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«Todos 0s meus conhecidos tém sido campedes em tudo

(...)

Quem me dera ouvir de alguém a voz humana
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Que contasse, ndo uma violéncia, mas uma cobardia!

Né&o, sdo todos o Ideal, se os oico e me falam.

Quem ha neste largo mundo que me confesse que uma vez foi vil?

O principes, meus irmaos,

Arre, estou farto de semideuses!

Onde é que ha gente no mundo?

(...)»

in Poema em Linha Reta de Fernando Pessoa
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Resumo

A manipulacédo de resultados € uma tematica que tem vindo a ganhar destaque nos Gltimos
anos devido a diversos escandalos financeiros. Esta ndo é mais do que alteracdo da imagem
real de uma organizacdo através da escolha de politicas contabilisticas que mais favorecem
os interesses dos gestores ou de relato de receitas e despesas fora do seu contexto real, tendo

como principal intuito ludibriar os seus stakeholders e/ou obter beneficios privados.

O presente trabalho pretende verificar quais 0os motivos que levam a existéncia de
manipulacdo das contas nos municipios portugueses: garantir o equilibrio entre as receitas e
despesas na elaboracdo do orgamento anual, obter financiamento através das transferéncias
realizadas pelo Estado, cumprir os limites da divida e/ou evidenciar bons niveis de
transparéncia municipal. Para tal foram analisados 308 municipios portugueses (a totalidade

dos municipios existentes) no periodo temporal de 2014 a 2017.

Os principais resultados evidenciam que 0s municipios portugueses gerem as suas contas no
sentido de atingir o equilibrio orcamental. Verifica-se que os municipios gerem as outras
receitas e despesas correntes (acréscimo e diferimentos ativos e passivos) no sentido de nao
gerar excedente financeiro, mas também de ndo apresentar défice. Sempre que existem mais
receitas de outras fontes, os acréscimos e diferimentos ativos diminuem e as outras despesas
correntes aumentam. Os municipios portugueses mais dependentes de terceiros geram mais
receitas. Ja 0s municipios com excesso de endividamento tendem a diminuir os acréscimos
e diferimentos passivos. O imobilizado apresenta relacdo positiva com as outras receitas e
despesas correntes, podendo indicar que podem existir receitas/despesas de exercicios
anteriores relacionadas com a venda/compra de imobilizado ou com a alocacdo incorreta de
material de consumo e distribuicdo gratuita. A densidade populacional é sinbnimo de mais
receitas correntes, o que € de esperar pois se a dimensdo do municipio € maior também serdo
as receitas via impostos, multas, entre outros. Por fim, a transparéncia tem relagdo positiva
e significativa com as outras receitas e outras despesas correntes, indicando que 0s
municipios utilizam estas rabricas para gerir os resultados afim de manter um maior nivel

de transparéncia e a prestacdo de mais informag&o aos seus municipios.

Os resultados do presente estudo sdo relevantes para 0s organismos publicos e de
fiscalizacdo, dado que podem entender o que deve ser mais controlado/fiscalizado a fim de

evitar que os municipios alterem a informacao financeira real. Também é importante para os

Vi



investidores e todos os individuos que pretendem saber como estdo a ser geridos 0S
municipios visto que a informacdo aborda um tema importante: a manipulag&o de resultados,

que deve ser evitada por ndo ser um comportamento ético.

Palavras-chave: Manipulagdo de Resultados; Setor Publico; Transparéncia; Municipios

Portugueses.
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Abstract

Earnings management is a thematic that has gained prominence in the last years due to
various financial scandals. Earnings management results from changes in the real image of
an organization that chooses accounting practices or reports income and expenses outside

the real context to fit managers or company’s interests and deceive stakeholders.

This work aims to understand the reasons that lead Portuguese municipalities to engage in
earnings management practices: to guarantee the balance between revenues and expenses
when doing the annual budget, to obtain finance through state or others transfers, to meet
debt covenants and/or to present good levels of municipal transparency. The sample includes
308 Portuguese municipalities (the total number of municipalities) over the period from 2014
to 2017.

The main results show that Portuguese municipalities manage their accounts (assets and
liabilities accruals) to guarantee the budget balance, it means to avoid financial surplus and
deficit. When the municipality has more revenues from other sources, other current revenues
decrease, and other current expenses increase. More indebt Portuguese municipalities
present more revenues, and municipalities with excessive indebtedness tend to decrease
other current expenses. Property, plant and equipment are positively related to other current
income and expenses and may indicate that there may be prior year income / expenses related
to the sale / purchase of fixed assets or the misallocation of consumables and free
distribution. An increase in the number of population density positively impact current
income since the municipality can have more revenues through taxes, penalties and others.
Finally, transparency has a positive and significant relationship with other current income
and expenses, suggesting that municipalities use these headings to manage results to

maintain a higher level of transparency and provide more information to residents.

The results of this study are relevant to public and inspection organisms, since it shows which
items should be controlled/supervised to avoid changes in the real financial information. It

is also important to investors and all individuals who want to know how municipalities are

viii



being managed as information addresses an important theme: earnings manipulation, which

should be avoided because it is not ethical behaviour.

Keywords: Earnings Management; Public Sector; Transparency; Portuguese Municipalities.
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Manipulagdo de Resultados no Setor Pdblico

A Relacdo entre a Transparéncia e a Manipulagao de Resultados nos Municipios Portugueses

1. Introducao

A manipulacédo de resultados, também conhecida como contabilidade criativa ou em inglés
earnings management, ¢ a alteracdo da imagem real de uma organizacdo através da escolha
de politicas contabilisticas que mais favorecem os interesses dos gestores, ou de relato de
receitas e despesas fora do seu contexto real, tendo como principal intuito ludibriar os seus
stakeholders (Naser,1993 referenciado por Amat, Blake, & Gutiérrez,1995).

Esta tematica ja foi estudada por diversos autores como Healy (1985), DeAngelo (1986)
Schipper (1989), Healy & Wahlen (1999), Jones (1991), Beneish (1997) e (1999), Dechow
& Dichev (2002), Kothari S.P, Leon, & Wasley (2005), Mulford e Comiskey (2005),
Roychowdhury (2006), entre outros. Apesar de ndo ser uma tematica nova tem vindo a

ganhar cada vez mais destaque, principalmente nos Gltimos anos.

Os escandalos financeiros relacionados com manipulacao de resultados, que culminaram em
fraude e levaram a faléncia das organizacGes envolvidas, como é o caso da Parmalat (em
Itdlia), Lehman and Brothers (nos E.U.A.), Banco Portugués de Negocios, Banco Privado
Portugués e Banco Espirito Santo (em Portugal), entre outros, chamaram a atencdo para esta

tematica.

A generalidade dos estudos tem incidido as suas analises sobre empresas privadas (Borralho,
2007; Ronen & Yaari, 2008; Gomes, 2015; Ramalho, 2015; Sousa, 2017). Estudos sobre
entidades publicas, como 0s municipios sa0 menos comuns e mais recentes. Destacam-se 0s
de Ferreira, Carvalho, & Pinho (2013), Santos, Machado, & Sharpin (2013), Martins &
Correia (2015), Cohen, Bisogno, & Malkogianni (2018), Cohen & Malkogianni (2018) e
Donatella, Haraldsson, & Tagesson (2018).

O presente trabalho visa analisar os motivos para as praticas de manipulacdo de resultados
nos municipios portugueses. As suspeitas que incidem sobre governantes, de varias camaras
municipais e juntas de freguesia que estdo a ser alvo de investigagcdo neste momento devido
a suspeitas de gestdo danosa, tornam interessante o estudo de manipulacédo de resultados nas
entidades publicas. Pretende-se verificar se as razdes dessas alteracbes da informacéo
financeira sdo: 1) garantir o equilibrio entre as receitas e despesas na elaboragdo do
orcamento anual, 2) obter financiamento atraves das transferéncias que séo realizadas pelo

Governo, 3) cumprir os limites da divida e/ou 4) evidenciar bons niveis de transparéncia



Manipulagdo de Resultados no Setor Pdblico

A Relacdo entre a Transparéncia e a Manipulagdo de Resultados nos Municipios Portugueses

municipal. A generalidade dos estudos apenas verifica a existéncia dos 3 primeiros motivos
apresentados. Porém, para 0 senso comum, a transparéncia pode ser indicadora de uma
melhor gestdo das contas publicas. A Transparéncia e Integridade desenvolveu o indice de
transparéncia municipal para averiguar o grau de informacdo dos dados financeiros
apresentados. Como esse indice ndo mede as alteracdes das contas publicas nem a corrupcéo,

considerou-se importante analisar a sua relacdo com a gestdo de resultados dos municipios.

Para tal, este estudo centrou-se na analise dos 308 municipios portugueses existentes no
periodo de 2014 a 2017 inclusive. Estudos anteriores para Portugal tinham apenas analisado
alguns municipios, veja-se por exemplo Ferreira et al. (2013) e Martins & Correia (2015).
Ao analisarmos todos 0s municipios existentes conseguimos ter uma imagem real do que
acontece no pais. Analisamos também um horizonte temporal mais recente, onde ocorreram
suspeitas de diversas fraudes, chamando a importancia para esta analise. A amostra final

corresponde a dados em painel balanceado com um total de 1232 observacdes.

Os resultados confirmam que a gestdo de resultados nos municipios portugueses deve-se,
essencialmente, a cumprimentos de requisitos legais, embora também visem influenciar as
decisbes de todos os interessados. Os principais resultados apontam para uma relagédo
negativa e significativa entre a variacdo do saldo or¢camental global e as outras receitas e
despesas correntes, sugerindo que estas rubricas sdo utilizadas para os municipios gerirem
os seus resultados, de forma a serem reduzidas e atingirem assim o equilibrio orcamental. E

de realcar que 0os municipios ndo pretendem obter excedentes nem défices financeiros.

A medida que as transferéncias do Estado, Unido Europeia e outras aumentam as outras
receitas correntes decrescem e as outras despesas correntes aumentam, pois, 0s municipios
podem aumentar as despesas sem ter de aumentar as receitas por outras fontes. Os
municipios mais dependentes de terceiros sdo 0s que geram mais outras receitas correntes,
provavelmente pela necessidade de mostrar a sua capacidade para pagar as dividas a
terceiros. J& 0 excesso de endividamento tem impacto negativo nas outras despesas dado que
0S municipios mostram que tém feito um esfor¢o para diminuir despesas e evitar 0 excesso
de endividamento. O imobilizado do municipio tem relacdo positiva quer com as outras
receitas quer com as outras despesas correntes, sendo indicativo de que podem existir
receitas/despesas de exercicios anteriores relacionadas com a venda/compra de imobilizados

ou com a alocag&o incorreta de material de consumo e distribuicéo gratuita.
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Com o aumento do numero de habitantes, aumentam as outras receitas correntes o que era
expectavel dado que mais pessoas contribuem com impostos, taxas, multas, entre outros. O
ano de eleicdo autarquica leva a que exista mais receitas correntes visto que 0s municipios
procuram apresentar ao publico resultados financeiros que revelem uma gestdo das contas
eficiente, embora ndo apresente significancia estatistica para a relagdo com as despesas
correntes. Por fim, a transparéncia tem relacao positiva e significativa com as outras receitas
e outras despesas operacionais, sugerindo que os municipios utilizam estas rabricas para
revelar um maior nivel de transparéncia, assim como prestar mais informacéo a todos os

potenciais interessados.

Este estudo contribui para aumentar a literatura empirica sobre o tema. Para além de ser
realizado num pais onde tém ocorrido bastantes escandalos financeiros devido suspeitas de
corrupgdo, inclusive no setor publico, sdo estudados todos 0s municipios para dar um
panorama completo sobre 0 que se passa no pais. Adicionalmente, apesar de a literatura
existente j& apresentar alguns estudos sobre o tema da manipulacdo de resultados no setor

publico, nenhum analisa o0 impacto da transparéncia da informacdo financeira.

Os resultados do presente trabalho sdo também relevantes para os organismos publicos e de
fiscalizacdo pelo facto evidenciar que motivos levam a existéncia de manipulacdo de
resultados, pelo que podem ser introduzidas leis ou fiscaliza¢cdes mais detalhadas de forma
a evitar a ocorréncia de gestdo de contas. E ainda relevante para todos os individuos que
podem saber como estdo a ser geridos 0s municipios uma vez que o seu dinheiro esta ai

investido.

A presente dissertacao esta organizada em cinco capitulos. Apds este primeiro capitulo onde
é feito um enquadramento do tema, apresentados os objetivos do trabalho e as principais
conclusbes, no segundo capitulo é efetuada uma revisdo bibliogréafica sobre o tema da
manipulacdo de resultados, municipios portugueses, transparéncia, e sdo descritos 0s
principais modelos presentes na literatura. De seguida, no terceiro capitulo, sdo formuladas
as hipoteses, é apresentada a amostra, os modelos a estimar e as variaveis utilizadas. No
quarto capitulo sdo analisados os principais resultados do estudo. Por fim, no quinto capitulo

séo apresentadas as conclusdes do presente trabalho.
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2. Revisao de Literatura

O presente trabalho aborda duas tematicas, nomeadamente manipulacdo de resultados e
municipios portugueses, visando a sua interligacdo. Assim comecaremos por fazer um

enquadramento dos topicos referidos.

No primeiro ponto deste capitulo é abordado o tema da manipulacéo de resultados, dando a
conhecer a sua definicdo, os fatores/motivacfes que levam a que a mesma ocorra, as

consequéncias subjacentes e os tipos de analise que podem ser realizadas para a sua detecéo.

O segundo tdpico pretende mostrar uma visdo alargada do modo de funcionamento dos
Municipios Portugueses, nomeadamente a sua defini¢do e caracteristicas, como 0s mesmos

sdo geridos e como ¢ avaliada a sua transparéncia.

Por ultimo, realiza-se uma interligacéo entre os dois tépicos anteriores, tentando demonstrar
como € que a manipulacao de resultados se enquadra na gestdo dos municipios e quais 0s
fatores que levam a que este fendmeno possa ocorrer atraves da analise da literatura ja

existente sobre a temaética.

2.1.Manipulacédo de Resultados

A tematica da manipulacdo de resultados, embora ndao sendo nova, estd muito em voga
atualmente. Num mercado cada vez mais competitivo e onde os recursos sdo cada vez mais
escassos, muitos gestores sdo motivados a alterarem as informacdes financeiras das
organizagcOes no sentido de mostrarem uma imagem diferente da posicao real (Carreira,
2017).

Existem diversos escandalos relacionados com manipulacdo de resultados, que culminaram
em suspeitas de fraude, e levaram & faléncia das organizac¢des envolvidas, como é o caso da
Parmalat em Italia, Lehman and Brothers nos E.U.A. (Estados Unidos da América) e do BPN
(Banco Portugués de Negdcios), BPP (Banco Privado Portugués) e BES (Banco Espirito
Santo) em Portugal. Estes factos levam a que muitos autores como Borralho (2007), Ronen
& Yaari (2008), Vila (2012), Gomes (2015), Gabardo & Castella (2015), Ramalho (2015),
Sousa (2017), entre muitos outros investigassem e continuem a mostrar interesse no tema de

manipulagéo de resultados.
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2.1.1. Conceitos

Desde cedo que a humanidade procurou desenvolver meios para poder controlar os fluxos
das atividades comerciais, primeiramente de mercadorias e posteriormente monetarios, afim
de garantir a ndo ocorréncia de falhas ou desvios de valores (Borges, Rodrigues, &
Rodrigues, 2010). Esses metodos tém vindo, ao longo dos tempos, a ser desenvolvidos

levando a que hoje em dia possamos falar de contabilidade.

A contabilidade pode ser definida como um sistema que comporta toda a informacéo que
pode ser necessaria para ajudar os gestores de uma organizacgao ou os investidores na tomada
de decisdes (Borges et al. 2010). E o ponto de ligacdo entre a organizagio e os seus
stakeholders, onde € suposto existir uma linguagem comum, que seja percetivel por todos,
sobre o estado geral das financas de uma entidade (Borges et al. 2010). A contabilidade serve

assim de suporte a diversas areas da atividade de uma organizacéo, desde:

o relato financeiro, a determinacéo dos custos dos produtos e servicos, 0s sistemas
de informacdo de gestdo, a determinagdo dos impostos a pagar, o planeamento
fiscal, a consultoria de gestdo, a avaliacdo do desempenho dos sistemas de gestao
ambiental e de qualidade, a auditoria, as contas publicas nacionais e a preparacao
de or¢camentos (Borges et al. 2010, p. 31).

Sendo uma forma de relatar a real posicdo financeira de uma organizacdo perante todos 0s
seus stakeholders, a contabilidade acaba por ser a vertente onde os gestores irdo focar os
seus esforgos para criar uma realidade que vai de encontro as espectativas da sociedade afim

de atrair melhores investimentos e financiamentos para garantir a sua subsisténcia.

E nesta esséncia que surge a manipulacdo de resultados que tem sido definida ao longo dos
ultimos tempos por diversos autores. O termo manipula¢do de resultados ndo é o Unico
utilizado, termos como gestao de resultados ou contabilidade criativa séo utilizados como
sindnimos. Naser (1993) citado por Amat et al. (1995, p. 4) define: “La contabilidad creativa
es la transformacion de las figuras de contabilidad financiera de lo que son actualmente a lo

que se desea que sean, aprovechando las normas existentes y/o ignorando algunas de ellas.”

! Traduc&o: Contabilidade criativa é a transformacdo dos nimeros da contabilidade financeira do que eles sdo
atualmente para o que se deseja que sejam, aproveitando os padrdes existentes e/ou ignorando alguns deles.
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Para Schipper (1989) a manipulacdo de resultados pode ser definida como a gestdo da
divulgacdo dos resultados, no sentido em que a manipulagéo ocorre quando existe uma
intervencao intencional por parte dos gestores para alterar o relato financeiro para o exterior

afim de obter beneficios privados.

Healy & Wahlen (1999) referem que ocorre gestdo de resultados quando os gestores utilizam
0 seu julgamento pessoal ao elaborarem as demonstragdes financeiras, assim como, realizam
transacgdes financeiras para que essas demonstracdes revelem uma posicao distorcida do real
desempenho econdémico subjacente ao desenvolvimento da sua atividade, para que oS
possiveis investidores dessas organizacdes tomem decisGes equivocadas com base nos

resultados contabilisticos apresentados.

A gestdo de resultados ndo € mais do que um exercicio estratégico da construcdo das
demonstracgdes financeiras tendo como principal proposito influenciar a imagem da empresa
quando divulgada para o publico em geral (Degeorge, Patel, & Zeckhauser, 1999; Kaur,
2017). Pode ser também definida como uma estratégia de gestdo de resultados contabilisticos
resultante da liberdade de decisdo das administracGes das organizacGes relativamente a
opcdes contabilisticas e fluxos de caixa operacionais (Ronnen e Yaari, 2007 referido em
Cunha, 2013).

Autores como Mulford e Comiskey (2005) citado por Cunha (2013) e Pellicer, Hodges, &
Marti (2016) encaram a manipulacdo de resultados apenas como uma forma de gerir 0s
resultados divulgados, pretendendo atingir um alvo direto e pré-definido pelos érgdos de
gestdo. Para Paulo (2007) e Costa & Gartner (2016) o conjunto das préaticas desenvolvidas
pelos administradores através de escolhas contabilisticas e da alteracdo das atividades
operacionais de uma organizacdo com 0 objetivo de intencionalmente dissimular a
informacao reportada aos stakeholders, levando a que exista uma alteracdo da analise destes

relativamente ao real desempenho da empresa, é claramente manipulacao de resultados.

A manipulacgéo de resultados ndo € mais do que um conjunto de situagdes sobre as
quais os gestores interferem nas demonstracgdes financeiras de uma entidade, com o
objetivo de as modificar, influenciando o cumprimento de obrigacGes que resultam

dos relatdrios contabilisticos (Carreira, 2017, p. 6).

Em sintese, considera-se que a manipulagédo de resultados ndo € mais do que alteracdo da

imagem real de uma organizacao através da escolha de politicas contabilisticas que mais
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favorecem os interesses dos gestores, ou de relato de receitas e despesas fora do seu contexto
real, tendo como principal intuito ludibriar os seus stakeholders.

2.1.2. Motivac0es

A manipulacdo de resultados ndo ocorre sem que haja motivagdes bastante especificas por
parte dos gestores de uma organizacdo, sabendo eles de antemdo que serdo bastante

recriminados se esses atos forem descobertos.

Healy & Wahlen (1999) agregam as motivac6es que levam os érgdos de gestdo a ludibriar
as decisdes dos seus stakeholders em trés grupos: 1) mercado de capitais; 2) contratos: divida

e/ou dos gestores e 3) regulatorias: legislacdo laboral e/ou fiscal, etc.

Mercado de capitais

Quem recorre ao mercado de capitais pretende realizar investimentos que sejam sustentaveis
e lhes tragam vantagens econdmicas que sejam possiveis de se materializar em cash flows,
tanto no presente, como no futuro. O que é certo é que os investimentos ndo sdo apenas
vantajosos para quem investe. Quem emite as ac¢es ou obrigacfes para o mercado de
capitais, neste caso as empresas, tem como objetivo obter financiamento para realizar

objetivos organizacionais (Mulford & Comiskey, 2011).

Tendo como intuito atrair uma maior carteira de investidores e, por sua vez, uma maior
quantidade de investimento na sua empresa, 0s orgaos de gestdo de empresas cotadas
poderdo ter a tentacdo de manipular as demonstragdes financeiras afim de dar uma imagem
de maior solidez e de eventuais rendimentos futuros para os investidores causando assim
impacto no prec¢o das ac¢des (Cunha, 2013). Os gestores, ao manipularem os resultados de
entidades cotadas, garantem que os investidores tomem entdo uma deciséo, ludibriada, de

continuar a investir ou de comecar a investir nessa organizagao.

Contratuais

As duas principais motivacgdes contratuais que levam a manipulacéo de resultados prendem-
se com a contragdo de empréstimos e com contratos de incentivos para os gestores (Healy &
Wahlen, 1999).



Manipulagdo de Resultados no Setor Pdblico

A Relacdo entre a Transparéncia e a Manipulagdo de Resultados nos Municipios Portugueses

As motivacdes relacionadas com a contratagdo de empréstimos centram-se na necessidade
das organizagdes garantirem financiamento bancério, emisses de obriga¢es ou contratos
de credito comercial, onde para isso terdo de cumprir clausulas especificas, como
determinados racios financeiros de avaliacdo das contas da entidade (Watts & Zimmerman,
1990; Cunha, 2013).

Segundo Moreira & Pope (2007), as organizagdes tendem a manipular os resultados para
esconderem resultados financeiros que poderiam alterar a sua classficacdo de risco e que,
por sua vez, teriam impactos significativos na obtencdo de empréstimos visto que variaces
grandes de resultados financeiros implicam uma classificacdo de risco mais elevada,
influenciando negativamente a negociacdo das taxas de juro e a obtencdo de novos

empréstimos.

Além do objetivo de obter vantagens nos contratos da divida, no que respeita a vantagens no
financiamento através da banca, os gestores e/ou outros colaboradores da organizacdo
tendem também a manipular resultados afim de obterem melhores remuneragdes salariais,
quando essas remuneracfes tém valores varidveis de acordo com o cumprimento de
determinados objetivos financeiros ou outros por parte da organizacdo como um todo (Vila,
2012).

Por exemplo, se um vendedor consegue atingir determinado valor de vendas receberd uma
comissdo sobre essas vendas, 0 que o podera motivar para manipular as vendas,
incrementando-as. Por outro lado, a remuneracdo variavel, em caso dos gestores, podera
estar associada ao cumprimento de determinadas metas do orgamento ou de determinados
racios por parte da entidade. Assim existira uma motivacao acrescida para alterar as contas,
0 que colmatara numa melhoria dos resultados da empresa perante os stakeholders, mas

também uma vantagem salarial para o gestor (Vila, 2012).

Regulatdrias

Existem casos em que as empresas estdo sujeitas ao cumprimento de legislacdo para obter

determinado tipo de vantagens. Essas vantagens podem ser através de:

= Incentivos legais, de regulacdo e politicos para a obtencéo de subsidios a exploracéo

ou para serem alvo de um menor escrutinio das contas no caso de organismos
publico (Cunha, 2013);
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= Incentivos fiscais, como a obtencéo de beneficios fiscais, a redugdo de imposto sobre

0 rendimento a pagar ou a isencdo de pagamento de determinados imposto se

cumprirem alguns requisitos especificos (Lisboa, 2017).

As motivaces relacionadas com o cumprimento de legislacdo afim de obter subsidos de
exploracdo acontece em determinados setores de atividade. Por exemplo, em empresas de
construcdo civil ou do setor bancéario, a capacidade de operar estd dependente do
cumprimento de récios e condicdes especificas ao setor de atividade em que cada uma se

insere, fatores que sdo diferentes mediante o setor (Cunha, 2013; Rodrigues, 2015).

As motivacdes regulatorias relacionadas com incentivos fiscais fazem-se sentir ndo sé em
Portugal, mas também um pouco por todo o mundo, visto que todos temos de pagar
impostos. Porém, no caso de paises como Portugal isso verifica-se bastante devido a grande
carga fiscal suportada (Cunha, 2013). As organizacfes sdo tributadas consoante 0s seus
resultados logo podera haver claramente um incentivo a alterar as praticas contabilisticas de
forma a reduzir os resultados e assim diminuir a carga fiscal a pagar. Marques (2008)
verificou que as empresas portuguesas com maiores taxas de imposto evidenciam sinais de
manipulacdo de resultados. Vila (2012, p. 35) ao citar Amaral (2001) afirma que “no que diz
respeito aos impostos, (...), a predominancia da fiscalidade na contabilidade é marcante,
uma vez que se entende que a informacgdo financeira serve, em grande medida, para

determinar o montante de imposto a pagar pela empresa”.

E de realcar que, em economias mais desenvolvidas, sendo a maioria dos paises europeus,
o0s incentivos a manipulacdo centram-se nos planos de compensacdo dos gestores indexados
ao desempenho das empresas, na existéncia de contratos de divida monitorizados por
condigdes fixas que ao serem violadas s&o bastante penalizantes, assim como na pressao do
mercado de capitais (Marques, 2008). No caso de economias como a Portuguesa, Espanhola
e Grega, por haver uma relacdo bastante forte entre a contabilidade e a fiscalidade, as
motivacdes para a manipulacdo prendem-se com a maximizagdo da economia fiscal (pagar
menos imposto sobre o rendimento) e a manutengéo da principal fonte de financiamento (a
banca) (Marques, 2008).

Pelo exposto podemos concluir que ndo existe um unico motivo para manipular resultados,

tal como néo existe um Unico modo para o fazer, como seré explicado de seguida.
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2.1.3. Métodos

A manipulacéo de resultados ocorre atravées de varios metodos distintos sendo alguns dos
quais através do reconhecimento diferente do real acontecimento de certos ganhos e/ou
perdas, ou do facto de serem correntes ou néo correntes (Cunha, 2013; Lisboa, 2017). Amat

et al. (1995) admitem diversas formas de manipular os resultados, nomeadamente:

Aumento ou reducdo das despesas

A existéncia de lacunas nas normas contabilisticas leva que sejam possiveis alteracdes na
sua aplicacdo. Caso os gestores verifiguem que as normas internacionais de contabilidade e
normas internacionais de relato financeiro sdo mais proveitosas para a sua empresa do que
o sistema de normalizacdo contabilistica, podem escolher qual a implementar sem estarem a

cometer o crime de fraude (Amat et al., 1995; Ramalho, 2015).

Existem também, por exemplo, diversos métodos de depreciacdes/amortizacbes de ativos
fixos tangiveis e intangiveis que podem ser adotados pelas organiza¢fes. Caso a empresa
altere 0 método selecionado de um periodo para o outro, ocorre uma alteracdo do prazo de
depreciacdo/amortizacdo modificando assim os custos do periodo, apenas em resultado da
escolha de método (Amat et al., 1995; Cunha, 2013; Ramalho, 2015).

Aumento ou reducao das receitas

E possivel antecipar ou diferir o reconhecimento de receitas utilizando como argumento, por
exemplo, o principio da confrontacdo das despesas com as receitas. Uma préatica também
muito utilizada é o earnings smoothing (alisamento de resultados) que visa reduzir possiveis
alteracdes significativas dos lucros ao serem estabilizados ao longo do tempo, ou seja, a
variabilidade dos resultados relatados diminui fazendo com que a empresa aparente menos
risco de mercado (Mulford & Comiskey, 2011; Antonio, 2012; Viana, 2014).

Aumento ou reducao do ativo

Poderéa ser realizada uma gestdo das contas de uma organizagdo através dos métodos de
valorizacdo das existéncias. Ocorre no caso, por exemplo, de haverem quebras ou perdas de
mercadorias que ndo sao registadas porque tém impacto num resultado menos positivo para
a entidade, que opta por fazer esse reconhecimento apenas em anos em que 0 impacto nas

suas contas nao seja tdo notorio (Amat et al., 1995; Cunha, 2013; Ramalho, 2015).
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Aumento ou reducado do patrimdnio liquido

A reducdo ou aumento das despesas e das receitas assim como dos ativos afeta de forma
direta o patrimonio liquido de uma organizagdo, pelo que ao ser feito algum tipo de
manipulacdo na sua mensuracdo afetarda o patrimonio da entidade. Ao ser alterado o
patriménio liquido da entidade levara a que exista também uma alteracdo dos récios da
mesma, como por exemplo o endividamento, estrutura de capital e liquidez (Ramalho, 2015).
Este facto leva a que a organizacdo mostre uma realidade ficticia, que conduzira a que 0s

stakeholders tomem decis6es equivocadas.

Aumento ou reducéo do passivo

Por vezes sao utilizados mecanismos legais para que as organizagdes consigam reduzir o seu
endividamento (Ramalho, 2015). Segundo 0 mesmo autor, esta situacao é normal em casos
onde o nivel de endividamento € muito elevado, pelo que a organizacdo prefere recorrer a
gabinetes de gestdo de insolvéncias, conseguindo perddo de parte da divida e continuar com

a atividade mesmo que sob o controlo apertado dos programas de recuperacao.

Reclassificaces de ativos e passivos

A reclassificagdo prende-se essencialmente com o reconhecimento de ativos correntes e ndo
correntes, e de passivos correntes e ndo correntes, onde podera haver uma classificacdo
desses ativos e passivos de forma a que, por exemplo, os racios apresentados pela
organizacao sejam mais benéficos para os objetivos que pretende atingir (Amat et al., 1995;
Cunha, 2013; Ramalho, 2015).

Manipulacdo de informac6es contidas nos relatorios de gestdo ou do parecer dos

auditores

Ao ocorrerem omissdes ou inclusdes de informag&o sobre as préaticas contabilisticas levam
a que os utilizadores das demonstragcdes financeiras tenham uma percecdo errada da
realidade da organizacdo. Por exemplo, um parecer de auditoria que nao refira reservas ou
escusas de opinido conduz a um processo de tomada de decisdo comprometido (Ramalho,
2015).

A Figura 1 mostra como os fatores acima descriminados afetam a realidade de uma

organizacao.

11
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Figura 1 - Tipos de manipulagéo de resultados e seus efeitos.

Aumento ou Aumentoou | Reclassificagdes Manipulacao de
redug_ao das reducdo do de ativos e informagdes contidas nos
receitas e ativo e passivo passivos relatorios de gestdo ou do

despesas - ‘ i parecer dos auditores
] ]

VvV

Variagéo do ‘ Variagdo de ativos e passivos |
resultado B \/
.
N N

Alteracao de racios como a liquidez, endividamento, independéncia financeira e
rendibilidade
L

h 4

Alteracdo do valor da organizagdo e da possibilidade de obter financiamento bancario,
beneficios fiscais e precos fixados em servigos regulados.

Fonte: Adaptado de Amat et al (1995, p. 9).

2.1.4. Modelos de detecao

Existem duas formas principais de manipular os resultados de uma organizacgéo de acordo

com Lisboa (2017), sendo eles através de atividades reais ou accruals (diferimentos).

Atividades reais

Uma manipulacdo realizada através da alteracdo das atividades reais de uma organizagao
tem impacto direto nos cash flows da empresa e centra-se essencialmente no aumento das
vendas ao serem concedidos descontos temporarios ou prazos de pagamento mais alargados;
na producdo de mais produtos que ficam em stock que levam a alteracdo das margens de
lucro da entidade; na reducdo dos investimentos em publicidade e investigacdo e

desenvolvimento, entre outras (Roychowdhury, 2006; Paulo, 2007).

O modelo apresentado de seguida permite detetar a manipulagéo de resultados por parte de

uma entidade que utiliza atividades reais para a sua concretizagao.

12
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Roychowdhury (2006)

O autor encontrou evidéncias de que as organizag0es, para tentarem evitar perdas, oferecem
descontos nos precos dos seus produtos para assim aumentarem temporariamente as vendas.
Isto traduz-se em superproducdo momentanea e, consequentemente, reducédo dos custos das
mercadorias vendidas, diminuindo drasticamente as despesas discricionarias que afetam a

margem (Roychowdhury, 2006).

Para avaliar esta situacdo, o autor examinou os fluxos de caixa operacionais (CFO), custos
de producdo e despesas discricionarias, uma vez que sdo variaveis que tendem a capturar
melhor o efeito das operagdes reais. O modelo proposto é apresentado abaixo
(Roychowdhury, 2006, p. 13):

St
Apq

AS,

]"‘ﬁz E]"‘ft

1
A, ap + a; [A_t—l] + B

Onde A, = total de ativos no fim do periodo t; S; = vendas durante o periodote AS; = S; — S;_4 =
a variagédo das vendas no periodo t é dada pela diferenca entre as vendas no ano menos as vendas no

ano anterior.

O estudo ainda revela que existem fatores como a presenca de divida, as alteracdes de
inventarios e oportunidades de crescimentos que afetam a extensdo e a forma como ¢ feita a

manipulacdo de resultados através das atividades reais (Roychowdhury, 2006).

Accruals

A manipulacdo de resultados pode também ser realizada através dos diferimentos, ou

accruals como é correntemente designado.
Segundo Cunha (2013) os accruals podem-se subdividir em:

= Accruals ndo discricionarios — sdo resultantes da atividade normal da empresa, tendo

em conta a performance, estratégia, praticas do setor, fatores macroeconémicos,
entre outros.

= Accruals discricionarios — sao resultantes de transacdes ou operacdes contabilisticas

com vista a manipular os resultados.
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Ao serem acelerados os reconhecimentos de rendimentos ou o diferimento de gastos, através
da modificacdo dos métodos de depreciacdo ou valorizagdo de inventéarios, o ndo
reconhecimento de imparidades de clientes ou a alteracdo da vida util de ativos, as empresas
estdo a utilizar praticas comuns de gestdo dos accruals, embora possam existir outras
(Cunha, 2013).

Os modelos de andlise de manipulagdo de resultados através de accruals baseiam-se na
distingdo entre receita (gastos) e recebimento (pagamento), “uma vez que o resultado de uma
empresa é determinado pelo momento em que a receita é gerada ou o custo incorrido,

independentemente do momento do recebimento ou pagamento” (Machado, 2016, p. 20).

Ao longo do tempo foram sido desenvolvidos modelos que ajudam a detetar se uma
organizacdo realiza ou ndo algum tipo de manipulacdo das suas contas afim de alterar a
imagem das demonstracfes financeiras e consequentemente a sua posicdo financeira. De
seguida sdo apresentados alguns desses modelos (considerados mais relevantes pela

literatura relativamente a tematica).
Healy (1985)

Este estudo foi desenvolvido nos Estados Unidos da América (EUA) com o objetivo de testar
a relacdo entre a gestdo de accruals e decisfes sobre os procedimentos contabilisticos e os
incentivos dos gestores.

Healy (1985, p. 94) desenvolveu um modelo onde ACC, (total dos accruals) que inclui os
componentes ndo discricionarios e discricionarios (ACC; = NA; + DA,), foi calculado do

seguinte modo:
ACCt = _DEPt - XIt * D1 + AARt + AINVt - AAPt - {ATPt + Dt} * D2

Onde DEP; = depreciacdo no ano t; XI, = outros ganhos e/ou perdas no ano t; AAR, = contas a
receber no ano t menos contas a receber no ano t — 1; AINV, = inventario no ano t menos inventario
noanot — 1; AAP; = contas a pagar no ano t menos contas a pagar no ano t — 1; ATP; = imposto
sobre o rendimento no ano t menos imposto sobre o rendimento no ano t — 1; D, = despesa de
imposto de renda diferido (crédito) para o ano t; D; = 1 se os bénus do plano de incentivos forem
definidos depois dos outros ganhos e/ou perdas ou 0 se forem definidos antes dos outros ganhos e/ou
perdas e D, = 1 se os bonus do plano de incentivos forem definidos depois dos impostos sobre o

rendimento e 0 se forem definidos antes dos impostos sobre o rendimento.

14



Manipulagdo de Resultados no Setor Pdblico

A Relacdo entre a Transparéncia e a Manipulagao de Resultados nos Municipios Portugueses

Healy (1985) concluiu que existe uma forte relacdo entre os accruals e 0s incentivos
recebidos, com base nos contratos dos gestores, ndo apenas para aumentar os bonus a serem
recebidos, mas também para ndo perderem os bonus que costumam receber, quando 0s
resultados estdo abaixo do limite a partir do qual se adquirem os incentivos. A manipulacao
ocorre entdo com o intuito de diferir os resultados para que em anos seguintes 0s gestores

consigam atingir as margens para obterem esses beneficios.

O estudo revela ainda que ha uma grande tendéncia para ocorrerem mudancas voluntarias
nos procedimentos contabilisticos apds a ado¢do ou modificacdo dos contratos de incentivos.
Ainda assim, os gestores ndo alteram os procedimentos contabilisticos para diminuir ou
aumentar ganhos quando os limites s&o superiores ou inferiores ao que sdo vinculados nesses

contratos.
DeAngelo (1986)

O autor partiu da ideia de que os gestores tendem a agir contra a ética e desenvolvem uma
tendéncia para manipular os resultados da organizagéo afim de influenciarem a tomada de
decisdes dos investidores. Neste caso essa influéncia reflete-se na tentativa de as entidades
pagarem menos do que o valor real das acGes (no mercado de capitais) aos investidores que
as detém. Assim, o estudo foca-se na analise de 64 empresas cotadas na bolsa de valores de
Nova lorque que recompraram todas as suas agoes afim de tornarem o seu capital privado

novamente.
DeAngelo (1986, p. 409 e 410) propds o seguinte modelo:
(DA; — DAy) = (ACC, — ACC,y) — (NA; — NA,)
(NA; — NAy) = (NI, — NIy) — (CF, — CF,)

Onde (DA, — DA,) = Média dos accruals discricionarios; (ACC; — ACC,) = Média dos accruals
totais; (NA; — NA,) = Média dos accruals ndo discricionarios; (NI; — NI,) = Média do resultado

liquido e (CF; — CF,) = Média dos cash flows operacionais.

O autor concluiu com o seu estudo que nao ha suporte empirico que sustente a hipotese de
que os gestores utilizam sistematicamente accruals contabilisticos para subestimar a receita
declarada da empresa antes do periodo de compra publica de a¢des e que a forma adequada

de realizar essa avaliacdo é através dos accruals totais.
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Jones (1991)

O estudo de Jones teve como objetivo verificar se as empresas beneficiavam de alivios fiscais
de importacdo ao manipularem os resultados, diminuindo assim os resultados apresentados
nas demonstracdes financeiras. Para isso criou o modelo apresentado de seguida (Jones,
1991, p. 211):

ACCyy 1], [AREVL], [PPEL]
Aier i i At “ai At it

Onde ACC; ; = accruals totais no ano t para a empresa i; AREV; . = variagdo do volume de negocios
do ano t relativamente ao ano anterior para a empresa i; PPE; , = ativo fixo tangivel no ano t para a
empresa i; A; ., = ativo total no ano t — 1 para a empresa i; €;; = erro de estimativa no ano t para
aempresai;i =1,..,N =indice de empresae t = 1,...,T = nimero de anos incluidos no periodo

de estimagdo para a empresa i.

Os accruals ndo discricionarios (NA) sdo calculados conforme se pode observar de seguida:

 [AREV;, PPE,,
+at ||+ az |—| + &
At At

NA;, 1
_ = a/\i
Ajt-1 Air

Onde NA4; , = accruals néo discricionarios no ano t para a empresa i.

Os accruals discricionarios sdo o resultado da diferenca entre os accruals totais e os accruals
ndo discricionarios. Analisando os accruals discricionarios o autor chegou a conclusdo de
que os gestores utilizam os accruals para conseguirem uma diminuicdo dos resultados
apresentados, durante as analises que sdo realizadas pela Comissdo de Comércio

Internacional dos EUA, para a obtencéo de alivios de importacao.

Duas das limitagOes mais evidentes do modelo de Jones prendem-se com o facto de 0s
modelos baseados em accruals ndo apresentarem grande poder de predigéo e das conclusdes
destes ndo poderem ser generalizadas (Jones, 1991). Esta informacéo é refutada também por
outros autores como Kothari S.P, Leon, & Wasley (2005) e Marques (2008) que
desenvolveram as suas analises com base no modelo de Jones (1991) e que chegaram a

mesma conclusdo no que toca as limitagGes deste.
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Beneish (1997) e (1999)

Beneish, no seu estudo em 1997, fez a andlise das instancias reais da manipulacdo de
resultados, onde apresenta um modelo para detectar esse comportamento entre as
organizacOes que apresentam um elevado desempenho financeiro. O autor compara ainda o

desempenho desse modelo com o método de accruals.

E feita também uma relagio das empresas violadoras do GAAP (Generally Accepted
Accounting Principals - Principios Contabilisticos Geralmente Aceites), onde se prevé que
as que organizacdes tém mais propensdo para violar os principios contabilisticos possuem
accruals discricionérios mais relevantes que as ndo violadoras dos principios, e como tal,
um elevado desempenho financeiro. Sendo assim, é certo que essas empresas experienciam
um retorno negativo significativo, aumentando assim a propensdo de algumas dessas para a

manipulacdo de resultados.
O modelo que suporta o estudo é o seguinte (Beneish, 1997, p. 282):
Mi == ﬁl Xi + E_i

Onde M; = variavel dicotdmica onde esta definido 1 para os violadores e 0 para 0s ndo violadores
de GAAP; X; = matriz de varidveis explicativas e & =€ o vetor de média zero para resultados

independentes e de distribui¢cdo normal.

Os infratores dos principios contabilisticos sdo mais propensos a ter acumulacGes anormais
de accruals consecutivamente ao longo do tempo incluindo no préprio ano da violacdo
desses principios; assim como, o desempenho nos mercados de capitais dessas empresas €
bastante insatisfatorio, o que podera ter levado a uma manipulagdo de resultados (Beneish,
1997).

Os pontos fortes deste modelo prendem-se com o facto de fornecer uma estimativa de
probabilidade da propensdo para a manipulacdo de resultados em organiza¢fes que tém
movimentagOes anormais de accruals. O facto de ndo fornecer uma medida de accruals
discricionérios para testar efetivamente a manipulacao de resultados revela-se um aspecto

negativo (Beneish, 1997).

Porém, ap0s a realizacéo deste primeiro estudo, e estando ciente de que apresentava aspectos

a serem aprimorados, como uma forma categorica de detectar efetivemente a manipulagao
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de resultados, Beneish, em 1999, desenvolveu um novo estudo, tendo como base modelo

anterior com ligeiras diferencas e com novas varidveis que serdo apresentadas adiante.

O novo estudo visava distingir relatorios financeiros manipulados de relatérios financeiros
ndo manipulados por parte das organizacfes, sendo que essa manipulacdo se baseava na
violagdo dos principios contabilisticos geralmente aceites com o intuito de favorecer a
imagem financeira da organizagdo. Para isso 0 autor recorreu aos dados financeiros das
entidades afim de construir varidveis que lhe permitisse capturar os efeitos da manipulacao
de resultados e pré-condicdes que poderiam determinar que uma entidade tinha a intengédo

de recorrer & manipulacéo.

O modelo é semelhente ao utilizado anteriormente utilizado, alterando o facto de M;

representar agora os manipuladores de resultados para o valor 1 e 0 em caso contrario.
As variaveis apresentadas nos estudo sdo:

indice de recebimentos em dias;

indice de margem bruta;

indice da qualidade do ativo;

indice do crescimento das vendas;

indice de depreciacéo;

indice de vendas e despesas gerais e administrativas;

indice de alavancagem;

O N o g B~ WD P

Accruals totais versos total de ativo.

Com a anélise o autor consegiu determinar que a probabilidade de manipular os resultados
aumenta quando os valores a receber aumentam irregularmente, quando se apresentam
margens brutas a decrescer, o indice da qualidade do ativo apresenta valores decrescentes,

as vendas aparentam crescimento assim como um acréscimo de accruals.

Beneish (1999) comprovou que ha evidencia que prova que os dados alvo de manipulacéo
sdo aqueles que se apresentam relevantes para a tomada de decisdes dos investidores.
Contudo, como todos os modelos, este tambem apresenta algumas limitagdes, como o facto
de utilizar informacdes financeiras de empresas de capital aberto, logo ndo é fiavel a sua

utilizacdo em empresas com caracteristicas diferentes (Beneish, 1999).
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Dechow & Dichev (2002)

Este estudo surgiu com uma nova forma de medir a qualidade dos accruals e resultados,
baseando-se na observacgéo do facto dos accruals sofrerem alteracfes ou variagcdes consoante
o reconhecimento dos fluxos de caixa ao longo do tempo para evidenciar resultados que
demonstrem um melhor desempenho da organizacdo. Os autores pretenderam, com a analise,
medir a qualidade de ambos os tipos de accruals (discricionérios e ndo discricionarios)

relacionando-os com os fluxos de caixa (cash flows).

Dechow & Dichev (2002) afirmaram que se os accruals forem baseados em suposi¢des e
estimativas erradas conduziriam a corre¢cBes futuras através de novos accruals e
consequentemente dos resultados da entidade. Esses erros de estimacdo resultantes de
corre¢des geram “ruido” que leva a uma reducdo dos beneficios que os accruals trazem a
uma organizacdo. Este facto desencadeia uma reducdo da qualidade desses e,

consequentemente, dos resultados apresentados aos stakeholders.

O modelo desenvolvido para o estudo € o seguinte (Dechow & Dichev, 2002, p. 40):
AWC, = By+ By * CFOy_q + By % CFO, + B3 * CFO,1 + &

Onde AWC,; = working capital no ano t e CFO = cash flow operacional.

Os autores verificam que a qualidade dos accruals esta intimamente ligada as caracteristicas
da empresa e do setor onde a mesma esta inserida. O seu estudo ainda evidenciou que a
qualidade dos accruals esta negativamente relacionada com a sua dimensédo, a duracao do
ciclo operacional, a incidéncia das perdas, o desvio padrdo das vendas, cash flows, accruals
e resultados, sendo que esta diretamente relacionado com a dimensdo da empresa. Sendo
assim, os resultados sugerem que estas caracteristicas observaveis podem ser utilizadas

como um instrumento de determinacao da qualidade dos accruals.

Ao ser explorada a relacdo entre a métrica da qualidade dos accruals com a consisténcia dos
resultados os autores puderam verificar que a qualidade e a quantidade de accruals estdo
relacionados e explicam os resultados apresentados, sendo a qualidade o fator mais
determinante (Dechow & Dichev, 2002).

Contudo o estudo, como todos os outros apresenta algumas limitagdes, como o facto de ndo

distinguir erros intencionais de n&o intencionais, assim como, o facto de néo fornecer uma
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percecdo sobre 0 momento exato em que foram processados accruals referentes aos cash
flows (Dechow & Dichev, 2002).

Kothari S.P, Leon, & Wasley (2005)

O objetivo dos autores com o estudo foi verificar se uma abordagem sobre a estimativa do
desempenho dos accruals discricionarios € especifica e forte. Assim, 0s autores examinaram
as propriedades dos ajustes dos accruals discricionarios e 0s impactos que poderao ter na
performance de uma empresa que pratica esses tipos de diferimentos, onde o desempenho é

baseado no retorno dos ativos e participacfes do setor.

Para tal propuseram uma adaptacdo ao modelo de Jones (1991) que é descrito de seguida
(Kothari S.P et al., 2005, p. 14):

ACCy _ [ 1 l+ [AREVM]_I_ IPPEM]_I_ lROALC_llJr
=ay+a;,|—| + a, | —=| + «a a, | —== + ¢
Airq O T A 2| Aies *|Aies | Ay t

)

Onde ACC; . = accruals totais no ano t para a empresa i; AREV;, = variagdo do volume de vendas
do ano t relativamente ao ano anterior para a empresa i; PPE; ; = ativo fixo tangivel no ano t paraa
empresa i; ROA; ._, = rendibilidade dos ativos no periodo t — 1; 4;,_; = ativo total noano t — 1
para aempresai; &; = erro de estimativano anotparaaempresai;i = 1,..., N = indice de empresa

et =1,..,T =numero de anos incluidos no periodo de estimag&o para a empresa i.

A forma de calcular os accruals ndo discricionarios e discricionarios é similar a apresentada

no modelo de Jones (1991) que é o modelo base.

Sendo o primeiro estudo a documentar a especificidade do poder dos accruals
discricionarios baseados no desempenho de uma entidade através de uma grande variedade
de dados contabilisticos recolhidos da mesma, os autores apresentam resultados que sugerem
que a correspondéncia do desempenho é crucial para projetar testes de manipulacdo de

resultados fidedignos.

Embora o estudo apresente vantagens face aos anteriores, também apresenta limitagdes uma
vez que sdo ignoradas as consequéncias dos erros relacionados com a estimacéo dos accruals
totais, logo incluindo também os accruals discricionarios. Esses erros além de reduzirem a
certeza do modelo, podem também levar a que haja uma conclusdo errada sobre se 0s

resultados da organizacdo estdo ou ndo a ser manipulados (Kothari S.P et al., 2005).

20



Manipulagdo de Resultados no Setor Pdblico

A Relacdo entre a Transparéncia e a Manipulagao de Resultados nos Municipios Portugueses

2.2.Municipios Portugueses

Para entender os municipios portugueses irdo ser relatados de seguida alguns conceitos e
caracteristicas, serdo explicados alguns fatores que determinam a gestdo realizada pelos
intervenientes (politicos e ndo sé) que compdem o poder governativo dos municipios e
administram as contas publicas. Sera ainda analisado o conceito de transparéncia nos

municipios portugueses e referidos alguns estudos ja desenvolvidos sobre o setor publico.

2.2.1. Conceitos e Caracteristicas

A historia da constituicdo dos municipios portugueses tal como os conhecemos atualmente
remonta ao século XI1X, segundo Catroga (2004) e Rocha & Silva (2017). Na Constituicao
de 1822 ja era descrito no artigo 219° que “havera Camaras em todos os povos, onde assim
convier ao bem publico”. Quando a administragdo municipal, o artigo 220° previa a eleigcéo
anual de vereadores “pela forma direta a pluralidade relativa de votos em escrutinio secreto
e assembleia publica”. Eram atribuidos os poderes descritos no artigo 223° aos municipios,

2 6

sendo eles 0 “fazer posturas ou leis municipais”, “promover a agricultura, o comércio, a
industria, a saude publica e geralmente todas as comodidades do concelho”, “cuidar das
escolas de primeiras letras e de outros estabelecimentos de educagdo (...) e bem assim os
hospitais, casas dos expostos e outros estabelecimentos de beneficéncia (...)”, “tratar das
obras particulares dos Concelhos e do reparo das publicas (...)” e “cobrar e despender os

rendimentos do Concelho (...)” (Rocha & Silva, 2017, p. 172).

Todos os cidaddo nacionais, de acordo com o artigo 13° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (1976) “tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei”, assim como
“ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever”. Este conceito levou a que fossem criadas divisdes municipais,
iniciadas pela Revolugéo Francesa, para assim melhor garantir que todos os cidaddo tinham

acesso a igualdade de direitos (Rocha & Silva, 2017).

Sendo assim, e como dita o artigo 235° da Constituicdo da Republica Portuguesa (1976) o
“Estado compreende a existéncia de autarquias locais” que “sdo pessoas coletivas territoriais
dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das

populagdes respetivas”. O artigo seguinte revela que no continente as “autarquias locais sao
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as freguesias, 0s municipios e as regides administrativas”, sendo que as regides autbnomas

dos Acores e da Madeira apenas “compreendem freguesias ¢ municipios”.

No que toca aos municipios, e segundo o artigo 250° da Constituicdo da RepuUblica
Portuguesa (1976) “os 6rgdos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a
camara municipal”. Segundo o artigo 252° da Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976,

“a camara municipal € 0 6rgdo executivo colegial do municipio”.

Atualmente, segundo o n.°1 do artigo 23° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro “Constituem
atribuicbes do municipio a promocéo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas
populagdes, em articulagdo com as freguesias” e tem as atribuicdes descritas no n.° 2 do
mesmo artigo, sendo elas o equipamento rural e urbano; energia; transportes e
comunicacgdes; educacdo; patrimoénio, cultura e ciéncia; tempos livres e desporto; salde;
acao social; habitacdo; protecao civil; ambiente e saneamento basico; defesa do consumidor;
promocao do desenvolvimento; ordenamento do territdrio e urbanismo; policia municipal e

a cooperacao externa.

Hoje em dia existem, segundo Carvalho, Fernandes, & Camoes (2018), 308 municipios em
Portugal, sendo 278 dos quais no Continente e 30 nas Regides Autdbnomas dos Acores e da
Madeira. Segundo 0s mesmos autores, 0s municipios podem ser subdivididos em 3 grandes
grupos de acordo com a populagcdo em nimero de habitantes:

= Municipios Pequenos — inferior ou igual a 20 000 habitantes;

»= Municipios Médios — superior a 20 000 habitantes e inferior ou igual a 100 000

habitantes;

* Municipios Grandes — superior a 100 000 habitantes.

Na Figura 2 é possivel ter uma nocdo mais abrangente da localizacdo e dimensdo dos

municipios portugueses.
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Figura 2 - Localizacdo e dimensao dos municipios portugueses

;z-,.gf\
i)

s
A
N
i

bz
Y
g
)

4%
2
|

o

iy
gLy .

e X R
Lo

s

3

Fonte: Carvalho et al. (2018, p. 23 e 24).
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No final de 2017 existiam 186 municipios pequenos, 98 municipio médios e 24 municipios
grandes, sendo o maior Lishoa com 506.088 habitantes e 0 menor o Corvo com apenas 462
habitantes (Carvalho et al., 2018; PORDATA, 2019).

2.2.2. Gestao dos Municipios

No Novo Cadigo do Procedimento Admistrativo (2015) estdo estabelecidos varios principios
que devem ser tidos em conta na atividade administrativa. O principio da legalidade dita que
“os oOrgaos da Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro
dos limites e poderes que lhes foram conferidos” descrito no n.° 1 do artigo 3°. No artigo 4°
é referido que segundo o principio da prossecucdo do interesse publico e da protecdo dos
direitos e interesses dos cidaddos, os 6rgdos da Administracdo Publica devem prosseguir o
interesse publico, “no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos

cidadaos”.

Seguidamente, desde o artigo 5° até ao artigo 19° do Novo Codigo do Procedimento
Admistrativo (2015) séo enunciados, além dos referidos anteriormente, diversos principios
importantes para o desempenho da atividade administrativa, sendo eles o principio da boa
administracdo, da igualdade, da proporcionalidade, da justica e da razoabilidade, da
imparcialidade, da boa-fé, da colaboracdo com os particulares, da participacdo, da decisao,
aplicaveis a administracdo eletronica, da gratuitidade, da responsabilidade, da administracao

aberta, da protecdo dos dados pessoais e da cooperacdo leal com a Unido Europeia.

Os principios referidos em cima sdo de extrema importancia para que todos os envolvidos
as autarquias locais possam desempenhar as suas fun¢Ges com rigor, ética e idoneidade até
porque no artigo 33°, da alinea a) até a alinea ccc) da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, sdo
descritas as competéncias da camara municipal, sendo entre elas “elaborar e submeter a
aprovacao da assembleia municipal as op¢fes do plano e a proposta do orgamento, assim
como as respetivas revisdes; executar as opgdes do plano e orgamento, assim como aprovar

as suas alteragdes”.

Na Constituicdo da Republica Portuguesa (1976) no n.° 2 do artigo 238° refere que as
autarquias locais possuem patriménio e finangas proprias, que o regime das financas locais
¢ estabelecido por lei e “visara a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas

autarquias e a necessaria correcio de desigualdades entre autarquias do mesmo grau”. E dito
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ainda, no n.° 3 do mesmo artigo, que “as receitas proprias das autarquias locais incluem
obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu patriménio e as cobradas pela utilizacdo

dos seus servigos”.

O artigo 254° da Constituicdo da Republica Portuguesa (1976) refere que “os municipios
participam, por direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas receitas provenientes dos
impostos diretos”, e que “os municipios dispdem de receitas tributarias proprias, nos termos
dalei”, sendo assim importante analisar um pouco a lei que regula as finangas das autarquias

locais.

No capitulo Il do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(2013) sdo descritos varios principios fundamentais que sdo igualmente importantes para a
gestdo dos municipios, sendo eles o principio da legalidade, da estabilidade orcamental, da
autonomia financeira, da transparéncia, da solidariedade nacional reciproca, da equidade
intergeracional, anualidade e plurianualidade, da unidade e universalidade, da né&o
consignacao, da justa reparticao dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais,

da coordenacao entre financas locais e financas do Estado, da tutela inspetiva.

Um dos principios referidos nesse capitulo, que importa destacar para uma maior percecao
de como sdo geridas as financas locais, € o principio da estabilidade or¢camental, que no
seu n.°1 refere que “as autarquias locais estdo sujeitas, na aprovagédo e execucao dos seus
or¢amentos, ao principio da estabilidade”, sendo que no n.° 2 esclarece que “a estabilidade
orcamental pressupBe a sustentabilidade financeira das autarquias locais, bem como uma
gestdo orcamental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si

assumidas”.

O principio da autonomia financeira revela, e a semelhanca do que é referido na
Constituicdo da Republica Portuguesa (1976), que as “autarquias locais tém patrimoénio e
financas proprios, cuja gestdo compete aos respetivos 6rgaos” e que os seus 0rgao tém o
poder de “elaborar, aprovar e modificar as op¢des do plano, orgamentos e outros documentos
previsionais, bem como elaborar e aprovar os correspondentes documentos de prestacao de
contas; gerir o seu patriménio, bem como aquele que Ihes seja afeto; exercer os poderes
tributarios que legalmente lhes estejam atribuidos; liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das

receitas que por lei lhes sejam destinadas; ordenar e processar as despesas legalmente
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autorizadas; e aceder ao crédito, nas situacdes previstas na lei” (artigo 6° do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, 2013).

Posto isto, entramos na definicdo de despesas e receitas que constituem os orcamentos dos
municipios. No que toca as despesas a Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro, 2012, é bastante
clara quando refere no seu artigo 5°, n.° 1, que “os dirigentes, gestores e responsaveis pela
contabilidade nfo podem assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis”. E dito
ainda no seu artigo 9°, n.° 1, que os pagamentos por parte de um organismo publico s6 podem
ser realizados quando os compromissos sdao assumidos “em conformidade com as regras e
procedimentos previstos na presente lei, em cumprimento dos demais requisitos legais de
execucao de despesas e ap06s o fornecimento de bens e servigos ou da satisfagdo de outras

condicdes”.
As receitas podem ser distinguidas em dois grupos segundo Rocha & Silva (2017):

» Ordinérias - quando criadas pelo organismo local ou que tém como base uma
atuacdo dessa entidade. Como exemplo temos o imposto municipal sobre imdveis
(IM1), o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT), o
imposto unico de circulacdo (IUC), a derrama (imposto que pode ser langado sobre
os lucros de entidades sitas no municipio), e provenientes de cobranca de taxas
através do servico publico, utilizagdo do dominio publico ou levantamento de
obstaculo juridico (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, 2013; Rocha & Silva, 2017).

= Derivadas- originrias atraves de transferéncias do orcamento do Estado Central.

Pelo principio da solidariedade nacional reciproca descrito no n.° 8 do Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (2013) “o Estado e as autarquias
locais estdo vinculados a um dever de solidariedade nacional reciproca que obriga a

contribuicdo proporcional do setor local para o equilibrio das contas publicas nacionais”.

Sendo assim, justifica-se o facto dos municipios receberem transferéncias do Or¢camento do
Estado que séo determinadas afim de contribuir para a equidade entre municipios através do
artigo 25° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(2013) que refere que “a reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios,
tendo em vista atingir os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical” é obtida

através da participacdo variavel do impostos sobre o rendimento das pessoas singulares
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(IRS), na receita do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF), Fundo Geral Municipal (FGM), Fundo de Coesdo Municipal (FCM),

Fundo Social Municipal (FSM) e Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD).

Segundo Rocha & Silva (2017), o orcamento municipal € um instrumento normativo que
realiza uma previsdo das receitas e das despesas para o ano financeiro. Alguns dos principios
orcamentais a ter em conta sdo a exclusividade, unidade, universalidade, especificacéo,

anualidade, ndo compensacao, ndo consignacao e equilibrio (Rocha & Silva, 2017).

No capitulo IV do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(2013) sdo descriminadas as regras da elaboracdo de um orcamento. No artigo 40° e
seguintes sdo descritas as caracteristicas importantes na elaboragdo do orcamento, dentro das
quais sdo também explicadas as regras cima referidas pelos autores, como a importancia do
equilibrio orcamental onde se diz que "os or¢camentos das entidades do setor local preveem
as receitas necessarias para cobrir todas as despesas"; a periodicidade com que é realizado
"0s or¢camentos das autarquias locais séo anuais™; aquilo que compreendem "o0s or¢camentos
das autarquias locais e das entidades intermunicipais compreendem todas as receitas e
despesas de todos 0s seus 0rgdos e servigos sem autonomia financeira™; bem como aquilo
que ndo é permitido salvo algumas excec¢des "ndo pode afetar-se o produto de quaisquer
receitas a cobertura de determinadas despesas".

Estas sdo algumas das regras a ter em conta na elaboracdo de um orcamento por parte de

entidades publicas, neste caso 0s municipios portugueses.

2.2.3. Transparéncia

A transparéncia da gestdo dos municipios financeiros tem vindo a ser estudada por uma
associacao de utilidade pablica sem fins lucrativos chamada Transparéncia e Integridade,
que é a representante portuguesa da Transparecy International (rede global anticorrupgéo
presente em mais de 100 paises) (Transparéncia e Integridade, 2019b).

Esta entidade tem vindo a desenvolver ja ao longo de cinco anos o indice de Transparéncia
Municipal (ITM) que tem uma metodologia “so6lida, validada pela academia, através da

publicacdo em revistas cientificas conceituadas a nivel internacional e pela intensa producao
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academica” (Transparéncia e Integridade, 2019a). Em 2018 este relatorio ndo foi
desenvolvido uma vez que esta a ser alvo de melhorias (Transparéncia e Integridade, 2019a).

Figura 3 — Logotipo da entidade Transparéncia e Integridade e do ITM 2017

25 TRANSPARENCIA | ITM
E INTEGRIDADE IT
Transparency International Portugal . .

Fonte: Transparéncia e Integridade (2019a).

O ITM tem como objetivo dar ao cidaddo e aos investidores o poder de aferir o grau de
transparéncia do seu municipio através de uma “analise da informagdo disponibilizada aos

cidaddos nos websites das Camaras Municipais” (Transparéncia e Integridade, 2019a).

Esta entidade entente por transparéncia “providenciar informagdo relevante, fidedigna,
atempada, inteligivel e de facil acesso sobre formato, desempenho e gestdo do bem publico”,
no entanto ndo mede a acessibilidade da informacéo, a inteligibilidade da informacdo, a

qualidade da informacdo nem a corrupcdo (Andrade & Batalha, 2017).

Segundo o relatério desenvolvido para o ano de 2017, o ITM compreende 76 indicadores
agrupados em sete dimensdes, sendo elas a informacdo sobre a organizacdo, composi¢ao
social e funcionamento do municipio; plano e relatérios; impostos, taxas, tarifas, precos e
regulamentos; relacdo com a sociedade; transparéncia na contratacao publica; transparéncia

econdmico-financeira e transparéncia na area do urbanismo (Andrade & Batalha, 2017).

Estes indicadores vdo de encontro a um dos principios descritos no artigo 7° do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (2013) o principio da
transparéncia, que “se traduz num dever de informagdo mutuo entre estas e o Estado, bem
como no dever de divulgar aos cidadaos, de forma acessivel e rigorosa, a informacao sobre
a sua situacdo financeira”, dai a importancia deste tipo de analises, que tém vindo a ser feitas
afim de garantir que os contributos dos cidadaos para as finangas locais e nacionais estéo a

ser bem geridos.

Assim, e para medir o desempenho dos municipios no ITM a entidade Transparéncia e

Integridade desenvolveu a Tabela 1 - Medigdo do desempenho no ITM.

28



Manipulagdo de Resultados no Setor Publico

A Relacdo entre a Transparéncia e a Manipulagao de Resultados nos Municipios Portugueses

Tabela 1 - Medigdo do desempenho no ITM

Fonte: Andrade & Batalha (2017, p. 11).

I Toda a informacéo é disponibilizada. 100
I Toda a informagao “determinante” e mais de 50% da “importante”. 93
Toda a informagao “determinante” e entre 25% a 50% da
. informagao “importante”. %0
Toda a informagao “determinante” e menos de 25% da informagado
v “importante”. 79
Mais de 50% da informacdo “determinante” e mais de 50% da
v informagdo “importante”. b
Mais de 50% da informacdo “determinante” e entre 25% a 50% da
Vi “importante”. o
Mais de 50% da informacdo “determinante” ¢ menos de 25% da
Vil informagdo “importante”. >
Entre 25% a 50% da informagdo “determinante” e mais de 50% da
Vil informacao “importante”. >0
Entre 25% a 50% da informagao “determinante” ¢ 25% a 50% da
X informagéo “importante”. “
Entre 25% a 50% da informacao “determinante” ¢ menos de 25%
X da informagao “importante”. %
Menos de 25% da informagao “determinante” e mais de 50% da
Al informacéo “importante”. 29
Menos de 25% da informagao “determinante” e 25% a 50% da
At informacgao “importante”. 21
Menos de 25% da informagao “determinante” e 10% a 25% da
Al informagéo “importante”. e
Menos de 25% da informagao “determinante”, e menos de 10% da
XV informagao “importante”. !
XV Nenhuma informacdo é disponibilizada. 0
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2.3.Manipulacéo de Resultados vs. Municipios Portugueses

A analise sobre a manipulacdo de resultados tem vindo a desenvolver-se abrangendo
diversos setores da economia, principalmente no setor privado, em contexto empresarial.
Esta tendéncia tem levado a que cada vez mais investigadores alargassem os seus horizontes

e comecassem também a focar-se no setor publico.

A manipulacdo de resultados no setor pablico surge no ambito de critérios objetivos e
subjetivos para mensuracéo da eficiéncia, do crescimento da despesa publica, da ineficiéncia

governamental e da relacdo de agéncia nos contratos (Santos, Machado, & Scarpin, 2013).

Apesar se existirem ainda poucos estudos, comparativamente com o setor privado, que
facam a ponte entre a manipulacéo de resultados e o setor pablico, mais especificamente 0s
municipios portugueses, segue-se a apresentacdo de alguns trabalhos relevantes para a

dissertacdo que esta a ser desenvolvida.
Stalebrink (2007)

O autor analisou se 0s municipios suecos utilizam a mensuracdo contabilistica,
nomeadamente através das depreciacdes e de reducdes de resultados, para manipular o
desempenho financeiro. Para tal o autor considerou uma variavel dummy que assume o valor
um quando o resultado antes de depreciacdes é suficiente para absorver as alteracdes dos
accruals (foi assumido 5% do total dos ativos), e zero caso contrario. Como variaveis de
controlo o autor considerou o endividamento, alteracdo na administracdo, dimensao

populacional do municipio, total do ativo no ano anterior.

Analisando 288 municipios suecos para o periodo temporal de 2000 a 2004, Stalebrink
(2007) concluiu que os municipios suecos tendem a aumentar 0s acréscimos discricionarios
se estes puderem ser absorvidos por outros excedentes financeiros, principalmente quando
os défices sdo mais elevados, embora a medida que baixam os niveis de excedentes estes

municipios tornam-se menos propensos a aumentar o valor desses acréscimos.

Stalebrink (2007) revela assim a presenca de um comportamento de big-bath nos municipios
suecos, ou seja, se 0s gestores dos municipios suecos detetarem que as contas publicas
apresentam alguns excedentes financeiros, embora ndo suficiente para colmatar o défice

excessivo, tendem a aumentar ainda mais esses excedentes, através das depreciacdes e
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reducdo de resultados, para assim obter o resultado esperado que € apresentar resultados
financeiros equilibrados.

Kido, Petacchi, & Weber (2012)

Kido et al. (2012) desenvolveram um estudo para verificar se as eleicbes afetam a
contabilidade dos governos estatais dos E.U.A. no periodo temporal de 2000 a 2008. Os
autores utilizaram dados financeiros para identificar quais as rdbricas contabilisticas
suscetiveis de permitir manipulacéo de resultados com o objetivo de levar a uma reeleicao
daquele governo estadual. Foram ainda incluidas informac6es sobre a responsabilidade
associadas a auséncias remuneradas; responsabilidades por pensdes nédo financiadas, folhas
de pagamento do Estado, elei¢Ges, auditores, controladores e outras variaveis de controlo. O

modelo desenvolvido foi o seguinte:

ACA;: = ay + a;AFTPayroll;, + a,Policy; + asUnexpectedComp;,
+ a,GrowthGDP;  + asLogTA; + &+

Onde ACA;, = mudanca anual nas auséncias remuneradas do governo primario dimensionadas de
acordo com o total de ativos do governo primario; AFTPayroll; . = mudanga anual na média mensal
do salério base para funcionarios estaduais em tempo integral dimensionadas pelo ativo total do
governo primario; Policy;, = € uma variavel dummy que apresenta valor 1 se o governo utiliza
folgas ou reformas antecipadas para reduzir as brechas orcamentais; UnexpectedComp; . = residuo
de uma regressdo da mudanca anual de pagamentos em tempo integral por parte do governo
(AFTPayroll;,) sobre a alteragdo no numero de funcionarios em tempo integral (ambos
dimensionados pelos ativos totais do governo primario); GrowthGDP; . =crescimento do produto
interno bruto per capita do governo; LogTA; . = € 0 registro dos ativos totais do governo primario;

[ = representa o governo estadual e t = representa o ano.

Os autores Kido et al. (2012) puderam afirmar que a responsabilidade por faltas remuneradas
tende a aumentar quando o valor da folha de pagamento do funcionario do governo estadual
aumenta e o saldo da conta tende a diminuir quando esse tem politicas que reduzem o0s
beneficios dos empregados. Verificaram ainda que a componente discricionéria da mudanca

nas auséncias remuneradas é menor no ano fiscal antes de um governador ser eleito.

Os resultados comprovam tambeém que o0s governos estaduais utilizam accruals

discricionérios para reduzir os saldos das rubricas do passivo antes de uma eleicdo com o
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objetivo de apresentar demonstracGes financeiras mais saudaveis ao publico. A manipulacdo
das auséncias € maior em governos que esperam ter piores resultados financeiros e em

governos que tém requisitos mais restritos de equilibrio orcamental.

Por fim, Kido et al. (2012) concluiram que 0s governos estaduais S40 menos propensos a
recorrer a accruals discricionarios em anos eleitorais em que tém controladores ou auditores

independentes.
Ferreira, Carvalho, & Pinho (2013)

Ferreira et al. (2013) pretenderam determinar se os politicos sdo motivados a manipular as
contas publicas para que os resultados sejam positivos, mas proximos de zero, se a
competicdo politico-partidaria € um fator determinante na gestdo dos resultados préximos
de zero e se 0s envolvidos na gestdo das contas publicas utilizam accruals discricionarios na

manipulacdo dos resultados.

Para determinar a existéncia de manipulacdo de resultados os autores utilizaram como
referéncia o modelo de Jones (1991) que foi aplicado aos municipios portugueses entre 2002
e 2008.

Os resultados evidenciaram que os politicos manipulam os resultados, através dos accruals
discricionarios, com intuito de evitar apresentar resultados negativos e possibilitar reportar
resultados positivos proximos de zero. Segundo os autores, os resultados sustentam a
hipdtese de que os gestores das contas publicas realizam tais praticas com objetivos
eleitoralistas, pretendendo divulgar ganhos que ndo serdo interpretados pelos cidaddos,
grupos de interesse ou partidos politicos como excessivos, demonstrando que 0s recursos

publicos sdo geridos de acordo com os principios econémicos e de eficiéncia.

Os autores ainda verificaram que, no periodo pds-eleitoral, a motivagdo para a manipulagdo
de resultados é menor, o que revela que os politicos se sentem motivados a gerir os resultados
com o intuito de demonstrar o elevado nivel de competéncia com o objetivo de serem

reeleitos.

Santos, Machado, & Sharpin (2013)

Santos et al. (2013) analisaram 277 municipios do estado brasileiro de Santa Catarina, no

periodo de 2005 a 2008, com o objetivo de identificar se os municipios gerem os resultados
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com base nas outras receitas e despesas correntes (diferimentos ativos e passivos) de forma
a garantirem o principio do equilibrio.

Os autores definiram dois modelos de regressdo multipla (Santos et al., 2013, p. 30):

OTREC;, = a; + ay; + a,VAREO;, + asPASRE;, + a,IMOBI;, + asDENPO;, + agANOEL,
+ git

OTDEC;, = B; + By + B,VAREO;; + BsPASRE;; + BLIMOBI;; + BsDENPO;; + BcANOEL;,
+ git

Onde OTREC;; = outras receitas correntes do municipio i no ano t; OTDEC;; = outras despesas
correntes do municipio i 0 ano t; VAREO;; = variagdo do resultado orcamentado do municipio i no
ano t; PASRE;; = passivo financeiro e passivo ndo financeiro do municipio i no ano t; IMOBI;; =
imobilizado do municipio i no ano t; DENPO,; = densidade populacional do municipioinoanote
ANOEL;; = variavel dummy referente ao ano eleitoral onde 1 diz respeito a ano eleitoral e 0 a ano

nao eleitoral.

Os resultados provam que os municipios manipulam resultados afim de atingir o principio
do equilibrio, o passivo real possui uma relacao positiva com as outras receitas e despesas,
indicando que 0s municipios apresentaram muitas contas a pagar, principalmente a
fornecedores, encargos com pessoal e financiamentos contraidos ao longo do periodo em
analise. Ja o imobilizado apresenta uma relacdo positiva com as outras despesas correntes e
negativa com as outras receitas correntes, o que revela que possivelmente foram aplicados

recursos de outras receitas correntes na aquisi¢do de imobilizado.

Os autores concluem ainda que a densidade populacional e o0 ano eleitoral sédo fatores
institucional e politico-ideoldgico, respetivamente, e que levam ao aumento tanto das outras
receitas correntes como das outras despesas correntes. O primeiro por haver maior entrada
de valores através de impostos, multas e juros e saida de valores relacionados com
pagamento de “didrias” civil e militar e aquisicdo de material de consumo, e o segundo

porgue os politicos pretendem financiar a campanha politica.
Martins & Correia (2015)

Martins & Correia (2015) realizaram um estudo sobre os determinante dos desvios
orcamentais nos municipios portugueses, analisando para tal 278 municipios de Portugal
Continental, no periodo de 2010 a 2012.
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Os autores basearam-se nos objetivos orcamentais assumidos no ambito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e na nova Lei das Finangas Locais que reforga o principio da
solidariedade nacional reciproca entre o Governo e as autarquias locais, assim como
estabelece também principios relevantes para regular o endividamento das autarquias
(Martins & Correia, 2015).

Para a sua andlise determinaram trés tipos centrais de desvios sendo eles o “Desvio da receita
total (DRT)” determinado pela receita total liquida menos a receita total prevista, o “Desvio
da despesa total (DDT)” que a semelhanca do anterior € obtido através da diferenca entre a
despesa total realizada e a despesa total prevista, ¢ por fim o “Desvio do saldo orgamental
global (DSOg)” sendo que corresponde ao saldo orgamental global ou efetivo observado
menos o saldo orcamental global previsto, possa embora acrescentar através do descrito
pelos autores que “o saldo orcamental global corresponde a diferenga entre a receita total e
a despesa total, menos os ativos e passivos financeiros relativos a receita e mais os ativos e

passivos financeiros relativos a despesa” (Martins & Correia, 2015, p. 48).

Como os municipios comportam distintas dimensdes em termos de populacéo, foi definido
por Martins & Correia (2015) que apresentariam os valores per capita, investigando assim

0 enviesamento das previsdes da receita total, despesa total e saldo orcamental global.

Os autores agruparam as variaveis explicativas em 4 grupos, a saber:

= Varidveis econémicas - varidvel explicada desfasada, variacdo prevista da receita
total, variacdo prevista da despesa total, desvios da receita total, receitas proprias
liguidadas em percentagem das receitas totais liquidadas, desvio das receitas
préprias, desvios das transferéncias de capital, desvios das transferéncias correntes,
desvios dos impostos diretos, desvios na aquisi¢do de bens de capital, desvios na
aquisicdo de bens e servicos, desvios nas despesas com pessoal e saldo or¢camental
global observado desfasado um periodo;

= Varidveis politicas - presidente de direita, tipo de governo, limitacdo de mandatos,

partilha de ideologia e eleicdes legislativas;

= Varidveis institucionais - excesso de endividamento liquido, municipios

sancionados, saldo or¢camental corrente observado negativo;

= Qutras varidveis — litoral, indice per capita do poder de compra, municipios muito

pequenos, municipios pequenos, municipios grandes, sendo que neste ultimo grupo
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estdo ainda incluidas a densidade populacional, localizagdo dos municipios entre

outras.

Com esta analise os autores chegaram a conclusdo de que 191 dos 278 municipios de
Portugal Continental apresentavam um volume de despesas realizadas superior ao volume

de receitas liquidas e que o nivel de endividamento liquido era excessivo em 56 municipios.

Verificaram ainda que 1) os desvios or¢camentais resultam de previsdes otimistas da receita
e de inércia na execucdo da despesa; 2) os desvios negativos da receita total sdo maiores
quando aumentam as receitas proprias liquidas em percentagem das receitas totais liquidas;
3) os desvios negativos da receita total e do saldo orcamental global sdo maiores quando
existem défices orcamentais a data da elaboracdo das previsfes; 4) em ano de eleigdes
legislativas (2011) os desvios negativos da despesa foram menores e 0s desvios negativos
do saldo or¢camental foram maiores; 5) 0 ndo cumprimento dos limites de endividamento
liquido do municipio e do principio do equilibrio traduzem-se em maiores desvios negativos
do saldo orgamental global; 6) quanto maior o poder de compra menos enviesadas séo as
previsdes da receita e da despesa e em municipios muito pequenos existem maiores desvios
negativos da receita e da despesa total e menores desvios negativos do saldo or¢camental
(Martins & Correia, 2015).

Rahman, Rahman, Azhar, Omar, & Said (2015)

Rahman et al. (2015) visaram desenvolver medidas para o prémio de melhores préaticas de
gestdo contabilistica para organizacbes do setor publico afim de melhorar o indice de
percecdo de corrupcao da Malasia, reconhecendo as organizacGes que adotam as melhores
préticas de gestdo contabilistica, criando mais valor e atingindo a exceléncia operacional.

Para concretizarem o objetivo do estudo, os autores adotaram uma abordagem quantitativa
e qualitativa através de questionarios a funcionarios governamentais de diferentes niveis
afim de identificar as respostas dadas, analisando potenciais méas condutas ou até corrupgao
e entrevistas semiestruturadas a membros das principais partes interessadas de regulacéo do

setor.

Os resultados evidenciam que os gestores das contas publicas utilizam a informacdo das
provisdes contabilisticas para eles proprios tomarem decisdes mais informadas dentro da

organizacdo. Verificaram ainda que a apresentacdo de informagdo em maior escala as
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entidades que analisam o setor publico é uma vantagem pelo que 0s organismos publicos
devem ser encorajados a revelar os seus resultados e processos operacionais (Rahman et al.,
2015).

Beck et al. (2016)

Beck et al. (2016) tentam dar a entender se 0os municipios utilizam relatérios financeiros
oportunistas para atingir o equilibrio em cada conjunto de demonstracgdes financeiras através
de trés métodos como: a agregacao discricionaria, acrescimos especificos e transferéncias
gerais de fundos. Para tal os autores analisaram 200 cidades californianas nos E.U.A. num
periodo temporal de 5 anos (2009 a 2013).

Adaptando o modelo proposto por Kido, et al. (2012), Beck et al. (2016) concluiram que os
indicadores de renda liquida tém relevancia para os administradores municipais, sugerindo
que estes tendem a concentrar-se em alcancar certos niveis de lucro liquido, utilizando

relatorios financeiros oportunistas.

Verificaram ainda que isso acontece de forma proporcional, devido a pressoes
multidimensionais inerentes a participacdo no mercado de crédito. Municipios altamente
alavancados em relacédo a divida utilizam acréscimos especificos de forma mais agressiva e
agregam accruals de forma menos agressiva afim de se aproximarem de uma receita de

breakeven (ponto de equilibrio entre receitas e despesas).

Beck et al. (2016) afirmam ainda que existe possibilidade de os gestores destes municipios
californianos utilizarem menos taticas simples de manipulacdo como transferir recursos
entre fundos uma vez que os analistas do mercado de crédito sdo consumidores bastante

atentos das demonstracdes financeiras e poderiam detetar tais métodos.
Pellicer, Hodges, & Marti (2016)

O estudo desenvolvido pelos autores Pellicer et al. (2016) teve como principal intuito
analisar se 0s municipios ingleses manipulam os resultados, se algumas das caracteristicas
financeiras como um défice préximo de zero e a alavancagem incentivam a manipulacédo de
resultados e quais os métodos utilizados pelos intervenientes nessa manipulagéo. Para tal
foram analisados 335 municipios de Inglaterra no periodo temporal de 2009 e de 2010 (os

autores referiram a falta de dados para uma analise mais alargada).
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Para determinarem a manipulagdo de resultados os autores calcularam os accruals
discricionarios utilizando um modelo adaptado de Jones (1991). Os resultados obtidos
confirmam que os municipios ingleses adotam préaticas de manipulacao de resultados, sendo
que sao utilizadas, normalmente, as depreciacfes para atingir excedentes/défices anuais
proximos de zero. Por fim, os autores verificaram que os municipios mais alavancados
apresentam escolhas contabilisticas mais conservadoras, ou seja, 0s municipios ingleses com
uma alavancagem menor (maior) usam mais politicas contabilisticas crescentes
(decrescentes) de rendimentos, sugerindo que reconhecem as despesas nos resultados mais

rapidamente do que o que acontece com as receitas.
Hodges (2017)

Hodges (2017) realizaram uma revisdo de literatura sobre a tematica de contabilidade
criativa no setor publico. Segundo o autor esta tematica € um desafio para os investigadores
no que diz respeito ao acesso aos dados, a capacidade de determinacdo da existéncia de
manipulacdo nas informacfes financeiras e no que toca as razfes que promovem tais

praticas.

Hodges (2017, p. 2) afirma que os “politicos, formuladores de politicas e gestores, em alguns
casos, serdo as mesmas pessoas que promoveram a contabilidade criativa no setor publico e
desejam evitar sua divulgacdo”. Conclui também que a diferenca entre fraude e manipulagéo
de resultados é muito dificil de estabelecer dado que ambas visam enganar os utilizadores

das informac0es financeiras.

O autor define duas visbes: Broad View que € a “tentativa de manipular informacdes
contabilisticas, no contexto do setor publico, para influenciar os stakeholders” e a Narrow
View que é a “contabilidade criativa no setor publico no contexto especifico das
demonstracdes financeiras publicadas e concentra-se na mensuracdo e apresentagcdo do
desempenho financeiro (excedente ou défice) e o reconhecimento e mensuracéo da divida”
(Hodges, 2017, p. 3).

O autor refere que os estados membros da zona do euro devem evitar défices acima de 3%
do PIB e limitar os empréstimos a ndo mais de 60% do PIB, nos termos do Pacote de
Estabilidade e Crescimento. Indica ainda que, visto que se pretende que no setor publico
exista equilibrio financeiro tendem-se a evitar os grandes defices, mas também os

excedentes. Segundo o autor, Se ocorrerem “grandes excedentes também pode originar
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criticas, alegando que uma entidade do setor publico nédo é criada para maximizar retornos
financeiros, e que esse grande excedente sugere que 0s impostos, taxas ou precos que cobra
s80 excessivos para seus propositos” (Hodges, 2017, p. 4). Por fim, o autor chama a atengéo

para o efeito das elei¢cGes na manipulacdo de resultados.

Com esta revisdo de literatura o autor chegou a conclusao de que a contabilidade criativa no
setor publico existe hd muito tempo e é improvavel que desapareca e os esfor¢os que tém
havido para controlar e supervisionar 0S governos nacionais, regionais e organismos
publicos tornam a contabilidade criativa ainda mais apelativa, em particular se os objetivos

financeiros chave foram definidos como parte dos regimes de supervisao (Hodges, 2017).
Lama & Dargenidou (2017)

Lama & Dargenidou (2017) analisaram como 0s municipios espanhois se comportam
relativamente a condicionante da existéncia dos excedentes ndo financeiros ou a proibicao
do défice ndo financeiro durante o periodo temporal de 2009 a 2013, contendo uma amostra
final de 952 observagdes (622 subsididrias ndo-consolidadas e 330 subsidiarias

consolidadas).

Para detetarem manipulacdo de resultados os autores utilizam o modelo de Roychowdhury
(2006). Observaram o0s gastos discricionarios anormalmente baixos decorrentes da
manipulag&o das atividades reais.

Os autores encontraram evidencias de que os municipios espanhdis direcionam as suas
subsidiarias consolidadas para a pratica da manipulacéo de resultados através das atividades
reais com o intuito de atender as restricGes regulatorias de excedentes financeiros. Foram
ainda encontradas “evidéncias de gastos discricionarios anormalmente baixos quando o
municipio antecipa um excedente ndo financeiro ou um défice proximo de zero” (Lama &

Dargenidou, 2017, p. 2).

Os resultados apresentados revelam ainda o papel importante dos subsidios e das doac¢des
operacionais no controlo por parte dos municipios do nivel das despesas discricionarias
anormais nas suas subsidiarias consolidadas. Por fim, os autores verificaram que por ndo
existir tanta pressao regulatéria as entidades ndo subsidiarias, apesar de estarem alinhadas

com 0s municipios, ndo tém tanto estimulo para a pratica de manipulacéo de resultados.

Capalbo, Sorrentino, & Smarra (2018)
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Capalbo et al. (2018) pretenderam fazer uma revisdo de literatura sobre a relagdo entre a
propriedade do Estado e a manipulacdo de resultados ao comparar a populagéo e o conjunto
de dados utilizados, metodologias e resultados alcancados pelos diversos estudos

anteriormente realizados.

Os autores verificaram que a maioria dos estudos conclui que a relacéo entre a propriedade
publica e a manipulacdo de resultados é negativa, logo a qualidade dos resultados publicados
nos orcamentos de propriedades publicas é ligeiramente melhor do que os resultados

publicados no setor privado.
Cohen & Malkogianni (2018)

O estudo desenvolvido por Cohen & Malkogianni (2018) teve como propoésito analisar a
manipulacdo de resultados nos municipios grego através dos accruals e se essas praticas
estdo relacionadas com os indicadores de sustentabilidade financeira. Para tal foram
utilizados dados financeiros anuais de 325 municipios grego para o periodo de 2011 a 2015,
baseando-se no modelo agregado de Jones (1991) e no estudo de Hribar e Nichols (2007).

Cohen & Malkogianni (2018) encontraram evidéncias de que os indicadores de
sustentabilidade financeira influenciam positivamente a manipulacdo de resultados, ou seja,
quando os governos locais gregos apresentam excedentes ou défices antes dos accruals
discricionarios, procedem a préaticas de gestdo de resultados. Segundo os autores 0s
resultados provam uma tendéncia dos municipios gregos de reportar lucros proximos de zero
sugerindo que os indicadores de sustentabilidade financeira dos municipios afetam a
ocorréncia de gestdo de resultados. Verificaram ainda que no ano anterior as eleigdes
autarquicas a extensdo da manipulacdo de resultados é maior tanto em caso de existirem

excedentes como no caso de existirem défices nas contas publicas do municipio em causa.
Cohen, Bisogno, & Malkogianni (2018)

Os autores com 0 seu estudo examinaram as praticas de manipulacdo de resultados nos
municipios da Grécia e de Italia, que por serem ambos paises mediterranicos apresentam
sistemas de administragdo comparaveis. Para tal foi utilizada uma amostra bastante alargada
de municipios gregos e italianos no periodo de 2002 a 2015 no caso grego e de 2008 a 2015

no caso italiano com cerca de 4.300 e 1130 observagdes, respetivamente.
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Utilizando o modelo de Jones (1991) para calcular os accruals discricionarios, uma proxy
de manipulagdo de resultados, Cohen et al. (2018) chegaram a conclusdo de que o0s
municipios de ambos os paises praticam manipulacdo de resultados tendo como principal
fator o ciclo eleitoral, sendo este facto mais evidente nos municipios gregos. Assim, 0s
autores consideram que é importante uma melhor compreensdo dos fatores politicos e das
condicGes financeiras dos municipios, sugerindo que deverdo ser tidos em conta aquando

das reformas do setor (Cohen et al., 2018).
Donatella, Haraldsson, & Tagesson (2018)

Donatella et al. (2018) centraram o seu estudo no papel dos auditores, em 289 municipios
Suecos no periodo de 2011 a 2013, e na relacdo entre entidades auditadas, custos/honorarios

de auditoria e accruals discricionarios.

Os autores explicam que 0s municipios Suecos tém um sistema contabilistico muito maduro,
isto significa que apresentam grande correspondéncia com as normas desenvolvidas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) (Donatella et al., 2018).
Estes tém obrigatoriamente de nomear cinco auditores (auditores politicos) e/ou de recorrer
a auditores externos, pelo que neste trabalho os autores analisaram se as operagdes do
conselho séo consistentes, bem conduzidas de acordo com o orgamento, objetivos propostos,
em cumprimento da lei e ainda se os relatorios financeiros apresentam uma imagem justa e

verdadeira.

Os autores consideraram como variavel dependente a presenca de manipulacéo de resultados
(PRI) > 1% de receitas fiscais e subsidios, baseado no principio de auditoria de que existe
distorcdo relevante quando é superior a 1% da receita tributaria e subvenc@es. As variaveis
independentes escolhidas foram Audit firms (empresas de auditoria — Big 4); Audit cost
(recursos municipais alocados a auditoria de acordo com o nimero de habitantes) e Audit fee
(taxa de compensagdo que 0 municipio pagou ao auditor de acordo com o numero de
habitantes). Como variaveis de controlo foram utilizadas a Underlying economics (economia
subjacente), Big-bath (utilizando a exigéncia do equilibrio financeiro), Board governing
coalitions (coligacbes governativas), Minority government (governo minoritario), Change

of government (mudanca de governo) e Size (nimero de habitantes).

Donatella et al. (2018) chegaram a conclusdo de que 0s municipios suecos recorrem a

manipulagédo de resultados devido a influéncia da empresa de auditoria que contrataram.
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Verificaram ainda que os custos/honorérios de auditoria ndo reduzem o risco de manipulacdo
de resultados por accruals discricionarios, até pelo contrario, aumentando os custos com
auditoria leva a um aumento da probabilidade de ocorrer manipulacdo de resultados. Os
resultados suportam entdo a ideia de que ocorrem problemas de agéncia no mercado sueco
de auditoria para os municipios, uma vez que as caracteristicas em termos de auditoria, assim

como os custos, influenciam as escolhas contabilisticas dos municipios.
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3. Hipoteses, Amostra, Modelo e Variaveis

3.1.Hipoteses do Estudo

O objetivo do presente trabalho é analisar quais as motivagdes da manipulacao de resultados
nos municipios portugueses: manutengdo do equilibrio orcamental, obtencdo de
financiamento através das transferéncias do Estado, cumprimento dos limites da divida e/ou
evidenciar bons niveis de transparéncia municipal. Sendo assim, serdo apresentadas de

seguida as hipdteses do estudo.

De referir que a manipulacéo de resultados serd medida pelos acréscimos e diferimentos
ativos e passivos em separado, tal como no estudo de Santos et al. (2013), dado que
representam as outras receitas e outras despesas correntes dos municipios. Pode ocorrer uma
movimentacdo de valores contabilisticos a partir de diversos fundos municipais para a
rabricas de outras receitas e despesas correntes, uma vez que € uma forma dos gestores das

instituices publicas gerirem a ocorréncia das transacdes contabilisticas (Beck et al., 2016).

Na gestdo dos municipios, como referido anteriormente, deve existir equilibrio entre as
receitas e despesas na elaboracdo do orcamento anual, 0 que leva a crer que esta sera uma
das motivaces principais dos dirigentes dos municipios para gerirem resultados de forma a
cumprirem uma imposicao legal (Artigo 40°, Regime Financeiro das Autarquias Locais e

das Entidades Intermunicipais, 2013).

Uma vez que a variagéo das despesas e das receitas influenciam o saldo orcamental, a forma
como sao reconhecidas tém a mesma influéncia, que pode ser determinante na analise da
manipulacdo de resultados. Pellicer et al. (2016) indicam que o saldo or¢camental (diferenca
entre contas a receber e contas a pagar) esta correlacionada com provisées anormais, ou seja,

com as outras receitas e despesas correntes.

Santos et al. (2013), por sua vez, concluiram que a relagdo entre a variagéo dos resultados
orcamentados e as outras receitas e despesas correntes é negativa sugerindo que 0s
municipios, no caso concreto de Santa Catarina no Brasil, utilizam as contas de outras
receitas e despesas correntes para garantir o equilibrio orcamental, visto que a variagdo dos
resultados orgamentais tende a diminuir se existir um aumento dos valores de outras receitas

e/ou outras despesas correntes.
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Martins & Correia (2015) referem a ocorréncia de inércia no relato das despesas aquando da
execucdo orgcamental (isto por detetaram a ocorréncia de desvios negativos da despesa) o
que leva a um desvio do saldo orcamental. Os autores referem ainda a existéncia de um
défice orcamental aquando da elaboracdo das previses, demonstrado pela presenca de

desvios negativos da receita total (Martins & Correia, 2015).

E de realcar que os municipios n&o pretendem gerar lucro nem reportar resultados negativos,
visando apresentar resultados positivos proximos de zero como é evidenciado nos estudos
de Stalebrink (2007), Ferreira et al. (2013), Beck et al. (2016), Hodges (2017) e Cohen &
Malkogianni (2018). Segundo o que referem os autores, o orcamento publico € um
instrumento administrativo que contribui para a gestéo e transparéncia dos gastos publicos e
é indispensavel para a sua execucdo do cumprimento de determinados principios
contabilisticos, como o principio do equilibrio que determina que entre receitas e despesas

deve existir equilibrio.
Face ao exposto apresentam-se condi¢Bes para formular a primeira hip6tese do estudo.

Hipotese 1: A variacdo do saldo or¢camental apresenta uma relacdo negativa com as outras

receitas e outras despesas correntes.

A gestdo de resultados pode também ser realizada com o propésito de os municipios

conseguirem obter financiamento através das transferéncias que sao realizadas pelo Estado.

Como foi referido anteriormente, é garantida a equidade entre 0s municipios portugueses
através do artigo 25° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (2013) que refere que deve ocorrer uma “reparti¢do 0S recursos publicos
entre o Estado e os municipios, tendo em vista atingir os objetivos de equilibrio financeiro
horizontal e vertical”, sendo obtido esse equilibrio através das transferéncias do Estado que
tém por base as receitas dos impostos e dos diversos fundos municipais. Com essas
transferéncias 0s municipios podem conseguir garantir mais receita mantendo assim o
equilibrio das contas publicas em casos que teriam despesas acima do que era previsto (Beck
et al., 2016).

Para além das transferéncias do Estado existem ainda subsidios e doagdes operacionais que

contribuem para o equilibrio das contas publicas, dado que sdo um suporte para 0S
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municipios controlarem o nivel das despesas discricionarias anormais quando existe mais

pressao regulatoria (Lama & Dargenidou, 2017).

Martins & Correia (2015) argumentam que existe uma relacdo positiva das variaveis
relacionadas com as transferéncias de capital e transferéncias correntes com os desvios da
receita e da despesa total, isto devido ao peso médio consideravel das respetivas variaveis
na receita total prevista e ao facto de o volume de despesa realizada ndo ser ajustado ao

volume de receita liquidada.

Dado que é essencial haver uma coesdo municipal e solidariedade entre 0os municipios,
espera-se que as transferéncias causem impacto positivo quer nas outras receitas correntes

quer nas outras despesas correntes. A hipotese 2 surge entao:

Hipotese 2: O total das Transferéncias do Estado, EU e Outras para 0s municipios tém

impacto positivo nas outras receitas e outras despesas correntes.

Stalebrink (2007) indica que a manipulacdo de resultados no setor publico pode ser realizada
através de um comportamento de big-bath, ou seja, 0s gestores dos municipios apresentam
tendéncia para aumentarem o valor das rubricas de despesas discricionarias quando 0s
défices sdo mais elevados. A ideia é corroborada por Hodges (2017) que argumenta que 0s
municipios gerem os passivos através do diferimento de gastos para garantir o equilibrio das
contas publicas.

Santos et al. (2013) verificaram que o passivo possui uma rela¢do positiva com as outras
receitas correntes e com as outras despesas correntes, sendo indicativo, de que 0s municipios
apresentam diferencas que ndo seriam de esperar nos valores a pagar, por exemplo a
fornecedores, pessoal e encargos sociais, empréstimos e financiamentos de curto e longo

prazo contraidos ao longo do periodo em causa.
Com base do descrito anteriormente pode-se formular a proxima hipotese.

Hipotese 3: O Passivo Total influéncia positivamente as rabricas de outras receitas e outras

despesas correntes.

Pelo Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (2013) no
seu capitulo V, os municipios possuem limitacdes da divida como é descrito, no n.° 1 do

artigo 52°: a divida total do exercicio atual ndo pode ultrapassar “1,5 vezes a média da receita
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corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores”. Caso ocorram desvios dos limites
indicados na legislagdo o municipio pode ser alvo de “saneamento financeiro” ou
“recuperagdo financeira”, artigo 57° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (2013). Assim, este fator pode também ser considerado relevante

e impulsionador da manipulacéo das contas dos municipios.

Martins & Correia (2015) verificaram que as varidveis politicas e institucionais (onde de esta
inserido o excesso de endividamento) apresentam uma relacdo negativa, embora nao seja
estatisticamente significativa, com os desvios da receita e da despesa totais. Apesar disso 0s
autores referem que a variavel excesso de endividamento é significativa na explicacdo dos
desvios do saldo orcamental indicando que o incumprimento do limite de endividamento

implica situacdes orcamentais desfavoraveis.

Ja o estudo de Cohen & Malkogianni (2018) oferece uma boa sustentacdo de que o0s
indicadores de sustentabilidade financeira influenciam a manipulacéo de resultados, pois 0s
municipios tendem a gerir as receitas para que seja revelada uma situagdo financeira mais

sustentavel quando estdo no limiar de ser alvo de sancdes e restricdes politicas.

O exposto sugere que o excesso de endividamento leva as outras receitas correntes a
aumentar e as outras despesas a diminuir de forma a transmitir uma melhor situagéo

financeira do municipio. Surge entdo a quarta hipétese:

Hipotese 4: O excesso de endividamento apresenta relacdo positiva com as outras receitas

correntes e negativa com as outras despesas correntes.

Tal como o passivo dos municipios pode influenciar as alterag6es das contas afim de garantir
0 ja téo referido principio do equilibrio, também os ativos poderdo surtir o mesmo efeito. A
variacdo do valor dos ativos pode ser influenciada pelas alteraces das deprecia¢fes com o
intuito de atingir um saldo orcamental mais proximo de zero, segundo o que nos indica o
estudo de Pellicer et al. (2016).

Santos et al. (2013) apuraram uma rela¢do negativa entre o imobilizado e as outras receitas
correntes e uma relacdo positiva com as outras despesas correntes, sugerindo que sé@o
aplicados recursos de outras receitas correntes na aquisi¢do de imobilizados e que as outras

despesas correntes aumentam devido principalmente as despesas de exercicios anteriores,
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que pode estar relacionado com a compra de ativos fixos ou com a alocagéo incorreta de

material de consumo e distribuicéo gratuita.

Embora existam evidéncias de manipulacéo atraves de ativos, conforme reforgado no estudo
de revisdo bibliografica de Capalbo et al. (2018), a maioria dos estudos apresentam uma
relacdo negativa entre as rabricas de propriedade publica (ativos) e a manipulacdo de
resultados.

Seguindo os resultados encontrados anteriormente esperamos que o imobilizado influencie
negativamente as outras receitas correntes e positivamente as outras despesas correntes. A

hipGtese 5 é a seguinte:

Hipdtese 5: O aumento do valor do imobilizado dos municipios apresenta uma relagao

negativa com as outras receitas correntes e positiva com as outras despesas correntes.

Outros determinantes socioecondmicos e politicos podem também contribuir para que os
autarcas/gestores dos municipios portugueses alterem as contas publicas. Nos estudos de
Santos et al. (2013) e de Martins & Correia (2015) foram analisados determinantes como a

densidade populacional.

A quantidade de habitantes de um municipio € indicativa da dimensdo do mesmo assim como
dos valores representados das diversas rubricas das demonstracdes financeiras. Santos et al.
(2013) concluiram que a densidade populacional possui uma rela¢do positiva tanto com as
outras receitas correntes como com as outras despesas correntes, isto porque é um fator
institucional determinante do aumento da arrecadacdo de valores por parte dos municipios
através de impostos, multas e juros de mora bem como do aumento da rdbrica de outras

despesas correntes atraves da compra de materiais de consumo, por exemplo.

Martins & Correia (2015), por sua vez, indicam que existem desvios de receitas e despesas
negativos em municipios muito pequenos. Isto levou os autores a crer que a medida que a
densidade populacional aumenta, existe mais propensao para a manipulacdo de resultados

através das contas de outras receitas e despesas correntes.
Face ao exposto a hipotese 6 € entdo formulada:

Hipotese 6: A densidade populacional dos municipios esta relacionada de forma positiva

com as outras receitas e outras despesas correntes.
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Além da densidade populacional também fatores politico-ideoldgicos, como o ano eleitoral,

podem ter relevancia na analise da manipulacéo de resultados nos municipios portugueses.

Ferreira et al. (2013), Hodges (2017), Cohen & Malkogianni (2018) e Cohen et al. (2018)
indicam que os gestores das contas publicas realizam praticas de manipulacdo com objetivos
eleitoralistas e que apos a elei¢cdo a motivagao para alterar a situagdo econdmico-financeira
é menor. Este tipo de gestdo de resultados principalmente antes das elei¢des revela uma
tentativa por parte dos gestores dos municipios de, com o objetivo da reeleicéo, apresentarem

ao publico resultados financeiros que revelem uma gestdo das contas publicas eficiente.

Santos et al. (2013) também concluiram que existe uma relacdo positiva tanto das as outras
receitas correntes como das as outras despesas correntes com o0 ano eleitoral para que nos
anos de eleicdes se apresentem imagens financeiras mais saudaveis. Kido et al. (2012)

chegou a conclusdes similares.
Posto isto a préxima hipétese do presente estudo é formulada.

Hipdtese 7: No ano em que ocorrem elei¢Bes autarquicas existe uma relacdo positiva com

as outras receitas correntes e outras despesas correntes.

A transparéncia é um fator que tem vindo a ser analisado e apresenta grande importancia,
como ja foi referido anteriormente. E natural que haja propensao para procurar uma relacéo
entre o ITM e a manipulacdo de resultados no setor publico, neste caso, nos municipios
portugueses. Isto acontece porque cada vez mais ocorrem escandalos financeiros, que leva a
que a populacdo em geral se questione como é que tal ocorre quando as institui¢fes sdo tdo

regulamentadas.

O presente estudo procura assim verificar se essa regulamentagdo e indicadores de
verificacdo de transparéncia, neste caso municipal, levam a que ocorra uma dissuasao das
praticas de manipulacdo de resultados por parte dos 6rgdos de gestdo dos municipios.
Segundo Rahman et al. (2015) a apresentacdo de resultados e processos operacionais por
parte de organismos publicos pode ser considerada uma vantagem, uma vez que transmite

mais confianca aos stakeholders.

Para 0 nosso conhecimento ndo existe nenhum estudo que relacione a transparéncia e a
manipulacéo de resultados em municipios. Porém Donatella et al. (2018) verificaram que 0s

municipios suecos conjuntamente com os seus auditores procuram manipular resultados com
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o intuito de fazer crer aos utilizadores dessas demonstragdes financeiras que 0s municipios
em questdo tém as contas equilibradas e sdo transparentes, visto que tem um parecer de

auditoria que o comprova.

Embora se saiba que a transparéncia é relevante, que esta de maos dadas com o conceito de
manipulacdo e que é considerada uma forma dissuadir tais préaticas, ndo se conhece ainda

qual a relacdo entre ela e a ocorréncia de manipulagdo. A ultima hipotese é a seguinte:

Hipotese 8: O indice de transparéncia municipal esta relacionado com as outras receitas e

outras despesas correntes.

Com base nas hipéteses apresentadas, a principal motivacdo dos municipios, caso exista,
espera-se que seja a nivel regulatério, embora a necessidade de influenciar os stakeholders
seja também relevante (sendo mais relevante em anos de eleicdo). Estudos anteriores, como
Santos et al. (2013), Martins & Correia (2015) e Donatella et al. (2018), encontraram

conclusdes similares uma vez que é essencial:

1. garantir equilibrio entre receitas e despesas no orgcamento municipal anual;

2. garantir as transferéncias/financiamentos por parte do Estado;

3. assegurar que 0s municipios nao sio alvo dos planos de “saneamento financeiro” ou
“recuperagao financeira” que comportam ainda mais restrigdes, condi¢des a melhorar
e a cumprir para que posteriormente se equilibrem as financas publicas;

4. evidenciar bons niveis de transparéncia municipal.

Apbs a formulacdo das hipdteses importa fazer um resumo das conclusdes a que haviam

chegado os autores referenciados através da tabela abaixo.
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Tabela 2 — Hipoteses, variaveis e resultados esperados

Outras Outras
Receitas  Despesas
Correntes Correntes

Variagédo do
Saldo Orgamental
Global

Transferéncias do
Estado, Unido
Europeia e Outras

Passivo Total

Excesso de
Endividamento

Imobilizado

Densidade
Populacional

Ano Eleitoral

Transparéncia

Stalebrink (2007), Santos et al.
(2013), Martins & Correia (2015),
Beck et al. (2016), Pellicer et al.
(2016), Hodges (2017) e Cohen
& Malkogianni (2018).

Martins & Correia (2015) e Lama
& Dargenidou (2017).

Stalebrink (2007), Santos et al.
(2013) e Hodges (2017).

Martins & Correia (2015) e Cohen
& Malkogianni (2018).

Santos et al. (2013), Pellicer et al.
(2016) e Capalbo et al. (2018).
Santos et al. (2013) e Martins &
Correia (2015).

Kido et al. (2012), Ferreira et al.
(2013), Santos et al. (2013),
Hodges (2017), Cohen et al.
(2018) Cohen & Malkogianni
(2018) e Donatella et al. (2018).
N/A
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3.2.Amostra, Modelo e Variaveis

3.2.1. Amostra

Este estudo analisa 0os municipios portugueses. A escolha por este tipo de amostra prende-se
com o facto de existirem poucas andlises relacionadas com o setor publico, principalmente
no que se refere a relagio entre os municipios portugueses e a manipulagéo de resultados. E
ainda de referir que estudos anteriores sobre 0s municipios portugueses normalmente ndo
abrangem todos os municipios, pelo que com este trabalho visamos colmatar essa lacuna na

literatura empirica.

Este € um tema bastante sensivel no contexto nacional devido a grandes escandalos
financeiros nomeadamente, as suspeitas de fraude por parte de governantes como o caso de
José Sdcrates, primeiro-ministro de Portugal no periodo de 2005 a 2011 que ainda esta sob
investigacdo, e varias camaras municipais e juntas de freguesia que estdo também a ser alvo
de investigacdo neste momento devido a suspeitas de gestdo danosa por parte dos seus

presidentes.

Em Portugal existem 308 municipios e considera-se que realizar um estudo com base em
todos os municipios é viavel devido ao tamanho sustentavel da amostra. A analise sera
realizada com base no periodo temporal de 2014 a 2017 inclusive. O periodo escolhido
compreende os dados mais recentes com informacdo disponivel, e segue um horizonte
temporal semelhante a estudos anteriores como o de Santos et al. (2013) e de Martins &
Correia (2015), embora para a construcdo de algumas variaveis, seja necessario recolher
dados desde 2011.

3.2.2. Modelo

Como evidenciado anteriormente existem diversos modelos possiveis de utilizar. Face ao
objetivo a que nos propusemos no presente trabalho, o modelo proposto para validar as
hipdteses é baseado principalmente no estudo de Santos et al. (2013), com as devidas
adaptacdes tendo em conta a amostra e objetivos do presente trabalho.
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Tal como Santos et al. (2013) foram utilizadas duas variaveis independentes: uma para 0s
acréscimos e diferimentos ativos (outras receitas correntes) e outra para 0s acréscimos e

diferimentos passivos (outras contas correntes). Os modelos sdo entéo:

OTREC;, = a; + ay; + a,VAREO;, + asTOTRA;, + a,PASSI;, + asIMOBI,,
+ agDENPO;, + a;ANOEL;, + agTRANS;, + €,

OTDEC;, = B; + B1; + P.VAREO;, + BsTOTRA;, + B,PASSI;, + BsIMOBI,,
+ BeDENPO;, + B;ANOEL;, + BsTRANS;; + &;;

Importa ainda referir que iremos estimar novamente os modelos substituindo a variavel
PASSI (passivo total) pela EXEND (excesso de endividamento) dado que este é um
problema que se coloca em varios municipios portugueses e que, na nossa opinido, devem

ser analisados em maior detalhe.

As variaveis do modelo serdo explicadas no topico seguinte.

3.2.3. Variaveis

Os dados para o célculo das variaveis apresentadas de seguida foram retirados das seguintes
bases de dados: PORDATA (2019), Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses -
Orcamentos do Estado (2019), Portal Autarquico - Contas de Geréncia dos Municipios
(2019) e Transparéncia e Integridade (2019a).

Variavel Independente

Esta varidvel tende a ser a base do estudo. Segundo o modelo de Santos et al. (2013) foram
escolhidas duas variaveis, visto que a sua analise pretendia aferir a ocorréncia de gestdo de
resultados através das outras receitas correntes e das outras despesas correntes afim de

garantir o equilibrio orgamental.

Modelos de andlise de manipulacdo de resultados atraveés de accruals baseiam-se na
distingdo entre receita (gastos) e recebimento (pagamento), “uma vez que o resultado de uma
empresa é determinado pelo momento em que a receita é gerada ou o custo incorrido,

independentemente do momento do recebimento ou pagamento” (Machado, 2016, p. 20).
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Como tal, e porque importa distinguir as rabricas de receitas e de despesas no presente estudo
procedeu-se, a semelhanga do estudo de Santos et al. (2013), a escolha de duas variaveis

independentes, indicadas de seguida:

» OTREC = outras receitas correntes do municipio i no ano t;

= OTDEC = outras despesas correntes do municipio i no ano t.

As variaveis referem-se ao Total Acréscimos e Diferimentos, ativo e passivo do Balango de
cada um dos 308 municipios no periodo de 2014 a 2017.

Estas rabricas sdo também similares ao que se entende por accruals e que sao utilizadas para

analisar a manipulacéo de resultados de empresas privadas.

Variavel Dependente

Quanto as variaveis dependentes, ou explicativas, foram selecionadas tendo em conta
principalmente os trabalhos de Santos et al. (2013) e de Martins & Correia (2015) e a
legislagdo nacional como o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades

Intermunicipais (2013). Estas sdo as seguintes:
= VAREO = variacdo do saldo orcamental global para 0 municipio i no ano t.

A semelhanca do que havia sido realizado pelos autores Martins & Correia (2015), o saldo
orcamental global corresponde a diferenca entre a receita total e a despesa total, menos os
ativos e passivos financeiros relativos a receita e mais os ativos e passivos financeiros
relativos a despesa. A variacdo corresponde a variacdo de um ano para o outro, ou seja, do
ano t - (t-1). Estes valores foram retirados das Despesas DotacGes Corrigidas e das Receitas
Provisbes Corrigidas visto ndo ter sido possivel encontrar dados disponiveis do Or¢camento
Inicial de cada um dos municipios. Esta adaptacdo foi também seguida por Martins &

Correia (2015) que também estudaram municipios portugueses.

= TOTRA = total das transferéncias do Estado, Unido Europeia e Outras para 0

municipio i no ano t.

Para determinar esta variavel foram tidas em conta as ribricas Total das Transferéncias da
Estrutura da Receita, que inclui as transferéncias do Estado, nomeadamente de fundos e

outras e da Unido Europeia.
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= PASSI = passivo total no municipio i no ano t.

A rabrica Total da Divida a Terceiros presente no Balanco foi utilizada para determinar a
variavel PASSI.

= EXEND = excesso de endividamento no municipio i no ano t.

O EXEND pressupde a anélise do excesso de endividamento de cada municipio. Como tal,
e pelo descrito no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(2013), a divida total ndo deve ultrapassar 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos ultimos 3 exercicios anteriores. Sendo assim, foram utilizados dados desde o
periodo de 2011. Do relatério Receitas Correntes foi retirado o Total das Receitas Correntes.
Depois foi feita a média dos 3 anos anteriores que posteriormente foi multiplicada por 1,5.
De seguida foi subtraido a esse valor o que costa na rubrica Total da Divida Terceiros do
Balanco para obtermos entéo a variavel que nos mostra se um municipio tem ou ndo excesso

de endividamento.
= |MOBI = imobilizado do municipio i no ano t.

Esta varidvel corresponde a rabrica Total do Imobilizado do Balanco.
= DENPO = densidade populacional do municipio i no ano t.

Os valores para a variavel DENPO refletem o nimero de habitantes por quilémetro quadrado
e foram retiradas do portal PORDATA (2019).

=  ANOEL = variavel dummy.

Esta varidvel dummy assume o valor de 0 para os anos 2014, 2015 e 2016 e de 1 para 0 ano

de 2017 (ano das elei¢Oes autarquicas).
= TRANS = variavel dummy.

A variavel dummy TRANS pretende analisar a transparéncia municipal assumindo o valor 0
se 0 ITM for inferior a 64/100 pontos, e 0 valor 1 se o ITM for igual ou superior a 64/100
pontos. O ponto de corte da variavel dummy TRANS foi definido com base na Tabela 1 -
Medicdo do desempenho no ITM (apresentada no topico 2.2.3) que indica como um bom
ITM a até ao nivel VI inclusive, que corresponde a um score de 64 pontos.
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4. Analise de Resultados

No presente capitulo s@o descritos os resultados obtidos neste estudo, homeadamente as
estatisticas descritivas das variaveis utilizadas, a matriz dos coeficientes de correlacdo de
Pearson entre as varidveis incluidas no estudo e, por ultimo, os resultados para os modelos

propostos.

Estatisticas Descritivas

Na tabela abaixo apresentam-se as estatisticas descritivas, nomeadamente: média, mediana,
maximo, minimo, desvio padrdo, assimetria e curtose para as varidveis independentes e

dependentes selecionadas.
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Tabela 3 - Estatisticas descritivas das variaveis independentes e dependentes

OTREC OTDEC VAREO TOTRA PASSI EXEND IMOBI DENPO ANOEL TRANS

Média 4264103 23428524 1017296 0853496 17726438 11916599 1,21E+08 291,8619  0,2500 0,1672
Mediana  843576,4 14700348 -14024,63 7618742 7755497 7084429 62605177 68,5500 0,0000 0,0000
Maximo @ 1,75E+08 2,52E+08  1,95E+08 51653495 7,23E+08 3,48E+08 2,75E+09  7529,70 1,0000 1,0000
Minimo  -410292,4  0,0000 -77110906 1722100 222808,7 -1,79E+08 11506713  4,1000 0,0000 0,0000
::::;Z 12692712 26611732 10474713 7012799 42068178 32476024 2,13E+08 795,3958  0,4332 0,3733
Assimetria  8,2423 4,2255 6,3056 2,4276 11,8558 2,1560 7,9111 5,6470 1,1547 1,7836
Curtose 91,6868 28,0122 114,4775 10,6379  181,5461 22,5210 78,5615 40,2919 2,3333 4,1814

Com: OTREC - Outras receitas correntes, OTDEC — Outras despesas correntes, VAREO — Varia¢do do saldo orcamental global; TOTRA — Total das
transferéncias do Estado, Uni&o Europeia e outras; PASSI — Passivo total; EXEND — Excesso de endividamento; IMOBI — Imobilizado; DENPO — Densidade
populacional; ANOEL — Ano eleitoral e TRANS — ITM.
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Pela andlise da Tabela 3 verifica-se que tanto as outras receitas correntes (OTREC) e as
outras despesas correntes (OTDEC) apresentam valores médios elevados, sendo os desta
ultima variavel significativamente superiores. Isto sugere que existem mais diferimentos
passivos do que diferimentos ativos para a generalidade dos municipios. Esta situacdo pode
ser justificada pela tendéncia dos municipios para apresentarem resultados or¢camentais
negativos, embora proximos de zero com vista a garantir o equilibrio orcamental. Resultados

similares tinham sido anteriormente encontrados por Santos et al. (2013).

Verifica-se que ambas as variaveis apresentam um desvio padrdo extremamente elevado o
que significa que existe grande discrepancia de valores entre 0s municipios portugueses,
facto verificado também pelos valores maximos e minimos de cada uma das varidveis
independentes. Porém esta situacdo pode ser explicada por a amostra incluir todos os
municipios e a dimensdo dos mesmos ser distinta, justificando a diferenca nas despesas e

receitas entre eles.

Considerando os coeficientes de assimetria e curtose para as duas variaveis independentes é
possivel verificar que apresentam valores relativamente elevados (assimetria positiva e
curtose leptocurtica), o que ajuda a justificar a grande variabilidade de valores das variaveis,
nomeadamente relativamente a mediana, onde existem muitos valores relativamente mais
baixos do que esta, embora ocorram algumas observagdes com valores extremamente

elevados.

No que diz respeito as varidveis dependentes existem algumas consideracdes importantes
relativamente as estatisticas descritivas. As variaveis: variacdo do saldo orgamental global
(VAREO), total das transferéncias do Estado, Unido Europeia e outras (TOTRA), passivo
total (PASSI), excesso de endividamento (EXEND), imobilizado (IMOBI) e densidade
populacional (DENPO) apresentam valores médios elevados, mas também um elevado
desvio padrdo, o que & semelhanga do observado para as variaveis independentes, significa

que existe uma grande discrepancia de valores das observacgoes.

Relativamente as variaveis ano eleitoral (ANOEL) e ITM (TRANS) verifica-se que ambas
apresentam valores médio baixos e um desvio padrdo pouco significativo o que se deve ao
facto de serem variaveis dummy e a maioria dos valores apresentados serem 0. Em média o
indice de transparéncia municipal (ITM) dos municipios portugueses nos 4 anos analisados

é de 45.3, pelo que justifica o facto de a varidvel TRANS apresentar valor 0 para a maioria
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dos municipios, uma vez que sdo pouco 0S que apresentam esse indice num valor

considerado bom (igual ou superior a 64/100 pontos).

Considerando os coeficientes de assimetria e curtose para as variaveis dependentes variacao
do saldo orcamental global (VAREOQ), passivo total (PASSI), imobilizado (IMOBI) e
densidade populacional (DENPO) é possivel verificar que apresentam valores relativamente
elevados (assimetria positiva e curtose leptocurtica) a semelhanca do que se verifica com as

variaveis independentes, indicando grande discrepancia de observagdes entre 0s municipios.

Relativamente as variaveis dependentes total das transferéncias do Estado, Unido Europeia
e outras (TOTRA), excesso de endividamento (EXEND), ano eleitoral (ANOEL) e ITM
(TRANS) verifica-se uma assimetria e curtose relativamente mais baixas em comparagao
com as restantes variaveis. Isto revela que a discrepancia de valores observados em relacao

a mediana nao é tdo consideravel embora sejam ainda assim significativos estatisticamente.

Tendo sido incluida a variavel excesso de endividamento, e sendo este um possivel motivo
impulsionador da manipulacdo das contas dos municipios dada a questdo de “saneamento
financeiro” ou “recuperagdo financeira” prevista no artigo 57° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (2013), decidiu-se analisar quantos os
municipios com esta situacdo por ano analisado no presente estudo. Os resultados
encontram-se na Tabela 4.

Tabela 4 - N° de municipios com excesso de endividamento

Excesso de Endividamento 2014 2015 2016 2017 Média
N° total de municipios 82 59 47 43 58

O numero de municipios com excesso de endividamento foi decrescendo ao longo do
periodo analisado, isto porque, como ja referido anteriormente, séo alvo de sanc¢des 0S
municipios que por 3 anos consecutivos apresentarem valores de divida total superior a 1,5
vezes o0 valor da média da receita corrente liquida cobrada. Contudo, pelos valores presentes
na varidvel (EXEND), 5 municipios apresentam excesso de endividamento por 3 anos
consecutivos e que 42 municipios apresentam excesso de endividamento por 4 anos

consecutivos no intervalo de tempo em analise.
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Em média, 58 municipios portugueses apresentam excesso de endividamento. Resultado
semelhante havia sido encontrado pelos autores Martins & Correia (2015) que no seu estudo

indicaram que o endividamento liquido, em 2012, era excessivo em 56 municipios.

Matriz de Correlacoes

A Tabela 5 apresenta a estimativa dos coeficientes de correlagdo de Pearson entre todas as
variaveis utilizadas no estudo. Com esta analise pretende-se detetar possiveis relagdes

lineares entre as variaveis dependentes e as variaveis independentes.
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1,0000
0,7118***
0,0711**
0.4531***
0,7820***
0,2498***
0,8649***
0,5483***
0,0244

0,0423

Tabela 5 - Matriz de correlagdes de Pearson

0,0745***
0,5578***
0,6850***
0,1683***
0,8270***
0,4951***
-0,0102

0,0431

0,0524*
0,1854***
-0,0826**
0,0937***

0,0471*
-0,1367***

-0,1079***

1,0000
0,4083***
0,6605***
0,5598***
0,5313***

0,0056

0,0725**

1,0000

0,0140 1,0000
0,8211***  0,2988***
0,4570***  0,4252***

-0,0340 0,0801***

-0,0035 0,0424

ot toom [
-0,0013 -0,0002 1,0000

0,0059 -0,0115  0,1130***  1,0000

Com: OTREC - Qutras receitas correntes; OTDEC — Outras despesas correntes; VAREO — Variagdo do saldo orcamental global; TOTRA — Total das
transferéncias do Estado, Unido Europeia e outras; PASSI — Passivo total; EXEND — Excesso de endividamento; IMOBI — Imobilizado; DENPO — Densidade
populacional; ANOEL — Ano eleitoral e TRANS — ITM.

* significancia estatistica 10%.; ** significancia estatistica 5%; *** significancia estatistica 1%.
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As correlagdes verificadas no presente estudo sdo em tudo semelhantes ao que havia sido
encontrado na analise de Santos et al. (2013) que serviu de referéncia para o modelo
apresentado. Pode-se verificar que em geral as variaveis estdo positivamente correlacionadas
entre si. E visivel que os coeficientes de correlagio apresentados s3o a grande parte inferiores
a 0,8 logo ndo existem grandes problemas de multicolinearidade, com excec¢do do
imobilizado (IMOBI) relativamente a ambas as variaveis independentes outras receitas e
despesas correntes (OTREC e OTDEC), que rondam os 0,86 e 0,83, respetivamente, e
relativamente a varidvel dependente total do passivo (PASSI) com cerca de 0,82, embora

sejam valores proximos do 0,8.

Verifica-se que as outras receitas correntes (OTREC) e as outras despesas correntes
(OTDEC) possuem uma relacdo positiva o que significa que qguando aumentam as receitas

as despesas também aumentam e vice-versa, dada a necessidade de manter o equilibrio.

A variagéo do saldo orgcamental global (VAREO) apresenta uma correlagdo com as outras
receitas correntes (OTREC) e com as outras despesas correntes (OTDEC), sugerindo que
estas contas sdo utilizadas pelos municipios para garantir que o equilibrio orcamental é

cumprido.

O total das transferéncias do Estado, Unido Europeia e Outras representado pela varidvel
(TOTRA) apresenta uma correlacéo positiva tanto com as outras receitas como com as outras
despesas correntes, indicando que as transferéncias aumentam caso aumentem as despesas
correntes, verificando se a mesma relacdo caso se verifiqgue um aumento das outras receitas

correntes. Esta relacdo era prevista na hipotese 2.

O total do passivo (PASSI) e o excesso de endividamento (EXEND) apresentam uma
correlacdo positiva com as varidveis independentes: outras receitas e despesas correntes,
justificando que quanto maiores receitas e despesas mais elevado o endividamento e o

excesso de endividamento dos municipios, tal como esperado na hipotese 3.

Relativamente ao imobilizado (IMOBI) tem uma relagdo positiva com as duas variaveis
independentes, 0 que pode indicar que 0s municipios portugueses tém tendéncia a utilizar
valores de outras receitas e outras despesas correntes para a aquisicdo de imobilizado ao

invés de utilizarem valores presentes nas rubricas de capital.
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A densidade populacional (DENPQO) apresenta uma correlagdo positiva com as variaveis
outras receitas correntes (OTREC) e outras despesas correntes (OTREC), indicando que a
dimensdo dos municipios em termos de numero de habitantes, influencia as rubricas
diretamente relacionadas com as contas publicas, tal como o previsto, tal como o previsto na
hipotese 6.

As variaveis: ano eleitoral (ANOEL) e indice de transparéncia municipal (TRANS), ndo
estdo correlacionadas pelo menos a um nivel estatisticamente significativo com as variaveis
independentes OTREC e OTDEC.

Resultados do Modelo

Abaixo na Tabela 6 sdo apresentados os resultados do modelo para a regressao linear das
variaveis independentes OTREC e OTDEC com todas as variaveis dependentes para os 308

municipios portugueses com um total de 1232 observacdes.

Tabela 6 - Resultados do modelo

Variave OTREC OTDEC
Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente
C -1404124%**  -1263572%**  G738168***  2670014***
VAREO -0,032016* -0,001761 -0,015589  -0,077129**
TOTRA -0,114220%**  -0,149858***  (,542488***  1,231196***
PASSI 0,068739%** - 0,026175 -
EXEND - 0,001383 - -0,226259%**
IMOBI 0,039115***  0,050709***  0,090061***  0,088870%**
DENPO 1608,728***  1603,943***  -496,6837 1058,171*
ANOEL 740847,9* 608069,0 -787610,6 257086,9
TRANS 1334883***  1421262%** 2084011* 1688292
R*Ajustado 77,25% 75,64% 69,69% 73,65%
Estatistica F 598 1603***  546,0048%**  4054162***  492,4762%**

Com: OTREC — Oultras receitas correntes; VAREO — Variacdo do saldo orcamental global; TOTRA
— Total das transferéncias do Estado, Unido Europeia e outras; PASSI — Passivo total; EXEND —
Excesso de endividamento; IMOBI — Imobilizado; DENPO — Densidade populacional; ANOEL —
Ano eleitoral e TRANS — ITM;

* significancia estatistica 10%.; ** significancia estatistica 5%; *** significancia estatistica 1%.
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Antes de mais importa referir que os modelos testados sdo adequados, visto que apresentam
uma estatistica F com significancia estatistica forte. Adicionalmente o R? ajustado € igual ou
superior a 70% o que indica que as variaveis selecionadas explicam em grande parte as

variaveis independentes.

A variacdo do saldo or¢camental global (VAREO) apresenta uma relacdo negativa com as
rabricas de outras receitas correntes (OTREC) e outras despesas correntes (OTDEC), ou
seja, quer as outras despesas quer as outras receitas correntes diminuem com o aumento da

variacdo do saldo orgcamental. Este resultado vai de acordo ao espectavel, na hipotese 1.

E de referir que os municipios ndo tém intengdo do lucro, mas sim do equilibrio das contas
pelo que as outras receitas correntes e despesas correntes seguem a mesma tendéncia para
0s municipios ndo apresentarem nem excedente financeiro elevado nem défice, mas sim
atingir um saldo proximo de zero. Resultados similares foram encontrados por Stalebrink
(2007), Santos et al. (2013), Martins & Correia (2015), Beck et al. (2016), Pellicer et al.
(2016), Hodges (2017), Cohen & Malkogianni (2018).

O total das transferéncias do Estado, Unido Europeia e outras (TOTRA) tem uma relacdo
negativa com as rabricas de outras receitas correntes (OTREC) e positiva com as outras
despesas correntes (OTDEC). Segundo Martins & Correia (2015) as transferéncias
funcionam como um mecanismo de ilusdo fiscal dado que aumentam as despesas sem haver
um aumento real das receitas do municipio. Por sua vez, quanto maiores as transferéncias
recebidas, mais 0 municipio pode incorrer em despesa, sem deixar de ter o equilibrio
orcamental. A hipdtese 2 é apenas parcialmente validada, pois era esperado um impacto

positivo nas duas variaveis: outras receitas e outras despesas correntes.

Com o aumento do passivo (PASSI) aumentam as outras receitas correntes (OTREC), tal
como o previsto na hipétese 3. Resultados similares foram encontrados por, Santos et al.
(2013) e Hodges (2017). Isto sugere, segundo Stalebrink (2007), que os municipios tendem
a utilizar acréscimos discricionarios se estes puderem ser absorvidos por outros excedentes
financeiros para diluir o aumento do valor do passivo, ou seja, 0S municipios mais
dependentes de terceiros sdao 0s que mais apresentam acréscimos e diferimentos ativos,
talvez pela necessidade de mostrar a criagdo de mais receitas para conseguir cumprir as suas

obrigacOes para com terceiros. Quanto a relagdo com as outras despesas correntes (OTDEC)
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a variavel PASSI ndo apresenta uma relacdo com significancia estatistica, pelo que a
hipotese 3 é apenas validada parcialmente.

Quando ¢ incluida a variavel excesso de endividamento (EXEND) em vez de passivo, vemos
que esta apresenta uma relacéo negativa e estatisticamente significativa apenas com as outras
despesas correntes (OTDEC). Isto sugere que a medida que 0s municipios portugueses vao
ficando sobre-endividados diminuem os valores constantes nas rubricas de outras despesas
correntes para trasmitir uma situacdo financeira mais solida. A hipotese 4 é entdo
parcialmente confirmada. Resultados similares foram encontrados nos estudos de Martins &
Correia (2015) e de Cohen & Malkogianni (2018).

A medida que o valor do imobilizado (IMOBI) aumenta também as outras receitas e as outras
despesas correntes aumentam. A hipdtese 5 € entdo parcialmente confirmada dado que se
esperava uma relacdo negativa com as outras receitas correntes sugerida por Santos et al.
(2013), Pellicer et al. (2016) e de Capalbo et al. (2018). Isto pode indicar que apesar de ndo
se encontrar evidéncia de que os municipios utilizem as rabricas de outras receitas correntes
para a aquisicdo de imobilizados, as receitas e despesas relacionadas com essas aquisi¢oes
podem estar a ser imputadas as rubricas de outras receitas correntes e despesas correntes ou

com a alocacdo incorreta de material de consumo e distribuigéo gratuita.

Quanto a variavel densidade populacional (DENPO) pode-se afirmar que tem uma relagédo
positiva com as outras receitas correntes (OTREC) e ndo é estatisticamente significativa com
as outras despesas correntes (OTDEC). A medida que aumenta o niimero de habitantes dos
municipios aumentam também as outras receitas correntes pois hd mais fontes de
rendimento. Porém, as outras despesas correntes ndao sao influenciadas por esta variavel,
exceto quanto é colocada a varidvel explicativa excesso de endividamento, 0 que sugere que
as outras despesas correntes estdo bastante relacionadas com o excesso de endividamento.

A hipétese 6 é validada.

O ano eleitoral (ANOEL), influencia positivamente as outras receitas correntes (OTREC),
mas o seu poder explicativo desaparece no modelo que utiliza o excesso de endividamento
e ndo é explicativa das outras despesas correntes (OTDEC). A hiplGtese 7 é assim
parcialmente validada. Os resultados indicam que quando o ano corrente do exercicio é ano
de elei¢Oes autarquicas as outras receitas correntes tendem a aumentar na tentativa de os

municipios apresentarem uma melhor imagem financeira.
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Por fim, o valor de ITM (TRANS) tem uma relacdo positiva e estatisticamente significativa
com as rubricas de outras receitas correntes (OTREC) e outras despesas correntes (OTDEC).
Isto indica que quanto maior o valor do indice de transparéncia ITM, maior sera o valor das
outras receitas correntes e outras despesas correntes apresentadas, pelo que os municipios
gerem os resultados através destas rubricas para assim poderem garantir um bom indice de
transparéncia municipal e uma boa gestdo das contas dos municipios de acordo com as

normas vigentes.

A Tabela 7 apresenta os resultados esperados em comparacao com os resultados obtidos com

a indicacdo da validacao ou rejeicdo das hipoteses apresentadas neste estudo.

Tabela 7 - Resumo dos resultados do modelo

Hipotese Resultados Esperados  Resultados Obtidos Validagao
OTREC OTDEC OTREC OTDEC OTREC OTDEC
H1 - - - - Validada Validada
H2 iF i - + Rejeitada Validada
H3 + + + NSig. Validada Rejeitada
H4 - - NSig. - Rejeitada Validada
H5 - + + + Rejeitada Validada
H6 + + + + Validada Validada
H7 + + + NSig. Validada Rejeitada
H8 ? ? + + N/A N/A

Com: OTREC - Outras receitas correntes, OTDEC — Outras despesas correntes, NSig — Nao

significativo e N/A — Nao aplicavel.

Pela observacdo da tabela supra é possivel concluir que a generalidade as hipéteses foram
validadas, principalmente relativamente as rabricas de outras despesas correntes (OTDEC),
onde foram validadas 5 das 7 hipGteses estabelecidas. Quanto as outras receitas correntes
(OTREC) foram validadas 4 das 7 hipéteses. A hipdtese 8 ndo é alvo de validagdo visto que
apesar do tema da transparéncia das contas publicas ser ja referido em outros estudos, ndo

era ainda conhecida a sua relacdo com as rubricas de outras receitas e despesas correntes.

Com esta analise pode-se afirmar que os gestores das contas publicas dos municipios
portugueses tendem a manipular as contas destes, essencialmente devido a fatores

regulatérios, com o intuido de: 1) manter o equilibrio orgamental, 2) garantir que recebem
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financiamento através das transferéncias do Governo, 3) cumprir os limites da divida
assegurando que o municipio ndo apresenta excesso de endividamento para ndo ser alvo de

sancoes, e 4) apresentar bons niveis de transparéncia municipal.

Todas estas razdes acabam por estar interligadas, uma vez que dificilmente se conseguem
cumprir os limites da divida se ndo for garantido o equilibrio orcamental. Caso ndo se
consigam cumprir os limites da divida, sendo alvo de sangdes, 0os municipios recebem
restricdes das transferéncias do Governos, bem como ficam sob a al¢ada de ainda maior
controlo regulatério de recuperacdo das contas do municipio. Além destes fatores, o indice
de transparéncia municipal é um fator influenciador dos stakeholders, principalmente dos
eleitores. Com o objetivo da reeleigdo, sdo geridas as contas para que além de apresentarem
um melhor nivel de informacdo/transparéncia por parte do municipio, esta seja aliada a

relatérios financeiros saudaveis.

De forma a entender em maior detalhe a relagcéo entre a variagdo do saldo or¢camental global
com as outras receitas e despesas correntes, dado que o equilibrio financeiro € um dos
principios fundamentais que os municipios devem respeitar, apresentam-se de seguida de

forma grafica a relacdo destas trés variaveis para cada ano de forma a detetar uma tendéncia.

Grafico 1 - Relacéo entre OTREC, OTDEC e VAREO para 2014
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Grafico 2 - Relag&o entre OTREC, OTDEC e VAREO para 2015
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Graéfico 3 - Relacéo entre OTREC, OTDEC e VAREO para 2016
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Grafico 4 - Relacgéo entre OTREC, OTDEC e VAREO para 2017
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Com: OTREC — outras receitas correntes; OTDEC — outras despesas correntes e VAREO — variagéo

do saldo orcamental.

Ao visualizar os gréaficos acima podemaos verificar que a variacao do saldo orcamental global
(VAREOQO) aumentou em relacdo mais ou menos proporcional as outras despesas correntes
(OTDEC) e outras receitas correntes (OTREC) em 2014, o mesmo ndo se verificando nos
restantes anos, onde se verifica que ndo ocorre uma grande oscilacdo da variacédo do saldo

orcamental, com excecdo de alguns municipios.

Ndo é possivel afirmar com total certeza, mas os resultados de 2014 podem estar
relacionados com o facto de no ano anterior (2013) ter sido ano de elei¢des autarquicas e por
esse motivo haverem valores que ndo foram refletidos nesse ano, mas apenas em 2014. Em
2017, ano de eleic¢des, ndo se observam alteragdes do saldo orcamental global em relagéo as
outras receitas e despesas correntes, 0 que podera ser detetado no ano seguinte. O objetivo
de ndo se relatarem os valores como seria espectavel esta relacionado com a pretensdo de
apresentar ao publico em geral uma boa gestdo municipal, assim como demonstraces
financeiras com uma boa posicao financeira, para que exista mais confianca dos stakeholders
e com isso garantir mais facilmente uma reelei¢do. Estas préaticas levam a que o equilibrio
das contas publicas seja afetado no ano seguinte, ao serem reconhecidos valores nas rubricas
de outras receitas e despesas correntes que ndo haviam sido reconhecidos no ano anterior

(ano de eleigdes autarquicas).
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5. Conclusoes

A informacdo prestada pelas organizages nem sempre é a mais verdadeira e realista, dando
origem ao que se chama de manipulacgéo de resultados. O presente estudo visa analisar quais
0s motivos que levam os municipios portugueses a manipularem as suas contas. Para tal

foram analisados 308 municipios no periodo compreendido entre 2014 a 2017 inclusive.

O modelo proposto é um modelo adaptado de Santos et al. (2013), que faz a regressao linear
entre as outras receitas/despesas correntes (acréscimos e diferimentos ativos/passivos) e as
variaveis: variacdo do saldo or¢camental global, transferéncias do Estado, Unido Europeia e
outras, passivo total, excesso de endividamento, imobilizado, densidade populacional, ano

eleitoral e transparéncia.

Os resultados sugerem que 0s municipios portugueses utilizam as suas contas de outras
receitas e outras despesas correntes para gerirem os seus resultados, de forma a conseguirem
manter o equilibrio financeiro, evitando o excesso de financiamento e mostrando maior
transparéncia de informacéo. Estes motivos podem ser agrupados no grupo de cumprimentos
do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (2013). Ainda
se verifica que a percecao dos eleitores é tida em conta, principalmente em momentos de

eleicdes autarquicas.

Os resultados evidenciam uma relacdo negativa e estatisticamente significativa entre
variacdo do saldo orcamental global e as outras receitas e despesas correntes, sugerindo que
estas rubricas sdo utilizadas para os municipios gerirem os resultados, de forma a serem
reduzidas e atingindo assim o equilibrio orcamental. E de referir que os municipios néo
querem ter défice nem excedente financeiro, procurando sempre um resultado préximo de

ZEro.

O total das transferéncias do Estado, Unido Europeia e outras tem impacto negativo nas
outras receitas correntes e positivo nas outras despesas correntes, indicando que quanto
maior o valor das transferéncias mais o municipio tende a ter despesas, ndo sendo necessario
criar tantas receitas uma vez que surgem de outras fontes. O equilibrio orcamental € também

deste modo mantido.

O aumento do passivo total tem impacto positivo nas outras receitas (ndo sendo significativo

para as outras despesas operacionais), sugerindo que 0s municipios mais dependentes de
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terceiros sdo 0s que mais apresentam acréscimos e diferimentos ativos, talvez pela
necessidade de mostrar a criagdo de mais receitas para conseguir cumprir as suas obrigacoes
para com terceiros. Ja o excesso de endividamento tem impacto negativo nas outras despesas
em resultado provavelmente do pagamento de gastos financeiros na tentativa de reduzir os

valores de endividamento.

O imobilizado do municipio tem relagcdo positiva quer com as outras receitas quer com as
outras despesas correntes que pode estar relacionado com a compra de imobilizados ou com
a alocacdo incorreta de material de consumo e distribuicdo gratuita. A medida que a
densidade populacional aumenta também as outras receitas correntes, pois aumentam as

receitas através de impostos, multas e juros de mora, por exemplo.

O ano de elei¢Bes autarquicas esta relacionado de forma positiva com as outras receitas
correntes, porgque 0s municipios procuram apresentar ao publico resultados financeiros que
revelem uma gestdo das contas publicas eficiente, com o intuito de serem reeleitos. E ainda
de realcar que a variacdo do saldo or¢camental global aumentou em relagdo mais ou menos
proporcional as outras despesas correntes e outras receitas correntes em 2014, 0 mesmo nao
se verificando nos restantes anos o que podera estar relacionado com as elei¢des autarquicas

do ano anterior (2013).

Por fim, 0s municipios visam aumentar a transparéncia de forma a existir mais confianca nas
contas publicas sem reservas de julgamentos por ma gestéo, influenciando a opinido de todos

0s potenciais interessados.

Com este trabalho foi possivel incrementar os estudos empiricos sobre esta temética de
manipulacdo de resultados no setor publico, neste caso, municipios portugueses. Foram
considerados todos 0s municipios portugueses para ter uma analise global do pais, enquanto
0s estudos anteriores, como o de Ferreira et al. (2013) e Martins & Correia (2015) apenas
abrangiam alguns. Além disso, foram analisados anos mais recentes e que, por isso,
evidenciam melhor o que se passa atualmente no nosso pais. No periodo analisado surgiram
varios escandalos financeiros, internacionais e nacionais, que incluiam o setor publico e
gestores de contas publicas, tanto do Estado como ao nivel regional, nomeadamente camaras
municipais e juntas de freguesia, estando ainda sob investigacdo, o que incrementa a
relevancia do presente estudo. Por fim, ndo tivemos apenas em conta o que foi feito

anteriormente pelos outros estudos na area, mas também acrescentdmos uma variavel nova,
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relacionada com a transparéncia municipal, dada a relevancia para evitar a corrupcao e dar

mais seguranca ao cidadao e investidores. Esta variavel mostrou ter significancia estatistica.

Os resultados obtidos séo relevantes para os organismos publicos e de fiscalizacdo por
indicar quais 0s motivos que levam 0s municipios a gerir as suas contas e se o indice de
transparéncia municipal é dissuasor de manipulacéo de resultados. Com as conclusées do
presente estudo podem estes organismos modificar/adaptar as leis de forma a que a
manipulacio de resultados seja evitada. E ainda de interesse para investidores e todos 0s
individuos que podem assim tomar consciéncia sobre a forma como sdo geridos 0s
municipios, assim como o que deve ser mais controlado/fiscalizado para evitar alteracdes
das demonstracdes financeira, visto que contém bens todos os cidaddos e é de especial
importancia que a sua gestdo seja praticada de boa-fé e de forma clara garantindo uma

subsisténcia equilibrada do setor publico.

Com o presente trabalho os objetivos foram cumpridos. Porém, como todos os estudos, este
também apresenta limitagdes. Em primeiro lugar ndo foi possivel obter informacéo sobre os
dados orcamentais, pelo foram utilizados os dados da execucdo orcamental da
receita/despesa (previsdes/dotaces corrigidas). Esta alteracdo, embora ndo deva ter um
impacto significativo nos resultados ndo é a mais precisa. N&o foi possivel realizar um estudo
com um periodo temporal mais alargado dado que havia uma limitacdo de dados disponiveis
para conseguir formular todas as varidveis. Para analises futuras sugerimos que seja realizada
uma analise mais alargada de forma a verificar em maior detalhe qual a influencia das
eleicOes legislativas e da alteracdo do Plano Oficial de Contas das Autarquias Locais para o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas nas contas

publicas.

O presente trabalho prende-se a Portugal, mas a mesma analise poderia ser estendida a outros
paises de forma a confirmar os resultados e a ver similaridades entre organismos publicos
de vérios paises. Ainda para linhas de investigacdo futura seria importante a realizacéo de
um trabalho, que ndo usasse um modelo apenas baseado em dados matematicos e estatisticos,
visto que fatores politico-ideoldgicos sdo de extrema importancia devido a grande

especificidade do setor publico.
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