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Resumo

A manutencdo do tecido empresarial constitui uma preocupacéo para qualquer ordenamento
juridico, mostrando-se crucial que estes, usando da experiéncia anterior, construam politicas

baseadas na recuperacéo de empresas em situacdo econdmica passivel de restruturacao.

A criacdo de incentivos para que a via extrajudicial seja a via preferencial para a recuperagéo
de empresas, assume especial relevancia para uma recuperacgdo célere por via da celebracdo

de acordos entre 0s agentes econdmicos e 0s seus devedores.

Sendo o0 acesso aos meios extrajudiciais de recuperacdo condicionados pela situacao
econdmica da empresa devedora, estabelecemos como primeiro objetivo a sua
caracterizacdo, nomeadamente aferir em que situagcdo econdémica os devedores tem de se
encontrar para se recuperarem de forma extrajudicial e qual o mecanismo pré-insolvencial

que tem a disposicdo, ao qual dedicamos o primeiro capitulo.

Motivados pelas recentes alteraces legislativas, no segundo capitulo analisamos o segundo
objetivo, nomeadamente procedemos a uma analise critica a0 Regime Extrajudicial de
Recuperacdo de Empresas enquanto mecanismo pré-insolvencial e totalmente extrajudicial

que visa a obtencéo voluntéaria de um acordo de restruturacédo entre as partes intervenientes.

Por fim, tracamos como terceiro e Gltimo objetivo a analise ao Estatuto do mediador de
recuperacdo de empresas, nomeadamente em que medida a sua intervencdo pode ser benéfica
para a obtencdo de um acordo de restruturacao entre as partes, debrucando-nos sobre esta

analise no terceiro capitulo.

Para cumprimento dos objetivos a que nos propusemos (analisar criticamente a Lei n.°
8/2018, de 2 de marco e a Lei n.° 6/2018, de 22 de fevereiro), tivemos presente as orientaces
internacionais, 0s principios subjacentes a recuperacdo extrajudicial, os ensinamentos da

doutrina a respeito e em algumas situacdes a jurisprudéncia.

Palavras-chave: Recuperacdo de Empresas; Pré-Insolvencial; Acordo de reestruturacéo;

Mediador de recuperacéo de empresas

vii
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Abstract

The maintenance of the business fabric is a concern for any legal system, and it is crucial
that, using previous experience, policies are built based on the recovery of companies in a
restructuring of the economic situation. Incentives for out-of-court ways to business
recovery is particularly important for a faster recovery through agreements between
companies and their debtors.

The access to out-of-court means of recovery is conditioned by the economic situation of the
debtor company, so we set out as the first objective its characterization, namely access in
which economic situation the debtors are to recover to extrajudicial ways and what pre-

insolvency mechanism companies are able to access.

Motivated by the recent legal changes, we settle as second objective the critical analysis to
the out-of-court regime for companies recovery as pre bankrupcy mechanism and totally out-

of-court, which aims the voluntary settlement of restructuration between parties.

Finally, we draw as third and final objective the analysis to the Statute of the mediator
recovery of companies, namely how its intervention can be beneficial to obtain a

restructuring agreement between the parties.

In order to achieve our objectives (critically analyze Law n.° 8/2018, of March 2 and Law
n.° 6/2018, of February 22), we took into account the international guidelines, the principles

underlying extrajudicial recovery, the doctrine and, in some cases, case laws.

Keywords: Recovery; Pre-Insolvency; Restructuring agreement; Business Recovery Broker
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Introducéo

A oscilacdo dos mercados reflete-se inevitavelmente e, em especial, no tecido empresarial,
podendo ser favoravel ou desfavoravel a este, potenciando ou condicionando a sua condi¢ao

econdémico-financeira particular.

N&o obstante, o tecido empresarial tem de ser visto como um todo e ndo isoladamente, sendo
da responsabilidade coletiva a preservacao e potenciagdo do mesmo.

Para tal, mostra-se crucial que, na globalidade, e no nosso ordenamento juridico em especial,
o legislador adote mecanismos eficazes e capazes de potenciar o desenvolvimento
empresarial, nomeadamente dando primazia a recuperacdo dos devedores de modo a que
estes se mantenham em atividade e consigam cumprir atempadamente 0S Seus

COmMpPromissos.

Ao longo dos tempos verificamos que as alteracGes legislativas em matéria de recuperagédo
de empresas, seja pela via judicial ou extrajudicial, sdo evidentes. Tal revela que o legislador
se mantém atento na procura de alternativas e solucbes para fazer face as realidades

econdmicas, que, com relativa frequéncia, oscilam.

A pendéncia processual e a morosidade na recuperacdo dos créditos pela via judicial
mostrou-se, em determinada altura, um problema no nosso ordenamento juridico, problema
esse que tinha forte impacto na andlise a atratividade do nosso pais para potenciais
investidores. Afinal, um pais que detenha mecanismos eficazes na recuperacdo de créditos

torna-se mais atrativo para investidores.

Portugal, na sequéncia da intervencdo europeia de resgate e de potenciagdo a economial,
adotou medidas ao nivel da recuperacdo de empresas, nomeadamente dando primazia a
recuperacdo extrajudicial e revitalizacdo judicial do devedor, através da obtencao de acordos

com 0s seus credores.

Deste modo, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011 estabeleceu um conjunto de
principios orientadores da recuperacédo extrajudicial de devedores, entrando nessa sequéncia
em vigor o DL n.° 178/2012, de 3 de agosto que cria o Sistema de Recuperacdo de Empresas
por Via Extrajudicial (SIREVE) e através da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, é conferida uma

! Concretizada no Memorando de Entendimento, celebrado em 17 de maio de 2011, entre o Banco Central
Europeu, a Comissdo Europeia, 0 Fundo Monetério Internacional e a Republica Portuguesa, disponivel em
www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt 20110517.pdf (Gltima consulta em 30 de mar¢o de 2018).



http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf

nova redacdo ao Codigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas que passa a integrar nos
artigos 17°-A a 17°-1 o Processo Especial de Revitalizagéo (PER).

No entanto, o SIREVE apesar de ter a intervencao do IAPMEI enquanto entidade publica
reguladora, teve pouca adesdo por parte dos devedores em contraposi¢do ao regime judicial,

nao se mostrando assim um sistema eficaz.

N&o obstante, era objetivo da Unido Europeia? a existéncia de mecanismos nos Estados-
Membros eficazes, voluntarios e capazes de potenciar as negociagdes entre o devedor e 0s
seus credores, com o eventual apoio de um terceiro, que enquanto profissional,
desempenharia as suas fungdes numa perspetiva de auxilio e acompanhamento as partes,

sem qualquer poder decisorio ou adjudicatdrio.

Nesta sequéncia, o legislador nacional repensou 0s mecanismos extrajudiciais que detinha,
revogou o SIREVE e criou o Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas
(consagrado na Lei n.° 8/2018, de 2 de margo). Simultaneamente consagrou na Lei n.°
6/2018, de 22 de fevereiro, o estatuto do mediador de recuperagao de empresas.

Este regime, visa a reversibilidade da situacdo econémica do devedor, recuperando-o e
revertendo a sua situacdo economico-financeira, para um patamar de estabilidade, por via do

acordo de reestruturacdo que eventualmente celebre com os seus credores.

A figura do mediador de recuperacdo de empresas surge para que as partes, no ambito e na
medida da sua intervencdo no Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas, caso
assim o entendam, possam solicitar junto de uma entidade publica, a sua intervencao,

obtendo desta forma o acompanhamento de um profissional especializado para o efeito.

O tema pela sua atualidade e relevancia juridica mereceu 0 nosso interesse e a nossa analise.
Numa primeira parte da presente dissertacdo, tendo como ponto de partida a entrada em
vigor do DL n.° 53/2004, de 18 de marc¢o que publica o Codigo de Insolvéncia e Recuperacdo
de Empresas (CIRE), sera efetuada uma abordagem a evolucdo legislativa em matéria de
recuperacdo, caracterizando a situacdo econdémica do devedor para que este possa usar de

um mecanismo pré-insolvencial de recuperacéo.

2 Consagrado com a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e o do Conselho relativa aos quadros juridicos
em matéria de reestruturacao preventiva, a concessao de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a
aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitacdo, de 2016, e doravante designada
apenas por Diretiva, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX:52016SC0358 (consultado pela dltima vez em 30 de marco de 2018).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52016SC0358
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52016SC0358

No segundo capitulo, analisaremos criticamente o Regime Extrajudicial de Recuperacédo de
Empresas (doravante RERE), delimitando o seu &mbito de aplicagdo objetivo, subjetivo e

tecendo uma analise a natureza do regime e quais sdo 0s seus principios norteadores.

Analisaremos ainda no segundo capitulo a tramitacdo do RERE desde que se inicia até ao
encerramento, englobando os efeitos que a obtencdo do protocolo de negociacdo e o acordo

de reestruturacdo produzem, bem como o incumprimento do mesmo.

O terceiro capitulo é dedicado ao mediador de recuperacdo de empresas enguanto
profissional interveniente na mediacdo que visa obtencdo do acordo de reestruturacao.
Cumpre assim efetuar uma analise critica aos requisitos gerais e especificos de acesso a
atividade, percebendo nesta sede que conjunto de condigdes tem de reunir um candidato a
exercer funcGes de mediador de recuperacdo de empresas bem como o procedimento de

candidatura a realizar por este junto do IAPMEI.

Importa ainda no terceiro capitulo, analisarmos criticamente de que forma o mediador de
recuperacdo de empresas € integrado nas listas de mediadores de recuperacdo de empresas,
qual a entidade responsavel pela sua nomeacéo, respetivo procedimento bem como quais séo
o0s deveres e os direitos do mediador de recuperacdo de empresas inerentes ao desempenho

das suas fungdes.

Na prossecucdo da presente dissertacdo, recorreremos a doutrina, alguma jurisprudéncia e
teremos em conta essencialmente a Lei n.° 8/2018, de 2 de marco (RERE) e a Lei n.° 6/2018,

de 22 de fevereiro (Estatuto do mediador de recuperacdo de empresas).

Né&o obstante, regemo-nos ainda pela Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e o do
Conselho relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturagdo preventiva, a
concessao de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos de reestruturacao, insolvéncia e quitacdo, bem como pelos principios orientadores
da recuperacdo extrajudicial de devedores aprovados pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 43/2011.

Tendo em conta que 0 RERE se traduz na aplicacdo da mediacédo para a tentativa de obtengéo
de um acordo de reestruturagdo entre devedor e credores, analisar-se-4 a mediagdo de
recuperacdo de empresas enquanto meio de resolucao alternativa de litigios em comparacao
e convocar-se-a sempre que assim se considere pertinente a lei de mediagéo (Lein.°29/2013,
de 19 de abril).



Por fim, iremos tecer as conclus@es finais subordinadas ao tema, nomeadamente entender
em que medida o RERE, enquanto mecanismo extrajudicial de recuperacdo de empresas,
contribuira para uma recuperacdo do tecido empresarial e qual o impacto que a intervencéo

do mediador de recuperacdo de empresas pode ter neste regime.



1. Evolucao Legislativa na Recuperacdo de Empresas

Ao longo dos tempos e em face das necessidades a época, a perspetiva com que o legislador
encarava a recuperacao de empresas nao se manteve imutavel, alternando entre sistemas que
privilegiavam a recuperacdo (faléncia-saneamento) e sistemas que privilegiavam a

liquidacéo (faléncia-liquidacéo).

A entrada em vigor do DL n.° 53/2004, de 18 de marco que publica o Cadigo de Insolvéncia
e Recuperacgdo de Empresas (CIRE), mudou o paradigma até entdo vigente abandonando um
sistema de faléncia-saneamento® até entdo em vigor, substituindo-o pelo sistema de faléncia-

liquidacéo.

Segundo José Machado (2017, p. 53) a semelhanca do Insolvenzordnung a satisfacdo do
interesse dos credores passa a ser o unico fim do CIRE, ndo excluindo, porém, a
possibilidade de recuperacdo da empresa, alcangada, segundo Silvana Nascimento (2015,
pp. 9-14) através de um plano de insolvéncia®”.

No ano 2007, origina-se nos Estados Unidos uma nova crise econdmica, com repercussoes
a escala mundial que afetou®, 0 nosso pais. José Machado (2017, p. 116) destaca que as

instituicBes internacionais®, aproveitando a experiéncia dos paises que passaram por

3 Refletido no DL n.° 132/93, de 23 de abril, que aprovou o Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagio
de Empresas e da Faléncia (CPEREF) e no DL n.° 316/98, de 20 de outubro, que consagrava o Procedimento
Especial de Recuperacdo (PEC).

4 De referir que o plano de insolvéncia era a Unica forma de recuperagéo judicial existente em Portugal na
época.

® Encerramento de empresas, quebra de producéo das existentes, aumento do desemprego, diminuigéo do poder
de compra das familias, entre outras.

® Foram varias a entidades internacionais que promoveram politicas de recuperacdo empresarial: o0 EBRD —
European Bank for Reconstrution and Development no desenvolvimento de principios; o Guia Legislativo da
United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL) sobre o regime da insolvéncia, cuja
finalidade é informar e contribuir para a reforma dos regimes de insolvéncia em todo o mundo, devendo os
mesmos promover uma resolugdo rapida e eficiente das dificuldades financeiras do devedor, bem como 0s
interesses das partes afetadas; o FMI — Fundo Monetério Internacional, no seu documento Orderly and effective
Insolvency Procedures: Key Issues, disponivel em
https://www.imf.org/en/Publications/Books/'*"¢5/2016/12/30/Orderly-and-Effective-Insolvency-Procedures-
3147 (consultado pela Gltima vez em 30 de marco de 2018); o Banco Mundial também elaborou documento
com um conjunto de principios, extraidos a partir das melhores préticas internacionais em matéria de
recuperacdo de empresas em situagdo econémica dificil, disponivel em http://www.worldbank.org/ (consultado
pela dltima vez em 30 de marco de 2018). No entanto, pese embora seja varias as organizagdes que se
mostrassem preocupadas e elaborassem documentos orientadores, destaca José Machado (2017, pp. 115-123)
gue o principal é o Statement of Principles for a Global Approach promovida pela INSOL, com o0 apoio do
Banco Mundial, do Banco de Inglaterra e da Associacdo Inglesa de Banqueiros, publicada em 2000, que
determina que, “estando o devedor em dificuldades financeiras, todos os credores relevantes devam estar
preparados para cooperar com ele e para Ihe conceder um periodo de tempo, ainda que limitado, durante o qual
devem as partes: partilhar informagdes relevantes e guardando sigilo sobre as confidenciais; apresentar

1



https://www.imf.org/en/Publications/Books/Issues/2016/12/30/Orderly-and-Effective-Insolvency-Procedures-3147
https://www.imf.org/en/Publications/Books/Issues/2016/12/30/Orderly-and-Effective-Insolvency-Procedures-3147
http://www.worldbank.org/

situacbes de crise economica e financeira, privilegiaram a desjusdicionalizacdo e
contribuiram para a promog¢do dos mecanismos de negociagdo em empresas em situacao
econdmica dificil, preferindo mecanismos céleres, ageis, de baixo custo e com o objetivo de

promover a recuperacao rapida.

A crise socioeconomica, que Portugal atravessou, conduziu a que o Banco Central Europeu,
a Comissdo Europeia e o Fundo Monetario Internacional, em 17 de maio de 2011,
celebrassem com a Repuiblica Portuguesa o Memorando de Entendimento’, que, em matéria
de recuperacdo de empresas, visava a existéncia de mecanismos de recuperagdo

extrajudiciais eficazes.

Nesse seguimento e com forte inspiracdo no Statement of Principles for a Global Approach
to Multi-Creditor Workouts, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de
setembro, estabeleceu um conjunto de principios® que visavam a orientacdo da conduta a

adotar pelos intervenientes em sede de recuperagao extrajudicial de empresas®.

E porém com a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11/2012 de 3 de fevereiro, que foi
criado o Programa Revitalizar que envolvia varios Ministérios'® na busca de uma estratégia
que permitisse com sucesso a revitalizagdo do tecido empresarial Portugués, criando-lhes
incentivos e condic¢des para optarem pela via extrajudicial como caminho para anteciparem

problemas econémicos a curto prazo que a maioria das vezes se mostravam irreversiveis.

propostas adequadas; abstencdo dos credores em intentar agdes executivas; cooperar os credores entre si e com
o devedor; atuacdo coordenada e o devedor ndo praticar atos prejudiciais ao ressarcimento dos seus credores.
" Disponivel em https://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf (consultado pela ultima
vez em 30 de marco de 2018).

8 De referir que o legislador, no art. 17°-D n.° 14 do PER, faz uma remissdo legal para a Resolucéo do Conselho
de Ministros n.° 43/2011, de 25 de setembro.

® Seguindo a interpretacdo de Ana Ramos (2014, p. 25), nos principios subjacentes a Resolugdo do Conselho
de Ministros, destaca-se o facto do procedimento extrajudicial corresponder a um compromisso assumido entre
o devedor e os credores envolvidos e ndo a um direito, mantendo o devedor a viabilidade econémica; as partes
estarem de boa fé e cooperarem entre si; concecao ao devedor de um periodo moratério, abstendo-se os credores
de na sua vigéncia de agir judicialmente contra o devedor; comprometimento do devedor em ndo praticar atos
prejudiciais aos credores; e as propostas de recuperagdo devem basear-se num plano de negécios viavel.
Nuno Oliveira (s.d, p. 685), questiona a Resolugdo do Conselho de Ministros, nomeadamente se subjacente &
teologia dos principios existe por parte dos credores um dever de re(negociar). Defende o autor que “o dever
de estabelecer negociagdes € consensual no direito alemao, no direito francés, italiano e espanhol e tende a sé-
lo no direito portugués”. Alerta ainda o autor que no sistema juridico-constitucional portugués, as resolugdes
do Conselho de ministros ndo sdo atos normativos (art. 112.° CRP)” refletindo apenas os principios ja
consagrados, nomeadamente quanto a boa-fé (regulado no art. 762°, n.° 2, do CC). Néo obstante, considera o
autor que a negociagdo que vem estabelecida nos principios orientadores, deve ser feita entre credores e
devedores “que se encontrem em situacdo economica dificil” ou situagdo de insolvéncia meramente iminente.
10 Ministério da Economia e do Emprego, o Ministério das Finangas, o Ministério da Justica e o Ministério da
Solidariedade e da Seguranga Social.



https://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf

O Programa Revitalizar teve varios objetivos!!, destacando-se como primordial no que ao
nosso objeto de estudo concerne, “a execu¢do de mecanismos eficazes de revitalizagdo de

empresas viaveis nos dominios da insolvéncia e da recuperacdo de empresas”.

Como efeito do Programa Revitalizar e num regresso ao sistema falimentar liquidagéo-
saneamento, surge o DL n.° 178/2012, de 3 de agosto, que cria o Sistema de Recuperacéo de
Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE) e através da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, é
conferida uma nova redacdo ao Cadigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas que passa

a integrar nos artigos 17°-A a 17°-1 o Processo Especial de Revitalizacdo (PER).

Por outro lado, a nivel europeu, em 2016 o Parlamento Europeu e o Conselho efetuaram um
Proposta de Diretiva relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturacdo preventiva,
a concessao de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia
dos processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitacao que teve como objetivo primordial a
reducdo dos obstaculos mais importantes a livre circulagdo de capitais resultantes das
diferengas dos quadros juridicos em matéria de insolvéncia e de reestruturacdo em vigor nos

Estados-Membros.

A Diretiva? tinha assim o objetivo que todos os Estados-Membros aplicassem principios
essenciais em quadros juridicos eficazes em matéria de reestruturagdo preventiva,
destinando-se especificamente esses quadros a “ajudar a aumentar o investimento e as
oportunidades de emprego no mercado Unico, a reduzir as liquidacGes desnecessarias de
empresas Vviaveis, a evitar perdas de postos de trabalho desnecessarias, a impedir a criagdo
de crédito malparado, a facilitar as reestruturacdes transfronteiricas, a reduzir os custos e a

dar aos empresarios honestos mais oportunidades para um novo comego”.

11 Constituiram objetivos do Programa Revitalizar: a) A execugdo de mecanismos eficazes de revitalizagdo de
empresas Vviaveis nos dominios da insolvéncia e da recuperacdo de empresas; b) O desenvolvimento de
mecanismos céleres e eficazes na articulacdo das empresas com o Estado, em particular com a Seguranca Social
e a Administracdo Tributéria, tendo em vista o desenho de solugdes que promovam a viabilizagdo daquelas; c)
O reforgco dos instrumentos financeiros disponiveis para a capitalizacdo e reestruturacdo financeira de
empresas, com particular enfoque no capital de risco e em outros instrumentos que em simultdneo concorram
para o desenvolvimento regional; d) A facilitacdo de processos de transagdo de empresas ou de ativos
empresariais tangiveis ou intangiveis; €) A agilizacdo da articulacdo entre as empresas e 0s instrumentos
financeiros do Estado e os do sistema financeiro, com vista a acelerar processos decisorios e a assegurar o éxito
das operac0es de revitalizagdo empresarial.

12 Diretiva do Parlamento Europeu e o do Conselho relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturagéo
preventiva, a concessdo de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitagéo.



A respeito é de referir que a Diretiva®®, no seu art. 4%, n.° 1, consagra que os Estados-
Membros devem assegurar que caso exista uma probabilidade de insolvéncia, os devedores
com dificuldades devem ter acesso a um quadro de reestruturacao preventiva eficaz que Ihes
permita reestruturar as suas dividas ou empresa, restabelecer a sua viabilidade e evitar a

insolvéncia.

O Plano Nacional de Reformas4, doravante PNR, estabelecido pelo XXI Governo
Constitucional, detinha &reas especificas de atuacio®® que visavam essencialmente

“ultrapassar os bloqueios da economia e simultaneamente responder aos desafios Europeus”.

E no ambito da medida “Capitalizagio das Empresas” do PNR que nasce a Estrutura de
Missdo para Capitalizacdo das Empresas (EMCE) que analisou a economia e a realidade
empresarial, apresentando ao Governo um conjunto de medidas inseridas em cinco campos
estratégicos de atuacdo'®, tendo o Governo na Resolucdo do Conselho de Ministros
n.°42/2016, de 18 de agosto, aprovado o Programa Capitalizar'” que veio consubstanciar esse
conjunto de medidas que a EMCE apresentou, importando para 0 nosso objeto de estudo a
Reestruturacdo Empresarial, 0s seus motivos e principios orientadores uma vez que € neste

ambito que surge e é criado 0 nosso objeto de estudo.

O Programa Capitalizar trouxe assim alteracdes legislativas ao nosso ordenamento juridico,
nomeadamente o DL n.° 79/2017, de 30 de junho, que alterou o regime do PER e consagrou
nos seus arts. 222°-A a 222° J do CIRE o Processo Especial para Acordo de Pagamento
(PEAP). Por outro lado, a nivel de mecanismos extrajudiciais, motivado pelo fracasso do
SIREVE?®, surge através da Lei n.° 8/2018, de 2 de marco, o Regime Extrajudicial de
Recuperacdo de Empresas (doravante RERE) que lado a lado com a figura do mediador de

recuperacdo de empresas, cujo Estatuto esta consagrado na Lei n.° 6/2018, de 22 de fevereiro,

13 Diretiva do Parlamento Europeu e o do Conselho relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturacéo
preventiva, a concessdo de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitagéo.

14 Programa do XXI Governo Constitucional 2015-2019, in http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/prog-
gc21/20151127-programa.aspx (consultado pela Gltima vez em 30 de marco de 2018).

15 “Qualificagdo dos Portugueses; Inovagio na Economia; Valorizagdo do Territério; Modernizagdo do Estado;
Capitalizagio das Empresas; Reforco da Coesdo e da Igualdade Social”.

16 Os cinco campos estratégicos de atuacdo consistem: “Simplificagio Administrativa e Enquadramento
Sistematico; Fiscalidade; Reestruturagdo Empresarial; Alavancagem de Financiamento e Investimento;
Dinamizag@o do Mercado de Capitais”.

17 Fonte: http://capitalizar.pt/ (consultado pela Gltima vez em 30 de marco de 2018).

8o SIREVE, apesar de ser um mecanismo extrajudicial, foi “marginalmente utlizado pelas empresas em
dificuldades” néo tendo o impacto desejado aquando a sua consagragdo. Alcanga-se da exposicdo de motivos
da Proposta de Lei n.° 84/XI11l, que entre 0 ano 2012 e 0 ano 2016 foram aprovados com sucesso cerca de 220
acordos no &mbito do SIREVE.



http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/prog-gc21/20151127-programa.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/prog-gc21/20151127-programa.aspx
http://capitalizar.pt/

vem agilizar as negociacdes voluntarias entre credores e devedor com vista a recuperagdo

extrajudicial da empresa.

Passam assim a existir no nosso ordenamento juridico®, quatro formas de recuperagio: pela
via unicamente judicial e inserido no processo de insolvéncia, o plano de recuperacéo; pela
via extrajudicial o RERE; e num sistema hibrido, com componentes judiciais e
extrajudiciais, o PER e 0 PEAP.

Deste modo, para que um devedor se possa recuperar de forma extrajudicial através do
RERE ou por via do PER/PEAP (enquanto sistemas hibridos de recuperagio?®), tém de estar
verificados um conjunto de condicGes, sendo crucial e comum a estes mecanismos pré-

insolvenciais o estado financeiro da empresa.

1.1 A situacdo econdémica da empresa

Como supra referido, importa verificar a situacdo economica da empresa de forma a que o
devedor possa optar pelo melhor mecanismo de recuperacdo, uma vez que é mediante a
andlise daquela que se afere a potencial via da recuperacdo da empresa.

Cumpre assim efetuar uma alusao aos conceitos legais que permitem ao devedor desencadear
0s mecanismos referidos, como sejam a situacdo econdémica dificil e a insolvéncia iminente,

fazendo um enquadramento e distin¢do entre ambos.

19 Na Bélgica a lei relative a la continue des entreprises, consagra mecanismos informais e extrajudiciais
destinados a reorganizacdo de empresas em dificuldade, tendo sido revista em 2013 através da Loi du 27 mai
2013 modifiant diverses législations en matiére de contnuité des entreprises, consagrando-se a investigacao
comercial e 0 acordo amigavel efetuado com um minimo de dois credores. Este acordo amigavel, pode ter duas
modalidades, isto €, uma inserida num modelo jurisdicional e outra, extrajudicial. Pode ainda a empresa em
dificuldades solicitar a ajuda de um mediador (médiateur), com o propdsito de ajudar a encontrar um acordo
com os credores, sendo a Comissdo Federal que regulamenta a atividade profissional dos mediadores (fonte:
http://www.parlamento.pt com Gltima consulta em 30 de mar¢o de 2018).

Ensina José Machado (2017, pp. 103-111) que em Espanha, a legislagdo de recuperacdo de empresas nao é
recente, prevendo a Ley 22/2003 de 9 de julio, Concursal um conjunto de cinco mecanismos de renegociacao,
a saber: a Propuesta de Convenio Comum, ou Antecipada, os Acordos de Refinanciacién Generales, ou
Particulares e o Acuerdo Extrajudicial de Pagos, sendo este Gltimo, aprovado pela Ley 14/2013, de 27 de
septiembre um mecanismo que permite a negociacdo de um Plan de Pagos com os credores, intervindo um
mediador que comprova a quantidade e qualidade dos documentos anexos ao Plan de Pagos, que apos
aprovado, € sujeito a escritura pablica e publicado no Boletin Oficial del Estado e no Registo Publico Concural.

20 Na senda de Maria Epifanio (2015, p. 14), o PER é um processo hibrido uma vez que é composto por uma
forte componente extrajudicial, temperada com a intervengao do juiz em momentos chave”. A intervengéo do
juiz € para a autora motivo bastante para lhe ser conferida a componente judicial e por esse motivo considerar
que o PER é um processo hibrido.


http://www.parlamento.pt/

1.1.1. Situacéo econdémica dificil

Fruto das alteracGes introduzidas ao CIRE pela Lei 16/2012, de 20 de abril, nomeadamente
com a consagracao e sistematizacdo do PER, o legislador elucida nos arts. 17°-B e 222°-B
do CIRE a nogao de “situag¢do economica dificil”, referindo que Se encontra nessa situacéo
o “devedor que enfrenta dificuldades sérias para cumprir pontualmente as suas obrigacoes,
designadamente por falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito” (Cfr. art.° 3%, n.°
1, al. b) en.° 3 do RERE).

Este conceito foi evoluindo e adaptando-se as necessidades, ndo permanecendo imutavel no
tempo. Surge no Decreto-Lei n.° 864/76, de 23 de Dezembro?!, diploma este revogado pelo
Decreto-Lei n.° 353-H/77, de 29 de Agosto, que afastou as dividas de interpretacdo do
diploma revogado e esclarece no seu art. 1° que “podem ser declaradas em situacao
econdmica dificil empresas publicas ou privadas cuja exploracdo se apresente fortemente
deficitaria, prevendo-se que a sua recuperacao seja problemética ou demorada”. Salazar
Casanova e Dinis (2014, p. 22) consideram por isso que a “situacdo econoémica dificil era
vista na Otica da exploracéo da atividade econémica, e ndo da capacidade financeira ou
liquidez”.

Ainda na senda dos autores, existe uma previsdo de que o devedor “num futuro proximo
fique impossibilitado de cumprir as suas obrigagdes”, considerando ainda que esta situa¢ao
é a situacdo prévia a situacao de insolvéncia atual ou iminente uma vez que os devedores por
falta de liquidez ou por o crédito Ihes ser inacessivel, cumprem com sérias dificuldades as
obrigacdes existentes.

Salazar Casanova e Dinis (2014, p. 24), definem situagdo econdmica dificil como “a
situacdo anterior a da insolvéncia iminente na qual o devedor, tendo embora um ativo
suficiente para fazer face as suas obrigagdes, ndo as pode cumprir sem para isso praticar
atos que ponham em causa a sua viabilidade econémica”.

Concordamos com os autores no sentido de consideramos que esta situacdo podera ser o
caminho prévio ate a situacao de insolvéncia mas nao necessariamente, isto €, pensamos ser

uma situacdo reversivel uma vez que ndo € uma situacao estatica, ou seja, o devedor podera,

21 Como se alcanga do ponto 1 do preAmbulo, “0 Governo e a populagéo em geral tém conhecimento de todo
um conjunto de situacfes a necessitarem de urgente correccdo de acordo com os limites do actual contexto
socio-econdmico-laboral portugués, de empresas que, sem contrapartida relevante de produgdo de riqueza,
em bens ou servigos, ou com contrapartida que fica muito aquém daquilo que consome o seu funcionamento,
vivem artificialmente a custa do or¢camento do Estado, ao abrigo de intervencao ou de recebimento sistematico
do que s6 formalmente se pode chamar «avales» do Estado, j& que o respectivo reembolso se mostra ou
impossivel ou de dificil exequibilidade”.



por exemplo, obter liquidez atempadamente as suas obrigagdes, alienar ou rentabilizar
ativos, entre outros.

Por exemplo, uma empresa que cumpre pontualmente as suas obrigacdes se em determinada
altura tiver dificuldade em receber dos seus clientes, tal refletir-se-4 na sua liquidez e
consequentemente podera ter influéncia ao nivel do cumprimento das obrigagdes para com
0s seus credores.

Esta diminuicdo da liquidez poderd ser suficiente para que a empresa deixe de ser
economicamente saudavel e passe a encontrar-se numa situacdo economica dificil, mas de

possivel reversao.

1.1.2 Insolvéncia meramente iminente

Na senda de José Machado (2017, p. 128), a situacdo de insolvéncia iminente teve “a sua
origem no conceito “Drohende Zahlungsunfahigkeit”, introduzido no direito alemao da
insolvéncia em 1994 com o objetivo de antecipar a faculdade de a empresa devedora solicitar
a declaragdo de insolvéncia”.

O legislador equipara a situagao de insolvéncia atual a que seja meramente iminente no caso
de apresentacdo pelo devedor a insolvéncia (art. 3° n.° 4, do CIRE). Concordamos com
Alexandre Martins (2015, p. 29) quando o autor lamenta que “a lei portuguesa nao contém
um esclarecimento como aquele que resulta do modelo alemé&o e espanhol”, considerando
ainda que “se ja estamos a falar de insolvéncia iminente € porque nos encontramos ja perante
uma ameaca”, nao sendo bastante que exista receio ou pavor de incumprir a curto prazo com
as obrigacdes, sendo necessario que em causa esteja uma probabilidade objetiva, conseguida
através de juizos de prognose.

Na senda de Luis Fernandes e Jodo Labareda (2009, p. 73), a iminéncia da insolvéncia
“caracteriza-se pela ocorréncia de circunstancias que, ndo tendo ainda conduzido ao
incumprimento em condicBes de poder considerar-se a situacdo de insolvéncia atual, com
toda a probabilidade a vao determinar a curto prazo, exatamente pela insuficiéncia do ativo
liquido e disponivel para satisfazer o passivo exigivel”.

O legislador, ao equiparar a insolvéncia iminente a atual no caso de apresentagdo do devedor
a insolvéncia, pretende que um homem médio consiga ter o discernimento suficiente para

perceber e projetar a situacdo financeira da empresa a curto prazo??, sendo que, caso exista

22 Para aferir do curto prazo ¢ dificil projetar no tempo, um tempo ajustado aquilo que o legislador considera
curto prazo para efeitos de projecdo da situagdo econémica. Entendemos que o curto prazo sera eventualmente
nos meses subsequentes, sem ultrapassar os limites do art. 20°, n.° 1, al. g).



uma forte possibilidade de a curto prazo se encontrar em situacao de insolvéncia, o proprio
devedor se apresente a insolvéncia através da insolvéncia iminente.

Luis Martins (2014, p. 69) adverte, e na nossa opinido bem, que ndo existe dever de
apresentacdo a insolvéncia nos casos da insolvéncia ser meramente iminente. Refere ainda
que da mesma forma que poderé a situacéo de insolvéncia iminente ser conduzida a situagdo
de insolvéncia porque ja se encontram esgotadas as possibilidades do devedor cumprir com
as suas obrigacdes, podera também a situacdo por qualquer motivo, reverter-se.

Quer a situacdo economica dificil, quer a insolvéncia iminente, caracterizam estados
economico-financeiros de um devedor com potencial de recuperacéo, podendo este para tal
recorrer aos sistemas que o ordenamento juridico coloca a sua disposi¢do: PER, PEAP e
RERE, sistemas estes que designamos de mecanismos pré-insolvenciais que seguidamente,

analisamos.

1.2 Mecanismos de recuperacao pré-insolvenciais

O objetivo comum de todos os mecanismos de recuperacao pré-insolvencial é a recuperacao
do devedor como forma de obstar a liquidacdo do seu patriménio para ressarcimento dos
credores, dando o devedor continuidade a sua atividade.

Encontrando-se o devedor numa situacdo econdémica dificil ou de insolvéncia iminente, este,
consoante a sua realidade devera decidir/deliberar da forma tida como ideal tendente & sua
recuperacdo, atendendo a alguns critérios, sendo numa fase inicial relevante a decisdo de
usar da via judicial (ainda que via processo hibrido) ou extrajudicial e dentro de cada uma
das vias, é relevante a apreciacdo da qualidade do devedor.

Querendo ser parte de um processo de recuperacao, a primeira tomada de decisdo do devedor
deve ser a escolha pela via judicial ou extrajudicial.

Ainda que de forma hibrida, o PER e o0 PEAP, ndo deixam de ser processos judiciais com
intervencdo do juiz em varias fases, destacando-se a nomeacdo de administrador provisorio
(arts. 17°-C, n.° 4 e 222°-C, n.° 4, do CIRE) e a homologacéao do acordo de revitalizacdo quer
as negociag0es entre o devedor e os credores decorram num ambiente judicial (arts. 17°-F
nrs. 4 e 7, 222°-F, nrs. 1 e 5, do CIRE) ou extrajudicial (arts. 17°-1 e 222°-1 do CIRE).

O RERE é um mecanismo totalmente extrajudicial que permite a recuperacdo do devedor

por via de um acordo de recuperagdo que estabelece com o0s seus credores, e ainda que



detenha a possibilidade de participacdo do IAPMEI, 1.P%., este ndo tem qualquer poder de
deciséo quanto aos termos do acordo, tendo a responsabilidade inicial de, quando assim for
solicitado pelas partes, de nomear um mediador de recuperacdo de empresas, em
consonancia com os seus Estatutos (art. 14° n.° 1 do RERE).

Tomando o devedor a decisdo da via pelo qual pretende inverter a sua situacdo econémica
dificil ou de insolvéncia iminente, cabe ao devedor a opg¢do pelo mecanismo que se pode
integrar atendendo a sua qualidade.

Assim, as empresas, como mecanismo de recuperacdo tem a sua disposicao o PER (art. 17°-
A, n.°1 do CIRE*) e 0 RERE (art. 3%, n.° 1 al. a) do RERE), ficando o PEAP reservado as

23 Conforme art. 1° do Decreto-Lei n.° 266/2012, de 28 de dezembro, é um “Instituto plblico de regime
especial, nos termos da lei, integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patrimoénio proprio”.

24O Decreto-Lei n.° 79/2017, de 30 de junho, que introduziu alterages no CIRE, esclareceu o ambito subjetivo
do PER. Antes da alteragdo legislativa, a doutrina dividia-se a respeito dos sujeitos passivos, considerando José
Machado (2017, p. 135) que “tem legitimidade para recorrer a este processo tanto as empresas como as pessoas
singulares”, Nuno Casanova ¢ David Dinis (2014, p. 13), mantem a mesma posi¢do considerando que “as
pessoas singulares e as demais pessoas coletivas e 0s patrimdnios autdbnomos previstos no art. 2°, n.° 1 do CIRE
podem ser objeto de um PER”, bem como Maria Epifanio (2015, p. 15) considera que o PER ¢ “aplicado, na
sua plenitude, o disposto no art. 2°, n.° 1 do CIRE”, e em sentido oposto, Carvalho Fernandes e Jodo Labareda
(2013: 143), defendiam que o PER s6 se aplica aos devedores empresarios, pois s6 a eles faz sentido o requisito
da recuperabilidade. A discussdo doutrinaria refletia-se na jurisprudéncia que ndo era unanime quanto aos
sujeitos do PER, nomeadamente quanto as pessoas singulares, existindo Jurisprudéncia que inclui as pessoas
singulares como devedoras e outra Jurisprudéncia (dominante) que as exclui.

“O regime do PER aplica-se a qualquer devedor seja ele, pessoa singular, pessoa coletiva, patriménio
auténomo, titular de empresa ou ndo, dado o siléncio da lei quanto a qualquer dos requisitos - cfr. art®s 1°, n.°
2,2°n%leart°17°- A, n.1, do CIRE” (Ac. TRE proferido em 07/09/2015 no processo 1518/14.3T8STR.E1.-
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/9efh194188a9732780257e830052d37f?Op
enDocument (consultado pela tltima vez em 30 de marg¢o de 2018), mantendo a mesma posicdo em 21/01/2016
no processo 1279/15.9T8STR.E1
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/3e8932dabbf3b87480257f4f00522630?0p
enDocument (consultado pela Gltima vez em 30 de marco de 2018).

“O Processo Especial de Revitalizagdo (PER) é aplicavel as pessoas singulares (ndo comerciantes).” (Ac.
TRC proferido em 04/07/2016 no processo 3876/15.3T8ACB.CL1.
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/2e62311341a5b31f80257f9b003dd2bf?Op
enDocument (consultado pela Gltima vez em 30 de margo de 2018).

“O regime juridico do PER néo é aplicavel as pessoas singulares, que ndo exergam a sua atividade profissional
como agentes econdmicos. A estas € apenas possivel o recurso ao processo de insolvéncia e neste podem
socorrer-se do plano de pagamentos aludido nos artigos 249° a 251° do CIRE, expediente este, mais célere e
expedito, destinado a ser utilizado, precisamente, por pessoas singulares ndo empreséarias e titulares de
pequenas empresas.” (Ac. STJ proferido em 21/06/2016 no processo3377/15.0T8STR.EL.S1).
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf//AEI0CDAC4397A70180257FDB003D55F2 (consultado pela Gltima vez em 30 de
marco de 2018).

“As normas que regem o PER devem ser interpretadas restritivamente, no sentido de que esse processo
especial ndo é aplicavel as pessoas singulares que ndo sejam comerciantes, empresarios ou que nao
desenvolvam uma atividade econdmica por conta prdpria.” (Ac. STJ proferido em 12/10/2015 no processo
1430/15.9T8STR.E1.S1).
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8h980256h5f003fa814/506140dbf2f60a0180257f1c0034bd17?0pe
nDocument (consultado pela Gltima vez em 30 de margo de 2018).

Atualmente, por forca da ja referida alteracdo legislativa, dividas inexistem quanto a aplicabilidade do mesmo,
sendo nos termos do art. 1° do CIRE exclusivo a empresas.


http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/9efb194188a9732780257e830052d37f?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/9efb194188a9732780257e830052d37f?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/3e8932da6bf3b87480257f4f00522630?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/3e8932da6bf3b87480257f4f00522630?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/2e62311341a5b31f80257f9b003dd2bf?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/2e62311341a5b31f80257f9b003dd2bf?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/AE10CDAC4397A70180257FDB003D55F2
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/506140dbf2f60a0180257f1c0034bd17?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/506140dbf2f60a0180257f1c0034bd17?OpenDocument

entidades que ndo sejam empresas? (art. 222°-A, n.° 1 do CIRE). Importa no entanto referir
que o RERE ndo se mostra um mecanismo exclusivo a empresas, tal como o PER, mas €
vedado 0 acesso a pessoas singulares?®.

N&o obstante outras abordagens comparativas entre 0s mecanismos pré-insolvenciais, na
nossa opinido, os pontos fulcrais que um devedor deve atender aquando a tomada de deciséo
ao mecanismo ideal para inverter uma sua situagéo de insolvéncia meramente iminente ou
econdmica dificil para uma situacdo economicamente viavel, centram-se na acessibilidade,
informalidade, baixo custo, celeridade e necessidade de maior ou menor apoio ao devedor?’.
Tomando como ponto de partida a entrada em vigor do CIRE e efetuada a evolugéo
legislativa desde entdo, e apreciando a situagdo econémica do devedor de modo a que este
possa lancar mdo de um mecanismo pré-insolvencial, cumpre procedermos a analise do
RERE enquanto mecanismo pré-insolvencial de recuperacdo, ao qual ser-lhe-a dedicado o

proximo capitulo.

% Conforme consta do art. 5° do CIRE, para efeitos do CIRE, “considera-se empresa toda a organizagéo de
capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade econémica”.

26 Para mais desenvolvimentos, veja-se o ponto 2.1.1.

27 Na senda de Catarina Frade (2013, p. 10) o funcionamento de sistemas de mediacdo extrajudicial de dividas
tem servido com vantagem para a resolucdo de uma parte significativa dos casos de sobreendividamento.
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2. Regime Extrajudicial de Recuperacéo de Empresas

No ambito do PNR e da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto,
0 Governo aprovou o Programa Capitalizar que, entre varias medidas, levou a apresentagdo
a Assembleia da Republica da Proposta de Lei n.° 84/XI111, que criava o Regime Extrajudicial

de Recuperacdo de Empresas (RERE).

Como se alcanca pela leitura da exposicdo de motivos da Proposta de Lei 84/XIII, este
regime permite que “um devedor que se encontre em situacdo economica dificil ou de
insolvéncia iminente possa encetar negociagdes com todos ou alguns dos seus credores com
vista a alcancar um acordo — voluntario, de contetdo livre e, por regra, confidencial —

tendente a sua recuperagao”.

Apds discussdo parlamentar®® o Decreto da Assembleia da Republica
n.° 185/X 111 foi publicado® e promulgado, consagrando-se o RERE na Lei n.° 8/2018, de 2

de marco.

Neste capitulo analisaremos o enquadramento juridico do RERE® enquanto mecanismo pré-
insolvencial, bem como os efeitos que produz na esfera juridica da empresa que a ele se
submeteu e dos seus credores, sendo crucial, numa primeira fase, entendermos o seu &mbito

de aplicacdo objetivo e subjetivo.

Bhttps://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=41397 (consultado
pela Gltima vez em 30 de marco de 2018).
2http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/06251/2018-01-30/12?pgs=12-24&org=PLC
(consultado pela dltima vez em 30 de marco de 2018).

30 Ensinam Montalvdo Machado e Paulo Pimenta (2010, p. 11), que o processo civil é “0 conjunto das regras
e dos comandos normativos que acompanham a vida de uma acao e tribunal, desde que ela é instaurada até
ser proferida a decis&o que Ihe ponha termo”. Daqui, verificamos que 0 RERE ndo € um processo e a contrario,
extraimos duas ideias chave: ndo corre termos em tribunal; ndo existe uma decisdo que Ihe ponha termo.
Poderd, eventualmente, ser criada alguma analogia aos termos do processo, mais especificamente ao processo
de insolvéncia uma vez que, a sua semelhanca, o0 RERE regula a forma de tramitacéo até a obtenc&o do acordo
de reestruturagdo, sendo, no entanto, um regime autocompositivo que atribui as partes intervenientes o poder
de decisdo. N&o obstante, 0 RERE, enquanto regime, obedece a um conjunto de requisitos necessarios para
que, por esta via, as partes possam obter um acordo de reestruturagao.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41397
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/062S1/2018-01-30/12?pgs=12-24&org=PLC

2.1 Ambito de aplicacgio objetivo

Plasmado no art. 2° do RERE, encontra-se 0 &mbito objetivo de aplicacdo do RERE, isto &,
regulam-se quer os termos, quer os efeitos do acordo de reestruturacdo obtido entre o
devedor e um ou mais dos seus credores, visando a sua recuperacdo. E ainda assinalado que
sera necesséria a manifestacdo expressa e unanime da vontade das partes participantes nas

negociagdes e no acordo de reestruturacao.

Entende o n.° 2 do mesmo artigo que reestruturar a empresa através de acordo passa por
poder alterar a composicao das condi¢fes ou da estrutura do ativo ou do passivo do devedor
ou de qualquer outra parte da estrutura de capital do devedor, incluindo o capital social,
ou uma combinacéao destes elementos, incluindo a venda de ativos ou de partes de atividade,

com o objetivo de permitir que a empresa sobreviva na totalidade ou em parte.

De modo geral, reestruturar significa efetuar mudangas que se preveem ser mais vantajosas
para o alvo da reestruturacdo, no sentido de lhe permitir concretizar determinadas

situacBes/eventos/compromissos que sem a reestruturacao nao seriam possiveis.

Objetivamente 0 RERE traduz-se num mecanismo extrajudicial em que o devedor
conjuntamente com um ou mais dos seus credores, de forma expressa e esclarecida de ambos,
acordam iniciar este procedimento e efetuar as negociacdes necessarias com vista a obtencdo

de um acordo de reestruturacéo, recuperando assim o devedor.

Para obtencdo do acordo de reestruturacdo podem as partes recorrer a mediacdo de
recuperacio de empresas, requerendo para tal ao IAPMEI®! a intervencdo de um mediador
de recuperacdo de empresas, que intervira nos termos do estatuto do mediador de
recuperacdo de empresas, aprovado pela Lei n.° 6/2018, de 22 e fevereiro (art. 14° n.° 1 do
RERE e art. 14° n.° 2 da Lei n.° 6/2018, de 22 de fevereiro).

Sendo solicitada a intervencdo do mediador de recuperacdo de empresas para assistir a
empresa devedora (art. 2° da Lei n.° 6/2018, de 22 de fevereiro), decorrerd a mediagéo e a

intervencdo do mediador de recuperacdo de empresas no ambito de um sistema que, pese

31 Ao abrigo do art. 30° da Lei n.° 29/2013, de 19 de abril, os sistemas de mediac&o visam fornecer aos cidaddos
formas céleres de resolugdo alternativa de litigios, através de servicos de mediagdo criados e geridos por
entidades publicas, cabendo no caso da mediagéo de recuperagdo de empresas, ao IAPMEI efetuar essa gestéo.
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embora 0 RERE ndo o especifique expressamente, tem um funcionamento similar a um

sistema publico de mediag&o.

2.2 Ambito de aplicacdo subjetivo

O ambito subjetivo de aplicacdo do RERE diz respeito as pessoas e entidades que séo, ou
podem ser, parte no procedimento de recuperacdo da empresa, em concreto o devedor, 0s
credores e outros intervenientes, nomeadamente titulares de garantias, socios, Autoridade
Tributéria e Seguranca Social, trabalhadores e estruturas representativas, cuja participacdo

analisamos seguidamente.

2.2.1 O devedor

A luz do art. 3° do RERE, podem recorrer a este regime todas as pessoas coletivas e entidades
mencionadas no art. 2°, n.° 1, do CIRE, com excecdo das pessoas singulares que ndo sejam

titulares de empresas®?/2,

Cumulativamente, é necessario que essa pessoa coletiva, entidade ou pessoa singular titular
de empresa, esteja em situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia iminente
(art. 3°, n.° 2, do RERE e art. 1°, n.° 2, do CIRE®*).

O legislador, e na nossa opinido bem, excluiu as pessoas singulares ndo titulares de empresas
do ambito de aplicacdo subjetivo do RERE. Pese embora no nosso ordenamento juridico ndo
exista um regime autébnomo e extrajudicial para a recuperacdo das pessoas singulares ndo

titulares de empresas, estas ndo ficam totalmente desamparadas, existindo mecanismos de

32 Como referido na nota de rodapé n.° 32, encontramos a definigdo legal de empresa no art. 5° do CIRE.
Segundo Luis Martins (2014,p. 72), o CIRE veio trazer uma definicdo de empresa mais abrangente que o
CPEREF uma vez que o CPEREF no seu art. 2° considerava empresa “toda a organizacdo dos fatores de
producdo destinada a qualquer atividade agricola, comercial, industrial ou de prestacdo de servigos”,
verificando-se assim que o CIRE, ao contrario do CPEREF ndo limita a no¢do de empresa a qualquer setor de
atividade.

33 Subsiste uma diferenca em relagdo a outros mecanismos de recuperagdo pré-insolvenciais, nomeadamente
quanto ao PER que apenas pode ser utilizado por empresas (art. 17°-A do CIRE) e quanto ao PEAP que se
destina a devedores que ndo sejam empresas (art. 222°-A n.° 1 do CIRE).

3 Repare-se que anteriormente a existéncia da Proposta de Lei 84/XI1l ndo era taxativo que as entidades
referidas no n.° 2 do art. 2° do CIRE, pela sua qualidade, estavam impedidas de recorrer a este procedimento.
Parece-nos prudente por parte do legislador em acrescentar esta exclusdo de modo a que ndo sejam levantadas
duvidas quando a qualidade do sujeito interveniente no procedimento.
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apoio ao sobreendividamento® a sua disposicdo, tendo ainda o PEAP como forma hibrida

de recuperacéo.

Sédo dois os critérios pelos quais se pode aferir da qualificagdo do &mbito subjetivo, isto &,

ou por via da autonomia patrimonial ou por via da personalidade juridica.

A aquisicdo da personalidade juridica pressupde, nas pessoas coletivas, a realizagdo do
registo junto da Conservatdria do Registo Comercial (art. 3°, n.° 1 al. a) do CRCom), sendo

o critério da personalidade juridica atendido no momento do registo.

Em contrapartida e de acordo com Luis Martins (2014, p. 63) o critério da autonomia
patrimonial é um critério mais abrangente que engloba ndo sé as pessoas coletivas com
personalidade juridica adquirida, como também as “sociedades comerciais, outras pessoas
coletivas em processo de constituicdo (as designadas sociedades irregularmente
constituidas), o EIRL, associacdes sem personalidade juridica e quaisquer outros
patriménios autonomos”, considerando assim Luis Martins que o critério para aferir da

qualidade do sujeito, deve ser o da autonomia patrimonial.

A semelhanca do CIRE, o RERE adota o critério da autonomia patrimonial na qualificacio
dos sujeitos®®. No nosso entendimento tal circunstancia faz sentido uma vez que, por
exemplo, se uma entidade que néo efetuou o registo mas constituiu-se como sociedade ao

abrigo do art. 960° do CC*, pode ser sujeito de obrigacdes e, portanto, poderia ficar numa

% Desde 0 ano 2000 que a DECO disp&e de um Gabinete de Apoio ao Sobre-endividado (GAS) que com base
na informag&o prestada pelas pessoas singulares, tem por missdo a celebracéo de propostas de reestruturacéo
juntos das entidades credoras e obter um plano de pagamentos, que permita a recuperagéo.

Em 2012, através do DL n.° 227/2012, de 2 de janeiro, foi criado um procedimento extrajudicial que prevenisse
situagdes de incumprimento de contratos celebrados entre o consumidor e instituicdes de crédito, tendo cada
instituicdo de crédito de criar um Plano de Ag¢do para o Risco de Incumprimento (PARI). Simultaneamente, o
referido diploma consagrou o Procedimento Extrajudicial de Regularizacdo de Situagdes de Incumprimento
(PERSI), no &mbito do qual as instituicBes de crédito devem aferir da natureza pontual ou duradoura do
incumprimento registado, avaliar a capacidade financeira do consumidor e, sempre que tal seja viavel,
apresentar propostas de regularizacdo adequadas a situacdo financeira, objetivos e necessidades do
consumidor (Predmbulo do DL n.° 227/2012, de 2 de janeiro).

Consagra ainda o diploma: a existéncia de uma rede extrajudicial de apoio a clientes bancarios que se encontra
regulada pela Portaria n.° 2/2013, de 2 de janeiro, bem como a mediag&o das situa¢fes de incumprimento por
um mediador de crédito que desenvolve a sua atividade junto do Banco de Portugal e tem como misséo tem
por missdo “a defesa e a promocao dos direitos, garantias e interesses legitimos de quaisquer pessoas ou
entidades que sejam parte em relacdes de crédito, bem como contribuir para melhorar o acesso ao crédito
junto do sistema financeiro ” (art. 3° do DL n.° 144/2009, de 17 de junho, diploma que estabelece o estatuto do
mediador de crédito).

36 para Luis Martins (2014, p. 63), o critério da autonomia patrimonial é privilegiado e considerado pelo autor
como o critério de afericdo da qualidade do sujeito passivo.

37 Na senda de Paulo Olavo Cunha (2010, pp. 241-242), uma sociedade irregular € uma sociedade que “tem um
mero acordo de principio com vista & constituicdo da sociedade mas ainda néo foi celebrado o contrato de
sociedade ou o contrato de sociedade ja foi celebrado, mas ainda nédo se encontra definitivamente registado”.
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situacdo econodmica dificil ou insolvéncia iminente. Caso o critério adotado pelo RERE néo
fosse o da autonomia patrimonial, esta sociedade estaria impedida de langar méo do RERE

como via da sua recuperacao.

E ainda previsto pelo art. 35° do RERE que, a titulo transitorio, os devedores que se
encontrem em situagdo de insolvéncia aferida nos termos do n.° 3 do art. 3° possam recorrer
ao RERE, com dispensa da apresentacdo da declaracdo prevista na al. a) do n.° 2 do art. 19°,

ou seja, a declaracdo que atesta que ndo se encontram em situacédo de insolvéncia.

O regime transitdrio, em vigor pelo prazo de 18 meses ap6s a entrada em vigor do RERE,
merece algumas criticas da nossa parte. Se regra geral, cumulativamente a qualidade do
sujeito é necessario que a situacdo ndo seja de insolvéncia, ndo nos parece coerente que um
devedor em situacdo de insolvéncia possa beneficiar do regime transitorio quando o regime

geral exclui a situacdo de insolvéncia como condi¢éo de acesso ao RERE.

Esta premissa, salvo melhor opinido, contribuira para que devedores que estejam em situacao
de insolvéncia usem do regime transitorio para atrasar a resolucdo da sua situacdo e
inviabilizar ainda mais uma verdadeira e potencial recuperacdo. Partilhamos assim da
opinido de que o regime transitorio ndo deveria consagrar a possibilidade de devedores em
situacdo de insolvéncia poderem beneficiar do RERE. Defendemos esta posi¢do por dois
motivos: a situacdo econdmica viola o disposto no regime geral e ndo fica excluida a
possibilidade de recuperacdo do devedor, tendo para tal que recorrer ao processo de

insolvéncia na perspetiva de aprovacao de um plano de recuperacao.

2.2.2 Os credores

A participacdo no RERE por parte dos credores, visa para estes 0 ressarcimento do seu
crédito por via da obtencdo de um acordo de reestruturacdo. De acordo com o art. 3° n.° 4
do RERE, séo “credores do devedor os titulares de créditos® de natureza patrimonial sobre
o devedor, vencidos, vincendos e sob condicao, tal como definidos no n.° 1 do artigo 50.° do

CIRE, qualquer que seja a sua nacionalidade ou domicilio”.

As sociedades irregulares ndo ¢ atribuida personalidade juridica (cfr. art. 5° CSC), motivos pelos quais o
patriménio que as integra sdo patrimonios autbnomos e portanto, potenciais intervenientes no RERE.

% Ana Prata (2014, p. 406 e p. 408) define credor como “o titular de um direito de crédito, sendo a pessoa que
¢ portadora do interesse que a presta¢do visa satisfazer e que pode exigir o seu cumprimento” e que “o direito
de crédito é a posi¢do ativa na relacéo obrigacional: é portanto o direito a exigir de outrem uma prestacao
(art. 397° CC)”.
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A semelhanca do CIRE, o RERE recorre ao critério da patrimonialidade dos créditos®® que
o credor detenha sobre o devedor. Denota assim que além da patrimonialidade estar presente
na qualidade dos sujeitos, estd também na obrigacdo, podendo a mesma estar vencida, ser
vincenda ou sob condicdo. Pensamos que o legislador valoriza a natureza dos créditos e
desconsidera a exequibilidade da obrigacdo, isto &, para ser credor no RERE néo € necessario
que o crédito esteja vencido ou sob uma condicdo, que até pode ainda nem se ter verificado,
sendo bastante a existéncia de um credor com créditos de natureza patrimonial sobre o

devedor.

2.2.3 Outros intervenientes

Ainda como partes no RERE existem, além do devedor e dos credores, outras entidades que
procuram ver 0S seus interesses ou das estruturas que representam acautelados,
nomeadamente: os titulares de garantias, socios, Autoridade Tributaria e Seguranca Social,

trabalhadores e estruturas representativas.

O art. 3% n.° 5 do RERE atribui aos titulares de garantias de bens do devedor a possibilidade
de intervir no processo de negociacao e no acordo de reestruturagdo na medida em que seja
necessaria a sua intervencdo para prestar consentimento relativo a alteracdo dos termos e
condicdes da garantia®. Importa referir que os titulares de garantias que ndo sejam credores
do devedor podem intervir nestes termos. Ou seja, imaginemos uma hipoteca voluntaria que
o devedor concedeu a um terceiro. Este terceiro, caso seja necessario a sua intervencgdo para
alterar os termos e condicdes da garantia real, poderd intervir quer nas negociagdes, quer no
acordo de reestruturacdo de modo a prestar o seu consentimento a alteracdo das condicdes
iniciais.

Projetando na pratica o que significa ser titular de garantia sem que exista um direito de

crédito associado, apenas se vislumbra uma situacio*!, ou seja, uma garantia real que se

39 Mario Costa (2008, p. 101), refere que “a doutrina classica considera o caracter patrimonial como elemento
do conceito de obrigacdo. Admitindo esta patrimonialidade um duplo entendimento, ou seja: por um lado
“alude-se a exigéncia que a prestacdo debitdria revista necessariamente natureza econémica, que se mostre
suscetivel de avaliacdo pecuniaria” (requisito que hoje se encontra afastado). Por outro lado, significa a
patrimonialidade da obrigacdo que ao contrario dos sistemas antigos, o inadimplemento sé confere ao credor a
possibilidade de agir contra o patrimoénio do devedor e ndo contra a sua pessoa (art. 601° e 817° CC).

40O principio geral da garantia geral das obrigacdes esta previsto no art. 601° CC e consubstancia-se no
patriménio do devedor suscetivel de penhora.

41 Poderia levantar-se outras questdes a respeito, nomeadamente as garantias pessoais por via de fianca ou aval.
Este tipo de garantias, pese embora os fiadores/avalistas se assumam como devedores solidarios da obrigacdo
subjacente, terdo o direito de regresso sobre os devedores originarios, motivos pelos quais a relacdo destes,
ainda que seja de forma indireta, tem sempre um direito de crédito associado. Ja relativamente as garantias
reais, ainda que o crédito que lhes deu origem ndo se encontre vencido, a hipoteca confere ao seu titular o
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encontre registada mas que o crédito subjacente se encontre liquidado. Ainda que
temporariamente, por via do registo o sujeito ativo da hipoteca continue a ser titular de

garantia mas ja ndo é credor por o seu crédito ter sido liquidado.

Os socios do devedor podem ao abrigo do n.° 6 do mesmo artigo participar quer na
negociacao, quer na obtencdo do acordo na medida em que seja necesséria a sua intervencao

nos termos da lei ou dos estatutos do devedor.

Sdo admitidos pelo art. 3° n.° 7 do RERE que os grupos de credores sejam representados
coletivamente por entidade mandatada para atuar enquanto agente de financiamento,
possibilidade esta extensivel aos grupos de beneficiarios de garantias sobre bens do devedor,
atuando como agente de garantias. O mesmo se aplica as organizacdes representativas dos
trabalhadores que sejam credores*?. Esta possibilidade podera ter impacto ao nivel da
negociacdo uma vez que o didlogo sera tanto mais ‘facilitador’ quanto menos pessoas nele
intervierem, isto €, ter uma s6 entidade em representacdo de um grupo torna o dialogo mais
facil, transmitindo a entidade aquela que é a vontade do representado. Ao nivel do acordo de
reestruturacdo, terd impacto apenas para os credores, motivos pelos quais consideramos uma

mais-valia para o sucesso da negociagdo/ procedimento.

As partes, ao longo do procedimento podem fazer-se representar, quer por via de procuracao
com poderes representativos, quer por via de mandato*¥44. N&o obstante, ndo nos podemos
olvidar que a obtencéo de acordo de reestruturacdo podera ser mediada por um mediador de
recuperacdo de empresas, pelo que, a presenca de um mandatario, ainda que este atue em
sua representacdo, podera, eventualmente, pressionar as partes, em especial o devedor que

é, a partida, tido como o elemento mais fraco®.

direito de reclamar créditos no caso de ser para tal citado na qualidade de credor com garantia real e nao
obstante, com o crédito vencido ou ndo, ndo deixa de ser credor.

42 Na Proposta de Lei n.° 84/XIlIl, os trabalhadores ndo se encontravam representados enquanto grupos de
credores. Atendendo ao facto dos trabalhadores representarem, por norma, uma grande parte dos créditos sobre
o devedor, consideramos que o resultado da discussdo parlamentar foi positivo quanto a esta integracao
especifica (disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=41397  (consultado
pela Gltima vez em 30 de marco de 2018).

43 Conforme art. 1157° do CC, “mandato é o contrato pelo qual uma das partes se obriga a praticar um ou
mais atos juridicos por conta da outra”.

44 Esmeralda Nascimento e Marcia Trabulo (2015, p. 239) consideram que procuragio “é o ato pelo qual alguém
atribui a outrem, voluntariamente, poderes representativos. Se 0 mandatario realizar o negécio em nome do
mandante e com os poderes de representa¢éo, 0 mandato diz-se com representagdo”.

4 Ainda que estejamos no ambito das relagGes privadas, desprovidas de qualquer imposicéo e que por isso as
partes sdo paritérias entre si, 0 devedor e seus representantes legais, podem de alguma forma sentir-se como o
elo mais fraco em relagdo aos seus credores.
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Ao abrigo do art. 18° n.° 1 da LM, as partes podem fazer-se representar ou ser acompanhadas
por advogados, advogados estagiarios ou solicitadores, considerando Mariana Gouveia
(2014, pp. 52-56) que a presenca destes profissionais, quer para acompanhamento, quer para
representacdo, deve ser encarada por estes ndo como uma disputa, mas como uma procura

constante para a melhor solucéo para as partes que auxiliam e/ou representam.

Perfilhamos da opinido da autora e consideramos ainda, a semelhanca de Luis Louro (2011,
p. 3), que desde que o devedor cumpra 0s requisitos da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho,
relativa a concessdo de apoio judiciario, poderia o devedor, caso retna as condicdes legais
exigiveis, requerer apoio judiciario para se fazer acompanhar ou representar na sua

recuperacao.

2.2.4 Intervencéo do mediador de recuperacao de empresas

Né&o sendo parte no processo mas podendo intervir no mesmo, o mediador de recuperacdo
de empresas, pode desempenhar um papel fundamental na obtencdo do acordo de

reestruturacgéo.

A sua intervencéo tem de ser requerida pelas partes ao IAPMEI e uma vez nomeado, a sua
intervencdo, ao abrigo do art. 18° do seu Estatuto, passa por analisar a situa¢do econémico-
financeira do devedor, aferir conjuntamente com o devedor as suas perspetivas de
recuperacdo, auxiliar o devedor na elaboracdo de uma proposta de acordo de

reestruturacao e nas negociacdes a estabelecer com os seus credores relativas a mesma.

Esta possibilidade que o mediador detém vai de encontro a ideologia de Catarina Frade
(2013, pp. 18-23) no sentido de ser uma mediacdo interventiva e auxiliada e/ou de Mariana

Gouveia (2014, pp. 103-105) na sua perspetiva de mediacéo facilitadora®.

Tal papel mais interventivo do mediador ndo contraria a LM nem nenhum dos principios
associados a mesma uma vez que a esséncia da mediacao é a tentativa de obtencao do acordo
pelas partes, o que ndo obsta a que o mediador adote uma postura mais interventiva, ajudando
no diagnostico e propondo solucdes as partes que deverdo optar pela que melhor se adapte a

sua situacao.

46 Ensina Paula Rios (2005, p. 5) que “a primeira estrutura de mediag8o criada em Portugal data de 1993 e foi
o0 Instituto Portugués de Mediacdo Familiar” elucidando Mariana Gouveia (2014, p. 63) que a mediacdo
facilitadora é introduzida em 2001 com os Julgados de Paz.
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Consideramos a respeito que esta postura interventiva do mediador de recuperacdo de
empresas, trard beneficios ao sucesso da sesséo, uma vez que este, além de facilitar o dialogo,
pode apresentar varias propostas de solucéo para discussdo entre as partes, sendo no entanto
as partes, por si sO, que optam por aquela que é a melhor solucéo para a reestruturacdo do

devedor.

Esta forma de intervencdo do mediador de recuperagdo de empresas, pode, eventualmente,
levantar algumas questdes, nomeadamente quanto a distincdo da mediacdo com outros

MRAL, como a negociacao e a conciliagéo.

Assim, na senda de Mariana Gouveia (2014, p. 42), “a diferenga entre a negociagdo ¢ a
mediacdo pode estar apenas na existéncia do terceiro imparcial. Enquanto na mediacéo é
essencial a existéncia de um mediador, terceiro imparcial que conduz as partes no caminho

do consenso, na negociacgdo®*’ as partes podem estar sozinhas a negociar”.

No que concerne a distin¢do entre a mediagdo e a conciliacdo a doutrina ndo é unanime,
referindo Mariana Gouveia (2014, p. 104) que existem autores que consideram que a
conciliacéo é apenas jurisdicional®®, quando outros propdem que a conciliagio e a mediagao
se distingam como MRAL auténomos* e ainda autores que consideram inexistir qualquer

diferenca entre ambas, uma vez que estes sdo apenas niveis diferentes de mediagao™’.

2.3 Principios do RERE

A caracterizacdo do RERE é, em parte, fruto dos principios que nele subjazem e que o
legislador especificamente consagrou: voluntariedade, confidencialidade e boa fé.

Estes principios coadunam-se ndo s6 com o objetivo do RERE como via para a recuperacao
de empresas, como também vao de encontro aos principios gerais da mediagdo, consagrados
na LM.

47 Existe doutrina que considera que a negociacdo ndo passa de uma mera e essencial componente de outros
MRAL e que por esse motivo, ndo deveria ser autonomizado enquanto MRAL. Considera ainda Mariana
Gouveia (2014, pp. 42-43) que existem dois modelos de negociacdo, ou seja: um modelo competitivo em que
0 negociador pretende ganhar a discussdo e 0 modelo cooperativo em que o foco esta na solugdo do problema.
8 Por exemplo, Joana Paixdo Campos.

49 Juan Carlos Vezzulla e Lucia Dias Vargas.

%0 Henry Brown e Arthur Marriott.
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2.3.1 Principio da voluntariedade

Consagrado no art. 4° da LM o principio da voluntariedade representa um principio basilar
da mediacdo com impacto significativo no RERE. Sendo a mediacdo uma forma
extrajudicial de resolucdo de conflitos de natureza autocompositiva, é necessario que ambas
as partes se mostrem disponiveis e com interesse em recorrer a este meio para colocar termo
ao conflito que as separa, podendo, ao abrigo do n.° 2 do mesmo artigo, revogar o seu
consentimento (conjunta ou unilateralmente) quanto a participacdo na mediacdo, nédo
havendo qualquer tipo de violagio do dever de cooperagdo® caso a parte recuse iniciar ou

prosseguir com o procedimento de mediacao.

Ora, se a recusa de iniciar ou continuar um procedimento de mediacédo de recuperacdo de
empresas ndo implica uma consequéncia, salvo melhor opinido, estamos perante uma
situacdo em que a(s) parte(s) tém a liberdade absoluta para participar, desistir ou nao iniciar

um procedimento de mediacao.

Cétia Cebola (2011, p. 169) considera que a auséncia deste principio, no &mbito da mediacdo
em geral, inviabilizaria a resolugdo do conflito através deste meio, uma vez que constitui
uma condicdo para que as partes se predisponham a dialogar e tentar encontrar uma solucao

para o seu conflito®2.

Concordamos com a autora e estendemos esta posicdo ao ambito do RERE, por
considerarmos relevante que as partes tenham pleno livre arbitrio para optar pelo RERE,
sujeitando-se aos efeitos do acordo de reestruturacdo que alcancem, bem como aos efeitos

decorrentes das negociacdes (art. 4° n.° 1 do RERE).

51 Neste caso, o dever de cooperagdo restringe-se ao previsto no art. 417° do CPC, ou seja “todas as pessoas,
sejam ou ndo partes na causa, tém o dever de prestar a sua colaboracao para a descoberta da verdade (...)”
sendo que “aqueles que recusem a colaboracéo devida sdo condenados a multa (...)”.

52 0 legislador além de dar as partes a liberdade de escolha no recurso a este procedimento, faz uma exigéncia,
isto €, obriga as partes a dar o “seu consentimento esclarecido e informado” em como querem recorrer a
mediagdo, incutindo ainda a “responsabilidade as partes pelas decisfes tomadas no decurso do procedimento”.
Na senda de Mariana Gouveia (2014, pp 50-51), que perfilhamos, € a “ideia de responsabilidade pessoal que
se traduz na atribuigdo ds partes do dominio do problema e do processo (...) na medida em que podem sair
guando quiserem, nada as obrigando a chegar a um acordo. Mas tem sobretudo, o dominio do contetdo, ndo
sendo possivel qualquer solugdo do litigio que nelas ndo tenha origem. E precisamente da aplicacdo
inexoravel do principio do dominio das partes que se retira a impossibilidade de o mediador fazer sugest6es
sobre o conteudo do litigio”.

Dulce Lopes e Afonso Patréo (2014, pp.26-29) consideram que é este principio que torna a mediagdo “atrativa
para as partes, porquanto séo elas que controlam todo o procedimento, assumindo a responsabilidade pessoal
de solucionar o seu proprio problema”.
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Existe ainda uma voluntariedade na disponibilidade apenas do devedor, sendo-lhe permitido
convocar todos ou apenas alguns dos seus credores a participar nas negociagfes, sem
prejuizo de posteriormente existirem adesdes ulteriores por parte de credores que ndo hajam

sido convocados (art. 4°, n.° 2 do RERE)®.

Segundo o art. 14° n.° 3 do RERE, os credores publicos (Seguranca Social e Autoridade
Tributaria), os trabalhadores e as organizacdes representativas dos trabalhadores®*, ainda que

ndo subscrevam o protocolo de negociacdes, participam obrigatoriamente nas negociagdes.

Esta norma e obrigatoriedade de participacdo, levanta algumas questdes quanto a

voluntariedade associada ao RERE.

Os credores publicos sdo, no nosso entendimento obrigados a participar nas negociacdes de
maneira a que estes consigam salvaguardar o interesse da coletividade com observancia do

principio da igualdade e da legalidade tributaria (art. 30°, n.° 2 da LGT).

Apesar de parecer que a funcdo ius imperium do Estado se sobrepde a voluntariedade, o0s
mesmos ndo se contradizem, sendo complementares. Isto é, a participagdo obrigatoria por
parte dos credores puablicos permite que estes tomem conhecimento das negociaces,
conseguindo, enquanto credores, salvaguardar o interesse publico na perspetiva de
manutencdo do acordo prestacional que detém em curso, bem como antever a producédo de
efeitos ao abrigo dos arts. 27°, 31° e 32° do RERE.

Relativamente a participacdo obrigatoria dos trabalhadores e suas organizagdes
participativas, ja temos algumas reticéncias. A relacdo juridica laboral, celebrada por via de
contrato de trabalho, ndo sai do &mbito da autonomia privada das partes. Assim, existir por
imposicdo legal a participacdo destas entidades na negociacéo do acordo, visa a prote¢ao do
trabalhador mas, salvo melhor entendimento, condiciona a voluntariedade associada ao
RERE na medida em que, ainda que ndo sejam obrigadas a intervir, sdo obrigados a

participar.

% Na discussdo parlamentar do Decreto n.° 185/XIIl, o PCP propds uma alteragdo ao art. 4°, n. 2,
nomeadamente salvaguardando as adesdes de credores posteriores. Com votos a favor do PS, BE e PCP e
abstencdo dos restantes partidos politicos, concordamos com a salvaguarda legal da voluntariedade dos
credores que apenas adiram ao protocolo de negociagéo.

5 A participagdo dos trabalhadores e das organizagGes representativas dos trabalhadores foi introduzida no
RERE por via da discussdo parlamentar, ndo contemplando a Proposta de Lei n.° 83/XI11 esta possibilidade.
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Salvaguardando o art. 19, n.° 8 do RERE que os trabalhadores ndo podem ser prejudicados
em virtude da celebrac&o de acordo®, a sua presenca € importante mas a sua obrigatoriedade

é, salvo melhor opinido, desnecessaria.

Possivelmente a intencdo do legislador é convidar os trabalhadores a participar nas
negociagdes, usando indevidamente o termo “obrigatorio”. Caso a intengdo ndo fosse
prescrever um convite a participacdo mas uma obrigatoriedade, deveria existir no RERE a
norma que penalizasse a sua falta e elucidasse dos efeitos da falta sobre o acordo de
negociacdo. Sendo omissa, pensamos que o legislador se equivocou na utilizacdo da

expressao “obrigatorio”.

2.3.2 Principio da confidencialidade

As negociac¢des, bem como o protocolo de negociacdo, regra geral, sdo confidenciais. Porém,
o principio da autonomia privada® ganha algum destaque neste ponto ao permitir que as
partes, por unanimidade, possam acordar o afastamento da confidencialidade, derrogando-a
em todo ou em parte (art. 8° do RERE), implicando a violagdo deste principio a nulidade do
protocolo de negociacdo (art. 8% n.° 7 do RERE).

Na nossa opinido, € vantajoso para o procedimento que a confidencialidade seja a regra geral

uma vez que tal, gera um ambiente de confianca e néo potencia constrangimentos®’.

55 No ambito da analise a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Novembro de
2016, elucida Catarina Serra que uma das ideias subjacentes € a impossibilidade de “afetar os trabalhadores
exceto se e na medida em que os Estados-Membros garantam por outros meios o pagamento dos seus créditos
com um nivel de protecdo pelo menos equivalente ao previsto nos termos da legislacdo nacional aplicavel que
transpde a Diretiva 2008/94/CE”, Considera Catarina Serra (2017, pp 23-25) que “é a garantia de pagamento
que constitui o Fundo de Garantia Salarial” nos termos do DL n.° 59/2015, de 21 de Abril, o FGS assegura o
pagamento dos créditos emergentes do contrato de trabalho ou da sua violag&o ou cessacdo quando a empresa
tenha lancado mé&o do PER ou do SIREVE [cfr. art. 1.°, n.° 1, als. b) e c), do DL n.? 59/2015, de 21 de Abril]”
. Neste seguimento, em face da revogagdo do SIREVE, ainda que o RERE preveja no art. 19°, n.° 8 que os
trabalhadores sejam prejudicados e acautele os seus interesses, aguardaremos pela alteracéo legislativa ao DL
n. 59/2015, de 21 de Abril concedendo a possibilidade dos trabalhadores recorrerem ao FGS para pagamento
de créditos emergentes do contrato de trabalho como alternativa ao RERE.

%6 Conforme art. 405° CC, a autonomia privada atribui as partes a possibilidade de estipularem contratualmente
as clausulas que entendam por convenientes. Ana Prata (2014, p. 196) considera que a autonomia da vontade
se expressa no “principio em virtude do qual, dentro dos limites estabelecidos na lei, a vontade livremente
expressa tem o poder de criar, modificar e extinguir relagdes juridicas”.

57 No ambito da mediacdo civil e comercial o art. 7° da Diretiva 2008/52/CE, privilegia este principio, mas da
flexibilidade aos Estados-Membros para atribuir liberdade as partes para decidirem esta questdo: “Salvo se as
partes decidirem em contrario (sublinhado nosso), nem os mediadores, nem as pessoas envolvidas na
administracdo do processo de mediacdo sejam obrigadas a fornecer provas em processos judiciais ou
arbitragens civis ou comerciais, no que se refere a informac6es decorrentes ou relacionadas com um processo
de mediacéo (...)”. Assim, no &mbito do RERE, o legislador nacional acolhe o constante na Diretiva supra
mencionada, ao atribuir as partes a possibilidade de, por unanimidade, conferirem publicidade a todo o acordo
ou em parte deste, afastando-se em completo do previsto na LM quanto a confidencialidade que ndo pode ser
afastada pelas partes (art. 5° da LM).
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Né&o obstante, concordamos com a possibilidade de derrogacdo da confidencialidade, por
unanimidade, uma vez que promove transparéncia e valoriza a autonomia da vontade das

partes.

A questdo da confidencialidade podera ainda surgir quanto ao registo do protocolo de
negociacao. Ao abrigo do art. 70° do CRCom a publicidade nédo é obrigatdria, sendo apenas
efetuada oficiosamente pela Conservatoria (art. 71° CRCom) no caso de o protocolo de
negociacdo o autorizar, caso em que sdo identificadas quer as partes envolvidas nas

negociacdes, quer o devedor®®,

O art. 8° n.° 4 do RERE por permitir que os envolvidos tenham cépia dos documentos
arquivados na Conservatoria, ndo coloca em causa a confidencialidade uma vez que, por
participarem, tém conhecimento dos termos negociados e do contetdo do protocolo. A
Autoridade Tributaria terd a mesma permissdo de modo a que possa oficiosamente ter
conhecimento e verificar os pressupostos necessarios a producéao de efeitos, nomeadamente
dos previstos nos arts. 268° a 270° do CIRE.

A Seguranca Social, a Autoridade Tributéaria e os trabalhadores, sempre que forem titulares
de créditos sobre os devedores, sdo obrigatoriamente informados do depdsito do protocolo

de negociacao e do seu conteudo (art. 8%, n.° 6 do RERE).

Da Proposta de Lei n.° 84/XI1Il ndo constava a esta obrigatoriedade, tendo a mesma sido
introduzida apds discussdo parlamentar®®. Aplaudimos esta iniciativa, porém, o legislador
ndo foi claro nem articulou com clareza esta norma com outras prescricdes existentes no
RERE.

Deste modo, apesar do legislador consagrar no art. 9°, n.° 3 do RERE que é ao devedor que
compete comunicar a Seguranca Social, a Autoridade Tributaria ou trabalhadores com
créditos sobre o devedor o deposito do protocolo de negociacdo e o seu conteido, ndo
consagrou a forma ou o prazo, deixando apenas expressamente consagrado que o protocolo

padecia de nulidade caso este dever de informacéo fosse violado.

Assim, salvo melhor entendimento, pensamos que o devedor dispde de um prazo de dez dias
(prazo supletivo nos termos do art. 149° do CPC) para informar a seguranga social, a

autoridade tributaria e os trabalhadores com créditos sobre este, preferencialmente por

%8 Pese embora, a0 momento se aguarde a publicagdo do diploma que regula o processo especial de depésito,
cremos que nele deverd figurar a forma de publicidade por parte da conservatdria, nomeadamente, no portal

publicacoes.mj.pt
% Proposta pelo PCP, com votos a favor do PCP, PS e BE e abstencdo de PSD e CDS-PP.
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comunicacdo eletronica com aviso de rececdo e leitura, ou utilizacdo da forma de

comunicagéo habitual no caso dos trabalhadores.

O principio da confidencialidade é salvaguardado também no art. 21° do RERE, quanto ao
conteudo do acordo, ndo prejudicando que 0s socios tenham acesso a informacdo, nem que

por vontade das partes envolvidas seja conferida, no todo ou em parte, publicidade.

A respeito do dever de informac&o dos sécios e porque se relaciona com a confidencialidade,
cumpre esclarecer que ao abrigo do art. 21°, n.° 1 al. ¢) do CSC, todos os socios tem direito

a obter informagdes da vida da sociedade, nos termos da lei®® e do contrato.

Ensina Coutinho de Abreu (2002, pp. 251-253) que o direito a informagdo dos sécios pode,
segundo a lei, manifestar-se por trés modos: em sentido estrito — poder do socio fazer
perguntas a sociedade sobre a vida social e de exigir que ela responda verdadeira, completa
e elucidativamente; como direito de consulta — poder do sécio exigir a sociedade a exibicédo
dos livros de escrituragdo e de outros elementos sociais para serem examinados; direito de
inspecdo que é o poder do s6cio exigir a sociedade o necessario para que vistorie os bens

sociais.

A confidencialidade cessa na estrita medida do necessario para suspender processos judiciais
em curso, caso em que o Conservador tem o dever de informar o(s) tribunal(is) do depdsito
onde as acOes judiciais correm, obtendo essa informagéo no protocolo de negociagéo (art. 8
n.° 2 conjugado com o art. 11°, n.° 4 do RERE).

2.3.3 Principio da boa-fé

A boa-fé esta refletida nos principios orientadores da recuperacédo extrajudicial de devedores
e, no ambito do RERE, a boa-fé assume especial relevancia enquanto elemento clarificador,
em especial na fase das negociacdes (art. 5° do RERE), sendo fundamental que a transmisséo
da situagdo real da empresa seja efetuada® e corretamente diagnosticada pois um diagndstico
economico-financeiro efetuado com base em informacgGes erradas, indevidas ou distorcidas
da realidade financeira, influencia a tomada de deciséo dos credores e, consequentemente,

podera comprometer o acordo. Como tal, poderemos afirmar que a autonomia em obter

80 Vide artigos 181°, 214° a 216°, 288° a 292°, 474°, 478° e 480°, todos do CSC.

61 De referir que cumulativamente a boa-fé, devem o acordo de reestruturacéo e as respetivas negociacdes, ser
norteadas pelos Principios Orientadores da Recuperacéo Extrajudicial de Devedores, aprovados pela Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 43/2011 de 25 de outubro, sem prejuizo de estabelecerem e adotarem um cédigo
de conduta que constituird uma formalizagdo as regras de conduta e ética que as partes devem adotar no caso
concreto.

24



acordo ou ndo, e o poder de decisdo das partes esta em parte condicionado, pelo principio da
boa-fé.

Na senda de José Machado (2017, p. 177), a “boa-fé negocial é entendida como regra
objetiva de boa condutam que deve iluminar a atuacéo das partes, quer na fase de formacao
da vontade contratual, quer durante e apds a execucdo do contrato. Agir de boa-fé significa

atuar sempre de forma honesta, transparente e leal”.

2.4 Procedimento

O capitulo 11l do RERE é dedicado a negociacdo do acordo de reestruturacdo sendo que,
caso as partes de forma voluntaria o pretendam obter, deve “0 devedor e os seus credores
que representem 15% do passivo daquele” referente a créditos que a luz do CIRE néo sejam
subordinados, assinar um protocolo de negociacéo e deposita-lo na Conservatoria do Registo
Comercial®? sendo apds o dep6sito do protocolo que se inicia o prazo de 3 meses (Maximo)

para as negociacdes (art. 6° do RERE).

2.4.1 Tramitacao inicial

Em termos temporais, 0 momento de apresentacdo ao RERE devera ser ap6s um diagnostico
a saude financeira da empresa. Caso seja verificado que a empresa ndo dispde de liquidez
nem consegue obter crédito, e que por isso a sua situacdo econémica ndo melhora, entdo a
empresa enfrenta sérias dificuldades no cumprimento pontual de obrigagdes, podendo o
devedor, nos termos do art. 15° n.° 2 do RERE, aferir da sua situacdo econémica financeira

através da ferramenta de diagnostico disponibilizada no sitio®® do IAPMEI.

Alertamos que o0s devedores, na pessoa dos Seus representantes, nomeadamente
gerentes/administradores, em conformidade com os seus deveres societarios® consigam

perceber o momento exato que 0 RERE podera ser benéfico e possivel a sua recuperacao.

62 Na senda de Seabra Lopes (2011, p. 155), o registo comercial é “primordialmente um registo de factos
referentes a pessoas singulares ou coletivas, que exercem uma atividade mercantil”. A luz do art. 53°-A n.°5
al. i) CRCom, o registo ¢é efetuado por depdsito na conservatdria e a pedido dos interessados (art. 28° n.° 1
CRCom), podendo estes serem representados (art. 30° CRCom).

83https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Assistencia-Tecnica-e-
Formacao/Ferramentas/Autodiagnostico-financeiro-(1).aspx (consultado pela dltima vez em 30 de marco de
2018).

84 <O dever de lealdade € indissociavel do principio de confianca, quer seja perante a sociedade, quer perante
0s sdcios, quer perante terceiros. O acautelar do interesse social ndo se confina apenas ao interesse societario
tout court, ou seja, a uma atividade que vise lucros. A eticizagao do direito e da vida societaria impdem uma
atuacdo honesta, criteriosa e transparente compagindvel com a tutela de terceiros que possam ser
prejudicados pela atuacdo do ente societério através da atuacdo de quem delineia a sua estratégia e é
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Salvo melhor opinido, a manutengdo do patrimonio do devedor nesta fase prévia a decisao
de lancar mdo do RERE é crucial uma vez que a existéncia ou inexisténcia de patriménio ira
contribuir para a tomada de decisao dos credores no ambito das negociacgdes e celebracéo do

acordo.

2.4.2 Protocolo de negociacao

O protocolo de negociagdo visa a criacdo de um ambiente favoravel e antecedente as
negociagdes entre as partes. O seu registo na Conservatoria assinala o inicio da contagem do
prazo para a conclusdo das negociagdes bem como produzira efeitos ao nivel das partes, dos

processos judiciais em curso e da prestacdo de servicos essenciais.

O art. 7° do RERE, elucida quanto ao contetido do protocolo de negociacao, e pese embora
que o conteudo do mesmo seja de livre preenchimento pelas partes, consagra 0 mesmo artigo

a obrigatoriedade de alguns elementos.

Assim, é obrigatorio constar do protocolo de negociacédo a identificacdo das partes; o prazo
maximo para as negociacdes, com o limite de 3 meses; o passivo total do devedor®; a
responsabilidade quanto aos encargos financeiros a suportar com o processo negocial bem
como a forma de reparticdo dos mesmos; o acordo para a abstencéo dos credores em iniciar
processos de natureza judicial coerciva contra o devedor, durante o prazo que estipularem
para o0 decurso das negociacles; a data do mesmo e as assinaturas reconhecidas dos

intervenientes.

Nos termos do n.° 3 do art. 7 do RERE, €é ainda obrigatéria a juncdo de documentos ao
protocolo de negociacdo, tais como: certiddo do registo comercial do devedor ou cédigo de
acesso online e estatutos (caso aplicavel); prestacdo de contas do devedor dos ultimos trés
exercicios; declaracdo detalhada do devedor quanto ao seu passivo; lista de processos
judiciais e arbitrais que o devedor seja parte. Caso ndo sejam apresentados estes documentos,
deverd o devedor juntar declaracdo justificativa da auséncia de um ou mais destes

documentos.

responsavel pela atuacao da sociedade, o que convoca os principios da atuacgéo de boa fé, da confianga e a
da proibicéo do abuso do direito.” (Ac. STJ proferido no processo 1195/08.0TYLSB,L1.51 em 30/09/2014,

disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/0b422d8f5e52e6ba80257d6300470f78?0pe
nDocument).

8 Apurado conforme art. 3°, n.° 3 do RERE que remete para o art. 3° e 17°-B do CIRE.
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N&o alcangamos os motivos pelos quais o legislador reparte as informacdes e elementos
necessarios de constar do protocolo entre 0 n.° 1 e o n.° 3 do art. 7 do RERE, podendo, salvo

melhor opinido, ter unificado todos os elementos obrigatorios num s6 ponto.

Adicionalmente, pode o protocolo conter: lista dos fornecedores de servicos essenciais e
identificacdo dos respetivos contratos de prestacdo de servigos; autorizagdo dos credores
participantes na divulgacdo por parte do devedor aos credores ndo participantes, da
existéncia e conteudo do protocolo com o intuito da sua participacdo posterior nas

negociacdes ou no acordo em negociacéo (art. 7°, n.° 2 do RERE).

E nesta fase que é deliberada pelas partes a confidencialidade a conferir ao acordo;
identificacdo do credor lider e/ou do mediador de recuperacdo de empresas que seja
nomeado; identificacdo do comité de credores e respetivas competéncias; identificacdo do
assessor juridico ou financeiro nomeado bem como os termos e condicdes aplicaveis ao novo
financiamento a conceder no decurso das negociagdes e respetivas garantias (art. 7°, n.° 4 do
RERE).

Um dos elementos obrigatorios, é a juncdo de declaracdo dos credores quanto a abstencao

em instaurar processos de natureza judicial coerciva contra o devedor.

Esta declaragdo, salvo melhor opinido, além de refletir o principio da boa-fé negocial por
parte dos credores, visa a igualdade dos credores participantes na medida em que nenhum
destes, no periodo de negociacdes do protocolo e até ao seu depoésito, possa intentar acao
executiva isoladamente contra o devedor de modo a que o patriménio deste ndo fique
prejudicado. Tal, ndo prejudica o acesso a funcgdo jurisdicional na medida em que o art. 2°,
n.° 2 do CPC, consagra essa premissa por legislacdo especial, nomeadamente o art. 7°, n.° 1
al. ) do RERE.

2.4.3 Registo do protocolo de negociacao

O registo do protocolo de negociacdo é efetuado por depdsito. Na senda de Seabra Lopes
(2011, p. 190), o registo por deposito “consiste no mero arquivamento dos documentos que
titulam factos sujeitos a registo” e critica o autor que ‘“chamar de registo ao mero
arquivamento de documentos, sem qualificacdo pelo conservador, representa um manifesto

abuso da linguagem juridica registal”.

Realca ainda Seabra Lopes (2011, p. 191) que no registo por deposito, “apenas ¢ feita na

conservatdria a respetiva mencéo na ficha, que pode ser efetuada, ndo so pelo conservador
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ou oficial de registo, mas também pelo préprio requerente quando o pedido for efetuado por
via eletrénica nos termos da Portaria n.° 1416-A/2006, de 19 de dezembro”, estando as

causas de rejeicdo plasmadas no art. 46°, n.° 2 do CRCom?®®,

Importa referir especificamente uma das causas de rejeicdo. Ao obrigo do art. 46° n.° 2 al.
¢) do CRCom, constitui causa de rejeicdo do registo por deposito quando “ndo se mostre

efetuado o primeiro registo da entidade, nos termos previstos no art. 61°”.

Privilegiando o critério de admissibilidade ao RERE a autonomia patrimonial, como supra
referido, é admissivel que uma sociedade irregular, e portanto ainda néo registada, seja um

devedor que se tenta recuperar por via do RERE.

Salvo melhor opinido, se por um lado o RERE permite que esta sociedade irregular seja
devedora, por outro lado a lei registral ira rejeitar o registo do protocolo de negociagdo desta

sociedade irregular.

N&o obstante, aguarda ainda o ordenamento juridico pela publicacdo do Processo Especial
de Depdsito que, salvo melhor entendimento, devera salvaguardar esta possibilidade.

Se o conservador ndo qualifica o registo, e apenas procede ao arquivamento dos documentos,
a responsabilidade de aferir se 0s documentos necessarios juntar ao protocolo foram juntos
é, salvo melhor opinido, transferida para as partes subscritoras, nomeadamente para o

interessado que promover o registo.

O registo assinala ainda o inicio das negociacfes, delimitando-as temporalmente em trés

meses, contados do pedido de registo (art. 6% n.°5 do RERE).

Durante o prazo das negociacfes pode qualquer credor do devedor aderir ao protocolo de
negociacao mediante uma declaracdo de adesdo, ou seja, este credor da a sua concordancia
integral ao protocolo de negociacdo tal como ele esta, ndo podendo intervir para o alterar,
considerando-se ndo escritas as adesdes parciais ou sujeitas a condicdo, bem como as
adesOes que incidam apenas sobre parte dos créditos que o credor detém sobre o devedor
(art. 7°, n.° 6 do RERE).

8 Ao abrigo do art. 46 n.° 2 do CRCom, constitui causa de rejeicdo: a legitimidade do requerente; quando ndo
se mostre efetuado o primeiro registo da entidade, nos termos previstos no art. 61°; quando o facto ndo estiver
sujeito a registo; quando o requerimento nao respeitar modelo aprovado, quando tal for exigivel; quando a
entidade objeto de registo ndo tiver nimero de identificacéo coletiva atribuido; quando ndo se mostrarem pagas
as quantias devidas (a respeito, é concedida pelo art. 35° do RERE uma isen¢do emolumentar para registos
efetuados ao abrigo do RERE).
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Conforme consta no n.° 7 do art. 7° do RERE, para que o protocolo de negociacéo possa ser
alterado, € necessario que todas as partes que o subscreveram, numa fase inicial ou

ulteriormente através da declaracdo de adesdo, déem o seu consentimento expresso.

2.4.4 Efeitos do Registo do protocolo de negociacao

Com o registo do protocolo de negociacdo, nascem obrigacfes para o devedor (art. 9°
RERE), para os credores subscritores do mesmo (art. 10° RERE), sobre as ac¢des judiciais
em curso (art. 11° RERE) bem como para entidades que prestam servigos essenciais ao

devedor (art. 12° RERE), sobre os quais seguidamente nos debrucaremos.

2.4.4.1 Sobre o devedor

De acordo com o art. 9° do RERE, o devedor fica obrigado a manter o curso normal da sua
atividade e a ndo praticar atos de especial relevo®’, exceto se 0 protocolo de negociagio
permitir a sua préatica ou, caso nao preveja, se 0s mesmos forem autorizados por todos 0s

credores, direta ou indiretamente, através do comité de credores.

Da mesma forma que os credores subscrevem declaracdo em que ndo intentam acdo judicial
até ao registo do protocolo de modo a nao prejudicar isoladamente o seu patriménio, esta
proibicdo legal ao devedor, permite que este mantenha o seu patrimdnio de modo a néo

inviabilizar a sua recuperacao.

Caso o devedor considere que ndo existem condi¢BGes para prosseguir com as negociacoes,
decidindo cessar as mesmas, acrescem-lhe mais dois deveres: comunicacdo da decisdo aos
credores que subscreveram o protocolo (ainda que posteriormente por declaracéo de adeséao);
requerer o deposito da comunicagdo na Conservatoria do Registo Comercial.

Podera ainda, existir um dever adicional, isto é, o eventual dever de apresentacdo a
insolvéncia. Se no decurso das negociacdes, o devedor se aperceber que inexistem condi¢bes
para a sua prossecucdo porque a sua situacdo econdmica agravou, estando agora em situacao

de insolvéncia, apesar do prazo para a sua apresentacao, nos termos do art. 13° sO se iniciar

7.0 art. 9° do RERE, remete para o art. 161° nrs. 2 € 3 do CIRE os “atos de especial relevo”. Em suma, sdo
atos de especial relevo aqueles que podem criar repercussdes na esfera juridica do devedor que sejam capazes
de influenciar o seu patriménio e, prejudicar os seus credores e/ou que possam colocar em causa 0 sucesso da
recuperacdo da empresa. Luis Martins (2014, p. 380), considera que o art. 161°, n.° 3 do CIRE ndo € taxativo
e que abrange apenas algumas situacBes. Porém, ressalva o autor que deverd sempre ser colocado ao
consentimento dos credores qualquer intervengdo que se possa repercutir a sadde financeira da empresa.
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apo6s o termo das negociacBes, na nossa opinido, nada obsta a que este se apresente

antecipadamente a insolvéncia, cessando primeiramente as negociagoes.

Pese embora 0 RERE néo o defina, suscitam-nos duvidas sobre a forma forma de
comunicacdo do devedor para com os credores. Para tal, defendemos que deve constar como
informacg&o obrigatoria no protocolo de negociacdo a forma de comunicagdo nestes casos,
isto &, o protocolo de negociagdo devera conter a forma acordada entre as partes e o devedor
para as comunicacfes entre estes bem como o contacto a usar, privilegiando, a semelhanca
do disposto no art. 28°, n.° 1 (c) da Diretiva®®, o endereco de correio eletronico para o efeito
com aviso de leitura em detrimento das cartas registadas com aviso de rece¢do de modo a

ndo criar delongas e despesas com correio desnecessarias.

2.4.4.2 Sobre os credores

Conforme disposto no art. 10°, n.° 1 do RERE, os credores, uma vez depositado o protocolo
de negociacéo, ndo podem desvincular-se dos compromissos ai assumidos antes de decorrido
0 prazo maximo para as negociacdes. Tal ndo obsta a que possam cessar a participacao ativa
nas negociagoes, isto é, os credores ainda que adotem uma postura menos interventiva ou

simplesmente ndo intervenham nas negocia¢es, ficam vinculados ao protocolo celebrado.

Com o deposito do protoloco, sdo acordados os termos das negociacGes subjacentes a
recuperacdo do devedor. Ndo pode, o credor por isso, ainda que ndo subscreva
posteriormente o acordo de restruturacdo, criar obstaculos a recuperacdo do devedor e
impedir o desenvolvimento saudavel de todo o processo negocial. A obrigatoriedade de
cumprimento dos termos acordados por parte dos credores subscritores do protocolo,
potencia a confianca em todo o procedimento negocial, deixando a mesma de vigorar caso

o0 devedor comunique a cessdo das negociagdes (art. 10°, n.° 3 do RERE).

A violagédo grosseira das obrigagcdes por parte do devedor bem permite ao(s) credor(es)

resolver o protocolo e ndo o cumprir (art. 10° n.° 3 do RERE).

Fruto da discussédo parlamentar, foi introduzido o n.° 4 ao art. 10° do RERE, que salvo melhor
interpretagdo, mantém como valido o acordo em como os credores ndo intentam agdes no

decurso das negociagdes.

8 Diretiva do Parlamento Europeu e o do Conselho relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturagéo
preventiva, a concessdo de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitacéo.
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Na nossa opinido, esta premissa é aplicavel quando os credores, por si s, ndo pretendem
continuar o procedimento, ficando da mesma forma adstritos aos termos do protocolo de
negociacdo. Nao obstante, entendemos que, havendo uma violacao grosseira das obrigacoes
por parte do devedor, ndo se aplicara esta obrigatoriedade, podendo, neste caso, o credor
intentar agdo judicial coerciva para ressarcimento isolado do seu crédito. Se assim néo fosse,
0 devedor poderia, propositadamente violar as suas obrigagdes, por exemplo, dissipar

patrimonio sem que o credor pudesse agir em sua defesa.

2.4.4.3 Sobre as acdes judiciais

Durante as negociacdes, por forca do art. 11° n.° 1 do RERE, 0s processos de insolvéncia
que tenham sido intentados contra o devedor por credor participante ou aderente ao
protocolo, suspendem-se no caso desta ainda ndo ter sido declarada, sendo, ainda, concedida

liberdade as partes de disporem no protocolo em sentido diverso.

Esta disposicéo legal, considera o disposto no art. 6° da Diretiva®® e o Quinto Principio da
Resolucdo de Ministros n.° 43/2011, de 25 de setembro e adota como regra geral a suspensao,
visando o legislador o impedimento da expurgacdo do patriménio do devedor em beneficio
da sua recuperacdo, podendo, no entanto, dispor o protocolo em sentido diverso,

nomeadamente, permitindo a continuidade do processo de insolvéncia.

A menos que seja em beneficio do devedor e que tal preveja a extingcdo do processo de
insolvéncia, ndo vislumbramos qualquer outra vantagem em conceder as partes autonomia
para decidir a eventual prossecucdo do processo de insolvéncia até a sua declaracdo. Se a
mesma fosse declarada, entdo o RERE era insuscetivel de aplicacdo por forca do art. 3° n.°
1 al. b) do RERE. Néo sendo declarada, ndo produziria qualquer efeito. Deste modo,
pensamos que ndo deve estar na disponibilidade das partes o acordo em continuar com 0

processo de insolvéncia.

Diversamente dispde o n.° 2 do art. 11° do RERE, isto é, a regra geral quanto a agdes
executivas contra o devedor, é a extin¢do das mesmas, a mesmo que 0 acordo preveja a sua

suspenséo.

% Diretiva do Parlamento Europeu e o do Conselho relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturagéo
preventiva, a concessdo de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitacéo.
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No nosso entendimento, € pertinente esta abordagem do legislador uma vez que ndo prevé a
possibilidade de prossecucdo das mesmas, privilegiando assim a recuperacdo em vez da

execucdo do patrimonio.

A articulacdo entre o0 RERE e 0s processos em curso, sdo da responsabilidade do
Conservador, a quem compete, nos termos do art. 11°, n.° 4 do RERE, informar do depdsito

do protocolo aos respetivos tribunais onde correm as agoes.

Dispde ainda o n.° 3 do art. 11° do RERE que os credores que ndo hajam subscrito o acordo,

ndo sdo afetados por esta norma, sobressaindo assim a voluntariedade ao RERE associada.

E assim, nosso entendimento que os credores que ndo hajam subscrito o acordo, n&o devam
poder instaurar agdes de cobrancga contra o devedor. Assumimos esta posi¢do por dois
motivos: se assim fosse ndo existiria 0 comprometimento do patrimonio do devedor e tal
poderia consubstanciar numa forma de motivacdo do credor em participar no acordo,
privilegiando assim a recuperacdo do seu devedor em detrimento da liquidacdo do seu
patriménio. Note-se que 0 acesso desses credores aos tribunais ndo ficaria comprometido se

existisse normal legal no RERE que o proibisse (art. 2°, n.° 2 do CPC)"°.

O RERE ¢ omisso quanto as acdes coercivas em que o devedor seja credor ou exequente.
Nestes casos, existindo uma possibilidade de recuperacdo do crédito exequendo ou
recebimento por conta do devedor, pensamos que ndo se devem suspender tais acoes,

devendo, no entanto os credores do devedor ter conhecimento da(s) mesmag(s).

Ainda que ndo seja uma acdo, importa desde ja referir que, durante a fase das negociacoes,
é vedado ao devedor a submissdo ao regime juridico do RERE de outro processo de
negociacéo (art. 18° do RERE). Pensamos que a este respeito, o legislador pretende acautelar
os interesses dos credores, unificando e centralizando a problematica num sé procedimento,
isto €, além de agilizar com a celeridade possivel a recuperacédo do devedor, impede que o

devedor possa paralela e simultaneamente iniciar outra recuperacéo.

O ponto de vista que o legislador aqui adotou, foi a protecdo dos interesses dos credores,
bem como a ideia que o devedor que esta a ser recuperado por esta via, seja vista na ética da

recuperagdo e ndo no ressarcimento prévio e antecipado aos credores intervenientes.

0 Ensina José Machado (2017, pp 98-103) que na Alemanha, em matéria de recuperacdo extrajudicial, em
alternativa ao Insolvenzplan, existe um regime extrajudicial, designado Vorbereitung Einer Sanierung que
proibe na fase de negociagdes a instauracdo de acOes de natureza executiva contra o devedor (cfr. 270 b(2) e
21(2), InsO), adotando o ordenamento juridico italiano, no Accordi de Ristrutturazione, a mesma perspetiva.
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2.4.4.4 Sobre os prestadores de servigos essenciais

Os prestadores de servigos essenciais’® ficam impedidos de interromper 0s servigos ao
devedor por dividas deste, anteriores ao depdsito do protocolo de negociacdo. Tal ndo afeta
o crédito dos prestadores de servicos perante o devedor, apenas lhe retira a exigibilidade
necessaria para obrigar a0 cumprimento, motivos pelos quais estes ndo podem ser
interrompidos durante o prazo estipulado no protocolo (méximo 3 meses), podendo, no
entanto, e caso o fornecedor desse servico integrar o elenco de credores envolvidos no
protocolo, ser acordado um prazo mais longo, cabendo sempre ao devedor o dever de
informacdo aos seus prestadores de servigos essenciais que se encontra depositado o

protocolo de negociagdo com vista a sua recuperacao.

Ap0s o0 deposito do protocolo na Conservatoria, ao abrigo do art. 12°, n.°4 do RERE, se o
devedor incumprir pontualmente com o pagamento dos servigos prestados, cessa a obrigacédo

da manutencéo do fornecimento dos mesmos por parte dos fornecedores.

Concordamos com esta abordagem do legislador uma vez que, se 0s créditos dos
fornecedores de servigos essenciais durante esta fase fossem exigiveis e por esse motivo
pudessem cessar o fornecimento dos mesmos devido ao incumprimento, isso poderia colocar
em causa a atividade que o devedor tem o dever de manter e consequentemente comprometer

0 sucesso da recuperacdo.

Se, por um lado, o legislador torna o crédito inexigivel durante um periodo de tempo, por
outro lado, considera que caso o devedor seja declarado insolvente no prazo de dois anos
apos o deposito do protocolo de negociacdo, que a divida deste ao fornecedor de servicos
essenciais que foi obrigado a ndo suspender o servico por forca da lei, constitui divida da
massa insolvente, beneficiando nos demais casos de privilégio creditério mobiliario geral,

graduado antes do privilégio creditorio mobiliario geral concedido aos trabalhadores.

Afinal, da mesma forma que existe uma possibilidade de recuperacéo por parte do devedor
e aumento da liquidez necessaria para fazer face aos compromissos, € possivel também que
ocorra a situacdo inversa, ou seja, 0 incumprimento generalizado de obrigacGes e o

enquadramento do devedor numa situacao de insolvéncia.

1 Conforme art. 1° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho e art. 12°, n.° 1 do RERE, sdo servicos essenciais: agua,
energia elétrica, gas natural ou petroliferos liquefeitos canalizados, comunicacdes eletrdnicas, postais,
recolha e tratamento de aguas residuais e gestao de residuos de sélidos urbanos.
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2.4.5 Negociagao do acordo de reestruturacao

A seccdo 1l do RERE é dedicada as negociacdes do acordo de reestruturacéo que tém como
ideal culminar com a obtencdo do acordo de reestruturacéo entre os credores e um devedor
em situacdo de insolvéncia meramente iminente ou econdémica dificil e por isso, possivel de

recuperar.

Como afirma José Machado (2017, p. 218), a viabilidade pode ser econémica ou financeira,
isto ¢, pode o devedor ser “recuperado ou viabilizado por medidas de natureza econdémica
(novo modelo de gestao, novos projetos, novos mercados, novos produtos, novas estratégias
de marketing), como por medidas financeiras (concessdo de novos financiamentos,

reestruturacao de dividas, perdéo de juros, concessao de periodo de caréncia)”.

Note-se que, diversamente do que dispunha toda a legislacdo em matéria de recuperacédo de
créditos, inexiste qualquer direito ou percentagem de votos associadas ao acordo para
votacdo do mesmo. Existindo uma proposta de acordo, os credores, com mais ou menos
flexibilidade da sua parte, ou aceitam os termos, ou ndo, sendo que, neste caso, 0s termos

acordados com os outros credores ndo lhes sdo aplicaveis.

2.4.6 Participacao nas negociacoes

Para acompanhar e participar nas negociac¢oes, conforme consta do art. 14° do RERE, no
caso de ndo ter sido nomeado previamente, pode o devedor solicitar no decurso das
negociacdes a nomeacdo de um mediador de recuperacdo de empresas, cujo estatuto,
aprovado pela Lei n.° 6/2018, de 22 de fevereiro sera posteriormente abordado de uma forma

detalhada no capitulo subsequente da presente dissertacao.

N&o obstante a nomeacdo de um mediador de recuperacdo de empresas, podem os credores
no decurso das negociacdes’? designar um credor lider que assumira um papel preferencial
de interlocucdo entre os demais credores e o devedor, ou alternativamente, podera ser
designado mais que um credor lider quando os demais considerarem que 0s Seus interesses
ficam sobre uma melhor tutela se for constituido mais que um credor lider (art. 14° n.° 2 al.
a) do RERE).

2 Ao abrigo do art. 7°, n.° 4 al. b) do RERE, o credor lider e/ou o mediador de recuperacdo de empresas podem
ja estar identificados no protocolo. Entendemos que, caso a sua identificagdo ja exista, ndo deve, sem motivo
justificativo (eventual violacdo de deveres), serem desnomeados. No entanto, caso ainda ndo estejam
identificados, podem-no ser no decurso das negociagdes.
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Podera ainda, nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 14° do RERE, ser designado um comité de
credores que desempenhard funcdes de acompanhamento da atividade do devedor e de
assessoria a interlocucao entre estes e o devedor, devendo porém as func¢Bes do comité de
credores ser previamente (no ambito do protocolo de negociacdo, cfr. art. 7°, n.° 4 al. ¢) do

RERE) definidas entre as partes.

A semelhanga da comisséo de credores no ambito do art. 66° do CIRE, o comité de credores
tem natureza facultativa, podendo ser constituido o comité de credores por acordo entre 0s

credores.

Pese embora o RERE seja omisso quanto a estrutura do comité de credores, salvo melhor
opinido, pensamos que a mesma devera constar na deliberacdo proveniente do acordo em

criar este 6rgdo para o desempenho de funcdes estabelecido no art. 14°, n.° 2 al. b) do RERE.

Nos termos do art. 14° n.° 3, a Autoridade Tributéria, a Seguranca Social bem como o0s
trabalhadores e organizacOes representativas destes, tem uma participacdo obrigatdria nas
negociagdes, termos supra abordados no ponto 2.3.1, a respeito da voluntariedade. N&o
obstante, relativamente aos credores publicos a sua forma de negociacdo, ndo pode violar o

disposto no art. 30° da LGT, assunto que dedicaremos o subcapitulo subsequente.

2.4.7 Negociacao de créditos tributarios

Conforme o art. 30°, n.° 2 da LGT, os créditos tributarios sdo indisponiveis e subjacentes ao
principio da legalidade tributaria e igualdade, ndo podendo ser afastada a indisponibilidade
por lei especial (art. 30°, n.° 3 da LGT)".

A indisponibilidade do crédito tributério é considerada pela doutrina um principio basilar do
Direito Tributario uma vez que por forca do mesmo, a Autoridade Tributaria fica vedada
quanto a disposicdo ou renuncia dos seus créditos. Vitor Faveiro (2002, p. 704-705) entende
que “a indisponibilidade dos créditos tributarios € um principio subjacente a ordem
constitucional, ou seja em tudo que, por ato administrativo, possa implicar a afetacéo do
principio da igualdade e legalidade na distribuicdo do dever de contribuir e na
correspondéncia de tal dever com a capacidade contributiva tomada como base da lei

tributaria”.

3 De acordo com Suzana Silva e Marta Santos (2012, pp. 4-9) ao abrigo do art. 36° 1 da LGT, a obrigacéo
tributaria constitui-se com o facto tributario, ndo podendo os elementos essenciais da relacao juridica tributaria
serem alterados por vontade das partes (n.° 2 do art. 36° LGT), revelando esta norma o “caracter ex lege da
obrigagao fiscal”.
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N&o nos surpreende esta posi¢cdo da doutrina uma vez que a consagragdo dos créditos
tributérios visa a prossecucdo do interesse publico com a satisfacdo das necessidades
coletivas, promovendo a justica social, igualdade de oportunidades e a correcdo das

desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento (art. 5° 1 LGT).

Na opinido das autoras Suzana Silva e Marta Santos (2012, pp. 4-9), a origem da
indisponibilidade do crédito tributario reside no caracter ex lege da obrigagdo tributaria
fundamentando a sua posi¢ao com o “facto da Fazenda Publica estar a exigir créditos fiscais
pertencentes ao Estado (...) que justifica o facto de as condi¢des para a reducao ou extingado
desses créditos tributirios dependerem de normas legais e ndo ficarem assim na
disponibilidade da Administracdo Tributéria, assegurando-se, desta forma o respeito pelo
principio da igualdade (art. 30°, n.° 2 LGT) (...) prevalecendo a indisponibilidade do crédito

tributario sobre qualquer legislagdo especial, incluindo o regime da insolvéncia’™”.

O legislador nacional, ao considerar a indisponibilidade dos créditos tributarios aquando da
negociagdo do acordo, ndo acolhe o constante no ponto 2.19 do Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica”™ quando refere que a “lei
tributaria deve ser revista com vista a remocao de impedimentos a reestruturacao voluntaria

de dividas”.

Na nossa opinido, da mesma maneira que a prossecucao do interesse publico é crucial, a
continuidade e a preservacdo do tecido empresarial ndo se deve olvidar. Deste modo,
consideramos que no ambito da celebracdo de acordo que visem a recuperacdo do devedor,

néo deve o credor estado criar impedimentos ou barreiras que dificultem a recuperacéo.

Assim, dentro do principio da legalidade a que o credor estado esta adstrito, consideramos
que com vista a manutencdo do interesse publico na manutencdo do tecido empresarial, o
principio da legalidade deva ser alargado e sem que, no entanto, prescinda o credor publico

do seu crédito mas tornando-se flexivel a semelhanca dos outros credores.

2.4.8 Encerramento das negociacdes

As negociagdes terminam pelos motivos expostos no art. 16° do RERE, nomeadamente: com
0 deposito do acordo de reestruturacdo; com o deposito por parte do devedor da comunicagéo

aos credores intervenientes no protocolo de negociagdo em como ndo existem condicOes

4 Com excegdo das normas especiais, vide DL 151-A/2013, de 13 de outubro
5 Disponivel em https://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf (consultado pela Gltima
vez em 30 de marco de 2018).
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para prosseguir com as negociacgdes; apds o término do prazo previsto no protocolo sem que
0 acordo seja submetido a registo; se no decurso do prazo das negociacdes o devedor se
apresentar a insolvéncia ou for declarado insolvente em processo de insolvéncia requerido

por um credor.

Ao abrigo do art. 17° do RERE, a Conservatéria do Registo Comercial, nos termos do
Processo Especial de Registo do RERE, mediante requerimento, regista o encerramento das
negociacdes identificando o motivo. Relativamente a publicidade do registo, a mesma ira
depender daquilo que as partes tenham decidido previamente no protocolo a respeito da

confidencialidade, nomeadamente se 0 mesmo principio se aplica ao registo.

Caso as partes tenham atribuido caracter publico as negociacfes, a Conservatoria da a
publicidade ao registo mediante antncio publicado relativo ao termo das negociagdes e causa

de encerramento, indicando se foi ou ndo alcangado o acordo de reestruturacao.

Realcamos a importancia do prazo para as negocia¢des (maximo de trés meses, cfr. art. 6°,
n.°5 do RERE) uma vez que o mesmo é preclusivo na medida em que, caso decorra o prazo
estipulado no protoloco sem que seja 0 acordo submetido a registo, existe um motivo de
encerramento que a Conservatoria deve registar, conferindo-lhe, ou ndo, publicidade

consoante o disposto no protocolo de negociacao.

No n.° 3 do art. 17° do RERE, o legislador consagrou que os fornecedores de servigos
essenciais e processos judiciais em curso devidamente identificados no protocolo de
negociacdo, sdo informados do encerramento das negociagdes, ndo dizendo porém qual é a

entidade responsavel por comunicar.

Sendo a epigrafe do art. 17° do RERE “registo e publicidade do encerramento” e ndo sendo
um dever do devedor (art. 9° do RERE), somos da opinido que compete a Conservatoria do
Registo Comercial efetuar essa comunicacdo. No entanto, caso as partes tenham conferido
carater publico as negociacdes e que por esse motivo subsista um edital para a comunicacgéo
do encerramento, partilhamos da opinido que deixa de fazer sentido que exista um dever
acrescido da Conservatoria em comunicar as entidades que prestam servicos essenciais e aos

processos judiciais, sendo bastante a publicagéo do edital.

N&do obstante, caso ndo haja sido derrogado o principio da confidencialidade, entdo as
entidades prestadoras de servigos essenciais bem como 0s processos judiciais em curso, tém

de ser informados pela Conservatoria, preferencialmente por via eletronica.
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Reconhecemos que é um esforco adicional e um dever adicional para as Conservatérias que
poderia ser, eventualmente, transferido para o devedor. No entanto, salvo melhor opinido,
esgota-se essa possibilidade com a necessidade da conservatdria qualificar o registo
obrigatdrio que ird marcar o inicio da producéo de efeitos entre o devedor e cada um dos

credores.

Ora, ja que a Conservatdria vai analisar se 0 acordo é revestido de confidencialidade, entéo,
podera agir em conformidade, informando as entidades constantes do art. 17°, n.° 3 do RERE
de modo a que os efeitos do deposito do acordo possam produzir efeitos nos termos do art.
16°, n.° 2 do RERE.

Ao abrigo do art. 18 n.° 2 do RERE, concluidas as negociacOes, inexiste qualquer
impedimento de serem celebrados novos acordos, com 0s mesmos ou com outros credores,
desde que ndo viole os termos especificos do acordo anteriormente celebrado por via do
RERE.

Se por um lado, consagra o legislador a liberdade de celebracdo de novo acordo, por outro
lado afasta o legislador a possibilidade de violar os termos do acordo que, nos termos do
RERE, existe.

Tecemos algumas considerac6es. Concordamos com o legislador em permitir a possibilidade
de obtencdo de novo acordo nos termos do RERE, no entanto, mostramos alguma
preocupacdo na medida em que o mesmo possa ser utilizado pelos devedores como forma
dilatoria de contornar a sua situacéo financeira, obstando e suspendendo as execucdes e ndo

se recuperar efetivamente, tendo ainda mais impacto no caso de néo ter sido obtido acordo.

2.5 Acordo de reestruturacéo

O objetivo primordial do RERE é a obtencdo do acordo entre as partes. Assim, encerrando
as negociacdes com a obtencdo de acordo, este devera obedecer a requisitos de forma e

conteudo, seguidamente abordados.
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2.5.1 Forma do acordo

Nos termos do art. 20° do RERE, formalmente, o acordo tem de ser reduzido a escrito e 0
seu conteudo integralmente aceite, ainda que por termo de adesdo, sendo necesséria a

assinatura reconhecida’® por parte dos subscritores.

Pese embora o art. 20° do RERE néo o especifique em concreto, € nosso entendimento que
os titulares de garantias sobre obrigacfes do devedor ou os condevedores, na medida do
consentimento que concedem ao acordo na parte que versa sobre a sua obrigacdo em
especifico, devem assinar de igual modo o contetdo do acordo, sendo igualmente

reconhecidas as suas assinaturas.

Quanto a forma do mesmo, devera assumir a forma mais solene exigida, consoante o tipo de
negdcio juridico que foi celebrado, isto €, se em causa estiver, por exemplo, a celebracdo de
um negdcio juridico que inclua a transmissédo ou alienacdo de bens imoveis, este, nos termos
do art. 875° do CC devera ser celebrado por documento particular autenticado ou escritura

publica.

Pese embora o art. 34° do RERE conceda uma isen¢do emolumentar aos registos celebrados
no ambito do mesmo e que sejam relativos a execucdo dos atos previstos no acordo de
reestruturacdo, salvo melhor entendimento, tal ndo prejudica o pagamento de emolumentos
de atos de registo associados a transmissdo de bens ou titularidades de participacGes sociais

a eles adstritos.

Nos termos do art. 22° do RERE, obtendo as partes o acordo e apondo nele as suas
assinaturas, este devera ser sujeito a depdsito eletronico na Conservatoria do Registo
Comercial, a requerimento do devedor ou de qualquer credor, ao abrigo do Processo Especial
de Depésito do RERE.

2.5.2 Conteudo do acordo

O acordo deve versar sobre 0s termos da reestruturacao da atividade economica do devedor,
0 Seu passivo, a sua estrutura legal, os novos financiamentos a conceder ao devedor, bem

como sobre as novas garantias a prestar por este. E ainda acompanhado de declaracéo

76 O reconhecimento de assinaturas, conforme art. 153° do CN, podem ser simples (respeita a letra e assinatura
ou s0 a assinatura do signatario do documento) ou com mengdes especiais (que inclui, por exigéncia da lei ou
a pedido do interessado, a mencao de qualquer circunstancia especial que se refira a estes, aos signatarios ou
aos rogantes e que seja conhecida do notario ou por ele verificada em face do documentos exibidos e
referenciados no termo).
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emitida por Revisor Oficial de Contas de modo a que este certifique que o devedor ndo se
encontra em situacdo de insolvéncia além de certificar o passivo total do devedor, calculado
nos termos do art. 3%, n.° 3 do CIRE (art. 19° do RERE que acolhe o disposto no art. 8° n.°
1 (g) da Diretiva’’).

O legislador prevé que nesta fase, haja a intervengdo de ROC, enquanto entidade
especializada, para emitir a declaracdo supra referida. Salvo melhor entendimento, esta
intervencdo do ROC, era importante que pudesse ser antecipada aquando do diagnostico a

situacdo economico-financeira do devedor.

Adotamos este entendimento por dois motivos: em primeiro lugar, deixaria os credores mais
confortiveis uma vez que ja tinha existido uma anélise externa por profissional certificado

para o efeito; em segundo lugar a garantia da imparcialidade ficava ainda mais vincada.

Projetando, a titulo de exemplo, uma situacdo préatica, imaginemos que no decurso das
negociagdes o devedor fica numa situacdo de insolvéncia e ndo o informa aos credores. Neste
caso, pensamos que seria benéfico para todo o procedimento, ficar na fase de diagnostico
ressalvado que a situa¢do economica do devedor ndo Ihe permitia iniciar a sua recuperacao
por via do RERE.

N&o obstante a nossa posi¢do quanto a uma intervencdo do ROC numa fase de diagnostico,
concordamos com a intervencdo do ROC para os efeitos consagrados no art. 19° do RERE.

A intervencdo do ROC/Contabilista Certificado, ndo obstava a que o principio da boa fé
fosse colocado em causa, tendo assim o devedor o dever de entregar toda a documentacgéo

necessaria’® para que o ROC pudesse aferir da situagdo real e concreta.

N&o obstante as competéncias de um ROC, o art. 18° do Estatuto do mediador de recuperacéo
de empresas, confere ao mediador de recuperacdo de empresas, competéncias para analisar
a situacdo econdémico-financeira do devedor, aferindo em conjunto com este as suas
perspetivas de recuperacdo, auxiliando o devedor na elaboracdo de uma proposta de acordo

de reestruturacdo e nas negociacdes entre o devedor e 0s seus credores.

Pese embora o mediador de recuperacao de empresas nao tenha as competéncias necessarias

para emitir a certiddo nos termos do art. 19° n.° 2 do RERE e a mesma seja de emissao

" Diretiva do Parlamento Europeu e o do Conselho relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturagéo
preventiva, a concessdo de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos de reestruturacéo, insolvéncia e quitacdo

8 Conforme supra abordado, ao abrigo do art. 7°, n° 3 al. b) do RERE, o protocolo de negociagdo é
acompanhado dos documentos de prestacdo de contas relativos aos trés Gltimos exercicios.
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exclusiva pelo ROC, o mediador de recuperagdo de empresas, poderd também nesta fase do
procedimento, caso assim as partes o entendam, desempenhar um papel de orientagéo e de
ligacdo entre o devedor e os credores, agilizando o contetdo do acordo consoante o que as
partes entendam que é preferivel para si enquanto credor/devedor mas também, tendo a

consciéncia dos objetivos comuns a todos os intervenientes: a recuperagéo do devedor.

A acompanhar o acordo de reestruturacdo, devera ser junta uma lista de todas as agOes
judiciais em curso contra o devedor, movidas por entidades que sejam parte do acordo de
modo a que 0 mesmo produza efeitos processuais sobre 0s processos em curso e infra
abordados (art. 19°, n.° 2 al. b) do RERE).

Acolhendo o legislador nacional a Diretiva’ (art. 14°, n.° 2), o acordo podera incidir sobre
a totalidade ou sobre parte dos creditos que sejam detidos pelos credores nele participantes,
ndo afetando o acordo os credores que ndo subscreveram nem o protocolo e,

consequentemente, ndo participaram nas negociagoes.

Esta possibilidade, consagrada no n.° 3 do art. 19° do RERE, salvo melhor entendimento,
reflete a flexibilidade do legislador em atribuir as partes o poder de optarem pelo acordo que
melhor visa a satisfacdo dos credores sem prejuizo da recuperacdo econémica do devedor.
Existindo uma obrigatoriedade do acordo versar sobre a totalidade dos créditos, poderia
comprometer ndo sé o principio da autonomia privada como também o sucesso da

recuperacao.

2.5.3 Impacto do acordo na esfera juridica de terceiros

O acordo, pode, naturalmente, versar a respeito de obrigacdes em que o devedor ndo seja o
unico titular, isto €, em causa podem estar direitos de crédito sobre este, garantias pelo

devedor prestadas ou obrigacGes em que seja condevedor.

Relativamente aos direitos de crédito sobre o devedor, bem como as garantias sobre o0s seus
bens, s6 sdo afetados na medida em que se encontra contratualmente consagrado no acordo,
mantendo-se inalterada a situacdo se nada constar ou se o titular dos créditos/garantias néo

intervir no acordo (art. 19° n.°5 do RERE).

9 Diretiva do Parlamento Europeu e o do Conselho relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturagdo
preventiva, a concessdo de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitagéo.
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Caso o devedor tenha obrigacdes comuns com outros condevedores ou tenha sobre as suas
obrigagOes garantias de terceiros, existindo uma redugdo dessa obrigacdo em virtude da
celebracdo do acordo, os terceiros garantes ou condevedores sdo afetados na medida e que
as suas responsabilidades sdo também reduzidas nos exatos termos acordados (art. 19°, n.° 7
do RERE).

A este respeito, tecemos algumas consideragdes. Uma obrigagdo comum, quer por via da
solidariedade quer por via da subsidiariedade, tem a intervencdo de todos os devedores.
Somos da opinido que, ainda que seja em potencial beneficio dos condevedores ou garantes,
estes verem a alteracdo da mediada da sua responsabilidade por aquela obrigacéo, ndo pode
ocorrer a revelia destes. Assim, ainda que seja para seu beneficio, havendo a possibilidade
de alteracdo das condicGes contratuais iniciais, devem obrigatoriamente estar presentes 0s
titulares de garantias da obrigacdo em causa assim como 0s condevedores, dando assim o

seu consentimento aos termos do acordo que diretamente afete o seu patrimonio.

O principio da voluntariedade néo fica, salvo melhor opinido, colocado em causa uma vez
que, fora do ambito do RERE, ja existe essa obrigatoriedade de consentimento, consagrando

assim a seguranca juridica associada a celebracao de negdcios.

Deste modo, devem os titulares de garantias sobre obrigagdes do devedor adstritas ao acordo
de reestruturagcdo e seus condevedores estar presentes e darem 0 seu consentimento aos
eventuais novos termos na negociacdo do credito que Ihes diz respeito, sob pena do mesmo

ndo se poder renegociar e manter os termos iniciais contratados.

Conforme art. 19°, n.° 8 do RERE, os trabalhadores do devedor ndo podem ser prejudicados
quanto as obrigaces do devedor para com estes por forca do termos do acordo de
reestruturacdo. Esta foi uma alteragio introduzida por via da discussdo parlamentar®® e no
nosso entendimento, bem, uma vez que os trabalhadores se forem afetados, por exemplo, ao
nivel da retribuicdo, trard um forte impacto nas familias e no consequente cumprimento

pontual de obrigacOes daqueles.

O art. 19° do RERE, reflete ndo so o principio da autonomia privada além de salvaguardar a

seguranca juridica dos negdcios juridicos anteriormente celebrados.

8 Alteracdo proposta pelo PCP com votos a favor do PS, BE e PCP; abstengdo do PSD e do CDS-PP.
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2.5.4 Vicios do acordo

N&o cumprindo o acordo os requisitos de forma ou sendo celebrado com violagdo de
requisito de conteldo, este padece de um vicio.

Os vicios de forma, podem, facilmente serem sanados com a correcdo do mesmo,
nomeadamente, submetendo a forma mais solene exigida; ou, por exemplo, serem juntos
posteriormente 0os documentos que devam ser anexos ao contetido do acordo ou inclusive,

ao protocolo de negociagéo.

Em conformidade com o art. 8%, n.° 6 e art. 19, n.° 4 do RERE, a nulidade é o vicio do qual
padece a violagdo de requisitos de contetdo ou formalidades. A nulidade, pode ser arguida

a todo o tempo e por qualquer interessado.

Nos termos do art. 8% n.° 6 do RERE, a Autoridade Tributéaria, a Seguranca Social e 0s
trabalhadores sdo obrigatoriamente informados do dep6sito do protocolo de negociacdo e do
seu contetido, sempre que sejam titulares de créditos sobre o devedor, sob pena de originar

a nulidade do protocolo de negociacao e todos os atos a ele inerentes.

Caso o devedor e algum dos seus credores participantes, no lapso de tempo entre o inicio
das negociacdes e na pendéncia do acordo de reestruturagdo, celebre de forma ‘paralela’ e
extra acordo, algum negdcio juridico que tenha como objeto o assumir de responsabilidades,
garantias, ou direitos que versem de forma diferente do acordo, entdo esse negocio, nos
termo do art. 19°, n.° 4 do RERE, é nulo.

O legislador ao referir que o vicio subjacente a celebragcdo de “negocios paralelos” durante
o periodo de tempo ja referido, é a nulidade, esta, salvo melhor opinido, a salvaguardar os
interesses do credores bem como esta a zelar pelo cumprimento com sucesso do acordo de

reestruturacao.

2.6 Efeitos do acordo de reestruturacao

Uma vez celebrado, depositado na Conservatoria competente, o acordo de reestruturacéo
comeca a produzir os seus efeitos. Apesar do acordo poder dispor em sentido diverso, ao
abrigo do art. 23° n.° 2 do RERE, a producéo de efeitos é para o futuro e tem impacto ao

nivel das garantias, processuais, societarios e fiscais, 0s quais, seguidamente, abordaremos.
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2.6.1 Sobre as garantias

No caso do acordo de reestruturacdo afetar as garantias ja pré-existentes, o consentimento
dos seus beneficiarios tem de constar em anexo ao acordo. Porém, para constituicao de novas
garantias ou modificacdo as garantias que o devedor preste, inexiste a necessidade da sua

juncéo ao acordo, sendo no entanto uma possibilidade que este tem.

A formalizacdo destas garantias que o devedor da seja a nivel pessoal ou real, decorrem dos

termos gerais consoante a garantia em causa.

E nosso entendimento que as garantias dadas por terceiros referentes a obrigacdes do

devedor, tenham a producéo dos efeitos constantes no art. 24° do RERE.

2.6.2 Processuais

Os efeitos processuais estdo plasmados no art. 25° do RERE e o depo6sito do acordo de
reestruturacdo junto da Conservatdria implica a imediata extingcdo dos processos judiciais
declarativos, executivos ou de natureza cautelar, que respeitem a créditos incluidos no
acordo. Caso se encontre em curso um processo de insolvéncia instaurado por credor
interveniente no acordo e desde que ainda ndo tenha sido declarada, implica a imediata

extin¢do do processo.

Situacdo diversa é a constante no art. 11° do RERE em que o processo de insolvéncia
suspende por forca do deposito do protocolo de negociacdo na Conservatéria (situacdo ja

supra abordada no ponto 2.4.3.3).

Pensamos que a extin¢do dos processos judiciais, sem mais, € um efeito demasiado radical
uma vez que, a semelhanca da analogia que se efetua entre 0 processo executivo e 0 processo
de insolvéncia, insolvendo o executado, sdo verificados em sede de execucdo 0s
pressupostos de suspensdo (art. 88° CIRE) uma vez que no decurso da insolvéncia a situacao

pode reverter favoravelmente ao devedor insolvente.

Deste modo, defendemos que o legislador deveria ter optado pela suspenséo dos processos
executivos e de insolvéncia (ainda ndo decretada) enquanto durarem os termos do acordo
ou, mantendo-se a extin¢do da execucdo, deveria ser atribuida a possibilidade de renovagédo

da instancia, nos termos infra abordados.

Né&o obstante, compreendemos o legislador em considerar a extingdo como efeito processual

uma vez que uma das bases de todo este regime é a diminuicdo da pendéncia processual,
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nomeadamente em sede executiva, ndo fazendo por isso sentido que se mantivesse um

Processo suspenso enquanto o acordo de reestruturagdo se mantiver.

Fazemos uma distin¢éo clara daqueles que poderiam ser os efeitos processuais no processo

de insolvéncia (ainda ndo decretada) e no processo de execuc¢do e procedimentos cautelares.

Assim, consideramos que a extin¢do do processo de insolvéncia (ainda ndo decretada) ¢ a
solucdo mais acertada uma vez que é ildgico a pendéncia de um processo urgente quando o
préprio tribunal ainda ndo aferiu da situacdo econdémico-financeira do devedor e que, na

vigéncia do acordo, podera o devedor insolver e ele proprio apresentar-se a insolvéncia.

Por outro lado, dentro dos processos executivos pendentes, deveria ser efetuada uma
distingédo entre 0s processos em que os subscritores séo parte, daqueles em que ndo o sdo.

Relativamente ao processos executivos em que 0s subscritores do acordo sdo parte,
concordamos que 0s mesmos sejam extintos, com a possibilidade de renovacgédo nos termos
do art. 850° CPC, uma vez que caso 0 acordo se frustre, podera a execucgdo renascer para
cobranca coerciva do seu crédito, situacdo que abordaremos com mais detalhe, aquando dos

efeitos do incumprimento do acordo.

Quanto aos processos executivos em que o credor subscritor do acordo ndo é exequente,
entdo faz sentido que 0 mesmo seja suspenso da mesma forma que a execucao fica suspensa
quando no decurso da mesma surge uma situacdo de insolvéncia ou PER (art. 88° CIRE),
uma vez que a execucdo coerciva e a penhora de bens a favor de um dos credores que nao
interveio no acordo, podera obstar ao sucesso do mesmo, prejudicando a recuperacdo do
devedor. Por outro lado, levanta-se a questdo da liberdade que esse credor possui em optar
ou ndo pela via extrajudicial ou judicial, ndo podendo ser também este prejudicado na

recuperacdo do seu crédito exequendo.

Como proposta de solucdo, parece-nos que uma simples notificacdo ao exequente por parte
do tribunal, na fase protocolar, seria fator bastante para que este pudesse optar em, sem
prejuizo da execucgdo em curso, resolver de forma extrajudicial o seu crédito. Na hipotese
deste credor concordar em fazer parte da recuperacdo do devedor por via do RERE, entdo
fazia sentido que a execucdo se extinguisse por forca do acordo, existindo sempre a
possibilidade de renovacdo. Caso o credor, ao abrigo do principio da voluntariedade, se
negasse a participar na recuperacdo do devedor por via do RERE, entdo, salvo melhor
opinido, ndo deveria a execugao prosseguir uma vez que isso iria colocar em causa 0 SUCesso

da recuperacéo do devedor.
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A voluntariedade subjacente a todo este regime, impede o legislador de obrigar a que o
credor exequente participe e adira a0 RERE, mas ndo impede o legislador de obrigar o

tribunal, atribuindo-lhes essa competéncia especifica, para convidar o credor a participar.

Privilegiando o legislador a extin¢do dos processos em detrimento da sua suspensao, salvo
melhor entendimento, deveria o legislador ter consagrado a possibilidade de renovacéo da

instancia executiva para o caso do acordo de reestruturagao fracassar.

Existindo coligacdo® ou litisconsorcio®, os efeitos processuais apenas se verificam

relativamente as entidades que sejam parte no acordo de reestruturacéo.

Por via da discussao parlamentar, foi introduzido o n.° 3 do art. 25° do RERE que exclui o0s
processos laborais, sejam estes declarativos, executivos ou cautelares. Assim, existindo um
processo de natureza laboral, 0 mesmo ndo se extingue nem suspende por forca do acordo

de reestruturagdo, a menos que 0 mesmo verse em sentido contrério.

Compete ao Conservador comunicar no prazo de 3 dias Uteis ao Tribunal onde correm os
autos, o depdsito do acordo de reestruturacéo, devendo o conservador utilizar a informacao
constante na lista de processos judiciais anexa que é entregue com o pedido de registo do

protocolo de negociacao.

2.6.3 Societarios

Ao nivel societario, a obtencdo e deposito do acordo, produz efeitos desde que as alteracdes
aos estatutos sejam efetuadas com as formalidades necessarias a sua efetivacdo, ou seja, 0
depdsito na conservatdria ndo é bastante para que o registo a alteragdo, por exemplo dos

estatutos societarios, seja possivel (art. 26° do RERE).

Ensina Coutinho de Abreu (2002, p. 140) que os estatutos, sdo “negocios juridicos
expressivos de ordenacgdo baseada na vontade dos sécios fundadores (e, quando seja caso

disso, dos socios participantes as alteragdes estatutarias)”.

81 A pluralidade de partes pode verificar-se através da coligagdo que Anténio Machado e Paulo Pimenta (2011,
p. 83) definem como “na coligagao, ha pluralidade de partes e pluralidade correspondente de relag6es materiais
controvertidas” o que significa que a causa de pedir é distinta de sujeito para sujeito mas que aproveitam todos
a mesma acao para fazer valer a sua pretensdo em juizo.

82 Segundo Antdnio Machado e Paulo Pimenta (2011, p. 78), litisconsorcio ocorre “quando se discute em juizo
uma determinada relagdo juridica que envolve diversos sujeitos, 0s quais, por isso sdo partes na agdo. Quer
dizer, a unicidade da relagéo controvertida corresponde uma pluralidade de partes”, ou seja, independentemente
do nimero de sujeitos em juizo, a causa de pedir € a mesma para todos eles.
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Uma questdo se levantam a respeito, nomeadamente a de saber se é bastante a assinatura dos
sOcios no acordo para que este possa produzir efeitos ou se aprovacdo do mesmo tem de ser
sujeita a assembleia. Na nossa opinido, € bastante a assinatura do(s) socio(s) que conforme

0s estatutos sociais tenha poderes para obrigar a sociedade.

No entanto, qualquer alteragdo no pacto social s6 é possivel fazer por maioria de trés quartos
dos votos correspondentes ao capital social ou por nimero maior de votos que o pacto social
exija (arts. 85° e 246°, n.° 1 al. h) e 265°, todos do CSC).

Assim, prevendo o acordo de reestruturacdo a alteracdo ao pacto social, o deposito do acordo
ndo produzira, por si so, efeitos, existindo a necessidade de deliberacdo dos socios em
assembleia a respeito.

2.6.4 Fiscals

O depdsito do acordo produz também efeitos fiscais e desde que sejam reestruturados por
via do acordo 30% do total do passivo ndo subordinado do devedor, gozam as partes por
forca do art. 27° do RERE os beneficios constantes nos artigos 268° a 270° do CIRE,
nomeadamente beneficios em sede de IRC, imposto de selo e IMT. Caso alguma das partes
subscritoras do acordo requeiram de forma fundamentada a AT, esta pode conceder que 0s
efeitos se produzam mesmo que a percentagem total do passivo ndo subordinado seja inferior
a 30%.

Os credores que detenham créditos subordinados com o devedor, apenas podem beneficiar
dos beneficios, apds autorizacao especifica da AT que aprecia esse requerimento a apresentar

pelo credor ou devedor.

De acordo com Luis Martins (2014, p. 525), relativamente ao beneficio concedido em sede
de IRC tem o seu impacto com a isencdo concedida aquando a da¢do em cumprimento,
cessd@o de bens e variagdo patrimonial positiva, nomeadamente as mais-valias geradas com
a concretizagdo destes atos ndo sdo consideradas para efeitos de matéria coletavel do

devedor.

Em sede de imposto de selo e de IMT®, é concedida também uma isengéo aos atos refletidos
no art. 269° e 270° CIRE, respetivamente, de forma taxativa em que releva o ato em si e é

desconsiderado pelo legislador a qualidade do interveniente que o aproveita.

8 Urgem a respeito questdes, nomeadamente se a transmissdo onerosa de imoveis isoladamente da empresa ou
do estabelecimento fica abrangida nos mesmos termos pela isencéo. A Doutrina e a Jurisprudéncia dividiam-
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Segundo Paiva e Januario (2014, p. 155) no ambito do Processo de Insolvéncia, o
reconhecimento dos beneficios é reconhecido de forma automética e ndo depende de
procedimentos administrativos para o respetivo reconhecimento por parte da AT, cabendo
ao tribunal reconhecer a isen¢do no caso de venda judicial ou ao notario caso a venda seja

extrajudicial.

No RERE, ao abrigo do art. 27°, n.° 3, o legislador ndo prevé que seja automatico o
reconhecimento, exigindo que o acordo seja acompanhado de declaracdo, em lingua
portuguesa, do Revisor Oficial de Contas, certificando que o acordo versa sobre, pelo menos,
30 % do total do passivo ndo subordinado e que, em virtude do acordo de reestruturacéo, a
situacdo financeira da empresa fica mais equilibrada, por aumento da proporcdo do ativo

sobre o passivo, e 0s capitais proprios do devedor sdo superiores ao capital social.

Uma vez que ¢é permitido, desde que requerido, a AT pode autorizar que os efeitos fiscais se
verifiquem quando n&o sdo atingidos os 30 % do passivo ndo subordinado, pensamos que a
declaracdo do ROC referente a projecdo do estado do devedor apenas faz sentido nesta
situacdo dado que todo o acordo tem por base a reestruturacdo e recuperacdo do devedor,
ndo podendo por esta via ficar em situacao economico-financeira pior do que se encontrava
antes da tomada de decisdo de usar deste regime para se recuperar. Sendo necessario que
sejam efetuadas adaptacdes funcionais, econdmicas e estruturais, salvo melhor opinido, esta
subjacente a0 RERE o objetivo de reestruturacdo, motivo pelo qual consideramos
desnecessario que o ROC certifique que o devedor fique numa posicao de maior equilibrio

no caso da se reestruturar 30 % ou mais do seu passivo ndo subordinado.

se a respeito. Segundo o Parecer 166, de 28/05/2008 da DSJC, com Despacho Concordante do DGI, de
11/06/2008, a aplicacdo dos beneficios fiscais constantes no art. 270°, n.° 2 do CIRE dependia da integracdo
dos bens imdveis na universalidade da empresa ou estabelecimento vendidos, permutados ou cedidos no ambito
de plano de Insolvéncia ou de pagamentos ou na liquidacdo da empresa insolvente. Porém, o Ac. STA 949/2011
de 30/05/2012 manifestou posi¢do contréaria no sentido de poder ser concedido de forma isolada o beneficio
desde que o enquadramento fosse 0 mesmao.

O Orgamento de Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2013, de 31/12) aditou 0 n.°4 ao art. 68°-A da LGT e consagrou
que “a administracdo tributaria deve rever as orientacfes genéricas referidas no n.° 1 atendendo,
nomeadamente, a jurisprudéncia dos tribunais superiores”. Pese embora tenha integrado o conjunto de normas
juridicas, A AT emitiu uma circular n.° 10/2015 em que considerava que “a transmisséo isolada de bens da
empresa ndo esta isenta, sendo necessario que a coisa vendida, permutada ou cedida abranja a universalidade
da empresa insolvente ou um seu estabelecimento”.

Recentemente e motivado pelo art. 68°-A n.° 4 da LGT a questdo parece unanime, tendo a AT alterado a
Circular n.° 10/2015 e manifestado outra posi¢do na vigente Circular n.°4/2017 que “0s atos de venda, permuta
ou cessao, de forma isolada, de imoveis da empresa ou de estabelecimentos desta estédo isentos de IMT, desde
que integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacgao ou praticados no &mbito
da liquidacdo da massa insolvente”.
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A respeito do CIRC, o legislador estabelece no art. 27°, n.° 4 do RERE uma presuncéo legal
em como os acordos de reestrutura¢do que cumpram o disposto nos nimeros 1 a 3, revestem
para efeitos de deducdo de prejuizos fiscais (art. 52°, n.° 12 CIRC), reconhecido interesse

econdmico.

2.6.5 Resolucédo em beneficio da massa insolvente

O legislador prevé no art. 28° do RERE que 0s negdcios juridicos celebrados em harmonia
com o acordo de reestruturacdo, desde que sejam acompanhados pela declaragcdo do ROC
nos termos do art. 27°, n.° 3, sdo insuscetiveis de resolucdo em beneficio da massa insolvente

(art. 120° do CIRE) no caso do devedor ser ulteriormente declarado insolvente.

Ensina Luis Martins (2014, p. 316) que a resolucdo em beneficio da massa, pretende
“resolver atos praticados ou omitidos pelo insolvente no periodo anterior a data de inicio do
processo”. Considera ainda o autor que os requisitos gerais da resolucdo em beneficio da
massa sdo a temporalidade (ato praticado nos dois anos anteriores a data do inicio do
processo) e a prejudicialidade, na medida em que o ato praticado tem de ser prejudicial a
massa insolvente no sentido de afetar os interesses dos credores, ou seja, implica uma

diminuicdo da massa, ou u atraso no pagamento.

N&o obstante, motivado na finalidade de recuperacdo do devedor por via da sua provisdo
com meios de financiamento e fundado no art. 28° n.° 1 do RERE, conforme art. 120° n.° 6
do CIRE, nem todos os atos podem ser resolvidos em beneficio da massa, nomeadamente 0s
negdcios juridicos que hajam compreendido a efetiva disponibilizacéo ao devedor de novos
créditos pecuniarios, incluindo sob a forma de deferimento de pagamento, e a constituicéo,

por este, de garantias respeitantes a tais créditos pecuniarios.

Porém, ao abrigo do art. 28°, n.° 2 do RERE, se o novo financiamento tiver sido utilizado
pelo devedor em beneficio da respetiva entidade financiadora ou entidade com esta
especialmente relacionada, nos termos do art. 49° do CIRE, entdo este negdcio juridico ja e
possivel de resolucdo em beneficio da massa o caso de uma declara¢do de insolvéncia

superveniente por parte do devedor

2.7 Articulagdo com o PER

O legislador consagra no art. 29° do RERE a articulacdo entre 0 RERE e o0 PER. Assim,
fazendo uma relacéo entre o0 RERE, o PER e o CIRE, mutatis mutandis, se o acordo for

subscrito por credores que de forma originéria ou ulterior (com declaracdo de adesao),
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representem pelo menos um terco do total dos créditos®* e o acordo for aprovado por pelo
menos 2/3 da totalidade dos votos emitidos, correspondentes a créditos ndo subordinados,
pode o devedor submeté-lo para iniciar um PER com vista a homologacéo judicial do acordo
de reestruturagdo devendo para tal, previamente, acautelar que o acordo esta em
conformidade com o disposto no art. 17° I n.° 4 do CIRE, ou seja, que o requisito do quérum
esta preenchido.

Para Maria do Rosario Epifanio (2015, p. 91), o art. 17° I do CIRE regula uma modalidade
de PER, mais abreviada e rapida, destinada a homologacdo de acordos extrajudiciais de
recuperacdo. Neste caso, antes da abertura do PER, o devedor ja celebrou acordo com 0s
seus credores (que representem pelo menos a maioria dos votos prevista no art. 212°, n.° 1
do CIRE), ndo havendo em consequéncia no decurso do processo um periodo de negociacdes

entre o devedor e os credores.

Ainda na senda da autora, se o juiz homologar o acordo, os credores ficam vinculados,
mesmo aqueles que ndo tenham participado nas negociagdes, sendo notificada, publicitada

e registada nos termos dos arts. 37° e 38° do CIRE.

Constituindo o acordo de reestruturacio titulo executivo®, a Unica vantagem que
vislumbramos na sua homologacdo em sede de PER € a seguranca juridica associada ao
acordo homologado.

O mesmo pensamos em relacdo a publicidade do acordo no portal Citius, isto é, sendo o
acordo homologado publicado no portal Citius, a menos que o proprio acordo o permita, ira
derrogar o importante principio da confidencialidade. Defendemos assim que, provindo o
acordo do RERE, a publicidade do acordo homologado deveria apenas ser efetuada caso o

acordo de reestruturacdo o permitisse.

2.8 Incumprimento

Chegando as partes a acordo, existe sempre a possibilidade de incumprimento, pontual ou
generalizado, por parte do devedor, em relacdo a um ou mais do que um credor (art. 30°
RERE).

8 De acordo com o art. 212° do CIRE, tem de estar presentes 1/3 do total de credores com direito de voto, e 0
plano tem de ser aprovado, por pelo menos por 2/3 da totalidade dos votos emitidos, correspondentes a créditos
ndo subordinados.

8 Desenvolveremos a questdo em detalhe no ponto 2.9.
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As partes podem acordar os efeitos do incumprimento, fazendo 0s mesmos constar no
acordo, sob pena de nada versar a respeito, aplicar-se as normas constantes no art. 30°, n.° 2°
do RERE.

Assim, um dos efeitos legalmente previstos é a possibilidade atribuida a parte afetada pelo

incumprimento de resolver, quanto a si e de forma unilateral, o acordo.

Nos termos do art. 432° do CC, a resolucdo do contrato é admitida por forca da lei ou
mediante convencao das partes. Pires de Lima e Antunes Varela (2011, p. 409) consideram
que a convencao pode coincidir com o proprio contrato, normalmente incluindo uma
clausula no mesmo, nada obstando que seja objeto de acordo posterior. Em termos gerais, a
luz do art. 434° do CC, a resolucédo tem efeito retroativo, porém por Lei especial (art. 30°, n.°
3 do RERE) nédo tem a resolucdo unilateral efeitos retroativos ou tdo pouco importa a
repristinacdo dos termos originais da obrigacao alterada no acordo de reestruturacdo, o que
significa que os termos acordados se mantém, apenas ndo podem ser nem alterados nem
deixar de produzir efeitos, durando os mesmos até a resolugdo unilateral que sé tera impacto

no futuro.

A luz do art. 436° do CC, para que a resolucdo ocorra, é necessario que o credor lesado
comunique ao devedor, mediante declaracdo. Mais uma vez, reforgamos a ideia que a forma
de comunicacdo devera constar no protoloco de negociacao, sendo também salvaguardada a
forma de comunicacdo, preferencialmente eletronica, em caso de resolucdo unilateral por
forca do incumprimento. Esta forma de comunicacao ndo ofende o disposto no art. 224° do
CC quanto a forma da declaracdo negocial na medida em que o mesmo refere “torna-se

eficaz logo que chegue ao poder do destinatario ou dele é conhecida”.

A semelhanca das normas gerais do direito civil, o incumprimento de uma prestacéo legitima
o credor a declarar imediatamente vencidas todas as demais prestacdes de que seja credor,

constantes do acordo de reestruturacao.

Pese embora o acordo de reestruturagdo verse sobre todos os credores e 0 acordado entre
estes em sede de negociacgdes, os credores ndo se relacionam entre si ha medida em que o
incumprimento com um dos credores implica 0 vencimento automatico da sua obrigacdo
constante no acordo, mas ndo obsta a que o credor que ndo tem a sua obrigacédo exigivel, o

possa fazer.
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2.9 Executoriedade do acordo

Conforme n.° 4 do art. 30° do RERE, o0 acordo de reestruturago constitui titulo executivo®

relativamente as obrigacfes pecuniarias nele assumidas pelo devedor.

O legislador, com esta consagracéo, integra o acordo de reestruturacao no elenco taxativo
dos titulos executivos constante no art. 703°, n.° 1 al. d) do CPC, reconhecendo assim a forca
probatéria suficiente ao acordo de modo a que este, em caso de incumprimento, seja

documento bastante para a cobranca coerciva do crédito exequendo.
Urgem algumas questdes a respeito e varios cenarios que tentaremos projetar na pratica.

Ora, imaginemos que antes da celebracdo do acordo, se encontra pendente uma execucao na
qual exequente intervém no acordo e subscreve-o. O acordo comeca a produzir efeitos e de
acordo com o RERE, a execucdo, extinguir-se-a. No caso de incumprimento do acordo, o
que podera/devera fazer o credor que outrora foi exequente mas que agora se mune de um
titulo executivo diverso do titulo que serviu de base a acdo executiva mas que versa sobre 0

mesmo crédito?
A resposta é complexa.

Sendo a relacdo cambidria subjacente a mesma, mas fundada em titulos diversos, pensamos
que a “chave” reside no momento concreto da execug@o e no caso concreto. Assim, de modo
geral, e de acordo com o RERE, partindo do principio que a execucdo se extingue, se 0
credor com o qual o devedor incumpriu 0 acordo, intentar nova acéo executiva com base no
novo titulo, terd necessariamente na exposi¢cdo dos factos alegados no requerimento

executivo de justificar o motivo pelo qual o montante em divida é diverso do titulo executivo

% Titulo executivo é o documento que se consubstancia no exteriorizar de uma obrigacdo entre as partes, que
ird determinar os fins (art. 550° CPC) da acdo executiva. Associado a0 mesmo estd uma presuncao de
veracidade e forca probat6ria do mesmo, motivos pelos quais 0s embargos de executado em sede de oposicéo
sdo tanto mais taxativos, consoante o tipo de titulo executivo em causa (art. 703° CPC).

Em termos processuais, 0 acordo de reestruturagao seria titulo executivo por for¢a do art. 703°, n.° 1 al. d) do
CPC e consoante o0 valor da quantia exequenda (valor em divida apenas referente ao credor exequente e ndo o
valor total em divida de todos os credores que constam do acordo) a forma de processo seria sumaria, se 0
valor fosse inferior ao dobro da al¢ada da primeira instancia, ou seja, 10.000,00 Euros (art. 550°, n.° 2 al. d)
conjugado com o art. 44° da LOSJ) ou assumindo a forma de processo ordinaria caso o valor excedesse 0s
10.000,00 Euros.

No caso do acordo de restruturacdo fosse homologado nos termos do art. 29° da Proposta de Lei 84/XI11, entdo
independentemente do valor da acéo, a forma de processo seria sumaria uma vez que ao abrigo do art. 705° do
CPC, séo equiparados as sentengas do ponto de vista executério, os despachos e quaisquer outras decisdes ou
atos da autoridade judicial que condenem ao cumprimento de uma obrigacéo.
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bem como ter em conta 0os montantes ja recebidos por via do acordo e/ou por via da execucao

que anteriormente decorria.

Pensamos que, se a possibilidade de renovacao da instancia fosse permitida conforme os
termos do art. 850° do CPC, facilitava em muito o processado dado que o historial do

processo ja existia, os montantes recebidos/penhorados eram tidos em conta®’.

Certo é que, o credor ficaria munido de um outro titulo executivo que versava sobre a mesma
relacdo cambiaria mas que em nada afeta o devedor no caso de execugdo simultanea ou
posterior uma vez que este, em sede de embargos de executado, opunha-se a execugdo com
fundamento no caso julgado (art. 729°, al. f) se o acordo for homologado ou art. 731° do
CPC).

Importa ainda referir o panorama da extingdo da execucdo contra o devedor mas com
existéncia de reclamacdes de créditos na execucdo, feita por credores publicos que nao

interferem no acordo de reestruturacdo em virtude da indisponibilidade dos seus créditos.

Se € verdade que a execucdo extingue contra o devedor, esta poderd prosseguir 0s seus
termos para a venda de bens do devedor, sobre os quais tenham sido reclamados créditos.
Esta situacdo afigura-se algo complexa uma vez que o bem que podera fazer a diferenca na
tomada de decisdo dos credores no &mbito do RERE, encontra-se penhorado e com as

diligéncias em curso até a venda judicial.

Analisado de forma geral o RERE, sera absolutamente crucial a abordagem e compreensdo
da figura do mediador de recuperacdo de empresas que desempenhard um papel
preponderante na obtencgdo do acordo de reestruturagcdo, bem como ao potencial impacto que
este regime, inserido no contexto socioeconémico atual, possa deter a médio/longo prazo, o

que procuraremos descortinar no capitulo seguinte.

87 Na eventualidade de se encontrar um bem penhorado na execugdo, por exemplo, bem imével, e na execucdo
os credores publicos ja tivessem sido citados (art. 786°, n.° 2° CPC) e tivessem vindo reclamar créditos, se apés
esta fase e antes da venda o credor e o devedor chegassem a acordo por via do RERE, a execucdo extinguia-se
por forca do acordo e prosseguia com os credores reclamantes para ressarcimento por via do produto da venda
do bem sobre o qual reclamaram créditos. Ora, ainda antes da venda, se o devedor incumprisse 0 acordo, 0
anterior exequente e credor, potencial detentor de hipoteca voluntéria, ndo faria sentido iniciar uma nova
execucdo para cobranga coerciva. A possibilidade de renovagdo da instdncia quanto a este, mediante
requerimento com atualizacdo do valor em divida, era motivo bastante para ndo contribuir para a pendéncia
processual e agilizar o processo executivo que prosseguiria com o credor reclamante em relacdo ao bem que
reclamou créditos e com o credor que assume novamente a posicao de exequente para cobranca coerciva dos
bens do devedor que sejam suscetiveis de penhora.
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3. Estatuto do Mediador de Recuperacao de Empresas

A Lei n.° 6/2018, de 22 de fevereiro, estabelece o Estatuto do mediador de recuperacdo de
empresas (doravante designada por Estatuto), cuja analise levaremos a cabo no presente
capitulo, pretendendo-se observar o seu papel enquanto profissional no desempenho das suas
fungdes. Sempre que se considerar pertinente teremos em conta a lei geral de mediacéo (Lei
n.° 29/2013).

3.1 Requisitos gerais de acesso a atividade

E no art. 3° do Estatuto que se encontram plasmados os requisitos especificos e cumulativos
para que alguém se possa habilitar a exercer funcGes de mediador de recuperacdo de

empresas®®.

Assim, ao abrigo do art. 3%, n.° 1 e 2 do Estatuto, s&o requisitos cumulativos de acesso a

atividade:

a) Ter uma licenciatura

b) Evidenciar experiéncia profissional adequada ao exercicio da atividade com minimo
de 10 anos em funcdes de administracdo ou direcdo ou gestdo de empresas, auditoria
econdmico-financeira ou reestruturacdo de créditos;

c) Frequentar com aproveitamento acdo de formacdo em mediacdo de recuperacdo de
empresas;

d) Nao se encontrar em situagdo de incompatibilidade para o exercicio da atividade®;

e) Ser pessoa idonea para o0 exercicio da atividade

Analisaremos seguidamente estes requisitos, nomeadamente quanto a formacdo e

experiéncia necessarias, bem como a idoneidade do candidato.

8 Conforme art. 39° da LM, cada um dos sistemas publicos de mediagdo deve considerar nos respetivos atos
constitutivos ou regulatdrios os requisitos de acesso ao exercicio de fungoes.

8a respeito das incompatibilidades, surgem surpreendentemente no art. 4° da Lei n.° 6/2018, de 22 de
fevereiro. Estas vigoram para os mediadores de recuperacdo de empresas, isto é, numa fase em que ja se
encontram inseridos nas listas e ndo na fase de acesso a atividade, motivos pelos quais, infra, no ponto 3.5,
abordado. Salvo melhor opinido, as incompatibilidades, impedimentos e suspei¢cdes deveriam constar
sistematizados no diploma posteriormente a nomeagdo do mediador de recuperacdo de empresas € ndo no
capitulo III de epigrafe “acesso a atividade”, tal causa confusdo no leitor, sendo facilmente confundido com os
impedimentos de acesso a habilitacdo ao desempenho de fung¢bes de mediador de recuperacdo de empresas.
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3.1.1 Formacdo base e experiéncia profissional

A exigéncia legal do grau académico de licenciado merece a nossa concordancia, uma vez
que a frequéncia do ensino superior permite a aquisicdo de conhecimentos, ndo so
especificos da area de estudo, como também potencia a aquisicdo de conhecimentos globais

com incidéncia a varios niveis®.

O projeto inicial de Proposta de Lei do Governo, aprovado em Conselho de Ministros em
marco de 2017, contemplava no seu art. 3° n.° 2, que a licenciatura teria de ser em areas

como a gestdo ou economia.

O Projeto de Proposta de Lei ndo contemplava a area juridica na area de estudo, solugcdo com
a qual discorddvamos. Defendemos que ndo pode a area juridica ficar excluida do acesso as
funcdes de mediador de empresas. A area juridica (licenciatura em Direito ou Solicitadoria),
pelas suas caracteristicas, apresenta-se como uma area capaz de formar profissionais com as
caracteristicas base necessarias a funcdo de um mediador, bem como estdo estes

profissionais familiarizados com a divergéncia e conflitos®.

No entanto, conforme disposto no art. 3° n.° 1, al. a) do Estatuto, o legislador desconsiderou
a necessidade de area especifica de licenciatura, extraindo-se daqui que qualquer licenciatura

¢ admitida.

Discordamos do legislador uma vez que pensamos que a licenciatura admitida deveria estar
limitada as areas exigidas em termos de experiéncia profissional nos termos do n.° 2 do art.
3. do Estatuto, nomeadamente a licenciatura deveria estar restringida as areas: juridica®;

econdmica e financeira, bem como de gestdo, uma vez que qualquer destas areas permite a

% Como por exemplo a preparacdo cognitiva para a procura de solugBes criativas e inovadoras com
interferéncia ndo s6 na area especifica de estudo como também na globalidade de situagdes do quotidiano.

%1 De acordo com o Estatuto da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugdo, a mediacdo ndo é
impedimento para acumulagdo de fun¢fes com a prética de Solicitadoria e de Mediag&o. No entanto, O DL n.°
88/2003, de 26 de abril, consagrava no seu art. 114° n.° 1 al. €) uma incompatibilidade do exercicio da
mediacdo com solicitadoria. Porém, a Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro que transformou a Camara dos
Solicitadores na Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo, consagrou no seu art. 102°, n.° 1 al. n) que
o impedimento se verifica apenas em relacdo a mediagdo imobiliaria.

%2 Em 04/02/2013 foi efetuada a Pergunta n.°1120/X11/22 de 4 de Fevereiro de 2013 ao Governo (cfr. Diario da
Assembleia da Republica Il Série B-nimero 95, de 6 de Fevereiro de 2013, pag. 1, 2 e 90) referente a
equivaléncia da Licenciatura em Solicitadoria a licenciatura em Direito para fins publicos. O Gabinete do
Ministro de Estado e das Finangas, respondeu que “os licenciados em solicitadoria poderdo candidatar-se, nos
termos legais, a procedimentos concursais para o recrutamento de trabalhadores para a ocupagéo de postos de
trabalho (previstos e ndo ocupados) correspondentes a carreiras de grau 3 de complexidade funcional, desde
que tal area de formacdo conste do respetivo aviso de abertura, tendo em conta a caracterizacao dos postos de
trabalho, em conformidade com o estabelecido no mapa de pessoal de cada servico, nomeadamente, tendo em
conta a atribuicdo, competéncia ou atividade a cumprir ou a executar (cfr. Diario da Assembleia da Republica
11 Série B-numero 112 de 8 de Marco de 2013, pag. 1, 2, 78 e 80).
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aquisicdo de conhecimentos especificos que vdo mostrar-se cruciais para o desempenho das
funcbes do mediador de recuperagao de empresas.

Pese embora para acesso ao desempenho das funcGes de mediador de conflitos no &mbito da
Portaria n.° 344/2013, de 27 de novembro®, ndo seja necessaria uma licenciatura em area
especifica, atendendo as funcBes que no &mbito do RERE o mediador de recuperagdo de
empresas desempenha, deveriam ter sido consideradas pelo legislador algumas

especificidades quanto as licenciaturas admitidas.

Relativamente a experiéncia profissional exigida pelo n.° 2 do art. 3° do Estatuto, partilhamos
da opinido que o tempo exigido para demonstracao da experiéncia profissional adequada ndo

devera ser inferior a cinco anos ao invés de dez anos como esta legalmente previsto.

Existindo uma formacdo superior adequada, a exigéncia de 10 anos parece-nos demasiado
extensa. Fazemos ainda um paralelismo com a Lei 2/2008, de 14 de janeiro® que no seu art.
5° al. c) refere que a experiéncia para o ingresso na formacéo inicial de magistrados é de
duracgéo efetiva ndo inferior a cinco anos. Ora, se para a formacéo inicial de magistrados a
experiéncia tida como adequada é de cinco anos, defendemos que nao faz sentido para o
ingresso na funcdo de mediador de recuperacdo de empresas a experiéncia profissional

exigida ser de dez anos.

Defendemos ainda esta posicao por questdes praticas. A titulo de exemplo, alguém com uma
licenciatura em musica, mas que seja administrador de direito de uma sociedade ha dez anos,
reunira a componente pratica necessaria ao desempenho das fun¢des de mediador de
recuperacdo de empresas? Temos duvidas e, por este motivo, pensamos que deveria ter sido
parcialmente acolhida na lei o constante no Projeto de Proposta de Lei supra referido a
respeito, nomeadamente a exigéncia de licenciatura em gestdo ou economia, com a adenda

relativa ao direito e solicitadoria.

Consideramos ainda que o legislador, quanto a experiéncia profissional que exige, deveria
usar da expressdo utilizada na Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro e salvaguardar a “duracdo

efetiva” da mesma, ndo dando assim margem para o levantar de questdes, dissipando davidas

% De acordo com o art.’ 3° da Portaria n.° 344/2013, de 27 de novembro, os requisitos de inscricdo para
mediadores de conflitos sdo cumulativamente: a) pleno exercicio dos seus direitos civis e politicos; b)
frequéncia com aproveitamento em curso de mediagdo de conflitos, ministrado por entidade formadora
certificada pelo Ministério da Justica nos termos da lei, ou com curso de mediagdo de conflitos reconhecido
pelo Ministério da Justica nos termos da Portaria n.° 237/2010, de 29 de abril; ¢) dominio da lingua portuguesa.
% Regula o ingresso nas magistraturas, a formagéo de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do
Centro de Estudos Judiciarios e procede a quarta alteracdo a Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, que aprova o
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.
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e obstando a que a experiéncia exigida seja meramente formal mediante, por exemplo, a

apresentacdo de certiddo permanente da empresa em que exercia fungdes de administracao.

Urge a este respeito uma outra questdo. Como se comprova a experiéncia na area? O
legislador € omisso quanto a prova da experiéncia profissional. Assim, pensamos que a
mesma se comprova documentalmente, com apresentacdo de certides permanentes,
relatdrios de contas, contratos de trabalho ou de prestacéo de servigos, podendo no entanto
o IAPMEI, nos termos do n.° 2 do art. 7°, solicitar documento comprovativo dos factos

declarados pelo candidato.

Ao abrigo do art. 3° n.° 3 do Estatuto, é permitido também aos administradores judiciais e
aos revisores oficiais de contas®® o exercicio das funcdes de mediador de recuperagio de
empresas desde que se inscrevam no IAPMEI e que frequentem com aproveitamento agéo
de formacdo em mediacao de recuperacdo de empresas, ministrada por entidade certificada
pela DGPJ ao abrigo da Portaria n.° 345/2013, de 27 de novembro.

Repare-se que, de acordo com o Estatuto dos Administradores Judiciais, para ter acesso a
esta atividade é, entre outras, necessaria “licenciatura e experiéncia profissional adequadas”
(art. 3°, n. 1, al. a) da Lei n.° 22/2013 de 26 de fevereiro), ndo sendo nem exigida uma

licenciatura especifica, nem a demonstracéo de tempo minimo de experiéncia®.

N&o obstante a formacao base e experiéncia profissional exigida, ndo deixa de ser necessaria,
atendendo a especificidade do assunto, a exigéncia de uma formacéo especifica em mediacéo

de recuperacdo de empresas.

% QOs revisores oficiais de contas ndo constavam no elenco da Proposta de Lei n.° 83/XIll, tendo sido, e na
nossa opinido bem, acolhida pelo legislador. Conforme o art. 148° n.° 1 al. ¢) da Lei n.° 140/2015, de 7 de
setembro que estabelece o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, relativamente ao grau
académico exigido é de “licenciado pré-Bolonha, mestre ou doutor, ou de um grau académico superior
estrangeiro que tenha sido declarado equivalente a um daqueles graus ou reconhecido como produzindo os
efeitos de um daqueles graus”.

% De acordo com o art. 3% n.° 2 do Estatuto dos administradores judiciais “Considera-se licenciatura e
experiéncia profissional adequadas ao exercicio da atividade aquelas que, apreciadas conjuntamente, atestem
a existéncia de formacao de base e experiéncia do candidato na generalidade das matérias sobre que versa o
exame de admisséo”.
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3.1.2 Formacéo especifica

A Diretiva®, no seu art. 25°, n.° 1, consagra que devem os Estados-Membros assegurar que
os mediadores nomeados no dominio da reestruturacdo tem a formacéo inicial e continua

necessaria para garantir a qualidade dos servicos por estes prestados.

Consideramos que esta disposicdo da Diretiva referida é acolhida pelo legislador nacional
em duas vertentes: 1) na fase de acesso a atividade, no art. 3°, n.° 1, al. b), do Estatuto, que
consagra a necessidade de frequéncia com aproveitamento de uma acdo de formacdo em
mediacdo de recuperacdo de empresas; 2) e no art. 13° n.° 6 do Estatuto que consagra o

dever de formacdo continua por parte do mediador de recuperacdo de empresas.

Os membros do Governo responsaveis pelas areas da justica e da economia devem definir
os termos da formacdo, tendo esta que ser, no entanto, ministrada por entidade certificada
pela Direcdo-Geral da Politica de Justica (Portaria n.° 345/2013, de 27 de novembro).

Ao momento do presente estudo, aguarda-se ainda pela Portaria que fixard a duracdo da
formacé&o inicial, bem como os requisitos que as entidades que pretendam ministrar a
formagdo tém de preencher, nomeadamente: competéncias dos formadores, modulos de
formacdo (elementos de mediacdo, direito da insolvéncia e das sociedades comerciais) e

ainda o método de avaliacdo (art. 8° da Lei n.° 6/2018, de 22 de fevereiro).

O mediador de recuperacdo de empresas, conforme art. 13°, n.° 6 do Estatuto, tem um dever
de formacéo continua, nas a¢fes de formacao levadas a cabo pelo IAPMEI, que por sua vez
tem o dever de estabelecer protocolos com universidades e centros de formagéo profissional

legalmente reconhecidos pelo IAPMEI e pela DGPJ.

Concordamos com o dever de formacédo continua em a¢des de formacdo conduzidas pelo
IAPMEI, uma vez que, na nossa opinido, 0 mesmo visa a manuten¢do da preparacdo, a

uniformidade e o atingir dos niveis de exceléncia por parte dos mediadores.

N&o basta, no entanto, que o candidato detenha a formacéao e experiéncia profissional tida
pelo legislador como adequada. Este, enquanto pessoa, tem de ter caracteristicas proprias e
demonstrar que € idéneo e capaz de fazer uma gestdo adequada daquela que é a sua vida

pessoal, como veremos seguidamente.

% Diretiva do Parlamento Europeu e o do Conselho relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturagdo
preventiva, a concessdo de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos de reestruturacdo, insolvéncia e quitagéo.
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3.1.3 Idoneidade

O candidato, mediante a apresentacéo de declaracdo por ele subscrita, tem de declarar ao
IAPMEI, que dispde da aptiddo necesséria para o exercicio de funcbes, e que conduz a sua
vida profissional e pessoal de forma idonea, conforme art. 5° do Estatuto e art. 3° n.° 1, al.

d), do mesmo diploma.

Esta declaragdo apresentada pelo candidato € apreciada pelo IAPMEI, a quem compete
avaliar a idoneidade, tendo em conta 0 modo de gestéo de negocios profissionais ou pessoais,
ou como exerce a sua profisséo, especialmente nos aspetos que revelem a sua capacidade de
tomada de decisdo ponderada e criteriosa; tendéncia para cumprimento pontual de
obrigagdes e existéncia de comportamentos compativeis com a preservacdo da confianca de

terceiros.

Concordamos com o legislador em considerar a demonstracao de idoneidade relevante para
acesso ao desempenho de fungdes enquanto mediador de recuperacdo de empresas. No
entanto, o art. 5%, n.° 4, do Estatuto, ndo é taxativo e, além de ser demasiado extenso quanto
aos factos que possam colocar em causa a idoneidade do mediador de recuperacdo de

empresas®®, atribui uma discricionariedade ao IAPMEI na avaliagdo dos mesmos que, salvo

% Constam como circunstancias a atender pelo IAPMEI: “Indicios de que o candidato ndo agiu de forma
transparente ou cooperante nas suas relacdes com quaisquer autoridades judiciais, de supervisdo ou
regulacado, ordens profissionais ou organismos com fungdes analogas; b) Recusa, revogacéo, cancelamento
ou cessagdo de registo, autorizacdo, admissdo ou licenga para o exercicio de uma atividade comercial,
empresarial ou profissional, por autoridade de supervisdo, ordem profissional ou organismo com fun¢des
anélogas, ou destituicdo do exercicio de um cargo por entidade publica; ¢) As razdes que motivaram um
despedimento, a cessagdo de um vinculo ou a destituicdo de um cargo que exija uma especial relacédo de
confianca; d) Proibi¢do, por autoridade judicial, autoridade de supervisdo, ou organismo com fungdes
analogas, de agir na qualidade de administrador ou gerente de uma sociedade civil ou comercial ou de nela
desempenhar fungdes; €) Infracdes de regras disciplinares, deontoldgicas ou de conduta profissional, no
ambito de atividades profissionais reguladas; f) Os resultados obtidos, do ponto de vista financeiro ou
empresarial, por entidades geridas pela pessoa em causa ou em gue esta tenha sido ou seja titular de uma
participacdo que lhe confira poderes de controlo dessa entidade, tendo especialmente em conta quaisquer
processos de recuperacao, insolvéncia ou liquidacéo, e a forma como contribuiu para a situagdo que conduziu
a tais processos; g) A insolvéncia, declarada por sentenca nacional ou estrangeira, transitada em julgado, nos
Gltimos 15 anos, da pessoa interessada ou de empresa por si dominada ou de que tenha sido administrador,
diretor ou gerente, de direito ou de facto, ou membro do drgao de fiscalizagéo; h) Condenacdo, com transito
em julgado, no pais ou no estrangeiro, por crime de furto, roubo, burla, burla informética e nas comunicagoes,
extorsdo, abuso de confian¢a, recetacao, infidelidade, falsificacdo, falsas declaragdes, insolvéncia dolosa,
frustracdo de créditos, insolvéncia negligente, favorecimento de credores, emissdo de cheques sem provisao,
abuso de cartdo de garantia ou de crédito, apropriacao ilegitima de bens do sector publico ou cooperativo,
administracdo danosa em unidade econdmica do sector publico ou cooperativo, usura, suborno, corrupgao,
trafico de influéncia, peculato, rececéo ndo autorizada de depo6sitos ou outros fundos reembolsaveis, pratica
ilicita de atos ou operacoes inerentes a atividade seguradora ou dos fundos de pensdes, fraude fiscal ou outro
crime tributario, branqueamento de capitais ou crime previsto no Codigo das Sociedades Comerciais,
aprovado pelo Decreto- Lei n.° 262/86, de 2 de setembro, ou no Cédigo dos Valores Mabiliarios, aprovado
pelo Decreto- Lei n.° 486/99, de 13 de novembro; i) Factos praticados na qualidade de administrador, diretor
ou gerente de qualquer sociedade comercial que tenham determinado a condenagéo por danos causados a
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melhor opinido, ndo deveria existir, isto €, permite ao IAPMEI, aferir a gravidade da situacao
concreta aplicavel e decidir se “pela gravidade, frequéncia ou quaisquer outras
carateristicas atendiveis, permitam fundar um juizo de prognose sobre as garantias que a
pessoa em causa oferece em relacdo a uma atividade de mediacéo idonea” (art. 5°, n.° 5, do
Estatuto).

Esta discricionariedade legalmente atribuida ao IAPMEI, sem qualquer critério, por exemplo
de verificacdo temporal que afira a gravidade de um facto, abre precedentes a que situacdes
analogas sejam decididas de forma distinta, nomeadamente, que se considere uma situacao
admissivel e, por isso, aceite e outra situacdo similar seja inadmissivel por se enquadrar uma

alinea do art. 5° n.° 4 do Estatuto e por isso o candidato seja excluido.

Ainda que criteriosa®, esta discricionariedade estad também latente no n.° 6 do art. 5° na
apreciacdo de casos de candidatos que tenham sido efetivamente condenados por fatos

ilicitos de natureza criminal, contraordenacional ou outra.

Deste modo, consideramos que deveria o legislador, em beneficio da transparéncia e
uniformidade, repensar a discricionariedade concedida ao IAPMEI e, para tal, considerar
taxativo o n.° 4 e n.° 6 do art. 5° do Estatuto, considerando a exclusao dos candidatos que

neles n&o se enquadrem.

Cumprindo cumulativamente os requisitos supra referidos, reine o candidato condi¢des para
solicitar a sua inscricdo na(s) lista(s) oficiais de mediadores de recuperacdo de empresas,
assunto ao qual dedicaremos o proximo ponto.

3.2 Listas oficiais de mediadores de recuperacado de empresas:

integracdo e manutencao

O IAPMEI dispde de onze centros de Apoio Empresarial'® e cada um devera conter uma

lista publica de mediadores de recuperacdo de empresa que atuam na respetiva zona de

sociedade, a sécios, a credores sociais ou a terceiros; j) AcBes civeis, processos administrativos ou processos
criminais, bem como quaisquer outras circunstancias que, atento o caso concreto, possam ter um impacto
significativo sobre a idoneidade da pessoa em causa.” (art. 5° n.° 4 do Estatuto de Mediador de Recuperacdo
de Empresa).

% Devendo ser atendiveis os seguintes citérios: relacdo do ilicito com a atividade de mediacdo; caracter
ocasional ou reiterado do ilicito; nivel de envolvimento do candidato ao ilicito; beneficio obtido por este ou
por outros diretamente com este relacionados; prejuizos causados a instituigdes, clientes, credores ou terceiros.
10https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Assistencia-Tecnica-e-Formacao/Apoio-de-
proximidade-as-empresas/Centros-de-Apoio-Empresarial.aspx Braganca, Braga, Porto, Aveiro, Viseu,
Guarda, Covilh4, Leiria, Lisboa, Evora e Faro, consultado pela ultima vez em 30 de margo de 2018.
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jurisdic@o, sendo assim evidente a valorizagéo da territorialidade do mediador em face do
devedor, o que, salvo melhor opinido, é de elogiar.

101 & visam a

As listas sdo atualizadas e mantidas pelo IAPMEI que as disponibiliza online
informacdo do nome, domicilio profissional, endereco de correio eletronico e o telefone

profissional das pessoas habilitadas a exercer a atividade.

Caso 0 mediador integre sociedade de auditoria, consultoria ou outra pessoa coletiva, apesar
de exercer as funcgdes a titulo individual, deve a lista indicar ainda a qualidade do mediador

na pessoa coletiva e a respetiva identificacdo (art. 6° do Estatuto).

Para que o mediador de recuperacdo de empresas seja inscrito na lista e se mantenha na
mesma, € necessario que este adote um conjunto de procedimentos abordados

subsequentemente.

3.2.1 Documentacao exigida

Para que o mediador integre a lista de mediadores do IAPMEI, é necessario remeter um
conjunto de documentagio®®?, elencada no art. 7°, n.% 1 e 3 do Estatuto, podendo, no entanto,
o IPAMEL, solicitar ao interessado qualquer outro documento probatorio dos factos que

considere necessario para instrucio do pedido de insercdo nas listas'®.

Conforme art. 7°, n.° 4 do Estatuto, existindo documentos na posse de qualquer autoridade
administrativa publica nacional, os interessados estdo dispensados da apresentacdo de
documentos, devendo no entanto indicar os dados necessarios para obtencéo dos elementos
instrutorios em questdo e dar o seu consentimento para que o IAPMEI proceda a sua

obtencao, nos termos do art. 5° al. d) do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho'®, e do art.

101 https://www.iapmei.pt/ (consultado pela Gltima vez em 30 de marco de 2018).

192 Em concreto: curriculum vitae; certificado de habilitagdes; certificado do registo criminal; declaracdo do
exercicio de outra atividade remunerada e sobre a inexisténcia de qualquer incompatibilidade; declaragdo de
idoneidade; certificado de aproveitamento obtido em formacdo de mediadores de recuperacdo de empresas;
documento com identificagdo da lista que o mediador pretende integrar (pode ser mais do que uma lista oficial,
havendo mais do que uma por Centro de Apoio Empresarial); qualquer outro documento relevante que o
mediador considere necessario para instruir a sua candidatura.

No caso de administradores judiciais e revisores oficiais de contas, a inscricdo deve ser acompanhada do
comprovativo da aptiddo para o desempenho das respetivas fungdes, declaracéo do exercicio de outra atividade
remunerada e sobre a inexisténcia de qualquer incompatibilidade; certificado de aproveitamento obtido em
formacdo de mediadores de recuperacdo de empresas e documento com identificacdo da lista que pretende
integrar (art. 7°, n.° 3 do Estatuto).

103 Esta possibilidade pode mostrar-se importante para a exigéncia da demonstracéo profissional exigida.

104 Que estabelece os principios e as regras necessarias para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades
de servigos e transpde a Diretiva n.°2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro,
considerando o art. 5° al. d) “os prestadores de servigcos podem requerer que a apresentagcdo dos documentos
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28°-A do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril*®® alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n. 73/2014, de 13 de maio.

Esta dispensa de apresentacdo de documentos vem de encontro ao incentivo a
desburocratizacdo, bem como as medidas de modernizacdo administrativa. Se a
administragdo pablica detém a informacéo necessaria, com um funcionamento integrado do

sistema publico, o IAPMEI teria acesso & informacao.

No entanto, em face da ineficiéncia dos sistemas em utilizacé@o e inexistindo uma base de
dados global de acesso aos varios servigos publicos, com informacéo internamente nédo

sigilosa, mas restrita quanto a utilizacdo, torna-se o acesso a informacao ineficaz.

Pensamos que o legislador numa tentativa de simplificar e desburocratizar, iré ter o efeito
contrario, na medida em que recai sobre o IAPMEI a solicitacdo, por exemplo, a autoridade

tributaria da declaracédo de atividades a titulo independente.

Deste modo, consideramos que enquanto ndo existir um sistema informatizado de partilha
de informagé&o restrita mas ndo sujeita a sigilo fiscal, onde o IAPMEI, por mera consulta,
tenha acesso aos dados ndo protegidos, sera mais facil que cada interessado obtenha a sua

prépria documentacéo, ao invés do IAPMEI a solicitar a cada uma das entidades.

3.2.2 Requerimento de integracao

Apresentando o candidato o requerimento de inscricao junto do IAPMEI, conforme disposto
no art. 9° do Estatuto, e rececionada a documentacdo, o IAPMEI delibera sobre o
requerimento dentro de 30 dias, suspendendo-se, no entanto, este prazo em caso de

solicitacdo de informac@es ao candidato ou de regularizacdo do requerimento.

Somos da opinido que este prazo de 30 dias é corrido e contado a partir do dia seguinte da
data de rececdo da documentacéo pelo IAPMEI, e, analogicamente ao disposto no art. 138°,
n.° 2 do CPC, terminando o prazo em fim de semana ou feriado, este transfere-se para o dia

atil seguinte.

Pese embora nada conste no Estatuto, sendo o candidato instruido para proceder a
regularizacdo do requerimento ou prestar informacdes adicionais, este devera ter um prazo

para proceder em conformidade, prazo esse a conceder pelo IAPMEI, que consideramos que

em posse de qualquer autoridade administrativa pdblica nacional seja dispensada, cabendo a autoridade
administrativa publica responsavel pelo procedimento a sua obtencao”.
105 Que estabelece as medidas de modernizagdo administrativa.
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nédo deve ser inferior ao prazo supletivo de dez dias, sob pena do seu requerimento ser inepto

e, por isso, rejeitado.

Nos termos do n.° 3 do art. 9° do Estatuto, os candidatos podem requerer a sua inscricdo em
mais que uma lista oficial, havendo uma por cada Centro de Apoio. Salvo melhor
entendimento, existe um duplo sentido de territorialidade subjacente a esta norma, ou seja:
quanto as listas oficiais, estas existem consoante a zona do Centro de Apoio, estando uma
lista adstrita a um unico Centro de Apoio, valorizando-se assim a territorialidade.
Relativamente aos mediadores de recuperacdo de empresas, podendo estes inscreverem-se

em todas as listas, ha uma desconsideracdo, por parte do legislador, da territorialidade.

Pela Proposta de Lei n.° 83/XIIl, o IAPMEI poderia recusar novas inscrigdes no caso de
considerar que a lista em que opera a zona empresarial em questdo ja se encontrasse

completa.

No entanto, o legislador, desconsiderou essa possibilidade, o que implica que, cumprindo o
mediador de recuperacdo de empresas 0s requisitos para inscri¢cdo, ndo pode o IAPMEI
recusar novas inscricGes nas listas, o que levanta algumas questfes, sobre as quais nos

debrucamos.

E certo que, o IAPMEI, enquanto responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e
disciplina da atividade do mediador de recuperacdo de empresas (art. 12° do Estatuto), tem
a gestdo de toda a atividade destes profissionais, 0 que inclui a gestdo das listas oficiais (art.
6°, n.° 3 do Estatuto).

No entanto, se o legislador mantivesse os termos da Proposta de Lei n.° 83/XI1l, e impedisse
que o IAPMEI pudesse recusar uma nova inscri¢éo, estaria, salvo melhor opinido, a limitar

0s seus poderes de gestdo quanto as listas.

Deste modo, é nosso entendimento que deveria o IAPMEI ter poderes para recusar novas
inscricbes, uma vez que nos termos no art. 12° é ao IAPMEI que compete a gestdo da

atividade dos mediadores de recuperacdo de empresa.

No entanto, consideramos que esse poder de recusa de novas inscri¢des, ndo pode ser
discricionario, devendo obedecer a critérios concretos e a definir consoante as necessidades
do préprio mercado, ou seja: n.° ideal de mediadores por Centro de Apoio atendendo a dados

estatisticos a recolher num futuro proximo*; necessidades da zona abrangente pelo Centro

106 Sendo o Estatuto recente no nosso ordenamento juridico, ndo existem dados concretos que se possam
analisar de modo a atribuir um concreto nimero ideal de mediadores inscritos por Centro de Apoio.
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de Apoio; n.° de nomeacdes atribuidas a cada mediador de recuperacdo de empresas; entre

outras.

3.2.3 Renovagéo da inscrigéo

A inscricdo dos mediadores de recuperacdo de empresas vigora durante cinco anos.
Verificando-se o termo de vigéncia da mesma, sob pena de caducidade (art. 9°, n.° 4 do
Estatuto)!%’, o mediador de recuperacio de empresas tem a obrigatoriedade de reunir a

documentacdo constante no art. 7°, n.°1 de maneira a renovar a sua inscri¢ao.

Concordamos com o legislador na necessidade de renovacgéo da inscricdo, mas discordamos
do mesmo quanto ao momento em que é necessario proceder a mesma. Conforme consta no
art. 9° n.° 4 do Estatuto, “a inscri¢cdo deve ser renovada no termo do prazo de cinco anos a
contar da respetiva inscri¢do”, o que conduz a inevitavel ideia que s6 no ultimo dia do prazo

é que podera o mediador solicitar a renovacao.

Sendo o Estatuto omisso quanto ao prazo que o IAPMEI dispde para decidir da renovacéo,

conduz-nos inevitavelmente ao n.° 1 do mesmo artigo, ou seja, 30 dias.

Ora, se 0 mediador s6 pode solicitar a renovacdo no termo do prazo e o IAPMEI partindo do
pressuposto que tem 30 dias para decidir da mesma, podera/devera o mediador continuar no
exercicio de funcdes enquanto ndo for decidida a sua renovacdo na lista? Duvidas se
levantam a respeito desta questdo. A nossa opinido é que ndo devera o mediador exercer as
suas fungdes enquanto ndo for decidida da sua readmissdo a(s) lista(s) uma vez que podera

a mesma ser indeferida.

De forma a dissipar as duvidas e eventuais questfes praticas a respeito, somos da opinido
que o legislador deveria ter salvaguardado as mediacfes de recuperacdo de empresas em
curso e consagrar que 30 dias antes do termo do prazo da inscri¢do na lista ou renovagao
anterior, o mediador que pretendesse ver renovada a sua inscricdo deveria agir em

conformidade com o legalmente estipulado.

Desta forma, o legislador ndo colocaria em causa as mediagdes em curso nem novas
mediacgdes, nem transferia para o mediador de recuperacdo de empresas o risco de ver a sua

inscricdo caducada por renovagdo da mesma de forma inadvertidamente extemporénea.

107 Esta norma legal, afasta-se do que a LM prevé no ambito dos Sistemas Publicos de Mediagdo, ndo estando
previsto que o mediador necessite de renovar a sua inscri¢ao.
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Somos criticos em relacdo a exigéncia da reunido de documentacgdo a cada cinco anos para
0 mediador que pretenda renovar a sua inscri¢cdo. A nossa opinido é que para efeitos de
renovacdo, o legislador deveria apenas considerar a manifestacdo expressa de vontade do
mediador de recuperacdo de empresas em continuar a exercer fungdes, juntando 0s

documentos que tivessem sofrido alteracGes desde a data do pedido inicial.

Compete ao IAPMEI, nos termos do art. 9°, n.° 5 do Estatuto, decidir da renovagdo com base
em critérios de desempenho anterior, podendo recusar a renovacdo com fundamento no
numero de recusas de nomeacdo sem os fundamentos legais do art. 13°, n.° 3 do Estatuto, no
namero de processos de recuperagdo concluidos pelo mediador e tempo de intervencédo, bem
como com base em outros elementos que o IAPMEI considere relevantes.

O IAPMEI tem assim o poder de recusar a renovacdo do mediador de recuperacao de
empresas com base em dois tipos de critérios: um puramente estatistico de avaliacdo de
desempenho (nimero de processos concluidos e tempo de intervengdo) e outro de cariz

discricionario (outros relevantes).

A respeito, em nossa opinido, deveria estar especificamente consagrado a forma de avaliagédo
do desempenho dos mediadores de recuperacdo de empresas, nomeadamente 0s parametros

de avaliacdo, uma vez que constitui um fator decisivo em termos de renovagéao da inscricéo.

Ainda a respeito da inscricdo nas listas, é nosso entendimento que, caducando a inscri¢ao de
um mediador de recuperacdo de empresas por 0 mesmo ndo a ter renovado no decurso do
prazo de vigéncia da mesma (5 anos) e querendo mais tarde regressar ao desempenho de
funcdes, devera requerer uma nova inscri¢do ao abrigo do art. 7° do Estatuto, aplicando-se-
Ihe as disposicdes do presente subtitulo.

3.2.4 Reconhecimentos e Qualificacdes adquiridas fora do

territério nacional

A semelhanca do art. 3°, n.° 3 al. a) da Portaria n.° 344/2013, de 27 de novembro, o art. 7°,
n. 6 do Estatuto, atribui competéncia a DGPJ para reconhecer qualificagdes profissionais
adquiridas fora do territorio nacional, por cidaddos da Unido Europeia ou do Espaco

Econdmico Europeu?®®,

108 Nos termos da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, alterada pelas Leis n.%s 41/2012, de 28 de agosto, 25/2014, de
2 de maio e 26/2017/2017, de 30 de maio, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE,
do Parlamento e do Conselho, de 7 de Setembro, relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais.
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Assim, caso os prestadores de servigos reconhecidos noutro Estado-Membro ou em Espago
Econdmico Europeu cumpram os requisitos do Estatuto do mediador de recuperacdo de
empresas, tendo em conta o art. 7°, n.° 7 do Estatuto e o Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de

109

julho*®®, podem exercer a sua atividade em Portugal.

Estando o mediador de recuperagdo de empresas inscrito na(s) lista(s), este reiine condi¢oes
para poder ser nomeado e iniciar, nos termos do Estatuto e para os efeitos contidos no RERE,

0 desempenho das suas funcdes.

3.3 Procedimento de nomeacéo

O devedor interessado na intervencdo de um mediador de recuperacdo de empresas,
conforme se alcanca do art. 14° do Estatuto, deve apresentar requerimento eletrénico junto
do IAPMEI? bem como a informagao empresarial simplificada!! dos Gltimos trés anos de
modo a que o IAPMEI nomeie no prazo de cinco dias um mediador que conste nas listas
oficiais.

Para a nomeacdo do mediador é apenas atendivel o fator geografico da sede da empresa
requerente dos seus servigos, nomeadamente a lista que o IAPMEI ir& consultar € a lista que

consta do Centro de Apoio Empresarial da area geografica da sede do requerente.

Dentro de cada lista ird o IAPMEI, regra geral, efetuar de forma sequencial a nomeacéo do

mediador, voltando este a ser nomeado quando todos os anteriores hajam sido nomeados.

Caso 0 mediador recuse a nomeacdo sem que tenha motivo de escusa (art. 13°, n.° 3 do
Estatuto), para efeitos de nomeacdo, conta como se tivesse sido nomeado, isto &, pese embora
ndo seja nomeado para aquela mediacao de recuperacdo de empresas, a ordem da lista para
efeitos de nomeacdo sequencial ndo é alterada, tendo o mediador que solicitou escusa, sem
motivo legal, de aguardar que todos os mediadores sejam nomeados de forma a receber a

sua proxima nomeagao.

O IAPMEI pode, no entanto, ndo seguir a ordem sequencial da lista aplicavel a zona

geogréfica da sede da empresa se, em funcdo dos elementos do requerimento apresentado

109 Que estabelece os principios e as regras para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos
realizadas em territdrio nacional.

110 Ao momento, talvez por ainda ndo estarem reunidas as condigGes, ndo se encontra ainda disponivel online
o formulario.

111 Criada pelo Decreto-Lein.® 8/2007, de 17 de janeiro, a IES “consiste na prestagdo da informagdo de natureza
fiscal, contabilistica e estatistica respeitante ao cumprimento das obrigac@es legais através de uma declaracéo
Unica transmitida por via eletronica”.
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pelo devedor, se constatar: 1) que a empresa é de grande dimensdo; 2) que tem relacfes de
dominio ou de grupo com outras empresas que igualmente solicitaram a nomeacgdo de
mediador; 3) que o processo compreenda um numero elevado de credores; 4) ou que a

respetiva atividade ou estrutura do passivo é de especial complexidade!*?.

Nestes casos, 0 IAPMEI, sem prejuizo do art. 5° n.° 4, pode designar um mediador que
considere ter a experiéncia adequada, de entre aqueles que se seguem na ordem da lista, mas
ndo necessariamente aquele que se segue imediatamente. Concordamos com o legislador,
devendo ser designado um mediador especifico para situacdes que se mostrem de especial
complexidade. No entanto, o legislador néo distingue, em termos de designacao, o mediador
que seguiu a ordem corrente da lista, do mediador que foi especificamente escolhido para o

caso concreto.

Deste modo, somos da opinido que o mediador ao qual Ihe foi atribuido o procedimento de
mediagdo de forma sequencial, deveria ser designado de “mediador distribuido”, enquanto
que o mediador especificamente escolhido deveria ser apontado como “mediador
designado”, sendo a nomeacdo de qualquer um destes efetuada por “distribuicdo” ou

“designacao”.

Se existe uma diferenciacdo nos processos de especial complexidade, os mediadores de
recuperacdo de empresas, consoante a sua forma de nomeacéo, deveriam, salvo melhor
opinido, assumir a sua forma de nomeacdo. Tal, apesar de ter pouca relevancia pratica,
fomentava a transparéncia para com as partes envolvidas na mediacdo, deixando-as mais
tranquilizadas quanto as competéncias especificas do mediador para o caso concreto que 0
IAPMEI considerou de especial complexidade.

Segundo o n.° 2 do art. 13° do Estatuto, os mediadores s6 devem aceitar as nomeacoes
efetuadas pelo IAPMEI caso disponham do tempo e dos meios necessarios para o efetivo

acompanhamento dos processos que sdo nomeados.

Consideramos que este dever de “consciencializacao” atribuido ao mediador pelo legislador
possa trazer algumas questdes que sdo dificeis de articular. Se por um lado o mediador tem

0 dever de ndo aceitar nomeag0es se ndo dispuser do tempo e meios para 0 acompanhamento,

112 As normas legais constantes no art. 14°, n.°4 e n.° 6 do Estatuto, incorpora o constante no art. 26°, n. 1 e n.
3 da Diretiva relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturagéo preventiva, considerando a mesma
gue os Estados-Membros devem assegurar um processo de nomeagao previsivel e imparcial sendo que nos
casos de especial complexidade, podem, com base em critérios de escolha transparentes e claros, considerar a
experiéncia e competéncia do profissional em causa.
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por outro lado, no momento de renovagdo da inscricdo do mediador nas listas oficiais, 0

namero de recusas € tido em conta para efeitos de apreciacéo pelo IAPMEI.

As nossas reticéncias em relacdo a este dever prendem-se com a possibilidade de o mediador
aceitar um processo em que foi nomeado quando nao dispe do tempo necessario, por receio
de ndo ver renovada a sua inscricdo. N&o obstante, este dever de consciencializagéo que recai
sobre o mediador, consideramos que se coaduna com uma tentativa do legislador em obter a

entrega ao processo por parte do mediador.

3.4 Impedimentos, incompatibilidades e suspenséo da atividade

As incompatibilidades, impedimentos e suspeicdes, consagrados no art. 4° do Estatuto,
visam acautelar o conflito de interesses, bem como a transparéncia e imparcialidade do
mediador, respeitando assim os principios transversais a mediacao e especificos da mediacao

de recuperacdo de empresas.

3.4.1 Impedimentos e incompatibilidades

Considera o legislador que os mediadores de recuperacdo de empresas estdo sujeitos as
regras gerais de incompatibilidades aplicaveis aos titulares de 6rgdos sociais da empresa
devedora (art. 4° n.° 1 do Estatuto), devendo o mediador de recuperacdo de empresas,
casuisticamente e com base no pacto social, aferir se se encontra numa situacdo de

incompatibilidade.

E ainda vedado pelo legislador, enquanto impedimento, a possibilidade de nomeacéo do
mediador para mediar negociagdes em que esteja envolvida empresa (credora e/ou devedora)
relativamente a qual aquele haja desempenhado funcdes nos respetivos 6rgaos sociais nos
trés anos anteriores a sua nomeacdo ou tenha sido nomeado e exercido funcdes de
administrador judicial provisério ou de administrador judicial (art. 4° n.° 2 do Estatuto),
podendo ainda este envolvimento decorrer das relagdes pessoais e familiares do proprio

mediador!®3,

O legislador consagra ainda uma incompatibilidade futura, isto é, apos a mediacdo, sem que

tenham decorridos trés anos apds a cessdo do exercicio de fungdes, por si ou por interposta

113 De acordo com o art. 4°, n.° 3 do Estatuto “N&o pode ser nomeador para mediar negociagdes em que esteja
envolvida empresa de que seja titular, ou o seu conjuge, parentes ou afins até ao 2° grau da linha reta ou
colateral, ou de que seja titular pessoa coletiva em que estes detenham, direta ou indiretamente, participacées
sociais qualificadas”.
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pessoa, ndo pode o mediador ser membro de 6rgdos sociais ou dirigente de empresas
envolvidas em processos de recuperagdo ou reestruturacdo em que haja desempenhado
funcOes; celebrar contrato de trabalho ou de prestacdo de servigos; ser nomeado
administrador judicial provisorio ou administrador judicial em processo de insolvéncia, nos
quais seja devedora a empresa que o mediador tenha assistido no exercicio de fungdes (art.
4° n.° 4 do Estatuto)*',

Esta incompatibilidade é, na pratica e na nossa opiniao, dificil de controlar. Ainda que, nos
termos do art. 7° n.° 4 do RERE, essa informacao possa constar do protocolo que por sua
vez € sujeito a registo, era ainda necessario a ocorréncia de varios acontecimentos,
designadamente: a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria terem acesso a essa
informacdo por forma a que impedirem a celebracédo do contrato de trabalho ou prestacdo de
servicos, penalizando quer o mediador, quer a entidade patronal; e, ainda, que a informacéo
constar em base de dados dos tribunais de comércio de modo a que 0 juiz que nomeia o
administrador judicial, tivesse conhecimento do impedimento legal (art. 52° CIRE).

O legislador, com uma norma proibitiva, veda no art. 21° do Estatuto a pratica de atos ao
mediador que possam de alguma forma colocar em causa a transparéncia da mediacao,
vedando-lhe a intermediagdo em negocios realizados entre o devedor e credores ou entre 0s
credores do devedor, ou entre entidades em relagdo de dominio ou grupo ou de simples
participacdo com o devedor ou com algum dos seus credores, bem como fica vedado, pela
al. b) do mesmo artigo, que o mediador preste assessoria ao devedor, a qualquer dos credores
do devedor e a entidades em relacdo de grupo ou de simples participagcdo com o devedor ou

algum dos seus credores, consubstanciando-se tal num impedimento.

N&do obstante, qualquer entidade que detenha conhecimento que existe violacdo da
disposicdo legal, tem o direito subjetivo de apresentar queixa junto da entidade competente,

requerendo, eventualmente, a anulacdo dos atos praticados.

Verificando-se uma situacao de incompatibilidade, impedimento ou mera falta de tempo ou
meios, acresce um outro dever ao mediador, nomeadamente de comunicacdo. Neste caso
deve o0 mediador comunicar ao IAPMEI, no prazo de cinco dias, a sua recusa. Este dever de
comunicagéo, plasmado no n.° 3 do art. 13° do Estatuto, assume especial relevancia para ndo

condicionar o normal desenvolvimento do processo.

114 Sendo 0 mediador de recuperacdo de empresas também Solicitador, ao abrigo art. 103°, n.° 2 al. b) do
Estatuto da OSAE, verificar-se-a um impedimento ao exercicio da sua atividade profissional para entidades as
quais preste, ou tenha prestado, nos Ultimos trés anos servicos de mediacéo.
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Pese embora o0 prazo de cinco dias para a comunicagdo nos pareca adequado, consideramos
que, decorrido o prazo, ndo existe uma aceitacdo tacita do mediador na aceitacdo da

nomeacao.

Assim, apds a nomeacao do mediador, caso este tenha motivo de escusa ou impedimento,
esta vinculado ao dever de comunicacdo. Aceitando a nomeacéo, devera efetuar o pagamento
da taxa ao IAPMEIY®, que, salvo melhor opinido, é o momento que, na auséncia de

comunicacdo de recusa, marca a aceitacao.

3.4.2 Suspensao de funcdes

Conforme se alcanca do art. 10° do Estatuto, pode o mediador suspender o exercicio da sua
atividade pelo periodo méximo de dois anos, devendo para tal requerer ao IAPMEI,
identificando os processos de mediacdo que tenha em curso bem como o0s seus

intervenientes.

Caso o IAPMEI defira o requerimento de suspensdo do mediador, deve este comunicar as
entidades envolvidas nos processos em curso, de modo a que se proceda a sua substituicéo,
devendo o mediador substituido prestar toda a colaboracdo ao mediador que o substitui.

Somos criticos a este nivel. Com efeito, se 0 mediador pretender suspender a sua atividade
e a mesma for deferida, esta encontra-se suspensa desde a data da notificacdo ao mediador
do deferimento. Motivado pela suspenséo e pelo facto do IAPMEI deter a gestdo da atividade
dos mediadores de recuperacao de empresa (art. 12° do Estatuto), competindo-lhe o processo
de nomeacdo, consideramos que deve ser o IAPMEI a notificar as partes da suspensédo de
atividade do mediador, ndo se desvinculando, no entanto, o mediador substituido dos seus

deveres de colaboracdo para com o mediador seu substituto.

3.5 Deveres do mediador de recuperacgdo de empresas

O mediador de recuperag@o de empresas, enquanto profissional e no desempenho das suas
funcdes, esta adstrito a um conjunto de deveres!'® que merecem, a nossa analise. Assim, em

conformidade com o seu Estatuto, procederemos a analise de cada um dos seus deveres.

115 A respeito do pagamento da taxa, sera efetuada uma analise no ponto 3.5.4 da presente dissertacao.

116 Ana Prata (2014, p. 490) define dever como uma situagdo que “determina para uma pessoa a necessidade
de praticar ou ndo determinado facto” sendo que um dever, s6 0 € por ter uma consequéncia quando se verifique
uma violagdo do mesmo.
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3.5.1 Independéncia e isencao

No exercicio das suas func¢Bes, os mediadores devem atuar com independéncia e isencao,
estando-lhes vedada a préatica de quaisquer atos que, para seu beneficio ou de terceiros,
possam por em crise a recuperacao da empresa e a satisfacdo dos interesses dos respetivos

credores em cada um dos processos que Ihes sejam confiados (art. 13°, n.° 1 do Estatuto).
Neste primeiro nimero, estdo explicitos dois principios: independéncia e isencgéo.

A independéncia do mediador traduz-se na responsabilidade pelos seus atos, devendo
abstrair-se de qualquer pressdo oriunda quer dos seus proprios interesses, valores pessoais*’

ou de influéncias externas.

Relativamente a isencdo, esta passa por o mediador ndo tomar partido de nenhuma das partes
no desempenho das suas fungdes e efetivamente adotar um comportamento que demonstre
a sua independéncia quanto a fatores externos e internos a si, bem como se demonstre isento,

respeitando os interesses de ambas as partes, sem prejuizo ou beneficio de nenhuma delas.

3.5.2 Igualdade e imparcialidade

O legislador consagra no art. 20° do Estatuto o principio da igualdade e da imparcialidade,
segundo o qual “0s credores devem ser tratados de forma equitativa durante todo o
procedimento de negociacdo, cabendo ao mediador gerir o procedimento de forma a

garantir o equilibrio e a transparéncia do mesmo” (n.° 1 do art. 20° do Estatuto).

A respeito, salvo melhor entendimento, o legislador concedeu ao mediador de recuperacéo
de empresas o dever de tratar os credores de forma equitativa, devendo este efetuar uma
gestdo pautada pelo equilibrio e transparéncia.

O n.° 2 do art. 20° do Estatuto, atribui ao mediador de recuperacao de empresas o dever de
agir de forma imparcial durante toda a negociacdo, o que salvo melhor entendimento, néo
obsta a que este, nos termos do art.° 18° do Estatuto, auxilie o devedor na elaboracdo de
proposta de acordo de reestruturacdo e nas negociagdes a estabelecer com os credores deste.

Assumimos esta posi¢cdo por consideramos que o facto do mediador de recuperacdo de

empresas auxiliar o devedor, néo significa que seja parcial para com este.

117 E necessario que o mediador seja capaz de se afastar das suas crencas pessoais, intervindo em cada processo
de forma independente sem descurar 0s deveres a que esta sujeito.
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3.5.3 Seguro de responsabilidade civil

Ao abrigo do n.° 4 do Estatuto, os mediadores tem ainda o dever de contratar um seguro de
responsabilidade civil que cubra o risco inerente ao exercicio das suas fungdes, sendo o
montante do risco definido por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da economia, devendo ainda remeter ao IAPMEI cdpias das apolices e

respetivas renovagoes.

Segundo Ana Prata (2014, p. 1335) no contrato de seguro o segurador garante o segurado
(mediador de recuperacdo de empresas) contra 0s danos que este cause a terceiros
(mediados) e por que seja responsavel; por forca de tal contrato, o segurador fica, portanto,
obrigado a cumprir as obrigagdes de indemnizar que o seu segurado venha a ter relativamente

a terceiros, em virtude de um dado tipo de atividade.

3.5.4 Pagamento de taxas

Por decreto-lei, que na presente data ainda nédo foi publicado, os mediadores estéo sujeitos

ao pagamento de taxas*'®,

Atendendo ao disposto no art. 22°, n.° 1 do Estatuto, entendemos que o pagamento desta taxa
ao IAPMEL, I.P., deva ser efetuado pelo mediador nomeado ou substituido mas que o0 mesmo

devera incluir no reembolso de despesas.

Aguardaremos a publicacdo do decreto-lei que fixara o0 montante desta taxa e 0s termos em
que a mesma se aplica. E nossa opini&o que o pagamento da mesma marcara a aceitacio do
processo por parte do mediador, sem prejuizo do dever de comunicacdo em cinco dias ap6s

a nomeacao se este tiver algum impedimento, motivo de escusa ou recusar.

Salvo melhor entendimento, devera ainda a taxa ser fixa para qualquer mediador de
recuperacdo de empresas independentemente do processo em que seja nomeado, quer por

via da substituicdo, quer por via da nomeacao originaria.

118 Analogicamente aos administradores judiciais, que suportam uma taxa na distribuicdo de processos de
insolvéncia, “a taxa de acompanhamento, fiscalizacéo e disciplina dos auxiliares da justica visa custear o
exercicio, pela CAAJ, dessas atividades, bem como permitir o financiamento de acdes de divulgacédo das
atividades dos auxiliares da justica” (art. 2° da Portaria 90/2015, de 25 de margo), assim, “por cada processo
distribuido a um administrador judicial é por este devida a CAAJ, nos termos do n.° 9 do artigo 12,° da Lei n.°
22/2013, de 26 de fevereiro, uma taxa de (euro) 100 (cem euros), a pagar no prazo continuo de 30 dias
subsequente a notificagdo da nomeacao, a qualquer titulo, no processo” (art. 5°, n.° 1 da Portaria 90/2015, de
25 de margo).
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O mediador de recuperacdo de empresas ndo tem associado ao desempenho de funcbes
apenas deveres. Este tem direitos pelo exercicio das suas fungdes, os quais, abordaremos no

ponto seguinte.

3.6 Direitos do mediador de recuperagao de empresas

O Estatuto do mediador de recuperacdo de empresas nao dedica de forma expressa e
auténoma os direitos deste profissional. Contudo, pode inferir-se do regime legal previsto
que o mediador de recuperacdo de empresas tera direito, nomeadamente, ao exercicio
autonomo da mediacdo no que a metodologia e procedimentos concerne; ao pagamento da
sua remuneracao; a invocar a sua qualidade de mediador e promover a mediacdo enquanto
autor de obras ou estudos, desde que ndo coloque em causa a confidencialidade; requisitar
ao IAPMEI enquanto entidade gestora condicGes de trabalho que potenciem o respeito pela
ética e deontologia; e recusar tarefas para as quais considere ser incompativel com o respeito

pela sua atividade.

Merece, da nossa parte destaque o direito a remuneracao.

3.6.1 Direito a remuneracao

O mediador tem direito a uma remuneragdo como contrapartida dos servicos prestados, nos

termos dos arts. 22° e ss. do Estatuto.

Ao abrigo do art. 1154° do CC, o contrato de presta¢do de servigos ¢ “aquele em que uma
das partes se obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou
manual, com ou sem retribui¢céo”, tendo o mediador direito, pelos servigos prestados, a uma

remuneracao, que ndo se confunde com a retribuicéo.

Elucida Pires de Lima e Antunes Varela (2012, p. 782) que “ao contrario do contrato de
trabalho, que é sempre retribuido, o contrato de prestacdo de servicos pode ter ou nédo
remuneracdo. Enquanto que no contrato de trabalho um dos contraentes se obriga a prestar
ao outro o seu trabalho, a prestacédo de servigos tem por objeto o resultado do trabalho e ndo
o trabalho em si, e para chegar a esse resultado, ndo fica o obrigado sujeito a autoridade e

direcdao do outro contraente”.

Maria Ramalho (2012, pp. 28-29) considera que a retribui¢cdo é um elemento essencial do
contrato de trabalho e que o delimita de figuras proximas, nomeadamente da prestacao

gratuita de trabalho e do contrato de prestacédo de servigos.
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Consagrando o legislador que o mediador tem direito & remuneragdo pelos servigos
prestados, este ndo afasta a possibilidade da prestagéo de servicos gratuitos por parte do
mediador'!®. Realcamos que n3o existe um contrato de trabalho, mas sim uma prestacdo de

Servigos.

Em sistemas publicos de mediacdo, conforme art. 42° LM, a remuneracdo do mediador é
estabelecida nos termos previstos nos atos constitutivos ou regulatorios de cada sistema.
Pese embora, ndo conste na letra da lei que a mediacéo de recuperacdo de empresas se insere
num sistema publico de mediacdo, mas a sua semelhanca, a remuneracdo do mediador é
fixada por decreto-lei (art. 22° n.° 1 do Estatuto), ndo estando na disponibilidade das partes
como no caso na mediagdo privada (art. 29° LM). Este, salvo melhor opinido, € mais um
ponto que concorre para a ideia de que o legislador consagrou um sistema publico de

mediacdo para a recuperacao de empresas.

Conforme art. 22° do Estatuto, tera ainda o mediador direito ao reembolso das despesas
necessarias ao cumprimento das suas funcées. Salvo melhor opinido, as despesas necessarias
devem ser comprovadas documentalmente pelo mediador. Releva a respeito a importancia
da nomeacdo do mediador consoante o Centro de Apoio Empresarial da area de sede da
empresa que requeira a nomeagdo, ndo onerando assim o0 procedimento com custos
desnecessarios. Atendendo ao supra exposto, consideramos que a taxa inicial que o mediador

suporta ao IAPMEI (art. 13° n.° 5 do Estatuto) deva ser considerado para efeitos de despesa.

Além desta remuneracdo fixa, tem ainda o mediador direito a receber uma componente

variavel em caso de concluséo do acordo de restruturagdo (art. 22°, n.° 2 do Estatuto).

Esta remuneracéo adicional, no nosso entendimento, correspondera a um incentivo para o
mediador mostrar-se empenhado na proposta de solugdes as partes para atingir o acordo.

Porém, mantemos a respeito algumas reservas.

Se 0 mediador for monetariamente compensado pela obtencdo de acordo, este podera ser
interessado nao no conteudo do acordo mas sim na sua obten¢ao. Colocando na ‘balanca’ a
remuneracao adicional e o interesse do mediador na obtencgéo de acordo, mostramos algumas
reticéncias em concordar com esta abordagem. E efetivamente positivo o incentivo extra,
porém, € necessario que o mediador ndo coloque em causa nenhum dos principios

subjacentes a mediacdo por forca do seu objetivo pessoal de conseguir que as partes

119 A Lei da Mediagdo, concede o direito do mediador de ser remunerado em contrapartida dos servigos
prestados (art. 25° al ¢) LM) devendo as partes acordar previamente o valor da sua remuneracao (art. 29° LM).
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obtenham um acordo. Pensamos que a fiscalizacdo relativamente & forma de conducao das
sessdes é importante, contribuindo tal para a abstencdo de préticas que violem os deveres

legais e deontoldgicos.

Conforme disposto no n.° 3 do art. 22 do Estatuto, o pagamento da remuneracéo base deve
efetuar-se em trés prestacOes: apds a nomeacao; apds a elaboracéo do plano de recuperagdo
e ap0s o encerramento do processo de negociagdo com os credores.

Na Proposta de Lei N.° 83/XIIl ndo constava a possibilidade de nédo ser devida a segunda
prestacdo em caso da ndo celebracdo de acordo. O legislador consagrou essa possibilidade
no n.° 4 do art. 22° do Estatuto, com a qual concordamos por entendermos que néo é devida
a segunda prestacdo se por qualquer motivo ndo se realizar esse ato, ou seja, se apos a
nomeacdo do mediador e antes do plano de recuperacdo as partes desistirem do
procedimento, entdo, a segunda prestacao entendemos ndo ser devida. Se a mesma fosse
exigivel, tal poderia comprometer o principio da voluntariedade subjacente a mediacdo uma
vez que as partes, de alguma forma, poderiam sentir-se na ‘obrigacdo’ de continuar com o
procedimento uma vez que as despesas e honorarios do mediador ja tinham sido liquidados

ou, ndo sendo, eram-lhe devidos.

Por este motivo, entendemos que o pagamento ao mediador deve ser faseado e conforme a
progressao do procedimento, sendo vedado as partes acordar o pagamento do valor global

logo no inicio.

O art. 22° n.° 5 do Estatuto, dispde que, a menos que as partes definam diversamente, sao
encargos da empresa a remuneracao do mediador e o reembolso das despesas necessarias ao
exercicio da sua funcdo, sendo encargo do IAPMEI a primeira prestacdo da componente
base, ou seja: o IAPMEI, ¢é a entidade responsavel por pagar ao mediador a primeira
prestacdo aquando da sua nomeagdo, sendo as restantes efetuadas, conforme consta no
protocolo de negociacdo depositado na Conservatoria do Registo Comercial ou se nédo

dispuser em sentido contrario, por conta do devedor.

Aguando da nomeacdo, o IAPMEI, tem de efetuar o pagamento da primeira prestacdo ao
mediador, momento esse que coincide com o pagamento do mediador ao IAPMEI da taxa a

que este estd obrigado, que, por sua vez, imputara ao devedor a titulo de despesas.

A respeito, tal conduz-nos a ideia que poderia eventualmente ocorrer um encontro de contas

entre o mediador e o IAPMEI, na medida em que sdo credores e devedores reciprocos. Ao
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abrigo do art. 847° do CC, a compensagao ocorre quando duas pessoas sejam reciprocamente
credor e devedor.

No entanto, esta hipotese €, a partida, desconsiderada uma vez que o IAPMEI, enquanto
“instituto publico de regime especial, nos termos da lei, integrado na administracéo indireta
do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimoénio proprio” (art. 1°
do Decreto-Lei n.° 266/2012, de 28 de dezembro) ndo pode efetuar compensagao de créditos.

3.7 Regime Sancionatorio

A fiscalizacdo da atividade do mediador de recuperacdo de empresas € efetuada pelo
IAPMEI, podendo nomea-los, destitui-los (art. 12° do Estatuto) e instruir os processos de
contraordenacao relativos ao exercicio de funcdes, aplicando por deliberacdo fundamentada
as respetivas san¢0es, nomeadamente: suspender preventivamente; remover o mediador da
lista ou destitui-lo de intervir em qualquer processo para o qual seja nomeado; admoestar
por escrito 0 mediador que tenha violado de forma leve os deveres profissionais a que esta
adstrito (art. 23° e 24° do Estatuto).

Para aplicacdo destas sancOes, nos termos do Codigo de Procedimento Administrativo, o
mediador tem uma audiéncia de interessado, sendo que a aplicacdo das san¢des nao obsta a

adocdo de medidas provisdrias constantes nos artigos 89° e 90° do CPA?°,

Ao abrigo do art. 25°, n.° 1 do Estatuto, o exercicio das fun¢des de mediador de recuperacéo
de empresa, em violagdo do preceituado no art. 4° (impedimentos, incompatibilidades e
suspeicOes) ou 5° (idoneidade), bem como o exercicio de fun¢bes durante o periodo de
suspensdo ou apds o cancelamento da inscricdo, constitui contraordenacdo punivel com
coima de €2.500,00 a €100.000,00.

Do mesmo modo, a violacao pelo mediador dos deveres previstos nos n.% 1 a 6 do art. 13°,

por agdo ou omissdo por ele praticada, constitui contraordenag¢do punida com coima de €

1.000,00 e € 25.000,00 (art. 25°, n.° 2 do Estatuto).

Quanto ao exercicio de func¢bes durante o periodo de suspensdo ou apds cancelamento da
inscricdo ou caducidade da mesma sem renovagdo, na nossa opinido, uma vez que é 0
IPAMEI que controla as listas de mediadores, cabe ao IAPMEI ter a no¢do dos mediadores
aptos a exercer funcGes. Por este motivo, pese embora a nomeagdo de um mediador

suspenso, ou com inscricdo cancelada, seja dificil de acontecer faz sentido que o legislador

120 Splicitagdo de provas aos interessados; Formacao da prestacdo de informagdes ou da apresentacio de provas.
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salvaguarde essa possibilidade, incorrendo o mediador em contraordenacao pelo exercicio

de funcdes.

A violacdo de qualquer dever de informacéo constitui, ao abrigo do art. 25°, n.° 3 do Estatuto,
Uma contraordenagdo punivel com coima de € 1.000,00 a € 25.000,00, bem como a violagdo
de qualquer outro dever previsto no estatuto, constitui contraordenagao punivel com coima
de € 1.000,00 a € 10.000,00 (n.° 4 do mesmo artigo).

Ao abrigo do art. 26° do Estatuto, os ilicitos de mera ordenacao social, previstos no Estatuto,

sdo imputados a titulo de dolo ou de negligéncia'?

, sendo a negligéncia punivel com os
limites minimos e méximos previstos no art. 25° do Estatuto, reduzidas para metade,
consagrando ainda o n.° 3 do art. 26° do Estatuto que a “tentativa'?? é punivel com a coima

aplicavel a contraordenacédo consumada, especialmente atenuada”.

Violando um dos deveres ja referidos, por remissao no art. 25° do Estatuto, é aplicada uma
coima pelo IAPMEI que se situa entre um valor minimo e maximo. A determinagéo concreta
da coima e san¢des acessorias € efetuada em funcdo da ilicitude concreta do facto, da culpa

do agente, dos beneficios obtidos e das exigéncias de prevencao.

Para determinacdo do montante concreto da medida da coima, além da situacdo econémica
do agente e da conduta anterior deste, deve atender-se aos seguintes fatores: perigo ou dano
causado ao devedor e aos credores do processo em que o facto foi praticado; caracter
ocasional ou reiterado da infracdo; existéncia de atos de ocultacdo tendentes a dificultar a
descoberta da informacdo e a intencdo de obter, para si ou para outrem, um beneficio

ilegitimo ou causar danos.

121 Nos termos do Acérddo do TRC, de 3 de abril de 2009, “O dolo, pode ser definido, de uma forma sintética,
como o conhecimento e vontade de praticar o facto e reveste qualquer uma das modalidades previstas no art.
14°, do C. Penal, ex vi, art. 32°, do RGCOC, a saber: dolo direto [0 agente representa o facto que preenche o
tipo e actua com intencdo de o realizar], dolo necessario [0 agente representa a realizacdo de um facto que
preenche o tipo como consequéncia necessaria da sua conduta] e dolo eventual [0 agente representa a realizacdo
de um facto que preenche o tipo como consequéncia possivel da sua conduta e actua conformando-se com
aquela realizagdo].
Il. - A negligéncia consiste sempre num atuar do agente sem que proceda com o cuidado a que, segundo as
circunstancias concretas, esta obrigado e de que € capaz. A negligéncia consiste portanto, ha omissdo pelo
agente, de um dever de cuidado (art. 15°, do C. Penal).” (Ac. TRC, proferido no processo 1184/08.5TBCBR.C1
datado de 03/04/2009), disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/0/7ee348f13b50ef4e80257585005000ec?OpenDocument (consultado pela dltima
vez em 30 de marco de 2018).

122 Conforme os esclarecimentos que Manuel Antunes (2013, p. 100) faz na sequéncia do disposto no art. 12°
do RGCOC, a “tentativa é punivel, quando, e na medida em que ¢ apropriada para produzir na generalidade
das pessoas uma impressdo ‘abaladora’; ela pde, entdo, em perigo a paz juridica e necessita, por isso, de uma
sancao correspondente a esta medida”.
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E possivel ainda, ao abrigo do art. 27°, n.° 1 do Estatuto, a aplicacdo de sancdes acessorias
pelo IAPMEI, cumulativamente as coimas previstas e ja abordadas, nomeadamente:
apreensdo e perda do objeto da infracdo, incluindo o produto do beneficio obtido pelo
infrator através da pratica de contraordenacao; interdicdo temporaria do exercicio pelo
infrator da atividade de mediador; e cancelamento da inscri¢do para o exercicio da atividade

de mediador.

Quer a interdicdo temporaria quer o cancelamento da inscricao estdo, pelo n.° 2 do art. 27°
do Estatuto, munidos de limite temporal, ndo podendo ter qualquer umas destas sancdes a

duracdo superior a cinco anos, contados da decisdo condenatdria definitiva.

Conforme art. 28° do Estatuto, o produto das coimas reverte 60% para o Estado e 40 % para
0 IAPMEI. Pese embora compreendamos 0s motivos desta reparticdo, somos criticos em

relacdo a mesma.

Sendo o IAPMEI a entidade com poderes de fiscalizagdo da atividade do mediador de
recuperacdo de empresas, tem poderes para iniciar o procedimento contraordenacional e

aplicar a medida da coima, recebendo 40% do valor da mesma.

Conseguimos alcancar o objetivo do legislador na previsdo legal da reparti¢do pelo IAPMEI
do produto das coimas, na medida em que esta € uma das formas de obtencdo de receitas

pelo IAPMEI o que, em termos préticos, incentiva ao aumento e rigor da fiscalizag&o.

No entanto, pese embora o Estatuto seja omisso, é nosso entendimento que a aplicacdo da
medida da coima devera ser fundamentada pelo IAPMEI, conforme disposto no art. 58°, n.°
1 al. ¢) do RGCO'Z,

Né&o olvidar que assiste ao contraordencionado, neste caso ao mediador de recuperacgdo de
empresas, o direito de recorrer a via judicial, devendo 0 mesmo seguir os termos do art. 59°
e ss. do RGCO.

123 Na senda de Manuel Ferreira Antunes (2013, p. 348), “por fundamentagio deve entender-se fundamentacéo
de facto e fundamentagdo de direito. Deve ser ponderado o grau da culpa e da ilicitude.” Considera ainda o
autor que a fundamentacgéo deve conter, ainda que de forma concisa e formalmente menos exigente do que a
condenacdo judicial, o raciocinio l6gico-dedutivo que levou o julgador a aplicar ou ndo determinada sangdo”.
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Conclusao

Com a elaboracgéo da presente dissertacdo, conseguimos efetuar algumas conclusoes.

Assim, verificamos que em matéria de recuperagdo de empresas a entrada em vigor do CIRE
em 2004, trouxe a adogdo do sistema faléncia-liquidacao que privilegiava a liquidacao do

patrimonio do devedor para satisfacdo dos seus credores.

A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 11/2012 de 3 de fevereiro, veio alterar novamente
0 paradigma do sistema falimentar (faléncia-saneamento), passado a privilegiar, a
recuperacdo de devedores em situacdo economica dificil ou de insolvéncia meramente
iminente através da obtencdo de acordos extrajudiciais em alternativa a via judicial,
consagrando o SIREVE e o PER.

E no ambito do Programa Capitalizar que surgem novas alteracbes legislativas,
nomeadamente: consagracdo do PEAP, o RERE bem como do Estatuto do mediador de
recuperacao de empresas. Quer o PEAP, quer o RERE, véo ao lado do PER, vao representar
0s mecanismos de recuperacao pré insolvenciais existentes em Portugal para devedores em

situacdo econdmica dificil ou de insolvéncia iminente.

O RERE constitui-se assim como um regime pré-insolvencial voluntario e, regra geral,
confidencial, com requisitos e tramites préprios, desde que se inicia até ao seu termo,
prevendo ainda, desde que assim requerido pelas partes, a participacdo do mediador de

recuperacdo de empresas que, dentro dos seus deveres profissionais, medeia as negociagoes.

Assim, um devedor que se encontre em situacdo econdmica dificil ou de insolvéncia
meramente iminente, pode expressar essa vontade junto dos seus credores, visando a

obtenc¢édo de um acordo de reestruturacao que permita a sua recuperacéao.

Relativamente as partes, 0 RERE acolhe o critério da patrimonialidade para identificacdo do
devedor bem como ao critério da patrimonialidade dos créditos em relagdo aos credores,
podendo ainda ser parte no RERE os titulares de garantias, socios, Autoridade Tributaria e
Seguranca Social, trabalhadores e estruturas representativas destes, podendo ainda qualquer

uma das partes fazer-se representar por mandatario constituido para o efeito.

Pese embora a respeito da representagdo por mandatdrio nada conste acerca do apoio
judiciario e o RERE néo seja um processo judicial, defendemos que deveria constar na Lei
n.° 34/2004, de 29 de julho, essa possibilidade.
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A respeito da voluntariedade do RERE, a mesma reflete-se em vérios sentidos, podendo o
devedor e os credores entender participar, intervir ou desistir do procedimento.

No entanto, existem credores, nomeadamente a Seguranca Social, a Autoridade Tributaria,
os trabalhadores e as organizacgdes representativas destes, com participacdo obrigatdria nas
negociagdes, sendo nosso entendimento que o devedor dispde do prazo de 10 dias para,
preferencialmente de forma eletronica, informa-los do depdsito do protocolo de negociagéo.

E nosso entendimento que a participacdo obrigatoria por parte destes credores nas
negociacgdes, ndo viola a voluntariedade associada ao RERE na medida em a sua participacao
visa a salvaguarda do interesse da coletividade, com as restrigdes impostas pelos principios
da igualdade e legalidade. No entanto, o credor Estado, além do respeito a estes dois

principios, tem de ter em conta facto dos seus créditos serem indisponiveis.

Assim, dentro do principio da legalidade a que o credor Estado esta adstrito, consideramos
que com vista a manutencdo do interesse publico na manutencdo do tecido empresarial, o
principio da legalidade deva ser alargado, sem que, no entanto, prescinda o credor publico
do seu crédito mas tornando-se flexivel a semelhanca dos outros credores, tal iria de encontro
ao ponto 2.19 do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica

Econdmica.

Uma ultima consideracdo a respeito da limitacdo da voluntariedade associada aos
trabalhadores e suas organizacdes representativas para a participacdo nas negociacdes. E
nosso entendimento que, estando salvaguardado no art. 19°, n.° 8 do RERE que 0s
trabalhadores ndo podem ser prejudicados em virtude da celebracdo de acordo, a sua
presenca é importante mas a sua obrigatoriedade €, salvo melhor opinido, desnecessaria,
ficando apenas o ordenamento juridico a aguardar pela alteracdo ao DL n.° 59/2015, de 21
de Abril, nomeadamente concedendo a possibilidade dos trabalhadores recorrerem ao FGS

para pagamento de créditos emergentes do contrato de trabalho como alternativa ao RERE.

A confidencialidade é a regra geral no RERE, extensivel ao desempenho de fungdes do
mediador de recuperacdo de empresas, sob pena de nulidade do protocolo. Porém, esta na
disponibilidade das partes aguando do protocolo de negociagéo, por unanimidade, derrogar

este principio.

Tal, produzira efeitos na publicidade, ou ndo, do registo do protocolo de negociacéo e do
acordo de reestruturacao, podendo, no entanto, quer os credores publicos, quer os socios (por

forca do seu direito a informacdo), acederem & informacdo, cessando no entanto a
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confidencialidade na estrita medida do necessario para o0 Conservador informar os tribunais

onde correm agdes judiciais, vislumbrado essa informag&o no protocolo de negociacéo.

Deste modo, caso o devedor pretenda submeter o acordo extrajudicial aos termos do RERE,
deve manifestar a vontade de o iniciar junto de pelo menos um credor que represente pelo
menos 15% do passivo do devedor referente a créditos ndo subordinados, assinando um
protocolo de negociacdo que deve ser depositado na conservatoria do Registo Comercial,
momento a partir do qual, se inicia o prazo de conclusdo de negociacles, prazo esse,

estabelecido pelas partes mas que ndo pode exceder 3 meses.

O protocolo de negociagdo, de contetdo livre, visa estabelecer a forma de negociagdes entre
as partes, seus intervenientes, duracdo e produzira, apos 0 seu registo por depdsito junto da
Conservatoria nos termos do aguardado Processo Especial de Deposito, efeitos ao nivel das

partes, das acdes em curso e dos prestadores de servicos essenciais.

No decurso das negociacgdes, nem o devedor nem os credores, podem praticar atos que de
alguma forma diminuam o patriménio do devedor, seja por dissipacdo de patrimonio por
parte do devedor, seja por inicio de acdes coercivas por parte dos credores, ficando, no
entanto e salvo melhor opinido, os credores libertos dessa obrigacdo no caso de violacao

grosseira dos deveres ao devedor associados.

Relativamente aos processos de insolvéncia em curso intentados por credores participantes,
suspendem-se. No entanto, pode ficar consagrado no protoloco destino diverso ao processo.
Tal, na nossa opinido, se ndo for em beneficio do devedor, ndo tras qualquer outra vantagem.
Ja os processos executivos, a regra € a extingdo dos mesmos, a menos que o protocolo preveja

a sua suspensao.

As negociacbes visam a obtencdo do acordo de reestruturacdo, tornando o devedor
economicamente viavel, podendo as partes recorrer a mediacao de recuperacdo de empresas

para o fazer.

Na apresentacdo a registo do acordo de reestruturacdo, o Conservador tem um papel
importante em termos de decisdes oficiosas e de informagdo. Cabe a ele, nos termos do
protocolo de negociacdo, verificar qual é o termo do prazo que as partes se dispuseram a
concluir as negociagdes. Findo o prazo, se ndo for sujeito a deposito um acordo de
reestruturacdo, o conservador, oficiosamente, considera que ndo se obteve acordo e regista

esse facto.
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Pensamos e defendemos que esta na esfera do Conservador, comunicar aos prestadores de
servicos essenciais e as ac¢les judiciais em curso, o deposito do acordo. Caso as partes
concedam publicidade ao acordo, entdo, a publicacdo de simples edital € bastante para

dispensar o conservador de aviso individual as entidades em causa.

Encerradas as negociagdes, podem as partes, caso assim desejarem e cumprirem 0S
requisitos, iniciar novas negociac@es com vista a obtencdo de novo acordo nos termos do
RERE. A respeito, mantemos algumas reservas na medida em que, por esta via, podera o
RERE ser utilizado pelas partes como expediente dilatorio de resolucdo do seu concreto

problema econdémico e potenciando o seu agravamento.

O acordo, cujo conteudo tem de ser totalmente aceite pelos subscritores e sé afeta os
subscritores, deve ser acompanhado de declaracdo de ROC que se destina a certificar o
passivo do devedor e que 0 mesmo ndo se encontra numa situacdo de insolvéncia. A
declaracdo do ROC, terd impacto em caso de insolvéncia posterior do devedor,
nomeadamente impedindo a resolucdo em beneficio da massa referentes aos negocios

juridicos celebrados em harmonia com o acordo.

Como efeitos do acordo, consagra o legislador a extingdo de processos judiciais declarativos,
executivos ou de natureza cautelar, que respeitem a créditos incluidos no acordo, bem como
do processo de insolvéncia instaurado por credor interveniente no acordo e desde que esta

ainda ndo tenha sido declarada.

A respeito, pese embora compreendemos 0s motivos desta solucdo, nomeadamente a
reducdo da pendéncia processual, defendemos que o legislador deveria ter optado pela
suspensdo dos processos executivos e de insolvéncia (ainda ndo decretada) enquanto
durarem os termos do acordo ou, mantendo-se a extin¢do da execucao, deveria ser atribuida

a possibilidade de renovacéo da instancia.

Quanto aos processos executivos em que o credor subscritor do acordo ndo é exequente, faz,
na nossa opinido sentido que o mesmo seja de modo a ndo comprometer o patrimoénio do
devedor. Neste caso, defendemos que o tribunal onde corre a execugdo, tomando
conhecimento do decurso do RERE, deveria notificar o exequente para convida-lo a
participar nas negociacdes tendentes a recuperacdo do executado em prejuizo da

continuidade da execucéo.

Verificamos também que, se os termos do RERE forem de encontro ao quérum, a

representatividade dos votos e a qualidade dos créditos que o PER exige para se obter acordo
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por essa via, entdo, pode o devedor submeter o acordo obtido no RERE para homologagéo
judicial nos termos do PER.

Em suma, a respeito do RERE, pensamos que é um mecanismo de recuperacdo pré-
insolvencial, privilegia claramente a recuperacdo, coadunando os esforcos gerais dos
credores e devedor e/ou, com o auxilio de um mediador de recuperacéo de empresas, possam

de forma extrajudicial, viabilizar o devedor, mantendo-o em atividade.

A figura do mediador de recuperacdo de empresas, enquanto profissional isento, imparcial e
independente, pode desempenhar funcbes importantes no RERE, nomeadamente numa fase
prévia, auxiliando as partes num diagnostico financeiro e, seguindo um modelo de mediacéao
facilitadora, participando ativamente nas negociac¢des que visam o0 acordo, sem no entanto

ter o poder decisério ou adjudicatorio.

Para se ser mediador de recuperacao de empresas é necessario cumprir com um determinado
grupo de requisitos, quer internos e inatos a prépria pessoa, quer adquiridos com experiéncia,
formagdo base e especifica.

Nos termos do Estatuto, é bastante o candidato ter licenciatura, desconsiderando o legislador
qualquer area de estudos. Defendemos que, pela especificidade que a funcdo assume, a
licenciatura exigida deveria ser limitada a area juridica, economica e financeira, sendo de

admitir a licenciatura em solicitadoria, direito, gestdo e economia.

Somos criticos ainda quanto a exigéncia de experiéncia profissional de 10 anos. Se para
acesso a formacao inicial de magistrados é solicitada a experiéncia profissional ndo inferior
a cinco anos, para o mediador de recuperacdo de empresas ndo deveria ser exigido um

periodo tdo extenso de 10 anos.

Reunindo o candidato os requisitos ao nivel da licenciatura, idoneidade e experiéncia
profissional, deve frequentar também acdo de formacdo especifica para mediadores de
recuperacdo de empresas, aguardando-se a data pela Portaria que fixara a duracdo da
formacéo inicial, bem como os requisitos que as entidades que pretendam ministrar a

formacé&o tém de preencher.

Deve assim 0 mediador reunir a documentacdo necessaria e requerer junto do IAPMEI,
enquanto entidade gestora da atividade de mediadores de recuperagdo de empresa, a sua
inscri¢do nas listas, existindo uma por cada Centro de Apoio, ndo podendo a inscri¢cdo do
mediador de recuperacdo de empresas, caso cumpra os requisitos, ser recusada pelo IAPMELI.
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Entendemos que o IAPMEI, enquanto entidade gestora, deveria ter poderes para, em

consonancia com critérios definidos previamente, poder recusar novas inscricoes.

Uma vez inscrito, 0 mediador de recuperacdo de empresas adquire um conjunto de direitos
e deveres decorrentes do exercicio das suas func@es, pressupondo ainda a sua inscricdo um
periodo de atividade de cinco anos, tendo de renovar essa inscri¢ao, no termo do prazo, sob
pena de se verificar oficiosamente a caducidade da sua inscrig&o.

Durante a vigéncia da inscricdo, o mediador de recuperacdo de empresas pode ser nomeado
pelo IAPMEI, atendendo esta entidade a critérios sequenciais, com exce¢do da nomeacao

especifica de mediador concreto quando a situacdo assumir especial complexidade.

Apos a nomeacdo, o mediador dispde de um prazo de cinco dias para aferir se existe algum
impedimento ou incompatibilidade para o exercicio daquela mediacdo. Existindo, deve

comunica-lo a fim de ser designado outro mediador de recuperagdo de empresas.

N&o existindo impedimento, consideramos que a aceitacdo ndo é tacita mas sim que a mesma
ocorre com o0 pagamento da taxa a suportar pelo mediador de recuperagdo de empresas, sem

prejuizo de englobamento da taxa nas despesas.

Tém ainda o mediador de recuperacdo de empresas, direito a remuneracdo bem como ao
reembolso das despesas necessarias ao desempenho de funcbes. Consideramos que as
despesas devem ser comprovadas.

A atividade do mediador € sujeita a fiscalizacdo por parte do IAPMEI, que tem a
responsabilidade e o poder sancionatdrio sobre atos do mediador de recuperacao de empresas
que violem os seus deveres, podendo aplicar-lhe coimas e sangdes acessérias, com respeito

e observancia ao RGCOC.

Pelo exposto, podemos concluir que estas alteracdes legislativas, obtiveram a sua inspiracao
em indicac@es e orientacdes internacionais que, numa comunhdo de esforcos, privilegiam a
recuperacdo de empresas, adotando mecanismos que potenciam a viabiliza¢do do tecido

empresarial.

E nosso entendimento que o RERE, enquanto meio pré-insolvencial e extrajudicial, ao lado
da mediacdo de recuperagdo de empresas, € um regime que se mostra capaz de fazer face
aos problemas econdmicos dos devedores, encontrando-se preparado para responder aos

desafios que motivaram a sua elaboracao e integracdo no ordenamento juridico.
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