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Resumo

O presente relatério de estagio realizado no &mbito do Mestrado em Administracdo Publica,
ministrado na ESTG/IPL, decorreu no Municipio de Leiria enquanto entidade empregadora,

mais concretamente na Divisdo Juridica, onde exercia fungdes.

O presente relatdrio é composto por uma fase de caracterizacdo da entidade de acolhimento,
descricdo do programa de estagio e analise critica e proposta de melhoria.

As tarefas que foram executadas no decorrer do estagio estavam relacionadas com o
exercicio das minhas funcdes enquanto técnica superior afeta a divisdo juridica do Municipio

de Leiria, que se resumem essencialmente:
- Instruir processos de averiguacdo, inquérito, sindicancia ou disciplinares;

- Elaborar minutas, pareceres, estudos e informac6es técnico-juridicas, bem como projetos

de posturas e regulamentos municipais.

O estagio teve como principal objetivo melhorar o funcionamento do processo de exercicio
do poder regulamentar do Municipio de Leiria, que continha algumas fragilidades e

implementar procedimentos de elaboracdo dos regulamentos administrativos.

Durante o periodo de estagio, foi possivel verificar diversos aspetos a melhorar,
nomeadamente a pagina eletronica do Municipio de Leiria na parte dos regulamentos
administrativos e a designacdo da unidade organica Divisdo Juridica como responsavel pela
tramitacdo dos procedimentos administrativos de elaboracdo, alteragdo ou revisdo dos

regulamentos administrativos.

Ainda foi possivel durante o estagio elaborar um manual de apoio relativo a matéria dos
regulamentos (Anexo 10), bem como reformular a pagina eletronica do Municipio de Leiria

na parte dos regulamentos (Anexos 6, 7 e 12).

Ap0ds o término do estagio, verificou-se que ainda ha aspetos a melhorar, nomeadamente em
termos de coordenacdo entre os diferentes servicos do Municipio de Leiria, bem como em

termos de cronogramas para elaboracéo ou alteracdo de regulamentos.

9 ¢ 99 ¢¢

Palavras-chave: “administragdo publica”, “municipios”, “regulamentos”, “estagio”



Abstract

This internship report was carried out under the scope of the master’s in public
administration, which was taught at ESTG/IPL and took place in the Municipality of Leiria

as employer, more specifically in the Legal Division, where | performed functions.

This report consists of a phase of characterization of the host entity, a description of the

internship program, and a critical analysis and improvement proposal.

During the internship, the tasks that | performed were related to the exercise of my functions
as a Senior Technician in the Legal Division of the Municipality of Leiria, which are

essentially summarized in:
-handling case investigations, inquiries, or disciplinary processes.

-preparing drafts, legal advice, studies, and technical-legal information, as well draft

municipal positions, and regulations.

The main objective of the internship was to improve the functioning of the process of
exercising regulatory power in the Municipality of Leiria, which contained some

shortcomings, and to implement procedures for drafting administrative regulations.

It was possible, during the internship period, to verify several aspects that need to be
improved, namely the website of the Municipality of Leiria in the administrative regulations
section and the designation of the Legal Division organic unit as responsible for processing
the administrative procedures for drafting, amending, or reviewing administrative

regulations.

It was still possible during the internship to prepare a support manual related to the
regulations (Annex 10), as well as reformulate the Municipality of Leiria's website in the

regulations section (Annexes 6, 7, and 12).

After the end of the internship, it was found that there are still aspects to improve, particularly
in terms of coordination between the different services of the Municipality of Leiria, as well

as in terms of schedules for drafting or amending regulations.
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O poder regulamentar das Autarquias Locais Lidia Gameiro

1. Introducao

Este relatorio de estagio configura o elemento de avaliacdo final da Unidade Curricular de
Estagio e enquadra-se no segundo ano do Mestrado em Administragdo Publica ministrado
pelo Instituto Politécnico de Leiria.

Atendendo a atividade profissional exercida no Municipio de Leiria, concretamente na
Divisdo Juridica, foi solicitado autorizacdo para a realizacdo de um estagio em contexto de
trabalho, dado que os conhecimentos adquiridos no Mestrado iriam ser aplicados no

exercicio da atividade profissional.

Durante o estagio, além das fungdes que estavam inerentes a atividade diéria da Divisdo
Juridica, verificou-se a necessidade de analisar e refletir sobre os procedimentos atinentes

aos regulamentos administrativos.

Os regulamentos administrativos, segundo o artigo 135.° do Cddigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.°
72/2020, de 16 de novembro, Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro e Declaracdo de
Retificacdo n.° 7-A/2023, de 28 de fevereiro!, doravante designado CPA, s3o “normas
juridicas gerais e abstratas que no exercicio de poderes juridico-administrativos visem

produzir efeitos juridicos externos.”.

Relativamente a metodologia adotada, esta baseia-se essencialmente na pesquisa, leitura e

analise de legislacéo, de doutrina, em trabalhos cientificos e académicos e de jurisprudéncia.

O presente relatdrio, que tem como objetivo apresentar de forma critica e teoricamente
sustentada as diversas atividades desenvolvidas ao longo do Estagio e encontra-se dividido
em quatro secgdes:

a) Caracterizacdo da entidade de acolhimento;

b) Funcionamento do Estagio;

c) Poder regulamentar nas autarquias locais;

d) Andlise critica e proposta de melhoria.

! Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, do Ministério da Justica (2015). Diario da Republica: | Série, n.° 4/2015.
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105602322
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Nesta seccédo do relatério é também efetuada a caracterizagdo da Divisdo Juridica, unidade
organica dependente do Departamento Administrativo e Financeiro, bem como dos recursos
humanos. Depois é efetuada uma caracterizacdo dos Municipes, a evolucdo recente do
Municipio de Leiria, tendo-se recorrido a prestacdo de contas de 2021, e os principais
desafios que a organizacao enfrenta ou se perspetiva que venha a enfrentar.

Quanto ao funcionamento do estagio, efetuaremos uma breve descrigdo do que foi definido

no programa de estagio e a descri¢do das atividades realizadas no programa de estagio.

Relativamente ao poder regulamentar das autarquias locais, efetuaremos um enquadramento

constitucional e legal das autarquias locais e do poder regulamentar.

Por fim, efetuaremos uma andlise critica e proposta de melhoria relativamente aos

procedimentos administrativos de elaboracéo, alteracdo dos regulamentos administrativos.
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2. Caracterizacéo da Entidade de Acolhimento

O Municipio de Leiria € uma autarquia local, que se situa no concelho de Leiria e pertence
a administracdo autonoma territorial, que assegura a prossecucdo dos interesses proprios da
populacdo, nos termos do artigo 23.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na
sua atual redacdo, doravante designada RIAL?Z.

O concelho de Leiria recebeu o primeiro foral de D. Afonso Henriques, o primeiro rei de
Portugal, em 1142, sob 0 nome de Leirena. No inicio do século XIV, o rei D. Dinis mandou
erguer a torre de menagem do castelo e construiu uma residéncia real em Leiria. O Rei D.
Dinis também aumentou a plantacdo do famoso Pinhal de Leiria. Mais tarde, a madeira deste
pinhal seria usada para construir as naus que serviram aos Descobrimentos Portugueses,
sendo que em 1411, D. Jodo | autorizou a instalacdo de um moinho de papel para a fabricagédo

deste material.

Em 1510, o rei D. Manuel | deu a localidade um novo foral. A origem da cidade de Leiria

remonta a 13 de junho de 1545, data em que foi elevada a cidade.

De acordo com Gongalves (pag. 170), o brasdo da cidade de Leiria € composto por um
castelo de vermelho, aberto e iluminado de prata, acompanhado de dois pinheiros de verde,
frutados de ouro e sustidos de negro, tudo sainte de um terrado de verde realgado de negro.
Os pinheiros rematados cada um por um corvo de negro, voltados para o centro. A torre
central acompanhada em chefe de duas estrelas de oito raios de vermelho. Em contrachefe,
trés faixetas ondadas de prata e azul, coroa mural de cinco torres de prata e listel branco com

os dizeres “Cidade de Leiria” a negro.

Figura 1 - Brasdo da cidade de Leiria

2Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, da Assembleia da Republica (2013). Diario da Republica: | Série, n.° 176/2013.
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
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Relativamente a locais com interesse historico destaca-se o Castelo de Leiria, 0 Santuario de
Nossa Senhora da Encarnacgdo, a Sé Catedral de Leiria, as Termas de Monte Real, 0 Museu
da Imagem em Movimento, o Museu do Moinho do Papel, o Mercado de Sant’Ana e o

Santuério do Senhor Jesus dos Milagres.

No Castelo de Leiria pode ser observado a torre de menagem, um palacio real mandado
construir nos finais do século XV pelo rei D. Jodo | e a Igreja de Nossa Senhora da Pena.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada pelo Decreto de 10 de abril de 1976, na
sua atual redagdo® , doravante designada CRP, estabelece que a organizacdo democratica do
Estado compreende a existéncia de autarquias locais, que sdo pessoas coletivas publicas que
visam a prossecuc¢do de interesses proprios das populacdes respetivas, cfr. artigos 235.° e
seguintes da CRP. Nos termos do artigo 236.° da CRP, as autarquias locais sdo constituidas

pelas freguesias, pelos municipios e pelas regides administrativas.

O Municipio de Leiria tem como 6rgéos representativos a assembleia municipal e a camara

municipal, cfr. artigo 5.° do RJAL.

A Assembleia Municipal de Leiria é composta por 51 elementos, sendo 33 eleitos por

sufrégio direto e universal e 18 por ineréncia.

No gréafico seguinte podemaos verificar a representacao partidaria na Assembleia Municipal
no periodo de 2017-2021:

20
‘ y & & &
PSD/MP PS Presiden Cbu/PC CDS/PP BE PAN
T tes de P/PEV
Junta de
freguesi
a
™ Deputados 10 18 18 1 2 1 1

™ Deputados

Gréfico 1 - Representacdo grafica na Assembleia Municipal — 2017-2021 (Elaborado pela autora)

3 Decreto de 10 de abril de 1976, da Presidéncia da Republica (1976). Diario da Repdblica: | série, n.° 86/1976.
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
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Na sequéncia das eleigdes que decorreram em setembro de 2021, a representacéo partidaria

da Assembleia Municipal de Leiria consta do gréafico seguinte.

20
15
10
5
0

PS PSD Chega CDS-PP BE PCP Iniciativa = Presiden

liberal | tesjunta

™ Deputados 18 9 2 1 1 1 1 18

™ Deputados

Grafico 2 - Representacdo grafica na Assembleia Municipal — 2021-2025 (Elaborado pela Autora)

A Céamara Municipal de Leiria, atualmente, € composta por 11 membros, o seu Presidente,
7 vereadores em regime de permanéncia e com funcgdes atribuidas e 3 vereadores em regime
de ndo permanéncia e sem func@es atribuidas. Relativamente aos membros do executivo
municipal que exerciam funcdes no periodo de 2019 a setembro de 2021, constam do Anexo
1 ao presente relatorio, sendo que os membros que exercem funcdes desde outubro de 2021,

constam do Anexo 2 ao presente relatorio.

A Céamara Municipal de Leiria, na sua reunido de 30 de outubro de 2018, deliberou por
unanimidade aprovar a missao, a visao, os valores e 0s seus objetivos estratégicos para 2018-
20214,

De acordo com o referido documento, a missdo da Camara Municipal é:

Definir e executar politicas tendo em vista a defesa dos interesses e a satisfacdo das
necessidades e expetativas da populacéo local, promovendo o crescimento do Concelho e
atuando em dreas estratégicas como: desenvolvimento, transportes e comunicagdes, agdo
social e habitacdo, tempos livres e desporto, ambiente, saude, equipamentos rurais e urbanos,

ordenamento do territdrio e urbanismo, educacéo, patriménio e cultura.

4Publicado em
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer _file/document/3644/objetivos_estrat gicos 2018 2021 cml.pdf,
consultado em 24 de abril de 2023.
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Quanto a visdo foi determinado,

Ser um Municipio de referéncia, capaz de proporcionar uma elevada qualidade de vida a sua
populacdo e de conduzir o Concelho para niveis superiores de modernizagdo, através da
implementacdo de medidas e da concretizacao de acbes fundamentais para o desenvolvimento

local e da dinamizagdo de uma economia sustentavel.
J& quanto aos valores,

O Municipio de Leiria norteia a gestdo dos seus recursos por um conjunto de valores da sua
cultura organizacional, a saber: coesdo territorial, responsabilidade social, participagéo,

transparéncia, sustentabilidade ambiental, eficiéncia e qualidade superior.

Considera-se, igualmente importante identificar os objetivos estratégicos definidos pela
Céamara Municipal de Leiria para o periodo de 2018 a 2021, sendo:

1. Promover o Desenvolvimento Econdmico e Social;

2. Implementar medidas tendo em vista a melhoria da qualidade de vida dos municipes;

3. Implementar medidas para promocao e desenvolvimento da cultura, do turismo e
desporto do Concelho;

4. Fomentar politicas que protejam o ambiente;

5. Garantir o equilibrio economico e financeiro do Municipio;

6. Desenvolver as melhores formas de relacionamento com os principais agentes do

Concelho.

Relativamente a estrutura organica dos servigos do Municipio de Leiria em vigor até 31 de
dezembro de 2021, foi publicitada através do Despacho n.° 6910/2019, de 2 de agosto de
2019°, obedecendo a um modelo de estrutura hierarquizada com quatro unidades organicas
nucleares e 23 unidades organicas flexiveis, onde se inclui a divisdo juridica, conforme
Anexo 3 ao presente relatério. Através do Despacho n.° 12854-C/2021, de 30 de dezembro
de 20215, foi publicada a nova estrutura organica do Municipio de Leiria, que obedece a um
modelo de estrutura hierarquizada com 8 unidades organicas nucleares e 38 unidades

organicas flexiveis, conforme Anexo 4 ao presente relatério.

5 Despacho n.° 6910/2019, de 2 de agosto, do Municipio de Leiria (2019). Diério da Republica: Il Série, Parte H, n.°
147/2019. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-extrato/6910-2019-123675719

6 Despacho n.° 12854-C/2021, de 30 de dezembro, do Municipio de Leiria (2021). Diario da Republica: 11 Série, Parte
H, n.° 252/2021, 1.° suplemento. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/12854-c-2021-176905883
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2.1. Divisao Juridica

O estagio foi realizado na Divisdo Juridica que, durante o decorrer do estagio, era uma
unidade orgénica diretamente dependente do Departamento Administrativo e Financeiro.
Atualmente, com a nova estrutura organica do Municipio de Leiria, a Divisdo de

Contencioso e Apoio Juridico integra o Departamento Financeiro e Juridico.

Nos termos previstos no Aviso n.° 576/2020, de 13 de janeiro de 2020’ que procede a
adequacdo da estrutura organica do Municipio de Leiria, ao Departamento Administrativo e
Financeiro competia essencialmente promover de forma integrada o suporte juridico e
garantir a legalidade na atuacdo do Municipio, assegurar de forma integrada a existéncia de

mecanismos adequados.
Ja quanto as competéncias da Divisao Juridica, de acordo com o mesmo diploma, eram:

desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacdo administrativa, ou
que lhe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacdo dos

6rgdos municipais no &mbito da correspondente area de atuacdo, designadamente:

a) Instruir processos de averiguacdo, inquérito, sindicAncia ou disciplinares, de
responsabilidade civil-extracontratual, de contraordenacdo, de execucdo fiscal e de cobranca
coerciva/contenciosa;

b) Elaborar minutas, pareceres, estudos e informagdes técnico-juridicas, bem como projetos
de posturas e regulamentos municipais;

c) Coordenar o patrocinio judiciario aos 6rgaos do Municipio e a defesa dos seus titulares e
trabalhadores, e prestar o apoio necessario ao mandatario constituido para o efeito;

d) Instruir os requerimentos para obtencdo das declaracbes de utilidade publica de bens e
direitos a expropriar, acompanhar 0s processos de expropriacdo ou 0s de requisi¢do ou
constitui¢do de qualquer encargo, onus, responsabilidade ou restricéo;

e) Instruir e acompanhar os processos de desafetacdo de bens do dominio publico municipal
e de constitui¢do de 6nus e encargos sobre os bens do dominio publico e privado municipal;
f) Assegurar os procedimentos de alienacdo, aquisicdo e oneragcdo de bens imoveis
municipais;

g) Assegurar os procedimentos de inscricdo matricial e registo predial dos bens imdveis
municipais;

h) Apoiar o 6rgdo executivo na realizacdo das suas reunides.

7 Aviso n.° 576/2020, de 13 de janeiro, do Municipio de Leiria (2020). Diario da Republica: Il Série, Parte H, n.°
8/2020. https://dre.pt/dre/detalhe/aviso/576-2020-128020841
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2.2. Caracterizagdo dos recursos humanos

No final do ano de 2021, o Municipio de Leiria tinha 1158 trabalhadores, sendo que 1106
trabalhadores tinham vinculo em contrato de trabalho em func¢des publicas, 33 trabalhadores
estavam em comisséo de servigo, onde se inclui os titulares de cargos de direcéo de 1.°, 2.°
e 3° grau e por fim 16 trabalhadores onde se inclui os Fiscais Municipais, trabalhadores que
transitaram da Leirisport, E.M., e membros dos gabinetes de apoio ao Presidente e

Vereadores.

Em termos de género, podemos verificar que ha a predominancia do género feminino com

858 trabalhadores e 300 trabalhadores do género masculino.

Relativamente a evolugdo do nimero de trabalhadores efetivos verifica-se um aumento do
numero de efetivos, conforme grafico seguinte, consultado do documento de prestacdo de
contas de 20218:
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Gréfico 3 - Evolugdo dos trabalhadores efetivos (Fonte: Prestacdo de Contas do Municipio de Leiria do ano de
2021)

Relativamente a carreira dos trabalhadores do Municipio de Leiria, constata-se que ha 24
dirigentes, 127 técnicos superiores, 7 informaticos, 265 assistentes técnicos, 646 assistentes

operacionais, 55 bombeiros municipais e 34 de outras carreiras.

Quanto a estrutura etaria dos trabalhadores do Municipio de Leiria, verifica-se através da
consulta do mesmo documento que a faixa etaria com maior predominancia no género

feminino ¢é dos 55-59 anos e no género masculino na faixa etaria dos 45-49 anos.

8 Publicado em:
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/document/file/29227/consolidacao 2021 versao final z_ signed.pdf,
consultado em 24/04/2023
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Gréfico 4 - Estrutura etaria dos trabalhadores efetivos (Fonte: Prestacdo de Contas do Municipio de Leiria
do ano de 2021)

2.3. Caracterizacdo dos Municipes

A populacédo do concelho de Leiria, de acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estatisticas® (doravante designado INE), é de 128.603 pessoas no ano de 2021.

O concelho de Leiria tem cerca de 565,09 km?, subdividido em 18 freguesias®’:

a) Freguesia de Amor;

b) Freguesia de Arrabal,

c) Freguesia de Bajouca;

d) Freguesia de Bidoeira de Cima;

e) Freguesia de Caranguejeira,;

f) Freguesia de Coimbréo;

g) Freguesia de Maceira;

h) Freguesia de Milagres;

i) Freguesia de Regueira de Pontes;

j) Unido das freguesias de Colmeias e Memoria;
k) Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes;
1) Unido das freguesias de Marrazes e Barosa;

m) Unido das freguesias de Monte Real e Carvide;

°https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0011628&selT
ab=tab0, consultado em 24/04/2023

10 Lei n.° 39/2021 da Assembleia da Republica. (2021). Diario da Republica: I Série, n.° 121/2021, de 24/06/2021,
que define o regime juridico de criagdo, modificacéo e extincdo de freguesias e revoga a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro,
que procede a reorganizacao administrativa do territério das freguesias. https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2021-
165723211



https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0011628&selTab=tab0
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0011628&selTab=tab0
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2021-165723211
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2021-165723211
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n)
0)
P)
q)
Y

Unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira;

Unido das freguesias de Parceiros e Azoia;

Unido das freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainga;

Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boa vista;

Unido das freguesias de Souto de Carpalhosa e Ortigosa.

Antes do processo de reorganizacao do territério das freguesias, aprovado pela Lei n.° 11-
A/2013, de 28 de janeiro, revogado pela Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, o concelho de

Leiria tinha 29 freguesias.

2.4. Evolucdo recente das atividades da institui¢éo

Relativamente a evolugéo recente da instituicdo recorremos também a prestacdo de contas

de 2021, sendo que todos os dados e gréaficos foram retirados do referido documento.

Quanto a receita, o Municipio de Leiria, em 2021, apresentou 130 585 965,93€ de receita

total acumulada, tendo apresentado um aumento de 12,1% em comparagdo com 0 ano

anterior.
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8279 294,38
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117742 728,44 €

120606 512,11 €

116443 255,81 €
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Gréfico 5 - Evolugdo da receita nos ultimos 4 anos efetivos (Fonte: Prestagdo de Contas do Municipio de

Leiria do ano de 2021)

Hhttps://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/document/file/29227/consolidacao 2021 versao final z signed.pdf,

consultado em 24/04/2023
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Por outro lado, quanto a despesa verifica-se que em 2021, ascendeu a 89 880 177,36€.
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29639 934,98

35326 475,88

29540 683,16

35060 163,50

&l Despesa Corrente

39107 407,19

43033 997,07

41029 136,16

54820 013,86

\_ e Total

68747 342,17

78360 472,95

70569 819,32

89880177,36 )

Grafico 6 - Evolugdo da despesa ao longo de 4 anos efetivos (Fonte: Prestacdo de Contas do Municipio

de Leiria do ano de 2021)

As Opcles do Plano refletem as principais linhas de intervencdo do Municipio,

contabilizando a materializacdo do programa de acao previsto pelo executivo municipal,

sendo que o grafico seguinte demonstra a evolucdo dos Gltimos quatro anos:

-
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Gréfico 7 - Evolucgdo das opgdes do plano efetivos (Fonte: Prestacdo de Contas do Municipio de Leiria do

ano de 2021)
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Ao analisar a distribuigéo das opg¢des do plano por fungdes, verifica-se que as fungdes sociais

representam o maior peso:

.

7
//
T T T T 1
Fungdes Funcgdes Funcdes Outras
Gerais Sociais Econdmicas Funcoes

Grafico 8 - Estrutura funcional da GOP efetivos (Fonte: Prestagdo de Contas do Municipio de
Leiria do ano de 2021)

2.5. Principais desafios que a instituicdo enfrenta ou se perspetiva
gue venha a enfrentar a curto prazo
Os principais desafios que o Municipio de Leiria enfrentou foram a transferéncia de

competéncias para as autarquias locais, prevista na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto®?.

O referido diploma estabelece a transferéncia de competéncias para as autarquias locais, em
cumprimento do principio da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa e da

autonomia do poder local.

A transferéncia das competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetacéo

dos respetivos recursos sao concretizadas atraves de diplomas legais de &mbito setorial:

Ambito Lei 50/2018, de  Diploma sectorial
16 de agosto
Artigo 11.°

Alteracoes

Decreto-Lei n.° 84/2019,
21/2019, de 30 de de 28 junho; Lein.°2/2020,
janeiro de 31 de marco; Decreto-
Lei n.° 56/2020, de 12 de
agosto e Decreto-Lei n.°
16/2023, de 27 de fevereiro

n.° Decreto-Lei

12| ei n.®50/2018, de 16 de agosto, da Assembleia da Republica (2018). Diério da Republica: | Série, n.°
157/2018. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877
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Artigo 12.°

Artigo 13.°

Artigo 14.°

Artigo 15.°

Artigo 16.°

Artigo 17.°

Artigo 18.°

Artigo 19.°

Artigo 20.°

Decreto-Lei n.c
55/2020, de 12 de
agosto

Decreto-Lei n.c
23/2019, de 30 de
janeiro

Decreto-Lei n.c
44/2019 de 1 de abril
Decreto-Lei n.c

22/2019, de 30 de
janeiro

Decreto-Lei n.c
106/2018, de 29 de
novembro

Decreto-Lei n.c
105/2018, de 29 de
novembro

Decreto-Lei n.c
72/2019, de 28 de

maio

Decreto-Lei n.c
97/2018, de 27 de
novembro
Decreto-Lei n.
116/2019, de 21 de
agosto

Decreto Lei n.°23/2022, de
14 de fevereiro e Decreto-
Lei n.°87-B/2022, de 29 de
dezembro

Decreto-Lei n.° 84/2019,
de 28 de junho, Decreto-
Lei n.° 56/2020, de 12 de
agosto e pelo Decreto-Lei
n.° 84-E/2022, de 14 de
dezembro

Decreto-Lei n.° 84/2019,
de 28 de junho e pelo
Decreto-Lei n.° 4/2022, de
04 de janeiro

13
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Artigo 21.°

Artigo 22.°

Artigo 23.°

Artigo 24.°

Artigo 25.°

Artigo 26.°

Artigo 27.°

Artigo 28.°

Artigo 35.°

Decreto-Lei n.°
100/2018, de 28 de
novembro

Decreto-Lei n.°
104/2018, de 29 de

novembro

Decreto-Lei n.c
32/2019, de 04 de
margo
Decreto-Lei n.°
20/2019, de 30 de
janeiro

Decreto-Lei n.c
20/2019, de 30 de
janeiro

Decreto-Lei n.c
107/2018, de 29 de
novembro

Decreto-Lei n.c
98/2018, de 27 de

novembro

Decreto-Lei n.c
101/2018, de 29 de

novembro

Retificado em 25/01/2019
e alterado pelo Decreto-Lei
n.° 58/2019, de 30 de abril

Revogado pela Resolucéo
da Assembleia da
Republica n.° 138/2019, de
8 de agosto

Revogado pela Resolucédo
da Assembleia da
Republica n.° 138/2019, de
8 de agosto

Retificada em 24/01/2019

Tabela 1 - Identificagio das transferéncias de competéncias (elaborado pela autora)

A concretizagdo da transferéncia de competéncias foi efetuada de forma gradual, tendo

ocorrido prorrogacdes de prazo para a transferéncia de algumas competéncias.

A Assembleia Municipal de Leiria, por proposta da Camara Municipal, na sua sessdo

extraordinaria de 30 de janeiro de 2019, aceitou as competéncias previstas no Decreto-Lei

n.° 98/2018, de 27 de novembro (autorizacéo de exploracdo das modalidades afins de jogo

de fortuna ou azar e outras formas de jogo), Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro

14
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(apoio as equipas de intervencdo permanente das associagdes de bombeiros voluntéarios),
Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro (instalacdo e a gestdo de Lojas de Cidad&o e
de Espacos de Cidadé&o, da instituicdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes, da
instituicdo e gestdo dos Centros Locais de Apoio e Integracdo de Migrantes), Decreto-Lei
n.° 105/2018, de 29 de novembro (habitacdo), Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro
(gestdo do patriménio imobiliario publico) e Decreto-Lei n.° 107/2018, de 28 de novembro
(estacionamento publico).

Mais deliberou a Assembleia Municipal de Leiria, por proposta da Camara Municipal, na
sua sessao extraordinaria de 11 de marco de 2019, aceitar a competéncia prevista no Decreto-
Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro (cultura).

A Assembleia Municipal de Leiria, sob proposta da Camara Municipal, no ano de 2020,
aceitou a competéncia prevista no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, no dominio da

educacéo.

Ja quanto ao Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de mar¢o (policiamento de proximidade) e
Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril (protecdo civil), ndo prevé a possibilidade de os
municipios recusarem a transferéncia de competéncias, o0 que significa que as suas

competéncias se encontram transferidas “Ope legis”.

No ano de 2021, transitaram para o Municipio de Leiria as restantes competéncias, com
excecdo das competéncias no dominio da satde e da acdo social, que apenas transitaram no
ano de 2023.

Nos termos do artigo 29.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, os 6rgdos dos municipios
podem, através de contratos interadministrativos, delegar competéncias nos orgdos das
freguesias em todos os dominios dos interesses proprios das populacdes das freguesias. A
referida delegacdo concretiza-se nos termos previstos no RJAL. A delegacdo de
competéncias nas freguesias observa os principios da universalidade e da equidade e ndo

pode determinar um aumento da despesa publica global prevista no ano da concretizacéo.

A Lei n.°50/2018, de 16 de agosto, no seu artigo 38.°, prevé a transferéncia de competéncias

dos municipios para as freguesias:

a) Gestdo e manutengédo de espacos verdes;

b) Limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros;

15
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c)

d)

f)

9)
h)

)
k)

)

Manutencdo, reparacdo e substituicdo do mobilidrio urbano instalado no espago
publico, com excecdo daquele que seja objeto de concesséo;

Gestdo e manutencdo corrente de feiras e mercados;

Realizacdo de pequenas reparacGes nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e
do primeiro ciclo do ensino basico;

Manutencdo dos espagos envolventes dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar
e do primeiro ciclo do ensino basico;

Utilizacdo e ocupacdo da via publica;

Afixacdo de publicidade de natureza comercial;

Autorizar a atividade de exploracdo de maquinas de diverséo;

Autorizar a colocagdo de recintos improvisados;

Autorizar a realizacdo de espetaculos desportivos e divertimentos na via publica,
jardins e outros lugares publicos ao ar livre, desde que estes se realizem
exclusivamente na sua area de jurisdicéo;

Autorizar a realizagdo de acampamentos ocasionais;

m) Autorizar a realizacdo de fogueiras, queimadas, lancamento e queima de artigos

pirotécnicos, designadamente foguetes e balonas.

Ao invés do que acontece na delegacdo de competéncias, as transferéncias de competéncias

sdo diferenciadas em funcdo da natureza e dimensao das freguesias, considerando a sua

populacéo e capacidade de execucéo.

No Municipio de Leiria, foi acordado com as freguesias a transferéncia das competéncias

de:

f)

Gestdo e manutencao de espagos verdes;

Limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros;

Manutencao, reparacdo e substituicdo do mobilidrio urbano instalado no espaco
publico, com excecdo daquele que seja objeto de concessao;

Gestdo e manutencao corrente de feiras e mercados;

Realizacdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educacédo pré-escolar e
do primeiro ciclo do ensino basico;

Manutencao dos espacos envolventes dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar

e do primeiro ciclo do ensino basico.
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Estas competéncias j& se encontravam a ser exercidas pelas freguesias através de acordos de
execucdo, previstos nos artigos 131.°a 136.°do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
e revogados pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Os recursos financeiros afetos as transferéncias de novas competéncias para as freguesias,
provém do or¢camento municipal ap6s deliberacdo da assembleia municipal e de freguesia,
ndo podendo ser inferiores aos constantes de acordos ou contratos respeitantes as mesmas

matérias.

17
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3. Funcionamento do Estagio

3.1. Programa de estagio

As principais tarefas da responsabilidade da Divisdo Juridica sdo a elabora¢do de minutas,
pareceres, estudos e informacBes técnico-juridicas, bem como projetos de posturas e
regulamentos administrativos. Durante o periodo de estagio e de acordo com as atividades
descritas no plano de estagio, foram definidas como atividades principais:

a) Analise dos regulamentos administrativos em vigor no Municipio de Leiria;

b) Preparacdo do procedimento administrativo para a elaboragéo/alteracdo do
regulamento;

c) Elaboragéo de projetos de regulamento;

d) Elaboragéo de informacao/pareceres sobre assuntos gerais do Municipio;

e) Revisdo de literatura/doutrina/jurisprudéncia;

f) Participagdo em equipas multidisciplinar na elaboracéo de regulamentos.

De um modo geral verifica-se que o programa de estagio foi cumprido, tendo sido

desenvolvidas pela autora as atividades definidas.

3.2. Elaboracéo de informacéo sobre assuntos gerais do Municipio
de Leiria
As informagOes prestadas pela autora durante o periodo de estagio focaram-se
essencialmente em processos judiciais de &mbito penal, processos de direito administrativo,
nomeadamente, contratos de arrendamento, protecao de dados pessoais, contratacdo publica

e transferéncia de competéncias.

3.2.1.Processos judiciais de ambito penal
Relativamente aos processos de ambito penal, a autora procedeu a elaboracdo de

participac@es criminais e analise de comunicacdes remetidas pelo tribunal.

O Municipio de Leiria tem patrimonio proprio que € alvo de vandalismo pelos municipes. A
comunicacdo da pratica de danos no patrimonio municipal tanto pode ocorrer por parte dos
servicos municipais como através de autos de noticia ou participacdes das autoridades

policiais.
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Em matéria de direito penal, os crimes tipificados no ordenamento juridico vém previstos no
Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua atual redagio®®.
Assim, verificamos que existem crimes de natureza publica, crimes de natureza semipublica

e crimes de natureza privada.

De acordo com o previsto no Codigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
78/87, de 17 de fevereiro, na sua atual redacdo*, doravante designado por CPP, o Ministério
Publico adquire noticia do crime por conhecimento préprio, por intermédio dos 6rgdos de
policia criminal ou mediante dentncia. A denuncia é obrigatdria, ainda que os agentes do
crime ndo sejam conhecidos para as entidades policiais e para os funcionarios, quanto a

crimes de que tomarem conhecimento no exercicio das suas fungdes e por causa delas.

A denuncia pode ser feita verbalmente ou por escrito e ndo estd sujeita a formalidades

especiais, sendo que deve conter a indicacdo dos seguintes elementos:
a) Os factos que constituem o crime;
b) O dia, a hora, o local e as circunstancias em que o crime foi cometido; e

¢) Tudo o que puderem averiguar acerca da identificacdo dos agentes e dos ofendidos,
bem como os meios de prova conhecidos, nomeadamente, as testemunhas que

puderem depor sobre os factos.

A denudncia verbal é reduzida a escrito e assinada pela entidade que a receber e pelo
denunciante, devidamente identificado. Os servi¢cos municipais sempre que detetem a pratica
de um crime devem entrar em contacto com as autoridades policiais competentes para

proceder ao levantamento do auto de ocorréncia.

Atendendo as competéncias estabelecidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 35.° do RJAL, o
Presidente da Camara Municipal tem competéncia para determinar a instauracdo do

procedimento criminal, nos termos do artigo 246.° do Codigo de Processo Penal.

Quando ndo héa indicios quanto a autoria dos factos enunciados, o Ministério Pablico
determina o arquivamento do inquérito-crime, notificando a Camara Municipal de Leiria da

decisdo. Nesta situacdo, caso o Municipio ndo concorde com o despacho podera apresentar,

13 Decreto Lei n.° 48/95, de 15 de margo do Ministério da Justica. (1995). Diario da Republica: I Série, n.° 63/1995.
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/48-1995-185720

14 Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro do Ministério da Justica (1987). Diario da Republica: | Série, n.° 40/1987.
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-1ei/1987-34570075
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no prazo de 20 dias, requerimento de abertura de instru¢do que devera conter as razdes de
facto e de direito de discordancia relativamente ao despacho de arquivamento, bem como
meios de prova que ndo tenham sido considerados no inquérito, constituindo-se como
assistente no processo e pagando previamente a taxa de justica no valor de 102,00€ (1UC),
ou, em alternativa, no caso de optar por ndo requerer a abertura da instrugcdo, e no mesmo
prazo, suscitar a intervencdo do imediato superior hierarquico do Magistrado do Ministério
Publico que proferiu o despacho de arquivamento.

3.2.2. Processos de direito administrativo
Relativamente aos processos de direito administrativo, a autora procedeu a elaboracdo de
informacdes juridicas, que encaminhava para o 6rgdo competente para a tomada da decisao.
Além disso, ainda foi possivel a autora proceder a anélise da legislacdo aplicavel no ambito
dos contratos de arrendamento de imoveis propriedade das autarquias locais, bem como a
analise da aplicacdo da legislacdo da protecdo de dados, aquando da partilha de correio
eletronico. Acresce ainda, que a autora procedeu a analise e informacdo de processos no

ambito da contratagdo publica.
a) Procedimento administrativo

O Cadigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro®®, na sua atual redagdo, prevé que o “procedimento administrativo é a sucessdo
ordenado de atos e formalidades relativas a formacao, manifestacéo e execucdo da vontade

dos 6rgéos da Administracéo Publica”.

Assim, “Podemos, no entanto, afirmar que as formas tipicas de acdo da Administracéo,
correspondem a sua atuacdo de autoridade — o ato, o regulamento e o contrato
administrativos (...)” (Oliveira & Dias, 2016, p.19).

15 Decreto Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro do Ministério da Justica. (2015). Diario da RepUblica: | Série,
n.% 4/2015. https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105602322
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O procedimento administrativo é composto por varias fases:

Fase de iniciativa - Inicio do procedimento (artigo 53.° e 102.° e 109.° do

CPA)
Fase
preparatéria Fase instrutodria - permite definir o contetdo do ato (artigo 115.° a 120.° do
CPA)

Audiéncia dos interessados - os interessados tém direito a ser ouvidos no
procedimentos antes da tomada da deciséo final (artigo 121 a 124.°do CPA)

Fase preparacéo

decisio Possibilidade de realizacdo de diligéncias complementares (artigo 125.° do

CPA)

Fase decisoria O procedimento termina com a tomada de uma decisdo final pelo 6rgdo
competente (artigo 127.° do CPA)

Fase Comunicagéo dos atos administrativos
complementar

Quando o 6rgdo competente para a decisdo verifique que a finalidade a que
ele se destinava ou 0 objeto da decisdo se tornaram impossiveis ou inuteis

Fase extintiva ou quando o efeito do processo se mostra satisfeito/concretizado, o
procedimento pode ser extinto por inutilidade superveniente.

Tabela 2 - Fases do procedimento administrativo (Elaborado pela autora)

A decisdo final dos processos administrativos, nas autarquias locais, de acordo com o
disposto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacdo, compete a Camara
Municipal, podendo ser delegada no Presidente e subdelegada nos vereadores, ou ao

Presidente, podendo ser delegada nos vereadores, consoante a materia.

b) Contratos de arrendamento

O Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto'®, com as alterag@es introduzidas pela Lei n.°
55-A/2010; Lei n.° 64-B/2011; Lei n.° 66-B/2012; Decreto-Lei n.° 36/2013; Lei n.° 83-
C/2013 e pela Lei n.° 82-B/2014, estabelece o Regime Juridico do Patriménio Imobiliario
Pablico e aplica-se a gestao dos bens imoveis dos dominios publicos do Estado, das Regifes
Auténomas e das autarquias locais e a gestdo dos bens imoveis do dominio privado do Estado

e dos institutos pablicos.

Quanto aos imdveis do dominio privado das autarquias locais ndo se aplica o referido

diploma, ndo obstante o artigo 126.° prever que “Ao arrendamento de bens imdveis do

16 Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica. (2007). Diario
da Republica: | Série, n. 151/2007. https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-1ei/2007-34562075.
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dominio privado das autarquias locais aplica-se a lei civil, salvo o disposto no ndmero

seguinte.”.

De acordo com o referido normativo, quando esteja em causa a celebragcdo de contratos de
arrendamento de bens do dominio privado das autarquias locais devem ser aplicadas as
disposic¢des constantes no Cadigo Civil aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344/66, de 29 de
novembro'’, doravante designado CC, nos artigos 1022.° e seguintes.

No ambito da pandemia COVID-19, foi publicada a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo?®, na
sua atual redacdo, que aprovou as medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo
epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19.

Nos termos do artigo 8.° do referido diploma ficam suspensos até a cessa¢ao das medidas de
prevencdo, contengdo, mitigacao e tratamento da infecdo epidemioldgica por SARS-CoV-2
e da doenca COVID-19:

a) A producdo de efeitos das dendncias de contratos de arrendamento habitacional e néo
habitacional efetuadas pelo senhorio;

b) A caducidade dos contratos de arrendamento habitacionais e nao habitacionais, salvo
se 0 arrendatario ndo se opuser a cessacao;

c) A producdo de efeitos da revogacdo, da oposicdo a renovacdo de contratos de
arrendamento habitacional e ndo habitacional efetuadas pelo senhorio;

d) O prazo indicado no artigo 1053.° do Codigo Civil, se o término desse prazo ocorrer
durante o periodo de tempo em que vigorarem as referidas medidas;

e) A execucdo de hipoteca sobre imovel que constitua habitacdo préopria e permanente

do executado.

Esta suspensdo so ocorre se houver lugar ao regular pagamento da renda devida nesse més,
salvo se os arrendatarios estiverem abrangidos pelo regime previsto nos artigos 8.° ou 8.°-B
da Lei n.° 4-C/2020, de 6 de abril*®, na sua redagéo atual.

17 Decreto-Lei n.° 47344/66, de 29 de novembro do Ministério da Justica. (1966). Diario da Republica: | Série, n.
274/1966. https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/47344-1966-477358.

18 Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo da Assembleia da Reptiblica. (2020). Diario da Republica: 3.° Suplemento. |
Série, n.° 56/2020. https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-131193460.

19 ei n.° 4-C/2020, de 6 de abril da Assembleia da RepUblica. (2020). Diario da Republica: 3.° Suplemento, | Série,
n.° 68/2020. https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2020-134776325
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c) Protecéo de dados pessoais

O Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dados (RGPD) aprovado pelo Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016% e na Lei n.
58/2019, de 8 de agosto?!, doravante designada LPDP, assegura a execugdo do referido
regulamento na ordem juridica interna e aplica-se ao tratamento de dados pessoais realizados
no territorio nacional, independentemente da natureza publica ou privada do responsavel
pelo tratamento ou do subcontratante, mesmo que o tratamento de dados pessoais seja
efetuado em cumprimento de obrigages legais ou no &mbito da prossecugdo de missdes de
interesse publico, aplicando-se todas as exclusdes previstas no artigo 2.° do RGPD.

Nos termos do RGPD, os dados pessoais sdo informagdo relativa a uma pessoa singular
identificada ou identificavel (titular dos dados), sendo identificavel uma pessoa singular que
possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador,
como por exemplo, um nome, um numero de identificagdo, dados de localizacéo,
identificadores por via eletronica ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica,

fisioldgica, genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa pessoa singular.

Assim, se um email profissional apresentar elementos que possam identificar uma pessoa
singular entdo representard um dado pessoal e deve ser protegido com 0s mecanismos

adequados.

Nos termos do artigo 5.° do RGPD, os dados pessoais sdo tratados de forma a garantir a sua
seguranca, incluindo a protecdo contra o seu tratamento ndo autorizado ou ilicito e contra a
sua perda, destruicdo ou danificacdo acidental, adotando as medidas técnicas ou

organizativas adequadas.

Entende-se por tratamento, uma operacdo ou um conjunto de operacdes efetuadas sobre
dados pessoais ou sobre conjunto de dados pessoais, por meios automatizados ou nao
automatizados, tais como a recolha, registo, a organizacéo, a estruturacdo, a conservacao, a
adaptacdo ou alteracdo, a recuperacao, a consulta, a utilizacdo, a divulgacao por transmissao,
difusdo ou qualquer outra forma de disponibilizacdo, a comparacdo ou interconexao, a

limitacdo, o apagamento ou a destruicdo.

20 http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j
21 Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto da Assembleia da RepUblica. (2019). Diario da Republica: | Série, n.° 151/2019.
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/58-2019-123815982
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Nos termos do referido diploma, os Estados-Membros estabelecem que cabe a uma ou mais
entidades publicas independentes a responsabilidade pela fiscalizagdo da aplicagdo do
presente regulamento, a fim de defender os direitos e liberdades fundamentais das pessoas
singulares relativamente ao tratamento e facilitar a livre circulagdo desses dados na Uniéo

Europeia.

As autoridades de controlo sdo competentes para prosseguir as atribuices e exercer 0s
poderes que lhes sdo conferidos pelo regulamento no territério do seu préprio Estado-
Membro.

Em Portugal, a autoridade de controlo nacional para efeitos do RGPD e da LPDP ¢ a
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD).

A CNPD controla e fiscaliza o cumprimento do RGPD e da LPDP, bem como das demais
disposicOes legais e regulamentares em matéria de protecdo de dados pessoais, a fim de
defender os direitos, liberdades e garantias das pessoas singulares no ambito dos tratamentos

de dados pessoais.

Todos os titulares de dados tém direito a apresentar reclamacdo a CNPD, se considerar que
o0 tratamento dos dados pessoais que Ihe diga respeito violao RGPD e a LPDP, sem prejuizo
de qualquer outra via de recurso administrativo ou judicial, nos termos do artigo 77.° e ss.
do RGPD e do artigo 32.° e ss. da LPDP.

Sem prejuizo do direito de apresentacdo de queixa a CNPD, qualquer pessoa pode recorrer
a meios de tutela administrativa, designadamente de cariz petitério ou impugnatério, para
garantir o cumprimento das disposicdes legais em matéria de protecdo de dados pessoais,

nos termos previstos no Codigo do Procedimento Administrativo.

Além disso, todas as pessoas singulares ou coletivas tém direito a acdo judicial contra as
decisdes juridicamente vinculativas das autoridades de controlo que Ihes digam respeito, sem

prejuizo de qualquer outra via de recurso administrativo ou extrajudicial.

Todos os titulares de dados tém direito a acdo judicial se considerarem ter havido violacéo
dos direitos que lhes assistem nos termos do presente regulamento, na sequéncia do

tratamento dos seus dados pessoais efetuado em violacdo do regulamento.

Qualquer pessoa que tenha sofrido um dano devido ao tratamento ilicito de dados ou a

qualquer outro ato que viole disposi¢es do RGPD ou da lei nacional em matéria de protecdo
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de dados pessoais, tem o direito de obter do responsavel ou subcontratante a reparacéo pelo

dano sofrido.

Acresce 0 artigo 36.° da LPDP, que a CNPD tem legitimidade para intervir em processos
judiciais no caso de violagédo das disposi¢cdes do RGPD e da presente lei, e deve denunciar
ao Ministério Publico as infraces penais de que tiver conhecimento, no exercicio das suas
funcdes e por causa delas, bem como praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para

assegurar os meios de prova.

d) Contratacdo Publica

O Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
na sua atual redacdo®?, doravante designado CCP, estabelece a disciplina aplicavel a
contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza

de contrato administrativo.

Nesta matéria, a autora procedeu a analise de legislacédo e doutrina relativa ao procedimento
de alienacdo de bens moveis e da competéncia para aprovacdo das fases intermedias dos

projetos de obras publicas.

i. Procedimento de alienacédo de bens moveis

O Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto?, que procedeu a nona alteracéo do CCP,
introduziu o titulo VI-A relativo a alienacdo de bens moveis por qualquer forma de
transmissdo definitiva ou temporaria da propriedade ou do gozo de bens moveis, incluindo

a locacdo e o comodato.

Segundo Silva (2022, p. 716) “Para Pedro Costa Gongalves, e outros Autores, 0 regime da
formacao dos contratos estebelecido neste CCP, para além do requisito concorrencial, deve

cingir-se aos contratos de procura publica e ndo contratos de oferta pablica. Por isso

22 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro do Ministério das Obras Pblicas, Transportes e Comunicacdes. (2008).
Diério da Republica: | Série, n.° 20/2008. https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34455475

23 Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto do Planeamento e das Infraestruturas. (2017). Diério da Republica:
2.2 Suplemento, | Série, n.° 168/2017. https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-1ei/2017-108086636
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considera que a inclusdo do procedimento de alienacdo de mdveis no CCP, em nada

contribui para a simplificagdo, desburocratizacéo e flexibilizagdo do regime...)”.

Nos termos do artigo 266.°-B do referido diploma, os bens mdveis que 0s servi¢os nao
carecam para 0 exercicio das suas competéncias sdo disponibilizados, com vista a sua
reafectacdo a outros servicos ou a sua alienacdo, sendo que essa disponibilizacdo é
publicitada durante pelo menos cinco dias no portal dos contratos publicos.

Apobs o referido periodo, se ndo houver manifestaces de interesse por parte de outras
entidades, pode ser promovida a alienagdo, nos termos do artigo 266.°-C do CCP, precedida
de avaliacdo dos bens, solicitada a outras entidades ou servicos publicos com conhecimentos

adequados para o efeito.

Efetuada a avaliacdo dos bens, a sua alienacdo faz-se, em regra, por hasta publica, com
publicacdo do anuncio no Diério da Republica, e cujos tramites e condigdes sdo fixados pelo
Municipio.

A legislacdo permite que a alienacdo seja efetuada por negociacdo direta com pessoa
determinada quando o adquirente for uma entidade adjudicante; ou quando o valor do bem
ou do conjunto dos bens a alienar seja inferior a 30.000,00€ ou quando for possivel recorrer
ao ajuste direto por fundamentos materiais, designadamente por motivos de urgéncia

imperiosa ou desercao de anterior hasta publica.

Para tal, deve ser feita a avaliacdo dos bens moveis por uma entidade ou servico com
conhecimentos adequados para o efeito e posteriormente proceder a publicitacdo da
disponibilidade dos bens moveis durante pelo menos cinco dias no portal dos contratos
publicos. Sendo que, decorrido o referido prazo e ndo havendo manifestacfes de interesse
por parte de outras entidades, a alienacdo dos bens podera ser feita por negociacdo direta
com a pessoa que manifestou interesse na aquisicao, desde que o valor do conjunto dos bens
seja inferior a 30.000,00€.

ii. Competéncia para aprovacdo das fases intermédias dos projetos de obras

publicas

O artigo 17.° do CCP estabelece que o “valor do contrato a celebrar é o valor maximo do

beneficio econdmico que pode ser obtido pelo adjudicatario com a execucdo de todas as

26



O poder regulamentar das Autarquias Locais Lidia Gameiro

prestacOes que constituem o seu objeto.”. Acrescenta o n.° 3 do referido artigo que “no caso
de contratos de empreitada de obras publicas, o calculo do valor do contrato inclui o custo
da obra e o valor total dos bens mdveis e servicos que sdo postos a disposicdo do
adjudicatario pela entidade adjudicante.”.

O artigo 36.° do CCP estabelece que “o procedimento de formagéo de qualquer contrato se
inicia com a decisdo de contratar, a qual deve ser fundamentada e cabe ao 6rgao competente
para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa decisdo estar

implicita nesta ultima.”

Segundo Gongalves (2018, p. 384) “Ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar, o
CCP — aqui sim, o CCP — atribui um vastissimo elenco de competéncias, que abrangem, de
um modo genérico, todas as decisdes da responsabilidade da entidade adjudicante
proferidas no contexto da formacéo de um contrato publico.”.

Acrescenta ainda: “O 6rgéo adjudicante €, claramente, o 6rgéo principal do procedimento
de adjudicacéo, ao qual cabe, em geral, todo o universo de competéncias administrativas
de decisdo com projecédo externa, adotadas no processo de relacionamento juridico com

todos os interessados.”.

Nos termos do artigo 40.° do CCP, as pecas do procedimento, incluindo a minuta do andncio,
sdo aprovadas pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar. Relativamente ao caderno
de encargos do procedimento de formacao de contrato de empreitada, este deve incluir um

projeto de execucao, conforme prevé o artigo 43.°do CCP.

Nos termos do artigo 47.° do CCP, o preco base, que deve ser definido pela entidade
adjudicante no caderno de encargos, € 0 montante maximo que esta entidade se dispde a
pagar pela execucdo de todas as prestacfes que constituem o objeto de contrato, incluindo

eventuais renovacgdes do contrato.

Nos termos do artigo 109.° do CCP, todas as competéncias atribuidas ao 6rgdo competente
para a decisdo de contratar podem ser delegadas, sem prejuizo do disposto na parte final do
n.° 2 do artigo 69.° do CCP.

Relativamente a competéncia verifica-se que, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 33.°
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° do RJAL, a camara municipal e o presidente da camara

municipal tém competéncia para aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de
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encargos e a adjudicacdo de empreitadas e aquisicdo de bens e servicos, cuja autorizacdo de
despesa lhe caiba.

J& quanto a autorizacdo de despesa, o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na sua atual
redagdo,?* estabelece que o Presidente da Camara Municipal é competente para autorizar

despesa até 149.639,39€ e que a Camara Municipal nao tem limite de despesa.

A Cémara Municipal de Leiria, na sua reunido de 15 de outubro de 2019, deliberou delegar

no seu Presidente a autorizacdo de despesa inferior a 350.000,00€, conforme Edital n.°
155/2019, de 22 de outubro.

Por sua vez, o Presidente da Camara Municipal através do Despacho n.° 158/2019, de 22 de
outubro, publicado pelo Edital n.° 166/2019 delegou nos vereadores a autorizacéo de despesa
até ao montante de 5.000,00€ no que respeita a aquisi¢ao de bens e servigos e até 10.000,00€

no que respeita a empreitadas.

A Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho®, entretanto revogada pela Portaria n.° 255/2023,
de 7 de agosto?®, aprovava o contetido obrigatdrio do programa e do projeto de execugio,
referente no artigo 43.° do CCP, bem como os procedimentos e normas a adotar na
elaboracdo e faseamento de projetos de obras publicas, designados como instrucfes para a
elaboracao de projetos de obras. Nesta parte do relatdrio, iremos fazer referéncia apenas a
Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho, porquanto era o diploma normativo em vigor

aquando da andlise e informacao prestada pela autora durante o estagio.

Importa esclarecer que o dono da obra, de acordo com o previsto no artigo 1.° do Anexo | a
Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho, é “0 dono de obra publica ou entidade adjudicante
tal como definido no Cdédigo dos Contratos Publicos ou o concessionario relativamente a

obra executada com base em contrato de concessdo de obra publica;”.

O artigo 3.° do Anexo | da referida portaria estabelece como fases do projeto, 0 programa

base, 0 estudo prévio, o anteprojeto e o projeto de execucdo e assisténcia técnica, sendo que

24 Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, do Ministério das Finangas. (1999). Diario da Republica: | Série, n.°
132/1999. https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-34471675

25 Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho, do Ministério das Obras Publicas, Transportes e ComunicagGes (2008).
Diério da Republica: 1.° Suplemento, | Série, n.° 145/2008. https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-
1ei/1999-34471675

26 Portaria n.° 255/2023, de 7 de agosto, do Ministério da Habitagdo (2023). Didrio da RepUblica: | Série, n.° 152/2023.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/255-2023-216770690
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algumas delas podem ser dispensadas de apresentacdo formal, por especificagdo do caderno

de encargos ou acordo entre o Dono da Obra e o Projetista.

Assim, nos termos da alinea m) do artigo 1.° do Anexo | da referida portaria, 0 programa
base é 0 “documento elaborado pelo projetista a partir do programa preliminar resultando
da particularizacéo deste, visando a verificacdo da viabilidade da obra e do estudo de
solugdes alternativas, o qual, depois de aprovado pelo Dono de obra, serve de base ao

)

desenvolvimento das fases ulteriores do projeto,”.

A fase seguinte é o estudo prévio que, cfr. alinea j) do artigo 1.° do Anexo | da referida
portaria, é o “documento elaborado pelo projetista, depois de aprovacao do programa base,
visando a opg¢ao pela solugdo que melhor se ajuste ao programa, essencialmente no que
respeita a concecao geral da obra, .

Este desenvolve as solugdes aprovadas no programa base, sendo constituido por pecas
escritas e desenhadas e por outros elementos informativos, de modo a possibilitar ao Dono
da Obra a facil apreciacdo das solugdes propostas pelo Projetista e 0 seu confronto com os

elementos constantes naquele.

Acrescenta ainda que, se outras condi¢fes ndo foram fixadas no contrato, o estudo prévio
contém, para cada uma das soluges alternativas apresentadas a aprovacgdo do Dono da Obra,

0s elementos constantes no artigo 5.°.

A fase posterior € o0 anteprojeto ou projeto base, que € o “documento a elaborar pelo
Projetista, correspondente ao desenvolvimento do estudo prévio aprovado pelo Dono da
Obra, destinado a estabelecer, em definitivo, as bases a que deve obedecer a continuacao
do estudo sob a forma de Projeto de execugdo;”, de acordo com a alinea a) do artigo 1.° do

Anexo | da referida portaria.

Assim, este desenvolve a solucdo do estudo prévio aprovado, sendo constituido por pecas
escritas e desenhadas e outros elementos de natureza informativa que permitam a
conveniente defini¢do e dimensionamento da obra, bem como o esclarecimento do modo da

sua execucao.

Por fim, de acordo com a alinea t) do artigo 1.° do Anexo | da referida portaria, o projeto de
execucdo € o “documento elaborado pelo projetista, a partir do estudo prévio ou do
anteprojeto aprovado pelo Dono da obra, destinado a facultar todos os elementos

)

necessarios a defini¢do rigorosa dos trabalhos a executar;”.
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Assim, ao analisarmos as definigdes que constam da portaria que aprova os procedimentos
e normas a adotar na elaboracéo e faseamento de projetos de obras publicas verifica-se que
as fases intermédias do projeto tém de ser aprovadas pelo 6rgdo que autorizou a despesa.

e) Transferéncia de competéncias

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto?’, estabelece a transferéncia de competéncias para as
autarquias locais, em cumprimento do principio da subsidiariedade, da descentralizacdo

administrativa e da autonomia do poder local.

A transferéncia de competéncias foram nas areas da educacéo, acao social, salde, protecdo
civil, cultura, patriménio, habitacéo, areas portuario-maritimas e areas de desenvolvimento
turistico e econdémico néo afetas a atividade portuaria, praias maritimas, fluviais e lacustres,
informacdo cadastral, gestdo florestal e areas protegidas, transportes e vias de comunicacao,
estruturas de atendimento ao cidaddo, policiamento de proximidade, protecdo e salde
animal, seguranca dos alimentos, seguranga contra incéndios, estacionamento publico,

modalidades afins de jogos de fortuna e azar.

A transferéncia das competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetacéo

dos respetivos recursos foram concretizadas através de diplomas legais de &mbito setorial.

De acordo com o referido diploma, a transferéncia de competéncias poderia ser feita de
forma gradual, sendo que todas as competéncias se consideram transferidas para as

autarquias locais até 1 de janeiro de 2021.

Conforme descrito no ponto 2.5. do presente relatdrio, a concretizacdo da transferéncia de
competéncias foi efetuada de forma gradual, tendo ocorrido prorrogacfes de prazo para

algumas competéncias.

A Assembleia Municipal de Leiria, por proposta da Camara Municipal, na sua sessao
extraordinaria de 30 de janeiro de 2019, aceitou as competéncias previstas no Decreto-Lei
n.° 98/2018, de 27 de novembro (autorizacdo de exploracdo das modalidades afins de jogo
de fortuna ou azar e outras formas de jogo), Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro

(apoio as equipas de intervencdo permanente das associagdes de bombeiros voluntérios),

27 Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, da Assembleia da Republica (2018). Diario da Republica: | Série, n.° 157/2018.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877
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Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro (instalacdo e a gestdo de Lojas de Cidad&o e
de Espacos de Cidadé&o, da instituicdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes, da
instituicdo e gestdo dos Centros Locais de Apoio e Integracdo de Migrantes), Decreto-Lei
n.° 105/2018, de 29 de novembro (habitacédo), Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro
(gestdo do patriménio imobiliario publico) e Decreto-Lei n.° 107/2018, de 28 de novembro

(estacionamento publico).

Mais deliberou a Assembleia Municipal de Leiria, por proposta da Camara Municipal, na
sua sessao extraordinaria de 11 de marco de 2019, aceitar a competéncia prevista no Decreto-
Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro (cultura).

A Assembleia Municipal de Leiria, sob proposta da Camara Municipal, no ano de 2020,
aceitou a competéncia prevista no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, no dominio da

educacéo.

Ja quanto ao Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de marco (Policiamento de proximidade) e
Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril (protecdo civil), ndo prevé a possibilidade de os
municipios recusarem a transferéncia de competéncias, 0 que significa que as suas

competéncias se encontram transferidas “Ope legis”.

No ano de 2021, transitaram para o Municipio de Leiria as restantes competéncias, com
excecdo das competéncias no dominio da salude e da acao social, que transitaram no ano de
2023.

O Municipio de Leiria, nos termos do artigo 38.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,

transferiu para as freguesias as seguintes competéncias:

a) Gestdo e manutencdo de espacos verdes;

b) Limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros;

c) Manutencdo, reparacdo e substituicdo do mobilidrio urbano instalado no espaco
publico, com excecdo daquele que seja objeto de concessao;

d) Gestdo e manutencdo corrente de feiras e mercados;

e) Realizacdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e
do primeiro ciclo do ensino basico;

f) Manutencdo dos espagos envolventes dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar

e do primeiro ciclo do ensino basico.
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Estas competéncias ja se encontravam a ser exercidas pelas freguesias através de acordos de

execucao.

Os recursos financeiros afetos as transferéncias de novas competéncias para as freguesias,
provém do or¢camento municipal ap6s deliberacdo da assembleia municipal e de freguesia,
ndo podendo ser inferiores aos constantes de acordos ou contratos respeitantes as mesmas

matérias.

f) Integracdo de bombeiros sapadores no dispositivo de combate a incéndios rurais

O corpo de bombeiros sapadores pode integrar o Dispositivo Especial de Combate a
Incéndios Rurais (DECIR), mediante a assinatura de um protocolo entre os Municipios e a

Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC).

De acordo com a estrutura organica do Municipio de Leiria, aprovada em reunido da Camara
Municipal de Leiria de 29 de setembro de 2020, aos bombeiros sapadores compete
desenvolver todas as atividades que resultem de lei ou de regulamentacdo administrativa, ou
que lhe sejam diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de deliberacao

dos 6rgdos municipais, no ambito da correspondente area de atuacdo, designadamente:

i. Prevenir e combater os incéndios e prestar socorro as populacdes, apoiando, quando
necessario, a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por
acidentes graves ou de catastrofe;

ii. Socorrer naufragos e efetuar buscas subaquaticas;

iii. Socorrer e transportar acidentados, incluindo a emergéncia pré-hospitalar;
iv. Colaborar na realizacdo de vistorias a unidades economicas, instituicdes socias e
outras;

v. Proceder a inspecao de ascensores;

vi. Emitir pareceres técnicos em matéria de prevencdo e seguranga contra riscos de
incéndios e outros sinistros, bem como o langamento de fogo-de-artificio;

vii. Participar em outras atividades de protecdo civil, no ambito do exercicio das funcGes
de bombeiro sapador, assim como na formacéo e prevencéo;

viii. Assegurar a gestao corrente do Quartel dos Bombeiros Sapadores.

Compulsado o protocolo de colaboragdo celebrado entre o Municipio de Leiria e a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANPC), em 03 de julho de 2017, as
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partes preveem formas de cooperagdo mutua que visam o melhor desempenho das suas
atribuicbes no ambito da protecdo e socorro em situagOes que ocorram durante oS

dispositivos previstos na Diretiva Financeira da ANPC, em vigor.

Em relacdo as formas de cooperacdo, a cdmara municipal enquanto detentora do corpo de
bombeiros, compromete-se a disponibilizar os meios e recursos do respetivo corpo de
bombeiros, sempre que possivel, quando tal for solicitado pela ANPC de acordo com o
disposto nas Diretivas Operacionais Nacionais em vigor, e a ANPC compromete-se a
ressarcir as despesas com a utilizacdo desses meios que comprovada e fundamentadamente

sejam apresentadas no cumprimento da Diretiva Financeira em vigor.

Relativamente ao estatuto de pessoal dos bombeiros profissionais da administracdo local,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril®®, na sua atual redacéo, ¢ estabelecido
que os bombeiros profissionais se regem pela legislacdo em vigor para o pessoal da
administracdo local, em tudo o que ndo se encontre especialmente regulado no referido

diploma.

Deste modo, os bombeiros profissionais asseguram obrigatoriamente, em qualquer caso, 0s
servigos minimos indispensaveis para satisfazer as necessidades sociais impreteriveis no

ambito das suas fungdes de agentes especializados de protecao civil.

Acresce 0 artigo 25.° que o servigo do pessoal dos corpos de bombeiros profissionais é de
carater permanente e obrigatdrio, devendo os funcionarios assegurar o servico quando

convocados pelas entidades competentes.
A disponibilidade permanente reporta-se as seguintes funcgdes:

i. O combate a incéndios; e, no caso dos sapadores bombeiros florestais, acbes de
vigilancia;
ii. O socorro as populacdes em caso de incéndios, inundagdes, desabamentos,
abalroamentos e em todos os acidentes, catastrofes ou calamidades;
iii. O socorro a naufragos e buscas subaquaticas;
iv. O socorro e transporte de sinistrados, incluindo a urgéncia pré-hospitalar, no ambito

do sistema integrado de emergéncia médica.

28 Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (2002). Diério
da Republica: | Série, n.° 87/2002. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/106-2002-303237
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Verifica-se que a integracdo do corpo de bombeiros no Dispositivo Especial de Combate a
Incéndios Rurais esté regulada pela legislacdo em vigor e encontra-se no &mbito das fungdes
previstas no Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, na sua atual redacdo, e na estrutura
organica da Camara Municipal de Leiria.

3.3. Processos disciplinares na Administracdo Publica

A autora durante o periodo de estagio, foi nomeada instrutora de um processo de inquérito
que se converteu em processo disciplinar a um trabalhador do Municipio de Leiria.

O regime disciplinar dos trabalhadores da administracdo publica encontra-se previsto na Lei
Geral de Trabalho em FuncGes Publicas, aprovado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na
sua atual redacéo, doravante designado LGTFP%,

3.3.1.Deveres dos trabalhadores
Os trabalhadores, nos termos do artigo 73.° da LGTFP, estdo sujeitos aos deveres previstos
na referida lei, noutros diplomas legais e regulamentos e no instrumento de regulamentacao

coletiva de trabalho que lhe seja aplicavel:

Tipo de Dever Fundamentacéo Normas legais
Consiste na defesa do interesse publico, no respeito artigo 73.°n.° 2
pela Constituicdo, pelas leis e pelos direitos e al.a)en.3
interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, artigo 73.n.° 2
pecunidrias ou outros, para Si ou para terceiro das al.b)en.°4
funcdes que exerce.

Consiste  em desempenhar as fungdes com artigo 73.°n.°2
equidistancia relativamente aos interesses com que al.c)en.5
seja confrontado, sem discriminar positiva ou

negativamente qualquer deles, na perspetiva do

respeito pela igualdade dos cidadéos.

Consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a artigo 73.°n.° 2
informacdo que seja solicitada, com ressalva daquela al.d) en.°6

que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada.

29 ei n.° 35/2014, de 20 de setembro da Assembleia da Repuiblica. (2014). Diario da Republica: | Série, n.° 117/2014.
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-57466875
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Consiste em conhecer e aplicar as normas legais e
regulamentares e as ordens e instrugdes dos superiores
hierarquicos, bem como exercer as fungdes de acordo
com 0s objetivos que tenha sido fixados e utilizando
as competéncias que tenham sido consideradas
adequadas.

Consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos
superiores hierarquicos, dadas em objeto de servico e
com a forma legal.

Consiste em desempenhar as fungbes com
subordinacdo aos objetivos do érgao ou servico.
Consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgaos
OU servicos e os restantes trabalhadores e superiores
hierarquicos.

Consistem em comparecer ao Servico regular e
continuamente e nas horas que estejam designadas.

S6 pode ser dispensado por motivo atendivel.

artigo 73.°n.°2
al.e)enc?7

artigo 73.2n.° 2
al.f)en°8

artigo 73.2n.° 2
al.g)en.9
artigo 73.2n.° 2
al. hyen.10

artigo 73.2n.° 2
al.i)ej)enc11

artigo 73.°n.2 12

Tabela 3 - Deveres dos trabalhadores (Elaborado pela autora)

3.3.2.Infracéo disciplinar
Nos termos do disposto no artigo 183.° da LGTFP, considera-se infracdo disciplinar o
comportamento do trabalhador, por acdo ou omissdo, ainda que meramente culposo, que

viole deveres gerais ou especiais inerentes a funcéo que exerce.

A infracdo disciplinar consiste num comportamento culposo, pelo que pressupde a existéncia
de culpa, entendendo-se como tal um juizo de censurabilidade relativamente a alguém que,
podendo e devendo ter agido de outra forma — em conformidade com os seus deveres — nao
o fez, seja a titulo de dolo, seja a titulo de negligéncia, nos termos definidos nos artigos 13.°
a 15.° do Cadigo Penal.

Resultando a infragdo disciplinar Unica e simplesmente da adog¢do de uma conduta
desconforme a um dever enunciado na lei — o que denota que a tipicidade da infracdo se
limita & descricdo genérica do dever que ndo pode deixar de ser respeitado —, todos os
comportamentos que atentem contra o conteudo de tais deveres sdo ilicitos.
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O n.°1do artigo 271.° da CRP consagra o principio da responsabilidade disciplinar por atos
e omissdes ilicitas praticadas em servico ou fora do servigo, exigindo-se que o

comportamento privado seja motivado no servigo ou por “causa desse exercicio”.

3.3.3.Sang0es disciplinares
O artigo 180.° da LGTFP estabelece quais as sanc¢des disciplinares aplicaveis aos

trabalhadores em funcGes publicas pelas infragcbes que cometam:

Descricao Aplicacao Legislacdo
aplicavel
Mero reparo pela irregularidade Sancdo mais leve na Artigo 184.°
praticada. escala das  sangdes
disciplinares.

Fixada em quantia certa e ndo pode Aplicavel a casos de Artigo 185.°
exceder o valor correspondente a negligéncia ou  ma
seis remuneracOes base diarias por compreensao dos deveres
cada infracdo e um valor total funcionais.
correspondente a remuneracao base
de 90 dias por ano.
Afastamento completo do Aplicavel aos Artigo 186.°
trabalhador do 6rgdo ou servico trabalhadores que atuem
durante o periodo da sangdo, que com grave negligéncia.
varia entre 20 e 90 dias por cada
infracdo, num maximo de 240 dias
por ano.
Afastamento definitivo do 6érgdo ou Aplica-se nos casos de Artigo 187.°

servico do trabalhador com contrato
de trabalho em fungdes publicas ou
do trabalhador nomeado, cessando
o0 vinculo de emprego publico.
Cessacdo compulsiva do exercicio
de cargo dirigente ou equiparado e
impossibilidade de exercer qualquer
cargo dirigente ou equiparado
durante 3 anos a contar da data da
notificacdo da deciséao.

Tabela 4 - Sangdes disciplinares (Elaborado pela autora)

infragdo que inviabilize a

manutengdo do vinculo.
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N&o pode ser aplicado mais de uma sangéo disciplinar por cada infracéo, pelas infragdes
acumuladas que sejam apreciadas num Unico processo ou pelas infracGes apreciadas em

processos apensados.
As sanc¢0es disciplinares sdo registadas no processo individual do trabalhador.
Quantos aos efeitos das sancdes disciplinares vém previstos no artigo 182.° da LGTFP.

Nos termos do artigo 182.° da LGTFP, a san¢éo de suspensdo tem como efeito o trabalhador
ndo poder exercer funcBes por tantos dias quanto os da duracdo da sancdo, perda das
remuneracdes correspondentes, perda de contagem do tempo de servico para efeitos de
antiguidade.

Relativamente aos efeitos do despedimento/demisséo implica a perda de todos os direitos do
trabalhador, salvo quanto a aposentacédo ou reforma por velhice, nos termos previstos na lei
e ndo impossibilitam o trabalhador de voltar a exercer fun¢des em érgéo ou servigo que néo
exijam as particulares condicGes de dignidade ou confianga que exigiam aquelas de que foi

despedido ou demitido.

A cessacdo da comissdo de servico implica o termo do exercicio do cargo dirigente ou
equiparado e impossibilidade de exercer qualquer cargo dirigente ou equiparado durante trés

anos a contar da data da notificacdo da decisao.

O inicio da producdo dos efeitos das san¢des disciplinares € no dia seguinte ao da notificacao
do trabalhador, sendo que, no caso de impossibilidade de notificacdo pessoal ou por correio
registado com aviso de rececdo, o efeito tem inicio 15 dias ap0ds a publicacédo de aviso na 2.2

série do Diério da Republica.

Os factos suscetiveis de conduzir a aplicacao das diversas sanc¢des disciplinares vém previsto
no artigo 184.°a 188.° da LGTFP.

Segundo o artigo 189.° da LGTFP, na aplicacdo das sanc¢des disciplinares atende-se aos
critérios gerais das sangdes disciplinares, previstos nos artigos 184.° a 188.° da LGTFP, a
natureza, a missao e as atribuicdes do drgédo ou servico, ao cargo ou categoria do trabalhador,
as particulares responsabilidades inerentes a modalidade do seu vinculo de emprego publico,
ao grau de culpa, a sua personalidade e a todas as circunstancias em que a infragdo tenha

sido cometida que militem contra ou a favor dele.
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3.3.4.Procedimento disciplinar
Sempre que, em abstrato, se possam aplicar as sangfes de multa, suspensdo, demissao,
despedimento disciplinar ou cessacdo da comissdo de servico é obrigatdrio processo
disciplinar.

Nos termos do n.° 1 do artigo 196.° da LGTFP, a competéncia para instaurar procedimento
disciplinar contra os respetivos subordinados é de qualquer superior hierarquico, ainda que
ndo seja competente para aplicar a sancdo. Porém, quando um trabalhador deixa de
comparecer ao servigo, sem justificacdo, durante cinco dias seguidos ou dez dias
interpolados, a competéncia para instaurar o processo disciplinar é do dirigente maximo do

6rgdo ou servigo.

Relativamente a competéncia para a aplicacdo de san¢des disciplinares, esclarece Batista
(2017, p. 50)

Nas autarquias locais, associacdes e federacfes de municipios, a aplicacdo de qualquer san¢édo
disciplinar pertence aos correspondentes Orgaos executivos. No caso dos servicos

municipalizados, tal competéncia € dos respetivos conselhos de administracéo.
O processo disciplinar reveste as formas:

a) Procedimento comum - aplica-se quando ndo corresponde forma de processo
especial e esta regulado nos artigos 205.° a 228.° da LGTFP;

b) Procedimento especial aplica-se aos casos expressamente previstos na lei, regendo-
se por disposic¢des proprias:

i. Inquérito — tem em vista apurar factos determinados e vem previsto no artigo
229.°a231.°da LGTFP. Relativamente as fases do processo de inquérito, segue
as fases previstas para o processo comum, sendo que as alteracGes sdo na fase
de elaboracéo do relatério. Concluida a instrucdo, o inquiridor elabora no prazo
de 10 dias, o seu relatdrio, remetendo-o imediatamente a entidade que ordenou
a instauracdo do procedimento. Se se concluir pela existéncia de infracfes
disciplinares, a entidade que ordenou a instauracdo do inquérito, instaura o
devido procedimento disciplinar, sendo que o processo de inquérito pode
constituir a fase de instrucdo do processo disciplinar. Neste caso, o instrutor
tem o prazo de 48 horas para deduzir a acusagédo do trabalhador, seguindo-se

0s seguintes tramites.
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ii. Sindicancia — tem em vista averiguar acerca do funcionamento do 6rgéo,
servigo ou unidade organica — artigo 229.° a 231.° da LGTFP;

iii. Averiguagdes — tem em vista apurar se 0 desempenho que justificou duas
avaliagOes negativas consecutivas ao trabalhador, constitui infragdo disciplinar
imputével aquele por violagdo culposa de deveres funcionais, designadamente
do dever de zelo, conforme artigo 232.° a 234.° da LGTFP;

iv. Revisdo — quando se verifiquem circunstancias ou meios de prova suscetiveis
de demonstrar a inexisténcia dos factos que determinaram a condenagdo em

processo anterior, conforme artigos 235.% a 239.° da LGTFP.

Fases do processo disciplinar comum

A entidade competente para instaurar procedimento disciplinar decide se 0 mesmo deve ou

néo ter lugar.

A instrucdo do processo deve iniciar-se no prazo maximo de 10 dias a contar da notificagdo
ao instrutor do despacho que o mandou instaurar e deve ser concluida no prazo maximo de

45 dias a contar da data do inicio da instrucao.

O procedimento disciplinar reveste natureza urgente, ndo podendo prejudicar as garantias de
audiéncia e defesa do trabalhador, isto €, o instrutor ndo pode deixar de realizar diligéncias

probatdrias que se revelem necessarias para o apuramento da verdade.

A instrucdo do processo, de acordo com o previsto no artigo 212.° da LGTFP, tem em vista

a realizacdo de diligéncias:

a) Autuacdo da participacado ou queixa ao processo;

b) Juncdo aos autos do certificado de registo disciplinar do trabalhador;

c¢) Inquiricdo do participante, que deve ser reduzida a escrito ficando consignadas em
auto proprio;

d) Inquiricdo das testemunhas indicadas pelo participante e as mais que entenda
necessarias;

e) Realizacdo de exames e as demais diligéncias que julgue necessarias para 0
esclarecimento da verdade dos factos;

f) Inquiricdo do trabalhador, a requerimento deste e sempre que o entenda conveniente;
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g) Acareacdo do trabalhador com o participante e/ou com as testemunhas, caso se revele
Necessario;

h) Promogé&o das diligéncias que o trabalhador requeira e que este considere essenciais
para apuramento da verdade, para as quais tenha competéncia;

1) Inquiri¢do, a requerimento do trabalhador, de representantes das associagdes sindical

a que 0 mesmo pertenca.

Apos a fase de instrucdo, nos termos do artigo 213.° da LGTFP, o instrutor tem duas

alternativas:

a) No prazo de cinco dias elabora relatério final, com proposta de arquivamento,
remetendo-o0 imediatamente com o respetivo processo disciplinar a entidade que
tenha ordenado a sua instauracdo, no caso de entender que os factos constantes dos
autos ndo constituem infragéo disciplinar;

b) No prazo de dez dias deduz acusacéo articulada, a qual deve conter a indicagdo dos
factos que integram a mesma; as circunstancias de tempo, modo e lugar da pratica da
infracdo; as circunstancias que integrem atenuantes e agravantes; a referéncia aos

preceitos legais respetivos e as sancdes disciplinares aplicaveis.

No caso de ser deduzida acusacéo, a fase seguinte € a defesa do trabalhador, nos termos do
artigo 214.° da LGTFP. Assim, é extraida copia, no prazo de 48 horas para ser entregue ao
trabalhador, mediante notificacdo pessoal, ou, ndo sendo esta possivel, por carta registada

com aviso de rececéo.

O prazo para o trabalhador apresentar defesa por escrito serd entre 10 e 20 dias, apds a

notificacdo da acusacdo.

Se for suscetivel de ser aplicadas ao trabalhador as san¢des de despedimento disciplinar,
demissdo ou cessacdo da comissao de servico, deve também ser remetida copia da acusacéo,
no prazo de 48 horas, a comissao de trabalhadores e, quando o trabalhador seja representante

sindical, a associacdo sindical respetiva.

Durante o prazo para apresentacdo da defesa, o trabalhador ou o seu representante, bem
como o advogado por qualquer deles constituido, pode examinar o processo a qualquer hora

de expediente.

O processo também pode ser confiado ao advogado do trabalhador, nos termos do artigo
165.% ¢ 166.° do Cédigo de Processo Civil.
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A defesa do trabalhador deve contar os factos e as razdes da sua defesa, podendo apresentar

rol de testemunhas, juntar documentos e requerer quaisquer outras diligéncias.

A falta de resposta dentro do prazo fixado para a apresentacdo de defesa vale como efetiva
audiéncia do trabalhador, para todos os efeitos legais.

O instrutor deve ouvir as testemunhas e reunir os elementos probatorios oferecidos pelo

trabalhador no prazo de 20 dias.

Terminada a fase de defesa do trabalhador, o instrutor deve, no prazo de cinco dias, elaborar
relatério final completo e conciso, no qual conste a existéncia material de faltas disciplinares,
a sua qualificacéo e gravidade, as importancias que, porventura, haja a repor e seu destino;
a sancdo disciplinar que entenda justa ou a proposta de arquivamento dos autos por ser

insubsistente a acusagéo.

O processo, com o relatorio final, é remetido, no prazo de 24 horas, a entidade que o tenha
mandado instaurar, que, caso ndo seja competente para decidir, no prazo de dois dias, remete

0 processo a quem deva proferir deciséo.

Se houver a aplicacdo das san¢des de despedimento disciplinar, demissdo ou cessacdo da
comissdo de servigo, a entidade competente para a decisdo apresenta copia integral do
processo a comissdo de trabalhador ou a associagéo sindical respetiva, caso o trabalhador

seja representante sindical.

A decisdo ¢ notificada ao trabalhador, observando-se o regime previsto no artigo 214.° da

LGTFP para a notificacdo da acusacao.

Na mesma data em que se proceder a notificacdo ao trabalhador, é igualmente notificado o

instrutor e, ainda, o participante, quanto este o tenha requerido.
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4.Poder regulamentar das Autarquias Locais

4.1. Autarquias locais

Numa primeira abordagem, é importante realcar que a Administracdo Publica é “(...)
constituida pelas chamadas pessoas coletivas publicas (ou de direito publico), as quais
dispGem de érgaos que as representam e através de cujos titulares exprimem a sua vontade.”
(Almeida, 2020, p. 54).

No entendimento de Amaral (2008, p. 33) “A tese que temos defendido até hoje é a de que
a administracdo publica em sentido organico deve abranger apenas as pessoas colectivas
de direito publico. Reconhecemos, porém, que a referida tendéncia para a adopgao

crescente de formas privatisticas obriga a reponderar a questdo a uma nova luz(...)”.

Porém, surge-nos agora a questdo de saber qual a distingdo entre as pessoas coletivas
publicas e as pessoas coletivas privadas, sendo que esta € uma das grandes questdes da

doutrina portuguesa.

Numa corrente doutrinaria, Amaral considera que as pessoas coletivas publicas sdo as
pessoas coletivas criadas por iniciativa publica, para assegurar a prossecu¢do necessaria de

interesses publicos e, por isso, dotadas, em nome proprio, de poderes ou deveres publicos.
Segundo Oliveira & Dias, (2016, p. 56):

Da aplicacdo destes critérios resulta serem pessoas coletivas publicas o Estado e demais
entidades coletivas territoriais — regifes autbnoma e autarquias locais — (entidades publicas
priméarias ou por natureza), as entidades como tal qualificadas pela lei (entidades publicas
por forga de lei) e as entidades criada pelo Estado ou por outras pessoas coletivas publicas
territoriais, desde que ndo sejam qualificadas pela lei como privadas e desde que
compartilnem dos predicados de personalidade juridica (prerrogativas de direito publico,

nomeadamente poderes de autoridade).

Assim, resulta a ideia de que as pessoas coletivas publicas sdo criadas por iniciativa pablica

e, principalmente, prosseguem interesses publicos.

Ja quanto a classificacdo das pessoas coletivas publicas, Almeida (2020, p. 56) esclarece

que:
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Se, como ponto de partida, pertendermos classifica-las, avulta a distingdo entre pessoas

coletivas publicas de populacéo e territorio, ou de fins maltiplos, também designadas pessoas

coletivas publicas por natureza ou primarias (Estado, Regibes Autébnomas e Autarquias

Locais) e as pessoas coletivas publicas funcionais ou derivadas (Institutos Publicos,

Empresas Publicas, AssociacOes Publicas, etc.).

As primeiras, ficam a dever a sua designacdo ao facto de disporem de um substrato

populacional ou de uma base territorial. (...) As segundas, por sua vez, tm em comum a

circunstancia de o territdrio nao fazer parte da sua definicdo, de apresentarem uma natureza

atipica e de as respetivas atribuicfes serem especiais.

Seguindo este entendimento, podemos assim esquematizar a Administracdo Publica da

seguinte forma:

Administracdo
Publica

Estadual Direta

A I

1

Estadual Indireta

Auténoma

Ex: Diretores
regionais,
CCDR,
Reparticoes
finangas

Privada

Central Periférica Publica
Ex: .
Ministérios, | =X
Direcoes nstitutos
Gerais, pUblicos e
inspec¢des EPn};)cllgdes
gerais ublicas
empresarias

Administracdes

Regionais

Administracéo

Local

Associacdes

Ex:Fundactes
publicas de
direito privado
eas
associacoes
publicas de
direito privado

Tabela 5 - Classificagdo da Administragéo publica (Elaborado pela autora)

Publicas
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De acordo com o artigo 182.° da CRP “O Governo é o 6rgao de conducdo da politica geral
do pais e 0 6rgéo superior da administragdo publica.”, posi¢do reconhecida por Rego (2018,
p. 68) “Dai decorre que a administracdo, subordinada a dire¢do ou superiténdencia ou
tutela do governo, tem existéncia propria e responde diretamente pelos seus deveres e
responsabilidades.”. A alinea a) do artigo 200.° da CRP vém enfatizar a posi¢do defendida
por Rego, quando determina que “compete ao Conselho de Ministros definir as linhas gerais

da politica governamental, bem como as da sua execucao;”.
J& quanto aos Secretarios de Estado, Silveira (2022, p. 33) determina que:

Ao contréario de outros paises, onde arcam com tarefas especificas ( como é o caso do
parliamentary under-secretary, no Reino Unido), em Portugal, os secretarios de Estado
assumem as mesmas funcdes que o ministro, numa subarea do ministério. Naturalmente,
fazem-no na sua dependéncia e de acordo com as suas orientacfes. Em qualquer caso, a
medida que descemos na hierarquia governativa, aproximamo-nso da execucdo mais
concreta das politicas, pelo que os secretarios de Estado tenderdo a estar muito ligados a

execuc¢do concreta das politicas.

Quanto ao relacionamento entre as diferentes instituicdes e o Governo, Tavares (2019, pp.
12-13) defende que:

As diferentes instituicdes que compbem a estrutura da administracdo publica portuguesa
mantém formas particulares de relacionamento com o governo. Enquanto as institui¢fes da
administracdo directa do Estado estdo hierarquicamente subordinadas ao governo, a
administracdo indirecta esta sujeita a orientacdo e fiscaliza¢do por parte do governo. Assim,
no segundo caso, as entidades tendem a operar com maior autonomia administrativa e

financeira, sendo naturalmente responsaveis pela definicdo dos seus objetivos e interesses.

Analisando a doutrina, verifica-se que a administracdo autdbnoma prossegue interesses
proprios de coletividades (territoriais ou ndo), através do exercicio de funcdes por entidades
dotadas de poderes administrativos, com autonomia, ficando apenas sujeitas ao poder de
fiscalizacdo e controlo por parte do Governo, conforme entendimento que tem sido seguido
por Gomes Canotilho/Vital Moreira, Freitas do Amaral e Francisco de Almeida. Assim, a
administracdo autdnoma territorial tem por base o territério como distin¢do, onde se inclui
as autarquias locais e regides autonomas. Por outro lado, a administracdo autbnoma nao
territorial integra pessoas de agrupamentos sociais que partilhem determinada qualidade

(profissao, propriedade rural).
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Almeida (2020, p. 90-91) defende que “Sdo varias as dimensfes da administracdo
auténoma, ainda que nem todas tenham de se verificar em simultéaneo e que algumas delas
ndo sejam exclusivas dos seus organismos, podendo também existir em entidades da

administracéo direta e da administracéo indirecta do Estado.”.

Assim, resumidamente, as dimensdes da administracdo autdnoma sdo a autonomia de
personalidade juridica, a autonomia estatutaria, a autonomia regulamentar, a autonomia

administrativa, a autonomia disciplinar e a autonomia financeira.

Numa primeira abordagem quanto as autarquias locais, verifica-se que a alinea n) do artigo
288.° da CRP prevé que as leis de revisdo constitucional terdo de “respeitar a autonomia das

autarquias locais;”.

O artigo 235.°n.° 1 da CRP prevé a tipificacdo legal das autarquias locais e descreve no seu
n.° 2 como “As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de Orgaos
representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populacdes

respetivas.”.
Oliveira & Dias, (2016, p. 74) defendem:

A existéncia das autarquias locais resulta diretamente da Constituicdo — artigo 235.%, n.° 1.
Podemos dizer que sdo elementos essenciais da no¢do de autarquia local: (1) o territério (uma
porcdo do territério nacional); (2) o agregado populacional (os residentes); (3) os interesses
comuns diferentes os interesses gerais (hacionais); e (4) os dérgdos representativos da

populacéo.

Segundo Oliveira (2021, p. 60) “Os municipios portugueses integram no seu territorio
freguesias que sdo também autarquias locais, mas que tém, como veremos, muito menos
recursos e estdo muito dependentes dos municipios, apesar da autonomia constitucional de
que gozam. Os Grgaos representativos dos municipios sdo a assembleia municipal, a camara

municipal e o presidente da camara municipal.”.
Acresce ainda 0 mesmo autor:

No entanto, o presidente da camara ndo é referido como 6rgdo do municipio nem na
Constituicdo nem nas sucessivas leis das autarquias locais publicadas em cumprimento da

Lei Fundamental.

45



O poder regulamentar das Autarquias Locais Lidia Gameiro

Orgdos do municipio, nos termos da Constituicio e da lei, sio a assembleia municipal e a
camara municipal, ambos colegiais, a primeira de natureza deliberativa e a segunda de

natureza principalmente executiva.

A omissdo ndo se compreende, uma vez que a Constituicdo tem o cuidado de indicar que o
presidente da camara é eleito diretamente (o primeiro da lista mais votada) e a lei ordinaria

atribui-lhe importantes poderes préprios que permitem caracteriza-lo como 6rgao.
Também Amaral (2008, p. 586) defende que:

A Constituicdo quase que deixa em siléncio a figura do Presidente da Camara; parece assim,
a primeira vista, que o Presidente da Camara ndo sera o 6rgao do Municipio (art. 250.° da
CRP).

Mas em diversos preceitos da lei vé-se que o Presidente da Camara é efetivamente um 6rgéo
municipal. Nao é pelo facto de a Constituicdo ou as leis qualificarem o Presidente da Camara
como 0rgdo, ou ndo, que ele efetivamente é ou deixa de ser 6rgdo do municipio: ele sera
6rgdo ou ndo, conforme os poderes que a lei Ihe atribuir no quadro do estatuto juridico do

municipio.

Segundo Tavares (2022, p. 96) “(...) o sistema politico local portugués ndo é integralmente
«presidencialista». Para tal, seria necessario que ap0s uma eleicdo Unica e simultanea para
a assembleia municipal e presidente da Camara Municipal, o presidente como primeiro
elemento da lista mais votada designassse a composicdo do executivo a partir dos membros

da assembleia municipal.”.

Na realidade ndo se verifica essa ocorréncia, tanto mais que podemos ter municipios em que
0 seu executivo ndo tenha a maioria, mitigando assim o poder do presidente da camara

municipal.

Assim, sdo autarquias locais as freguesias, 0s municipios e ainda as regides administrativas,
sendo que as freguesias decompdem-se na junta de freguesia e na assembleia de freguesia e
0s municipios decomp@e-se na camara municipal, na assembleia municipal e no presidente

da cdmara municipal.

Importa ainda reforcar que, no caso das autarquias locais, ndo existe hierarquia entre elas,

apesar de serem territorialmente sobrepostas.
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4.1.1. Atribuigdes, competéncias e missoes
A lei define quais as atribuicdes de cada pessoa coletiva bem como os poderes e
competéncias que lhes estdo adstritos de forma a prosseguirem o0s interesses publicos.

Conforme descreve Caupers, (1998, p. 91): “Atribui¢des sdo os fins que a lei comete as
pessoas coletivas publicas; competéncias sdo o0s poderes juridicos de que 0s 6rgaos de uma
pessoa colectiva publica dispdem para prosseguirem as atribuicfes desta; missfes sao as
tarefas desenvolvidas pelos diversos servicos publicos. ”.

No caso das autarquias locais aplica-se a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,*® na sua atual
redacdo, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das
entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o0 regime

juridico do associativismo autarquico.

Nos termos do artigo 23.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual
redacdo, constituem atribuicdes dos municipios “a promogao e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populacdes, em articulagdo com as freguesias.”, nos seguintes
dominios: Equipamento rural e urbano; Energia; Transportes e comunicacfes; Educacéo,
ensino e formacéo profissional; Patriménio, cultura e ciéncia; Tempos livres e desporto;
Salde; Acdo social; Habitacao; Protecédo civil; Ambiente e saneamento basico; Defesa do
consumidor; Promocao do desenvolvimento; Ordenamento do territorio e urbanismo; Policia

municipal; e Cooperacdo externa.
Almeida (2020, pp. 60-61) esclarece que:

Na generalidade das pessoas coletivas, os 6rgaos administrativos tém competéncias diferentes
para prosseguir as mesmas atribuicdes (da pessoas coletiva a que pertencem). E o caso,
nomeadamente, dos municipios, em que a Camara Municipal, a assembleia municipal e o
presidente da cAmara municipal tém competéncias diferenciadas, mas prosseguem todos as
mesmas atribui¢Bes. O Estado constitui, todavia, a este proposito, uma excepgéo, visto que 0s
varios orgdos (Ministérios) possuem competéncias idénticas (autorizar, nomear, contratar,
punir, etc.), para prosseguir atribuigdes distintas ou especificas (de soberania, econémicas,

educativas e culturais, sociais, etc.).

30 |ei n.° 75/2013, de 12 de setembro, da Assembleia da Republica (2013). Didrio da Republica: 1 Série, n.° 176/2013.
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
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Basicamente, a Administracdo Publica s6 pode fazer o que lhe seja permitido por lei, em
obediéncia ao principio da legalidade, previsto no artigo 3.° do CPA. Além disso, as
competéncias definidas por lei ou regulamento sdo irrenunciaveis e inalienaveis, conforme
dispBe o artigo 36.° do CPA, sendo que os 6rgaos administrativos apenas podem proceder a

delegacédo de poderes, a supléncia e a substitui¢cdo quando estdo legitimados para o efeito.

4.2. Enquadramento constitucional e legal do poder regulamentar das
autarquias locais - Reviséo de literatura, doutrina e jurisprudéncia

Os regulamentos administrativos sdo normas juridicas, emanadas por 6rgdos de entidades
administrativas, no exercicio da fun¢do administrativa, assumindo-se como fonte do direito,

como modo de constituigdo, manifestacdo e objetivacdo do direito vigente.

Segundo Amaral (1989, p. 13) a nocdo de regulamento tem por base trés elementos

essenciais:

a) Elemento de natureza material — o regulamento é composto por normas juridicas, ou
seja, regras de conduta gerais e abstratas;

b) Elemento de natureza organica — o0 regulamento é elaborado por um oOrgéo
administrativo;

c) Elemento de natureza funcional — o regulamento é elaborado e aprovado no exercicio

do poder administrativo.

Este entendimento vém perfilhado no artigo 241.° da CRP que consagra a autonomia
regulamentar das Autarquias Locais que “dispdem de poder regulamentar proprio nos
limites da Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau

superior ou das autoridades com poder tutelar.”.

A competéncia subjetiva e objetiva para a emissao de regulamentos autarquicos deve ser
perspetivada a luz do RJAL. Nos termos do referido diploma, a competéncia regulamentar
encontra-se distribuida pela assembleia municipal, no caso de regulamentos externos, e pela

camara municipal quando se trate de regulamentos internos.

O artigo 135.° do CPA define regulamento administrativo como “as normas juridicas gerais
e abstratas que, no exercicio de poderes juridico-administrativos visem produzir efeitos
juridicos externos.”. Verifica-se que o CPA n&o abrange os regulamentos internos, apenas

se aplicando aos regulamentos externos.
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Relativamente aos regulamentos internos, Moniz (2016, p. 332) defende que:

Quer dizer, a prestabilidade da nocédo de regulamento administrativo desenhada pelo Cédigo
dirige-se tdo-s6 a delimitacdo do respetivo ambito de aplicacdo, ndo visando responder a
natureza juridica das normas interna emanadas pela Administracdo Publica as quais, na nossa
perspetiva, constituem igualmente regulamentos administrativos — e esta conclusdo impde-
se sem que, em simultaneo, se subtraiam os regulamentos internos os principios vinculadores
da atividade administrativa, cuja consagracdo no CPA corresponde a uma mera

concretizagdo positiva de fundamentos de direito dotados de carater supralegal.

4.2.1.Distingao entre regulamentos e leis e atos administrativos
Os regulamentos administrativos distinguem-se das leis e dos atos administrativos. Assim,

adotando o pensamento de Amaral (1989, p. 31), que defende que:
(...)adistin¢do a fazer entre lei e regulamento € a seguinte:

- do ponto de vista organico, a lei provém do poder politico, o regulamento emana do poder

administrativo;

- do ponto de vista formal, a lei figura sempre acima do regulamento: a norma legal contréaria
anorma regulamentar revoga esta; a norma regulamentar contraria a norma legal é uma ferida

de ilegalidade;

- do ponto de vista material, a lei é o acto tipico da fun¢do legislativa, o regulamento inclui-
se na funcdo administrativa. A lei é inovadora, o regulamento é executivo; a lei traz
alteracGes a ordem juridica, o regulamento ndo; a lei visa disciplinar rela¢6es juridicas entre

as pessoas, 0 regulamento visa assegurar a boa execucdo das leis.

Do pensamento de Amaral, resulta que a distincdo entre lei e regulamento assenta em cinco

pontos fundamentais, com os quais concordamos na sua globalidade:

a) Fundamento juridico —a lei baseia-se unicamente na Constitui¢do; o regulamento sé sera
valido se uma lei de habilitagdo atribuir competéncia para a sua emisséo;

b) Revogacdo e caducidade — a lei s6 caduca ou é revogada por factos ocorridos no plano
constitucional ou legislativo; o regulamento caduca ou é revogado por factos ocorridos ndo
apenas no plano regulamentar mas também no plano legislativo;

c) Interpretagdo — a lei € interpretada por si mesma, & luz dos critérios gerais da interpretacdo
das leis; o regulamento ndo pode ser interpretado por si mesmo, mas a luz da lei que visa

regulamentar ou da lei de habilitag&o;
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d) llegalidade — em regra, uma lei contréria a outra lei revoga-se, ou entdo coexistem ambas
na ordem juridica com diversos dominios de aplicacdo; um regulamento contrario a uma lei
é ilegal,

e) Impugnacdo contenciosa — a lei s6 pode ser impugnada contenciosamente junto do
Tribunal Constitucional e com fundamento em inconstitucionalidade; o regulamento ilegal é
impugnavel contenciosamente junto dos tribunais administrativos e com fundamento em

ilegalidade propriamente dita.

J& quanto a importancia de distingdo entre regulamento e ato administrativo, verifica-se que
o0 regulamento contém regras gerais e abstratas, enquanto o ato administrativo é uma decisdo

individual e concreta.
Esta posigéo é defendida na doutrina por Almeida (2020, p. 137):

A caracteristica da abstracdo permite distinguir os regulamentos dos chamados actos
administrativos gerais. Estes, dirigindo-se embora a uma pluralidade de destinatarios,
incidem sobre um caso concreto, estabelecendo para ele uma obrigagdo concreta e singular.
Desse modo, os seus efeitos juridicos ficam exauridos, num determinado momento, com um

Unica aplicacdo, pelo tais actos deixam de fazer sentido para o futuro.

Tambem Amaral, (1989, p. 39) defende a importancia da distincdo entre regulamento e ato

administrativo e descreve que a mesma se manifesta em cinco pontos:

a) Interpretacdo e integracdo: o regulamento é interpretado, e as suas lacunas sao integradas,
de harmonia com as regras préprias da interpretacdo das leis (das normas juridicas); para o
ato administrativo ha outras regras aplicaveis em matéria de interpretacdo e integracao;

b) Desobediéncia: a desobediénica dos cidaddos ao regulamento tem determinadas
consequéncias; a desobediéncia dos particulares ao acto administrativo tem outras, e segue
um regime juridico diferente;

c) Vicios e formas de invalidade: também ndo coincidem. Nesta matéria, o paradigma
aplicavel ao regulamento € o das leis; 0 modelo seguido no acto administrativo, ainda que
com grande nimero de particularidades, é o do negécio juridico;

d) Impugnacdo contenciosa: para além de os regulamentos ilegais poderem como tal ser
declarados fora dos tribunais administrativos, ao contrario do que sucede com 0 acto
administrativo, os termos da impugnagdo contenciosa de regulamentos e de actos

administrativos sdo diferentes.

Assim, podemos afirmar que os regulamentos administrativos tém um procedimento

especifico e uma natureza que se distingue das leis e dos atos administrativos.
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4.2.2. Fundamentos e limites do poder regulamentar
Quanto aos fundamentos e limites do poder regulamentar, o pensamento mais relevante é de
Amaral, (1989, pp. 41 - 43) que defende que os fundamentos do poder regulamentar podem
ser encarados do ponto de vista pratico, histdrico e juridico.

Em relacdo ao ponto de vista préatico, este autor descreve que “(...) o0 poder regulamentar
funda-se, por um lado, no distanciamento do legislador face aos casos concretos da vida
social e, por outro lado, na impossibilidade de previsdo absoluta ou na inconveniénica de
previsdo completa por parte do legislador, em termos que aconselham ou tornam
absolutamente necessario que a Administracdo intervenha, num segundo momento, a fim de

criar normativamente as condicdes de aplicacdo da lei aos casos da vida pratica.”.

Ja quanto ao fundamento histdrico, cita que: “ele repousa na impossibilidade de aplicacéo
rigorosa do principio da separacéo de poderes, tal como foi concebido pelos teorizadores
do estado liberal.”.

Por fim, quanto ao fundamento juridico, alega que este tem sido diverso de acordo com o
contexto social e politico, “No periodo da Monarquia Absoluta e no da Monarquia limitada,
o fundamento juridico do poder regulamentar era o poder administrativo proprio do
Monarca, assente na legitimidade dinastica. (...)Finalmente, no Estado Social de Direito, 0
fundamento juridico do poder regulamentar reside na Constituicéo e na lei, em homenagem

ao principio da legalidade, na sua versao atual.”.

Porém, verifica-se que os regulamentos internos e os regimentos de 6rgdos colegiais
constituem uma excecdo a regra elencada e defendida por Freitas do Amaral, descrita

anteriormente.

Quanto aos limites do poder regulamentar destaca-se um conjunto de regras e principios, aos
quais os regulamentos tem que obedecer, de acordo com a posicao defendida pela doutrina,

nomeadamente Amaral, (1989, pp. 47 - 48).
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Pr"‘ios

Tabela 6 - Limites do poder regulamentar, [Elaborado pela autora com base na posi¢do defendida por
Amaral (1989, pp. 47-48)]

De acordo com Almeida (2018, p. 187):

Tanto na doutrina, como na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, tem prevalecido o
entendimento de que, no ordenamento juridico portugués, ndo existe, em termos gerais, uma
reserva de administracdo que impeca a emanacdo de atos legislativos dotados de um
contetdo materialmente administrativo. A lei, dependendo dos casos, parece poder, portanto,
esgotar a regulamentacdo de determinada matéria normativa, consumindo, desse modo, 0

espaco que corresponderia aos regulamentos que a viriam executar.

52



O poder regulamentar das Autarquias Locais Lidia Gameiro

Através de uma interpretacdo do n.° 2 do artigo 143.° do CPA consegue-se compreender que
este normativo reconhece que os regulamentos emanados dos Orgdos hierarquicamente
superiores ou dotados de poderes de superintendéncia, regulamentos emanados pelo
delegante e regulamentos emanados ao abrigo de autonomia normativa tém um estatuto de

superioridade.

Ja quanto a relacdo entre os regulamentos, o CPA prevé no artigo 138.° que “Os
regulamentos governamentais, no dominio das atribuicBes concorrentes do Estado, das
regibes autdnomas e das autarquias locais, prevalecem sobre 0s regulamentos regionais e
autarquicos e das demais entidades dotadas de autonomia regulamentar, salvo se estes

configurarem normas especiais.”.

No pensamento de Andrade (2017, p. 155), corroborado por Almeida (2018, p. 202), a
prevaléncia das competéncias deve ser avaliada de acordo com o tipo de situacdo, conforme

descreve:

Nas matérias de sobreposicdo de atribuicdes e competéncias governamentais (nacionais ou
insulares) com atribuicdes e competéncias autarquicas (por exemplo, em matéria de ambiente
e de ordenamento do territdrio), a prevaléncia deve ser avaliada em cada tipo de situacdes,
em funcdo das normas de competéncia, interpretadas no contexto do sistema constitucional,
tendo em conta os principios da subsidiariedade, da autonomia local e da descentralizacdo
democréatica da Administracdo Publica limitam o principio da prevaléncia do interesse
nacional — devendo privilegiar-se os principios da cooperacao e de coordenacdo de interesses
nacionais e locais contra uma concec¢do estatista e centralizadora da administracdo publica.
Assim, se ndo for possivel a aplicacdo cumulativa das normas nacionais e autarquicas, devem
valer as normas autarquicas enquanto normas especiais, salvo se a preferéncia das normas
governamentais se impuser, seja perante a deficiéncia da regulamentacédo local, seja pela

necessidade imperiosa de assegurar uma realizagdo uniforme do interesse nacional.

4.2.3.Tipos de regulamentos
Em relacdo aos critérios para classificar os regulamentos administrativos, existem varios

critérios, sendo que as distin¢cdes mais importantes se resumem as que iremos abordar.
a) Regulamentos internos e regulamentos externos

A principal distingdo de regulamentos é entre regulamentos internos e regulamentos externos

que esta relacionada com os destinatarios e a projecdo da sua eficacia.
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Assim, os regulamentos internos tém como destinatarios os 6rgaos integrados na mesma
pessoa coletiva publica do autor do regulamento, ou seja, projetam os seus efeitos dentro da
pessoa coletiva administrativa. Esta posicdo é defendida por Oliveira (2016, p. 150):

Trata-se de regulamentos que visam regular a organizacdo e funcionamento dos servicos,
designadamente, a distribuicdo das tarefas pelos agentes dos servicos administrativos e a
fixacdo de normas de expediente, bem assim como os que criam autovinculagfes internas
para o exercicio de poderes discricionarios, de forma a garantir uma atuagdo uniforme dos

Servigos.

Por outro lado, os regulamentos externos sao normas administrativas que produzem efeitos
na esfera de terceiros, quer sejam particulares ou entidades publicas, de acordo com o
pensamento perfilhado por Gongalves (2017, p. 356):

Sobre o regulamento interno Luiz S. Cabral de Mocada expende: «muito embora gere efeitos
diretos apenas no interior da Administracdo acaba por produzir em muitos casos efeitos
externos tendo em conta o alcance da autovinculacdo administrativa que do regulamento
resulta. E que a autovinculagio do regulamento significa que ele corporiza uma decisio
prévia que vai vincular decisfes futuras o que vincula a Administracdo a um exercicio
uniforme dos respetivos poderes pelo que o regulamento mesmo que interno, condiciona o
exercicio do poder vinculado e do discricionario da Administracdo na sua projecdo externa
sobre a esfera juridica dos particulares em geral» (CPA Anotado Coimbra Editora, 2015,
p.472)

Acrescenta ainda Oliveira (2016, p. 151):

Atualmente é muito dificil encontrarmos regulamentos que tenham eficdcia meramente
interna. Como vimos, tem de se tratar de normas exclusivamente organicas ou funcionais.
Um exemplo tipico de regulamentos internos € o caso das “circulares” ou “instru¢des” que
tenham por fundamento exclusivo o dever de obediéncia hierarquica, dirigidas aos agentes
dependentes dessa hierarquia, quanto ao modo como deve ser interpretada uma lei ou

integrada uma lacuna.

Assim, podemos afirmar que os regulamentos internos nao estdo sujeitos as regras de
procedimento previstas dos artigos 97.°a 101.° do CPA, ao invés dos regulamentos externos,

sendo que a principal distingdo entre 0s mesmos esta relacionada com os seus destinatarios.
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b) Regulamentos gerais e regulamentos especiais

Outra distin¢do que a doutrina defende quanto aos regulamentos, que se baseia no critério

do respetivo ambito de aplicacdo subjetiva é entre regulamentos gerais e especiais.

Os regulamentos gerais revestem sempre natureza externa, uma vez que produzem 0s Seus
efeitos fora da esfera da entidade que 0s emana, e os regulamentos especiais podem assumir-

se como internos ou externos.
Quanto aos regulamentos especiais, Oliveira (2016, p. 152) refere que:

A doutrina atual distingue, no seio de tais relacGes, dois tipos de situagdes. Por um lado,
uma relacdo organica ou de funcionamento, em que as pessoas sujeitas a tais relacfes sdo
vistas apenas enquanto elementos da respetiva “maquina” administrativa, ficando sujeitas
aos poderes dos seus Orgdos. Por outro lado, existe a chamada relacdo de servico ou
fundamental, em que se realca o facto de as pessoas submetidas a essa relacdo nao sofrerem
qualquer capitis deminutio como se pensava tradicionalmente: os funcionarios, reclusos ou
militares ndo perdem, com essa sua condicao, o estatuto de cidaddos e de pessoas, a quem

sdo reconhecidos direitos fundamentais que a Administracdo ndo pode pdr em causa.

Assim, na relacdo organica o destinatario encontra-se numa situacdo de dependéncia em
relacdo a administracdo engquanto na relacdo fundamental o destinatario é titular de direitos

fundamentais.
Acrescenta ainda Oliveira (2016, p. 151):

Se o0 regulamento especial se aplicar apenas a relacdo organica, dirigindo-se aos
trabalhadores em fungfes publicas apenas nessa qualidade, com o fim de disciplinar a
organizagdo ou o funcionamento do servigo, tal regulamento € meramente interno. Se se
tratar de regulamentos aplicaveis aqueles trabalhadores na sua qualidade de cidaddos ou
como titulares de direitos fundamentais que a Administracdo ndo pode pér em causa, sujeitos
de uma relagdo juridica de emprego com a Administracdo, com o fim de disciplinar essa
relagdo e os direitos ou 0s deveres reciprocos que a integram, entéo esses regulamentos seréo

externos.

Em termos de atividade administrativa, verifica-se que os regulamentos mais frequentes sdo

0s regulamentos gerais.
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c) Regulamentos executivos ou complementares e regulamentos independentes ou

autonomos

Esta distin¢éo aplica-se somente aos regulamentos gerais externos e tem como base o critério
da relacdo com a lei. Os regulamentos podem ter a funcdo de execucgdo, a funcdo de
interpretacdo, a funcdo de dinamizacdo da lei e a funcdo de dinamizacdo da ordem juridica.

Relativamente aos regulamentos executivos, Oliveira (2016, p. 154):

Deste modo, os regulamentos executivos visam interpretar o sentido dos preceitos legais,
esclarecendo-0s, se obscuros, precisando-os, quando deficientes ou lacunosos,
pormenorizando-os, na medida em que incompletos, de modo a permitir a sua compreensao
e a assegurar a sua aplicacdo uniforme pelos servi¢os administrativos. Em todo o caso,
limitam-se, como o seu proprio nome indica, a realizar uma execucao estrita da lei, ndo
criando nada de novo em relacdo a ela, nem Ihe acrescentando seja o que for, a ndo ser na

medida em que estabelecem pormenores indispensaveis a sua boa aplicagao.

Esta tipologia de regulamentos vem previstos no artigo 112.° n.° 7 da CRP, porguanto
determina que os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam

regulamentar.

Acrescenta ainda Caupers (1998, p. 253) “Os regulamentos complementares ou de execucao
desenvolvem e detalham uma determinada lei, em cujo texto a sua emissdo se encontra
expressamente prevista (por isso que a sua validade depende da identificacdo do diploma
legal que regulamentam); com frequéncia, operam como condi¢édo de exequibilidade de

algumas das normas legais que regulamentam;”.

Ainda, em relacdo aos regulamentos complementares ou de execucao existe alguma doutrina
que considera fundamental a distin¢cdo entre os regulamentos de execucdo e os regulamentos

complementares, conforme Vieira de Andrade (2017, p.146).

Por outro lado, conforme determina Almeida (2020, p. 143), Afonso Queirds entende que 0s
regulamentos complementares ou de execucdo tem na sua base “(...) interpretar a legisla¢do
e integrar as suas eventuais lacunas, na medida em que ela, pela sua relativa impreciséo ou
ambiguidade, ou pelo que deixou por regular, ndo possa ser executada com seguranca de

se corresponder a vontade do legislador (...)".

Nos termos do n.° 3 do artigo 136.° do CPA, os regulamentos independentes séo aqueles que

visam introduzir uma disciplina juridica inovadora no &mbito das atribui¢Bes das entidades
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que os emitam. Estes regulamentos sdo elaborados sem referéncia ao contetdo de uma lei
anterior que pretendam executar, sendo este o principal problema desta tipologia de

regulamentos atendendo a harmonia com o principio da precedéncia da lei.
Para Andrade (2017, p. 148), quanto aos regulamentos independentes:

A constituicdo prevé expressamente a existéncia dos regulamentos independentes
governamentais (artigo 112.°n.° 6), embora a doutrina se divida entre 0s que exigem, também
ai, uma lei especifica habilitante que defina a competéncia objetiva (matéria especifica) e
subjetiva (6rgdo competente) para a sua emissdo (artigo 112.° n.° 7, 2.2 parte) e 0s que
admitem genericamente, fora da zona reservada a lei, com base no disposto no artigo 112.°
n.° 6 e na alinea g) do artigo 199.° (na medida em que estas normas constituem uma
habilitacdo direta do Governo, enquanto 6rgdo administrativo competente para a pratica de

actos normativos).

De acordo com Almeida (2018, p. 197) “A exigéncia constitucional de base legal para a
emanacao de regulamentos independentes autarquicos que constam das leis que, em termos
gerais, regulam o quadro das atribuicbes e competéncias das autarquias locais, sem

necessidade de lei que, caso a caso, habilite a emanacao de cada regulamento.”.

Entende Caupers (1998, p. 253) que “Os regulamentos independentes ou autbnomos nao se
referem a nenhuma lei em especial (por esta razdo somente tém de identificar a norma legal

que atribui competéncia regulamentar ao seu autor).”.
Por fim, Almeida (2020, p. 146) defende que:

Pela nossa parte, sentiamo-nos inclinados a aderir a posicdo perfilhada por Gomes
Canotilho/Vital Moreira (defendia também, em termos ndo muito dissemelhantes, por Freitas
do Amaral) e, de resto, reiteradamente corroborada pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional. Ndo s6 porque se nos afigura ser a mais coerente olhando a arquitectura
constitucional, particularmente & relagdo por ela pressuposta entre lei e regulamento
(principio da precedéncia de lei), mas também porque, dispondo o Governo de um poder
legislativo originario, dificilmente se justificaria outorgar-lhe um poder regulamentar

exercitavel sem respaldo legal.

De forma a clarificar as posi¢cdes tomadas na doutrina, o artigo 136.° do CPA, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro estabelece que a emissdo de regulamentos depende

sempre de lei habilitante. Mais prevé no seu n.° 2 que “Os regulamentos devem indicar
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expressamente as leis que visam regulamentar ou, no caso de regulamentos independentes,

as leis que definem a competéncia subjetiva e objetiva para a sua emissdo.”.

Nos termos do Codigo de Procedimento Administrativo anotado e comentado (Gongalves,
et al., 2017, p. 357) “O n.° 3 vem especificar o que sdo concretamente regulamentos
independentes, que define como sendo aqueles que sem referéncia imediata ao conteudo de
uma determinada lei anterior, visam introduzir uma disciplina juridica inovadora no ambito

das atribui¢des das entidades que 0s emitam.”.

Assim, o artigo 136.° do CPA, com a redacgéo aprovada pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, ndo resultam davidas que a emissdo de regulamentos depende sempre de lei
habilitante e no caso dos regulamentos independentes deve ser mencionada a lei que define

a competéncia para a sua emissao.

4.2.4.Fases do procedimento
Em relacéo as fases do procedimento de elaboracéo de regulamentos administrativos, o CPA
passou a descrever o procedimento de elaboracdo dos regulamentos, nos termos do disposto

nos artigos 97.° e ss. do CPA.

Assim, a elaboracdo dos regulamentos pode ser organizada numa estrutura com trés fases,

conforme também defendido pela doutrina:

Fase preparatdria I

* Iniciativa

Instrucéo

Participacao

Elaboracdo do projeto final do regulamento

Ato de aprovacgdo do Regulamento

* Publicidade do regulamento

Tabela 7 -Fases do procedimento de elaboragéo de regulamento (Elaborado pela autora)
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De acordo com Moniz, (2016, p. 355):

A especificidade do procedimento regulamentar que o coloca a meio caminho entre o
procedimento legislativo e o procedimento do ato administrativo possui, alias, consequéncias em
sede de regime juridico: ndo se estranhard, pois que a delineacdo das fases procedimentais se
aproxime muito da teoria tradicional do procedimento administrativo (dirigido & pratica de um
ato administrativo), mas que o momento constitutivo (especialmente, quando a competéncia
regulamentar pertence a um 6rgdo colegial) revele uma maior proximidade com o procedimento

legislativo.

a) Fase preparatoria

i. Iniciativa

A iniciativa do procedimento reveste carater oficioso, apesar do n.° 1 do artigo 97.° do CPA

prever a existéncia de um verdadeiro direito de peticdo em matéria regulamentar.

Os interessados podem apresentar aos 6rgdos competentes peticdes em que solicitem a
elaboracdo, modificacdo ou revogacao de regulamentos, as quais devem ser devidamente

fundamentadas.

O inicio do procedimento é sempre objeto de publicitacdo na Internet, no sitio institucional
do Municipio, cfr. artigo 98.° do CPA.

Esta publicacdo tem uma importancia acrescida uma vez que serdo dados a conhecer 0s
elementos essenciais para o exercicio do direito a participacdo procedimental previstos no
n.° 1 do artigo 98.° do CPA:

a) indicacao do 6rgdo que decidiu desencadear o procedimento — alinea k) do n.° 1 do
artigo 33.° do RJAL — com referéncia a respetiva deliberacao;

b) data em que 0 mesmo se iniciou — em regra coincide com a decisdo que lhe deu
origem;

C) o objeto do procedimento — especificar qual a matéria ou matérias que se pretendem
vir a regular ou alterar;

d) a forma como se pode processar a constituicdo como interessados e a apresentacdo
de contributos para a elaboracédo do regulamento;

e) direcdo do procedimento — artigo 55.° do CPA — a dire¢cdo do procedimento

regulamentar cabe a cdmara municipal pelo que a sua instru¢do deve ser delegada
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num membro do érgdo, num trabalhador dele dependente ou numa comisséo interna,
desde que todos os elementos estejam identificados. A delegacdo ndo deve ser em

servigo, gabinete ou departamento municipal.

ii.  Instrucdo

Na fase de instrucdo prevé-se a elaboracdo do projeto de regulamento e a respetiva nota
justificativa, que contém a fundamentacdo juridica das posi¢cdes adotadas, nos termos do
artigo 99.° do CPA.

A nota justificativa deve conter a fundamentacdo administrativa, a fundamentacao juridica

das medidas constantes do diploma e a anélise dos custos-beneficios.
Segundo Almeida (2020, p. 156):

Quanto a nota justificativa fundamentada que deve acompanhar todo o projecto de
regulamento, refira-se que essa exigéncia constava ja do art. 116.° do Codigo anterior,
estando-lhe subjacente (entdo, como agora) um duplo propdésito: por um lado, inteirar o0 6rgao
dotado de competéncia regulamentar de todos os aspectos a sipesar na disciplina juridica que
se apresta para instituir; por outro lado, facultar aos aplicadores do regulamento (uma vez
publicado) um valioso elemento interpretativo, capaz de permitir esclarecer eventuais

duvidas que se suscitem acerca do conteudo e alcance das respetivas disposi¢oes.

Em relacdo a fundamentacdo administrativa implica a alusdo aos interesses publicos
envolvidos. Enquanto a fundamentacao juridica baseia-se na referéncia as normas legais que

servem de fundamento a emissdo do regulamento.

O CPA ndo concretiza quais as regras quanto ao modo pelo qual o projeto deve ser elaborado,

pelo que se rege pelas regras e pelos principios gerais, previstos no CPA.

A auséncia de nota justificativa constitui vicio de procedimento, ilegalidade do regulamento

que leva a invalidade do mesmo.

iii.  Participacéo

A participagdo vem prevista nos artigos 100.° e 101.° do CPA e regula-se em duas

modalidades a audiéncia dos interessados e a consulta publica.
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O CPA prevé como regra geral para a efetivacdo da participacdo, o recurso a audiéncia dos
interessados, sendo que o recurso a consulta publica apenas pode ter lugar nos casos e
circunstancias previstas no CPA. Assim, ndo é possivel escolher entre uma das duas formas
de participacdo, porque a regra é a realizacdo de audiéncia dos interessados e a consulta
publica apenas podera ter lugar nos casos especificamente previstos na lei.

Importa ainda realcar que ndo é possivel recorrer simultaneamente as duas formas de
participagdo, mesmo com a justificacdo do alargamento das possibilidades de participacao
dos interessados.

O n.° 1 do artigo 100.° do CPA estabelece que “Tratando-se de regulamentos que contenha
disposicbes que afetem de modo direto e imediato direito ou interesses legalmente
protegidos dos cidadaos, o responsavel pela direcdo do procedimento submete o projeto de
regulamento por prazo razoavel, mas nao inferior a 30 dias, a audiéncia de interessados

’

que como tal se tenham constituido no procedimento.” .

A audiéncia dos interessados pode ser escrita ou oral, sendo notificados todos os interessados

constituidos no procedimento divulgado.

Estabelece o n.° 3 do artigo 100.° do CPA, as op¢des para nao se proceder a audiéncia dos
interessados: quando a emissao do regulamento seja urgente, seja razoavelmente de prever
que a diligéncia possa comprometer a execucdo ou a utilidade do regulamento, o nimero de
interessados seja de tal forma elevado que a audiéncia se torne incompativel, devendo nesse
caso proceder-se a consulta publica e os interessados ja se tenham pronunciado no

procedimento sobre as questdes que importam a deciséo.

De forma a evitar 0 uso excessivo e para controlar eventuais vicios procedimentais, o0 CPA

exige que a decisao final indique os fundamentos da néo realizacdo da audiéncia.

Relativamente a consulta pablica, o artigo 101.° do CPA estabelece que € para 0s casos em
que a audiéncia dos interessados € dispensada pelo elevado nimero de interessados
constituidos como tal no procedimento, tornando a audiéncia de interessados impraticavel,

e nas situacdes em que a matéria o justifique.

Para submeter o projeto de regulamento a consulta pablica, o 6rgdo competente deve
proceder & publicacdo do mesmo, na 2.2 série do Diario da Republica ou na publicagdo oficial

da entidade publica, e na Internet, no sitio institucional da entidade em causa. Os interessados
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tém 30 dias Uteis a contar da data da publicacdo para dirigir por escrito as sugestdes, cfr. n.°
2 do artigo 101.° do CPA.

Nos casos em que 0 projeto é submetido a consulta publica deve constar do preambulo do

regulamento a referida mencéo.
Segundo Almeida (2018, p. 208):

Como ja foi dito, a consulta publica, no CPA, ndo se confunde, por regra, com a audiéncia
dos interessados: mesmo nos procedimentos em que se opte pela realizacdo de uma consulta
publica, os eventuais interessados no ambito do procedimentos dos regulamentos
imediatamente operativos que, como tais, se tenham constituido no procedimento, em
principio, tém direito a ser ouvidos em audiéncia prévia, segundo o disposto no artigo 100.°
do CPA, e ndo no ambito da consulta pablica, prevista no artigo 101.° - a menos, como ja foi
referido, que ja se tenham pronunciado no procedimento sobre as questdes relevantes (cfr.
artigo 100.°, n.° 3, alinea d)).

iv.  Elaboracéo do projeto final

A elaboracédo do projeto final do regulamento administrativo é relevante nas situacdes em
que houve pronuncia dos interessados e estas sdo relevantes para incluir no projeto do

regulamento.

A redacéo final do projeto de regulamento a submeter a aprovacdo do 6rgao deliberativo
deve ser composto pela nota justificativa, integrando a analise custo-beneficio, e pelo texto

do articulado do regulamento a aprovar.

O articulado do projeto de regulamento deve conter a lei habilitante, as leis que visa
regulamentar ou as leis que definem as competéncias objetivas e subjetivas para a emissao
de regulamentos independentes, e se for um regulamento revogatorio, mengéo expressa as

normas regulamentares revogadas.

b) Fase constitutiva

Apds estas etapas que compdem a fase preparatoria segue a fase constitutiva, ou seja, o ato

de aprovacédo do regulamento pelo 6rgdo com competéncia regulamentar.
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A redacdo final do projeto de regulamento deve ser submetida & apreciacdo do 6rgao
executivo e ser apreciado de forma a ser sujeito a apreciacao do 6rgéo deliberativo, por forma

que o articulado normativo se converta em regulamento.

De acordo com o RJAL, a assembleia municipal tem competéncias para aprovacdo dos
regulamentos, cfr. alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do RJAL. Nesse sentido, a assembleia
municipal pode aprovar ou ndo o projeto de regulamento como pode introduzir alteragdes ao
texto do projeto de regulamento. Se forem introduzidas alteragdes ao projeto de regulamento,

tem que haver novamente audiéncia dos interessados ou consulta publica.
Moniz, (2016, p. 365) afirma que:

Um dos principais problemas que se suscita nesta fase reporta-se a determinacéo da natureza
juridico do ato de aprovacao de regulamento, sobretudo quando se tem em conta que a
jurisprudéncia administrativa o qualificou ja como ato administrativo. (...) Julgamos de
afastar esta ideia. A aprovacado do regulamento, por si so, ndo introduz qualquer modificacédo
no sistema juridico, exprimindo, como acertadamente enfatiza a doutrina alem4, o facto de
gue uma norma juridica foi emitida. A nova regulacdo de situacdes juridicas decorre ndo da

aprovacdo, mas antes do regulamento administrativo aprovado.

A mesma autora reforca a referida opinido no trabalho denominado “A aprovacéo de um
Regulamento é um Ato Administrativo? — Ac. do STA de 11.3.2010, P.1172/09”, publicado

em “Cadernos de Justiga Administrativa, n.° 85, Janeiro/Fevereiro 2011, pag. 28 e ss..

c) Fase integrativa de eficacia

O artigo 139.° e ss. do CPA estabelece a eficicia do regulamento administrativo, sendo que
“A producdo de efeitos do regulamento depende da respetiva publicacdo, a fazer no Diario
da Republica, sem prejuizo de tal publicacédo poder ser feita também na publicacéo oficial

da entidade publica, e na Internet, no sitio institucional da entidade em causa.”.

Esta fase reveste uma grande importancia uma vez que a legislacdo impde como condicéao
da eficacia do regulamento a sua publicacdo integral no Diario da Republica, podendo
também ser publicada na publicacdo oficial da autarquia, e na Internet, no sitio institucional

da autarquia.
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As alteracGes regulamentares também deverdo ser publicadas no Diério da Republica, uma

vez que também estdo sujeitos ao regime procedimental dos regulamentos.

Os regulamentos entram em vigor na data neles estabelecida ou no 5.° dia ap6s a publicacéo,
nos termos do artigo 140.° do CPA. Porém, os regulamentos sé podem entrar em vigor ap6s
a sua publicacdo em Diario da Republica, podendo prever a sua entrada em vigor em
qualquer momento a partir do dia seguinte ao da sua publicacéo.

De acordo com Gongalves (2017, p. 361):

Bem se compreende que o legislador tenha estabelecido, de forma tdo lata, a possibilidade
dos regulamentos entrarem em vigor na data neles estabelecidos. A entrada em vigor pode
ser imediata por motivos de urgéncia ou conveniéncia de interesse publico ou particular.
Pode também, p.e., em casos de especial complexidade ou por necessidade de adaptacdes
que requeiram um periodo mais alargado, a entrada em vigor ser protelada por um periodo

relativamente longo.
Na opinido de Almeida (2018, p. 193):

(...) o Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, entendeu dar ao artigo 139.° do CPA uma
redacdo cujo sentido ndo nos parece inequivoco, mas que, em todo o caso, se revela infeliz,
na medida em que tem conduzido a interpretacdo desrazodvel de que todos o0s regulamentos
em Portugal tém de ser publicados no Diario da RepuUblica. De acordo com essa
interpreteracdo e, portanto emendado a mao, tem prevalecido o entendimento de que 0s
regulamentos das autarquias locais tém de ser publicados no Diario da Republica, sem
prejuizo de também serem publicados no sitio oficial da Internet e em boletim da autarquia,

guando exista, ou em outra publicacdo oficial da entidade em causa.

O regulamento ndo pode ter eficécia retroativa quando imponha deveres, encargos, énus,
sujeicOes ou sancBes e que causem prejuizos ou restrinjam direitos ou interesses legalmente
protegidos, cfr. artigo 141.° do CPA. Isto é, os efeitos dos regulamentos ndo podem reportar-

se a data anterior aquela a que se reporta a lei habilitante.

4.2.5. Interpretacdo dos regulamentos
Nos termos do n.° 1 do artigo 142.° do CPA, os regulamentos podem ser interpretados,

modificados ou suspensos pelos 6rgdos competentes para a sua emissao.
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Esta interpretacdo dos regulamentos é efetuada pelos érgdos deliberativos competentes, sob
proposta dos respetivos Orgdos executivos, de norma interpretativa, retroagindo os seus
efeitos desde a data do inicio de producéo de efeitos desta.

A suspensdo da vigéncia do regulamento também deve ser objeto de deliberacdo do 6rgéo
competente para aprovagdo do regulamento, mediante proposta do 6rgdo executivo.

Acresce ainda que os regulamentos podem ser modificados pelos 6rgdos competentes para

a sua emissao, sendo que tera de cumprir a audiéncia dos interessados.

4.2.6.Cessacao de efeitos do regulamento
A cessacdo dos efeitos do regulamento pode ocorrer por caducidade, revogacéo, decisao
administrativa (invalidade dos regulamentos) ou decis@o contenciosa (impugnacdo dos

regulamentos).

Os regulamentos caducam com a verificagao do respetivo termo ou condicéo resolutiva, ou
com revogacao das leis que regulamentam, salvo na medida em que sejam compativeis com

a lei nova e enquanto ndo houver regulamentacéao desta, cfr. artigo 145.° do CPA.

De acordo com Almeida (2020, p. 161) “(...) deverd, em boa logica, admitir-se que caducam
também os regulamentos temporarios, quer dizer, aqueles que hajam sido editados para
vigorar durante certo periodo de tempo (...). E caducam, ademais, 0s regulamentos no caso
de haverem sido transferidas para outra entidade as atribuicdes da pessoa colectiva que 0s

emitiu, ou se ter cessado a competéncia regulamentar do érgéo do autor do regulamento.”.

Quanto aos regulamentos de execucdo e em caso de revogacdo das leis que o regulam, a
caducidade ndo é automatica, uma vez que se mantém em vigor as normas que sejam
compativeis com a lei nova, cumprindo os principios da eficiéncia administrativa e

seguranca juridica.

Ja quanto aos regulamentos independentes, a lei nada esclarece, sendo que, de acordo com
Morais, (2016, p. 203) “se a lei habilitante for revogada supressivamente, é sustentavel que
o regulamento independente caduca por ter cessado o fundamento da competéncia subjetiva

e objetiva para a subsisténcia do poder regulamentar.”.
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Segundo Moniz (2016, p. 332) “Em suma, e apos a revogagdo da lei habilitante, a
subsisténcia ou a caducidade dos respetivos regulamentos pressupde sempre uma
consideracdo concreta do contetdo regulamentar e da sua compatibilidade com o novo

contetido legal substitutivo.”.

Quanto a revogacdo dos regulamentos, estes podem ser revogados pelo 6rgdo competente
para a respetiva emissdo. Importa realcar que 0s regulamentos necessarios a execucao das
leis em vigor ndo podem ser objeto de revogacdo sem que a matéria seja simultaneamente
objeto de nova regulamentacdo. Acresce ainda que os regulamentos revogatorios devem
fazer mencéo expressa das normas revogadas, conforme n.° 4 do artigo 146.° do CPA.

4.2.7.Regime da invalidade dos regulamentos administrativos
O regime da invalidade dos regulamentos vem previsto no artigo 143.° do CPA, sendo que

o legislador distingue entre invalidade formal e invalidade material.

Assim, sdo invalidos os regulamentos que sejam desconformes com a Constituicéo, a lei e
0s principios gerais de direito administrativo ou que infrinjam normas de direito

internacional ou de direito da Unido Europeia.

Nos termos do artigo 144.° do CPA, os regulamentos que padecam apenas de ilegalidade
formal ou procedimental sé podem ser impugnados ou declarados oficiosamente invalidos
pela Administracdo no prazo de 6 meses a contar da data da respetiva publicacdo. A
invalidade dos restantes regulamentos pode ser invocada a todo o tempo por qualquer

interessado e ser declarada pelos 6rgdos administrativos competentes.

Nos termos do Cddigo de Procedimento Administrativo anotado e comentado (Gongalves,
etal., 2017, p. 365),

O n.° 2 vem estabelecer o prazo de seis meses, a contar da respetiva publicacdo, para serem
impugnados os regulamentos que enfermem de ilegalidade formal ou procedimental, salvo
nos casos de caréncia absoluta de forma legal ou auséncia de consulta pablica quando a lei a
imponha. Igual prazo é concedido & administracdo puablica para declarar oficiosamente
invalidos os regulamentos que enfermem dos mesmos vicios formais ou procedimentais.
Neste Gtlimo caso, os efeitos da declaracdo, retroagem & data de emissdo do regulamento,
repristinando, automativamente, as normas que o regulamento declarado oficiosamente

invalido, haja revogado (n.° 3).
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A doutrina, em relacdo ao regime previsto no artigo 144.° do CPA, tem defendido que a
invalidade do regulamento determina a repristinacdo das normas que haja revogado e produz
efeitos desde a data de emisséo do regulamento. No entanto, a invalidade ndo afeta os atos

administrativos e os casos julgados que se tenham tornado inimpugnaveis.
Tal entendimento é perfilhado por Almeida (2018, p. 213):

(...), assenta no reconhecimento de que, ao contrario do que sucede com as normas de
contetdo — que, regulando a substancia das normas a criar, tém cada uma dessas normas
especificamente com vista -, as normas procedimentais e de forma, regulando o modo de
formacdo e externacdo do regulamento, dirigem-se diretamente a ele, enquanto ato de
contetdo normativo, sem diferenciagdo das normas que o integram; e, por conseguinte, no
reconhecimento de que, enquanto a violagdo de uma norma de contetdo é referida a norma
que infringe a proibicdo de incompatibilidade que se Ihe impunha, a violagdo de normas
procedimentais e de forma é referida ao ato regulamentar globalmente considerado, pelo que

constitui vicio do regulamento, e ndo de algumas das normas que o integram.
Ainda Moniz (2016, p. 384) defende que:

A declaracdo administrativa de invalidade s6 podera ser emitida pelos 6rgaos administrativos
competentes, e ndo por quaisquer 6rgdos administrativos: na verdade, além do autor, sé pode
declarar a invalidade do regulamento o 6érgdo que exerca funcGes de controlo sobre o
primeiro. Destarte, a norma habilitante para o exercicio do poder regulamentar em que a
declaracdo administrativa de invalidade se consubstancia consiste na norma que confere a
competéncia para emissdo do regulamento, articulada com o artigo 144.° do CPA e, quando

a declaracdo provém do 6rgdo com poder de controlo, com a horma que Ihe atribui tal poder.

4.2.8. Impugnacao de regulamentos
A impugnacao dos regulamentos vem prevista no artigo 147.° do CPA e artigo 73.° do
Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de

fevereiro,®! na sua atual redagéo, doravante designado CPTA.

31 Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, da Assembleia da Republica (2002). Diario da Repdblica: I Série, n.° 45/2002.
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2002-34464475
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Segundo Andrade (2011, p. 209):

A impugnacéo judicial directa de normas administrativa, designadamente de regulamentos,
sempre teve um tratamento préprio na legislagdo e na doutrina administrativa, em que avulta
uma relativa resisténcia a sua admissibilidade: num primeiro plano, por estarem em causa
regras gerais e abstractas, em principio insusceptiveis de produzirem lesdes na esfera dos
particulares; num outro plano, quando estavam em causa regulamentos governamentais, por
um tradicional respeito pela autoridade normativa do Governo, muitas vezes expressao de

opcdo politicas ou quasi-politicas.

No entanto, com arevisao de 1997 da CRP, passou a ter consagracao o direito de impugnacao

judicial direta de normas administrativas com eficacia externa.

Nos termos do artigo 147.° do CPA, os interessados tém direito a solicitar a modificagéo,
suspensdo, revogacdo ou declaracdo de invalidade de regulamentos administrativos
diretamente lesivos dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos, assim como reagir

contra a omissdo legal de regulamentos administrativos.

Estes direitos podem ser exercidos mediante reclamacdo para o autor do regulamento ou

recurso para o 6rgao com competéncia para o efeito.

O artigo 72.° do CPTA estabelece que “A impugnacdo de normas no contencioso
administrativo tem por objeto a declaracdo de ilegalidade de normas emanadas ao abrigo
de disposicOes de direito administrativo, por vicios préprios ou derivados da invalidade de

atos praticados no ambito do respetivo procedimento de aprovacdo.”.

Nos termos do artigo 77.° do CPTA, pode ser pedido ao tribunal administrativo competente
que aprecie e verifique a existéncia de situac6es de ilegalidade por omissdo das normas cuja

adocao seja necessaria para dar exequibilidade a atos legislativo carentes de regulamentacao.

4.3. Andlise dos regulamentos administrativos em vigor no Municipio de Leiria
No inicio do ano de 2021 foi solicitada a autora, a recolha e analise dos regulamentos

administrativos em vigor no Municipio de Leiria.

No Municipio de Leiria, encontrava-se em vigor cinquenta e um regulamentos
administrativos externos e quatro regulamentos administrativos internos. No entanto,

durante o periodo de estagio foi verificada a existéncia de regulamentos que ndo se
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encontravam publicados no Diério da Republica nem no sitio institucional do Municipio de

Leiria.

Numa primeira fase, a autora procedeu a pesquisa de todos os regulamentos em vigor, atraves

da anélise do sitio institucional do Municipio de Leiria e do Diario da Republica.

Posteriormente, a autora organizou os regulamentos tendo em conta as areas de atuacdo de
cada vereador em exercicio de fungdes no Municipio de Leiria, de acordo com a distribuicdo
de funcgdes prevista no Edital n.° 166/19, de 22 de outubro, conforme previsto no Anexo | ao
presente relatorio.

Na referida andlise, foi efetuada a caracterizacdo dos regulamentos relativamente a
aprovacao pelos 6rgdos do Municipio, publicacdo em Diario da Republica, entrada em vigor,
alteracdes ao regulamento, tipo de regulamento que se trata, a lei habilitante, o objeto, a area
de atividade do Municipio, legislagdo nova publicada e necessidade de atualizagéo,
conforme consta do Anexo 5, documento elaborado pela autora.

Da analise dos regulamentos administrativos publicados no sitio institucional, foram

sugeridas algumas alteragdes quanto a publicacdo dos regulamentos, nomeadamente:

e Delimitar uma parte onde conste apenas o inicio do procedimento de elaboracdo do
regulamento, que se deve manter até que o regulamento seja aprovado;

e Na parte dos projetos de regulamento devem ser retirados os projetos de
regulamentos que tenham sido aprovados em verséo final;

e Relativamente aos regulamentos aprovados deve ser publicada a versdo do DRE e
ndo o edital a tornar publica a deliberacdo da Assembleia Municipal;

e As alteracdes aos regulamentos e os formularios devem constar junto do mesmo.

4.4. Preparacdo do procedimento administrativo para a elaboracéo/alteracéo
do regulamento

O procedimento administrativo para a elaboracdo/alteracdo ou revisdo dos regulamentos
administrativos foi delineado e consta do manual de procedimentos de elaboracdo de
regulamentos administrativos com eficicia interna e externa e respetivos modelos de
trabalho, elaborado pela autora e supervisionado pela Chefe de Divisdo Juridica, com vista

a uniformizacdo de procedimentos, que consta do Anexo 10.
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O manual de procedimentos contém uma parte introdutéria sobre os regulamentos, o
procedimento de elaboragdo dos regulamentos administrativos, regras de legistica a obedecer
na elaboracdo dos regulamentos e por fim modelos de trabalho.

Na criacdo deste manual foi feita uma analise da legislacdo em vigor, da doutrina sobre a

matéria e jurisprudéncia relevante.

Assim, o0 objetivo do manual é a uniformizacdo do modo de elaboracéo de regulamentos e
de modelos.

4.5. Elaboracéo de projetos de regulamento

Relativamente a projetos de regulamentos foram elaborados diversos anteprojetos,
analisados alguns anteprojetos elaborados pelos colegas e iniciados alguns procedimentos

com vista a elaboracéo ou alteragdo do regulamento.

O regulamento de beneficios fiscais para a reabilitacdo urbana do Municipio de Leiria tem
como objeto estabelecer a prorrogacao do prazo da isencdo de IMI, prevista na alinea a) do
n.° 2 do artigo 45.° do EBF, tendo-se dado inicio ao procedimento em 17/02/2021 e elaborado
0 anteprojeto de regulamento. Este anteprojeto esta pendente de articulagdo com os colegas

que trabalham na area de reabilitacdo urbana.

O regulamento do orcamento participativo do Municipio de Leiria tem como objeto
estabelecer a disciplina do processo de Orcamento Participativo do Municipio de Leiria. No
ambito deste procedimento, ndo houve concordancia superior com o0 anteprojeto
apresentado, tendo sido necessario a autora proceder a revogacdo do procedimento
administrativo. Posteriormente, foi dado novo inicio ao procedimento de elaboracdo de

regulamento administrativo.

Além disso, foi necessario proceder a alteracdo ao regulamento do programa de
comparticipacdo ao arrendamento, uma vez que era intencao alterar o artigo 24.°, de forma
a tornar o procedimento mais eficiente e eficaz, em cumprimento do principio da boa

administracao, previsto no artigo 55.° do CPA.

Em termos de conclusdo de processos administrativos, a autora procedeu a conclusdao do
procedimento relativo ao regulamento de esterilizacdo de animais de companhia — canideos

e felideos, que foi publicado no Diario da Republica no dia 17 de dezembro de 2020, através
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do Aviso n.° 20356/2020, tendo sido necessario proceder a publicacdo do mesmo no sitio da
internet do Municipio de Leiria. Ainda em relacdo a este regulamento, a autora procedeu a
identificacdo das competéncias da Camara Municipal que poderiam ser delegadas no
Presidente da Camara Municipal e as competéncias do Presidente da Camara Municipal que
deveriam ser delegadas no vereador com competéncia na matéria, conforme previsto no
artigo 44.° e seguintes do CPA. Depois de identificadas as competéncias, a autora procedeu
a elaboracdo da minuta de deliberagcdo da Camara Municipal, de despacho do Presidente da

Céamara Municipal e das minutas de edital para publicitar as decisdes anteriores.

Em relacdo ao inicio do procedimento, foi ainda dado inicio ao procedimento de alteracéo
do Regulamento da Biblioteca Municipal Afonso Lopes Vieira e do Regulamento Creche

para todos.

A alteracdo ao Regulamento da Biblioteca Municipal Afonso Lopes Vieira ficou pendente
de esclarecimentos solicitados a Divisdo de Educacédo e Biblioteca sobre as alteracbes que
pretendiam efetuar ao mesmo, estando numa fase de elaboracgdo do projeto.

O regulamento cartdo Leiria tem em vista estabelecer as condigdes de acesso ao programa
“Cartao Leiria” que engloba um cartdo e uma app para os municipes € um BackOffice,
associado ao Leiria Market, para os comerciantes. Em junho de 2021, a autora procedeu as
diligéncias necessarias para o inicio do procedimento, encontrando-se na fase de elaboracao

do projeto.

Para a elaboracdo dos projetos de regulamentos é importante saber qual o objetivo que o
executivo ou os servigos pretendem. Ultrapassada essa fase, é feita a analise de legislacédo
aplicavel ao assunto e pesquisa de regulamentos elaborados por Municipios de referéncia. E
importante também que o projeto de regulamento seja analisado por trabalhadores que irdo

aplicar o mesmo, para verificar a conformacéo com a realidade local.
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5. Analise critica e proposta de melhorias

Os regulamentos administrativos em vigor no Municipio de Leiria, ao longo dos tempos,
foram elaborados por todos os servigos, sem harmonizacgdo das normas e algumas vezes ndo

cumprindo o disposto na legislacdo em vigor.

Consultado o sitio da internet do Municipio de Leiria onde constam os regulamentos
verifica-se que 0 mesmo se encontra obsoleto, desorganizado, confuso, de dificil consulta e
em nada reflete os objetivos estratégicos da Camara Municipal de Leiria, uma vez que se
pretende ser um Municipio de referéncia, capaz de proporcionar uma elevada qualidade de
vida a sua populagdo e de conduzir o Concelho para niveis superiores de modernizacéo. —

Conforme Anexo 6 ao presente relatorio.

Assim, pela autora foram efetuadas varias propostas de melhoria ao nivel dos regulamentos
com vista a conduzir & modernizagdo dos mesmos, onde se incluia a reformulagéo do sitio
da internet do Municipio de Leiria ao nivel dos regulamentos administrativos; a criacdo de
um manual de procedimentos de elaboracéo de regulamentos administrativos com eficécia
interna e externa e respetivos modelos de trabalho; a atualizagdo dos regulamentos com

eficdcia interna e externa do Municipio de Leiria.

Numa primeira abordagem, a autora procedeu ao levantamento exaustivo de todos o0s
regulamentos em vigor no Municipio de Leiria, tendo-se concluido que se encontram em
vigor cinquenta e um regulamentos administrativos externos e quatro regulamentos
administrativos internos, conforme Anexo 5 ao presente relatério de estagio, que analisa

detalhadamente cada regulamento.

Conforme se pode constatar pelo documento que constitui o anexo 5, os regulamentos foram
organizados tendo em conta as areas de atuacao de cada vereador em exercicio de funcgdes
no Municipio de Leiria, de acordo com a distribuicdo de funcdes prevista no Edital n.°

166/19, de 22 de outubro, conforme Anexo 1 ao presente relatorio de estagio.

Na referida analise constante do anexo 5, a autora procedeu ao estudo de alguns elementos
essenciais dos regulamentos em vigor, nomeadamente a data de aprovacdo pelos 6rgaos do
Municipio, a data de publicacdo em DRE, a entrada em vigor, as altera¢fes ao regulamento,
que tipo de regulamento é que se trata, a lei habilitante, o objeto, a area de atividade do

Municipio, se houve legislacdo nova e se carece de atualizacao.

72



O poder regulamentar das Autarquias Locais Lidia Gameiro

Para a execucdo deste trabalho, a autora recorreu ao sitio institucional do Municipio de
Leiria, ao Diario da Republica, através de pesquisa de atos publicados pelo Municipio de
Leiria e a bases de dados que existiam na diviséo juridica.

Ap0s o referido trabalho, a autora sugeriu algumas alteracdes em relacdo a publicacdo dos
regulamentos no referido sitio da internet, de forma a criar um procedimento Unico e

uniforme em todas as publicacgdes, dentro dos quais:

e Delimitar uma parte onde conste apenas o inicio do procedimento de elaboracdo do
regulamento, que se deve manter até que o regulamento seja aprovado;

e Na parte dos projetos de regulamento devem ser retirados os projetos de
regulamentos que tenham sido aprovados em verséo final;

e Relativamente aos regulamentos aprovados deve ser publicada a versdo do DRE e
ndo o edital;

e As alteracdes aos regulamentos e os formularios devem constar junto do mesmo.

Posteriormente, com base no levantamento exaustivo de todos os regulamentos em vigor, a
autora prop6s a reformulacdo do site do Municipio no que se refere aos regulamentos
administrativos e atendendo que o Municipio de Leiria se encontrava a reformular o sitio da
internet, considerou-se 0 momento ideal para proceder a reformulacéo do sitio na internet,

conforme Anexo 7 ao presente relatorio de estagio.

Assim, foi sugerido a criagdo de um separador autdbnomo para os regulamentos e depois a
criagdo de trés separadores que seriam o0s regulamentos em inicio do procedimento,
regulamentos em consulta publica e os regulamentos em vigor, que foram reorganizados por
atribuicbes do Municipio, sendo que consideramos que seria adequado separar pelas

seguintes areas:

e Ambiente e saneamento basico;

e Apoios financeiros e atribuicdo de prémios;

e Cemitério;

e Cultura e ciéncia;

e Desenvolvimento econdmico e atividades conexas;
e Desenvolvimento social,

e Desporto e tempos livres;

e Educacéo, ensino e formacao profissional,
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e Estacionamento;

e Mercados e feiras;

e Ordenamento do territorio e urbanismo;
e Patriménio municipal;

e Saude e prote¢do animal;

e Taxas.

Uma vez que a Divisdo Juridica, de acordo com a estrutura organica aprovada e publicada
em DRE, € a unidade organica do Municipio de Leiria que tem competéncia para elaborar
projetos de regulamentos administrativos, e de forma a harmonizar o procedimento e a torna-
lo mais célere, foi elaborado um documento com orientacbes bésicas para a
elaboragéo/alteracdo ou revisdo dos regulamentos administrativos, conforme consta do
Anexo 8 ao presente relatdrio. Este documento contém as regras para a elaboracdo dos
regulamentos, as orientacOes para organizagdo do dossier fisico, da pasta digital e do

procedimento na aplicacdo que gere os procedimentos administrativos eletronico.

De forma a facilitar a instrucdo do procedimento administrativo por parte da Divisao
Juridica, foi elaborado um documento que foi remetido aos servi¢os quando pretendem
proceder a elaboracdo/alteracdo ou revisdo dos regulamentos, conforme consta do Anexo 9
ao presente relatorio. Este documento tem como principal objetivo permitir que a Diviséo
Juridica consiga obter informacdo da denominacdo para o regulamento, o seu objeto, a
fundamentacéo para a sua elaboracdo/ alteracdo / revisdo. Além disso, é solicitado também
um anteprojeto do regulamento para que o responsavel pela elaboracéo/alteracdo ou revisdo

do regulamento consiga perceber qual a intencdo e o que se pretende com o regulamento.

Nos termos do artigo 55.° do CPA, deve ser indicado qual o responsavel pela direcdo do
procedimento administrativo, sendo que a divisdo juridica necessita sempre de colaboracao
por parte dos outros servicos pelo que é solicitada a indicacdo do interlocutor/ equipa de
trabalho.

Uma vez que o proprio CPA exige gue na nota justificativa conste uma ponderacdo dos
custos e beneficios das medidas projetadas, € solicitada aos servicos essa andlise de forma a

permitir que a divisdo juridica cumpre essa exigéncia legal.

No decorrer do estagio, a autora procedeu a elaboragdo de um manual de procedimentos de

elaboragdo de regulamentos administrativos com eficacia interna e externa e respetivos
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modelos de trabalho, que sera apenas para uso da divisao juridica, com vista & uniformizacao
de procedimento e que consta do Anexo 10 ao presente relatdrio. Na elaboracdo deste
manual, a autora procedeu a analise da legislacdo em vigor, da doutrina e jurisprudéncia
relevante. Esta analise também serviu de suporte para a elaboragdo do presente relatério,
sendo que neste caso de forma mais desenvolvida e detalhada.

O manual de procedimentos, que se pretende concreto e de consulta simples, contém uma
parte introdutéria sobre os regulamentos, seguida de uma parte que explica o procedimento
de elaboracdo dos regulamentos administrativos, as regras de legistica a obedecer na
elaboracdo dos regulamentos e por fim alguns modelos de trabalho.

Quanto a parte introdutdria sobre os regulamentos, a autora recorreu a legislagéo, doutrina e
alguma jurisprudéncia, para, de forma simples e concreta, descrever os aspetos e

caracteristicas essenciais dos regulamentos.

O procedimento administrativo de elaboragéo dos regulamentos esta previsto no CPA, sendo
que a autora, de forma esquematica e sequencial, fez uma descricdo e detalhe do referido

procedimento.

Relativamente as regras de legistica que devem ser adotadas na elaboragédo dos regulamentos
administrativos foram consideradas as regras de legistica a observar na elaboracéo de atos
normativos da Assembleia da Republica, que podem ser consultadas em:

https://www.parlamento.pt/ArqguivoDocumentacao/Documents/AR Regras Leqistica.pdf,

e 0 Regulamento de Publicacdo de atos no Diario da Republica, publicado através do
Despacho normativo n.° 15/2016, Diario da Republica, Parte C, 2.2 Série, n.° 243, de 21 de
dezembro de 2016. Atendendo que os regulamentos administrativos, quer as suas alteracoes,
tém que ser publicadas em Diario da Republica, faz todo o sentido adotar as regras de

legistica que sdo aplicadas aos demais atos publicados.

Ainda como proposta de melhoria, a autora procedeu a elaboracdo de uma minuta de
requerimento relativo a constituicdo de interessados e apresentacdo de contributos, de forma
a uniformizar os contributos apresentados pelos interessados. Esta minuta consta do sitio da
internet para ser usada em todos os regulamentos administrativos — conforme Anexo 11 ao

presente relatorio.

Apbs varias diligéncias efetuadas pela autora, foi possivel implementar um dos projetos

deste estagio que era a reformulacdo do sitio institucional do Municipio de Leiria relativo
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aos regulamentos, conforme Anexo 12 ao presente relatério. Assim, com o auxilio da divisdo
de informatica, foi possivel atualizar e reorganizar a informagdo constante no sitio
institucional do Municipio de Leiria, inserindo todos os regulamentos administrativos em
vigor no Municipio de Leiria, de acordo com a area de atuagdo. Também houve o esforco
para serem inseridos todos os regulamentos que a Camara Municipal deliberou o seu inicio

de procedimento, bem como os regulamentos que foram colocados em consulta publica.

Em termos de objetivos de SIADAP 3 para o biénio de 2021/2022, foi atribuida a
coordenacdo da elaboracdo dos regulamentos administrativos, em que as principais tarefas
eram a distribuicdo dos regulamentos pelos juristas, acompanhamento da elaboracdo do
regulamento, participar em reuniées com 0s servigos, analisar os projetos de regulamento

elaborados e propor alteracfes e melhorias.

No decurso do estagio foram definidas as prioridades de atualizagdo dos regulamentos,
atendendo as alteracdes legislativas, a obrigacdo de alteracdo dos regulamentos decorrente

das necessidades politicas, entre outros.

Igualmente, no decurso do estagio foi possivel verificar a dificuldade de atualizacdo dos
regulamentos e criacdo de novos regulamentos, porquanto hd uma grande dependéncia da

divisdo juridica com os servi¢cos municipais das areas de atuacdo de cada regulamento.
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6. Conclusao

O presente relatério de estagio tem como objetivo descrever as tarefas principais executadas
durante o periodo de estagio que se realizou no Municipio de Leiria, como tema principal 0s

regulamentos administrativos.

Aquando do inicio do estagio, a autora verificou que existiam algumas lacunas, na area
relativa aos regulamentos administrativos, quer porque ndo havia informacéo sobre todos os
regulamentos em vigor, quer porque todos os servicos procediam a elaboragéo e publicacao
em Diario da Republica de regulamentos administrativos, sem cumprimento das

formalidades exigidas pela legislagdo em vigor.
Assim, no plano de estagio foram definidas como atividades principais:

a) Analise dos regulamentos administrativos em vigor no Municipio de Leiria;

b) Preparacdo do procedimento administrativo para a elaboracdo/alteracdo do
regulamento;

c) Elaboracgéo de projetos de regulamento;

d) Elaboragéo de informacéao/pareceres sobre assuntos gerais do Municipio;

e) Revisdo de literatura/doutrina/jurisprudéncia;

f) Participacdo em equipas multidisciplinar na elaboracao de regulamentos.

Atendendo que se verificou durante o periodo de estagio, que os regulamentos
administrativos eram elaborados por qualquer servico e sem regras definidas para a sua
elaboracdo e publicitacdo, foram efetuadas propostas de melhoria e implementadas algumas
melhorias, conforme se verifica pelos anexos ao presente relatorio, documentos de trabalho

elaborados pela autora.

As propostas de melhoria tiveram por base a recolha e analise dos regulamentos em vigor
no Municipio de Leiria, conforme se pode verificar pelo Anexo 5 ao presente relatorio, e,
posteriormente, por uma reorganizacao do site, na area de publicacdo dos regulamentos, de

forma a contemplar todos os regulamentos e suas alteracdes, conforme Anexos 6 e 12.

A recolha e analise dos regulamentos em vigor no Municipio de Leiria, teve como principal
objetivo perceber quantos regulamentos em vigor, bem como a sua caracterizagdo, com o
levantamento da data de aprovacdo pelos 6rgdos do Municipio, a data de publicacdo em

DRE, a entrada em vigor, as alteracdes ao regulamento, que tipo de regulamento é que se
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trata, a lei habilitante, o objeto, a &rea de atividade do Municipio, se houve legislagdo nova

e se carece de atualizacéo.

J& quanto a reorganizacdo do sitio institucional do Municipio de Leiria, na area dos
regulamentos, teve em vista tornar mais facil a consulta dos regulamentos pelos municipes

e dar cumprimento & legislacdo em vigor.

De forma a uniformizar a elaboragéo dos projetos de regulamentos, a autora elaborou um
manual, que foi posteriormente validado pela sua superior hierarquica, que contém uma parte
de doutrina e legislagdo, bem como minutas a serem usadas no procedimento de elaboragao

de regulamentos, conforme Anexo 10.

A elaboracdo deste manual permitiu aprofundar o estudo desta matéria, quer em termos
legislativos, doutrinais e jurisprudenciais, e permitiu, igualmente, a uniformizacdo do
trabalho desenvolvido pela Divis&o Juridica, na area dos regulamentos. Este manual tem
como objetivo ser concreto e de consulta simples, contendo uma parte introdutéria sobre os
regulamentos, o procedimento de elaboragdo dos regulamentos administrativos, as regras de

legistica e por fim alguns modelos de trabalho.

Ainda durante o estagio, a autora procedeu a elaboracdo de uma minuta de requerimento
relativo a constituicdo de interessados e apresentacéo de contributos, de forma a uniformizar

os contributos apresentados pelos interessados, conforme Anexo 11 ao presente relatorio.

A autora, durante o estagio, teve a coordenacdo da elaboracdo dos regulamentos
administrativos, cujo objetivos principais eram a distribuicdo dos regulamentos pelos
juristas, acompanhamento da elaboracdo do regulamento, participar em reunides com 0s
servigos, analisar os projetos de regulamento elaborados e propor alteracdes e melhorias.
Esta coordenacdo foi efetuada com base nas prioridades definidas para a atualizacdo dos
regulamentos, atendendo as alteracbes legislativas, a obrigacdo de alteracdo dos

regulamentos decorrente das necessidades politicas, entre outros.

Quanto ao balango do trabalho desenvolvido ao longo do estagio pode-se afirmar que o
mesmo foi positivo, executado de forma sélida, atendendo a diversidade de assuntos que
foram analisados e objeto de informacéo, verificando-se que foi cumprido o plano de estagio

definido para a autora.
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Em termos de aspetos mais positivos do estagio, este permitiu que fosse aprofundado o
estudo dos regulamentos administrativos, bem como uma reorganizagéo do procedimento de

elaboracdo dos mesmos.

Além disso, foi ainda possivel efetuar um levantamento exaustivo de todos os regulamentos
administrativos em vigor e proceder a publicitagdo dos mesmos no sitio institucional do

Municipio de Leiria, de forma organizada.

Este estagio também permitiu analisar processos e assuntos de diferentes graus de
responsabilidade, sendo que os assuntos de maior responsabilidade foram a instrucdo do

processo disciplinar e a coordenacéo de elaboracdo dos regulamentos.

De um modo geral, o estagio foi muito produtivo quer para o percurso académico quer para

0 percurso profissional.

Quanto a aspetos negativos, verificou-se alguma dificuldade na coordenagdo dos
regulamentos, atendendo que a divisdo juridica tem uma grande dependéncia com o0s

servigos municipais das areas de atuacéo de cada regulamento.
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Executivo Municipal e distribuigdo de fungdes

Presidente e Vereadores em regime de permanéncia a 31 de dezembro 2020

Gongalo Lopes

Presidente

Anabela Graca
Vice-Presidente

Vereadora
Ana Catarina
Louro

Vereadora

Ana Valentim
Vereadora

Ricardo Santos
Vereador

Ana Esperanca
Vereadora

Rita Coutinho
Vereadora

Carlos Palheira
Vereador

= Relac3o Publicas e Cooperagdo Externa; Fiscalizac3o;Prote¢do Civil; Auditoria; Apoio ao
cidad3o; Patrimdnio Municipal; Financeira; Administrativa; Juridica; Contratag3o Pablica;
Recursos Humanos; Informatica;ModemnizagSo Administrativa; Contraordenacbes;
Representacdo Municipal; Ligag3o as freguesias;

AN

= Cultura; Educagao; Ensino Superior e Ciéncia; Biblioteca Municipal; Tempos Livres;
Contraordenagdes; Representacdo municipal; Ligagdo as freguesias.

A

= Fundos estruturais; Gestdo de Recursos Humanaos; Turismo; Parque Campismao;
Publicidade; Cidadania; Ocupagdo do Espaco Publico; Licenciamentos Diversos; Alojamento
Local; Promogdo do Desenvalvimento Econdmico e Empreendedorismo; Mercados e Feiras
Municipais; Metrologia; Centro Associativo Municipal; Cemitérios; Contraordenacbes;
Representacdo municipal; Ligac3o as freguesias.

vy
-

= Desenvolvimento Social; Habitac3o Social; Acessibilidades para Pessoas com Mobilidade
Reduzida; Voluntariado; Populag3o Idosa; Rede Socdal; Apoio as Instituiches Particulares de
Solidariedade Social; Parques Infantis; Espacos Verdes; Contraordenagdes; Representacio
municipal; Ligag3o 3s freguesias.

AN

= Obras Municipais; Requalificagdo do Espaco Pdblico; lluminagdo Publica; Coordenacdo dos
SMASL (Servipos Municipalizados de Agua e Saneamento de Leiria); Coordenacio do Plano
Estrategico de Mobilidade e Transportes de Leiria; Transito, Seguranca e Prevencao
Rodovidria; Mlaneamento, Gestdo e Regulacdo de Estacionamentos; Transportes Publicos e
Maobilidade Elétrica; Contraordenagdes; Representacdo municipal; Ligag3o as freguesias.

AN

= Ambiente; Limpeza publica e residuos sdlidos urbanos; Ruido; Sadde; Protegdo e Sadde
Animal; Contraordenacbes; Representacdo municipal; Ligagao as freguesias.

iy
-
= Operagbes Urbanisticas (Obras Particulares e Loteamentos); Planeamento e Ordenamento

do Territorio; Centro Histdrico de Leiria/Area(s) de Reabilitac3o Urbana; Reabilitacio
Urbana; Toponimia; Contraordenagbes; Representacdo municipal; Ligag3o as freguesias.

iy
-,
= Desporto; Juventude; Parque Radical; Equipamentos, Viaturas e Ofidnas; Manutencio e

conservacdo das infraestruturas vidrias; Contraordenacbes; Representagio municipal;
Ligac3o & freguesias.

Vereadores em regime de ndo permanéncia e sem fungdes atribuidas a

Fernando Costa
Vereador

31 de dezembro de 2020

Alvaro Madureira Ana Silveira

Vereadora

Vereador
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Executivo municipal e distribuicdo de funcdes

Presidente e vereadores em regime de permanéncia em 2021-2025

Gongalo Lopes
Presidente

Anabela Graga
Vice-Presidente
Vereadora

Ricardo Santos
Vereador

Ana Valentim
Vereadora

Carlos Palheira
Vereador

Ricardo Gomes
Vereador

Catarina Louro
Vereadora

Luis Lopes
Vereador

Alvaro Madureira

Vereador

eFreguesias (apoios, contratos interadministrativos, requalificacdo de
arruamentos); Planeamento projetos especiais e grandes obras;
Planeamento e ordenamento do Territdrio; Smart Cities; Centro Histérico
de Leiria/Areas de Reabilitagdo Urbana; Controlo Interno; Apoio aos
6rgdos autarquicos; Fiscalizagdo; Gestao Financeira; Patrimonio Municipal,
Juridico e Contencioso; Contratacdo Publica; Aprovisionamento/armazéns;

Relag¢des Publicas; Cooperacao Externa; Transparéncia Municipal; SMAS. /
\

eEducagdo; Ensino Superior e Ciéncia; Formagdo Profissional;
Aprendizagem ao longo da vida; Cultura; Equipamentos culturais; Teatro
José Lucio da Silva; Biblioteca Municipal; Prevengdo Rodoviaria.

eOperagdes Urbanisticas (obras particulares e loteamentos); Cadastro;
Toponimia; Obras Municipais - Freguesias; SMAS.

T AN

eHabitagdo; Desenvolvimento Social; Acessibilidade para Pessoas com
Mobilidade Reduzida; Voluntariado; CAM; Juventude; Envelhecimento
Ativo; Migrantes; Tempos Livres; Saude; Protegdo e Saiide Animal.

FAN

eGestdo e Requalificagdo do Espago Publico; Manutengdo e conservagao
das infraestruturas viarias; Espagos Verdes; Parques Infantis; Transito e
sinalizagdo rodoviaria; Manutengdo de Edificios e Equipamentos Publicos;
lluminagdo Publica; Gestdo de frota e apoio logistico; Equipamentos,

viaturas e oficinas; Desporto; Praia do Pedrogao. Pag.4

J

*Obras Municipais - Cidade; Licenciamentos Diversos; Publicidade;
Ocupacdo espaco publico; Alojamento local; cemitérios; (..), SMAS.

L/ \S

eEconomia; Mercados e Feiras Municipais; Metrologia; Turismo; Grandes

Eventos; Parque Campismo; Modernizagdo Administrativa; Gestdo de
Recursos Humanos; Sistemas de Informagdo e Modernizagdo
Administrativa; Informatica; Gestdo Administrativa e Qualidade; Arquivo
Municipal; Atendimento e Apoio ao cidadao; Participagdo cidada; Gestdo
de Fundos Estruturais.

-

eAmbiente; Limpeza publica e residuos soélidos urbanos; Ruido;
Mobilidade; Transportes Publicos; Mobilidade Elétrica; Mobilidade
Suave; Planeamento, Gestdo e Regulagdo de Estacionamentos; Protecdo
Civil; Gabinete Técnico Florestal; Bombeiros Sapadores.

Vereadores em regime de ndo permanéncia e sem funcdes
atribuidas 2021-2025

Daniel Marques Branca de Matos

Vereadora

Vereador
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Anexo 4

Estrutura organica do Municipio de Leiria em vigor
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9 Sob dependéncia direta do Presidente

............. B

DIA - Divisao de Auditoria

DICRP - Divisao de Comunicacao e Relacdes Publicas

DIFG - Divisao de Fiscalizacao Geral

DIADS - Divisao de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

""" P UNIA - Unidade de Interpretaciao Ambiental

DIAC - Divisao de Acao Cultural

""" SODIAC - Subunidade Organica da Divisao de Acao Ct

DIMPC - Divisao de Museus e Patrimoénio Cultural

""" » SODIMP - Subunidade Organica da Divisao de Museus e Patrimonio Cultural

DITE - Divisao de Turismo e Eventos

DID - Divisao de Desporto

DIEI - Divisao de Economia e Inovagao

DICAE - Divisao de Comércio e Atividades Econdémicas

----- » SODICAE - Subunidade Organica da Divisao de Comercio e Atividades Economicas

DIMT - Divisao de Mobilidade e Transportes

DIGFE - Divisao de Gestao de Fundos Estruturais

DILD - Divisao de Licenciamentos Diversos

» SODILD - Subunidade Organica da T
DIDSS - Divisao de Desenvolvimento Social e Saude
DIPSA - Divisao de Protecao e Saude Animal

SMPC - Servigo Municipal de Protecao Civil

BSL - Bombeiros Sapadores de Leiria

isao de Licenciamentos Diversos
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Departamento de Modernizacao Administrativa
e Qualidade

----- @®----» DIRH - Divisdo de Recursos Humanos
............ » UNRAT - Unidade de Recrutamento e Apoio Técnico a Divisao de Recursos Humanos

------------ » SODIRH - Subunidade Organica da Divisao de Recursos Humanos

@®---» DIAQ - Divisao Administrativa e da Qualidade

"""""" P» UNAM - Unidade de Arquivo Municipal

------------ » SODIAQ - Subunidade Organica da Divisdo Administrativa e da Qualidade

""""""" »  DIAAC - Divisao de Atendimento e Apoio ao Cidadao

------------- »  DISTI - Divisao de Sistemas e Tecnologias de Informacao

Departamento de Contratacao Publica
e Gestao de Contratos

@---» DIAGC - Divisao de Apoio a Gestao de Contratos

------------- » SODIAGC - Subunidade Organica da Divisao de Apoio & Gestao de Contratos

Departamento Financeiro e Juridico

------------- »  DIF - Divisao Financeira

------------- » DICAJ - Divisao de Contenciosc e Apoic Juridico

t------------3  DIPM - Divisdo de Patriménio Municipal

Departamento de Desenvolvimento Territorial

------------- »  DIPIU - Divisao de Projetos e Inovacao Urbana

............. » DIPOT - Divisao de Planeamento e Ordenamento do Territorio

------------- »  UNRU - Unidade de Regeneracao Urbana
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----- o/ Departamento de Obras Municipais

------------- »  DIGEMP1 - Divisao de Gestdo de Empreitadas Area 1

............. » DIGEMP2 - Divisao de Gestdo de Empreitadas Area 2

----- o/ Departamento de Gestao Urbanistica

f--====-=--=-p»  DIGU1 - Divisdo de Gestdo Urbanistica Area 1

............. » DIGU2 - Divisdo de Gestao Urbanistica Area 2

------------- P DICSI - Divisdo de Comércio, Servicos e IndUstria

------------- »  DIATGU - Divisdo de Apoio Técnico a Gestao Urbanistica

------------- »  UNTC - Unidade de Toponimia e Cadastro

----- o| Departamento de Conservacao e Gestao Operacional

----- @®----» DIMEP - Divisdo de Manutencao do Espaco Publico

| PRSP » SODIMEP - Subunidade Organica da Divisao de Manutencao do Espaco Publico
Pag.10
------------- » DIEV - Divisao de Espacos Verdes

------------- P DITSR - Divisao de Transito e Seguranca Rodoviaria

------------- »  DIMEES - Divisdo de Manutencao de Edificios, Equipamentos e Sistemas

..... o Departamento de Educacao

_____________ » DIGE - Divisao de Gestao Escolar

............. » DIPE - Divisao de Programas Educativos

............. » UNBM - Unidade de Biblioteca Municipal
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Analise dos regulamentos administrativos em vigor no Municipio de
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||| 0 SRR Municipio de Leiria
o e e Camara Municipal
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INFORMACAO

ASSUNTO: Analise dos regulamentos municipais em vigor

A Chefe de Divisdo Juridica solicitou uma analise dos regulamentos municipais publicados no sitio institucional do
Municipio, nomeadamente se foram objeto de atualizagdes, se carecem de ser atualizados, se existe legislacdo nova.
Previamente a analise, sugere-se algumas alteracdes relativamente a publicacdo dos regulamentos no site do
Municipio:
a) Delimitar uma parte onde conste apenas o inicio do procedimento de elaboragdo do regulamento, que se
deve manter até que o regulamento seja aprovado;
b) Na parte dos projetos de regulamento devem ser retirados os projetos de regulamentos que tenham
sido aprovados em versao final;
c) Relativamente ao regulamento aprovado deve ser publicada a versdo do DRE e ndo o edital;

d) As alteragbes aos regulamentos e os formularios devem constar junto do mesmo.

Em relagdo a analise dos regulamentos iremos agrupa-los de acordo com as funcgdes fixadas através do Despacho
n.% 158/2019, publicitado no Edital n.© 166/2019, de 22 de outubro.

1. Senhor Presidente da Camara Municipal

1.1. Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio de Leiria (em alteracéo)

a) Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 12 de abril de 2010 e sessdo da Assembleia Municipal
de 16 de abril de 2010.
b) Publicacdo em DRE: Edital n.° 393/2010, 2.2 série do DRE, n.° 81, de 27 de abril de 2010.
c) Entrada em vigor: No dia (til seguinte a publicagdo em DRE.
d) Alteracgoes:
i. 1.2 alteracdo: Regulamento n.° 476/2011, DRE, 2.2 série, n.°© 150, de 5 de agosto de 2011;
iil. 2.2 alteracdo: Edital n.° 553/2012, DRE, 2.2 série, n.° 112, de 11 de junho de 2012;
iil. 3.2 alteracdo: Edital n.© 171/2013, DRE, 2.2 série, n.° 31, de 13 fevereiro de 2013;
iv. 4.2 alteracdo: Regulamento n.° 198/2013, DRE, 2.2 série, n.° 102, de 28 de maio de 2013;
v. 5.2 alteracdo: Aviso n.° 6904/2014, DRE, 2.2 Série, n.° 109, de 6 de junho de 2014;
vi. 6.2 alteragdo: Aviso n.® 12772/2014, DRE, 2.2 Série, n.% 221, de 14 de novembro de 2014;
vil. 7.2 Alteragdo: Aviso n.° 12773/2014, DRE, 2.2 Série, n.° 221, de 14 de novembro de 2014;
viii. 8.2 alteragdo: Edital n.° 1365/2020, DRE, 2.2 série, n.° 251, de 29 de dezembro de 2020.
e) Tipo de Regulamento: regulamento autorizado.
f) Lei habilitante: Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro.
g) Objeto: estabelecem, nos termos da lei, as taxas municipais e fixam os respetivos quantitativos,

bem como as disposigBes relativas a liquidacdo, a cobranga e ao pagamento das mesmas.

h) Area de atividade do Municipio: Financeira.
i) Legislagdao nova:

j) Carece de atualizagao:

k) Obs.:

- a alteragao ao regulamento consta dos projetos de regulamento;
- N3o constam as versdes finais do regulamento e alteragdes;

- Reunido de Camara Municipal de 19 de janeiro de 2021 - Inicio procedimento de alteragdo.

1.2. Regulamento Pro Leiria - “"Regulamento de atribuicdo de auxilios do Municipio de Leiria”

Pag.12
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a)

b)
c)
d)

e)
f)
g)

h)
i)
i)
k)

Aprovacao: reunido Camara Municipal de 06 de marco de 2012 e sessdo da Assembleia Municipal de
30 de abril de 2012.

Publicagdo em DRE: --

Entrada em vigor: --

Alteracgoes:

i. 1.2 alteragdo: reunido da Camara Municipal de 19 de fevereiro de 2013 e sessdo da Assembleia
Municipal de 28 de fevereiro de 2013;
ii. 2.3 alteracdo: reunido da Camara Municipal de 12 de novembro de 2013.

Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo.

Lei habilitante: --

Objeto: define as areas, procedimentos e critérios utilizados pelo Municipio de Leiria na atribuigdo de
todos os auxilios (apoios financeiros e ndo financeiros, subsidios ou subvengbes monetarias) as
diversas entidades e organismos legalmente constituidos, associagdo, federacdo, instituigbes
particulares de solidariedade social ou outras.

Area de atividade do Municipio: Apoios financeiros.

Legislagdao nova: --

Carece de atualizagao:--

Obs.:--

1.3. Regulamento de Beneficios Fiscais a Associagdes do concelho de Leiria

a)

b)
c)
d)

e)
f)
g)

h)
i)
i)
k)

Aprovacao: reunido da Cémara Municipal de 28 de janeiro de 2020 e sessdo da Assembleia
Municipal de 07 de fevereiro de 2020 com continuacdo em 10 de fevereiro de 2020
Publicacdo em DRE: Regulamento n.° 210/2020, DRE, 2.2 Série, n.° 48, de 09 de margo de 2020
Entrada em vigor: No dia seguinte a publicacdo em DRE
Alteracgoes:
i. 1.2 alteracdo (excecional e temporaria - 2020) - Aviso n.° 10842/2020, DRE, 2.2 série, n.° 142,
de 23 de julho de 2020
Tipo de Regulamento: Regulamento complementar.
Lei habilitante: Artigo 15.9 e 16.° da Lei n.°2 73/2013, de 3 de setembro, alterada.
Objeto: define as normas de atribuicdo e reconhecimento de isencGes totais ou parciais,
relativamente ao IMI e ao IMT.
Area de atividade do Municipio: Apoios financeiros.
Legislagdao nova: --
Carece de atualizagdo:--
Obs.:--

1.4. Regulamento de Apoio ao Investimento e a Criagdao de Emprego do concelho de Leiria

a)

b)
<)
d)
e)
f)

g)

Aprovacgao: reunido da Camara Municipal de 28 de janeiro de 2020 e sessdo da Assembleia
Municipal de 07 de fevereiro de 2020 com continuagdo em 10 de fevereiro de 2020.

Publicagdo em DRE: Regulamento n.% 217/2020, DRE, 2.2 Série, n.° 49, de 10 de marco de 2020.
Entrada em vigor: no dia seguinte a publicagdo em DRE.

Alteracgoes: --

Tipo de Regulamento: Regulamento complementar.

Lei habilitante: artigo 23.9 do Cddigo Fiscal do Investimento (Decreto-Lei n.°© 162/2014 de 31/10) e
artigo 15.9, 16.%9 e 18.0 da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro, alterada.

Objeto: Estabelece as condigbes e os critérios para o reconhecimento de isengdes totais ou parciais,

objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos municipais.
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h) Area de atividade do Municipio: Apoios financeiros.

i) Legislagdao nova:--

j) Carece de atualizagao:--

k) Obs.:--

1.5. Regulamento Municipal de atribuicdo de Apoio as freguesias e Unidoes de Freguesia do concelho de

Leiria

a) Aprovacao: sessao da Assembleia Municipal de 07 de fevereiro de 2020.

b) Publicagcdo em DRE: Aviso n.? 3450/2020, DRE, 2.2 Serie, n.° 42, de 28 de fevereiro de 2020.

c) Entrada em vigor: No dia seguinte a publicacdo em DRE.

d) Alteragoes: --

e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo.

f) Lei habilitante:--

g) Objeto: estabelecer as condigGes e formas de apoio facultadas pelo Municipio de Leiria as Freguesias
e Unides das Freguesias que fazem parte do seu territdrio, no quadro da promogdo e salvaguarda
dos interesses proprios das respetivas populagdes, designadamente, ao nivel de atividades de
proximidade e do apoio direto as comunidades locais e sempre na prossecucdo e desenvolvimento
de uma prestacdo de um servigo publico mais eficiente e eficaz.

h) Area de atividade do Municipio: Apoios financeiros.

i) Legislagdo nova:--

j) Carece de atualizagdo:--

k) Obs.:

- O inicio do procedimento consta dos projetos de regulamento; Pag.14

- Ndo consta a versdo final.

1.6. Regulamento do Fundo de Emergéncia Municipal de apoio comercial e empresarial
a) Aprovacgao: reunido da Camara Municipal de 09 de dezembro de 2020 e sessdo da Assembleia
Municipal de 14 de dezembro de 2020.
b) Publicacdo em DRE: Edital n.© 1378/2020, DRE, 2.2 série, n.° 253, de 31 de dezembro de 2020.

c) Entrada em vigor: No dia seguinte a publicacdo em DRE.

d) Alteragcoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo.

f) Lei habilitante:--

g) Objeto: estabelece medidas excecionais e temporarias, no contexto da pandemia da COVID -19,

definindo e regulamentando os termos e as condigbes de atribuicdo do apoio do Fundo de
Emergéncia Municipal de Apoio Comercial e Empresarial — «Leiria Protege» destinado a protecdo e
a liquidez do tecido empresarial local, tendo em vista a mitigagdo de situagGes de crise empresarial

e a manutencgdo do nivel de emprego do concelho de Leiria.

h) Area de atividade do Municipio: Apoios financeiros.
i) Legislagdo nova:--

j) Carece de atualizagao:--

k) Obs.:

- Consta apenas dos projetos de regulamento.

1.7. Regulamento Arquivo Municipal
a) Aprovagao:--
b) Publicacdo em DRE:DRE, 2.0 Série, n.° 225, de 22 de novembro de 2005.
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)
d)

e)
f)
g)

h)
i)
i)
k)

Entrada em vigor:--

Alteragoes:
1.2 alteragdo: reunido da Camara Municipal de 21de dezembro de 2006 e sessdo da Assembleia
Municipal de 23 de fevereiro de 2007 - Edital n.9 435/2007 de 25 de maio de 2007.

Tipo de Regulamento: regulamento independente auténomo.

Lei habilitante:--

Objeto: O Arquivo Municipal de Leiria compreende e unifica numa s6 estrutura o ambito, fungGes e

objetivos especificos dos denominados Sector de Arquivo Administrativo e Arquivo Histérico do

Municipio.

Area de atividade do Municipio: Patrimdnio Municipal.

Legislagdao nova:--

Carece de atualizagao:--

Obs.:

1.8. Normas de funcionamento e utilizacdo do Mercado de Sant’Ana

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)
i)
k)

Aprovacao: --

Publicacdo em DRE:--

Entrada em vigor: 24 de fevereiro de 2003.

Alteracoes:--

Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo.

Lei habilitante:--

Objeto: estabelecer as condigbes gerais a que ficam sujeitas as cedéncias/contratos relativos a
utilizacdo do Mercado de Sant’Ana. Pag.15

Area de atividade do Municipio: Patriménio Municipal.

Legislagdo nova:--

Carece de atualizagdo:--

Obs.:

1.9. Regulamento Municipal de Cedéncia do Castelo de Leiria

a)
b)
<)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

i)

k)

1.10.

Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 25 de outubro de 2004.
Publicacdo em DRE:--

Entrada em vigor:--

Alteracoes:--

Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo.

Lei habilitante:--

Objeto: cedéncia das instalagdes do Castelo de Leiria a terceiros para eventos.
Area de atividade do Municipio: Patriménio Municipal.

Legislagdo nova:--

Carece de atualizagao:--

Obs.:

Regulamento Municipal de Atribuicdo de Beneficios Sociais as Associagées Humanitarias de

Bombeiros Voluntarios do Concelho de Leiria

a)
b)
)
d)

Aprovacgao: Sessdo da Assembleia Municipal de 24 de abril de 2020.
Publicagdo em DRE: Aviso n.° 7586/2020, DRE, 2.2 Série, n.° 91, de 11 de maio de 2020.
Entrada em vigor: 15 dias apds publicagdo em DRE.

Alteracoes:--
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e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo.

f) Lei habilitante:--

g) Objeto: estabelecer as condicées de atribuicdo de beneficios sociais a conceder por parte do
Municipio de Leiria as Associagbes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios do concelho de Leiria,

que se encontrem em atividade de fungdes.

h) Area de atividade do Municipio: Apoios financeiros.
i) Legislagdao nova:--
j) Carece de atualizagdo:--
k) Obs.: Ndo consta no site do Municipio
1.11. Regulamento das Distingdoes Honorificas do Municipio de Leiria
a) Aprovagao: reunido da Camara Municipal de 13 de novembro de 2018 e sessdo da Assembleia

Municipal de 30 de novembro de 2018.

b) Publicacdo em DRE: Regulamento n.° 154/2019, DRE, 2.2 série, n.0 29, de 11 de fevereiro de
20109.
c) Entrada em vigor: No dia (til seguinte a publicagdo em DRE.
d) Alteracgoes:
i 1.2 Alteracdo: Edital n.° 401/2019, DRE, 2.2 série, n.° 57, de 21 de margo de 2019 .
e) Tipo de Regulamento: regulamento independente auténomo
f) Lei habilitante:--
g) Objeto: visa instituir e estabelecer as condicdes e o procedimento de concessdo de distingGes
honorificas pelo Municipio de Leiria
h) Area de atividade do Municipio: Prémios e Distincdes Pag.16
i) Legislagdao nova: --
j) Carece de atualizagdo:--
k) Obs.:
1.12, Regulamento Municipal de atribuicao de Prémio Villa Portela
a) Aprovacao: sessao da Assembleia Municipal de 03 de dezembro de 2018.
b) Publicacdo em DRE: Edital n.© 1234/2018, DRE, 2.2 Série, n.° 241, de 14 de dezembro de 2018.
c) Entrada em vigor: No dia da publicacdo em DRE.
d) Alteracgoes: --
e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo
f) Lei habilitante:--
g) Objeto: estabelece as regras de atribuicdo do Prémio Villa Portela destinado a incentivar a criagdo de

trabalhos de investigagdo sobre a Histéria Local e o Patrimdnio do distrito de Leiria e concelho de

Ourém.
h) Area de atividade do Municipio: Prémios e distingdes
i) Legislagdo nova:--
j) Carece de atualizagdo:--
k) Obs.:
2. Senhora Vereadora Dra. Anabela Graga

2.1. Regulamento de Apoio a Rede Cultura 2027
a) Aprovacgao: Sessdo da Assembleia Municipal de 06 de dezembro de 2019.
b) Publicacdo em DRE: Regulamento n.© 27/2020, DRE, 2.2 série n.° 8, 13 de janeiro de 2020.
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c) Entrada em vigor: No dia seguinte a publicagdo em DRE.
d) Alteragoes:--
e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo.
f) Lei habilitante: --
g) Objeto: Define as areas, eixos de programacdo cultural, procedimento e critérios para a atribuicdo
de apoios financeiros pela Camara Municipal de Leiria a entidades legalmente constituidas.
h) Area de atividade do Municipio: Cultura.
i) Legislagdao nova:--
j) Carece de atualizagdo:--
k) Obs.:

2.2. Regulamento de atribuicdo de Bolsas de Estudo a alunos do Ensino Superior do Municipio de Leiria

a) Aprovacao: reunido de Camara Municipal de 02 de maio de 2018 e sessdo da Assembleia Municipal
de 29 de junho de 2018.
b) Publicacdo em DRE: Regulamento n.° 559/2018, DRE, 2.2 série, 17 de agosto de 2018.
c) Entrada em vigor: 5 dias apds a publicacdo em DRE - 22 de agosto de 2018.
d) Alteracgoes:
i 1.2 alteragdo: Edital n.° 1364/2020, DRE, 2.2 série, n.° 251, 29 de dezembro de 2020.
e) Tipo de Regulamento: regulamento independente auténomo.
f) Lei habilitante:--
g) Objeto: disposicbes normativas aplicaveis a atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do ensino

superior, cujo agregado familiar tenha residéncia no concelho de leiria, que ingressem ou
frequentem estabelecimentos de ensino superior no territério nacional, com vista & obtencdo de Pag.17

grau académico de Técnico Superior Profissional — Tesp, Licenciatura ou Mestrado integrado.

h) Area de atividade do Municipio: Ensino Superior e Ciéncias.
i) Legislagdo nova:--

j) Carece de atualizagdo:--

k) Obs.:

- Ndo consta do site a versdao DRE da alteragdo ao regulamento;

- Deve ser junto o regulamento com a alteracgdo.

2.3. Regulamento da Biblioteca Municipal Afonso Lopes Vieira (em alteracao)

a) Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 26 de maio de 2015 e sessdo da Assembleia Municipal
de 29 de junho de 2015.

b) Publicagdo em DRE: Regulamento n.° 590/2015, DRE, 2.2 Série, n.0 165, de 26 de agosto de
2015.

c) Entrada em vigor: quinze dias apds a sua publicagdo no Diario da Republica.

d) Alteracoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo.

f) Lei habilitante:--

g) Objeto: estabelece as regras de funcionamento e as normas de gestdo da Biblioteca Municipal

Afonso Lopes Vieira.

h) Area de atividade do Municipio: Biblioteca Municipal.
i) Legislagdao nova:--

j) Carece de atualizagao:--

k) Obs.:

- Ndo consta do site do Municipio;
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- NIPG 35615/2020 - Alteragdo ao regulamento - fase de elaboragdo da alteragao ao regulamento.

2.4. Regulamento Municipal de atribuicdo do Prémio Literario Afonso Lopes Vieira

a) Aprovacao: sessao da Assembleia Municipal de 11 de junho de 2019.
b) Publicacdo em DRE: Edital n.°© 1078/2019, DRE, 2.2 Série, n.° 186, de 27 de setembro de 2019.
c) Entrada em vigor: No dia seguinte a publicacdo em DRE.

d) Alteragoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo
f) Lei habilitante:--
g) Objeto: estabelece as regras de atribuicdo do Prémio Literario Afonso Lopes Vieira, instituido pelo

Municipio de Leiria, destinado a incentivar a criatividade literaria, a descoberta de novos valores no
campo das letras e o gosto pela escrita, assim como a homenagear e a divulgar o poeta leiriense e

homem da cultura, Afonso Lopes Vieira.

h) Area de atividade do Municipio: Educacio/Cultura
i) Legislagdo nova:--
j) Carece de atualizagdo:--
k) Obs.:
3. Senhora Vereadora Dra. Ana Valentim

3.1. Regulamento do Fundo de Emergéncia Social
a) Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 23 de junho de 2020 e sessdo da Assembleia Municipal
de 06 de julho de 2020.
b) Publicacdo em DRE: Edital n.© 827/2020, DRE, 2.2 série, n.° 144, de 23 de julho de 2020.

Pag.18

c) Entrada em vigor: No dia seguinte a publicacdo em DRE.
d) Alteracoes:
i. 1.2 alteracao - Edital n.© 1366/2020, DRE, 2.2 série, n.° 251, de 29 de dezembro de 2020.
e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo
f) Lei habilitante:--
g) Objeto: estabelece as condicGes de acesso ao fundo de emergéncia social.
h) Area de atividade do Municipio: Rede Social.
i) Legislagdao nova:..
j) Carece de atualizagao:..
k) Obs.:

- a alteragao do regulamento apenas consta dos projetos de regulamento;
- No site consta o regulamento do fundo municipal de emergéncia municipal cujo contetdo é igual a

este regulamento.

3.2. Regulamento para prestacdo de servigo de teleassisténcia

a) Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 02 de maio de 2012.
b) Publicagdo em DRE: Regulamento (extrato) n.° 484/2012, DRE, 2.2 série, n.° 227, de 23 de
novembro de 2012.
c) Entrada em vigor: 15 dias apds publicagdo em DRE.
d) Alteragoes:
i. 1.2 alteragdo: reunido da Cadmara Municipal de 28 de abril de 2015 - Deliberagdo n.° 439/15.
e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo
f) Lei habilitante:--
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g)
h)
i)
i)
k)

Objeto: disciplina juridica de atribuicdo do servico de teleassisténcia.
Area de atividade do Municipio: Desenvolvimento social.
Legislagdao nova:--

Carece de atualizagao:--

Obs.:

3.3. Regulamento do Programa de Direito a Alimentagdo

a)
b)
c)

d)
e)
f)
g)

h)
i)
i)
k)

Aprovacgao:--

Publicacdo em DRE:--

Entrada em vigor: 15 dias apds a publicagdo nos termos do disposto no artigo 51.° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro-

Alteragoes:--

Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo

Lei habilitante:--

Objeto: Avaliacao e selecdo de candidaturas para o direito a refeicGes gratuitas, a fornecer por
estabelecimentos de hotelaria, restauragdo ou outros similares.

Area de atividade do Municipio: Desenvolvimento Social.

Legislagdo nova:--

Carece de atualizagao:--

Obs.:

3.4. Regulamento para atribuicdo de comparticipacdo em medicamentos a familias carenciadas do

concelho de Leiria Pag.19

a) Aprovacao: reunido da Cadmara Municipal de 22 de abril de 2010, deliberagdo n.° 521/10.

b) Publicacdo em DRE:--

c) Entrada em vigor: 15 dias apds a publicacdo nos termos do disposto no artigo 91.° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro.

d) Alteracoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo.

f) Lei habilitante:--

g) Objeto: atribuicdo de comparticipacao financeiras, destinadas a aquisicdo de medicamentos
tributados a taxa legal de 6% do IVA e com receita médica do SNS, pelos agregados familiares
residentes no concelho.

h) Area de atividade do Municipio: Desenvolvimento Social.

i) Legislagdo nova:--

j) Carece de atualizagdo:--

k) Obs.:

3.5. Regulamento Creche para todos (em alteracgao)

a)

b)
)
d)
e)
f)

Aprovacgao: reunido da Cémara Municipal de 17 de setembro de 2019 e sessdo da Assembleia
Municipal de 01 de outubro de 2019.

Publicagdo em DRE: Edital n.°© 1157/2019, DRE, 2.2 série, n.° 200, 17 de outubro de 2019.
Entrada em vigor: 10 dias apds a publicacdo em DRE.

Alteracoes:--

Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo

Lei habilitante:--
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g) Objeto: Visa definir as condigcGes de concessdo de apoio através de uma comparticipagdo financeira,

a agregados familiares residentes no concelho de leiria, que integrem criangas dos 3 meses aos 36
meses de idade, que estejam enquadradas no 1.9, 2.9 e 3.9 escaldo do abono de familia e que nao
obtenham vaga na resposta social creche da rede solidarias, visando a integracdo destes em

creches licenciadas.

h) Area de atividade do Municipio: Desenvolvimento Social.

i) Legislagdao nova:--

j) Carece de atualizagdo:--

k) Obs.: NIPG 43053/20 - procedimento de alteracdao do regulamento

3.6. Regulamento Gestdo do Parque Habitacional do Arrendamento Social

a) Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 09 de marco de 2010, deliberagdo n.° 327/10.

b) Publicacdo em DRE:--

c) Entrada em vigor: 15 dias apds publicacdo nos termos do disposto no artigo 91.° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro.

d) Alteracoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento complementar.

f) Lei habilitante:--

g) Objeto: Estabelece as regras e as condigbes aplicaveis a gestdo do parque habitacional de

arrendamento social propriedade do Municipio de Leiria.

h) Area de atividade do Municipio: Habitac3o Social.

i) Legislacdo nova: Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, alterada pela Lei n.°© 32/2016, de 24 de
agosto. Pag.20

j) Carece de atualizagdo:

k) Obs.:

3.7. Regulamento do Programa de Comparticipacdao ao Arrendamento do Municipio de Leiria

a) Aprovacao:

b) Publicacdo em DRE: Regulamento n.° 866/2016, DRE, 2.2 Série, n.° 174, de 09 de setembro de
2016.

c) Entrada em vigor: 15 dias apds a publicagdo em DRE.

d) Alteracoes:
i. 1.9 Alteragdo: Edital n.© 826/2020, DRE, 2.2 série, n.° 142, 23 de julho de 2020.

e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo
f) Lei habilitante:--
g) Objeto: CondicGes de concessdo de apoio ao arrendamento habitacional do Municipio de Leiria,

mediante a atribuicdo de uma comparticipagdo financeira aos municipes e agregado familiar com

residéncia permanente no concelho de Leiria, ha trés anos ou mais, com idade igual ou superior a

18 anos.
h) Area de atividade do Municipio: Habitagdo Social.
i) Legislagdao nova:--
j) Carece de atualizagdo:--
k) Obs.:

3.8. Regulamento Cartdao Sénior
a) Aprovacao: sessdao da Assembleia Municipal de 29 de abril de 2016.
b) Publicagdo em DRE: Regulamento n.° 869/2016, DRE, 2.2 Série, n.° 177, 14 de setembro de 2016.
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<)
d)
e)
f)
g)

h)
i)
i)
k)

Entrada em vigor: 5 dias apds publicagdo em DRE.

Alteracgoes:--

Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo

Lei habilitante:--

Objeto: Estabelece os termos, condigbes de acesso e utilizacdo do cartdo Leiria Sénior (municipes
com mais de 65 anos e residam no concelho de Leiria).

Area de atividade do Municipio: Populacio Idosa.

Legislagdao nova:--

Carece de atualizagao:--

Obs.:

3.9. Regulamento Projeto de Hortas Verdes

a) Aprovacgao: reunido da Camara Municipal de 04 de fevereiro de 2014 e sessdo da Assembleia
Municipal de 28 de fevereiro de 2014.

b) Publicacdo em DRE:--

c) Entrada em vigor: Apds aprovacdo pela Assembleia Municipal.

d) Alteracoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo

f) Lei habilitante:--

g) Objeto: Regras de participacao no Projeto Hortas Verdes.

h) Area de atividade do Municipio: Espacos Verdes.

i) Legislagdo nova:--

j) Carece de atualizagdo:-- Pag.21

k) Obs.:

3.10. Regulamento do Banco local de Voluntariado de Leiria

a) Aprovacao: reunidao da Camara Municipal de 05 de margo de 2013.

b) Publicacdo em DRE: Edital n.© 368/2013, DRE, 2.2 Série, n.® 72, de 12 de abril de 2013.

c) Entrada em vigor: 15 dias apds publicacdo nos termos do artigo 91.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro.

d) Alteragcoes:--

e) Tipo de Regulamento:

f) Lei habilitante:

g) Objeto:

h) Area de atividade do Municipio: Voluntariado

i) Legislagdao nova:

j) Carece de atualizagao:

k) Obs.:
- Nao consta no site

4. Senhor Vereador Engenheiro Ricardo Santos

4.1. Regulamento Municipal do Parque de Estacionamento da Fonte Quente

a)

b)
)

Aprovacao: reunido da Cadmara Municipal de 20 de margo de 2012 e sessdo da Assembleia Municipal
de 29 de junho de 2012.
Publicagdo em DRE: Regulamento n.° 483/2012, DRE, n.° 227, de 23 de novembro de 2012.

Entrada em vigor: 15 dias apds publicagdo em DRE.
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d) Alteragoes:--
e) Tipo de Regulamento: Regulamento complementar.
f) Lei habilitante: Decreto-Lei n.° 81/2006, de 20 de abril e artigo 50.°, 70.° e 71.° do Cddigo da
Estrada.
g) Objeto: disciplinar e normalizar a organizagao, funcionamento e utilizacdo do parque de
estacionamento da Fonte Quente, Leiria.
h) Area de atividade do Municipio: Planeamento, Gestdo e regulacdo estacionamento.
i) Legislagdao nova:--
j) Carece de atualizagdo:--
k) Obs.:

4.2. Regulamento de zona de estacionamento de duracgao limitada do Municipio de Leiria

a) Aprovagao: reunido da Camara Municipal de 10 de agosto de 2012 e sessdo da Assembleia
Municipal de 28 de setembro de 2012.

b) Publicacdo em DRE: Regulamento n.° 480/2012, DRE, 2.2 série, n.0 227, de 23 de novembro de
2012.

c) Entrada em vigor: 15 dia Uteis apds publicagdo em DRE.

d) Alteracoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento complementar.

f) Lei habilitante: Artigo 70.° do Cddigo da Estrada e Decreto-Lei n.© 81/2006, de 20 de abril.

g) Objeto: Define as normas aplicaveis ao estacionamento de duragdo limitada nas vias e espacos
publicos viarios.

h) Area de atividade do Municipio: Planeamento, Gestdo e regulacdo estacionamento. Pag.22

i) Legislagdo nova:--

j) Carece de atualizagdo:--

k) Obs.:

4.3. Regulamento Municipal do parque de estacionamento do Mercado de Santana

a) Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 20 de marco de 2012 e sessdo da Assembleia Municipal
de 29 de junho de 2012.

b) Publicacdo em DRE: Regulamento n.° 481/2012, DRE, 2.2 série, n.° 227, em 23 de novembro de
2012.

c) Entrada em vigor: 15 dias Uteis apos publicagdo em DRE.

d) Alteracoes:

i 1.2 alteragdo: Edital n.°© 110/2013 (reunido de Camara Municipal de 21 de maio de 2013 e sessdo
da Assembleia Municipal de 28 de junho de 2013);
il. 2.9 alteragdo: Edital n.°© 1139/2014, DRE, 2.2 Série, de 29 de dezembro de 2014.

e) Tipo de Regulamento: Regulamento complementar.

f) Lei habilitante: Cddigo da Estrada e Decreto-Lei n.2 81/2006, de 20 de abril.

g) Objeto: Disciplinar e normalizar a organizagao, funcionamento e utilizagdo do Parque de
Estacionamento do Mercado de Sant’Ana.

h) Area de atividade do Municipio: Planeamento, Gestdo e regulacdo estacionamento.

i) Legislagdao nova:--

j) Carece de atualizagao:--

k) Obs.:
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4.4. Regulamento do Servico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais do
Concelho de Leiria

a) Aprovacgao: reunido de Camara Municipal de 26 de novembro de 2013 e sessdo da Assembleia
Municipal de 6 de dezembro de 2013.

b) Publicacdo em DRE: Regulamento n.% 170/2014, DRE, 2.2 Série, n.° 77, de 21 de abril de 2014.

c) Entrada em vigor: 15 dias apds a sua publicagdo no Diario da Republica.

d) Alteragoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento complementar

f) Lei habilitante: Decreto -Lei n.0 194/2009, de 20 de agosto, do Decreto Regulamentar n.% 23/95,

de 23 de agosto, da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, com respeito pelas exigéncias constantes da
Lei n.% 23/96, de 26 de julho e ainda ao abrigo do disposto no Decreto -Lei n.°2 306/2007, de 27 de
agosto, do Decreto -Lei n.9 226 -A/2007, de 31 de maio, e do Decreto -Lei n.° 152/97, de 19 de
junho, todos na redagdao em vigor.

g) Objeto: estabelece as regras a que deve obedecer o servico de abastecimento publico de agua a

prestagdo do servico de saneamento de aguas residuais urbanas aos utilizadores finais no Municipio

de Leiria.
h) Area de atividade do Municipio: SMAS.
i) Legislagcao nova: O Decreto-Lei n.%2 194/2009, de 20 de agosto foi alterado pela Lei n.© 12/2014 de
6 de margo
j) Carece de atualizagdo:
k) Obs.:
5. Senhora Vereadora Dra. Ana Esperanga

5.1. Regulamento do Servico de Gestdao de Residuos Urbanos, Limpeza Urbana e Higiene Publica
a) Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 11 de agosto de 2015 e sessao da Assembleia
Municipal de 11 de setembro de 2015.
b) Publicacdo em DRE: Aviso n.© 12788/2015, DRE, 2.2 Série, n.% 214, de 02 de novembro de 2015 e
Regulamento n.© 818/2015, DRE, 2.2 Série, n.° 234, de 30 de novembro de 2015.

c) Entrada em vigor: 15 dias apds a publicacdo no DRE.

d) Alteracoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento complementar

f) Lei habilitante: Decreto-Lei n.0 194/2009, de 20 de agosto (artigo 62.°), na redagdao da Lei n.°
12/2014 de 6 de margo

g) Objeto: definir as normas relativas ao sistema de gestdo de residuos urbanos na area do Municipio

de Leiria e define as regras a que obedece a respetiva prestagao de servigo, bem como, aquelas
pelas quais se rege a gestdo dos residuos de construgdo e demolicdo sob a sua responsabilidade e a

limpeza urbana e higiene publica

h) Area de atividade do Municipio: Limpeza publica e residuos sélidos Urbanos
i) Legislagdo nova:--

j) Carece de atualizagao:

k) Obs.:

5.2. Regulamento Horarios de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e Prestagao
de Servico
a) Aprovagao: reunido da Camara Municipal de 13 de agosto de 2019 e sessdo da Assembleia
Municipal de 27 de setembro de 2019.
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b) Publicacdo em DRE: Regulamento n.° 891/2019, DRE, 2.2 série, n.0 221, 18 de novembro de
2019.
c) Entrada em vigor: 15 dias apds a publicagcdo em DRE.
d) Alteragoes:--
e) Tipo de Regulamento: Regulamento complementar
f) Lei habilitante: Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de maio, na redacdao do Decreto-Lei n.°© 10/2015, de
16 de janeiro.
g) Objeto: Fixagdo do regime dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais de

venda ao publico e de prestagdo de servicos.

h) Area de atividade do Municipio: Ruido /licenciamentos.
i) Legislagdao nova:--

j) Carece de atualizagdo:

k) Obs.:

- Este regulamento apenas consta nos projetos de regulamento, ndo tem a versao final.

5.3. Regulamento do cuidador de colénias de gatos do Municipio de Leiria (em elaboracao)

a) Aprovacao:--

b) Publicacdo em DRE:--

c) Entrada em vigor:--

d) Alteragcoes:--

e) Tipo de Regulamento:--

f) Lei habilitante:--

g) Objeto:-- Pag.24
h) Area de atividade do Municipio: Protecio e salide animal.
i) Legislagdo nova:--

j) Carece de atualizagdo:--

k) Obs.:

- Inicio do procedimento — Edital n.°© 126/2020, de 2 de novembro de 2020.

5.4. Regulamento do Regime Especial de Esterilizacao de Animais de Companhia (canideos e Felideos)
do Municipio de Leiria
a) Aprovacgao: reunido da Céamara Municipal de 01 de setembro de 2020 e sessdo da Assembleia
Municipal de 13 de outubro de 2020.
b) Publicagdo em DRE: Aviso n.° 20356/2020, DRE, 2.2 Série, n.° 244, de 17 de dezembro de 2020.
c) Entrada em vigor: No dia seguinte a publicagdo em DRE.
d) Alteracoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento de execugao
f) Lei habilitante: Portaria n.© 146/2017, de 27 de abril e Lei n.© 27/2016, de 23 de agosto.
g) Objeto: Definir o regime especial de esterilizacdo de animais de companhia - canideos e felideos do

Municipio de Leiria, garantindo de forma gratuita, a esterilizagdo de animais, desde que cumpridos

os requisitos definidos no presente regulamento.

h) Area de atividade do Municipio: Protecdo e salide animal.
i) Legislagdao nova:--

j) Carece de atualizagao:--

k) Obs.:

- Ainda consta o projeto e o inicio do procedimento na parte dos projetos.
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6. Senhora Vereadora Arquiteta Rita Coutinho

6.1. Regulamento de Operacgoes Urbanisticas

a) Aprovacao:
b) Publicacdo em DRE: Edital n.° 955/2009, DRE, 2.2 Série, n.° 173, de 07 de setembro de 2009.
c) Entrada em vigor: 15 dias apds a sua publicacdo.
d) Alteragoes:
i 1.2 alteracdo: Declaragdo de retificacdo n.© 513/2010, DRE, 2.2 Série, n.° 51, de 15 de margo de
2010;

il. 2.3 alteracdo: Regulamento n.° 229/2012, DRE, 2.2 Série, n.° 118, de 20 de junho de 2012;
ifi. 3.3 alteracdo: Edital n.© 814/2013, DRE, 2.2 Série, n.° 157, de 16 de agosto de 2013.

e) Tipo de Regulamento: Regulamento de execugao
f) Lei habilitante: Decreto-Lei n.© 555/99, de 16 de dezembro
g) Objeto: Estabelece as disposigdes normativas aplicaveis na area de concelho de leiria, as operagdes

de urbanizagdo e de edificagdo previstos no RJUE, e a outros procedimentos de licenciamento, de

comunicacgdo prévia e de autorizacdo, aos quais seja aplicavel também o RIUE.

h) Area de atividade do Municipio: Operacdes Urbanisticas.
i) Legislacdao nova: Alteragdes ao RJUE

j) Carece de atualizagdo:

k) Obs.:

6.2. Regulamento do Plano Diretor Municipal de Leiria

Pag.25
a) Aprovacao:--
b) Publicacdo em DRE: Aviso n.° 2229/2012, DRE, 2.2 série, n.° 116, de 18 de junho de 2012
c) Entrada em vigor: dia imediato ao da sua publicacdo no Diario da Republica.
d) Alteracoes:

i. 1.2 alteragdo: Declaracdo de retificagdo n.© 1526/2012, DRE, 2.2 Série, n.0 226, de 22 de
novembro de 2012;

ii. 2.2 alteracdo: Aviso n.° 9343/2015, de 21 de agosto

iil. 3.2 alteracdo: Correcdo material: Aviso n.° 15296/2016, DRE, 2.2 Série, n.0 233, de 6 de
dezembro;

iv. 4.2 alteracdo: Corregdo por adaptacgdo: Aviso n.° 3066/2017, DRE, 2.2 Série, n.° 59, de 23 de
margo de 2017;

V. 5.2 alteragdo: Corregdo por adaptagdo: Aviso n.° 8881/2018, DRE, 2.2 Série, n.0 124, de 29 de
junho de 2018;

Vi. 6.9 alteragdo: Corregdo por adaptagdo: Aviso n.° 2953/2020, DRE, 2.2 Série, n.% , 20 de fevereiro

de 2020.
e) Tipo de Regulamento: Regulamento de execugao
f) Lei habilitante: Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14 de maio
g) Objeto: estabelece as regras e orientagdes a que devem obedecer a ocupagdo, 0 uso e a

transformacdo do solo no territério municipal na sua area de intervencdo delimitada na Planta de

Ordenamento, bem como os critérios a utilizar na sua execugao.

h) Area de atividade do Municipio: Operacdes Urbanisticas.
i) Legislagdao nova:--

j) Carece de atualizagao:--

k) Obs.:
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6.3. Regulamento da Zona Industrial da Cova das Faias

a) Aprovagao:--

b) Publicagcdo em DRE:--

c) Entrada em vigor:--

d) Alteragoes:--

e) Tipo de Regulamento:--

f) Lei habilitante:--

g) Objeto: A Zona Industrial da Cova das Faias definida no loteamento anexo, destina-se a instalagao
de unidades industriais.

h) Area de atividade do Municipio: Operacdo urbanistica.

i) Legislagdao nova:--

j) Carece de atualizagdo:--

k) Obs.:

6.4. Regulamento do Centro Historico de Leiria
a) Aprovagao: reunido de Camara Municipal de 10 de dezembro de 2013 e sessdo de Assembleia

Municipal de 28 de fevereiro de 2014.

b) Publicacdo em DRE: Aviso n.° 7454/2014, DRE, 2.2 Série, n.° 120, de 25 de junho de 2014.

c) Entrada em vigor: 15 dias apds a sua publicacdo.

d) Alteragcoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo.

f) Lei habilitante:--

g) Objeto: Estabelecer um conjunto de regras que visam orientar a transformacdao do conjunto urbano Pag.26

do Centro Historico, definindo condicdo essenciais para a sua renovagao, recuperacao e reutilizagao,

mantendo o caracter essencial da sua arquitetura e imagem urbana.

h) Area de atividade do Municipio: Centro Histdrico de Leiria.
i) Legislagdo nova:--

j) Carece de atualizagdo:--

k) Obs.:

- apenas consta na parte dos projetos regulamento.

6.5. Regulamento Remocgao de veiculos

a) Aprovagao:

b) Publicagdo em DRE:
c) Entrada em vigor:

d) Alteracoes:

e) Tipo de Regulamento:
f) Lei habilitante:

g) Objeto:

h) Area de atividade do Municipio:

i) Legislagdao nova:
j) Carece de atualizagao:
k) Obs.:

6.6. Regulamento Municipal de Toponimia e numeracdo de policia
a) Aprovacgao: --
b) Publicacdo em DRE:--
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c) Entrada em vigor:--
d) Alteragoes:--
e) Tipo de Regulamento:--
f) Lei habilitante:--
g) Objeto: estabelece um conjunto de regras que disciplinam o procedimento de atribuicdo das

designacgdes toponimicas e alteragdo das denominacgdes existentes, bem como a atribuicdo do

numero de policia

h) Area de atividade do Municipio: Toponimia
i) Legislagdao nova:--

j) Carece de atualizagdo:--

k) Obs.:

- O projeto foi sujeito a consulta publica através do Aviso n.° 14269/2020, DRE, 2.2 Série, n.° 183,

de 18 de setembro de 2020 - prazo de consulta publica terminou no dia 02 de novembro de 2020

6.7. Regulamento de Beneficios Fiscais para a Reabilitacdo Urbana do Municipio de Leiria (em
elaboragao)

a) Aprovacao: --

b) Publicacdo em DRE:--

c) Entrada em vigor:--

d) Alteragcoes:--

e) Tipo de Regulamento:--

f) Lei habilitante:--

g) Objeto: -- Pag.27
h) Area de atividade do Municipio: Reabilitacio Urbana
i) Legislagdo nova:--

j) Carece de atualizagdo:--

k) Obs.:

- Reunido de Camara Municipal de 19 de janeiro de 2021 - Inicio do procedimento de elaboracdo.

7. Senhor Vereador Dr. Carlos Palheira

7.1. Regulamento Municipal de Gestdo, Utilizacdo e Cedéncia do Skate Parque e do Parque Radical de

Leiria
a) Aprovagao: --
b) Publicagdo em DRE: --
c) Entrada em vigor: --
d) Alteracoes:--
e) Tipo de Regulamento:--
f) Lei habilitante: --
g) Objeto: define as regras de gestdo, de utilizagdo e de cedéncia do Skate Parque e do Parque Radical
de Leiria, propriedade do Municipio de Leiria.
h) Area de atividade do Municipio: Parque radical.
i) Legislagdao nova:--
j) Carece de atualizagao:--
k) Obs.:

- O projeto foi sujeito a consulta publica através do Edital n.© 336/2019, DRE, 2.2 Série, n.° 49, de
11 de margo de 2019
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- N&o consta do Site do municipio

8. Senhora Vereadora Dra. Catarina Louro

8.1. Regulamento da publicidade do Municipio de Leiria

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)
i)
k)

Aprovagao: reunido da Camara Municipal de 16 de fevereiro de 2017 e sessdo da Assembleia
municipal de 24 de fevereiro de 2017.

Publicacdo em DRE: Regulamento n.% 229/2017, DRE, 2.2 Série, n.% 84, 2 de maio de 2017.
Entrada em vigor: 30 dias apds a publicacdo em DRE.

Alteragoes:--

Tipo de Regulamento: Regulamento de execugdo

Lei habilitante: Lei n.© 97/88, de 17 de agosto e Decreto-Lei n.© 48/2011 de 1 de abril

Objeto: Estabelece para vigorar no territério do Municipio de Leiria, o regime de afixacdo e inscrigdo
de mensagens publicitarias, incluindo a ocupacdo do espaco publico por suportes publicitarios

Area de atividade do Municipio: Publicidade

Legislagdao nova:--

Carece de atualizagao:--

Obs.:

8.2. Regulamento de Ocupacao do Espacgo Publico

a)

b)

c)
d)
e)
f)

g)

h)
i)
i)
k)

Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 11 de setembro de 2012 e sessdo da Assembleia
Municipal de 28 de setembro de 2012.

Publicacdo em DRE: Regulamento (extrato) n.® 479/2012, DRE, 2.2 Série, n.0 227, de 23 de
novembro de 2012.

Entrada em vigor: 15 dias ap6s a sua publicacdo.

Alteragcoes:--

Tipo de Regulamento: Regulamento complementar

Lei habilitante: Decreto-Lei n.°© 48/2011, de 1 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.© 141/2012, de
11 de julho; e Decreto-Lei n.© 82/2010, 26 de julho.

Objeto: Regulamentacdo das condicGes de ocupacdo e utilizagdo privativa do espaco publico aéreo,
de superficie e subsolo ou espago afeto ao dominio publico municipal.

Area de atividade do Municipio: Ocupacdo do Espaco publico.

Legislagdo nova:--

Carece de atualizagdo:--

Obs.:

8.3. Regulamento de Atividades Diversas do Municipio de Leiria

a)
b)
<)
d)

e)
f)
g)

Aprovacao: sessao da Assembleia Municipal de 24 de fevereiro de 2012.
Publicagdo em DRE: Regulamento n.° 149/2012, DRE, 2.2 Série, n.° 78, 29 de abril de 2012.
Entrada em vigor: 15 dias apds a publicagdo em DRE.
Alteracoes:
i 1.0 alteragdo: Aviso (extrato) n.© 7803/2013, DRE, 2.2 Série, n.° 114, de 17 de junho de
2013.
Tipo de Regulamento: Regulamento complementar.
Lei habilitante: Artigo 53.° do Decreto-Lei n.© 310/2012, de 18 de dezembro, alterado.
Objeto: Estabelece o regime do exercicio da atividades de vendedor ambulante de Iotarias,

realizacdo de acampamentos ocasionais, exploragdo de maquinas automaticas, mecanicas, elétricas

Pag.28
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e eletronicas de diversdo, realizagdo de espetaculos desportivos e de divertimentos publicos nas vias
e jardins e demais lugares publicos ao ar livre, venda de bilhetes para espetaculos ou divertimentos
publicos em agéncias ou postos de venda, realizagdo de fogueiras e queimadas.

h) Area de atividade do Municipio: Licenciamentos diversos.

i) Legislacdao nova: A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro revogou o Decreto-Lei n.® 310/2012, de 18
de dezembro, na parte relativa ao vendedor ambulante de lotarias; arrumador de automodveis e
atividades ruidosas de caracter temporario que respeitem a festas populares, romarias, feiras,
arraiais e bailes - Competéncia da junta de freguesia - n.° 3 do 16.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro

j) Carece de atualizagdo: Na parte relativa ao vendedor ambulante de lotarias e atividades ruidosas
de caracter temporario que respeitem a festas populares, romarias, feiras, arraiais e bailes.

k) Obs.:

- No site estd repetido o regulamento n.° 149/2012 - Esta no separador geral e no separador dos

licenciamentos diversos.

8.4. Regulamento do exercicio da atividade de guarda noturno

a) Aprovacao: sessao da Assembleia Municipal de 29 de junho de 2012.

b) Publicacdo em DRE: Regulamento (extrato) n.° 486/2012, DRE, 2.2 Série, n.0 228, de 26 de
novembro de 2012.

c) Entrada em vigor: 15 dias apds publicacdo em DRE.

d) Alteracoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento complementar.

f) Lei habilitante: artigo 9.° e 53.9 do Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de dezembro. Pag.29

g) Objeto: regulamentacdo das condicbes de exercicio da atividade de guarda noturno.

h) Area de atividade do Municipio: Licenciamentos diversos.

i) Legislagdo nova: Lei n.° 105/2015, de 25 de Agosto.

j) Carece de atualizagdo:

k) Obs.:

8.5. Regulamento de Transporte Publico de Aluguer em Veiculos automoveis ligeiros de passageiros -

Transporte em Taxi

a) Aprovacao: sessao da Assembleia Municipal de 30 de dezembro de 2002.

b) Publicacdo em DRE:--

c) Entrada em vigor: 30 dias apds a sua publicagdo.

d) Alteracoes:--

e) Tipo de Regulamento: Regulamento complementar.

f) Lei habilitante: Decreto-Lei n.®© 251/98, de 11 de Agosto.

g) Objeto: Aplica-se aos transportes publicos de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros, como tal
definidos pelo Decreto-Lei n.© 251/98, de 11 de agosto.

h) Area de atividade do Municipio: Licenciamentos diversos.

i) Legislacdao nova: Decreto-Lei n.2 41/2003, de 11 de margo.

j) Carece de atualizagao:

k) Obs.:

8.6. Regulamento da Venda Ambulante
a) Aprovacgao: sessao da Assembleia Municipal de 24 de fevereiro de 2012.
b) Publicagdo em DRE: Regulamento n.% 157/2012, DRE, 2.2 Série, n.° 82, de 26 de abril de 2012.
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<)
d)
e)
f)
g)

h)

i)

k)

Entrada em vigor: 15 dias apds a publicagdo.

Alteracgoes:--

Tipo de Regulamento:

Lei habilitante: Decreto-Lei n.© 122/79, de 8 de maio.

Objeto: Estabelece o regime juridico de atividade de venda ambulante exercida no concelho de
Leiria.

Area de atividade do Municipio: Licenciamentos diversos,

Legislagao nova: Decreto- Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro.

Carece de atualizagdo: De acordo com o 11.° do Decreto- Lei n.2 10/2015, de 16 de janeiro, os
regulamentos administrativos a aprovar nos termos do presente decreto-lei devem ser publicados:
a) No prazo maximo de cinco dias a contar da data da sua publicacdo, no caso da portaria referida
no n.° 3 do artigo 112.9 do RJACSR;

b) No prazo maximo de 60 dias a contar da data da sua publicagdo, no caso das demais portarias;
c) No prazo maximo de 120 dias a contar da data da sua publicagdo, no caso dos demais
regulamentos administrativos.

Obs.:

8.7. Regulamento interno dos Mercados Municipais do Concelho de Leiria

a)
b)

c)
d)
e)
f)

g)

h)
i)
i)
k)

Aprovacao: sessao da Assembleia Municipal de 09 de outubro de 2018.

Publicacdo em DRE: Regulamento n.® 719/2018, DRE, 2.2 Série, n.° 206, de 25 de outubro de
2012.

Entrada em vigor: 15 dias Uteis apos a publicagdo em DRE.

Alteragodes:-- Pag.30

Tipo de Regulamento: Regulamento de execucao.

Lei habilitante: Decreto-Lei n.© 10/2015, de 16 de janeiro e Decreto-Lei n.0 85/2015, de 21 de
maio.

Objeto: Define e regula a organizacdo, funcionamento, disciplina, limpeza, seguranga interior e
fiscalizagdo dos mercados municipais do concelho de leiria.

Area de atividade do Municipio: Mercados e feiras municipais.

Legislagdo nova:--

Carece de atualizagdo:--

Obs.:

8.8. Regulamento da Atividade de comércio a retalho ndo sedentario em feiras do Municipio de Leiria

a)
b)
)
d)
e)
f)
g)

h)
i)
i)
k)

Aprovacgao: sessao da Assembleia Municipal de 28 de junho de 2019.

Publicacdo em DRE: Edital n.°© 916/2019, DRE, 2.2 Série, n.° 151, de 08 de agosto de 2019.
Entrada em vigor: 15 dias Uteis apds a publicagdo em DRE.

Alteracoes:--

Tipo de Regulamento: Regulamento de execugao

Lei habilitante: Decreto-Lei n.© 10/2015, de 16 de janeiro.

Objeto: Estabelece o regime a que fica sujeito a atividade de comércio a retalho ndo sedentéario
exercida por feirantes na area territorial do concelho de Leiria, em recintos onde se realizem feiras.
Area de atividade do Municipio: Mercados e feiras municipais.

Legislagdao nova:--

Carece de atualizagao:--

Obs.:
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- no site consta o regulamento de funcionamento das feiras municipais que foi publicado em 2010 e

este regulamento estd com o nome de regulamento feiras levante 2019

8.9. Normas de funcionamento de feira de velharias e artesanato regional

a) Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 08 de outubro de 1997 e Edital n.° 189/97, de 23 de
outubro.
b) Publicagcdo em DRE:--
c) Entrada em vigor:--
d) Alteragoes:--
e) Tipo de Regulamento: Regulamento independente auténomo.
f) Lei habilitante:--
g) Objeto: realizacdo da feira de velharias e artesanato regional.
h) Area de atividade do Municipio: Mercados e feiras municipais.
i) Legislagdao nova:--
j) Carece de atualizagdo:--
k) Obs.:
8.10. Regulamento do Mercado de Venda por Grosso do Falcdo
a) Aprovacao: sessdao da Assembleia municipal de 30 de abril de 1999.
b) Publicacdo em DRE:--
c) Entrada em vigor: 15 dias apds a publicacdo em Edital - Edital n.© 89/99, de 18 de maio.
d) Alteragcoes:--
e) Tipo de Regulamento: Pag.31
f) Lei habilitante: Decreto-Lei n.© 259/95 de 30 de setembro e Decreto-Lei n.°© 101/98, de 21 de abril.
g) Objeto: Rege o funcionamento, organizacgdo e as relacbes relativas a atividade exercida no Mercado

de venda por Grosso do Falcdo.

h) Area de atividade do Municipio: Mercados e feiras municipais.
i) Legislacdo nova: Decreto-Lei n.2 10/2015, de 16 de janeiro.
j) Carece de atualizacao: De acordo com o 11.2 do Decreto- Lei n.© 10/2015, de 16 de janeiro, os

regulamentos administrativos a aprovar nos termos do presente decreto-lei devem ser publicados:
a) No prazo maximo de cinco dias a contar da data da sua publicacdo, no caso da portaria referida
no n.° 3 do artigo 112.° do RJACSR;

b) No prazo méximo de 60 dias a contar da data da sua publicagdo, no caso das demais portarias;

c) No prazo maximo de 120 dias a contar da data da sua publicagdo, no caso dos demais

regulamentos administrativos.

k) Obs.:
8.11. Regulamento do Cemitério Municipal de Leiria
a) Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 17 de fevereiro de 2003 e sessdo da Assembleia

municipal de 20 de fevereiro de 2003.
b) Publicagdo em DRE: Edital n.° 414/2003, DRE, 2.2 Série, n.° 127, 2 de junho de 2003.

c) Entrada em vigor: 30 dias apds publicagdo em DRE.

d) Alteracoes:--

e) Tipo de Regulamento:

f) Lei habilitante: Decreto-Lei n.© 411/98, de 30 de dezembro.
g) Objeto: regulamentagdo do cemitério municipal.

h) Area de atividade do Municipio: Cemitério.
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i) Legislagao nova: Alteragdes ao Decreto-Lei n.° 411/98, de 30 de Dezembro (Lei n.° 14/2016, de
09/06; Decreto-Lei n.°© 109/2010, de 14/10 e Lei n.° 30/2006, de 11/07).
j) Carece de atualizagao:

k) Obs.:
- NIPG 5478/15 - Procedimento de alteragao do regulamento.

8.12. Regulamento de Utilizagdo do Parque de Campismo da Praia do Pedrogao

a) Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 17 de junho de 2014 e sessdo da Assembleia municipal
de 20 de junho de 2014.

b) Publicacdo em DRE: Aviso n.° 8247/2014, DRE, 2.2 Série, n.° 134, 14 de julho de 2014.

c) Entrada em vigor: 30 dias apds publicacdo em DRE.

d) Alteragoes:--

e) Tipo de Regulamento:--

f) Lei habilitante: --

g) Objeto: --

h) Area de atividade do Municipio: Parque de Campismo.

i) Legislagao nova:

j) Carece de atualizagdo:

k) Obs.:

- N&o esta no site

8.13. Regulamento do Orgcamento Participativo do Municipio de Leiria (em elaboracdo)
a) Aprovacao: -- Pag.32
b) Publicacdo em DRE:--

c) Entrada em vigor:--

d) Alteragcoes:--

e) Tipo de Regulamento:--

f) Lei habilitante:--

g) Objeto: --

h) Area de atividade do Municipio: Orgamento participativo
i) Legislagdo nova:--

j) Carece de atualizagdo:--

k) Obs.:

- Reunido de Camara Municipal de 19 de janeiro de 2021 - inicio do procedimento de elaboragdo.

9. Regulamentos internos e outros

9.1. Cdédigo de Conduta

a) Aprovacao: reunido da Cadmara Municipal de 17 de margo de 2020.

b) Publicagdo em DRE: Aviso n.° 6776/2020, DRE, 2.2 Série, n.° 78, de 21 de abril de 2020.

c) Entrada em vigor: no dia seguinte a publicagdo em DRE.

d) Alteracoes:--

e) Tipo de Regulamento:--

f) Lei habilitante:--

g) Objeto: congrega o conjunto de principios e normas a que estdo sujeitos os agentes publicos em

exercicio de fungdes na Camara Municipal de Leiria que, sendo referéncia de atuagdo, concretiza o

denominado Cédigo de Conduta.
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Area de atividade do Municipio:--
Legislagdao nova:--

Carece de atualizagao:--

Obs.:

9.2. Regimento das reunides da Camara Municipal

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

i)

k)

Aprovacao: reunido da Camara Municipal de 31 de outubro de 2017.
Publicagao: Edital n.© 70/2017, de 3 de novembro
Entrada em vigor: Apds aprovacdo

Alteragoes:--

Tipo de Regulamento:--

Lei habilitante: Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro
Objeto: --

Area de atividade do Municipio: --

Legislagdo nova:--

Carece de atualizagao:--

Obs.:

9.3. Norma de controlo interno

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)
i)
k)

Aprovacao: Aprovada em Reunido da Camara Municipal de 2 de abril de 2013
Publicacdo em DRE: --
Entrada em vigor: prazo de 5 dias Uteis apds a sua aprovagéo pelo érgdo competente. Pag.33
Alteracoes:--
Tipo de Regulamento:--
Lei habilitante: --
Objeto: estabelecer um conjunto de procedimentos de controlo interno para o ML, com os seguintes
objetivos gerais:
a) Salvaguarda da legalidade e regularidade no que respeita a elaboracdo e execucdo dos
documentos previsionais, a elaboragdo das demonstragdes financeiras e ao sistema contabilistico;
b) Registo fidedigno das operacGes nos documentos e livros apropriados no periodo contabilistico a
que respeitam, de acordo com as decisdes de gestdo e com as normas legais aplicaveis;
c) Cumprimento das deliberagdes dos érgdos e das decisGes dos respetivos titulares;
d) Salvaguarda do patrimoénio;
e) Aprovacgao e controlo de documentos;
f) Incremento da eficiéncia das operagoes;
g) Adequada utilizagdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais relativos a assungdo de
encargos financeiros;
h) Controlo das aplicagGes e sistemas informaticos;
i) Transparéncia e concorréncia no ambiente dos mercados publicos;
j) Minimizagao dos riscos de gestdo e prevengdo da corrupgao e infragdes conexas.
Area de atividade do Municipio: --
Legislagdao nova:--
Carece de atualizagao:--
Obs.:

9.4. Regulamento de Duragao e Organizagcao do Tempo de Trabalho
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a)

b)
c)

d)
e)
f)
g)

h)
i)
i)
k)

Aprovacgao: reunido da Camara Municipal de 25 de setembro de 2018 e sessdo da Assembleia
Municipal de 09 de outubro de 2018.

Publicacdo em DRE: Aviso n.° 15385/2018, DRE, 2.2 Série, n.° 205, de 24 de outubro de 2018.
Entrada em vigor: no primeiro dia do més seguinte a sua publicitacdo em edital, na Intranet e na
internet.

Alteragoes:--

Tipo de Regulamento:--

Lei habilitante: --

Objeto: estabelece, em tudo quanto ndo tenha sido objeto de regulagdo na legislacdo aplicavel, as
regras relativas a duracgdo e organizacdo do tempo de trabalho e respetivos efeitos remuneratérios,
com vista a adaptacdo ao Municipio de Leiria do regime contido nas normas dos artigos 101.° a
143.9, 161.0, 162.9 e 164.9, todos da LTFP.

Area de atividade do Municipio: --

Legislagdao nova:--

Carece de atualizagao:--

Obs.:

A consideragdo superior.

Leiria, 15 de janeiro de 2021

A Técnica Superior

Lidia Gameiro |

Pag.34
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alertas/transito pesquisar...

siga-nos no facebook

Recomendagdes da Organizagao
Mundial de Saude (OMS) para
atividade fisica

partilhar

Protecdo de dados

5 anos de Acordo de Paris, 10 anos

de Compromisso Selecionar idioma

MUNICIPIO VISITE LEIRIA

Regulamentos

8.2 Alteracéo a Estrutura Organica

Edital n.° 84-2021 - Revogacéo do procedimento administrativo com vista a elaboragcido do Regulamento do
Orcamento Participativo do Municipio de Leiri -

Edital n.° 1364-2020 - Alteragdo ao Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Alunos do Ensino
Superior do Municipio de Leiria - Publicagdo em Diario da Republica

Edital n.° 1366-2020 - Primeira alteragdo ao Regulamento do Fundo Municipal de Emergéncia Social -
Publicacio em Diario da Republica

Edital n.° 1378-2020 - Fundo de Emergéncia Municipal de Apoio Comercial e Empresarial - «Leiria Protege»
- Publicacdo em Diario

Regulamento Pro Leiria

Formulario de pedido de auxilio

Inscri¢do no Registo de Atribuicdo de Auxilios do Municipio de Leiria

Regulamento do Regime Especial de Esterilizagdo de Animais de Companhia (canideos e felideos)_do
Municipio de Leiria

ALTERAGAO AO REGULAMENTO DE ATRIBUIGAO DE BOLSAS DE ESTUDO A ALUNOS DO ENSINO
SUPERIOR DO MUNICIPIO DE LEIRIA

Regulamento n.° 869-2016 - Cartdo Sénior (publicado no Diario da Republica, 2.7 série — N.° 177 — 14 de
setembro de 2016)

Regulamento Arrendamento CML

Relatério de Execucgéo Fisica e Financeira

Regulamento Projeto Hortas Verdes

Regulamento Atribuiciao de Bolsas de Estudo/Ensino Superior

Regulamento das Atividades Diversas - publicacao DR 19.04.2012
Regulamento do Cemitério Municipal de Leiria

Regulamento do Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos, Limpeza Urbana e Higiene Publica

Reg. Gestao Parque Habitacional de arrendamento social do Municipio de Leiria

Regulamento para atribuicdo de comparticipacdo em medicamentos a familias carenciadas do concelho de
Leiria

Alteracdo ao Regulamento do Programa de Comparticipagdo ao Arrendamento do Municipio de Leiria

Regulamento do programa Direito a Alimentacao
Regulamento para prestacao de servico de Teleassisténcia
Regulamento de Beneficios Fiscais a Associagdes do concelho de Leiria

Regulamento de Apoio ao Investimento e a Criagdo de Emprego no concelho de Leiria

Regulamento do fundo municipal de emergéncia social

EDITAL N.° 203-2020 PRIMEIRA ALTERAGCAO AO REGULAMENTO DO FUNDO MUNICIPAL DE
EMERGENCIA SOCIAL

Regulamento Creche para todos

Regulamento do Fundo Municipal de Emergéncia Municipal

Cultura
Normas de funcionamento e utilizagao do Mercado de Sant’Ana — Centro Cultural

Regulamento Municipal de Cedéncia do Castelo de Leiria

Politica de Privacidade

https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/documentos-online/regulamentos
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javascript:void(0)
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https://www.cm-leiria.pt/municipio
https://www.visiteleiria.pt/
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/atendimento-municipal
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/protecao-de-dados
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/documentos-online/formularios
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/documentos-online/formularios/diversos
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/documentos-online/regulamentos
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/documentos-online/taxas-tarifas-e-impostos-municipais
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/documentos-online/editais
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/documentos-online/fichas-de-flora
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/atendimento-municipal
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/loja-de-cidadao
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/arquivo-municipal
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/concursos
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/voz-do-cidadao
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/cidadania-participativa
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/servico-publico-transporte-mobilis
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/conferencias-procedimentais
https://geoportal.cm-leiria.pt/portal/apps/sites/#/geoportal
https://www.cm-leiria.pt/municipio/camara-municipal/areas-de-atividade
https://servicosonline.cm-leiria.pt/
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/servico-municipal-de-vigilancia-ambiental
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5656/8_a_alteracao_a_estrutura_organica.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5653/edital_84_2021_assinado.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5483/edital_n_o_1364_2020__alteracao_ao_regulamento_de_atribuicao_de_bolsas_de_estudo_a_alunos_do_ensino_superior_do_municipio_de_leiria___publicacao_em_diario_da_republica.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5481/edital_n_o_1366_2020_primeira_alteracao_ao_regulamento_do_fundo_municipal_de_emergencia_social___publicacao_em_diario_da_republica.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5482/edital_n_o_1378_2020_fundo_de_emergencia_municipal_de_apoio_comercial_e_empresarial____leiria_protege____publicacao_em_diario.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3415/REGULAMENTO_PRO_LEIRIA.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/748/Formul_rio_de_pedido_de_aux_lio.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/717/Inscri__o_no_Registo_de_Atribui__o_de_Aux_lios_do_Munic_pio_de_Leiria.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5264/aviso_n_o_20356_2020_regulamento_esterilizacao_animais_de_companhia.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5266/edital_n_o_206_2020_alteracao_ao_regulamento_de_atribuicao_de_bolsas_de_estudo_a_alunos_do_ensino_superior_do_municipio_de_leiria.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/2206/Regulamento_n.__869-2016__cart_o_S_nior.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/2204/Regulamento_Arrendamento_CML.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/773/Relat_rio_de_Execu__o_F_sica_e_Financeira.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/515/2014032415054203293.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5135/regulamento_dr_2018___bolsas_de_estudo.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/569/20120719115054434458.PDF
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/870/20100303140934328081.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/2758/Aviso_Regulamento.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/827/20120312150456685586.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/828/20120312150544653869.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/4999/alteracao_arrendamento___publicacao_dr.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/843/20120312150613325513.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/859/20130404104206632898.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/4729/regulamento_210_2020_regulamento_beneficios_fiscais_a_associacoes.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/4735/regulamento_publicado_em_dr_10_marco_2020.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/4994/regulamento_do_fundo_municipal_de_emergencia_social.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5267/edital_n_o_203_2020_primeira_alteracao_ao_regulamento_do_fundo_municipal_de_emergencia_social.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/4997/regulamento_creche_para_todos_dr.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/4998/fes_publicacao_dr.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/894/20100303162734187419.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3603/Regulamento_Municipal_de_Ced_ncia_do_Castelo_de_Leiria.pdf
https://www.cm-leiria.pt/municipio/camara-municipal/gabinete-de-comunicacao/noticias/noticia/recomendacoes-da-organizacao-mundial-de-saude-oms-para-atividade-fisica
https://www.cm-leiria.pt/municipio/camara-municipal/gabinete-de-comunicacao/noticias/noticia/5-anos-de-acordo-de-paris-10-anos-de-compromisso
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/documentos-online/regulamentos
https://www.cm-leiria.pt/pages/1021
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Regulamento de Apoio a Rede Cultura 2027

Desenvolvimento econémico

Regulamento Interno dos Mercados Municipais do Concelho de Leiria

Regulamento de funcionamento das Feiras de Leiria

Normas de funcionamento da Feira de Velharias e Artesanato Regional
Regulamento do Mercado de Venda por Grosso do Falcéo
Regulamento da Zona Industrial da Cova das Faias

Regulamento Feiras de Levante 2019

1.2 Alteracdo do Regulamento do Fundo de Emergéncia Municipal de Apoio Comercial e Empresarial —
«Leiria Protege»

Mobilidade e transito

Regulamento municipal do parque de estacionamento da fonte quente - Edital n®135/2012

Edital n.°134/12 Regulamento de zonas de estacionamento de duracéo limitada do Municipio de Leiria

Licenciamentos diversos

Regulamento 891/2019 Horarios de funcionamento dos estabelecimentos de venda ao publico e prestagdao
de servicos - DR 2a Série de 18/11/2019

Regulamento de Ocupacgéao do Espago Publico

Regulamento n.° 229-2017-Regulamento da Publicidade do Municipio de Leiria

Regulamento do Exercicio da Atividade de Guarda-Noturno

Regulamento do Transporte Publico de Aluguer em Veiculos Automéveis Ligeiros de Passageiros -
Transporte em Taxi

RMAD - Regulamento Actividades Diversas Municipio Leiria_2012

RMAD - Regulamento Actividades Diversas Municipio Leiria_2012_Alteracoes_edital n.° 4-2013

Regulamento Venda Ambulante 157-2012 Pég 37

Operagdes Urbanisticas
Regulamento de Operacées Urbanisticas 955-2009, 7 Setembro
Declaracao Rectificacdo 513-2010, 15 Marco

ROUML DR 20 06 2012

Servigos Municipais

Regimento das Reunides da CML - Aprovado pela CML em 31 Outubro 2017

Regulamento Arquivo Municipal
Regulamento Arquivo Municipal- 1%alteracdao

Norma de Controlo Interno - 2013

Regulamento de Duragéo e Organizacdo do Tempo de Trabalho (RDOTT)

7.2 Alteracao a Estrutura Organica

SMAS - Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Leiria

Regulamento Municipal do Servigo de Distribuicido de Agua ao Concelho de Leiria

Regulamento Municipal do Servigo de Drenagem de Aguas Residuais do Concelho de Leiria

Projetos de Regulamentos

Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Leiria

EDITAL N.° 52/2021 - Inicio do procedimento _Alteracdo do Regulamento de Apoio ao Investimento e
Criagao de Emprego no concelho de Leiria

Edital 19-2021_Inicio do procedimento administrativo - Alteracdo Fundo de Emergéncia Municipal de Apoio
Comercial e Emoresarial - Leiria Proteae

Este site utiliza cookies para melhorar a sua experiéncia. Aceitar e Continuar Politica de Privacidade
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https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/4648/regulamento_de_apoio_a__rede_cultura_2027_.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3800/Regulamento_Mercados_-_2._s_rie_-_nr.206_-_25_out_-_para_publica__o.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3801/Regulamento_de_funcionamento_das_Feiras_de_Leiria.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3600/Normas_de_funcionamento_da_Feira_de_Velharias_e_Artesanato_Regional.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3601/Regulamento_do_Mercado_de_Venda_por_Grosso_do_Falc_o.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3602/Regulamento_da_Zona_Industrial_da_Cova_das_Faias.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/4224/regulamento_feiras_de_levante_2019.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5594/edital_267_2021__alteracao_ao_regulamento_leiria_protege.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/950/20130325142118782262.PDF
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3598/Edital_n._134_12_Regulamento_de_zonas_de_estacionamento_de_dura__o_limitada_do_Munic_pio_de_Leiria.PDF
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3599/Regulamento_municipal_do_parque_de_estacionamento_do_Mercado_Santana_-_Edital_n_110.2013.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/4542/0041800435.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3590/Regulamento_de_Ocupa__o_do_Espa_o_P_blico.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3591/Regulamento_n.__229-2017-Regulamento_da_Publicidade_do_Munic_pio_de_Leiria.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3592/Regulamento_do_Exerc_cio_da_Atividade_de_Guarda-Noturno.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3593/Regulamento_do_Transporte_P_blico_de_Aluguer_em_Ve_culos_Autom_veis_Ligeiros_de_Passageiros_-_Transporte_em_T_xi.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3595/RMAD_-_Regulamento_Actividades_Diversas_Municipio_Leiria_2012.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3596/RMAD_-_Regulamento_Actividades_Diversas_Municipio_Leiria_2012_Alteracoes_edital_n.__4-2013.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3597/Regulamento_Venda_Ambulante_157-2012.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3586/Regulamento_de_Opera__es_Urban_sticas_955-2009__7_Setembro.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3587/Declara__o_Rectifica__o_513-2010__15_Mar_o.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/957/2012062710150800725.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3612/Regimento_das_Reuni_es_da_CML_-_Aprovado_pela_CML_em_31_Outubro_2017.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3583/Regulamento_Arquivo_Municipal.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3582/Regulamento_Arquivo_Municipal-_1_altera__o.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3581/Norma_de_Controlo_Interno_-_2013.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3580/RDOTTrabalho_publica__oDR.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/4621/7_a_alteracao_a_estrutura_organica.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3588/Regulamento_Municipal_do_Servi_o_de_Distribui__o_de__gua_ao_Concelho_de_Leiria.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/965/20100303165722578687.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5617/aviso_dre_4764_2021_consulta_publica_regulamento_orcamento_participativo.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5603/edital_52_2021_inicio_do_procedimento.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5498/edital_19_2021_inicio_do_procedimento_administrativo___alteracao_fundo_de_emergencia_municipal_de_apoio_comercial_e_empresarial___leiria_protege.pdf
https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/documentos-online/regulamentos
https://www.cm-leiria.pt/pages/1021

03/05/2021

Regulamentos | C.M. Leiria

Edital 20-2021- Inicio do procedimento - Elaboracdo do Regulamento de Beneficios Fiscais para a
Reabilitagdo Urbana do Municipio de Leiria

Edital 21-2021 - Inicio do procedimento administrativo - Elaboracdo do Regulamento do Orcamento
Participativo do Municipio de Leiria

Edital 22-2021 - Inicio do procedimento administrativo-Alteracdo do Regulamento e Tabela de Taxas do
Municipio de Leiria

Projeto de Regulamento do Centro Histérico de Leiria (30.07.2014)

Planta do Projeto de Regulamento do Centro Histérico de Leiria

Edital n.° 131/19 - Inicio do Procedimento - Regulamento Municipal do Regime Especial de Esterilizagdo de
Animais de Companhia - canideos e felideos

Projeto de Regulamento Municipal do Regime Especial de Esterilizagdo de Animais de Companhia —
Canideos e felideos

Aviso n.° 126/2020, Inicio do procedimento e participacdo procedimental do Regulamento do Cuidador de
Colonias de Gatos do Municipio de Leiria (artigo 98.° CPA);_disponivel online em 03 de novembro de 2020

EDITAL N.° 191/2020 - Primeira alteragdo ao Regulamento do Fundo Municipal de Emergéncia Social —
Abertura do inicio do procedimento

EDITAL N.° 192/2020 - Regulamento do Fundo de Emergéncia Municipal de Apoio Comercial e Empresarial -
Abertura de inicio do procedimento

EDITAL N.° 193/2020 - Alteragdo ao Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio de Leiria - Abertura do
inicio de procedimento.

Diario da Republica - Alteracdo ao Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio de Leiria

Regulamento do Regime Especial de Esterilizagdo de Animais de Companhia (Canideos e Felideos) do
Municipio de Leiria

Formulario de Candidatura ao Regime Especial de Esterilizagao

Edital n.° 5/2021, Alteracéo ao regulamento da Biblioteca Municipal Afonso Lopes Vieira - Abertura de inicio
de procedimento

Pag.38
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https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5503/edital_20_2021__inicio_do_procedimento___elaboracao_do_regulamento_de_beneficios_fiscais_para_a_reabilitacao_urbana_do_municipio_de_leiria.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5504/edital_21_2021___inicio_do_procedimento_administrativo___elaboracao_do_regulamento_do_orcamento_participativo_do_municipio_de_leiria.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5506/edital_22_2021___inicio_do_procedimento_administrativo_alteracao_do_regulamento_e_tabela_de_taxas_do_municipio_de_leiria.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/3589/Projeto_de_Regulamento_do_Centro_Hist_rico_de_Leiria__30.07.2014_.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/968/20140305095626112237.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/4328/edital_n_o_131_19.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/4738/projecto_regulamento_versao_dre.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5211/aviso.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5247/edital_191.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5248/edital_192.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5249/edital_193.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5568/alteracao_ao_regulamento_e_tabela_de_taxas_do_municipio_de_leiria.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5385/regulamento_do_regime_especial_de_esterilizacao_de_animais_de_companhia__canideos_e_felideos__do_municipio_de_leiria.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5386/formulario_de_candidatura_ao_regime_especial_de_esterilizacao_modelo.pdf
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/5387/edital_n_o_5_2021_inicio_procedimento_alteracao_regulamento_biblioteca.pdf
mailto:cmleiria@cm-leiria.pt
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https://www.cm-leiria.pt/municipio/camara-municipal/contactos-precos-e-horarios
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https://www.cm-leiria.pt/apoio-ao-municipe/documentos-online/regulamentos
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As Autarquias Locais e o poder regulamentar
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INFORMACAO
PROCESSO NIPG N.° 20581/21

ASSUNTO: Reformulacdo do sitio na internet dos regulamentos municipais

1. Em cumprimento do objetivo individual n.° 445 do SIADAP do biénio 2021/2022, denominado “Reformulagdo da
pagina eletrénica dos regulamentos municipais no sitio institucional do Municipio de Leiria”, anexa-se a presente

informagdo a referida proposta.

2. A proposta de reformulagdao teve como documento base “Acdes a desenvolver em 2021-2022 de curto prazo -
implementacdo da acdo n.0 5 - Reformulagdo do sitio na internet dos regulamentos municipais”, que contém varias

etapas, nomeadamente:

2.1. Criacdo de normas para identificacdo dos regulamentos e das FAQ; UO responsavel pelo pedido de insercdo

de regulamentos na pagina respetiva;

2.2. Esquematizagdo do lay-out da pagina dos regulamentos e sua aprovagao;

2.3. Adaptagdo dos nomes dos regulamentos as normas de identificagdo;

2.4, Distribuicdo dos regulamentos pelas areas previamente aprovadas;

2.5. Criagdo pelos competentes servigos de perguntas frequentes (FAQ) para cada regulamento.

3. Em relagdo a primeira etapa “criacdo de normas para identificagdo dos regulamentos”, é proposto que os
regulamentos sejam identificados apenas pelo seu nome, utilizando sempre letras minusculas, com excegdo da palavra

Regulamento. Pag.40

4, Neste ambito, sugere-se que a utilizacdo de letras minlsculas ou maiulsculas seja conforme o acordo ortografico,

atualmente em vigor. Sugere-se ainda que seja colocada a informagado da publicagdo do regulamento em DRE.

5. Na etapa “Criagdo pelos competentes servicos de perguntas frequentes (FAQ) para cada regulamento”, sugere-se
que seja criado um link que contenha as perguntas frequentes e outro que contenha os formularios e informagGes
adicionais para cada regulamento. De forma a operacionalizar esta etapa, no dia 30 de abril foi remetido um email a

solicitar que cada vereador encetasse diligéncias no sentido de obter os referidos documentos.

6. As etapas 2.2, 2.3 e 2.4 estdo retratadas na proposta que se anexa e que, posteriormente, deverao ser articuladas

com a Divisdo de informatica para a sua implementagédo.

7. Propde-se ainda que, seja criado um formulario de “Constituicdo de interessados e recolha de contributos” que sera
usado em todos os regulamentos municipais em elaboragdo/alteragao/revisdo e que devera constar da pagina da
internet junto ao inicio do procedimento dos regulamentos municipais. Para o efeito, junta-se em associados uma

proposta de formulario.

8. Por fim, em relagdo aos regulamentos municipais em elaboragdo/alteragdo/revisao, propde-se que, apos aprovacao
do regulamento, os mesmos sejam retirados do capitulo “em elaboragdo/alteragdo/revisdo” e seja atualizado o

capitulo dos regulamentos municipais em vigor.

A considerag&o superior.
Leiria, 13 de maio de 2021
A técnica superior jurista

Lidia Gameiro

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria « NIPC: 505 181 266 »

e Telef.: 244 839 500 « N.° Verde: 800 202 791 e Sitio: www.cm-leiria.pt » email: cmleiria@cm-leiria.pt o Mod. 07.01ATE|DMA|2016
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ASSUNTO: Reformulacdo do sitio na internet dos regulamentos municipais

Regulamentos municipais em elaboracao/alteragdo/revisao

Inicio do procedimento

Regulamento do cuidador de coldonias de gatos - Edital n.° 126/2020, de 2 de novembro de 2020.

Regulamento de beneficios fiscais para a reabilitacdo urbana - Edital n.° 20/2021, de 20 de janeiro de 2021.

Regulamento de apoio ao investimento e a criagdo de emprego (alteracdo) — Edital n.© 52/2021, de 05 de
marco de 2021

Regulamento e tabela de taxas (alteragdo) - Edital n.0 22/2021, de 20 de janeiro de 2021

Regulamento da biblioteca municipal Afonso Lopes Vieira (alteragdo) - Edital n.° 5/2021, de 06 de janeiro de
2021

Formularios

Regulamentos em consulta publica

Regulamento municipal de toponimia e numeracéo de policia - Aviso n.° 14269/2020, DRE, 2.2 série, n.0 183, Pag.41
de 18 de setembro de 2020.

Regulamentos municipais em vigor

Ambiente e saneamento basico

Apoios financeiros e atribuicdo de prémios

Cemitério

Cultura e ciéncia

Desenvolvimento econémico e atividades conexas

Desenvolvimento social

Desporto e tempos livres

Educacao, ensino e formacgao profissional

Estacionamento

Mercados e feiras

Ordenamento do territério e urbanismo

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria « NIPC: 505 181 266 »

e Telef.: 244 839 500 » N.© Verde: 800 202 791 e Sitio: www.cm-leiria.pt » email: cmleiria@cm-leiria.pt o Mod. 07.01ATE|DMA|2016
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Patrimoénio municipal

Salde e protecao animal

Taxas

Regulamentos internos

Cada atribuigdo tera ligagdo para uma pagina onde surgem os regulamentos da seguinte forma:
e Ambiente e saneamento basico

Regulamento do servico de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais

Objeto: Estabelece as regras do servigo de abastecimento publico de dgua e da prestagdo do servico de saneamento
de aguas residuais urbanas.

Publicacdao: Regulamento n.° 170/2014, DRE, 2.2 série, n.° 77, de 21 de abril de 2014.

Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informag&es adicionais

Regulamento do servico de gestdo de residuos urbanos, limpeza urbana e higiene publica

Pag.42
Objeto: Estabelece as normas relativas ao sistema de gestdo de residuos urbanos, da respetiva prestacao de servico,
da gestdo dos residuos de construcdo e demoligdo, da limpeza urbana e higiene publica.

Publicagdao: Regulamento n.° 818/2015, DRE, 2.2 série, n.° 234, de 30 de novembro de 2015.

Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

¢ Apoios financeiros e atribuicao de prémios

Regulamento de apoio ao investimento e a criacdo de emprego

Objeto: Estabelece as condigGes e os critérios para o reconhecimento de isengdes totais ou parciais, objetivas ou
subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos municipais.

Publicagdao: Regulamento n.° 217/2020, DRE, 2.2 série, n.° 49, de 10 de margo de 2020.

Alteracoes: Nao se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagGes adicionais

Regulamento de atribuicdo de apoio as freguesias e unides das freguesias

Objeto: Estabelece as condigbes e formas de apoio as freguesias e unibes das freguesias no quadro da promogao e
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes.

Publicagdo: Aviso n.° 3450/2020, DRE, 2.2 série, n.0 42, de 28 de fevereiro de 2020.

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria « NIPC: 505 181 266 »
e Telef.: 244 839 500 » N.° Verde: 800 202 791 e Sitio: www.cm-leiria.pt « email: cmleiria@cm-leiria.pt Mod. 07.01ATE|DMA|2016
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Alteragdes: N3do se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais

Regulamento de atribuicdo de beneficios sociais as associacoes humanitarias de bombeiros voluntarios

Objeto: Estabelece as condigdes de atribuicdo de beneficios sociais as associacdes humanitarias de bombeiros
voluntarios, que se encontrem em atividade de fungbes.

Publicagdo: Aviso n.° 7586/2020, DRE, 2.2 série, n.° 91, de 11 de maio de 2020.

Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais

Regulamento de atribuicdao do prémio literario Afonso Lopes Vieira

Objeto: Estabelece as regras de atribuicdo do prémio literario Afonso Lopes Vieira, destinado a incentivar a
criatividade literaria, a descoberta de novos valores no campo das letras e o gosto pela escrita.

Publicagdo: Edital n.°© 1078/2019, DRE, 2.2 série, n.° 186, de 27 de setembro de 2019.
Alteragoes: Ndo se verifica.
Perguntas frequentes

Pag.43
Formularios e informagdes adicionais

Regulamento de atribuicdo de prémio Villa Portela

Objeto: Estabelece as regras de atribuigdo do prémio Villa Portela destinado a incentivar a criacdo de trabalhos de
investigagdo sobre a histdria local e o patrimdnio do distrito de Leiria e concelho de Ourém.

Publicagdo: Edital n.° 1234/2018, DRE, 2.2 série, n.° 241, de 14 de dezembro de 2018.

Alteragdes: N3o se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

Regulamento de beneficios fiscais a associacdées

Objeto: Estabelece as normas de atribuicdo e reconhecimento de isengBes totais ou parciais, relativamente ao IMI e
ao IMT.

Publicacdo: Regulamento n.°2 210/2020, DRE, 2.2 série, n.° 48, de 09 de margo de 2020.
Alteracoes:

1.2 alteracdo (excecional e temporaria - 2020) - Aviso n.° 10842/2020, DRE, 2.2 série, n.° 142, de 23 de julho
de 2020.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

Regulamento das distincdes honorificas

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria « NIPC: 505 181 266 »
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Objeto: Estabelece as condiges e o procedimento de concessdo de distingGes honorificas.

Publicacdo: Regulamento n.° 154/2019, DRE, 2.2 série, n.° 29, de 11 de fevereiro de 2019.

Alteracoes:
1.2 Alteragao: Edital n.° 401/2019, DRE, 2.2 série, n.° 57, de 21 de margo de 2019.

Perguntas frequentes

Formularios e informacgdes adicionais

Regulamento do fundo de emergéncia municipal de apoio comercial e empresarial — “Leiria protege”

Objeto: Estabelece medidas excecionais e temporarias, no contexto da pandemia da COVID -19, destinado a protecao
e a liquidez do tecido empresarial local, tendo em vista a mitigagdo de situagGes de crise empresarial e a manutencgao
do nivel de emprego.

Publicagdo: Edital n.° 1378/2020, DRE, 2.2 série, n.° 253, de 31 de dezembro de 2020.

Alteracoes:
1.2 alteracgdo: Edital n.° 267/2021, DRE, 2.2 série, n.° 42, de 2 de margo de 2021

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

Regulamento Pro Leiria — regulamento de atribuicdo de auxilios

Objeto: Estabelece as areas, procedimentos e critérios utilizados na atribuicdo de todos os auxilios (apoios financeiros
e ndo financeiros, subsidios ou subvengdes monetérias) as diversas entidades e organismos legalmente constituidos.  Pag.44

Publicagdo: reunido de Camara de 6 de margo de 2012 e sessdo da Assembleia Municipal de 30 de abril de 2012.

Alteracoes:
1.2 alteragdo: reunido da Camara Municipal de 19 de fevereiro de 2013;

2.2 alteragdo: reunido da Camara Municipal de 12 de novembro de 2013.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

e Cemitério

Regulamento do cemitério municipal

Objeto: Estabelece a regulamentagdo do cemitério municipal.
Publicagdo: Edital n.° 414/2003, DRE, 2.2 série, n.° 127, de 2 de junho de 2003.
Alteragoes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais

¢ Cultura e ciéncia

Regulamento de apoio a “rede cultura 2027"”

Objeto: Estabelece as areas, eixos de programacdo cultural, procedimento e critérios para a atribuicdo de apoios
financeiros.

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria « NIPC: 505 181 266 »
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2021,INT,1,34,28269 - 13-05-2021

Municipio de Leiria
T T Cémara Municipal

o e || J.... T
My fngy

Unnninn/

Publicagao: Regulamento n.° 27/2020, DRE, 2.2 série, n.° 8, de 13 de janeiro de 2020.

Alteragoes: Nao se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagGes adicionais

« Desenvolvimento econdmico e atividades conexas

Regulamento da atividade de comércio a retalho ndo sedentario em feiras

Objeto: Estabelece o regime a que fica sujeita a atividade de comércio a retalho ndo sedentario exercida por feirantes
na area territorial do concelho de Leiria, em recintos onde se realizem feiras.

Publicagdo: Edital n.°© 916/2019, DRE, 2.2 série, n.° 151, de 08 de agosto de 2019.

Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagGes adicionais

Regulamento das atividades diversas

Objeto: Estabelece o regime do exercicio das atividades de vendedor ambulante de lotarias, realizagdo de
acampamentos ocasionais, exploragdo de maquinas automaticas, mecénicas, elétricas e eletrdnicas de diverséo,
realizacdo de espetaculos desportivos e de divertimentos publicos nas vias e jardins e demais lugares publicos ao ar
livre, venda de bilhetes para espetaculos ou divertimentos publicos em agéncias ou postos de venda, realizagdo de
fogueiras e queimadas. Pag.45

Publicagdao: Regulamento n.° 149/2012, DRE, 2.2 série, n.° 78, de 19 de abril de 2012.

Alteragoes:
1.9 alteragdo: Aviso (extrato) n.° 7803/2013, DRE, 2.2 série, n.° 114, de 17 de junho de 2013.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

Regulamento do exercicio da atividade de guarda noturno

Objeto: Estabelece as condicdes de exercicio da atividade de guarda noturno.
Publicacdao: Regulamento (extrato) n.° 486/2012, DRE, 2.2 série, n.° 228, de 26 de novembro de 2012.
Alteragdes: N3do se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagGes adicionais

Regulamento dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos de venda ao piblico e prestacao de
servigos

Objeto: Estabelece o regime dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais de venda ao publico e
de prestagdo de servigos.

Publicagcdo: Regulamento n.° 891/2019, DRE, 2.2 série, n.° 221, de 18 de novembro de 2019.

Alteragdes: N3o se verifica.
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Perguntas frequentes

Formularios e informagGes adicionais

Regulamento de ocupacao do espacgo publico

Objeto: Estabelece as condigdes de ocupacgdo e utilizagdo privativa do espago publico aéreo, de superficie e subsolo ou
espago afeto ao dominio publico municipal.

Publicagdo: Regulamento (extrato) n.° 479/2012, DRE, 2.2 série, n.° 227, de 23 de novembro de 2012,

Alteragodes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informacgdes adicionais

Regulamento da publicidade

Objeto: Estabelece o regime de afixagdo e inscricdo de mensagens publicitarias, incluindo a ocupacdo do espaco
publico por suportes publicitarios.

Publicagdo: Regulamento n.° 229/2017, DRE, 2.2 série, n.° 84, de 2 de maio de 2017.
Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais ]
Pag.46

Regulamento de transporte publico de aluguer em veiculos automoveis ligeiros de passageiros —
transporte em taxi

Objeto: Estabelece as condigcdes dos transportes publicos de aluguer em veiculos ligeiros de passageiros, como tal
definidos pelo Decreto-Lei n.© 251/98, de 11 de agosto.

Publicagao:
Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais

Regulamento da venda ambulante

Objeto: Estabelece o regime juridico de atividade de venda ambulante exercida no concelho de Leiria.
Publicagdo: Regulamento n.° 157/2012, DRE, 2.2 série, n.° 82, de 26 de abril de 2012.
Alteracgoes: N3o se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informag@es adicionais

¢ Desenvolvimento social

Regulamento atribuicdo de comparticipacoes em medicamentos a familias carenciadas

Objeto: Estabelece a atribuicdo de comparticipagGes financeiras, destinadas a aquisicdo de medicamentos tributados a
taxa legal de 6% do IVA e com receita médica do SNS, pelos agregados familiares residentes no concelho.
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Publicagao:

Alteragoes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais

Regulamento do banco local de voluntariado

Objeto:

Publicagdo: Edital (extrato) n.© 368/2013, DRE, 2.2 série, n.° 72, de 12 de abril de 2013.

Alteragodes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

Regulamento do cartdo Leiria sénior

Objeto: Estabelece os termos, condigdes de acesso e utilizacdo do cartdo Leiria sénior (municipes com mais de 65
anos e residentes no concelho de Leiria).

Publicacao: Regulamento n.° 869/2016, DRE, 2.2 série, n.° 177, 14 de setembro de 2016.

Alteragdes: Nao se verifica. Pag.47

Perguntas frequentes

Formularios e informag@es adicionais

Regulamento do programa “creche para todos"”

Objeto: Estabelece as condicdes de concessdo de apoio através de uma comparticipagdo financeira, a agregados
familiares residentes no concelho de leiria, que integrem criangas dos 3 meses aos 36 meses de idade, que estejam
enquadradas no 1.9, 2.9 e 3.9 escaldo do abono de familia e que ndo obtenham vaga na resposta social creche, da
rede solidaria, visando a integragdo destes em creches licenciadas.

Publicagdo: Edital n.°© 1157/2019, DRE, 2.2 série, n.° 200, 17 de outubro de 2019

Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagGes adicionais

Regulamento do fundo municipal de emergéncia social

Objeto: Estabelece as condicdes de acesso ao fundo municipal de emergéncia social.

Publicagao: Edital n.0 827/2020, DRE, 2.2 série, n.° 142, de 23 de julho de 2020.

Alteracoes:
1.2 alteracdo - Edital n.° 1366/2020, DRE, 2.2 série, n.° 251, de 29 de dezembro de 2020.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais
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Regulamento para a gestdo do parque habitacional de arrendamento social propriedade do Municipio de
Leiria

Objeto: Estabelece as regras e as condigSes aplicdveis a gestdo do parque habitacional de arrendamento social
propriedade do Municipio de Leiria.

Publicacao:
Alteragdes: Nao se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagGes adicionais

Regulamento para prestacido de servico de teleassisténcia

Objeto: Estabelece disciplina juridica de atribuicdo do servico de teleassisténcia, aos beneficiarios residentes no
concelho de Leiria.

Publicagdo: Regulamento (extrato) n.° 484/2012, DRE, 2.2 série, n.° 227, de 23 de novembro de 2012.

Alteragoes:
1.2 alteragdo: reunido da Camara Municipal de 28 de abril de 2015 - Deliberagdo n.° 439/15.

Perguntas frequentes

Formularios e informagGes adicionais

Regulamento do programa de comparticipacdao ao arrendamento

Pag.48
Objeto: Estabelece as condigbes de concessdo de apoio ao arrendamento habitacional do Municipio de Leiria,
mediante a atribuicido de uma comparticipagcdo financeira aos municipes e agregado familiar com residéncia
permanente no concelho de Leiria, ha trés anos ou mais, com idade igual ou superior a 18 anos.

Publicagao: Regulamento n.° 866/2016, DRE, 2.2 série, n.° 174, de 09 de setembro de 2016.

Alteracoes:
1.9 Alteragdo: Edital n.© 826/2020, DRE, 2.2 série, n.° 142, 23 de julho de 2020.

Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais

Regulamento do programa de direito a alimentacao

Objeto: Estabelece as regras de avaliagdo e selegdo de candidaturas para o direito a refeigdes gratuitas, a fornecer
por estabelecimentos de hotelaria, restauragdo ou outros similares.

Publicagao: --
Alteragoes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais

¢ Desporto e tempos livres

Regulamento municipal de gestao, utilizacdo e cedéncia do skate parque e do parque radical (consulta
publica)

Objeto: Estabelece as regras de gestdo, de utilizagdo e de cedéncia do Skate Parque e do Parque Radical de Leiria,
propriedade do Municipio de Leiria.
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Publicagao:
Alteragoes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais

e Educagao, ensino e formacgao profissional

Regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo a alunos do ensino superior

Objeto: Estabelece as normas aplicdveis a atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior, cujo
agregado familiar tenha residéncia no concelho de leiria, que ingressem ou frequentem estabelecimentos de ensino
superior no territério nacional, com vista a obtencdo de grau académico de Técnico Superior Profissional - Tesp,
Licenciatura ou Mestrado integrado.

Publicacdao: Regulamento n.° 559/2018, DRE, 2.2 série, n.° 158, de 17 de agosto de 2018.

Alteragoes:
1.2 alteracgdo: Edital n.° 1364/2020, DRE, 2.3 série, n.% 251, 29 de dezembro de 2020.

Perguntas frequentes

Formularios e informagGes adicionais

¢ Estacionamento

Regulamento de zonas de estacionamento de duracgdo limitada Pag.49

Objeto: Estabelece as normas aplicaveis ao estacionamento de duragdo limitada nas vias e espagos publicos viarios.

Publicagdo: Regulamento (extrato) n.° 480/2012, DRE, 2.2 série, n.° 227, de 23 de novembro de 2012.

Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

Regulamento do parque de estacionamento da Fonte Quente

Objeto: Estabelece a organizagdo, funcionamento e utilizagdo do parque de estacionamento da Fonte Quente, Leiria.

Publicagao: Regulamento (extrato) n.? 483/2012, DRE, 2.2 série, n.° 227, de 23 de novembro de 2012.

Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informag&es adicionais

Regulamento do parque de estacionamento do Mercado de Santana

Objeto: Estabelece a organizacdo, funcionamento e utilizacdo do parque de estacionamento do Mercado de Sant’Ana.

Publicagdo: Regulamento (extrato) n.° 481/2012, DRE, 2.2 série, n.° 227, em 23 de novembro de 2012.

Alteracoes:
1.2 alteragdo: Edital n.°© 110/2013, datado de 2 de setembro de 2013;
2.0 alteragdo: Edital n.© 1139/2014, DRE, 2.2 série, n.° 250, de 29 de dezembro de 2014.
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Perguntas frequentes

Formularios e informagGes adicionais

¢ Mercados municipais e feiras

Normas de funcionamento de feira de velharias e artesanato regional

Objeto: Estabelece as normas de realizagdo da feira de velharias e artesanato regional.

Publicacao: Edital n.° 189/97, de 23 de outubro.

Alteragdes: Nao se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

Regulamento interno dos mercados municipais

Objeto: Estabelece a organizagdo, funcionamento, disciplina, limpeza, seguranga interior e fiscalizagdo dos mercados
municipais do concelho de leiria.

Publicagdo: Regulamento n.° 719/2018, DRE, 2.2 série, n.° 206, de 25 de outubro de 2018.
Alteracgoes: Nao se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informag&es adicionais Pag.50

Regulamento do mercado de venda por grosso do Falcédo

Objeto: Estabelece o funcionamento, organizacdo e as relagdes relativas a atividade exercida no mercado de venda
por grosso do Falcdo.

Publicagao: Edital n.° 89/99, de 18 de maio.
Alteragoes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informag&es adicionais

¢ Ordenamento do territorio e urbanismo

Regulamento do centro histérico de Leiria

Objeto: Estabelece um conjunto de regras que visam orientar a transformagdo do conjunto urbano do Centro
Histérico, definindo as condigbes essenciais para a sua renovagdo, recuperagdo e reutilizagdo, mantendo o caracter
essencial da sua arquitetura e imagem urbana.

Publicagdo: Aviso (extrato) n.° 7454/2014, DRE, 2.2 série, n.° 120, de 25 de junho de 2014.

Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

Regulamento da zona industrial da Cova das Faias
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Objeto: A Zona Industrial da Cova das Faias definida no regulamento, destina-se a instalagdo de unidades industriais.

Publicagdo: datado de 21 de abril de 2005.

Alteracoes: Nao se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informag@es adicionais

Regulamento de operacdes urbanisticas

Objeto: Estabelece as normas aplicaveis as operagdes de urbanizacdo e de edificagdo previstos no RJUE, e a outros
procedimentos de licenciamento, de comunicacdo prévia e de autorizagdo, aos quais seja aplicavel também o RIUE.

Publicagdo: Edital n.°© 955/2009, DRE, 2.2 série, n.° 173, de 07 de setembro de 2009.

Alteracoes:
1.2 alteracgdo: Declaragdo de retificagdo n.© 513/2010, DRE, 2.2 série, n.° 51, de 15 de margo de 2010;
2.2 alteracdo: Regulamento n.© 229/2012, DRE, 2.2 série, n.% 118, de 20 de junho de 2012;
3.2 alteragdo: Edital n.© 814/2013, DRE, 2.2 série, n.° 157, de 16 de agosto de 2013.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

Regulamento do plano diretor municipal

Objeto: Estabelece as regras e orientagdes a que devem obedecer a ocupagdo, o uso e a transformagao do solo no
territério municipal na sua area de intervengdo delimitada na Planta de Ordenamento, bem como os critérios a utilizar Pag.51
na sua execugao.

Republicagdo: Aviso n.° 2953/2020, DRE, 2.2 série, n.° 36, 20 de fevereiro de 2020.

Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

Regulamento de toponimia e numeracdo de policia (Em consulta publica)

Objeto: Estabelece um conjunto de regras que disciplinam o procedimento de atribuicdo das designagdes toponimicas
e alteragdo das denominacdes existentes, bem como a atribuicdo do niumero de policia.

Publicagao:
Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informag&es adicionais

¢ Patrimonio municipal

Normas de funcionamento e utilizagcao do Mercado de Santana

Objeto: Estabelece as condigdes gerais a que ficam sujeitos as cedéncias/contratos relativos a utilizacdo do Mercado
de Santana.

Publicagao: datado de 24 de fevereiro de 2003

Alteragdes: Ndo se verifica.
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Perguntas frequentes

Formularios e informagGes adicionais

Regulamento arquivo municipal

Objeto: Estabelece a recolha, conservagdo, eliminagdo, exercicio do direito de acesso, as obrigagdes dos utilizadores e

objetivos especificos dos denominados Sector de Arquivo Administrativo e Arquivo Histérico do Municipio.

Publicagao: Edital n.0 179/2006, DRE, 2.0 série, n.° 225, de 22 de novembro de 2006.

Alteracoes:
1.2 alteracdo: Edital n.° 435/2007, DRE, 2.2 série, n.° 101, de 25 de maio de 2007.

Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais

Regulamento da biblioteca municipal Afonso Lopes Vieira

Objeto: Estabelece as regras de funcionamento e as normas de gestdo da biblioteca municipal Afonso Lopes Vieira.

Publicagdo: Regulamento n.° 590/2015, DRE, 2.2 série, n.° 166, de 26 de agosto de 2015.

Alteracoes: Nao se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informag&es adicionais

Regulamento da cedéncia do castelo de Leiria

Objeto: Estabelece as regras de cedéncia das instalagdes do castelo de Leiria a terceiros para eventos.

Publicagdo: Aprovado na reunido de Camara Municipal de 25 de outubro de 2004 - Deliberagdo n.% 1547/04.

Alteragdes: N3o se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

Regulamento projeto de hortas verdes

Objeto: Estabelece as regras de participagdo no projeto hortas verdes.

Publicagao: Aprovado em sessdao da Assembleia Municipal de 28 de fevereiro de 2014

Alteragdes: Ndo se verifica.
Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais

Regulamento de utilizacdo do parque de campismo da praia do Pedrégdo

Objeto:

Publicagdo: Aviso (extrato) n.° 8247/2014, DRE, 2.2 série, n.° 134, 15 de julho de 2014.

Alteragodes: Ndo se verifica.

Pag.52
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Perguntas frequentes

Formularios e informag&es adicionais

¢ Saude e protegdao animal

Regulamento do regime especial de esterilizacdo de animais de companhia (canideos e Felideos)

Objeto: Estabelece o regime especial de esterilizacdo de animais de companhia (canideos e felideos), garantindo de
forma gratuita, a esterilizagdo de animais, desde que cumpridos os requisitos definidos no regulamento.

Publicacdo: Aviso n.° 20356/2020, DRE, 2.2 série, n.° 244, de 17 de dezembro de 2020.

Alteragdes: N3o se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais

¢ Taxas

Regulamento e tabela de taxas

Objeto: Estabelece as taxas municipais e fixa os respetivos quantitativos, bem como as disposicdes relativas a
liquidagdo, a cobranga e ao pagamento das mesmas.

Publicacdo: Edital n.© 393/2010, DRE, 2.2 série, n.° 81, de 27 de abril de 2010.
Pag.53
Alteracoes:
1.2 alteracdo: Regulamento n.° 476/2011, DRE, 2.2 série, n.° 150, de 5 de agosto de 2011;

2.2 alteragdo: Edital n.© 553/2012, DRE, 2.2 série, n.° 112, de 11 de junho de 2012;

3.2 alteracdo: Edital n.° 171/2013, DRE, 2.2 série, n.° 31, de 13 fevereiro de 2013;

4.2 alteragao: Regulamento n.° 198/2013, DRE, 2.2 série, n.° 102, de 28 de maio de 2013;

5.2 alteracdo: Aviso (extrato) n.° 6904/2014, DRE, 2.2 série, n.° 109, de 6 de junho de 2014;

6.2 alteragdo: Aviso (extrato) n.° 12772/2014, DRE, 2.2 série, n.° 221, de 14 de novembro de 2014;
7.2 Alteracdo: Aviso (extrato) n.° 12773/2014, DRE, 2.2 série, n.° 221, de 14 de novembro de 2014;
8.2 alteragdo: Edital n.°0 1365/2020, DRE, 2.2 série, n.° 251, de 29 de dezembro de 2020.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

¢ Regulamentos internos

Caodigo de conduta

Objeto: Estabelece o conjunto de principios e normas a que estdo sujeitos os agentes publicos em exercicio de
fungGes na Camara Municipal de Leiria.

Publicagao: Aviso n.° 6776/2020, DRE, 2.2 série, n.° 78, de 21 de abril de 2020.
Alteragdes: Nao se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais
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Norma de controlo interno

Objeto: Estabelece um conjunto de procedimentos de controlo interno.

Publicacdo: Reunido da Camara Municipal de 2 de abril de 2013.

Alteracgoes: N3o se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informagGes adicionais

Regimento das reunides da Camara Municipal

Objeto:

Publicagdo: Edital n.° 70/2017, de 3 de novembro.

Alteragdes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

Regulamento de duracao e organizacao do tempo de trabalho

Objeto: Estabelece as regras relativas a duragdo e organizagdo do tempo de trabalho e respetivos efeitos
remuneratorios, com vista a adaptagdo ao Municipio de Leiria do regime contido nas normas dos artigos 101.° a 143.9,
161.0, 162.9 e 164.9, todos da LTFP.

Pag.54
Publicacao: Aviso n.° 15385/2018, DRE, 2.2 série, n.° 205, de 24 de outubro de 2018.

Alteragoes: Ndo se verifica.

Perguntas frequentes

Formularios e informacdes adicionais

A consideragdo superior.

Leiria, 13 de maio de 2021
A técnica superior jurista

Lidia Gameiro
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Orientacges basicas para a realizacdo dos regulamentos municipais

externos Pig.55
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IASSUNTO: Orientacdes basicas para a realizacdo dos regulamentos municipais externos

Procurando harmonizar os procedimentos de elaboracdo ou de alteracdo/revisao dos regulamentos municipais foram

elaboradas algumas orientagGes basicas.

Apo6s a distribuicdo de um processo de elaboragdo/alteragdo ou revisdo de um regulamento municipal, o responsavel
pela sua elaboragdo deve proceder a criacdo de um dossier fisico e deve proceder a criagdo de uma subpasta dentro
da pasta dos regulamentos (GJ - 3. Regulamento — Regulamentos em elaboragao) - verificar sempre se nao existe.

Regras para a realizagdao dos regulamentos

Inicio do procedimento

1. Informacdo da Divisdo Juridica e cronograma de realizagdo e aprovagdo do regulamento.
2. Deliberacdo da Camara Municipal sobre o inicio do procedimento.
3. Edital a publicitar o inicio do procedimento, em conformidade com disposto no n.° 1 do artigo 98.° do CPA.

Instrucgao

1. Elaboracdo do projeto de regulamento, acompanhado de nota justificativa.

2. Informacdo onde conste os contributos apresentados e a justificacdo da submissdo do projeto de regulamento a

consulta publica, caso haja lugar. Pag.56

3. Deliberagdo da Camara Municipal para submeter o projeto de regulamento a consulta publica.

4. Edital e oficio as entidades a consultar para periodo de discussao publica. - Caso seja consulta publica tem que

se publicar em DRE.
Participacdo/Discussao Publica
Realizacdo da audiéncia dos interessados ou consulta publica, ndo podendo verificar-se a utilizagdo cumulativa de

ambas as formas.

Apoés discussao publica

1. Relatdrio das sugestdes recolhidas e das alteragdes introduzidas.

2. Elaboragao da versao final do projeto de regulamento.

3. Deliberagdo da Camara Municipal a submeter o projeto de regulamento a aprovagdo da Assembleia Municipal.
4. Solicitar a certiddo da Assembleia Municipal.

5. Edital a tornar publica a aprovacao final do regulamento;

6. Publicagdo em DRE como regulamento.
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Organizacao do dossier fisico
Os documentos devem ser numerados e rubricados:
1. Capa;
2. Informacdo da Divisdo Juridica acompanhada da informacdo dos servigos e cronograma de realizagdo e
aprovacgao do regulamento;
Deliberacdo da Camara Municipal;
Email a solicitar o niUmero de edital a DIA;

Edital publicitagdo do inicio do procedimento;

3
4
5
6. Email a solicitar publicacdo de edital no site do Municipio, do registo do pedido e da concluséo do suporte;
7. Contributos e constituicdo de interessados, caso haja lugar;
8. Relatorio dos contributos apresentados e da constituigdo de interessados, caso haja lugar;
9. Projeto de regulamento, acompanhado de nota justificativa.
10. Deliberacdo a submeter o projeto de regulamento a aprovagdo da camara municipal.
11. Email a solicitar o nimero de edital a DIA;
12. Edital e oficio as entidades a consultar para periodo de discusséo publica.
13. Email a solicitar publicagdo de edital no site do Municipio, do registo do pedido e da conclusdo do suporte;
14. Caso se proceda a consulta publica tem que se publicar no Diario da Republica e acrescentar os seguintes
documentos:
a. Requisicdo Interna;
b. Projeto de regulamento publicado em Diario da Republica.
15. Relatdrio das sugestdes recolhidas e das alteragdes introduzidas.
16. Versdo final do projeto de regulamento.
17. Deliberacdo para a camara municipal. Piag.57
18. Certidao da Assembleia Municipal;
19. Email a solicitar o nimero de edital a DIA;
20. Edital de aprovagdo do regulamento;
21. Email a solicitar publicacdo de edital no site do Municipio, do registo do pedido e da conclusdo do suporte;
22, Requisicdo interna de publicacdo em DRE;
23. Versdo final do regulamento - versdo DRE;

24, Folha de conclusdo do processo.

Organizacao da pasta digital
Na pasta a criar em relagdo ao regulamento devem ser criadas as seguintes subpastas:
00.0 MATERIAL DE TRABALHO

- Versao dos servigos;

- Regulamentos de outros municipios;

- Documentos que auxiliaram a elaboragdo do regulamento.

01.0 TRABALHOS PREPARATORIOS
- Informacdo da divisdo juridica;
- Cronograma de realizagdo e aprovagao do regulamento;
- Relatérios;

- VersOes do projeto de regulamento.

02.0 MINUTAS DE ATOS
- Minuta de deliberagao;

- Editais em formato word;
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- Editais sem formatagao para publicagdo em DRE.

03.0EDITAIS E AVISOS

- Edital assinado e em formato pdf.

04.0 DELIBERA(;f)ES
- Deliberagdes da Camara Municipal;

- Certidao da Assembleia Municipal.

05.0 PEDIDOS DE PUBLICACAO
- DIA:
e 01.1 Pedido de niumero de editais_ DIA_(data)
e 01.2 Pedido de publicagdo de editais_ DIA_ (data)

e 01.1 Pedido de publicacdo edital_ suporte_ (data)
e 01.2 Recibo suporte_(Data)_ RE-

e 01.3 Resposta pedido_ suporte RE -

e 02.1..

06.0 PUBLICAGCAO EM DR E JORNAIS

- Projeto e o regulamento publicado em DRE e nos jornais. Pag.58

07.0 REQUISICOES

Documento de receita gerado na aplicacdo aprovisionamento.

08.0 CRONOGRAMA

Documento em excel onde consta o cronograma de elaboracdo e aprovagao do regulamento.
Além disso deve constar a capa e o fecho do processo.

Organizacao do NIPG

Todos os documentos elaborados devem ser inseridos no NIPG.
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Anexo I - Procedimento na aplicagao aprovisionamento

- Aplicagdo “Aprovisionamento”

- RQI - Requisigdo Interna

- Insert

- Destino “Divisdo Juridica” - UA300201

- Armazém - A3

- F12

- Colocar o cursor no “Cddigo Artigo” — Insert - colocar o cddigo “990201103"

- No texto resumo escrever:” Em Diario da RepuUblica do Projeto/Regulamento de (escrever o nome do
regulamento) e colocar (Aviso/Edital n.0 _ ).

- Na RQI ir a impressora - Escolher RQI interna — Imprimir
- Abrir o arquivo documental
- Em associados colocar o aviso/edital em formato word sem formatacao.
Pag.59

- Atribuir circuito - Autorizar RQI

- Encaminhar para a Dra. Leonor.
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Anexo 9

Elementos necessarios para o inicio do procedimento de
elaboracédo/alteracéo/revisao dos regulamentos administrativos do Pag.60

municipio
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[ASSUNTO: Elementos necessarios para o inicio do procedimento de elaboragdo/alteracdo/revisdo dos regulamentos
administrativos do Municipio

Tendo em conta que cabe a Divisdo Juridica a competéncia para elaborar projetos de regulamentos municipais, esta
unidade organica, com o objetivo de harmonizar o procedimento dos regulamentos administrativos do Municipio e de o

tornar mais célere, solicita a V/ colaboracdo, para que, quando pretendam a elaboragdo ou alteracdo ou revisdo de um

regulamento, remetam para Ilgameiro@cme-leiria.pt, as seguintes informagdes:
- Nome do regulamento;

- Objeto do regulamento;

- Fundamentagdo para a elaboracao/alteracdo/revisdao do regulamento;

- Indicagdo do responsavel pela direcdo do procedimento;

- Interlocutor/equipa de trabalho para colaborar com a DI1J;

- Justificagdo fundamentada de facto e de direito da sujeicdo ou ndo sujeicdo a consulta publica do projeto de
regulamento. Relembra-se a propdsito que a consulta publica apenas deve ter lugar nas seguintes situacdes: a)
quando o numero de interessados seja de tal forma elevado que a audiéncia de interessados se torne incompativel;

b) quando a natureza da matéria o justifique.

- Em caso de alteracdo do regulamento, informacdo do normativo/conteldo a alterar;

- Ponderacdo dos custos e beneficios das medidas projetadas (analise custo/beneficio). |
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Anexo 10

Manual de procedimentos de elaboracéo de regulamentos
administrativos com eficécia interna e externa e respetivos modelos de Pig.62
trabalho
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Manual de
procedimentos

Regulamentos  administrativos com
eficacia interna e externa e respetivos
modelos de trabalho
Pag.63

Este manual é de uso exclusivo da
divisdo juridica.
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Regulamentos administrativos

A Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante designada CRP, consagra a autonomia regulamentar das
Autarquias Locais no seu artigo 241.°, segundo o qual "dispdem de poder regulamentar proprio nos limites da
Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder
tutelar.".

A competéncia subjetiva e objetiva para a emissdo de regulamentos autarquicos deve ser perspetivada a luz
da Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, alterada, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais, doravante
designado RJAL.

Nos termos do referido diploma, a competéncia regulamentar encontra-se distribuida pela assembleia
municipal, quando se trate de regulamentos externos, e pela camara municipal, quando se trate de regulamentos
internos.

O Codigo de Procedimento Administrativo, doravante designado CPA, nos termos do artigo 135.° define
regulamento administrativo como "as normas juridicas gerais e abstratas que no exercicio de poderes juridico-
administrativos visem produzir efeitos juridicos externos.".

O CPA ndo abrange os regulamentos internos, aplicando-se apenas aos regulamentos externos.
Tipos de regulamentos

S&o varios os critérios para classificar os regulamentos administrativos, restringindo-se a presente analise aos

mais importam a atividade regulamentar dos municipios. Pag.65
Regulamentos internos e regulamentos externos

A distingdo entre regulamentos internos e regulamentos externos relaciona-se com projecao dos seus efeitos
(eficacia) ou seja, quanto ao ambito dos seus destinatarios ou obrigados.

Assim, enquanto os regulamentos internos tém como destinatarios os érgdos integrados na mesma pessoa
coletiva publica do autor do regulamento, ou seja, projetam os seus efeitos dentro da pessoa coletiva administrativa,
os regulamentos externos sdao normas administrativas que produzem efeitos na esfera de terceiros, quer sejam

particulares ou entidades publicas.
Regulamentos gerais e regulamentos especiais

Esta distingdo baseia-se no critério do respetivo ambito de aplicagdo subjetiva. Assim, os regulamentos gerais
revestem sempre natureza externa, uma vez que produzem os seus efeitos fora da esfera da entidade que os emana,
e os regulamentos especiais podem assumir-se como internos ou externos.

Segundo Fernanda Paula Oliveira, “Se o regulamento especial se aplicar apenas a relacdo orgénica, dirigindo-
se aos trabalhadores em funcgdes publicas apenas nessa qualidade, com o fim de disciplinar a organizagdo ou o
funcionamento do servico, tal regulamento é meramente interno. Se se tratar de regulamentos aplicaveis aqueles
trabalhadores na sua qualidade de cidaddos ou como titulares de direitos fundamentais que a Administracdo ndo pode
pér em causa, sujeitos de uma relagdo juridica de emprego com a Administracdo, com o fim de disciplinar essa relagdo

e os direitos ou os deveres reciprocos que a integram, entdo esses regulamentos serdo externos.”
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Regulamentos executivos, regulamentos complementares, regulamentos independentes e

regulamentos auténomos

Esta distingdo aplica-se somente aos regulamentos gerais externos e tem como base o critério da relagdo com
a lei.

Relativamente aos regulamentos executivos, encontram a sua previsdo no artigo 112.9 n.° 7 da CRP,
porquanto determina que os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam regulamentar.

Os regulamentos complementares permitem complementar as leis.

Nos termos do n.2 3 do artigo 136.° do CPA, os regulamentos independentes sdao aqueles que visam
introduzir uma disciplina juridica inovadora no ambito das atribuigdes das entidades que os emitam. Estes
regulamentos sdo elaborados sem referéncia ao conteldo de uma lei anterior que pretendam executar.

Por fim, quanto aos regulamentos auténomos, o artigo 241.° da CRP prevé o poder regulamentar proprio das
autarquias locais. De acordo com Mario Aroso de Almeida: “A exigéncia constitucional de base legal para a emanagédo
de regulamentos independentes autarquicos que constam das leis que, em termos gerais, regulam o quadro das
atribuicbes e competéncias das autarquias locais, sem necessidade de lei que, caso a caso, habilite a emanacdo de

cada regulamento.”

Fases do procedimento

Em relagdo as fases do procedimento de elaboracdo de regulamentos administrativos podemos organizar
numa estrutura com trés fases:
Pag.66
Fase preparatoria
Iniciativa
A iniciativa do procedimento reveste carater oficioso, apesar de o n.° 1 do artigo 97.© do CPA prever a
existéncia de um verdadeiro direito de peticdo em matéria regulamentar.
Os interessados podem apresentar aos 6rgdos competentes peticoes em que solicitem a elaboragdo,
modificagcdo ou revogacao de regulamentos, as quais devem ser fundamentadas.
O inicio do procedimento é sempre objeto de publicitacdo na Internet, no sitio institucional do Municipio, cfr.
artigo 98.9 do CPA.
Esta publicagdo tem uma importéncia acrescida uma vez que serdo dados a conhecer os elementos essenciais
para o exercicio do direito a participacdo procedimental previstos no n.° 1 do artigo 98.° do CPA:
a) indicagdo do érgdo que decidiu desencadear o procedimento - alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do
RJAL - com referéncia a respetiva deliberagdo;
b) data em que o mesmo se iniciou - em regra coincide com a decisdo que |Ihe deu origem;
c) o objeto do procedimento - especificar qual a matéria ou matérias que se pretendem vir a regular ou
alterar;
d) a forma como se pode processar a constituicdo como interessados e a apresentacao de contributos
para a elaboragao do regulamento;
e) direcdo do procedimento - artigo 55.° do CPA - a diregdo do procedimento regulamentar cabe a
camara municipal pelo que a mesma deve ser delegada num membro do érgdo, num trabalhador
dele dependente ou numa comissao interna, desde que todos os elementos estejam identificados. A

delegagdo ndo deve ser em servigo, gabinete ou departamento municipal.
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Camara Municipal

Na fase de instrucdo, prevé-se a elaboragdo do projeto de regulamento e a respetiva nota justificativa, que
contém a fundamentacdo juridica das posigdes adotadas, nos termos do artigo 99.° do CPA.
A nota justificativa deve conter:
— a fundamentagdo administrativa;
— a fundamentacdo juridica das medidas constantes do diploma e
— a analise dos custos-beneficios.
A fundamentagdo administrativa implica a alusdo aos interesses publicos envolvidos e a fundamentagdo
juridica baseia-se na referéncia as normas legais que servem de fundamento a emissdo do regulamento.
O CPA ndo concretiza quais as regras relativas ao modo pelo qual o projeto deve ser elaborado, pelo que se
rege pelas regras e pelos principios gerais, previstos no CPA.
A auséncia de nota justificativa constitui um vicio formal do procedimento, que conduz a invalidade do

regulamento.

A participacdao dos interessados no procedimento de elaboragdo/alteracdo do regulamento vem prevista nos
artigos 100.° e 101.°2 do CPA e regula-se em duas modalidades a audiéncia dos interessados e a consulta publica.

O CPA prevé como regra geral para a efetivacdo da participacdo, o recurso a audiéncia dos interessados,
sendo que o recurso a consulta publica apenas pode ter lugar nos casos e circunstancias previstas no CPA. Assim, néo
é possivel escolher entre uma das duas formas de participagdo, porque a regra ¢ a realizacdo de audiéncia dos
interessados e a consulta publica apenas podera ter lugar nos casos especificamente previstos na lei.

Importa ainda realgar que ndo é possivel recorrer simultaneamente as duas formas de participacdo, mesmo
com a justificacdo do alargamento das possibilidades de participacdo dos interessados.

0O n.° 1 do artigo 100.° do CPA estabelece que:

"Tratando-se de regulamentos que contenha disposicdes que afetem de modo direto e imediato direito ou
interesses legalmente protegidos dos cidadaos, o responsavel pela direcdo do procedimento submete o projeto de
regulamento por prazo razoavel, mas nao inferior a 30 dias, a audiéncia de interessados que como tal se tenham
constituido no procedimento.".

A audiéncia dos interessados pode ser escrita ou oral, sendo notificados todos os interessados que se hajam
registado de acordo com o procedimento divulgado e informados do site onde poderd ser acedido e consultado o
processo.

O diploma, no seu n.° 3 do artigo 100.9, estabelece as hipdteses que o responsavel pela direcdo do
procedimento pode ndo proceder a audiéncia dos interessados:

a) quando a emissao do regulamento seja urgente;

b) seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execugdo ou a utilidade do
regulamento;

c) o numero de interessados seja de tal forma elevado que a audiéncia se torne incompativel, devendo
nesse caso proceder-se a consulta publica;

d) os interessados ja se tenham pronunciado no procedimento sobre as questdes que importam a
decisdo.

De forma a evitar o uso excessivo e para controlar eventuais vicios procedimentais, o CPA exige que a decisdo
final indique os fundamentos da ndo realizagdo da audiéncia.

Relativamente a consulta publica, o artigo 101.° do CPA estabelece que a audiéncia dos interessados é
dispensada pelo elevado nimero de interessados constituidos como tal no procedimento, tornando a audiéncia de
interessados impraticavel, e nas situagdes em que a matéria o justifique.

Para submeter o projeto de regulamento a consulta publica, o érgdo competente deve proceder a publicagdo

do mesmo, na 2.2 série do Diario da Republica ou na publicacdo oficial da entidade publica, e na Internet, no sitio

Pag.67

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria ¢ NIPC: 505 181 266 o
o Telef.: 244 839 500  N.2 Verde: 800 202 791 e Sitio: www.cm-leiria.pt ® email: cmleiria@cm-leiria.pt

Mod. 07.01ATE| DMA| 2016


http://www.cm-leiria.pt/

Figin

1” T Municipio de Leiria

Aty AR,
o "N nnnnad

T Camara Municipal
]

=i
M b \ |
I

institucional da entidade em causa. Os interessados tém 30 dias Uteis a contar da data da publicacdo para dirigir por
escrito as sugestdes, cfr. n. 2 do artigo 101.° do CPA.
Nos casos em que o projeto é submetido a consulta publica deve constar do predmbulo do regulamento a

referida mengao.

Quanto a elaboracdo do projeto final do regulamento administrativo sdo relevantes as situagées em que
houve pronuncia dos interessados e estas, se pertinentes, devem ser incluidas no projeto do regulamento.

A proposta do projeto de regulamento a submeter a aprovacdo do 6rgdo deliberativo deve ser composto pela
nota justificativa, integrando a analise custo-beneficio, e pelo texto do articulado do regulamento a aprovar.

O articulado do projeto de regulamento deve conter a lei habilitante, as leis que visa regulamentar ou as leis
que definem as competéncias objetivas e subjetivas para a emissdo de regulamentos independentes, e se for um

regulamento revogatdrio, mengdo expressa as normas regulamentares revogadas.

ApOs estas etapas que compdem a fase preparatdria segue-se a fase constitutiva, ou seja, o ato de aprovacgao
do regulamento pelo 6rgdo com competéncia regulamentar.

A redagéo final do projeto de regulamento deve ser sujeita a apreciacdo do 6rgdo executivo, ser aprovada e
sujeito a apreciagdo do 6rgdo deliberativo, por forma que o articulado normativo se converta em regulamento.

De acordo com o RJAL, a assembleia municipal tem competéncias para aprovagdo dos regulamentos, cfr.
alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°2 do RJAL. Nesse sentido, a assembleia municipal pode aprovar ou ndo o projeto de
regulamento, assim como pode introduzir alteragdes ao seu texto. Se forem introduzidas alteracées ao projeto de

regulamento, tem que haver novamente audiéncia dos interessados ou consulta publica, consoante o caso.

O artigo 139.° e ss. do CPA estabelecem a eficacia do regulamento administrativo, sendo que nos termos do
artigo 139.° “A producgdo de efeitos do regulamento depende da respetiva publicacdo, a fazer no Diario da Republica,
sem prejuizo de tal publicacdo poder ser feita também na publicacdo oficial da entidade publica, e na Internet, no sitio
institucional da entidade em causa.”.

Esta fase reveste uma grande importéncia, uma vez que a legislagdo impde como condicdo da eficacia do
regulamento a sua publicagdo integral no Didrio da Republica, (podendo também ser publicada na publicagdo oficial da
autarquia), e na Internet, no sitio institucional da autarquia.

As alteragbGes regulamentares também deverdo ser publicadas no Didrio da Republica, uma vez que estdo
sujeitas ao regime procedimental dos regulamentos.

Os regulamentos entram em vigor na data neles estabelecida ou no 5.9 dia apds a publicagdo, nos termos do
artigo 140.° do CPA. Porém, os regulamentos s6 podem entrar em vigor apds a sua publicagdo em Diario da Republica,
podendo prever a sua entrada em vigor em qualquer momento a partir do dia seguinte ao da sua publicagao.

O regulamento ndo pode ter eficacia retroativa quando imponha deveres, encargos, 6nus, sujeicdes ou
sangbes e que causem prejuizos ou restrinjam direitos ou interesses legalmente protegidos, cfr. artigo 141.° do CPA.

Isto é, os efeitos dos regulamentos ndo podem reportar-se a data anterior aquela a que se reporta a lei habilitante.
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Interpretacao dos regulamentos

Nos termos do n.° 1 do artigo 142.° do CPA, os regulamentos podem ser interpretados, modificados ou
suspensos pelos 6rgdos competentes para a sua emissdo.

Esta interpretacdo dos regulamentos é efetuada pelos érgdos deliberativos competentes, sob proposta dos
respetivos drgdos executivos, de norma interpretativa, retroagindo os seus efeitos desde a data do inicio de produgdo
de efeitos desta.

A suspensdo da vigéncia do regulamento também deve ser objeto de deliberagdo do dérgdo competente para a
aprovacdo do regulamento, mediante proposta do 6rgdo executivo.

Acresce ainda que os regulamentos podem ser modificados pelos 6rgdos competentes para a sua emissao,

sendo que tera de ser cumprida a audiéncia dos interessados.
Cessacao de efeitos do regulamento

Os regulamentos caducam com a verificacdo do respetivo termo ou condigcdo resolutiva, ou com revogacgao
das leis que regulamentam, salvo na medida em que sejam compativeis com a lei nova e enquanto ndo houver
regulamentacdo desta, cfr. artigo 145.° do CPA.

Quanto aos regulamentos de execugdo e em caso de revogagdo das leis que o regulam, a caducidade ndo é
automatica, uma vez que se mantém em vigor as normas que sejam compativeis com a lei nova, cumprindo os
principios da eficiéncia administrativa e seguranca juridica.

Ja no que respeita aos regulamentos independentes, a lei nada esclarece, sendo que, de acordo com Carlos
Branco MORAIS! “se a lei habilitante for revogada supressivamente, é sustentavel que o regulamento independente Pig.69
caduca por ter cessado o fundamento da competéncia subjetiva e objetiva para a subsisténcia do poder
regulamentar”.

Quanto a revogacao dos regulamentos, estes podem ser revogados pelo érgdo competente para a respetiva
emissdo. Importa realcar que os regulamentos necessarios a execucdo das leis em vigor ndo podem ser objeto de
revogacdo sem que a matéria seja simultaneamente objeto de nova regulamentacdo. Acresce ainda que os
regulamentos revogatorios devem fazer mengao expressa das normas revogadas, conforme n.° 4 do artigo 146.° do
CPA.

1 Morais, C.B., “Novidades em matéria da disciplina dos regulamentos no Cédigo do Procedimento Administrativo, in O Novo Cddigo do Procedimento Administrativo,
colegdo Formagdo Continua, Centro de Estudos Judicidrios, 2016, pags 149-208, pag. 203 — disponivel na internet em http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/fich-
pdf/cpa/Carlos_Morais.pdf
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Procedimento de elaboracao/alteracao de regulamentos

Apos a distribuicdo de um processo de elaboracdo, alteracdo ou revisdo de um regulamento municipal, o
responsavel pela sua elaboracdo deve proceder a criacdo de um dossier fisico e deve proceder a criacdo de uma

subpasta dentro da pasta dos regulamentos (GJ — 3. Regulamento — Regulamentos em elaboragao).

Inicio do procedimento

1. Deve ser solicitado aos servicos, os elementos constantes do Anexo I.

2. Informacgdo da Divisdao Juridica que contém minuta da deliberagdo da Camara Municipal e

cronograma de realizacao e aprovacao do regulamento - Anexo II

3. Deliberagcdo da Camara Municipal sobre o inicio do procedimento - Anexo III

Submissdo pelo Senhor Presidente da Camara Municipal ou Vereador com fungdes atribuidas na matéria, de
proposta de inicio do procedimento de elaboracdo, alteracdo ou revisdo do projeto de regulamento administrativo, a
reunido da Camara Municipal, enquanto 6rgdo com competéncia para elaborar os projetos de regulamentos externos
do municipio, conforme dispde a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I a Lei n.%2 75/2013, de 12 de setembro.

Recebida esta proposta, a Camara Municipal delibera sobre o inicio do procedimento de elaboragéo/alteragdo
do projeto de regulamento municipal, fixando:

a) A data de inicio do procedimento;

b) O objeto do procedimento; Pag.70

c) O prazo para a constituicdo de interessados;

d) A forma como se pode processar a constituicdo de interessados;

e) O prazo para apresentacdao de contributos para a elaboragdo/alteragdo/revisdo do regulamento;

f) O modo de apresentacdo de contributos para a elaboracdo/alteragao/revisao do regulamento;

g) A delegacdo da competéncia de direcao do procedimento, conforme dispde o n.° 1 do artigo 55.° do CPA.

4. Edital a publicitar o inicio do procedimento, em conformidade com disposto no n.° 1 do artigo
98.° doCPA. - Anexo IV

No edital deve ser dado a conhecer os seguintes elementos:

a) indicacdo do érgdo que decidiu desencadear o procedimento - alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL;

b) data em que o mesmo se iniciou;

c) o objeto do procedimento;

d) o prazo e a forma como se pode processar a constituicdo como interessados e a apresentagao de
contributos para a elaboragdo do regulamento — Anexo V;

e) diregao do procedimento - artigo 55.2 do CPA.

O edital deve ser assinado pelo Senhor Presidente da Camara Municipal ou Vereador com fungdes atribuidas
na matéria, de acordo com a competéncia delegada no ponto 2.1. de cada despacho e n.2 1 do artigo 56.° do Anexo I
a Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, alterada).

Este edital é publicitado na Internet, no sitio institucional do Municipio de Leiria, sendo necessario solicitar a
publicacdo no site através da DII - Anexo XVI.
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O numero de edital deve ser solicitado a DIA através de email e, depois de assinado, deve ser digitalizado,

remetido para a DIA via e-mail e o original entregue em mao na DIA.

Instrucgao

1. Elaboracgao do projeto de regulamento, acompanhado de nota justificativa.
Findo o periodo de constituicdo de interessados e de apresentacdo de contributos, estes, se os houver, devem

ser analisados e, se pertinentes, incluidos no documento de projeto de regulamento.

Na redagdo do normativo do projeto de regulamento, deve ser incluido um artigo, na parte das disposicGes
finais, relativo a delegacdo e subdelegagdo de competéncias:
“Artigo xx©°
Delegagdo de competéncias
1- O exercicio das competéncias previstas no presente regulamento pela Camara Municipal de Leiria pode ser
objeto de delegacdo no seu Presidente, com possibilidade de subdelegacdao nos Vereadores.
2- O exercicio das competéncias previstas no presente regulamento pelo Presidente Camara Municipal de

Leiria, pode ser objeto de delegacdo nos Vereadores.”

2. Informacao onde conste os contributos apresentados e a justificacdao da submissdao do projeto
de regulamento a consulta publica, caso haja lugar - Anexo VI

Concluida a elaboragdo do documento de projeto de regulamento, a DIJ deve envia-lo ao responsavel pela
direcdo do procedimento, acompanhado de nota justificativa, a qual deve incluir a respetiva fundamentacdo
administrativa e juridica, uma ponderacdo dos custos e beneficios das medidas projetadas, analise custo/beneficio,

conforme determina o artigo 99.° do CPA.

Deve também ser enviado um relatério sobre os contributos recolhidos e acolhidos, se os houver, a
justificacdo de realizagdo de audiéncia de interessados ou da sua dispensa, e, ainda, a justificacdo fundamentada de

facto e de direito da sua sujeicdo ou ndo sujeicdo a consulta publica, cfr. artigo 101.2, n.° 1 do CPA.
Participacao/Discussao Publica

A participacdo pode ser efetivada pela realizacdo da audiéncia dos interessados ou pela consulta publica, ndo

podendo verificar-se a utilizagdo cumulativa de ambas as formas.

No caso de ndo se realizar audiéncia dos interessados ou consulta publica, o projeto de regulamento é

submetido a deliberagdo da Camara Municipal com vista a aprovacao final da Assembleia Municipal.

1. Audiéncia dos interessados — Anexo VII

Ha lugar a audiéncia dos interessados quando se trate de regulamentos que contenham disposicdes que
afetem de modo direto e imediato direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidadaos

O responsavel pela diregdo do procedimento deve remeter o projeto de regulamento a reunido da Cémara
Municipal, para que, no uso da competéncia vertida na alinea k) do n.2 1 do artigo 33.° do Anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, possa aprecia-lo e determinar:

a) a sujeicdo do projeto de regulamento a audiéncia dos interessados, de harmonia com o artigo 100.9, pelo
prazo de 30 dias;

b) a data a partir da qual se inicia a contagem do prazo para a audiéncia dos interessados;
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c) a forma de apresentacdo das sugestdes (em regra, por escrito) e local ou endereco eletrénico para onde
deverao ser dirigidas;

d) a indicacdo do local e do sitio institucional do Municipio na Internet onde o projeto de regulamento se
encontra disponivel para consulta (deve ser prevista também a modalidade de consulta em papel no Balcdo Unico de

Atendimento, com indicacdo da sua morada e do seu horario de funcionamento).

1.1. Aviso a publicitar a deliberacdo para submeter o projeto de regulamento a audiéncia de interessados.
- Anexo VIII
O aviso deve ser assinado pelo Senhor Presidente da Camara Municipal ou Vereador com fungdes atribuidas

na matéria, de acordo com a competéncia delegada no ponto 2.1. de cada despacho.
Para ser publicado no sitio institucional do Municipio de Leiria deve ser solicitado a DII - Anexo XVI.

O numero de aviso deve ser solicitado a DIA através de email e, depois de assinado, deve ser digitalizado

para a DIA ter conhecimento.

Serdo notificados, pelo responsavel pela diregdo do procedimento, todos os interessados que se tenham

constituido como tal no procedimento, por um prazo ndo inferior a 30 dias Uteis — Anexo IX

1.2. A dispensa de audiéncia dos interessados pode ocorrer porque:
a) N&o houve constituicdo de interessados e as alteracdes ndo contém qualquer prejuizo para os municipes;
b) Nas situagdes taxativamente elencadas na lei, cfr. n.° 3 do artigo 100.° do CPA: Pag.72
i. A emissdo do regulamento seja urgente;
ii. Seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execucdo ou a utilidade do
regulamento;
iii. O numero de interessados seja de tal forma elevado que a audiéncia se torne incompativel, devendo
nesse caso proceder-se a consulta publica;
iv. Os interessados ja se tenham pronunciado no procedimento sobre as questdes que importem a

decisdo.

Nas situagdes em que nao haja lugar a audiéncia dos interessados, o CPA exige que a decisdo final indique os

fundamentos para a nao realizagao.

2. Consulta Publica - Anexo X
A consulta publica apenas pode ter lugar quando haja um numero elevado de interessados ou a natureza da

matéria o justifique, cfr. n.° 1 do artigo 101.° do CPA.

Nesta situagdo, o responsavel pela diregdo do procedimento deve remeter o projeto de regulamento a reunido
da Cémara Municipal, para que, no uso da competéncia vertida na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, possa aprecia-lo e determinar:

e) a sujeicdo do projeto de regulamento a consulta publica, de harmonia com o artigo 101.9, n.2 1 do CPA e
respetivo prazo de 30 dias;

f) a data a partir da qual se inicia a contagem do prazo para a consulta publica, que pode ser a data da
publicagdo do Aviso no Didrio da Republica;

g) a forma de apresentagdo das sugestdes (em regra, por escrito) e local ou enderego eletrénico para onde

deverdo ser dirigidas;
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h) a indicacdo do local e do sitio institucional do Municipio na Internet onde o projeto de regulamento se

encontra disponivel para consulta (deve ser prevista também a modalidade de consulta em papel no Balcdo Unico de

Atendimento, com indicagdo da sua morada e do seu horario de funcionamento).

3. Edital a publicitar a deliberagdo para submeter o projeto de regulamento a consulta publica, em
conformidade com disposto no n.° 1 do artigo 101.° do CPA. - Anexo XI
O edital deve ser assinado pelo Senhor Presidente da Camara Municipal ou Vereador com fungdes atribuidas

na matéria, de acordo com a competéncia delegada no ponto 2.1. de cada despacho.

Assim sendo, o edital do projeto de regulamento deve ser publicitado no sitio institucional do Municipio de
Leiria e deve publicitado por aviso de conteldo idéntico ao edital, na 2.2 série do Diario da Republica, conforme

procedimento constante do Anexo XV.
Para ser publicado no sitio institucional do Municipio de Leiria deve ser solicitado a DII - Anexo XVI.

O numero de edital deve ser solicitado a DIA através de email e, depois de assinado, deve ser digitalizado

para a DIA ter conhecimento.
Apoés discussao publica

1. Relatério das sugestdes recolhidas e das alteracgoes introduzidas. - Anexo XII
2. Elaboracgdo da versao final do projeto de regulamento. Pig73

Apo6s audiéncia dos interessados ou consulta publica, segue-se a fase de redagdo final do projeto de
regulamento atendendo ou ndo, as sugestdes colhidas na fase de participagéo.

O projeto final de regulamento deve conter nota justificativa com ponderacdo custos/beneficios e no
articulado do regulamento devera constar:

a) A lei habilitante;

b) As leis que visa regulamentar, ou

c) As leis que definem as competéncias objetivas e subjetivas para a emissdo de regulamentos
independentes;

d) Se revogatoérios, mengdo expressa as normas regulamentares revogadas.

Na redacgdo das normas regulamentares imp0Oe-se respeitar as boas praticas de legistica formal, de modo a
acautelar a sua compreensdo por todos os seus destinatarios.

Se o projeto de regulamento foi submetido a consulta publica deve constar do preambulo do regulamento a
referida mengao.

3. Deliberagcdo da Camara Municipal a submeter o projeto de regulamento a aprovagdao da
Assembleia Municipal. - Anexo XIII

Conforme dispGe a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.2 do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
compete a assembleia municipal a aprovagdo dos regulamentos externos.

O responsavel pela direcdo do procedimento deve remeter o projeto de regulamento a reunido da Céamara
Municipal, para que, no uso da competéncia vertida na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.2 do Anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, possa aprecia-lo e submeter o projeto de Regulamento a aprovagdo da Assembleia
Municipal, nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° conjugado com o preceituado na alinea k) do

n.% 1 do artigo 33.2, ambos do Anexo I a Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, alterada.
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As assembleias municipais tém o poder de introduzir alteragbes de fundo ao texto dos projetos de
regulamentos que lhe sejam propostos.

Se as assembleias municipais procederem a alteragdes, os projetos de regulamentos deverdao ser submetidos
a nova audiéncia de interessados, circunscrita aos aspetos alterados ou, caso eles influam decisivamente em todo o

quadro regulamentar, sobre todo o regulamento.
4. Solicitar a certidao da Assembleia Municipal.

5. Edital a tornar pablica a aprovacao final do regulamento - Anexo XIV.
O edital deve ser assinado pelo Senhor Presidente da Camara Municipal ou Vereador com fungdes atribuidas

na matéria, de acordo com a competéncia delegada no ponto 2.1. de cada despacho.

O numero de edital deve ser solicitado a DIA através de email e, depois de assinado, deve ser digitalizado

para a DIA ter conhecimento.

6. Publicagdo em DRE como regulamento.

Conforme consta do Anexo XV, deve ser criado o procedimento na aplicacdo de forma a solicitar aos servigos
a publicagdo no Diario da Republica.

Assim, no que respeita a publicagdo dos regulamentos municipais (com eficacia externa, que sdo sempre,
aprovados pela Assembleia Municipal), deve a mesma ser obrigatoriamente efetuada no Diario da RepuUblica, mais
propriamente na Parte H da 2.2 série do Diario da Republica, enunciada como regulamento para que |lhe seja atribuido
um numero préprio (e assim ser mais facil a sua identificacdo e referéncia).

A publicagdo em Diario da Republica dos regulamentos aprovados, estd sujeita a pagamento pelas respetivas Pag.74
autarquias, de acordo com a tabela fixado.

Do regulamento a publicar no Diario da Republica, deve constar, para além do seu conteldo normativo e
respetivo predmbulo, a identificacdo da deliberacdo da Assembleia Municipal que aprovou o regulamento e a indicagao
do sitio institucional do Municipio na Internet e do local onde o regulamento se encontra disponivel para consulta
(deve ser prevista também a modalidade de consulta em papel no Balcdo Unico de Atendimento da Camara Municipal

de Leiria).

7. Publicacao do regulamento no sitio institucional o Municipio de Leiria.

Apos publicagdo no Diario da Republica, deve ser solicitado a DII a publicagdo no sitio institucional do
Municipio de Leiria, da versdo do regulamento publicada no DRE, indicando a drea onde deve ser inserido — Anexo XVI.

Deve ainda ser solicitado a DII a eliminagdo no sitio institucional do Municipio de Leiria, na parte do inicio do
procedimento e dos procedimentos em audiéncia dos interessados/consulta publica, da mengdo ao regulamento que

foi aprovado.
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Organizacao do dossier fisico

Os documentos devem ser numerados e rubricados:

1. Capa;

2. Informagdo da Divisdo Juridica acompanhada da informacgdo dos servigos e cronograma de realizagédo e

aprovacgao do regulamento;

3. Deliberagdo da Camara Municipal;
4. Email a solicitar o nimero de edital a DIA;
5. Edital publicitagdo do inicio do procedimento;
6. Email a DII a solicitar:
a) publicagdo de edital no site do Municipio;
b) do registo do pedido;
c) da conclusao do suporte.
7. Entregar o original do edital e enviar copia por e-mail a DIA;
8. Contributos e constituicdo de interessados, caso haja lugar;
9. Projeto de regulamento, acompanhado de nota justificativa;

10. Relatério dos contributos apresentados, da constituicdo de interessados e justificagdo da submissdo ou

ndo do projeto de regulamento a audiéncia de interessados ou a consulta publica;

publica;

11. Deliberacdo a submeter o projeto de regulamento a audiéncia dos interessados ou a consulta publica;
12. Email a solicitar o nUmero de aviso ou de edital a DIA, consoante a situagéo;

13. Aviso e oficio as entidades a consultar para periodo de discussdo publica ou edital a submeter a consulta

14. Entregar o original do aviso ou edital e enviar copia por e-mail a DIA;

15. Email a solicitar publicacdo de aviso ou edital no site do Municipio, do registo do pedido e da conclusdo

do suporte;

16. Caso se proceda a consulta publica tem que se publicar no Diario da Republica e acrescentar os

seguintes documentos:

a) Requisicdo Interna;

b) Projeto de regulamento publicado em Didrio da Republica.
17. Relatdrio das sugestdes recolhidas e das alteragdes introduzidas;
18. Versao final do projeto de regulamento;

19. Deliberagdo para a camara municipal a submeter o projeto de regulamento a aprovagdo da Assembleia

Municipal;

20. Certidao da Assembleia Municipal;

21. Email a solicitar o niUmero de edital a DIA;

22, Edital de aprovagao do regulamento;

23. Entregar o original do edital e enviar cépia por e-mail a DIA;
24, Requisigdo interna de publicagdao em DRE;

25. Versao final do regulamento - versao DRE;

26. Email a solicitar publicagdo da versdo final do regulamento no site do Municipio, do registo do pedido e

da conclusao do suporte;

27. Folha de conclusao do processo.
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Organizacao da pasta digital

Na pasta a criar em relagdo ao regulamento devem ser criadas as seguintes subpastas:
00.0 MATERIAL DE TRABALHO
- Versdo dos servigos;
- Regulamentos de outros municipios;

- Documentos que auxiliaram a elaboragdo do regulamento.

01.0 TRABALHOS PREPARATORIOS

- Informacdo da divisdo juridica;

- Cronograma de realizacao e aprovacgao do regulamento;
- Relatorios;

- VersGes do projeto de regulamento.

02.0 MINUTAS DE ATOS
- Minuta de deliberacao;
- Editais/Avisos em formato word;

- Editais/avisos sem formatagdo para publicacdo em DRE.

03.0 EDITAIS E AVISOS

- Edital/aviso assinado e em formato pdf.

04.0 DELIBERACOES
. ~ A . Pag.76
- Deliberagbes da Camara Municipal;

- Certiddao da Assembleia Municipal.

05.0 PEDIDOS DE PUBLICACI\O
- DIA:
e 01.1 Pedido de numero de editais_ DIA_(data)
e 01.2 Pedido de publicacao de editais_ DIA_ (data)

e 01.1 Pedido de publicacao edital_ suporte_ (data)
e 01.2 Recibo suporte_(Data)_ RE-
e 01.3 Resposta pedido_ suporte RE -

06.0 PUBLICAGAO EM DR E JORNAIS

- Projeto e o regulamento publicado em DRE e nos jornais.

07.0 REQUISICOES

Documento de receita gerado na aplicagao aprovisionamento.

08.0 CRONOGRAMA
Documento em excel onde consta o cronograma de elaboragdo e aprovagao do regulamento.

Além disso deve constar a capa e o fecho do processo.

Organizacao do NIPG

Todos os documentos elaborados devem ser inseridos no NIPG.
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Regras de Legistica?

Na redagdo do projeto de regulamento e de forma a uniformizar os documentos elaborados deixa-se algumas

sugestdes a adoptar.

Organizagao sistematica

As divisOes sistematicas a utilizar na redacdo do projeto de regulamento s&o:

a) Titulos;

b) Capitulos;

c) Secoes;

d) Subsecoes.

Nestas situacdes podem ser dispensadas algumas ou a totalidade das divisGes.

As divisdes sistematicas devem estar ordenadas numericamente e ser identificadas através de numeragéo
romana, a excegao:

e dos artigos que devem ser identificados através de numeragéo arabica;

e das alineas que deverdo ser identificadas através de letras minlsculas do alfabeto portugués;

e das subalineas que devem ser identificadas através de numeragdo romana escrita em minusculas.

Deve evitar-se a utilizacdo de denominacbes repetidas em diferentes divisdes sistematicas do mesmo ato.

E obrigatéria a utilizacdo de anexo para proceder & republicacdo do texto de um ato legislativo.

Redacao de textos nao normativos do ato

Titulo do regulamento
O titulo do documento a publicar no Diario da Republica deve conter os elementos essenciais de forma a
transmitir, de modo sintético e rigoroso, a nocdo do contetdo do ato normativo.

Deve ainda indicar qual o nimero de ordem da alteracdo do ato relativamente a redacao original.

Conteldo do regulamento

Deve ser utilizada a letra verdana, tamanho 8, espacamento de 1,5 e logotipo em uso no Municipio.

As epigrafes sdo obrigatdrias em cada artigo e devem explicitar sinteticamente o seu conteddo. Deve evitar-
se a utilizagdo de epigrafes repetidas em diferentes artigos do mesmo ato.

O negrito deve ser utilizado no texto das divisdes sistematicas e no texto das epigrafes.

Relativamente as mailsculas e minusculas a utilizar na redagdo do documento e no titulo do regulamento
deve ser respeitado o novo acordo ortografico.

Os atos normativos tém forma articulada e cada artigo deve dispor sobre uma Unica matéria, podendo ser
subdividido em numeros e alineas.

Na redacdo do documento s6 podem ser utilizadas abreviaturas, siglas ou acrénimos, com prévia
descodificagdo da mesma no referido documento, através de uma mencao inicial por extenso, seguida da abreviatura
entre parénteses.

Se o diploma conter um Unico artigo, a designacdo do mesmo deve efetuar-se através da mengdo “Artigo
Unico” por extenso.

A inclusdo de alineas num texto estd sempre dependente da elaboragdo de um proémio que as identifica.

2 Tem por base “Regras de Legistica a observar na elaboragdo de Atos Normativos da Assembleia da Republica”

Pag.77
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As alineas podem ser subdivididas em subalineas, identificadas através de numeragdo romana, em
minusculas. Considera-se incorreta a subdivisdo de subalineas.

Ndo devem utilizar-se citagdes, notas de rodapé, paréntesis, sublinhados, contradicGes, sinais de pontuacdo
de interrogacdo e exclamagdo, reticéncias e ndo devem ser utilizadas expressées em idiomas estrangeiros, ainda que
0os mesmos tenham sido assimilados pelo portugués corrente.

Na parte inicial dos atos legislativos devem ser inseridos: o seu objeto, o &mbito, as normas que definem

conceitos necessarios a sua compreensdo e 0s seus principios gerais.

A norma que contem as definigdes permite a interpretacdo do ato normativo e deve respeitar os seguintes
requisitos:

a) Deve colocar-se nos primeiros artigos, a seguir ao artigo que determina o objeto;

b) Deve ser colocado num Unico artigo que enuncie a sua aplicagdo ao ato em causa;

c) A cada definicdo deve corresponder uma alinea e o termo deve ser redigido entre aspas;

d) N&o deve existir mais do que uma definicdo sobre o mesmo objeto no mesmo ato;

e) Devem delimitar de forma precisa o seu objeto, evitando utilizacdo de expressGes que dificultem a
objetividade do texto;

f) Deve ser redigido por ordem alfabética.

As alteracOes, revogagdes, aditamentos e suspensdes devem ser expressos, discriminando as disposicoes
alteradas, revogadas, aditadas ou suspensas e respeitando a hierarquia das normas. )
N&o deve utilizar-se o0 mesmo artigo para proceder a alteracdo de mais de um diploma. Pag.78

A identificacdo de artigos aditados pode efetuar-se através da utilizacgdo do mesmo nimero do artigo anterior,
associado a uma letra mailscula do alfabeto portugués.

Relativamente a republicacdo de documentos, a Lei n.© 74/98, de 11 de novembro estabelece que ha
obrigatoriedade de republicacdo integral dos diplomas legislativos sempre que se registem alteracdes que modifiquem
substancialmente o pensamento legislativo das leis em vigor, ou o legislador o determine, atendendo a natureza do
ato.

As remissOes para artigos e nimeros do mesmo ato ou de outros atos normativos devem ser usadas apenas
guando indispensaveis, indicando primeiro as alineas e depois os numeros dos artigos em causa.
Ndo devem ser utilizadas remissGes para normas que, por sua vez, remetem para outras normas e devem

evitar-se remissdes para artigos que ainda ndo tenham sido mencionados.
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Modelos de trabalho

Anexo I - Listagem de elementos a solicitar aos servigos

ASSUNTO: Elementos necessarios para o inicio do procedimento de elaboracgdo/alteracdao/revisdo dos

regulamentos administrativos do Municipio

Tendo em conta que cabe a Divisdo Juridica a competéncia para elaborar projetos de regulamentos administrativos,
esta unidade organica, com o objetivo de harmonizar o procedimento dos regulamentos administrativos do Municipio
e de o tornar mais célere, solicita a V/ colaboragdo, para que, quando pretendam a elaboragdo ou alteragdo ou
revisdao de um regulamento, remetam para Ilgameiro@cme-leiria.pt, as seguintes informagdes:
- Nome do regulamento;
- Objeto do regulamento;
- Fundamentagdo para a elaboracdo/alteracdo/revisdo do regulamento;
- Indicagdo do responsavel pela direcdo do procedimento;
- Interlocutor/equipa de trabalho para colaborar com a DIJ;
- Justificacdo fundamentada de facto e de direito da sujeicdo ou ndo sujeicdo a consulta publica do projeto de
regulamento. Relembra-se a propdsito que a consulta publica apenas deve ter lugar nas seguintes situacdes: a)
quando o numero de interessados seja de tal forma elevado que a audiéncia de interessados se torne
incompativel; b) quando a natureza da matéria o justifique;
- Em caso de alteragdo do regulamento, informagdo do normativo/contetido a alterar; Pag.79
- Ponderacdo dos custos e beneficios das medidas projetadas (analise custo/beneficio);
- Se houver possibilidade podem os servigos remeter um anteprojeto com os seguintes elementos:
a) nota justificativa, onde deve ser mencionada a competéncia do Municipio;
b) a lei habilitante;
c) a fundamentacdo juridica;
d) as circunstancias materiais carecidas de regulamentacdo;
e) as vantagens e inconvenientes de ordem econdmica, técnica, cultural ou social para os interesses a
realizar, a qual deve caracterizar-se por especial clareza e simplicidade para que seja faciimente entendida pelos

destinatarios.
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Anexo II - Informacgao da DIJ de inicio do procedimento

ASSUNTO: Inicio do procedimento - Regulamento ....

Enquadramento

1. (explicar as razdes da elaboragdo/alteracdo do regulamento).
2.

3. Neste seguimento, a elaboracdo deste regulamento revela-se indispensavel para

4. Dispde o n.° 1 do artigo 98.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), que o inicio do procedimento de
elaboracdo de um regulamento deve ser publicitada na Internet, no sitio institucional da entidade publica, no presente
caso, do Municipio de Leiria, com a indicagcdo do 6rgdo que decidiu desencadear o procedimento, da data em que o
mesmo se iniciou, do seu objeto, da forma como se pode processar a constituicdo como interessados e a apresentacao

de contributos para a elaboracdo do regulamento.

5. De acordo com o preceituado no n.° 1 conjugado com o n.° 4 do artigo 55.° do CPA, a direcdo do procedimento é

conferida a membro do 6rgdo competente para a decisdo final ou a agente dele dependente.

Proposta
Atendendo ao enquadramento precedente e caso haja concorddncia superior, propde-se que esta informagdo seja

levada a apreciacdo de __, com fungbes atribuidas no dominio , para que submeta

este assunto a reunido da Camara Municipal, de forma a que este érgdo, no uso da competéncia prevista na alinea k)
do n.° 1 do artigo 33.2 do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, e em cumprimento
dos artigos 55.° e 98.9 do CPA, delibere:

a) Dar inicio ao procedimento administrativo para a elaboracdo/alteracdo do Regulamento

b) Fixar o prazo de 10 dias, a contar da data da publicitacdo do inicio do procedimento no sitio institucional do
Municipio de Leiria, para a constituicdo de interessados e apresentacdao de contributos para a elaboracdao do
regulamento, a efetuar mediante requerimento dirigido ao senhor(a) Presidente da Camara Municipal, Dr.
Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). ___, na qualidade de responsavel pela diregdo do procedimento,
por correio eletrénico ou postal;

c) Publicitar o inicio do procedimento no sitio institucional do Municipio de Leiria;

d) Delegar a diregdo do procedimento

A consideragdo superior.

Leiria,

O/A Técnico(a) Superior,

P4ag.80
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Anexo III - Deliberacdao da Camara Municipal de inicio do procedimento

PROPOSTA DE DELIBERACAO PARA A REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE ___ DE DE 2021

Servigo responsavel pela execucdo da deliberacdo | Divisdo Juridica

Epigrafe | Inicio do procedimento administrativo com vista a elaboragdo/alteragdo do Regulamento

Considerando que:

(justificar as razdes de elaboragdo ou alteragdo do regulamento);

Por esta ordem de razdes, o Municipio de Leiria entende ser necessario a elaboragdo/alteracdo do Regulamento

Assim, pelo(a) senhor(a) Presidente da Camara Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). é

, com vista a criar um corpo normativo que estabelega

proposto, nos termos do disposto na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, alterada, que a Camara Municipal delibere que:

a)

b)

)

d)

Seja dado inicio ao procedimento administrativo para a elaboragdo/alteracdo do Regulamento

—r

em cumprimento do disposto no artigo 98.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA);

Podem ser apresentados contributos para a elaboragdo/alteracdo do regulamento e a constituicdo de
interessados, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data da publicitacdo do inicio do procedimento no sitio
institucional do Municipio de Leiria, por meio de requerimento, a dirigir ao senhor(a) Presidente da Cémara
Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). , ha qualidade de responsavel pela diregdo do
procedimento, por correio eletrénico ou correio postal, identificando devidamente o interveniente e o
procedimento;

Se proceda a publicitacdo no sitio institucional do Municipio de Leiria do inicio do procedimento, nos termos
previsto no n.° 1 artigo 98.° do CPA;

Nos termos previstos no artigo 55.° do CPA, a direcdo do procedimento regulamentar, seja delegada no(a)

senhor(a) Presidente da Camara Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). ___ .

Deliberagdo A Camara Municipal, depois de analisar o assunto, no exercicio da competéncia fixada na alinea k) do n.°

1 do artigo 33.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada, deliberou por __, 0 seguinte:

a)

b)

c)

d)

Que seja dado inicio ao procedimento administrativo para a elaboragdo/alteracdo do Regulamento
em cumprimento do disposto no artigo 98.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA);

Que podem ser apresentados contributos para a elaboragao do regulamento e a constituicdo de interessados,
no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data da publicitagdo do inicio do procedimento no sitio institucional
do Municipio de Leiria, por meio de requerimento, a dirigir ao senhor(a) Presidente da Cadmara Municipal, Dr.
Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). ___ , ha qualidade de responsavel pela direcdo do procedimento,
por correio eletrénico ou correio postal, identificando devidamente o interveniente e o procedimento;

Que se proceda a publicitagdo no sitio institucional do Municipio de Leiria do inicio do procedimento, nos termos
previsto no n.° 1 artigo 98.° do CPA;

Que nos termos previstos no artigo 55.° do CPA, a diregao do procedimento regulamentar, seja delegada no(a)

senhor(a) Presidente da Camara Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). __ .

A presente deliberacao foi aprovada em minuta.
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Anexo IV - Edital para publicitar o inicio do procedimento

MUNICIPIO DE LEIRIA
EDITAL N.° /2021

Assunto: Regulamento - Inicio do procedimento.

------- , Presidente da Céamara Municipal de Leiria/Vereador com fungbes atribuidas na

matéria, torna publico, no uso da competéncia prevista na alinea t) do n.2 1 do artigo 35.° do Anexo I a Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro, alterada, /delegada através do despacho n.° , publicitado pelo Edital n.o __

de , e para efeitos disposto no artigo 98.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, que a Camara Municipal
de Leira, em sua reunido realizada no dia , deliberou, no uso da competéncia prevista na alinea k) do n.°
1 do artigo 33.9 do Anexo I a Lei n.%2 75/2013, de 12 de setembro, alterada, dar inicio ao procedimento administrativo

com vista a elaboragdo/alteragdo do Regulamento e

a) (Colocar as razdes que constam na deliberacdo de inicio de procedimento de elaboracdo ou alteragdo do
regulamento)

------- Mais torna publico, de acordo com a deliberagdo camararia, QUE: ==-===== === o= mmm o m e e e e
a) Podem ser apresentados contributos para a elaboragdo/alteracdo do regulamento e a constituicdo de
interessados, no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da data da publicitagdo do inicio do procedimento no

sitio institucional do Municipio de Leiria, por meio de requerimento, a dirigir ao senhor(a) Presidente da
Camara Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). , na qualidade de responsavel pela

diregdo do procedimento, por correio eletrénico para cmleiria@cm-leiria.pt, ou correio postal para Municipio

de Leiria, Largo da Republica, 2414-006 Leiria, identificando devidamente o interveniente e o procedimento;
b) Nos termos previstos no artigo 55.2 do CPA, a direcdo do procedimento regulamentar, seja delegada no(a)
senhor(a) Presidente da Camara Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). __ = -=--=-mmmmmmmmm
------- Para constar se lavrou o presente edital e outros de igual teor que, em cumprimento do disposto no n.° 1 do
artigo 98.2 do CPA vai ser publicitado no sitio institucional do Municipio de Leiria na internet em www.cm-leiria.pt.---
------- Leiria, _ de _ de 2021 -- - s mmmm oo o e e e e e e e e

O Presidente da Camara Municipal de Leiria / O Vereador com fungdes atribuidas na matéria

Pag.82
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Anexo V - Modelo de constituicao de interessados

[Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Leiria
ASSUNTO: Constituicdo de interessados e apresentacao de contributos

Projeto de regulamento

Identificacao do interessado/representante

Nome:

Morada:

Cddigo Postal: Freguesia:

N.© Cartdo Cidaddo: Valido até:

N.© Contribuinte (NIF): Telemovel/Telefone:

Endereco eletronico:

D Autoriza o envio de notificacdes, no decorrer deste processo, para endereco eletrdnico indicado. Pag.83

Objeto do requerimento

Comunica a V. Ex.@ que pretende constituir-se como interessado no procedimento de elaboracdo do

D projeto de regulamento supra identificado.
D Apresenta os seguintes contributos:
Data:

Pede Deferimento,

O(A) Requerente
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Anexo VI - Informacgdo da DIJ de submissdo a audiéncia dos interessados/consulta

publica

ASSUNTO: Regulamento .... - Submissdo a audiéncia dos interessados/consulta publica

Enquadramento

Em cumprimento do disposto no artigo 98.° do Cddigo de Procedimento Administrativo, doravante designado CPA, foi

deliberado o inicio do procedimento e participacdo procedimental, para a elaboragdo/alteragdo do Regulamento .....

Durante o referido periodo, ndo se constituiram interessados, pelo que ndo houve, até ao momento, contributos a ser

tidos em consideracao para a sua insercao na elaboragdo /alteragao do regulamento.
Ou

Durante o referido periodo, constituiram-se como interessados (identificar os interessados), e apresentaram os

seguintes contributos que foram tidos em consideracao para a sua insercao na elaboracdo /alteracdo do regulamento.

Proposta

Assim, cumpre agora submeter o projeto de regulamento a audiéncia dos interessados, nos termos do artigo 100.° do

CPA.
Pag.84
Face ao exposto, propde-se que esta informagdo seja levada a apreciacdo de senhor(a) Presidente da Camara

Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). , na qualidade de responsavel pela diregdo do
procedimento, para que submeta este assunto a reunido da Cadmara Municipal, de forma que este érgdo, no uso da
competéncia prevista na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I a Lei n.°© 75/2013, de 12 de setembro, na sua

redagdo atual, delibere:

a) Submeter o Projeto de Regulamento , hos termos e para efeitos do disposto no artigo 100.°

do Cédigo do Procedimento Administrativo, a audiéncia dos interessados ;

b) Conceder o prazo de 45 dias para as entidades referidas na alinea a) se pronunciarem por escrito;
c) Que a apresentacdo de contributos e ou sugestdes deve ser dirigida ao(a) senhor(a) Presidente da Camara

Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). , na qualidade de responsavel pela diregdo do

procedimento, nos termos previstos no artigo 55.° do Novo Cdédigo do Procedimento Administrativo, para o

endereco eletronico cmleiria@cm-leiria.pt ou, por correio normal, para Largo da Republica 2414-006 Leiria.

Ou

Assim, cumpre agora submeter o projeto de regulamento a consulta publica, nos termos do artigo 101.° do CPA, uma
vez que a natureza da matéria o justifica / o nimero de interessados é elevado e torna a audiéncia incompativel. Para
tanto, o projeto de regulamento deverd ser publicitado na 2.2 série do Diario da Republica e na pagina de internet do

Municipio de ..... Os interessados tém 30 dias para apresentar, por escrito, as suas sugestoes.

Face ao exposto, propde-se que esta informagdo seja levada a apreciacdo de senhor(a) Presidente da Cémara
Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). _ , na qualidade de responsavel pela direcdo do
procedimento, para que submeta este assunto a reunido da Camara Municipal, de forma que este érgdo, no uso da
competéncia prevista na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua

redacdo atual, delibere submeter o Projeto de Regulamento Municipal do , hos termos e para
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efeitos do disposto no artigo 101.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, a consulta publica destinada a recolha
de sugestdes, pelo prazo de 30 dias Uteis, contados da sua publicacdo na 2.2 série do Diario da Republica e publicitar o

referido projeto de regulamento na Internet, no sitio institucional do Municipio de Leiria em www.cm-leiria.pt.

Ou

Assim, uma vez que ndo houve constituicdo como interessados e ndao se encontram preenchidos os requisitos para o
projeto de regulamento ser submetido a consulta publica, propde-se que esta informagdo seja levada a apreciagdo de

senhor(a) Presidente da Camara Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). na qualidade de

responsavel pela direcdo do procedimento, para que submeta este assunto a reunido da Camara Municipal, de forma
que este 6rgdo, no uso da competéncia prevista na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.2 do Anexo I a Lei n.© 75/2013, de
12 de setembro, na sua redagdo atual, delibere submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal, nos termos da alinea
k) do n.° 1 do artigo 33.9 e da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.9, do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na

sua atual redacado, o projeto de “Regulamento ", em anexo, que faz parte integrante da presente

proposta, verificados que estdo todos os pressupostos da fase preparatoria do projeto de regulamento.

A consideragdo superior.
Leiria,

O/A Técnico(a) Superior,
Pag.85
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Anexo VII - Deliberagao submissao a audiéncia dos interessados

DELIBERACAO DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE DE DE 2021

Servico responsavel pela execucdo da deliberacdo | DIVISAO JURIDICA

Epigrafe | Projeto de Regulamento do

Texto | Presente, pelo(a) senhor(a) Presidente da Camara Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a).
___, na qualidade de responsavel pela direcdo do procedimento, o Projeto de Regulamento do
, Cujo teor se transcreve:
“PROJETO DE REGULAMENTO DO

Nota justificativa
(colocar o texto do regulamento completo)”

A Camara Municipal, depois de analisar o assunto, no exercicio da competéncia fixada na alinea k) do n.° 1 do artigo

33.9 do Anexo a Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, alterada, deliberou por 0 seguinte:

d) Submeter o Projeto de Regulamento , hos termos e para efeitos do disposto no artigo 100.°

do Cddigo do Procedimento Administrativo, a audiéncia dos interessados

7

e) Conceder o prazo de 45 dias para as entidades referidas na alinea a) se pronunciarem por escrito;

f) Que a apresentacdo de contributos e ou sugestBes deve ser dirigida ao(a) senhor(a) Presidente da Camara P4g.86
Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). ___, na qualidade de responsavel pela direcdo do
procedimento, nos termos previstos no artigo 55.° do Novo Cddigo do Procedimento Administrativo, para o

endereco eletrénico cmleiria@cm-leiria.pt ou, por correio normal, para Largo da Republica 2414-006 Leiria.

A presente deliberagdo foi aprovada em minuta.
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Anexo VIII- Aviso submissao a audiéncia dos interessados

MUNICIPIO DE LEIRIA
Aviso n.° /2021

Projeto de Regulamento Municipal

Assunto: Projeto de Regulamento - Audiéncia dos interessados

, ha qualidade de Presidente da Camara Municipal/Vereador com fungBes atribuidas na

matéria, torna publico que a Camara Municipal de Leiria, em sua reunido de , deliberou sujeitar a

audiéncia dos interessados o projeto de , hos termos do artigo 100.° do Cddigo de

Procedimento Administrativo.

Qualquer interessado pode apresentar por escrito, sugestdes ou questdes que possam ser consideradas relevantes no
ambito do presente procedimento, conforme disposto no n.° 2 do citado artigo 100.° do Cddigo de Procedimento
Administrativo, devendo ser enderegadas ao(a) senhor(a) Presidente da Camara Municipal, Dr. Gongalo Lopes/
Vereador(a) Dr(a).

Largo da Republica, 2414-006 Leiria, ou através de correio eletrdnico para o enderego cmleiria@cm-leiria.pt.

, na qualidade de responsavel pela direcdo do procedimento, por correio postal para

Em todas as comunicacdes deve ser indicado o procedimento a que a mesma se reporta, sob pena de rejeicao liminar.

“Projeto de Regulamento Municipal do Pag.87
Nota Justificativa

(colocar o texto do regulamento completo)”
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Anexo IX - Oficio audiéncia de interessados

Ex.™ Senhor

(nome e morada)

Nossa referéncia
NIPG n.°

N.© oficio:

Assunto: Projeto de Regulamento do - Audiéncia dos interessados

Exmo. Senhor

Com referéncia ao assunto em epigrafe, em cumprimento da deliberacdo da Cédmara Municipal de Leiria tomada em
sua reunido de , somos a solicitar os bons oficios de V. Ex.? para, no prazo de 45 dias, se pronunciar

sobre o teor do Projeto de Regulamento do , parte integrante do Edital /Aviso n.° , Pag.88

disponivel na Internet no sitio do Municipio de Leiria.

Mais solicitamos que a resposta seja remetida para endereco eletronico cmleiria@cm-leiria.pt ou por correio normal

para Largo da Republica 2414-006 Leiria.

Com os melhores cumprimentos.

Leiria,

O responsavel pela direcdo do procedimento

(Nome)
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Anexo X - Deliberagdao submissao a consulta publica
PROPOSTA DE DELIBERAGCAO PARA A REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE DE DE 2021
Servigo responsavel pela execugdo da deliberagdo | Divisdo Juridica

Epigrafe | Presente, pelo(a) senhor(a) Presidente da Cémara Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a).

, ha qualidade de responsavel pela direcdo do procedimento, o Projeto de Regulamento do

, Cujo teor se transcreve:

“Projeto de Regulamento Municipal do

Nota Justificativa

(colocar o texto do regulamento completo)”

A Cémara Municipal, depois de analisar o assunto, no exercicio da competéncia fixada na alinea k) do n.° 1 do artigo

33.9 do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada, deliberou por , Submeter o

Projeto de Regulamento Municipal do , nos termos e para efeitos do disposto no artigo 101.° do

Cédigo do Procedimento Administrativo, a consulta publica destinada a recolha de sugestdes, pelo prazo de 30 dias
Uteis, contados da sua publicacdo na 2.2 série do Didrio da Republica e publicitar o referido projeto de regulamento na P4g.89
Internet, no sitio institucional do Municipio de Leiria em www.cm-leiria.pt.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta.

O Presidente da Camara Municipal A Secretaria da reunido

Gongalo Lopes
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Anexo XI- Edital submissao a consulta publica

MUNICIPIO DE LEIRIA
Edital n.° /2021

Projeto de Regulamento Municipal

Consulta Puablica

, ha qualidade de Presidente da Camara Municipal de Leiria/ Vereador com funcdes

atribuidas na matéria, no uso da competéncia prevista na alinea t) do n.2 1 do artigo 35.° do Anexo I a Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro na sua redacdo atual, /delegada através do despacho n.° , publicitado pelo Edital

n.o , de , torna publico o “Projeto de Regulamento Municipal do ", que a seguir

se transcreve, objeto de deliberagcdo da Camara Municipal de Leiria de

Mais torna publico, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 101.° do novo Cddigo do Procedimento
Administrativo, que o referido projeto regulamento municipal esta disponivel para consulta publica, pelo prazo de 30
dias Uteis, contados da publicacdo na 2.2 série do Diario da Republica, podendo igualmente ser consultado na Internet,
no sitio institucional do Municipio de Leiria, em www.cm-leiria.pt, e no Balcdo Unico de Atendimento da Camara
Municipal de Leiria.

Qualquer interessado pode apresentar, durante o periodo de consulta publica, por escrito, sugestdes ou questdes que
possam ser consideradas relevantes no ambito do presente procedimento, conforme disposto no n.° 2 do citado artigo
101.° do Cddigo de Procedimento Administrativo, devendo ser enderecadas ao(a) senhor(a) Presidente da Cémara
Municipal, Dr. Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). , na qualidade de responsavel pela diregdo do
procedimento, por correio postal para Largo da Republica, 2414-006 Leiria, ou através de correio eletronico para o

enderego cmleiria@cm-leiria.pt.

Em todas as comunicacdes deve ser indicado o procedimento a que a mesma se reporta, sob pena de rejeicdo liminar.

Leiria, __ de _ de 2021.

O Presidente da Camara Municipal de Leiria

Gongalo Lopes

“Projeto de Regulamento Municipal do

Nota Justificativa

(colocar o texto do regulamento completo)”

P4g.90
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Anexo XII - Informacdao da DIJ com relatorio das sugestdoes recolhidas, das

alteracoes introduzidas e a versao final do projeto de regulamento

ASSUNTO: Aprovar o Projeto de Regulamento ... na sequéncia da audiéncia dos interessados/ consulta publica

realizada para efeitos de submissdo a Assembleia Municipal

Enquadramento
Através da deliberacdo da Camara Municipal de , foi aprovado o projeto de
regulamento , para efeitos de submissdo a audiéncia dos interessados / consulta publica e ulterior

aprovacao pela Assembleia Municipal.

O projeto de regulamento em obediéncia as normas legais aplicaveis foi submetido a audiéncia dos

interessados/consulta publica.

No ambito da audiéncia dos interessados/consulta publica foram rececionados diversos contributos, constantes do

Relatério em anexo, tendo varios desses contributos sido vertidos na redacdo ora proposta.

Foram assim, cumpridas todas as formalidades da fase de preparacdo do regulamento previstas no procedimento, em
especial a fase da participagdo, cumprida através da audiéncia dos interessados/consulta publica, nos termos do artigo
100.° ou 101.° do CPA.

N&o se justifica a realizacdo de nova audiéncia dos interessados/consulta publica, uma vez que ndo resultaria qualquer
alteracdo no projeto de regulamento, quanto a sua estrutura e quanto ao seu conteldo material, para além daqueles

que ja se verificaram no dmbito do procedimento de participagdo ja cumprido.

A legislacdo ndo determina a realizagdo de novo procedimento de participacdo em matéria de procedimento de

regulamentos previstos no CPA.

De acordo com o disposto na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na
sua atual redacdo, compete a Camara Municipal elaborar e submeter a aprovagdo de Assembleia Municipal os projetos

de regulamentos externos do Municipio.

Nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.2 do Anexo I a Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual

redagdo, cabe a Assembleia Municipal aprovar os regulamentos com eficacia externa do Municipio.

Assim, propde-se que esta informagdo seja levada a apreciagdo de senhor(a) Presidente da Camara Municipal, Dr.

Gongalo Lopes/ Vereador(a) Dr(a). __, na qualidade de responsavel pela diregdo do procedimento, para que

submeta este assunto a reunido da Cémara Municipal, de forma que este 6rgdo, no uso da competéncia prevista na

alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, delibere:

a) Aprovar e submeter o projeto de Regulamento de a aprovagdo da Assembleia Municipal,

nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° conjugado com o preceituado na alinea k) do n.°
1 do artigo 33.9, ambos do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada;

b) Que a nota justificativa do projeto de Regulamento _, seja, com a mesma redagdo, adotada
como predambulo do regulamento;

c) Solicitar a Assembleia Municipal que a sua deliberacdo de aprovagdo do Regulamento de -

seja aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos, nos termos e com os fundamentos previstos nos
n.%s 3 e 4 do artigo 57.9 da Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, alterada;

Pag.91
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d) Que a deliberacdo tomada pela Assembleia Municipal seja dada publicidade nos termos do disposto no artigo
56.9 do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no Didrio da Republica e na Internet no sitio

institucional do Municipio de Leiria.

A consideragdo superior.
Leiria,

O/A Técnico(a) Superior,

Relatorio da audiéncia dos interessados/consulta puablica

1. Periodo de consulta publica
Dando cumprimento a deliberagdo da Camara Municipal de Leiria tomada em sua reunido de _, € ao
disposto no artigo ___ , foram consultadas as seguintes entidades:
O projeto de regulamento aprovado em reunido da Camara Municipal de , foi publicado no sitio institucional do
Municipio de Leiria no dia , através do Edital/Aviso n.°

O periodo de audiéncia dos interessados/consulta publica findou a
Pag.92
2. Exposicoes Recebidas

Durante o periodo de audiéncia dos interessados/consulta publica, foram recebidos, no Municipio de Leiria, via oficio e

via eletrdnica as exposicoes dos seguintes interessados:

Ndo se pronunciaram as seguintes entidades:

Os contributos que apontavam para a identificacdo de alguma incorregdo foram devidamente analisados e

incorporados na nova versdo de projeto de regulamento.

Os restantes contributos foram analisados, ponderados, e por razbes de eficiéncia as observagdes subsumiveis as

mesmas tematicas sdo respondidas de forma agregada.

Foram acolhidas, na redagdo do projeto de regulamento algumas das observagdes mais recorrentes, das quais

destacamos:

Algumas observagdes ndo foram acolhidas por se tratar de matérias que sdo objeto de legislagdo especifica, tais como:
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3. Apreciacdo contributos

Os contributos rececionados foram, resumidamente, os seguintes:

Projeto de Regulamento

(colocar o articulado)

P4g.93
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Anexo XIII- Deliberagdao submissao a aprovacdao da Assembleia Municipal

PROPOSTA DE DELIBERACAO PARA A REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DE DE DE 2021

Servigo responsavel pela execucdo da deliberacdo | Divisdo Juridica

Epigrafe | Regulamento de

Texto | Presente, pelo Senhor Presidente da Camara Municipal de Leiria/ Senhor(a) Vereador(a) , ha
qualidade de responsavel pela diregdo do procedimento, o projeto de Regulamento , cujo teor
a seguir se transcreve:
“Municipio de Leiria
Regulamento n.? xxxx
Regulamento
Nota justificativa
(colocar o articulado)”
A Camara Municipal, depois de analisar o assunto, deliberou por
a) Aprovar e submeter o projeto de Regulamento de a aprovagdo da Assembleia Municipal,
nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° conjugado com o preceituado na alinea k) do n.°
1 do artigo 33.9, ambos do Anexo I a Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, alterada;
b) Que a nota justificativa do projeto de Regulamento _ , seja, com a mesma redagdo, adotada
como preambulo do regulamento;
c) Solicitar a Assembleia Municipal que a sua deliberacdo de aprovacdo do Regulamento de -
seja aprovada em minuta para produzir efeitos imediatos, nos termos e com os fundamentos previstos nos
n.% 3 e 4 do artigo 57.9 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada;
d) Que a deliberacao tomada pela Assembleia Municipal seja dada publicidade nos termos do disposto no artigo

56.9 do Anexo I a Lei n.°© 75/2013, de 12 de setembro, no Didrio da Republica e na Internet no sitio

institucional do Municipio de Leiria.

A presente deliberagdo foi aprovada em minuta.
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Anexo XIV - Edital publicacao versao final regulamento

MUNICIPIO DE LEIRIA
Edital n.° /2021

Regulamento do do Municipio de Leiria

, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Leiria/Vereador com fungdes atribuidas na

matéria, no uso da competéncia prevista na alinea t) do n.° 1 do artigo 35.2 do Anexo I a Lei n.© 75/2013, de 12 de

setembro, alterada,/delegada através do despacho n.° , publicitado pelo Edital n.° , de , torna

publico que a Assembleia Municipal de Leiria em sua sessdo ordinaria de , No uso da competéncia

prevista no disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo I da citada Lei, aprovou, sob proposta da Camara

Municipal de Leiria aprovada em sua reunido de , 0 Regulamento do

Mais torna publico que este regulamento municipal entra em vigor no dia seguinte ao da publicacdo no Diario da

Republica, podendo também ser consultado na Internet, no sitio institucional do Municipio de Leiria, em www.cm-

leiria.pt, ou no Balcdo Unico de Atendimento da Ca&mara Municipal de Leiria.
Em cumprimento do disposto no artigo 56.° do Anexo I a Lei n.°0 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual,
conjugado com o disposto no artigo 139.°2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, e para constar se lavrou o

presente edital que vai ser publicado no Diario da Republica e na Internet no sitio institucional do Municipio de Leiria.

Leiria, ___de de 2021.

O Presidente da Camara Municipal de Leiria

Gongcalo Nuno Bértolo Gordalina Lopes

(Colocar o texto do regulamento completo)

P4g.95
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Anexo XV - Procedimento na aplicacao aprovisionamento

- Aplicagdo “Aprovisionamento”

- RQI - Requisigdo Interna

- Insert

- Destino “Divisdo Juridica” - UA300201

- Armazém - A3

- F12

- Colocar o cursor no “Cddigo Artigo” — Insert - colocar o cddigo “990201103"

- No texto resumo escrever:” Em Diario da RepuUblica do Projeto/Regulamento de (escrever o nome do

regulamento) e colocar (Aviso/Edital n.0 _ ).

- Na RQI ir a impressora — Escolher RQI interna - Imprimir

- Abrir o arquivo documental )
Pag.96

- Em associados colocar o aviso/edital em formato word sem formatacgao.

- Atribuir circuito - Autorizar RQI

- Encaminhar para a Dra. Leonor.
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Anexo XVI - Procedimento para solicitar publicacdao no sitio institucional do Municipio

Para solicitar a publicitacdo no sitio institucional do Municipio de Leiria € necessario enviar um email para o suporte,

anexando o documento em PDF e indicar onde se pretende a publicagdo.

A.Inicio do procedimento
Venho por este meio solicitar a publicacdo do Edital n.° __ que se anexa, na Internet, no sitio institucional do
Municipio de Leiria, em:
- Camara Municipal
- Apoio ao municipe
- Balcdo virtual
- Documentos
- Regulamentos municipais
- Inicio do procedimento

- Regulamento de (nome do regulamento) - Edital n.© . de (data).

B. Consulta Puablica
Venho por este meio solicitar a publicagdo do Edital/Aviso n.° que se anexa, na Internet, no sitio institucional
do Municipio de Leiria, em:
- Camara Municipal
- Apoio ao municipe
- Balcdo virtual
- Documentos Pag.97
- Regulamentos municipais
- Regulamentos em audiéncia dos interessados/consulta publica

- Regulamento de (nome do regulamento) - Edital/Aviso n.° . de (data).

C. Versado final
Venho por este meio solicitar a publicacdo do Regulamento n.© que se anexa, na Internet, no sitio institucional
do Municipio de Leiria, em:
- Camara Municipal
- Apoio ao municipe
- Balcao virtual
- Documentos
- Regulamentos municipais
- Regulamentos Municipais em vigor

- (Colocar a area onde se insere o regulamento)

Regulamento do servico de gestado de residuos urbanos, limpeza urbana e higiene publica

Objeto: Estabelece as

Publicagdao: Regulamento n.° , DRE, 2.2 série, n.0 , de (data).
Alteragoes: Nao se verifica.
Perguntas frequentes

Formularios e informagdes adicionais
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Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal de Leiria

ASSUNTO: Constituicdo de interessados e apresentacao de contributos

Projeto de regulamento

Identificagdo do interessado/representante

Nome:

Morada:

Cddigo Postal: Freguesia:

N.© Cartdo Cidaddo: Valido até:

N.© Contribuinte (NIF): Telemovel/Telefone:

Endereco eletrdnico:

D Autoriza o envio de notificagdes, no decorrer deste processo, para endereco eletrdnico indicado.

Objeto do requerimento

P4g.99
D Comunica a V. Ex.@ que pretende constituir-se como interessado no procedimento de elaboracdo do
projeto de regulamento supra identificado.
D Apresenta os seguintes contributos:
Data:

Pede Deferimento,

O(A) Requerente
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Regulamentos Municipais

9
Inicio do procedimento

Regulamento de beneficios fiscais para a reabilitacao urbana - Edital n.° 20/2021, de 20 de janeiro de 2021.

Regulamento e tabela de taxas (alteracao) - Edital n.° 22/2021, de 20 de janeiro de 2021

Regulamento e tabela de taxas (10.° alteracdo) - Aviso n.° 96/2021, de 5 de novembro de 2021

Regulamento da biblioteca municipal Afonso Lopes Vieira (alteracao) - Edital n.° 5/2021, de 06 de janeiro
de 2021

Regulamento interno dos mercados municipais do concelho de Leiria - Edital n.° 131/2021, de 27 de julho Pag.101
de 2021,

Regulamento do cartdo Leiria - Edital n.° 112/2021, de 14 de junho de 2021.

Regulamento do orcamento participativo do Municipio de Leiria - Edital n.° 108/2021, de 06 de junho de
2021,

Regulamento de apoio no ambito da cidade europeia do desporto 2022 - Edital n.° 152/2021, de 02 de
setembro de 2021.

Formulario

9
Regulamentos em audiéncia dos interessados/consulta publico

Regulamento municipal de toponimia e numeracao de policia - Aviso n.° 14269/2020, DRE, 2.2 serie, n.° 183,
de 18 de setembro de 2020.

Regulamento do cuidador de colonias de gatos - Aviso n.° 88/2021, de 20 de setembro de 2021
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https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/6466/formulario.doc
https://dre.pt/application/conteudo/143189393
https://www.cm-leiria.pt/cmleiria/uploads/writer_file/document/6407/d__20_09_aviso_assinado.pdf
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Regulamentos municipais em vigor

Ambiente e saneamento basico

Apoios financeiros e atribuicao de prémios

Cemiitério

Cultura e ciéncia

Desenvolvimento econédmico e atividades conexas

Desenvolvimento social

Desporto e tempos livres

Educacao, ensino e formacao profissional

Estacionamento

Mercados e feiras

Ordenamento do territério e urbanismo

Patrimonio municipal

) _ ) Pag.102
Saude e protecao animal

Taxas

Regulamentos internos
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