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Resumo

A presente dissertacdo versa sobre a tematica do administrador judicial, tendo como

principal objetivo o foco no exercicio das suas fung¢des no processo de insolvéncia.

Ao longo de todo o processo de insolvéncia, aqui designado por administrador da
insolvéncia, o administrador judicial tem um papel fundamental néo s6 para os interesses do
devedor, na medida em que é nomeado o responsavel na administracdo dos bens daquele,
como também para os interesses dos credores, na satisfacdo dos seus créditos, prevalecendo,

permanentemente, a ideia de recuperacgdo do insolvente, nos casos em que esta seja possivel.

Em termos gerais, procuramos explorar as normas reguladoras acerca do
administrador da insolvéncia, as quais se centram no CIRE e no EAJ, focando-nos,
essencialmente, nas diferentes fun¢es do administrador e a sua importancia no processo de

insolvéncia e na administracdo da massa insolvente.

Ora, associado a préatica de fungdes ao longo de todo o processo, 0 administrador da
insolvéncia esta, ndo sO, incumbido da prética de deveres, quer legais, quer estatutarios,
como também goza de direitos associados a sua profissdo, como é o caso do direito a

remuneracao.

Em consequéncia da incorreta execucdo das funcdes que lhe compete ou da violagéo
dos deveres a que estéa subjugado, o administrador da insolvéncia fica sujeito a uma possivel
destituicdo com justa causa, podendo ainda incorrer em responsabilidade civil, disciplinar,

contraordenacional ou tributaria.

Palavras-chave: Administrador da Insolvéncia; Processo de Insolvéncia; Funcdes;

Devedor; Credores.

vii



Abstract

This dissertation is centered in the main functions of the insolvency practitioner (IP)

in the insolvency procedures.

Throughout the insolvency process, the insolvency practitioner plays a key role, not
only in the interest of the debtor, because the IP is the one who administrates the assets of
the debtor, but also, in the interest of creditors, in order to satisfy their credits, never
forgetting the possibility of restructuring, whenever that is still possible.

In general terms, we seek to explore the standards of the insolvency practitioners,
based on the legal rules from the Portuguese Insolvency Code and the IP’s regulations,
focusing mainly in their different functions its importance during the insolvency process and

in the management of the debtor assets.

However, associated with the practice of duties, the insolvency practitioner, is not
only entrusted of practicing legal and statutory duties but also enjoys rights associated with
his profession such as the right to remuneration.

As a result of the incorrect performance or violation of their duties, the insolvency
practitioner shall be subject to possible dismissal and may also incur in civil, disciplinary,

misdemeanor or tax liability.

Keywords: Insolvency representative; Insolvency process; Functions; Debtors; Creditors.
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Introducéo

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo o administrador judicial, mais

concretamente o seu exercicio de funges no processo de insolvéncia.

Para uma melhor interpretacdo do tema retratado, analisaremos a legislacdo vigente,
bem como a doutrina e jurisprudéncia mais relevantes, recorrendo ainda a direito comparado,
sempre que se justifique. Destacaremos ainda algumas das medidas propostas para a
melhoria dos processos de insolvéncia, em beneficio das partes, devido a pandemia COVID-

19 ora instalada em todo o territorio nacional.

Primeiramente, procuraremos expor, de forma breve, os diferentes 6rgdos do
processo de insolvéncia, destacando o administrador da insolvéncia, uma vez que é o
principal foco da presente dissertacdo. Elucidaremos também as diferentes designagdes de

administrador judicial, atribuidas conforme o processo em que se encontram nomeados.

Seguidamente, procederemos a caracteriza¢do dos requisitos necessarios ao acesso a
profissdo de administrador judicial, procurando enquadrar a analise de dados estatisticos
presentes no Boletim Estatistico da CAAJ e alguns dos principios internacionais presentes
no guia das NacOes Unidas, Legislative Guide on Insolvency Law da UNCITRAL.
Analisaremos as possibilidades de nomeacdo do administrador da insolvéncia, bem como as
especificidades geradas pelas mesmas, procurando, igualmente, estabelecer pontos de

analise de dados reais presentes no Boletim Estatistico da CAAJ.

Posteriormente, especificaremos as diferentes funcbes do administrador e a
importancia destas no processo de insolvéncia, entre elas as funcdes ligadas a nomeacao de
administrador judicial provisorio como medida cautelar, a administragio da massa
insolvente, a reclamacdo de créditos, a apreensdo, restituicdo e separacdo de bens, aos
negocios em curso e resolucdo de negocios em beneficio da massa insolvente, a elaboracéo
do relatério, a qualificacdo da insolvéncia, ao plano de insolvéncia e a liquidacéo e rateio
final. Neste ultimo ponto, estabeleceremos algumas das medidas que se encontram em vigor
no ambito do Processo extraordinario de viabilizacdo de empresas, criado pelo

Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro, decorrente da atual situacdo pandémica.



Neste sentido analisaremos, ndo s0, 0s deveres estatutarios e legais deste 6rgao, como
também os direitos a ele associados, estando enquadrados neste Ultimo ponto a questdo da

remuneracéo.

No ponto seguinte, abordaremos as diferentes formas de cessacdo destas funcgdes,
enumerando, a destituicao, a escusa, a substituicdo, a rentncia e o encerramento do processo,
dando suma relevancia a questdo da destituicdo por ser uma tematica com uma maior

divergéncia de opinides, procurando analisar jurisprudéncia neste sentido.

In fine, trataremos a responsabilidade dos administradores da insolvéncia no ambito
civil, disciplinar, contraordenacional e tributario, sendo esta uma matéria diretamente
relacionada com as consequéncias decorrentes do incumprimento dos deveres e fungdes do

administrador da insolvéncia.



1. Consideracoes Geralis

A primeira concec¢do do direito falencial portugués, centrava-se apenas na existéncia
de dois grupos, isto é, os credores e o falido. No nosso ordenamento juridico, a figura de
administrador surge, inicialmente, como um depositario e administrador dos bens do
devedor, o qual se ergue com o Alvara de 1756. Em 1833, com o Cddigo de Ferreira Borges,
surge o termo de curador fiscal provisério, com o objetivo de preservar os bens e representar
o falido. Mais tarde, em 1935, o Cddigo de Faléncias originou os érgdos de administrador
de faléncia e de sindico, incorporando o Cédigo de Procedimento Administrativo (CPC) de
1939 (Almeida, 2006, p. 307-309).

Posteriormente, com o CPC de 1961, deu-se primazia aos meios preventivos da
declaracéo de faléncia, considerando-os como uma “(...) alternativa preferivel a liquidacéo

judicial (...)”, tal como refere Luis Menezes Leitdo (2017, p. 66).

Mais tarde, o Decreto-Lei (DL) n.° 177/86, de 2 de julho vem efetivar esta ideia com
a implementacdo do Cddigo de Processo de Recuperacdo da Empresa e da Protecdo dos
Credores, surgindo entdo a ideia de administrador judicial, o qual ndo tinha como objetivo a
gestdo e liquidacdo da massa falida, mas sim impedir a eliminacdo definitiva da empresa e

defender os interesses dos credores (Almeida, 2006, p. 309).

Com a aprovacdo do Cadigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e
de Faléncia (CPEREF - DL n.° 132/93, de 23 de abril), efetivou-se a existéncia de dois
processos e duas figuras: (i) o gestor judicial (em substituicdo da designacdo de
administrador judicial), relacionado com o processo de recuperacao, onde se verificava se
seria possivel enquadrar mecanismos de recuperacdo na empresa em questdo; (ii) e o
liquidatario judicial, relacionado com o processo de faléncia quando ja ndo existia

recuperacéo possivell.

Relativamente ao gestor judicial, o art. 35.° do CPEREF estipulava as fungdes das

quais estava incumbido, entre elas: (i) orientar a administracdo da empresa, estudando os

! Relativamente a estes dois processos, o art. 1.° do CPEREF estipulava:

“1 - Toda a empresa em situa¢do econoémica dificil ou em situacdo de insolvéncia pode ser objecto de uma
medida ou de uma ou mais providéncias de recuperacdo ou ser declarada em regime de faléncia.

2 - SO deve ser decretada a faléncia da empresa insolvente quando ela se mostre economicamente inviavel ou
se ndo considere possivel, em face das circunstancias, a sua recuperagao financeira”.



meios de recuperacdo mais apropriados, salvaguardando os interesses dos credores; (ii)
elaborar a relacéo provisoria das verbas do passivo da empresa, através do reconhecimento
dos créditos; (iii) executar o relatério destinado a assembleia de credores; (iv) tomar ou
propor ao tribunal as providéncias urgentes necessarias a defesa do patriménio da empresa
perante terceiros; (v) informar a comissao de credores sobre 0s atos de gestdo praticados no
ao longo do periodo; (vi) e assegurar as comissdes de trabalhadores o exercicio dos seus

direitos, durante o periodo de recuperacdo da empresa.

Quanto ao liquidatario judicial, o art. 135.° do CPEREF mencionava as suas funcoes:
(i) promover a alienacao dos bens que integram o patrimonio do falido; (ii) liquidar o ativo
e proceder ao pagamento das dividas; (iii) representar a massa; (iv) conceder informacdes
acerca da administracdo e liquidacdo da massa falida a comiss@o de credores e ao tribunal,
(v) e exercer o que Ihe compete no ambito do regime juridico da cessacdo do contrato

individual de trabalho, relativamente aos trabalhadores do falido.

Com a entrada em vigor do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas,
em 2004, extinguiu-se ndo so a divisdo entre a 0S processos especiais de recuperacdo e da
faléncia, como também as figuras de gestor judicial e liquidatério judicial, substituindo-se
por um (nico processo, o processo de insolvéncia?, e consequentemente, um 6érgdo Gnico, o

administrador da insolvéncia®, o qual iremos analisar ao longo do presente estudo.

Ainda em 2004, é essencial mencionar o surgimento da Lei n.° 32/2004, de 22 de
julho, a qual estipulava o Estatuto do Administrador da Insolvéncia (EAI), indicando as
regras de nomeacao, acesso a profissdo, funcbes, entre outros pontos relativos a este érgao.
Explicitando, ainda que de uma forma breve, alguns dos pontos divergentes entre o anterior
(EAI) e o atual estatuto (Estatuto do Administrador Judicial - EAJ), apuramos que, em
primeiro lugar, no que concerne a nomeacdo do administrador da insolvéncia, verificava-se
uma divisédo entre os administradores com especiais conhecimentos de gestao e os restantes,

isto €, para 0S processos que respeitassem a atos de gestdo, era nomeado um destes

2 Na primeira redacéo do CIRE, aprovado pelo DL n.° 53/2004, de 18 de marco, estipulava no seu art. 1.° que
0 “(...) processo de insolvéncia é um processo de execugdo universal que tem como finalidade a liquidacdo do
patriménio de um devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores, ou a satisfacdo destes
pela forma prevista num plano de insolvéncia, que nomeadamente se baseie na recuperacdo da empresa
compreendida na massa insolvente”.

3 Na primeira redacdo do CIRE, aprovado pelo DL n.° 53/2004, de 18 de margo, mencionava, nos seus arts.
52.% e ss., as normas reguladoras da nova figura do administrador da insolvéncia.



administradores com poderes especiais, sendo que no momento de inscricdo o candidato

deveria identificar a que titulo se candidatava (art. 2.° do EAI).

Podemos ainda constatar que o EAI estipulava diferentes requisitos dos que veremos,
a posteriori, relativamente ao acesso a profissdo. De acordo com o art. 6., n.° 1, al. a) e n.°
3 e 4 do anterior estatuto, o legislador dava a oportunidade de o candidato a administrador
da insolvéncia ndo ter licenciatura adequada ao exercicio da atividade, mas ter trés anos de
exercicio de profissdo de solicitador, nos Gltimos cinco anos, sendo que tal sé era admitido
se estivessem reunidos 0s restantes requisitos, 0s quais sdo idénticos aos vigentes, havendo
ainda a ressalva de este candidato ndo se poder inscrever como pessoa habilitada a praticar

atos de gestdo (art. 2.%, n.° 3 do mesmo diploma).

Acreditamos que 0 novo estatuto veio aperfeicoar este aspeto, uma vez que
consideramos mais vantajoso ndo so o facto de o candidato a administrador ser conhecedor
de todas as temaéticas abrangentes, como também ter as habilitacGes necesséarias para a sua
inscri¢do, existindo sempre a possibilidade de o juiz nomear mais do que um administrador
da insolvéncia quando se trate de casos de especial complexidade, e ndo apenas em atos de

gestdo, como veremos posteriormente.

Outros dos pontos divergentes entre os dois estatutos diz respeito a criagdo da CAAJ,
a qual explicitaremos de seguida, como comissdo responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizacdo e disciplina dos auxiliares da justica, incluindo os administradores da
insolvéncia neste leque. Anteriormente, no EAI, a entidade designada de Comissdo da
Apreciagdo e Controlo da Atividade dos Administradores da Insolvéncia (CACAAI), & luz
doart. 12.° do referido diploma, era responsavel pela admissdo da atividade do administrador

e pelo controlo do seu exercicio, a qual era composta por (art. 12.%, n.° 2 do EAI)

(...) um magistrado judicial nomeado pelo Conselho Superior da Magistratura, que preside, por um
magistrado do Ministério PUblico nomeado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, por um
administrador da insolvéncia designado pela associagdo mais representativa da actividade profissional e por
duas individualidades de reconhecida experiéncia profissional nas areas da economia, da gestdo de empresas

ou do direito comercial, nomeadas por despacho conjunto dos Ministros da Justica e da Economia.

Prosseguindo, podemos considerar que o CIRE assenta em trés pilares: a
desjudicializacdo, a supremacia dos credores e a celeridade no processo. Com a atribuicéo

de maior poder aos credores e ao administrador da insolvéncia, levou a uma



desjudicializacdo no processo, ou seja, a reducdo das possibilidades de intervencéo do juiz?,
levando a intencéo de tornar o processo mais célere com o trabalho eximido aos tribunais
(A., Leitdo, 2017, p. 76).

Mais tarde, em consequéncia da introducio do sistema de faléncia-liquidac&o® numa
fase de crise econdémica do pais, verificou-se um aumento exponencial de insolvéncias.
Devido & insuficiéncia do mencionado sistema, como a auséncia de mecanismos de
recuperacgéo, foi apresentado o Programa Revitalizar por uma Resolugéo de Conselho de
Ministros, n.° 11/2012%, publicada a 03-02-2012, que teve como objetivo “(...) otimizar o
ambiente legal, tributario e financeiro do tecido empresarial portugués, tendo em vista a
revitalizacdo de empresas economicamente vidveis, que se encontram numa situacao
financeira desfavoravel ou desajustada do seu modelo de negdcio (...)” (Ministério da
Economia e do Emprego, 2012, p. 1)’. Para além do predito, o CIRE sofreu também
alteracdes com a Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, passando assim de cddigo de liquidacéo a

codigo de recuperacao.

Este Programa Revitalizar originou, a titulo exemplificativo,: (i) uma promocéao da
recuperacdo de empresas em detrimento da sua liquidacdo, criando-se um processo pré-
insolvente, o Processo Especial de Revitalizacdo (PER), permitindo assim que as empresas
gue se encontrem em situacdo economica dificil ou em situacdo de insolvéncia iminente,
mas suscetivel de recuperacdo, possam acordar com os credores um metodo que conduza a
revitalizacdo da empresa, sendo este um mecanismo pré-insolvencial (art. 17.°-A, n.° 1 do
CIRE); (i1) a criagdo de mecanismos extrajudiciais (SIREVE), concebendo a
desjudicializacdo como um dos principios fundamentais do CIRE; (iii) um refor¢o na

responsabilizacdo dos devedores e administradores pela criacdo e agravamento da

4 Nao obstante, esta desjudicializacdo n&o ¢ total, uma vez que continua a vigorar o principio do inquisitdrio,
mencionado no art. 11.° do CIRE. Tal como refere 0 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 20-03-
2018, com o processo 14/15.6T8VRL-C.G1 (Relator: Jodo Diogo Rodrigues) “(...) o juiz tem a iniciativa da
prova, podendo realizar e ordenar oficiosamente todas as diligéncias necessarias para o apuramento da verdade
.0

5 Entendemos por sistema de faléncia-liquidacdo aquele que visava garantir aos credores a satisfagdo dos seus
créditos, dando primazia a liquidagéo integral do patriménio do falido, tal como evidenciava a redag&o original
do art. 1.° do CIRE (DL n.° 53/2004, de 18 de margo): “(...) o processo de insolvéncia é um processo de
execucdo universal que tem como finalidade a liquidagcdo do patriménio de um devedor insolvente e a
reparticdo do produto obtido pelos credores, ou a satisfacdo destes pela forma prevista num plano de
insolvéncia, que nomeadamente se baseie na recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente.”

® Disponivel em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/543685/details/maximized.

7 Ministério da Economia e do Emprego (2012). Programa Revitalizar. Disponivel em:
http://www.qren.pt/np4/file/1418/4 Programa_Revitalizar.pdf.



https://dre.pt/pesquisa/-/search/543685/details/maximized
http://www.qren.pt/np4/file/1418/4_Programa_Revitalizar.pdf

insolvéncia; (iv) a flexibilidade de solucdes e adaptabilidade ao caso em concreto (ibidem,
p. 1).

Ora, com a chegada do Programa Revitalizar, e com o surgimento do PER e, mais
tarde, do PEAP, tornou-se necessaria ainda a concretizagdo de um Estatuto que incluisse o
administrador em todos estes processos, originando o Estatuto do Administrador Judicial,
estabelecido na Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro, o qual veio substituir a Lei n.° 32/2004,
de 22 de julho, referente ao Estatuto do Administrador da Insolvéncia. Assim, o
art. 2.%, n.° 2 do EAJ veio abranger as diferentes designacfes que o administrador judicial
podera deter, conforme o0 processo em que se encontra, designando-se de administrador
judicial provisério nas situacGes de PER (nos casos de o devedor ser pessoa coletiva) e de
PEAP (quando o devedor é uma pessoa singular) e de fiduciario (nos casos de exoneracao

do passivo restante), denominacgdes que detalharemos posteriormente de uma forma breve.

Consequentemente, e em concordancia com o EAJ, tornou-se basilar a criagdo de
uma lei que instituisse as normas orientadoras da Comissdo para 0 Acompanhamento dos
Auxiliares da Justica, designada por CAAJ, onde se incluem os administradores judiciais - a
Lei n.° 77/2013, de 21 de novembro. Esta comissdo é caracterizada por ser uma entidade
administrativa e financeira de patrimonio préprio, responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizac3o e disciplina dos auxiliares da justica®, tal como indica o art. 1., n°1, 2 e 3 da
referida lei. De acordo com o n.° 4 do mesmo artigo, sdo 6rgaos da CAAJ o 6rgao de gestdo,
o fiscal unico, o conselho consultivo, a comissdo de fiscalizagcdo dos auxiliares da justica

(CFAJ) e a comissdo de disciplina dos auxiliares da justica (CDAJ).

A reforma de 2017 e o Programa Capitalizar®, deram origem a Lei n.° 79/2017, de 30
de junho (a qual sofreu alteracdo com a Retificacdo n.° 21/2017, de 25 de agosto) que veio
alterar o CIRE em questdes de fortalecimento de requisitos de acesso ao PER, refor¢ando-
se a clareza e credibilizagdo do processo, entrando ainda em vigor o PEAP, sendo este um
processo com a mesma finalidade que o PER, mas relativo a devedores que ndo sao

empresas.

Foi ainda aditado o mecanismo extrajudicial de recuperacéo de empresas (RERE) o

qual consiste em negociagOes e acordos de reestruturacdo entre o devedor e o/os seus

8 Cfr. https://caaj.justica.gov.pt/ .
® Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18-08-2016. Disponivel em:
https://dre.pt/home/-/dre/75158988/details/maximized?p_auth=x70VbVe5.
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credores, com vista a recuperacdo do proprio devedor (Lei n.° 8/2018, de 2 de marco). A
introdugdo do RERE veio, consequentemente, extinguir o SIREVE, tratando-se de um
mecanismo com 0 mesmo intuito, mas com um leque mais abrangente de facilidades, v.g.,
aplica-se a um maior nimero de entidades (cfr. art. 3.°, n.° 1 do RERE) e nédo apenas a
empresas e empresarios em nome individual com contabilidade organizada, como se sucedia
no SIREVE.

Em suma, podemos afirmar que, na versdo atualizada e vigente do CIRE, num
processo de insolvéncia, a principal finalidade é a satisfacdo dos credores, tendo por base a
recuperacdo da empresa €, nos casos em que tal recuperacdo ndo seja possivel, a liquidacdo
do patrimdnio do devedor (art. 1.°, n.° 1 do CIRE).

2.0 Administrador Judicial enquanto Org&o
do Processo de Insolvéncia

O processo de insolvéncia esta relacionado com a criagdo de um sistema composto

por varios orgaos, sendo-lhes atribuidas diferentes competéncias ao longo do mesmo.

Ora, de acordo com o CIRE, o Capitulo Il do diploma estabelece os 6rgdos da
insolvéncia existentes: o administrador da insolvéncia (arts. 52.° e ss.), a comissdo de
credores (arts. 66.° e ss.) e a assembleia de credores (arts. 72.° e ss.), ndo abrangendo o
tribunal/juiz neste leque. Contudo, a divergéncia doutrinal € significativa nesta matéria, uma
vez que determinados autores consideram que o tribunal/juiz é também considerado como

um 6rgdo do processo de insolvéncia.

Soveral Martins (2017, p. 225) partilha da opinido do legislador, acreditando que
apenas existem trés érgdos da insolvéncia, justificando que, como a lei ndo abrange o

tribunal/juiz, inclui-lo poderia levar a uma “(...) equivoca leitura do estatuto (...)”.

Para Carvalho Fernandes e Jodo Labareda (2013, p. 325), o tribunal/juiz também nao
corresponde a um 6rgdo da insolvéncia. Admitem a distin¢do entre intervenientes e 0rgéos
do processo, ou seja, consideram que o administrador da insolvéncia, a comissdo de credores

e a assembleia de credores correspondem a 6rgdos do processo, e entendem como



intervenientes no processo, por exemplo, 0 juiz, o Ministério Pablico e a comissdo de
trabalhadores. Estes intervenientes exercem fun¢des comuns em todos 0S processos, néo
sendo concretamente designados para certos tipos de processos, tal como os 6rgaos. Assim,
consideram que “(...) 0s 6rgdos sdo intervenientes, mas nem todos os intervenientes sdo

orgéos (...)”.

Em contrapartida, Catarina Serra (2018, p. 77) e Luis Menezes Leitdo (2017, p. 115)
afirmam que o tribunal/juiz deve ser considerado como um 6rgéo do processo de insolvéncia
pois é ao proprio que competente o julgamento do processo em analise, tal como indica o

art. 128.°, n.° 1, al. a) da LOSJ, sendo um dos passos mais importantes neste procedimento.

Na nossa opinido, ndo devemos desprestigiar a importancia do tribunal/juiz no
processo de insolvéncia, tal como afirma Catarina Serra e Luis Menezes Leitdo. Acreditamos
que deveria ser destacado no CIRE como um 6rgédo, uma vez que tem um papel determinante
e de destaque em relacdo aos considerados apenas intervenientes. Ora, a titulo de concluséo,
acreditamos que existem quatro 6rgdos no processo de insolvéncia: o tribunal/juiz, o

administrador da insolvéncia, a comisséo de credores e a assembleia de credores.

Depois de elencados os diferentes 6rgdos existentes no processo de insolvéncia,
focamos o0 nosso estudo na analise de um dos mais importantes e determinantes, o

administrador da insolvéncia.

O administrador da insolvéncia insere-se numa das designagfes de administrador
judicial, tal como refere o art. 2., n.° 1 e 2 do EAJ. Para além desta designacdo, que sera
empregue gquando estamos no ambito de um processo de insolvéncia, podemos ainda
caracteriza-lo em administrador judicial provisorio, no PER e no PEAP, ou ainda fiduciario

nos casos de abertura do procedimento de exoneragédo do passivo restante.

Apesar de ndo ser o ponto central do nosso estudo, consideramos relevante
caracterizar, de uma forma breve, as demais denominag¢fes de administrador judicial, o

fiduciario e o administrador judicial provisorio.

A exoneracdo do passivo restante, presente nos arts. 235.° e ss do CIRE, ¢
caracteristica de pessoas singulares, correspondendo a um beneficio facultado ao insolvente
de perddo das suas dividas que ndo tenha sido pagas no processo de insolvéncia, apés a
liquidagdo do patrimonio, ou nos cinco anos posteriores ao seu encerramento, ndo sendo

abrangidos nesta exoneracdo: os créditos por alimentos; os créditos por indeminizacfes por
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factos ilicitos; os créditos por multas, coimas ou outras sansdes pecuniarias por crimes ou

contraordenagdes; e os créditos tributarios (art. 245.%, n.° 2 do CIRE).

A figura de fiducidrio enquadra-se num administrador judicial, nomeado pelo
tribunal de entre os administradores inscritos na lista oficial de administradores da
insolvéncia (art. 239.% n.° 2 do CIRE). Apos notificar a cessdo dos rendimentos do devedor
aos que tenham direito a havé-los, é o responsavel por afetar tais valores no pagamento de
custas do processo de insolvéncia em divida, no reembolso ao organismo responsavel pela
gestdo financeira e patrimonial do Ministério da Justica das remuneracdes suportadas por
este relativas ao administrador da insolvéncia e ao fiduciario, no pagamento da sua

remuneracao ja vencida e na distribuicdo do excedente pelos credores (art. 241.° do CIRE).

No que respeita ao administrador judicial provisorio, este € caracteristico do PER ou
do PEAP, consoante estejamos perante um devedor que seja, respetivamente, uma empresa
Ou uma pessoa singular, que se encontre em situacdo econémica dificil ou insolvéncia
meramente iminente, suscetivel de recuperacao, tendo estes planos o objetivo de estabelecer
acordos com os credores para a recuperacdo da empresa (arts. 17.°-A, n.° 1 e 222.°-A, n.° 1

do CIRE, respetivamente).

O administrador judicial provisério é nomeado pelo juiz, ap6s o recebimento do
requerimento a manifestar a vontade de iniciar um PER ou um PEAP (arts. 17.°-C, n4 e
222.°-C, n.° 4 do CIRE, respetivamente), escolhido entre a lista oficial de administradores
da insolvéncia (art. 32.°, n.° 1 do CIRE). Este administrador judicial provisorio tem funcgdes
como a de (i) receber as reclamacdes de crédito dos credores e elaborar a lista proviséria de
créditos (art. 17.°-D, n.° 2 do CIRE); (ii) participar, orientar e fiscalizar as negocia¢des entre
devedor e credores (art. 17.°-D, n.° 8 e 9 do CIRE); (iii) consentir a pratica de atos de especial

relevo, nos termos do art. 17.°-E, n.° 2 do CIRE.

Focando-nos no processo de insolvéncia, com a declaracdo de insolvéncia, decorre
do art. 81.%, n.° 1 do CIRE que o devedor fica privado da administragdo do seu patrimanio.
Assim, a lei portuguesa evidencia a necessidade de recorrer a nomeagdo de um administrador

da insolvéncia, autbnomo do devedor (L. Leitdo, 2017, p. 117).

Parece-nos que este orgao do processo de insolvéncia tem um papel extremamente
relevante tanto nos interesses do devedor como nos interesses dos credores. Ora, é

considerada como uma figura fundamental que, ndo s6 governara todos os bens do devedor
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com o intuito de satisfazer os direitos dos credores através do pagamento das suas dividas,
como também prestard todo o auxilio possivel ao devedor para recuperar 0 seu patrimonio,
através de um plano de insolvéncia que se destina a recuperacao, denominado de plano de

recuperacdo, a luz do art. 192.°, n.° 3 do CIRE.

3. Acesso a Profissao

Para que possam ter acesso a atividade de administrador de insolvéncia, 0s
administradores terdo de estar munidos dos requisitos elencados no art. 3.%, n.° 1 do EAJ, ou

seja, que:
a) Tenham uma licenciatura e experiéncia profissional adequadas ao exercicio da atividade;
b) Frequentem estagio profissional promovido para o efeito??;

¢) Obtenham aprovacdo em exame de admissdo especificamente organizado para avaliar os

conhecimentos adquiridos durante o periodo de estagio profissional**;
d) Néo se encontrem em nenhuma situacéo de incompatibilidade para o exercicio da atividade;

e) Sejam pessoas idéneas para o exercicio da atividade de administrador judicial.

Na nossa opinido, todas estas exigéncias sdo adequadas para um correto desempenho
de funcBes de administrador da insolvéncia. Contudo, existem alguns pontos que

pretendemos destacar.

Como ja verificamos, um dos requisitos necessarios para se ser administrador diz
respeito ao facto de ter uma licenciatura adequada ao exercicio da atividade, nao
especificando quais delas estdo enquadradas neste preceito. O art. 9.°, n.° 1 do EAJ esclarece-
nos quanto as matérias avaliadas no exame de admissdo previsto no art. 3., n.° 1, al. ¢) do

EAJ, entre elas o Direito Comercial, Direito Insolvencial, Direito Processual Civil, Direito

10 A fase inicial e o estagio tém a duracéo de seis meses, dois meses e quatro meses, respetivamente (art. 8.2,
n. 1 e 3 do EAJ). O estagiario é acompanhado por um patrono, nomeado pela CAAJ (n.° 4 e 5 do mesmo
artigo).

1 Vide art. 9.° do EAJ.
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do Trabalho, Contabilidade, Fiscalidade, Economia, Gestio de Empresas e a Etica e
Deontologia relacionada com o administrador judicial.

Naturalmente, ndo existe uma licenciatura que englobe todas estas teméticas, logo, é
admissivel reconhecer licenciaturas que estejam ligadas a qualquer um dos ramos de estudo,
como esclarece o art. 3., n.° 2 do EAJ. Em concordancia, acreditamos que com a formacao
e 0 estdgio promovido para 0 acesso a profissdo de administrador judicial se supra, em parte
consideravel, o desconhecimento por matérias que nao tenham sido abordadas na formacéo

académica.

Aos analisarmos os dados disponibilizados no Boletim Estatistico da CAAJ*? (2018,
p. 32) relativamente as habilitacdes literarias dos administradores judiciais inscritos nas
comarcas, sendo que os dados mais recentes dizem respeito aos anos 2015 a 2017,
constatamos uma predominancia de licenciados na area da gestdo e contabilidade (64%),
seguindo-se a &rea de direito e solicitadoria (30%), sendo a restante percentagem pertencente

a outras habilitaces literarias (5,4%).

No que tange a existéncia de incompatibilidades, o art. 4.° do EAJ fala-nos ndo sé
destas inconformidades, como também dos impedimentos e suspei¢cbes deste o6rgdo do
processo de insolvéncia®®. De uma forma geral, o seu n.° 1 diz-nos que os administradores
estdo sujeitos aos impedimentos e suspeicdes aplicaveis aos juizes (arts. 115.° e 120.° do
CPC, respetivamente) e as regras das incompatibilidades aplicaveis aos titulares de 6rgaos
sociais (art. 414.°-A do CSC).

Especificando, no que respeita aos impedimentos dos juizes, estes estdo elencados
no art. 115.° do CPC e, relacionando com o administrador da insolvéncia, este ndo podera
exercer as suas funcdes, por exemplo, quando seja (i) parte na causa, por Si ou como
representante de outra pessoa, ou que nela tenha interesse (n.° 1, al. a)); (ii) o seu conjuge ou
algum parente ou afim, ou em linha reta ou 2.° grau da linha colateral (n.° 1, al. b)); (iii)
intervindo como mandatario ou perito (n.° 1, al. d)); (iv) ou quando tenha deposto ou tenha
de depor como testemunha (n.° 1, al. h)). Quanto as suspeicdes do juiz, o art. 120.° do CPC

elenca os seus fundamentos, assim, adaptando ao administrador da insolvéncia e a titulo

12 Comissdo para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica (2018). Boletim Estatistico - Administradores
Judiciais - dez 2015 a dez 2017. Disponivel em: https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/AJ/Info%20
Estatistica/Boletim-estat%C3%ADstico_dez2015-a-dez2017.pdf?ver=2019-01-07-115438-213.

13 No caso de o administrador, aquando a sua nomeacdo, constatar que esta perante uma destas situacGes, devera
comunicar tal facto ao juiz, requerendo a sua substituicdo, a luz do art. 16.%, n.° 3 do EAJ.
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exemplificativo, estdo presentes nos casos em que existir uma relagédo de parentesco ou
afinidade que n&o esteja inserida nos impedimentos (n.° 1, al. a)), quando houver interesse a
que a decisao de litigio seja favoravel a uma das partes (n.° 1, al. d)), quando for produtor,
herdeiro presumido, donatario ou patrdo de alguma das partes (n.° 1, al. e)), quando tiver
recebido algum tipo de dadiva antes ou depois do processo e por causa do mesmo (n.° 1, al.
1)), e se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o administrador e alguma das

partes ou mandatarios (n.° 1, al. g)).

Passando as incompatibilidades dos ¢rgdos sociais, e engquadrando com o
estabelecido no art. 4.° do EAJ, os administradores ndo podem “(...) integrar 6rgaos sociais
ou ser dirigentes de empresas que prossigam atividades total ou predominantemente
semelhantes as de empresa que Ihe seja confiada para gestdo no &mbito do processo especial
de revitalizagdo, ou que se encontre compreendida na massa insolvente (...)” (n.° 2 do artigo
mencionado), estando este relacionado com o art. 414.°-A, n.° 1, al. f) do CSC, nao podendo
ainda ser titulares destas participacdes sociais o0 administrador, o seu conjuge ou parentes e
afins até ao segundo grau da linha reta ou colateral, sendo por si s6 ou por interposta pessoa
(n.°3doart. 4.°do EAJ). Os administradores ndo podem ainda ser membros de 6rgéos sociais
ou dirigentes de empresas em que tenham exercido fungdes ou ter desempenhado qualquer
funcdo na subordinacdo dos gerentes das sociedades, ao abrigo de um contrato de trabalho
ou de prestacdo de servicos, sem que tenham decorridos 3 anos apos a cessacao destas
atividades (n.° 4, al. a) e b), do mesmo artigo, respetivamente).

Seguidamente, quanto ao requisito de idoneidade, o candidato a administrador tera
de comunicar, declarando por escrito, a entidade responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizacdo e disciplina (CAAJ) de que goza da idoneidade e aptiddo necessaria para o
exercicio da sua profissdo (art. 5.% n.° 1 do EAJ). O n.° 2 do mesmo artigo nomeia alguns
casos de falta de idoneidade, ndo pondo em causa a reflexdo de qualquer outra situagédo
considerada relevante pela CAAJ (n.° 3 do art. 5.° do EAJ). Enumerando, consideram-se
falta de idoneidade os casos em que o candidato foi condenado com transito em julgado,
quer seja no pais ou no estrangeiro, por qualquer um dos crimes previstos na al. a) do n.° 2
do referido artigo, entre eles o crime de furto, burla, abuso de confianca, fraude fiscais, entre
outros. A al. b) do n.° 2 elenca a falta de idoneidade no caso em que a pessoa seja declarada
“(...) insolvente ou julgada responsavel por insolvéncia de empresa por ela dominada ou de
cujos orgéos de administracdo ou fiscalizacéo tenha sido membro (...)”, nos ultimos 15 anos

quer por sentenca nacional ou estrangeira transitada em julgado. Todavia, quaisquer das
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circunstancias descritas a priori podem ser alvo de nova avaliacdo por parte da CAAJ,
podendo esta estipular que estdo reunidas todas as condi¢des para o exercicio da atividade
de administrador, considerando, por exemplo, o tempo decorrido desde a pratica dos atos até

ao momento (art. 5, n.° 4 do EAJ).

Ora, a questdo da declaracdo comunicada pelo candidato a administrador gera
algumas divergéncias no que respeita a sua veracidade. Fernando Lopes (s.d., p. 3), num
parecer do Ministério da Economia e do Emprego!*, afirma que tal declaragdo nio tem
relevancia significativa, posicdo esta que apoiamos uma vez que o administrador apenas
assume que goza da aptiddo necessaria para o cargo, nao apresentando qualquer documento
que o comprove. A partir desta declaracdo, podemos retirar, unicamente, a responsabilidade
subjacente ao testemunho do administrador, e ndo o que se pretende neste requisito, isto &,
extrair a falta, ou ndo, de idoneidade. Consideramos que seria vantajoso a implementacédo de
testes psicoldgicos e psicotécnicos nesta fase de analise do candidato a administrador da
insolvéncia, de forma a comprovar a declaracdo exigida nos requisitos. Em suma,
acreditamos que a questdo da idoneidade poderia ter uma regulamentacdo mais concreta no

que concerne ao acesso a profissao de administrador da insolvéncia.

Aqui chegados, é importante destacar a consequéncia processual do administrador
que se encontre em situacdo de incompatibilidade, impedimento, suspeicdo, falta de
idoneidade, ou no decurso do periodo de suspensdo ou de cancelamento da sua inscricdo,
continuando a exercer as suas fungdes. Ora, de acordo com o art. 19.°, n.° 2 do EAJ, 0o
administrador judicial incorre, nestas situagdes, numa contraordenacao punivel com coima
de 2 500€ a 250 000€.

Ainda neste ambito, ao analisarmos o guia das Nacdes Unidas (UNCITRAL),
denominado de Legislative Guide on Insolvency Law!® (2005, pp. 174-176), constatamos
que o mesmo clarifica alguns dos principios internacionais relativamente as qualificagdes
necessarias para o0 acesso a profissdo. Existem duas vertentes para a sua determinacéo, isto

é, podera ser designado um funcionario judicial, sendo os seus poderes e func¢des designados

14 L opes, F. (s.d) PARECER SOBRE O PROJETO DE PROPOSTA DE LElI QUE ESTABELECE O
ESTATUTO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL. Disponivel em: http://app.parlamento.pt/webutils
/docs/doc.pdf?path=61485230634461764c324679595842774f6a63334e7a637664326¢756157357059326¢68
64476¢c3259584d7657456¢4a4c33526c6548527663793977634777784d44637457456c4a587a6b756347526d
&fich=ppl107-XII_9.pdf&Inline=true.

15 UNCITRAL. (2005). Legislative Guide on Insolvency Law. pp. 174-187. Disponivel em:
https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/05-80722 Ebook.pdf.
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pelo tribunal, ou podera ser designado um representante da insolvéncia baseado em critérios
rigorosos, sendo que o critério de opcdo para estas vertentes diz respeito ao procedimento
que estiver em causa. Assim, no que toca ao segundo metodo, existem quatro requisitos a
sequir: (i) conhecimento e experiéncia, nomeadamente em matéria de insolvéncia,
comercial, financeira e empresarial; (ii) qualificacdes adequadas, sendo este um dos critérios
mais complexos de especificar devido ao facto de existirem diversas abordagens de
apuramento destas qualificagbes®®; (iii) qualidades pessoais, como a integridade,
imparcialidade, independéncia e boa capacidade de gestdo, enquadrando-se ainda neste
ponto a nédo verificacdo de infracdes; (iv) e, por fim, conflito de interesses, ou seja, o
representante da insolvéncia devera demonstrar independéncia de interesses, sejam estes de
natureza econdmica, social ou familiar. De realgar que, no nosso entendimento, o ultimo
requisito podera, de certa forma, estar enquadrado no critério das qualidades pessoais,

dirigindo-se a imparcialidade.

4.Nomeacao

Primeiramente, ha que elencar ndo s6 as varias possibilidades de nomeacdo de um
administrador da insolvéncia (por indicacdo ou de forma aleatoria), como também as
especificidades que estas acarretam. A legislacdo estipula, nos arts. 36.°, n.° 1, al. d) e 52.°,
n.° 1 do CIRE, que cabe ao juiz a nomeagéo do administrador da insolvéncia na sentenca de
declaracdo de insolvéncia, sendo que apenas podem ser nomeados aqueles que constarem
nas listas oficiais de administradores judiciais'’ (art. 13.%, n.° 1 do EAJ). Esta escolha devera

ser processada por sistema informatico'®, de modo a garantir a aleatoriedade da escolha e a

16 A Legislative Guide on Insolvency Law (2005, p. 175) realca

(...) professional qualifications and examinations; licensing where the licensing system is administered by a
government authority or professional body; specialized training courses and certification examinations; and
requirements for certain levels of experience (generally specified in numbers of years) in relevant areas, for
example, finance, commerce, accounting and law, as well as in the conduct of insolvency proceedings There
may also be requirements for ongoing professional education to ensure familiarity with current developments
in relevant areas of law and practice (...).

17 Segundo o art. 6.2, n.° 1 do EAJ, as listas oficiais de administradores judiciais sdo elaboradas por comarca,
existindo uma lista para cada  comarca, disponivel no Portal Citius, em:
https://www.citius.mj.pt/portal/article.aspx?Articleld=2309. Deve conter 0 nome, o domicilio profissional, o
endereco de correio eletrénico e o telefone profissional.

18 A Portaria n.° 246/2016, de 7 de setembro (art. 1.°) regulariza ndo sé esta questdo da nomeagéo e substituicdo
através do sistema informatico, como também a apresentacdo de pegas processuais e documentos por
transmissao eletronica de dados pelos administradores judiciais, notificacdo dos administradores judiciais, a
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igualdade na distribuigédo dos processos, tal como nos indica o art. 13.°, n.° 2 do EAJ. Caso
0 juiz ndo tenha a possibilidade de recorrer ao sistema informatico, deve seguir os critérios
enunciados anteriormente e focar-se nas listas oficiais de administradores judiciais (art. 13.°,
n. 3 do EAJ).

A introducdo desta forma de nomeacéo aleatoria veio, na nossa opinido, beneficiar o
processo, isto €, nos casos em que o juiz recorre ao sistema informético para a nomeacgéo do
administrador de insolvéncia é presumivel a sua imparcialidade, o que pode diferir dos casos
em que a escolha é proposta pelo devedor ou pelos credores, a qual abordaremos de seguida.
Para alem deste ponto, consideramos este método vantajoso, na medida em que todos 0s
processos estdo distribuidos de forma equitativa pelos administradores, o que leva a que nao
haja uma sobrecarga apenas num administrador, tendo assim mais disponibilidade, evitando
que haja lacunas no processo (Correia, 2016, para. 3). No mesmo sentido, 0 Acérdao do

Tribunal da Relac&o de Guimardes'® vem afirmar que

(...) [d]aqui se extrai que na nomeagdo do administrador da insolvéncia a unica vinculag¢do do juiz
é & observéancia daqueles dois critérios — a aleatoriedade, porque dela resulta a independéncia no tratamentos
dos interesses muitas vezes conflituantes, ndo so entre os credores e o devedor, mas também entre os diversos
credores, e a equitabilidade ndo so por uma questdo de justica relativa se ndo também de concretizacéo do

principio da igualdade (...).

Ao analisarmos o Boletim Estatistico da CAAJ (2018, p. 17), podemos constatar que,
com a introducdo do sistema aleatério em dezembro de 2015, houve um aumento de mais de
50% na nomeacdo aleat6ria do administrador em relacdo & nomeacdo por indicacdo. Tal
estatistica constitui, igualmente, um apoio na vertente vantajosa deste método, dando
evidéncias de que a distribuicdo baseada na aleatoriedade € a preferivel e que a sua

introducdo foi recebida com um elevado grau de satisfacao.

N&o obstante, existem opinides diferentes no que respeita a esta matéria. O Estudo
de Avaliagio de Impacto realizado pelo Ministério da Justica?® (2016, p. 27), analisa uma

diferente perspetiva da anterior, a qual consideram desvantajosa a nomeacao aleatoria do

consulta dos processos por via eletronica pelos administradores judiciais, 0 acesso eletronico, por parte da
CAAJ, a informacao disponivel no sistema e a comunicacao entre o tribunal e a CAAJ.

19 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 29-05-2014, com o processo 2030/13.3TBFAF-A.G1
(Relator: Fernando Fernandes Freitas). Vide, no mesmo sentido, o Acérdao do Tribunal da Relacio de Evora,
de 22-02-2018, com o processo 2649/17.3T8STR.E1 (Relator: Manuel Bargado).

20 Ministério da Justica. (2016). Regime Juridico da Insolvéncia e da Recuperacéo de Devedores — Estudo de
Avaliacdo de Impacto. Disponivel em: https://dgpj.justica.gov.pt/Portals/31/Estudos%20AIN%20DGPJ
[Regime_Insolvencias_maio_2016.pdf.
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administrador da insolvéncia. Especificando, afirma que muitos dos administradores
inscritos na lista ndo tém conhecimentos adequados para os processos devido, por exemplo,
a sua falta de experiéncia, 0 que pode levar a uma caréncia de capacidade para proceder a

tramitacdo do processo.

Ora, analisando as concec0es elencadas, apoiamos a vertente vantajosa da nomeacao
aleatoria pois, como iremos esclarecer a posteriori, nos casos em que € exigido um
conhecimento especial para o processo em questdo, as indicacdes feitas pelo devedor ou pela
comissdo de credores sdo tidas em consideracdo pelo juiz e, para além do predito, o
administrador da insolvéncia, para constar nas listas oficiais, estara munido da competéncia
e aptiddo necessaria para guiar o0 processo, sendo este um dos requisitos de admissao do

mesmo.

No momento da nomeagéo do administrador da insolvéncia, o art. 52.%,n.° 2 do CIRE
da ainda a possibilidade de o juiz ter em consideracdo as possiveis indicagdes feitas pelo
devedor ou pela comissdo de credores. Soveral Martins (2017, pp. 227-228) afirma que tal
preceito origina algumas incompatibilidades, tais como o facto de a comissdo de credores
ainda n&o ter sido composta na data da sentenca de declaracéo de insolvéncia, o que leva a
que o juiz ndo tenha as indicagdes necessarias da comissdo no momento da nomeacao, salvo
se for aceite a constituicdo de uma comissdo de credores como medida cautelar. Outra das
divergéncias defendida pelo autor diz respeito a articulacdo entre os arts. 32.2, n.° 1 e 52.°,
n.° 2 do CIRE. Melhor dizendo, defende a tese de que apenas devemos ter em consideracao
as declaracdes do devedor quando estivermos perante um processo em que seja previsivel a
existéncia de atos de gestdo que requeiram especiais conhecimentos, dando sempre a
preferéncia, na primeira designacdo, ao administrador judicial provisorio que ja estava a

exercer fungdes na data da declaracéo de insolvéncia.

De acordo com o art. 52.°, n.° 4 do CIRE, o juiz pode nomear mais do que um
administrador da insolvéncia, a pedido de qualquer interessado ou por meio de requerimento,
nas situages em que o processo seja considerado de grande complexidade?! ou em que seja

exigido ao administrador de insolvéncia especiais conhecimentos, fundamentando tal

21 Na antiga redagéo do art. 52.°, n.° 4 do CIRE (Decreto-Lei n.° 26/2015, de 06 de fevereiro), era feita referéncia
a complexidade do processo de recrutamento e ndo do processo de insolvéncia, como possibilidade para a
nomeac&o de mais do que um administrador de insolvéncia. Diversos autores, como Carvalho Fernandes e Jodo
Labareda (2013, p. 329), afirmavam que tal redacdo do artigo ndo era a mais apropriada uma vez que o
complexo ndo seria o recrutamento do administrador, mas sim o processo de insolvéncia em si. Ora, apoiamos
tal perspetiva e concordamos com a revisdo feita ao artigo em analise.
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designacgé@o. Em caso de divergéncia entre o administrador judicial nomeado de acordo com
on.°1do art. 52.° do CIRE e os administradores nomeados em requerimento, ir4 prevalecer

o parecer do administrador nomeado em primeira instancia (n.° 5 do mesmo artigo)??.

O n.° 6 da mencionada norma da ainda hipotese diferente quando esteja em causa um
devedor que seja sociedade comercial e que se encontre em relacédo de dominio ou de grupo
com outras sociedades, constatando-se que sobre estas sociedades foi também proposto um
processo de insolvéncia. Nestes casos, o legislador da a possibilidade ao juiz, oficiosamente
ou sob indicacao do devedor ou credores, de nomear 0 mesmo administrador da insolvéncia
paratodas as sociedades. Para além do referido administrador, devera ainda nomear um outro
incumbido da seguinte funcdo restrita: apreciacdo de créditos reclamados entre os devedores

do mesmo grupo®.

A nomeacdo do administrador da insolvéncia esta sujeita a registo, nos termos do
art. 38.%, n.° 2 do CIRE. No entanto, o art. 54.° do CIRE vem esclarecer que nao é necessario
que este registo esteja efetuado para que o administrador da insolvéncia assuma as suas
funcBes, ou seja, basta ser notificado para tal. HaA que destacar ainda o facto de o
administrador da insolvéncia ter de comunicar a sua aceitagdo ou recusa desta nomeacéo,
considerando-se como um dever?* deste 6rgdo. Isto €, o administrador s deve aceitar a sua
nomeagdo caso garanta ter 0S meios necessarios para prosseguir com 0 processo e, caso
verifique que ndo usufrui destes meios, tera de comunicar, preferencialmente, por via
eletronica, ao juiz e a CAAJ, devendo esta impedir que este seja novamente nomeado (art.
12.°,n.°3 e 4 do EAJ).

Por fim, a assembleia de credores pode nomear um novo administrador de
insolvéncia, diferente do nomeado primeiramente pelo juiz, sendo que tera de ter sido
deliberado e aprovado com a maioria dos votantes e dos votos emitidos, desconsiderando as
abstengdes (art. 53, n.° 1 do CIRE). Para além do facto de ser nesta deliberagdo que sera

estabelecido também o montante de remuneracao fixado para o administrador da insolvéncia

22 Nestes casos de nomeacéo de mais do que um administrador de insolvéncia, estes serdo remunerados pela
massa insolvente, sendo que se a mesma ndo for suficiente, cabe ao requerente o seu pagamento (questdo da
remuneracao aprofundada no ponto 7.1.) — art. 52.%, n.° 4, in fine, do CIRE.

23 Nestas circunstancias, o administrador tem direito a uma remuneragdo fixa (paga apds a apresentacdo da
relacdo de créditos —art. 29.%, n.° 15 do EAJ), tabelada na Portaria n.° 51/2005, de 20 de janeiro, correspondente
a 2 000€, podendo o juiz fixar ainda uma remuneracdo varidvel (paga apds a prolacdo da sentenca de
verificacdo e graduacao de créditos ou na data do encerramento do processo, quando ndo haja prolagéo daquela
—art. 29.°,n.° 16 do EAJ) com base no volume de negdcios e no nimero de créditos apreciados (art. 26.°-A do
EAJ), ambas suportadas pela massa insolvente (art. 29.°, n.° 14 do EAJ).

24 \/ide ponto 6.1.
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(art. 53.2,n.° 1 do CIRE e art. 24.°, n.° 1 do EAJ)%®, o n.° 1 do art. 53.° do CIRE obriga ainda
a que, antes da votacao dos credores, o proposto administrador da insolvéncia j& tera de ter

conhecimento de tal nomeacéo, aceitando a proposta e juntando tal aceitacdo aos autos.

Existe a possibilidade de o administrador proposto pela assembleia de credores ndo
constar na lista oficial. Contudo, para que tal seja aceite, tera de ser justificado com base no
facto de a empresa em questéo ser de especial dimensdo compreendida na massa insolvente,
pela especificidade do seu ramo de atividade ou pela complexidade do processo, a luz do art.
53.%,n.° 2 do CIRE.

Verificando-se todos estes pressupostos, o juiz procede entdo a nomeacgdo do
administrador proposto pela assembleia de credores, podendo recusar efetua-la caso constate
que a pessoa escolhida para ocupar o cargo ndo tenha a idoneidade e aptiddo necessaria, a
retribuicdo fixada seja superior ao razodvel ou que 0s requisitos exigidos para pessoa nao
inscrita na lista oficial ndo se verifiquem, quando estejamos perante um destes casos (art.
53.%, n.° 3 do CIRE).

Neste ambito, € importante mencionar que, por cada processo distribuido, os
administradores judiciais estdo obrigados ao pagamento de uma taxa, a CAAJ, no valor de
100€, pagamento este que deve ser efetuado nos 30 dias seguintes a notificagdo da nomeacao
- art. 5.% n.° 1 da Portaria n.° 90/2015, de 25 de marco - sendo este um dos deveres

estatutarios presentes no EAJ, mais propriamente no seu art. 12.°, n.° 9%,

5. Funcoes e Exercicio de Funcoes

Como ja mencionamos anteriormente, € apds ser notificado da sua nomeacao que o
administrador da insolvéncia assume as suas funcdes (art. 54.° do CIRE). Estas funcdes tém
uma grande variedade, como vamos constatar de seguida, as quais vém explanadas ao longo
do CIRE.

25 Vide ponto 7.1.
26 \/ide ponto 6.1.
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Ora, apesar de o seu art. 55.° ter como epigrafe “Funcdes e seu exercicio”, este apenas
inicia tal tematica, uma vez que no CIRE ndo existe uma norma geral de enunciacdo de
funcBes do administrador da insolvéncia, mas sim varios preceitos ao longo do cédigo, como
nos indica o seu n.° 1. Primeiramente, a al. a) do referido artigo diz-nos que o administrador
da insolvéncia tem a fungéo de organizar o pagamento das dividas do devedor, com base nos
lucros resultantes da alienacdo de bens da massa insolvente?’. Quanto & sua al. b), esta
evidencia que é ao administrador da insolvéncia que cabe providenciar a conservacao e
frutificacdo dos direitos do insolvente e a continuacdo da exploracdo da empresa,
representando o devedor e administrando ainda a massa insolvente, sendo esta considerada
uma funcéo de recuperagdo?. Em ambas as situacdes elencadas anteriormente em cada uma
das alineas, caso se trate de um caso de especial relevo, como os elencados no art. 161.° do
CIRE, dependera ainda do consentimento da comissdo de credores ou da assembleia de

credores, se a anterior ndo existir.

No que respeita ao exercicio das suas funcdes, o art. 55.°, n.° 2 do CIRE diz-nos que
estas tém de ser exercidas pessoalmente, salvo nos casos em que o administrador da
insolvéncia subestabelece, por escrito, a sua pratica noutro administrador da insolvéncia
inscrito nas listas oficiais?®. Também se excetuam deste carater presencial os casos em que
se recorre a patrocinio judiciario ou naqueles que necessitam de concordancia com a

comissdo de credores, como indica o referido artigo.

O n.° 3 da norma mencionada da-nos ainda a possibilidade de o administrador da
insolvéncia ser assistido por técnicos ou auxiliares, remunerados, ou ndo, e incluindo o
devedor, sendo que a comissdo de credores, ou 0 juiz na falta desta, tera de concordar com

este auxilio.

Consideramos importante referir ainda a possibilidade de suspensdo do exercicio de
fungdes por parte do administrador da insolvéncia. O art. 15.° do EAJ estabelece o periodo
maximo de 2 anos para este efeito, devendo ser feita por meio de requerimento dirigido a
CAAJ (n.° 1), podendo apenas proceder a um novo pedido de suspensdo ap6s 3 anos da
primeira (n.° 2). Quando seja concedido este pedido, o administrador deve comunicar aos

juizes dos respetivos processos para que 0s mesmo procedam a sua substituicéo, tendo ainda

27 Vide art. 81.2, n.° 1 do CIRE.

2 Vide arts. 81.°,n°1e 4 e 85.% n.° 3 do CIRE.

29 Nestes casos, cabe ao administrador que subestabeleceu o exercicio de fungdes o pagamento da remuneragéo
do administrador nomeado (art. 55.°, n.° 7 do CIRE).
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0 dever de prestar toda a colaboracdo necessaria ao esclarecimento do novo administrador

da insolvéncia (n.° 3 e 4).

Como ja mencionamos, existem um leque muito vasto de funcdes, para além das que

estipula o art. 55.° do CIRE, as quais vamos passar a desenvolver.

5.1. O Administrador Judicial Provisério como Medida Cautelar

Previamente ao desenvolvimento das fun¢Ges do administrador da insolvéncia na
administracdo da massa insolvente, ha que destacar o regime das medidas cautelares presente
no CIRE, mais concretamente a nomeacdo de um administrador judicial provisério como

medida cautelar, a qual esta relacionada com a funcao descrita seguidamente.

O regime das medidas cautelares presente no art. 31.° do CIRE, tal como refere David
Dinis e Luis Rosa (2020, p. 7), constitui uma forma de “(...) prevenir atos de ma gestao ¢
prejudiciais para os credores durante a pendéncia do processo de insolvéncia (...)”.
Consideramos que tais medidas sd&0 uma mais valia, sendo um modo de resguardar o
patrimonio numa fase anterior a insolvéncia, com o objetivo de prevenir o agravamento da
situacdo do devedor nesta fase em que o devedor podera sentir-se tentado a praticar atos que
prejudiqguem a massa insolvente e, consequentemente, os credores, como por exemplo, tentar

suprimir os seus bens para que estes ndo sejam vendidos para satisfacdo das suas dividas.

De acordo com o n.° 1 da norma predita, as medidas cautelares séo solicitadas a
pedido do requerente® na peticéo inicial onde é requerida a insolvéncia (art. 23.° CIRE) ou,

oficiosamente, pelo juiz®!, sendo este o responsavel pela sua decretacio em ambos 0s casos,

30 A lei insolvencial, no seu art. 31.°, n.° 1, estabelece a possibilidade de o requerente do pedido de insolvéncia
pedir uma medida cautelar. Neste sentido, e de acordo com o art. 20.°, n.° 1 do CIRE, poderdo requerer o
decretamento de medida cautelar o responsavel pelas dividas, qualquer credor ou o Ministério Publico. Para
além de todos os preditos legitimados, o art. 18.° do CIRE estipula ainda o facto de o devedor requerer a
declaragdo da insolvéncia, como dever que Ihe é incumbido. Na opinido de Carvalho Fernandes e Jodo
Labareda (2013, p. 248), a qual apoiamos, quando seja o devedor o requerente da insolvéncia, nao se justifica
a medida cautelar de nomeacdo de administrador judicial provisorio prevista no n.° 2 do art. 32.°, que
explicitaremos posteriormente, uma vez que, nestes casos, seguir-se-a a declaracdo de insolvéncia,
imediatamente, onde é nomeado um administrador da insolvéncia para exercer as func¢des a que esta incumbido,
protegendo o patriménio do devedor.

31 Mesmo que o requerente ndo solicite uma medida cautelar, caso o juiz constate que a sua imposicdo vem
impedir o agravamento da situacdo do devedor, tera legitimidade para a decretar. Para David Dinis e Luis Rosa
(2020, p. 22) tal constatacéo trata-se de um “(...) poder-dever (...)” de atuag@o, com a finalidade de defender
0 patrimonio do devedor.
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podendo determinar medida diferente caso constatem que a que foi proposta nao é adequada

ao Caso.

David Dinis e Luis Rosa (2020, p. 33) estudam ainda a possibilidade de tais medidas
serem requeridas previamente ao pedido de insolvéncia, apresentando os argumentos

justificados com base na analise do CPC e do CIRE.

Primeiramente, a perspetiva de analogia entre o direito da insolvéncia e o CPC, mais
concretamente no art. 364.° do CPC, onde prevé que é possivel requerer uma providéncia
cautelar antes da instauracdo da agdo principal, é defendida por Carvalho Fernandes, Jodo
Labareda (2013) e Soveral Martins (2017, p. 107), justificando tal conformidade com a
aplicacdo subsidiaria do CPC prevista no art. 17.° do CIRE.

Numa segunda perspetiva, a defendida por David Dinis e Luis Rosa (2020, p. 33-34),
a possibilidade de decretar estas medidas cinge-se ao requisito de existéncia da ideia de

pendéncia do pedido de insolvéncia, fundamentado com base nos seguintes argumentos:

Q) Como veremos posteriormente, segundo o art. 31.%, n.° 3 do CIRE, podera ser
interposta medida cautelar sem que o devedor tenha sido citado do pedido de
declaragdo, mas nunca passado mais de dez dias entre a decretacao e a citagdo
que deveré ser efetuada. Assim, tal facto constitui uma evidéncia de que se
seguira um pedido de insolvéncia;

(i)  Se ndo estiver um processo de insolvéncia em vista, ndo ha motivos para
recorrer a medidas cautelares no d&mbito do CIRE, uma vez que, para

processos comuns temos as normas previstas no CPC.

Analisando as duas perspetivas, perfilhamos da opinido de David Dinis e Luis Rosa,
pois consideramos que, se existe um regime especial previsto no CIRE, ndo existem motivos

suficientes para adotar o previsto no CPC, uma vez que estamos no ambito da insolvéncia.

As medidas cautelares apenas podem prosseguir se se verificarem 0s requisitos
presentes no art. 31.%, n.° 1 do CIRE, isto &, a existéncia de provado receio da pratica de atos
de ma gestéo por parte do devedor e que tal medida vise impedir 0 agravamento da situagédo

patrimonial do devedor, até a sentenca declaratéria da insolvéncia.

Analisando o n.° 2 da mesma norma, apesar de ndo existir, expressamente, um elenco

de medidas que possam ser decretadas, podemos constatar um destaque para a nomeagéo de
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um administrador judicial provisério com o intuito de: auxiliar o devedor na administracéo
do seu patrimonio, fiscalizando a sua atividade ou analisando e aprovando os atos
considerados mais relevantes; ou, atribuindo poderes exclusivos na administracdo do
patrimonio ao dito administrador, afastando assim, temporariamente, o devedor desta

administragao.

Na primeira hipotese, o juiz fixa as competéncias concretas do administrador judicial
provisorio, devendo especificar os atos que ndo podem ser praticados pelo devedor sem a
aprovacao do administrador e indicar todos os atos que envolvam a alienacdo ou oneragéo
de quaisquer bens ou o assumir de novas responsabilidades que ndo sejam indispensaveis a

gestdo corrente da empresa (art. 33.°, n.° 2 do CIRE).

Na segunda hipotese, quando esteja em causa a nomeacdo de um administrador
judicial provisorio com poderes exclusivos na administracdo do patrimonio do devedor, este
deve proceder a manutencdo e preservacdo do patrimoénio e continuar a exploracdo da
empresa, exceto se se considerar mais vantajoso a suspensdo da atividade (n.° 1 do referido
artigo). Neste sentido, Pedro Pidwell (2018, pp. 86-87) defende que a ordem pela qual tais
funcdes estdo estipuladas no artigo é relevante para o caminho a seguir pelo administrador
judicial provisorio, ou seja, ha que dar primazia a manutencdo e preservacao da empresa e,

sO depois, a continuacdo da sua exploracéo.

Importa ainda referir que, em qualquer um dos dois caminhos desempenhados pelo
administrador, este tem o direito de aceder as instalagdes da empresa, proceder a inspecoes
de elementos de contabilidade, estando o devedor obrigado a respeitar o dever de
colaboracdo e informacdo a prestar ao administrador judicial provisorio (art. 33.%, n.° 3 do
CIRE).

Relativamente ao estipulado no art. 31.°, n.° 3 do CIRE, em regra, é primeiramente
ouvido o devedor, e s6 depois decretada a medida cautelar. Ndo obstante, o legislador
estipula a possibilidade de a sua decretagdo ser prévia a citacdo do devedor, mas nunca com
uma discrepancia superior a dez dias entre a tal decretacdo e a citagdo prevista. Nesta
possibilidade, a lei refere que s6 se verifica se se constatar que serd indispensavel “(...) para
ndo por em perigo o seu efeito 1til (...)”. Melhor dizendo, o devedor, ao ter conhecimento,
por via da citacdo, da medida cautelar, podera pér em causa a eficicia da mesma, pois tera

um espaco de tempo onde podera praticar atos prejudiciais a sua situacéo.
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No que respeita & nomeacdo e remuneracdo deste administrador judicial provisorio,
ha que ter em consideracdo o art. 32.° do CIRE. O seu n.° 1 estabelece que ¢é ao juiz que
compete a nomeacao do administrador, sendo que este terd de constar na lista oficial de
administradores de insolvéncia, podendo também ser proposto pelo requerente nos casos em
que (i) se constate a existéncia de ma gestdo que acarrete especiais conhecimentos, (ii) ou
quando o devedor seja uma sociedade comercial em relacdo de dominio ou de grupo com
outras sociedades a que tenha sido requerida insolvéncia, e que pretenda que 0 mesmo

administrador seja nomeado nos diferentes processos.

De acordo com o seu n.° 2, o administrador judicial provisério manter-se-a em
funcdes até a sentenca®, podendo, contudo, ser removido (com justa causa), substituido (em
consequéncia da remocdo ou por afastamento voluntario ou forgado) ou reconduzido
(nomeacdo do mesmo administrador no subsequente processo de insolvéncia, como

administrador da insolvéncia), se tal se justificar.

Quanto a publicidade e registo da nomeacdo do administrador, esta devera ser
registada na conservatoria do registo civil, do registo comercial, na entidade encarregada de
outro registo publico a que o devedor esteja sujeito e no registo predial (arts. 34.° e 38.%, n.°
2 do CIRE), sendo a secretaria responsavel pelo seu registo (arts. 34.% e 38.°, n.° 6 do CIRE).

Por fim, quanto a sua remuneracdo, o art. 32.°, n.° 3 do CIRE estipula que tal sera
fixada pelo juiz na prépria nhomeacdo do administrador ou posteriormente, constituindo
encargo nas custas do processo, incluindo-se as suas despesas. Uma vez que as custas sdo
pagas pela massa insolvente, quando tal ndo seja possivel, cabe ao organismo responsavel
pela gestdo financeira e patrimonial do Ministério da Justica. De acordo com o art. 27.° do
EAJ, tal remuneracdo deve ser calculada com base no volume de negécios, na pratica de
remuneracao seguida na empresa, no nimero de trabalhadores e na dificuldade das funcdes
compreendidas na gestdo do estabelecimento e na dimensdo das tarefas confiadas ao

administrador judicial provisorio.

32 Apesar de nada ser dito na lei relativamente a cessacéo de fungGes deste administrador, entendemos, tal como
Carvalho Fernandes, Jodo Labareda (2013, p. 248), David Dinis e Luis Rosa (2020, p. 55), que o disposto no
art. 32.%, n.° 2 leva a conclusao de que as suas fungdes cessam na data da sentenca de declaragdo de insolvéncia.
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Analisando o art. 34.° do CIRE, o qual tem um carater remissivo, podemos afirmar
que as normas de fiscalizacio® e responsabilidade3* do administrador judicial provisério sio

as aplicaveis ao administrador da insolvéncia, as quais detalharemos posteriormente.

5.2. Administracao da Massa Insolvente

Relacionado com o art. 55.°,n.° 1, al. a) do CIRE, o qual ja destacdmos anteriormente,
podemos constatar que o administrador da insolvéncia tem a fungdo de administrar os bens
da massa insolvente, a luz do art. 81.°, n.° 1 do CIRE, e de representar o insolvente nas

situacOes de carater patrimonial (n.° 4 do referido artigo).

Analisando o art. 46.%, n.° 1 do CIRE, a massa insolvente corresponde, ndo so, a todo
0 patriménio do devedor a data da declaracdo de insolvéncia, mas também a todos os bens e
direitos adquiridos na pendéncia do processo, destinando-se a satisfacdo dos credores da
insolvéncia, depois de pagas as suas dividas. Estas dividas vém elencadas no
art. 51.°,n.° 1 do CIRE, sendo elas (i) as custas do processo de insolvéncia; (ii) a remuneragdo
do administrador da insolvéncia e despesas do mesmo e da comissdo de credores; (iii) as
dividas dos atos de administracdo, liquidacéo e partilha da massa insolvente, do exercicio de
funcdes do administrador da insolvéncia e do administrador judicial provisorio; (iv) as
dividas de contratos que o cumprimento nao seja recusado ou que tenha por objeto uma
prestacdo duradoura; (v) as dividas resultantes do enriquecimento sem causa da massa (e nao

do devedor); (vi) e as obrigacdes de prestar alimentos.

Ora, apoiando a tese de Soveral Martins e Maria José Capelo (2019, p. 371-172),
acreditamos que a massa insolvente é considerada como um patriménio autonomo, gozando
de regras proprias na sua disposicdo. Em justificacdo, analisamos alguns pontos do seu

regime juridico para a sua identificacéo:

Q) Como ja menciondmos, a massa insolvente esta sujeita & administracdo
apenas do administrador da insolvéncia, isto é, o administrador fica

encarregue de atuar da forma que entender na gestao dos bens, prevalecendo

33 Vide ponto 9.
3 Vide ponto 10.
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

sempre a tentativa de uma melhor gestdo do patriménio, levando a
recuperacgdo do devedor;

Apesar de o devedor continuar a ser titular do patrimonio, deixa de ter a
possibilidade de dispor dos bens, ndo sendo assim a massa insolvente afetada
pelos atos que o devedor pratique, eventualmente;

Com a declaragéo de insolvéncia, sdo suspensas as diligéncias executivas ou
providéncias requeridas pelos credores que atinjam 0s bens da massa
insolvente, constituindo assim uma protecdo da massa (art. 88.°, n.° 1 do
CIRE);

Ainda com a declaracdo de insolvéncia, da-se a suspensdo dos contratos
bilaterais ainda ndo cumpridos, originando que ndo haja consequéncias nos
bens da massa enquanto a suspensdo perdurar (art. 102.° do CIRE). Tal facto
gera beneficios na administracdo da massa insolvente dado que, durante esta
suspens&o, 0s bens da mesma néo terdo consequéncias, levando a que deciséo
do administrador possa ser cautelosa, sem que esteja preocupado com o que
acontecera aos bens durante o tempo de ponderacdo. Esta faculdade dada ao
administrador de optar pela execucdo ou recusa dos negdcios em curso,
origina uma grande vantagem para a administragdo da massa insolvente, uma
vez que, certamente, o administrador optara pelo que for mais benéfico para
a mesma;

E, por fim, a massa insolvente apenas responde pelas dividas dos bens que a

integram, como ja vimos anteriormente.

Na administragdo da massa, o administrador deverd ter acesso as informacdes

indispensaveis para exercer as suas fungdes neste ambito. Assim, quando verificar que nao
goza de todas as informacdes que considere necessarias, o0 administrador podera recorrer ao
juiz para que este solicite, a instituicbes de crédito ou quaisquer entidades publicas, o
fornecimento de informacdes necessarias sobre 0s bens integrantes da massa insolvente (art.
55., n.° 6 do CIRE). Neste sentido, decorre também do art. 83.° do CIRE o dever de
colaboracdo no processo de insolvéncia, por parte do devedor, prestando as informacdes
requisitadas ndo sé pelo administrador da insolvéncia, como também pela assembleia de

credores®, pela comissdo de credores ou pelo tribunal.

% Relativamente a assembleia de credores, é importante mencionar que o administrador da insolvéncia tem
poderes em diversas etapas. Este pode pedir ao juiz (podendo ser também por sua iniciativa prdpria) a
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Quando esteja em causa a administracdo da massa pelo devedor, sendo que tal sé se
sucede se o insolvente for uma empresa, o administrador judicial continua a ter um papel

fundamental no processo (arts. 223.° e ss do CIRE).

O art. 226.° do CIRE esclarece que, apesar da administracdo da massa ser efetuada
pelo devedor, o administrador continua a ser um 6rgéo interventivo no processo, na medida
em que tem como fungdo fiscalizar a administragdo feita pelo devedor e, caso constate
alguma desconformidade, devera comunicar tal facto ao juiz e a comissdo de credores ou,

na falta desta, a todos os credores que tenham reclamado os seus créditos (n.° 1).

No seu n.° 2, podemos encontrar outra das intervencdes do administrador da
insolvéncia na administracdo pelo devedor. Relativamente a obrigacdes que o devedor
pretenda contrair, 0 administrador da insolvéncia podera opor-se, ou ndo, a atos de gestao
corrente (al. a)) e dar o seu consentimento, ou ndo, a atos de administracdo extraordinaria
(al. b)). Tal como refere Sandra Martins (2015, p. 162), podemos encontrar nestas duas
alineas uma dualidade de restricdes ao exercicio da administracao pelo devedor, isto €, para
que o devedor possa contrair as obrigac6es, na primeira (al. a)) solicita-se uma omissdo do
administrador da insolvéncia (onde o devedor s6 as pode contrair quando o administrador
néo se pronunciar/ndo se opuser), e na segunda (al. b)) uma acdo do mesmo (onde o devedor

sO as pode contrair com a autorizacdo do administrador).

Quanto ao poder estabelecido no n.° 3 do art. 226.° do CIRE, o qual consiste em o
administrador de insolvéncia poder exigir que fiquem a seu cargo todos os recebimentos em
dinheiro e todos 0s pagamentos, os autores divergem quando a sua interpretacdo. Carvalho
Fernandes e Jodo Labareda (2013) defendem que tal imposicao deveria passar pelo tribunal,
ndo pelo facto da possibilidade de oposicdo por parte do juiz, mas sim para conferir eficacia.
Por outro lado, Catarina Serra (2012, p. 127) afirma que tal norma apenas se deveria pér em
pratica quando se constate a existéncia de risco nas operacdes feitas pelo devedor, pois a
administracdo da massa pelo devedor prevé, desde logo, um pré-pressuposto de confianca.

A autora considera que, ao executar este poder, o administrador da insolvéncia estara a por

convocacdo da assembleia de credores, tendo ainda a possibilidade de participar nas suas reunides e de reclamar
ao juiz quando alguma deliberacdo for contraria aos interesses comuns dos credores (arts. 75.%, 725, n.° 5 e
78.°, n.0 1, respetivamente). A assembleia de credores pode ainda solicitar-lhe a prestacdo de informacdes
relativamente aos assuntos em que estao inseridas as suas fungdes, de acordo com o art. 79.°do CIRE. Compete
ainda ao administrador da insolvéncia a prestacdo de informagdes a cerca da administracdo e da liquidacéo da
massa insolvente, a assembleia de credores, a comissao de credores e ao tribunal (arts. 68.°, n.° 1 e 55.°, n.°5
do CIRE).
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em causa tal carater de confianca, podendo levar a inviabilidade da empresa para com 0s

Seus parceiros.

No nosso entendimento, consideramos que seria uma mais valia tornar esta operacéo
mais eficaz, como defendem Carvalho Fernandes e Jodo Labareda. Acreditamos que o
legislador, ao estipular esta norma, ndo o fez com a finalidade de prejudicar a confianca dada
ao devedor, mas sim de melhorar a fiscalizagdo do processo para que a recuperagao seja mais

viavel.

Em dltima analise, de acordo com o n.° 4 do art. 226.° do CIRE, o juiz, oficiosamente
ou a pedido da assembleia de credores, pode estabelecer que o devedor ndo podera praticar
certos atos sem o prévio consentimento do administrador da insolvéncia. Tal como
menciondmos na norma anteriormente desenvolvida, apoiamos a tese de que, também nestes
casos, o0 juiz deve ter um papel interventivo, enunciando quais 0s atos impraticaveis a que se

refere, para uma melhor compreenséo por parte do devedor.

5.3. Reclamacéo de Créditos

A reclamacéo de créditos é feita pelos credores por meio de requerimento, no prazo
fixado na sentenca declaratoria da insolvéncia®. Este requerimento deve acompanhar-se

pelos documentos probatérios presentes no art. 128.°, n.° 1 do CIRE, isto &,
a) A sua proveniéncia, data de vencimento, montante de capital e de juros;
b) As condices a que estejam subordinados, tanto suspensivas como resolutivas;

c) A sua natureza comum, subordinada, privilegiada ou garantida, e, neste Gltimo caso, 0s bens ou

direitos objecto da garantia e respectivos dados de identificacdo registral, se aplicavel;
d) A existéncia de eventuais garantias pessoais, com identificacdo dos garantes;

e) A taxa de juros moratorios aplicavel.

O requerimento é remetido ao administrador da insolvéncia, por correio eletronico

ou via postal registada, devendo este assinar no ato de entrega ou enviar ao credor o

3 Este prazo é fixado pelo juiz, até 30 dias, na sentenca de declaragdo de insolvéncia (art. 36.°, n.° 1, al. j) do
CIRE).
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comprovativo de recebimento, nos trés dias seguintes a sua rece¢do, como indica o art. 128.°,
n.2e 3 do CIRE.

Passado 15 dias do prazo para a reclamacdo dos créditos, o administrador da
insolvéncia esta encarregue de entregar a secretaria a graduacdo dos créditos, isto é, uma
lista dos credores reconhecidos e uma lista dos credores ndo reconhecidos, incluido os
credores que reclamaram e os que constam na contabilidade do devedor ou sejam do seu
conhecimento (art. 129.° n.° 1 do CIRE). No que respeita a lista de credores reconhecidos,
esta tem de conter os pontos mencionados no n.° 2 do referido artigo, como por exemplo a
identificacdo dos credores, a natureza de cada crédito, 0 montante de capital, os juros, entre
outros. No que toca a lista dos credores ndao reconhecidos, apenas serd necessario a referéncia
aos motivos para o ndo reconhecimento, segundo o art. 129.%, n.° 3 do CIRE.

O administrador da insolvéncia esta ainda encarregue de avisar, por carta registada,
os credores ndo reconhecidos e os credores cujos créditos forem reconhecidos sem que 0s

tenham reclamado, como indica o n.° 4 da mesma norma.

Decorridos os 15 dias do prazo que o administrador dispde para entregar a graduacdo
de créditos, a lista de credores reconhecidos poderd ser impugnada por qualquer dos
interessados, no prazo de 10 dias®’. Esta impugnagcéo ¢ efetuada por requerimento dirigido
ao juiz, tendo como causa a correta exclusao ou inclusdo de créditos, a falha no valor real
dos créditos ou a errénea qualificacdo dos mesmos (art. 130.°, n.° 1 do CIRE). Findos os 10
dias para a impugnacdo, a comissdo de credores deverd emitir um parecer sobre tais

impugnac0es e junta-la aos autos (art. 135.° do CIRE).

O art. 131.° do CIRE dé&-nos ainda a possibilidade de o administrador da insolvéncia,
o0 devedor, ou qualquer um dos interessados, responder as impugnacdes apresentadas caso
adote uma posicao contraria a exposta (n.° 1). N&o obstante, o n.° 2 do referido artigo estipula
uma excecdo, isto é, apenas podem ser respondidas pelo proprio titular do crédito se a
impugnacao corresponder a um caso de indevida inclusdo de crédito na lista de credores
reconhecidos, a uma omissdo da comunicagdo das condigdes a que esteja sujeito, a uma

atribuicdo de montante excessivo ou a uma qualificacdo de grau superior a devida.

370 inicio do prazo para os credores que sejam avisados por carta registada corresponde ao terceiro dia Util
posterior a data da expedicédo da carta (n.° 2 do art. 130.° do CIRE).
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Ora, a resposta as impugnacdes®® deve ser efetuada no prazo de 10 dias a partir do
final do prazo da apresentacgdo das ditas impugnacdes ou da notificagdo do titular do crédito
impugnado (art. 131.°, n.° 3 do CIRE).

No caso de ndo existirem impugnacdes, 0 processo ndo sera remetido ao juiz com a
finalidade de apreciagcdo, mas sim para que este homologue a lista de credores feita pelo
administrador da insolvéncia e proceda a respetiva graduacéo de créditos de acordo com a
lista apresentada (art. 130.°, n.° 3 do CIRE). Contudo, acreditamos que, apesar de, nestes
casos, ndo se verificarem impugnacdes a lista, o juiz ndo deixa de ter um papel de avaliacéo,

pois € essencial que esteja tudo em conformidade com a lei.

Tal como refere o Supremo Tribunal de Justica® “(...) o Juiz ndo pode abster-se de
verificar a conformidade substancial e formal dos titulos dos créditos constantes dessa lista,
nem dos documentos e demais elementos de que disponha, com a inclusdo, montante, ou
qualificacdo desses créditos (...). Se, de facto, o juiz se deparar com qualquer erro, caso se
trate de um erro de carater formal (ndo interferindo nos direitos das partes), procedera a sua
correcdo, e posterior homologacéo e graduacao de créditos. Se se tratar de um erro de carater
substancial (afetando os direitos, os principios e a igualdade das partes), o juiz deve
determinar a elaboracdo de uma nova lista (sob pena de nulidade), retificada pelo

administrador da insolvéncia, originando um novo prazo para impugnacdes*.

5.4. Apreensdo, Restituicéo e Separacao de Bens

Proferida a sentenga declaratéria da insolvéncia, cabe ao administrador proceder a
apreensdo dos elementos da contabilidade e dos bens integrantes na massa insolvente, a luz
dos arts. 149.°, n.° 1 e 150.°, n.° 2 do CIRE. Se os bens ja tiverem sido vendidos, deve ser
apreendido o valor resultante da venda, nos casos em que ainda ndo tenham procedido ao
pagamento aos credores (art. 149.%, n.° 2 do CIRE).

38 Na falta de respostas, as impugnacdes serdo julgadas procedentes, a luz do art. 131.°, n.° 3 do CIRE.

39 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 25-11-2008, com o processo 08A3102 (Relator: Silva Salazar).
40 Neste sentido, vide também o Acérdédo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 08-11-2016, com 0 processo
819/13.2TBLMG-F.C1 (Relator: Antonio Carvalho Martins).
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A apreensdo é decretada pelo juiz, na sentenca de declaracdo de insolvéncia,
determinando a imediata entrega de todos os bens do devedor, ao administrador da
insolvéncia (seja estes arrestados, penhorados, apreendidos ou detidos por qualquer forma)
—art. 36.°,n.°1, al. g) do CIRE.

Esta apreensdo ¢ feita por arrolamento (descricédo, avaliacdo e deposito dos bens) ou
por balanco, de acordo com as regras estabelecidas no art. 150.°, n.° 4 do CIRE.
Especificando, caso os bens ja estejam confiados a um depositario judicial, poderdo manter-
se depositados, mas com a ressalva de que estdo disponiveis e a ordem do administrador da
insolvéncia (al. a) do referido artigo). Se o administrador constatar que estd perante
dificuldades em cuidar dos bens, podera requerer um funcionario do tribunal para que o
mesmo lhe esclareca as duvidas existentes (al. b)). O administrador tem ainda a possibilidade
de solicitar o auxilio de forca publica, caso se suceda uma oposi¢cdo ou resisténcia a
apreensdo (admite-se o0 arrombamento de porta ou cofre, com o respetivo auto de ocorréncia

do incidente), como consta na al. ¢) da mesma norma.

De acordo com o art. 150.°, n.° 4, al. e) e f) do CIRE, o administrador da insolvéncia,
ou o seu auxiliar, deve realizar um Unico auto do arrolamento e do balanco, onde constem
todos os bens e as verbas numeradas com o seu valor, tendo este auto de ser assinado por
qguem presenciou a diligéncia e pelo possuidor dos bens apreendidos (quando este ndo possa,
é assinado pelas duas testemunhas que o préprio recorreu). Este auto € anexado, por apenso,
ao processo de insolvéncia, pelo préprio administrador da insolvéncia, a luz do art. 151.° do
CIRE.

O administrador da insolvéncia tem assim o poder de requerer ao tribunal a separacao
de bens que foram indevidamente apreendidos, com o parecer favoravel da comissao de
credores, caso exista (art. 141.°, n.° 1, al. ¢) e n.° 3 do CIRE). Nos casos em que 0s bens que
o insolvente deve restituir a data da declaragéo da insolvéncia, por terem sido indevidamente
apreendidos, ndo estiverem na sua posse, 0 administrador da insolvéncia podera reavé-los,
se esta recuperacdo for mais favoravel a massa insolvente em contrapartida do pagamento
do seu valor como crédito sobre a insolvéncia, como nos indica o art. 142.°, n.° 1 do CIRE.
Caso ndo seja possivel reaver a posse dos bens a restituir, o titular tera direito a receber da

massa o seu valor integral (n.° 2 do mesmo artigo).

No caso de estarmos perante uma separacdo ou restituicdo de bens apreendidos

tardiamente, ou seja, quando a apreensao dos bens s seja efetuada depois do prazo para as
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reclamacdes, o direito de restituicdo ou separagdo estende-se aos cinco dias posteriores,
tendo para isso de ser apenso ao processo por meio de requerimento (art. 144.° do CIRE).

5.5. Negdcios em Curso e Resolucdo de Negocios em Beneficio da
Massa Insolvente

Consideramos importante mencionar as funcdes do 6rgdo em analise relativamente
aos negdcios em curso e a resolucdo em beneficio da massa. No que respeita aos negocios
em curso, em regra, o administrador da insolvéncia pode optar pela execugéo ou pela recusa
do cumprimento dos negdcios que ndo estejam executados na integra (art. 102.°,
n. 1 do CIRE), podendo a parte contraria fixar um prazo para resposta por parte do

administrador, sob pena de admissdo da recusa (n.° 2 do mesmo artigo).

Contudo, o estipulado no art. 102.°, n.° 1 do CIRE apenas se remete a contratos
bilaterais em que ndo haja total cumprimento, nem pelo insolvente nem pela outra parte, a
data da declaracdo de insolvéncia, excetuando-se 0s outros possiveis contratos existentes.
Para além do predito, ha que ter em consideracdo o presente nos arts. 104.° e ss do CIRE, ou
seja, ndo se enquadra no art. 102.°, n.° 1 do CIRE, estando assim incluido nas excegdes, v.g.
0s contratos de compra e venda com reserva de propriedade em que o vendedor seja
insolvente, quando a coisa ja lhe tiver sido entregue na data da declaracdo de insolvéncia
(art. 104.° do CIRE); no contrato-promessa com eficacia real, se o insolvente for o
promitente-vendedor e ja tiver havido tradicdo da coisa a favor do promitente-comprador
(art. 106.° do CIRE)*; o contrato de trabalho ndo é suspenso com a declaragdo de insolvéncia
do trabalhador, a luz do art. 113.° do CIRE.

Quanto a resolugdo em beneficio da massa, os arts. 120.%,n.°1 e 123.°,n.° 1 do CIRE
dizem-nos que o administrador da insolvéncia tem a possibilidade de resolver os atos
prejudiciais a massa em beneficio da mesma, por carta registada com aviso de rececdo, no
prazo de 6 meses posteriores ao conhecimento do ato, mas nunca depois dos 2 anos seguintes

a declaragcdo da insolvéncia. Consideram-se atos prejudiciais os que “(...) diminuam,

41 Neste sentido, vide Acdrddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 26-04-2018, com 0 processo
228/08.5TYVNG-L.P1 (Relator: Madeira Pinto).
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frustrem, dificultem, ponham em perigo ou retardem a satisfacdo dos credores da insolvéncia
(...)” (art. 120.°, n.° 2 do CIRE).

Neste seguimento, € importante distinguir a resolucdo em beneficio da massa
condicional (presente no art. 120.° do CIRE) e a incondicional (art. 121.° do CIRE). A grande
diferenca entre estes dois regimes corresponde a presuncao de ma fé de terceiros na resolucéo
em beneficio da massa condicional, como refere o n.° 4 do art. 120.° do CIRE. Ora, entende-
se por ma fé os atos em que pessoa relacionada com o insolvente*? se tenha aproveitado ou
participado, cuja sua pratica ou omissao tenha ocorrido dentro dos 2 anos anteriores ao inicio
do processo de insolvéncia. Estao incluidos neste leque o conhecimento de que o devedor se
encontrava em situacdo de insolvéncia, do carater prejudicial do ato, de que o devedor se
encontrava a data em situacdo de insolvéncia iminente e do conhecimento do inicio do
processo de insolvéncia (art. 120.°, n.° 5 do CIRE). E de referir que, na resolucdo em
beneficio da massa condicional tém de estar em causa atos prejudiciais a massa, como ja

mencionamos.

Por outro lado, na resolucdo em beneficio da massa incondicional, as alineas do
art. 121.° n.° 1 do CIRE estabelecem os requisitos em cada caso concreto, ndo sendo

necessaria a verificagdo das formalidades exigidas na modalidade prescrita anteriormente.

Consideramos que a resolucdo dos negdcios em beneficio da massa € vantajosa para
a administracdo da massa na medida em que o administrador da insolvéncia tem a
possibilidade de impedir que os atos praticados pelo devedor antes da declaracdo da
insolvéncia possam prejudicar os credores, determinando que estes cessem. Deste modo,

evitara que a diminuicdo do patriménio do devedor e, consequente, a diminui¢do da massa.

42 Segundo o art. 49.°, n.° 1 do CIRE, entende-se por pessoa especialmente relacionada com o devedor:
a) O seu cdnjuge e as pessoas de quem se tenha divorciado nos dois anos anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia;
b) Os ascendentes, descendentes ou irmdos do devedor ou de qualquer das pessoas referidas na alinea
anterior;
c) Os cdnjuges dos ascendentes, descendentes ou irmdos do devedor;
d) As pessoas que tenham vivido habitualmente com o devedor em economia comum em periodo situado
dentro dos dois anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia.
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5.6. Elaboracéo do Relatorio

O administrador da insolvéncia tem ainda a seu cargo a elaboracdo de um inventario
dos bens e direitos da massa insolvente*® até a data anterior a do relatério, como nos indica
o art. 1532, n.° 1 do CIRE*. Compete-lhe também a elaboracio da lista de credores do
processo (art. 154.%, n.° 1 do CIRE) e a composi¢do do relatorio previsto no art. 155.° do
CIRE.

O n.° 1 do art. 155.° do CIRE estabelece os parametros que devem constar no
relatorio: (i) a analise dos documentos que evidencie as atividades a que o insolvente se
tenha dedicado nos ultimos 3 anos, os estabelecimentos de que seja titular e as causas da
situacdo em que se encontra (art. 24.%, n.° 1, al. c) do CIRE); (ii) a anélise do estado da
contabilidade do insolvente e dos documentos de prestacdo de contas e de informacdo
financeira que tenham sido juntos aos autos pelo devedor; (iii) a indicacdo das perspetivas
de manutencdo da empresa, da pertinéncia de se aprovar um plano de insolvéncia e das
consequéncias decorrentes para os credores; (iv) a remuneracdo que propde nos casos em
que seja vantajosa a aprovacdo de um plano de insolvéncia; (v) e, por fim, quaisquer outros
documentos relevantes para a tramitacdo do processo. Sdo ainda anexados o inventario e a

lista proviséria de credores que destacamos a priori (n.° 2 do art. 155.° do CIRE).

Porém, o administrador da insolvéncia pode encerrar um ou mais estabelecimentos
do devedor, antes da assembleia de apreciacdo do relatério prevista no art. 156.° do CIRE,
caso se constate o parecer favoravel da comissdo de credores, se existir, e desde que o
devedor ndo se oponha, caso ndo haja comissao de credores, ou 0 juiz autorizar, mesmo que
o0 devedor se oponha, fundamentando que o adiamento do encerramento do estabelecimento
até a assembleia leva a uma diminui¢do da massa insolvente (art. 157.° do CIRE).

4 Contudo, o n.°5 do art. 153.° do CIRE diz-nos que o “(...) juiz pode dispensar a elaboracio do inventario, a
requerimento fundamentado do administrador da insolvéncia, com o parecer favordvel da comissdo de
credores, se existir”.

4 para tal, e como ja referimos anteriormente, quando ndo tenha as informacdes suficiente acerca da
identificacdo dos bens integrantes na massa insolvente, podera recorrer ao juiz para que este oficie entidades
publicas e instituigdes de crédito a prestarem esclarecimentos (art. 55.°, n.° 6 do CIRE).
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5.7. Qualificacdo da Insolvéncia

Em primeiro lugar, € importante referenciar os dois tipos de qualificacdo da
insolvéncia: fortuita ou culposa (art. 185.° do CIRE). O art. 186.° do CIRE esclarece-nos a
noc¢éo de insolvéncia culposa, estando presente quando a situagao for agravada ou produzida
em consequéncia da atuacao do devedor ou dos seus administradores (de direito ou de facto)
de forma dolosa ou com culpa grave, nos 3 anos anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia (n.° 1), estabelecendo ainda no seu n.° 2 casos em que se considera sempre como

insolvéncia culposa.

Segundo o art. 188.°, n.° 1 do CIRE, o administrador da insolvéncia, ou qualquer um
dos interessados, tém a possibilidade de intervir na qualificacdo da insolvéncia como
culposa, ap6s 15 dias da assembleia de apreciacdo do relatorio ou, na dispensa de realizagdo
da mesma, no seguimento da jungédo aos autos do relatério, indicando as pessoas que devem
ser afetadas pela qualificacdo, podendo o juiz considerar os factos mencionados e abrir 0
incidente de declaracdo da insolvéncia no prazo de 10 dias. Esta intervencao é feita mediante
requerimento, por escrito, e, caso seja declarado aberto o incidente de qualificacdo da
insolvéncia, é imediata a sua publicacdo no Citius, ndo havendo possibilidade de recorrer

(n.° 2 da norma referida).

Quando o administrador da insolvéncia ndo se tenha pronunciado acerca da
qualificagéo da insolvéncia nos termos no art. 188.%, n.° 1 do CIRE, goza de 20 dias (podendo
este prazo ser alongado pelo juiz) para apresentar um parecer fundamentado com os factos
relevantes na qualificacdo, acompanhado das pessoas que deverdo ser afetadas (art. 188.°,
n.° 3 do CIRE).

Assim, quando o juiz determinar que existem elementos suficientes que justifiquem
a abertura do incidente de classificacdo da insolvéncia (como indicios de culpa na situagédo
de insolvéncia), declara-o aberto, na sentenca de declaracéo de insolvéncia, de acordo com
oart. 36.%,n.°1, al. i) do CIRE.

O incidente de classificagdo da insolvéncia pode ser pleno, de acordo com o art. 188.°
do CIRE, ou limitado, quando se constate que estamos perante uma insuficiéncia da massa,
segundo os arts. 39.°, n.° 1 do CIRE e 232.°, n.° 5 do CIRE, tendo o administrador da

insolvéncia um papel fundamental em ambos os casos, como veremos de seguida.
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No que respeita ao incidente pleno, o administrador da insolvéncia ou qualquer um
dos interessados tem a possibilidade de alegar os fundamentos que considere relevantes para
a qualificacdo da insolvéncia como culposa, indicando os sujeitos implicados nesta
qualificacdo. Esta fundamentacédo deve ser efetuada por escrito, no prazo de 15 dias a contar
da data da assembleia de credores, como estipula o n.° 1 do art. 188.° do CIRE. Caso o juiz
constante que goza de indicios suficientes para a abertura do incidente, deverd abri-lo

durante os 10 dias subsequentes, publicando-o no portal Citius (n.° 1 e 2 da mesma norma).

Quando seja aberto o incidente, e o administrador da insolvéncia néo tiver proposto
a qualificacdo da insolvéncia anteriormente, goza de 20 dias (podendo ser fixado prazo mais
longo pelo juiz) para apresentar um parecer fundamentado e documentado sobre tal
qualificacdo (n.° 3 do artigo mencionado). Seguidamente, 0s requerimentos seguem para o
Ministério Publico para que 0 mesmo se pronuncie, no prazo de 10 dias, e caso 0 préprio
Ministério Publico e o administrador considerarem a insolvéncia como fortuita, o juiz tem a
possibilidade de proferir a sentenca nesse sentido, sendo insuscetivel de recurso (n.° 4 e 5).
Nos casos em que o Ministério Publico e o administrador ndo a considerem fortuita, o juiz
notificara as partes envolvidas para que estas se pronunciem, opondo-se, se assim 0
entenderem, a qualificacdo da insolvéncia como culposa, no prazo de 15 dias e caso 0
administrador ou o Ministério Publico discorde de algum dos aspetos mencionados nas
oposic¢des, podera exercer o seu direito de resposta no prazo de 10 dias, a contar do termo
dos 15 dias anteriormente referidos (n.° 6 e 7), seguindo-se o julgamento e a posterior
sentenca (como fortuita ou culposa - art. 189.%, n.° 1 do CIRE) que, caso seja considerada

como culposa, o juiz devera respeitar as mengoes estipuladas no art. 189.°, n.° 2 do CIRE.

No caso de estarmos perante um incidente com carater limitado, o juiz entende que
ndo ha bens suficientes na massa insolvente para a satisfacdo das custas do processo de
insolvéncia e das dividas da massa (arts. 39.°, n.° 1 do CIRE e 232.°, n.° 5 do CIRE). Quanto
a sua tramitacdo, o art. 191.°, n.° 1 do CIRE esclarece que se rege pelas normas estabelecidas
anteriormente para o incidente pleno, excetuando-se: o prazo para o administrador ou
qualquer interessado alegar os fundamentos determinantes para a qualificacdo como culposa,
que neste caso € de 45 dias a partir da sentenca de declaracdo de insolvéncia, para 0s casos
do art. 39.%, n.° 1 do CIRE; o prazo para o administrador apresentar o seu parecer®, que

corresponde a 15 dias, nesta situacdo; e as mengdes que o juiz devera respeitar na sentenga

4 O administrador da insolvéncia tem a faculdade de aceder aos elementos da contabilidade do devedor para
elaborar o seu parecer (arts. 191.°, n.° 2 e 83.° do CIRE).
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da insolvéncia como culposa restringem-se as mencionadas no art. 189.2, n° 2, al. a)ac) e
e) do CIRE.

5.8. Plano de Insolvéncia

No que tange ao plano de insolvéncia, este podera consistir em plano de insolvéncia
propriamente dito*®, em plano de recuperagio ou em plano misto, onde ocorre a jungio dos
anteriores. Quando esteja em causa um plano de recuperacdo, a sua mencgédo deve constar em
todos os documentos e publicacdes a que este respeita, como refere o n.° 3 do art. 192.° do
CIRE.

O administrador da insolvéncia tem o poder de o elaborar, apresentando uma
proposta a pedido da assembleia de credores ou por iniciativa prépria (arts. 156.°,n.° 3, 193.°,
n.°2,e193.% n.° 1 do CIRE, respetivamente). Consideramos importante destacar que o plano
de insolvéncia € o Unico mecanismo de recuperacdo em que o administrador da insolvéncia
goza de tal poder, pois como € posterior a sua nomeacao, o administrador ja esta a exercer

as suas funcoes.

Caso seja 0 devedor o proponente da proposta do plano de insolvéncia e o
administrador da insolvéncia se opuser ao dito plano, o juiz ndo admite a proposta em
questdo, a luz do art. 207.%, n.° 1, al. d) do CIRE. Quando se constate a admissdo do plano
de insolvéncia, o juiz notifica o administrador da insolvéncia para que este se pronuncie
sobre 0 mesmo, no prazo de 10 dias (art. 208.° do CIRE). Sucedendo-se uma aprovacgédo ou
homologagéo do plano de insolvéncia e, consequentemente, o encerramento do processo,
podera constar neste, se solicitado, a previsao de que € ao administrador de insolvéncia que
compete a sua fiscalizagdo, a autorizacdo para certos atos (art. 220.°, n.° 1 do CIRE), o
pagamento das dividas da massa insolvente (art. 219.° do CIRE) e a prestacdo das
informacdes mencionadas no art. 220.%, n.° 2 do CIRE. Especificando estas informacdes, o

administrador da insolvéncia:

a) Informa anualmente o juiz e a comissdo de credores, se existir, do estado da execucdo e das

perspectivas de cumprimento do plano de insolvéncia pelo devedor;

4 O plano de insolvéncia podera regular o pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, a liquidacdo da massa
insolvente e a sua reparticdo pelos credores, entre outros (art. 192.%, n.° 1 do CIRE).
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b) Presta a comissdo de credores e ao juiz as informacgdes que lhe forem requeridas;
¢) Informa de imediato o juiz e a comissao de credores, ou, ndo existindo esta, todos os titulares

de créditos reconhecidos, da existéncia ou inevitabilidade de situa¢fes de incumprimento.

Aqui chegados, é essencial destacar a importancia do administrador da insolvéncia
nesta matéria da fiscalizacdo do plano de insolvéncia. Acreditamos que o legislador
estabelece um papel fundamental para o administrador devido, essencialmente, ao facto de
0 devedor ndo ter capacidade para se recuperar, atribuindo-lhe assim estas funcdes, dado que
é considerado um 6rgdo competente e com 0s conhecimentos necessarios para um maior

rigor na recuperacao do patrimonio.

5.9. Liquidacao e Rateio Final

Apos transitada em julgado a sentenca declaratéria da insolvéncia e realizada a
assembleia de apreciagdo do relatorio, inicia-se entdo a venda dos bens apreendidos para a
massa insolvente, por parte do administrador da insolvéncia (art. 158.°, n.° 1 do CIRE),
competindo-lhe ainda a escolha da modalidade da alienacdo (art. 164.°, n.° 1 do CIRE),

procedendo as diligéncias para tal logo que inicie as suas funces (art. 162.%, n.° 2 do CIRE).

O administrador da insolvéncia pode ainda proceder a venda antecipada dos bens da
massa insolvente quando estes estejam em risco de deterioracdo ou depreciacdo (art. 158.°,
n.° 2 do CIRE).

Neste contexto, consideramos importante mencionar a funcdo, que cabe ao
administrador da insolvéncia, de publicitar o conteddo da massa insolvente. Esta
publicitacdo da-se no inicio da liquidacdo e partilha da massa insolvente ou quando
estejamos perante a venda antecipada dos bens, sendo efetuada por andincio no portal a
definir por Portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica (art. 152.°,n.° 1
do CIRE), tendo o administrador ainda de comprovar a publicitagéo feita no prazo de cinco

dias, juntando aos autos.

No que respeita a alienacdo, esta é feita como um todo, salvo quando seja favoravel

a sua alienacéo em separado (art. 162.°, n.° 1 do CIRE). O art. 164.° estipula as modalidades
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em venda em leildo eletrénico, as que sdo admitidas no processo executivo®’ ou outra

considerada mais conveniente.

Neste seguimento, para a continuacao da exploragdo da empresa ou para a liquidacéo
da massa insolvente, o administrador da insolvéncia tem ainda a possibilidade de contratar
trabalhadores, a termo certo ou incerto, sendo gue tais contratos caducam quando se sucede
0 encerramento da empresa ou a sua transmissdo, salvo se existir acordo em contrério (art.
55.%,n.°4 do CIRE).

Ap0s o encerramento da liquidacdo, a secretaria do tribunal procede a distribuicdo e
ao rateio final, o qual corresponde a reparti¢do dos bens sobrados da liquidacao dos bens e
rendimentos do devedor, depois de pagas as dividas da massa insolvente e as custas do
processo. Contudo, o administrador da insolvéncia tem a possibilidade de apresentar no
processo uma proposta de distribuigao e de rateio final com a documentagéo correspondente,
com fim a sua apreciacao peca secretaria (art. 182.°, n.° 1 e 2).

Posteriormente a declaracdo de insolvéncia, o juiz encerra o processo de insolvéncia
com base num dos pontos previstos no art. 230.%, n.° 1 do CIRE, podendo este encerramento

ser apds a realizacdo do rateio final, como indica 0 seu n.° 1, al. a) do artigo mencionado.

Consideramos relevante mencionar a questao presente no art. 178.° do CIRE, a qual
diz respeito a possibilidade de o administrador da insolvéncia apresentar um mapa de rateio
parcial, sempre que haja em depo6sito quantias que assegurem uma distribuicdo ndo inferior
a 5% do valor de créditos privilegiados, comuns ou subordinados. Porém, o estatuido na
norma é meramente opcional, originando a que tal nem sempre se suceda, pois, também sera

necessario que se verifiquem os requisitos mencionados anteriormente.

Ora, em julho de 2020 foi emitida a Proposta de Lei n.° 53/X1V com vista a tornar
estes rateios parciais obrigatorios, em virtude da situacdo pandémica em que nos

encontramos.

470 art. 811.° do CPC estipula como modalidades de venda:
a) Venda mediante propostas em carta fechada;
b) Venda em mercados regulamentados;
c) Venda direta a pessoas ou entidades que tenham direito a adquirir os bens;
d) Venda por negociagao particular;
e) Venda em estabelecimento de leilGes;
f) Venda em depdsito publico ou equiparado;
g) Venda em leildo eletrénico.
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Atualmente, vivemos num panorama de emergéncia de salude publica nacional
originado pela Pandemia da COVID-19. Em consequéncia, foram varios os paises obrigados
a declarar estado de emergéncia de modo a salvaguardar a satde da populacdo, como é o
caso de Portugal. Este estado de emergéncia remete-se, essencialmente, ao confinamento
dos cidadaos, levando a paralisagdo da maior parte das suas atividades laborais, conduzindo
a consequente opressdo financeira por falta de liquidez. Decerto que todos estes resultados

vieram agravar a crise econdmica, impedindo o incumprimento das obrigacdes vencidas.

De forma a minimizar os efeitos da pandemia, a Proposta de Lei n.° 53/XIV*
decorrente do Programa de Estabilizacdo Economica e Social, mais concretamente no seu
art. 14.°, vem estabelecer entdo a obrigacdo do rateio parcial das quantias depositadas a
ordem da massa insolvente, desde que estejam verificados 0s seguintes requisitos

cumulativos:

Q) A sentenca declaratoria da insolvéncia tenha transitado em julgado (al. a));

(i) O processo tenha prosseguido para a liquidacéo pelo previsto nos arts. 156.°
e ss do CIRE (al. a));

(iti) O prazo para impugnagédo da lista de credores reconhecidos tenha passado
sem qualquer impugnacgéo (10 dias — art. 130.° do CIRE) ou, caso tenha
havido impugnacdo, esta ja esteja decidida com fundamento no julgamento
feito pela resposta a impugnacao (art. 131.%, n.° 3 do CIRE) ou por decisdo
judicial (al. b));

(iv)  As quantias & ordem da massa insolvente sejam iguais ou superiores a

10 000€ e a respetiva titularidade ndo seja contestada (al. c)).

Tal como acontece com o rateio parcial previsto no art. 178.° do CIRE, a proposta de
Lei estabelece o administrador da insolvéncia como entidade competente para elaborar o
mapa de rateio, devendo a secretaria publica-lo no Portal Citius (artigo 14.°, n.° 2 da
Proposta). Segundo 0 mesmo artigo, os credores e a comissao de credores dispdem de 15
dias para se pronunciarem sobre o mesmo, a partir da data da dita publicagcdo no Portal. Se,
no referido prazo, ndo for apresentada qualquer oposicao e o juiz ndo se manifeste sobre o
mapa de rateio, no prazo de 10 dias, este tornar-se-a4 definitivo e o administrador da

insolvéncia devera proceder ao pagamento dos credores (art. 14.°, n.° 3 da referida Proposta

4 Presidéncia do Conselho de Ministros (2020). Proposta de Lei n.° 53/XIV. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=45155.
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de Lei). Caso seja deduzida oposicédo pelos credores, comisséo de credores ou discordancia
pelo juiz, esse Ultimo devera determinar os pagamentos que considere justificados (n.° 4 do

mesmo artigo).

Neste seguimento, destacamos alguns aspetos presentes no Parecer elaborado pela
Associacdo Portuguesa dos Administradores Judiciais (APAJ)* relativo & apreciacdo da
Proposta de Lei n.° 53/XIV.

A APAJ (2020, p. 10-11) refere que a execucdo dos rateios parciais nos termos
previstos na Proposta de Lei poderd traduzir-se em pagamentos indevidos na medida em que
estes rateios poderdo ser realizados sem que exista prolagdo da sentenca de verificacéo e
graduacdo de créditos transitada em julgado, o que leva a que ndo subsista uma sentenca

com a ordem e os créditos a pagar.

Outro dos focos em analise pela APAJ (2020, p. 11) corresponde ao facto de, mesmo
que o juiz ndo se manifeste, os pagamentos do rateio parcial obrigatorio irdo efetuar-se,
diferentemente do estipulado no art. 178.°, n.° 2 do CIRE, onde 0 juiz decide sobre os

pagamentos que considere justificados.

Apoiamos o parecer defendido pela APAJ, uma vez que, apesar de considerarmos
que o rateio parcial obrigatorio vira favorecer o pagamento dos credores, garantindo que
uma parte do seu crédito seja paga previamente, concordamos que tal s6 sera viavel se existir
uma lista de créditos e o seu pagamento seja decidido pelo juiz, pois estamos perante uma
das fases importantes do processo e se se verificar alguma desconformidade, sera prejudicial

a continuidade e sucesso do processo de insolvéncia.

A APAJ (2020, p. 11 e 12) pronuncia-se ainda acerca da vantagem da realizacdo do
rateio parcial obrigatdrio para a remuneracdo do administrador da insolvéncia. Ora, com a
realizacdo do rateio, o administrador podera receber parte da remuneracéo variavel® neste
momento, tornando-se assim benéfico o rateio parcial obrigatdrio para o adiantamento da

remuneracao do administrador da insolvéncia.

Recentemente, a data de 16 de outubro de 2020, esta Proposta de Lei foi aprovada

pelo Decreto n.° 94/X1V, estando em vigor a Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro, estando

49 Associacgdo Portuguesa dos Administradores Judiciais (2020). Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 53/XIV.
Disponivel em: https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=
45155.

%0 Neste ambito, vide ponto 7.1. relativo a remuneracédo do administrador da insolvéncia.
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assim todas as disposicdes preditas em vigor até 31 de dezembro de 2021, presentes no art.
16.° do referido diploma. Todavia, a Lei modifica apenas o presente no n.° 2 do art. 14.° da
Proposta (n.° 2 do art. 16.° da Lei aprovada), estabelecendo que a publicacdo do mapa de

rateio devera ser efetuada na Area de Servicos Digitais dos Tribunais®.

6. Deveres

Para além de todas as funcbes detalhadas anteriormente e, de certa forma, serem
também consideradas como deveres legais (presentes no CIRE) ou estatutarios (presentes no
EAJ) do administrador, o Estatuto do Administrador Judicial elenca, concretamente, o que

considera deveres do administrador da insolvéncia, no seu art. 12.°.

6.1. Deveres Estatutarios

No que tange aos deveres estipulados no art. 12.° do EAJ, designados de deveres
estatutarios uma vez que estdo presentes no Estatuto, o seu n.° 1 elenca um dever geral dos
administradores referente aos seus servicos, isto €, tém de ser respeitadas a honra e as
responsabilidades a que esta associada a sua profissao, considerando-se como servidores de
justica e de direito. No n.° 2 do mesmo artigo, encontramos o principio da independéncia ao
qual o administrador da insolvéncia esta associado. Deve exercer as suas fun¢des baseando-
se sempre na boa-fé, ndo praticando atos para seu préprio beneficio, ndo pondo em causa a
recuperacdo do devedor e tendo sempre em conta a satisfacdo dos credores.

Tal como ja menciondmos a priori no ponto da nomeacdo, o administrador da
insolvéncia s6 deve aceitar a nomeacéo feita pelo juiz caso goze dos meios necessarios para
exercer as suas funcgdes (n.° 3 do art. 12.° do EAJ) e, caso ndo possua estes meios, deve

comunicar a entidade responsavel pelo seu acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina

51 Disponivel em https://tribunais.org.pt.
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(CAAJ) e ao juiz, a recusa da aceitagdo da nomeacéo, ficando impedindo de ser nomeado

novamente (n.° 4).

E ainda dever do administrador, comunicar a entidade mencionada anteriormente a
nova morada do domicilio profissional, com a antecedéncia minima de 15 dias, quando haja
uma alteracdo deste (n.°5). O n.° 6 e 7 estipula ainda que, os administradores que completem
70 anos, devem apresentar & mesma entidade um atestado médico que comprove a sua
capacidade para continuar no cargo, devendo este atestado ser renovado de 2 em 2 anos. Por
ultimo, o mesmo artigo revela ainda o dever de contratar um seguro de responsabilidade civil
obrigatdrio, com o intuito de cobrir o risco das suas funcdes®, frequentar as acdes de
formacdo a que estdo sujeitos e fornecer todas as informacdes necessarias a entidade, de
modo a facilitar a avaliagdo da sua atividade (n.° 8, 10 e 12).

O art. 2.° do Regulamento n.° 554/2017, de 17 de outubro vem estabelecer objetivos
no que respeita a formacdo do administrador judicial, quando este ja se encontre inscrito em
lista oficial (art. 3., n.° 1 do mesmo diploma), clarificando que este esta sujeito a formacoes
continuas com a finalidade de reforcar competéncias e conhecimentos de base, aquisi¢cdo de
novos conhecimentos de areas transversais a atividade, entre outros. Esta formacdo podera
ser sob a forma de acGes de formacdo de frequéncia obrigatoéria ou facultativa ou sob a forma

de seminarios, coloquios ou similares (art. 7.°, n.° 1 do Regulamento).

Os administradores tém ainda o dever de pagar uma taxa a CAAJ, no valor de 100€
por cada processo distribuido, respeitante as fungdes exercidas pela mesma (art. 12.°, n.° 9
doEAJeart.1.°e5.°,n.° 1 da Portaria n.° 90/2015, de 25 de margo). O administrador dispde
de 30 dias continuos seguintes a notificacdo da sua nomeacao para proceder ao pagamento

da taxa, salvo se a nomeacao ficar sem efeito (art. 5.°, n.° 1 e 4 da mesma Portaria).

6.2. Deveres Legais

Consideramos relevante mencionar ainda alguns dos deveres legais presentes no

CIRE. Em primeiro lugar, e perfilnando a ideia de Pedro Pidwell (2018, p. 69), é evidente a

52 De acordo com o art. 2.° da Portaria n.° 137/2020, de 4 de junho, o montante minimo de cobertura do seguro
de responsabilidade civil é de 500 000€ - vide ponto 10.1., referente & responsabilidade civil dos
administradores da insolvéncia.
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presenca do dever de protecdo da empresa por parte do administrador da insolvéncia, sendo
este um dos principais deveres a ter em consideracdo. Como ja verificAmos, o art. 55.°, n.°
1, al. b) do CIRE estipula a funcdo de conservacéo dos direitos do insolvente e de exploracao
da empresa, sem agravar a situacdo economica e, apesar de 0 Codigo ndo estipular
claramente quais os deveres legais existentes no CIRE, o seu art. 59.°, n.° 1 esclarece-nos a
sua pretensdo, admitindo que o administrador sera responsabilizado pelo incumprimento dos
seus deveres. Assim, Pedro Pidwell (2018, p. 68) afirma que a relagdo entre estas duas

normas resulta entdo no dever de protecdo da empresa.

No que respeita aos deveres de informacdo e de prestacdo de contas inerentes ao
administrador da insolvéncia, estdo presentes nos arts. 61.° e 62.° e ss do CIRE,
respetivamente. O administrador estd incumbido de prestar informacdes acerca da situacao
da administracéo e liquidacéo dos bens do devedor, a cada 3 meses ap0s a data da assembleia
de apreciacao do relatério. Tais informacdes devem ser fornecidas num documento visado

pela comissao de credores, caso exista, e junto ao processo (art. 61.°, n.° 1 do CIRE).

Quanto ao dever de apresentacdo de contas, este verifica-se ao longo de todo o
processo. Apos a cessacdo das suas fungdes, o administrador da insolvéncia fica, desde logo,
responsavel em prestar contas nos 10 dias seguintes, podendo este prazo ser prorrogado por
despacho judicial (art. 62.°, n.° 1 do CIRE). Para além disto, o administrador esta ainda
encarregado de prestar contas em qualquer outra altura do processo, a pedido do juiz, da
comissao de credores ou da assembleia de credores, num prazo maximo de 15 dias fixado
pelo juiz (art. 62.°, n.° 2 do CIRE). Se o administrador da insolvéncia ndo prestar contas no
prazo que esta estipulado, o juiz tem a possibilidade de encarregar um terceiro, idéneo, para
a prestacdo das mesmas, para que, depois de ouvida a comissao de credores, possa decidir
segundo critérios de equidade, ndo obstante a responsabilidade civil e ao procedimento
criminal que recai sobre o administrador (art. 63.° do CIRE)®,

Ap0s a sua apresentacdo, a comissdo de credores, caso exista, deverad prenunciar-se
num parecer sobre as mesmas, no prazo fixado pelo juiz, sendo este prazo posterior a

notificagdo dos credores e do insolvente, por éditos de 10 dias afixados no tribunal e no

53 Carvalho Fernandes e Jodo Labareda (2013, p. 377) esclarecem que, no que respeita a responsabilidade civil
e dado que estamos perante um incumprimento de um dever funcional, seguem-se o0s tramites previstos no art.
59.° do CIRE. Quanto ao procedimento criminal, podemos inseri-lo no facto de desobediéncia a notificagao
para prestacao forcada, mas também a qualquer outra situagdo considerada crime no exercicio das suas funcées
enquanto administrador da insolvéncia, mesmo ndo sendo relativas a prestagdo de contas.
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Portal Citius, para que se prenunciem no prazo de 5 dias, tendo também o Ministério Publico
de apreciar o processo, remetendo-se ao juiz para apreciagdo (art. 64.° do CIRE).

As contas sdo feitas em conta corrente, incluindo o resumo de todas as receitas que
se obtenham para a massa, despesas e 0s comprovativos das mesmas (art. 62.°, n.° 3 do
CIRE). Séo varias as receitas a incluir nas contas, entre elas o produto de venda dos bens
liquidados, os valores das penhoras do insolvente, o reembolso do IRS e do IVVA, entre outros
(Palma, 2019, p. 8).

Quanto as despesas, Emilia Palma>* (2019, p. 13-29) afirma que estas dizem respeito
as dividas da massa insolvente previstas no art. 51.°, n.° 1 do CIRE. Especificando,

consideram-se dividas da massa insolvente:

Q) As custas do processo de insolvéncia (al. a));

(i) A remuneracdo do administrador da insolvéncia (al. b), 1.° parte) — tal como
afirma a autora, apesar de o artigo considerar a remuneracao fixa e variavel
como divida da massa insolvente, na prestacao de contas apenas devemos ter
em consideracdo a remuneracdo fixa como divida da massa, uma vez que a
remuneracao variavel é calculada com base na andlise da prestacao de contas;

(iti)  Despesas do administrador da insolvéncia (al. b), 2.° parte) — incluem-se
apenas as despesas quando seja excedido o valor da sua provisdo (2UC —204€
- art. 29.°, n.° 8 do EAJ) - deverdo ser comprovadas por meio de recibos,
certid@es judiciais ou emolumentos de registo e notariais — art. 129.°, n.° 4 do
CIRE®®;

(iv)  Outras dividas da massa insolvente, como o IMI, que é considerado divida da
massa insolvente quando seja posterior a data da declaracdo da insolvéncia
(caso seja anterior & declaracio é considerado divida da insolvéncia)®®;

(V) Proviséo de despesas — quando esteja determinada nas custas e ndo tenha sido

adiantada.

% palma, E. (2019). Prestacdo de Contas. In Formagdo CAAJ — marco. Disponivel em:
https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Forma%C3%A7%C3%A30/mar%C3%A70%202019/Presta%
C3%A7%C3%A30%20de%20Contas%20(Dra.%20Em%C3%ADlia%20Palma).pdf?ver=2019-04-03-
160313-723.

55 Jodo Correia (2020, p. 37) estabelece alguns exemplos de encargos ndo abrangidos nas despesas, entre eles
as comunicacdes, correio (exceto o registado), emails, papel, toner e a taxa a pagar a CAAJ de 100€ por
processo.

%6 Neste sentido, vide Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 06-03-2014, com o processo 01024/12
(Relator: Ascensdo Lopes).
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No que respeita aos documentos comprovativos do crédito e do débito, Emilia Palma
(2019, p. 38-40) esclarece-nos que o extrato bancério total da massa insolvente é crucial
neste sentido, sendo este o documento indispensavel na peticdo inicial da prestacdo de
contas. Tal como referem os art. 150.°, n.° 6 e 167.°, n.° 1 do CIRE, na entrega dos bens
apreendidos integrantes da massa insolvente, o valor recebido em dinheiro pelo
administrador da insolvéncia e o produto da liquidacdo deverdo ser depositados em

instituicdo de crédito a escolha do administrador.

O administrador da insolvéncia tem ainda o dever de responder pelas obrigacGes
fiscais do devedor, nos casos em que o tribunal ndo determine o encerramento do

estabelecimento em questo (art. 65.° do CIRE)®’.

7. Direitos

No que respeita aos direitos do administrador presentes, nomeadamente, no art. 11.°
do EAJ, os administradores da insolvéncia sdo comparados, em certos casos, com 0s agentes
de execucdo. Especificando, tém direito ao ingresso nas secretarias judiciais e demais
servicos publicos (como as conservatorias e servicos das financas), acesso ao registo
informéatico de execugbes e consulta das bases de dados da AT, Seguranca Social,
conservatdrias do Registo Predial, Comercial e Automdvel, na dimensdo necessaria ao

exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas (al. a), i) a iii), do referido artigo).

Para além destes direitos equiparados aos direitos referentes aos agentes de execucao,
0 administrador da insolvéncia tem direito a deter um documento de identificagdo
profissional emitido pelo Ministério da Justica (al. b)) e a distribuicdo equitativa das

nomeacdes nos processos, assegurada por meios eletronicos, preferencialmente (al. c)).

5 Vide ponto 10.3.
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7.1. Remuneracao

Para além dos direitos enumerados no art. 11.° do EAJ, ha que destacar também a
temética da remuneragdo dos administradores da insolvéncia, a qual se considera, de igual
forma, como um direito destes. Ora, ha que distinguir as remuneragdes dos administradores
nomeados pelo juiz, nomeado pela assembleia de credores e as remuneracGes em certos
casos ditos especiais. De acordo com o art. 51.°, n.° 1, al. b) do CIRE, tanto a remuneracgéo
como as despesas associadas ao administrador da insolvéncia sdo dividas da massa
insolvente®® (art. 29.°, n.° 1 do EAJ).

Em primeira instancia, quando o administrador de insolvéncia é nomeado pelo juiz,
terd direito & remuneragdo elencada no art. 23.° do EAJ e ao reembolso das despesas
caracterizadas como Uteis e indispensaveis (art. 60.°, n.° 1 do CIRE e art. 22.° do EAJ).
Relativamente a este tipo de nomeacdo, o art. 23., n° 1 e 2 do EAJ estipula que o
administrador tem direito a remuneracdo pelos atos que praticou, dividindo num montante
fixo e num montante varidvel, sendo ambos calculados de acordo com o exposto em Portaria
(Portaria n.° 51/2005, de 20 de janeiro).

Assim, no que toca ao montante fixo, a referida Portaria fixa-o em 2 000€, no seu art.
1.°,n.° 1, pago em duas prestacbes de igual valor, sendo que a primeira vence na data da
nomeacdo e a segunda vence seis meses apds a nomeacdo, mas nunca depois do

encerramento do processo®® (art. 29., n.° 2 do EAJ).

Quanto ao montante variavel, este é calculado com base em dois critérios, o resultado
da recuperacdo do devedor ou o resultado da liquidacéo da massa insolvente, tendo em conta
as Tabelas integrantes na supracitada Portaria (art. 2.° da Portaria e art. 23.°, n.° 2 do EAJ).
Para efeitos de resultado da liquidacdo, é considerado o montante apurado para a massa

insolvente, apds a deducdo do valor das dividas da massa, excetuando-se desta reducéo a

58 Excetuam-se as situagdes em que o patrimdnio do devedor é considerado insuficiente para suportar todos os
custos do processo e 0 pagamento das dividas, ficando a remuneracao a cargo do organismo responsavel pela
gestao financeira e patrimonial do Ministério da Justica (art. 30.°, n.° 1 do EAJ).

% Neste ambito, vide Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 09-11-2017, com 0 processo
4270/17.7T8SNT.L1-6 (Relator: Eduardo Petersen Silva).
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remuneracao fixa e as custas dos processos judiciais pendentes na data da declaragéo de
insolvéncia (art. 23.°, n.° 4 do EAJ)%.

No que respeita a0 modo de pagamento da remuneracdo variavel, este difere na
situacdo do resultado da recuperacdo, em relacdo a situacdo do produto da liquidacao. Por
um lado, no que respeita a remuneracdo do resultado da recuperacao, de acordo com o art.
29.°, n.° 3 do EAJ, esta é paga em duas prestacBes de igual montante, com a primeira paga
até ao momento de aprovagdo do plano de recuperacdo e a segunda apos dois anos da sua
aprovacao (com a obrigacdo de que o devedor ter de estar a cumprir devidamente o plano,
sob pena de reducdo para um quinto do valor da remuneracédo variavel — art. 29.°, n.° 4 do
EAJ). Por outro lado, a remuneracdo do produto da liquidacédo é paga a final, até a data do

encerramento do processo, a luz do n.° 5 do mesmo artigo.

Todavia, existe um certo limite nos casos em que a remuneracdo ultrapassa 0s

50 000€ por processo, Nos quais o juiz tem a possibilidade de, a luz do art. 23.°, n.° 6 do EAJ,

(...) determinar que a remuneracdo devida para além desse montante seja inferior a resultante da
aplicacdo dos critérios legais, tendo em conta, designadamente, o0s servicos prestados, os resultados obtidos,
a complexidade do processo e a diligéncia empregue pelo administrador judicial no exercicio das suas

funcdes (...).

Tal como referimos inicialmente, o administrador da insolvéncia tem direito ao
reembolso das despesas decorrentes do exercicio das suas funcdes, reembolso este que nao
estd incluido no célculo da remuneracdo (art. 22.° do EAJ). Assim, o art. 29.° do EAJ
esclarece-nos que € pago ao administrador de insolvéncia, logo depois da nomeacao, um
montante de 204€ (valor de 2 UC) a titulo de provisdo para despesas (n.° 8), sendo que se se
constatar que o valor real das despesas foi superior ao valor fornecido na provisao, o
remanescente tera de constar nas contas, com o respetivo comprovativo documental, de
modo a que possam proceder ao pagamento deste (art. 3.°, n.° 2 da Portaria n.° 51/2005, de
20 de janeiro). Caso se verifique que o valor da proviséo foi superior as despesas do processo
em causa, ndo ha lugar a restituicdo do excedente, como indica o art. 3., n.° 1 da referida
Portaria. Na redacdo anterior do art. 29.°, n.° 8 do EAJ o valor para a provisao era de 500€ e
ndo de 204€, como nos indica a lei em vigor. Acreditamos que tal diminuicdo do montante

de provisdo para despesas possa estar relacionada, em grande peso, com a questdo da nédo

60 Cfr. Acordao do Tribunal da Relacdo de Lishoa, de 28-01-2020, com o processo 3626/13.9TBVFX-E.L1-1
(Relator: Amélia Rebelo).
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restituicdo do excedente. Com um valor menos elevado, existe uma maior probabilidade de

o valor restante ser menor, ou nem existir.

Quando a massa insolvente tenha liquidez, é desta que se retira o valor da provisao
para despesas de modo a proceder ao pagamento ao administrador da insolvéncia, caso
contrario, serd suportada pelo organismo responsavel pela gestdo financeira e patrimonial do
Ministério da Justica (arts. 29., n.° 9 e 10 e 30.%, n.° 1 do EAJ).

Em segunda instancia, nos casos em que a nomeacao seja feita pela assembleia de
credores, a remuneragdo € acordada na deliberacdo do mesmo, como ja menciondmos a
priori (arts. 53.°,n°1e 3 e 60.°, n.°2 do CIRE e art. 24.°, n.° 1 do EAJ). Se os credores
tomarem a decisdo de substituir o administrador da insolvéncia nomeado pelo juiz, este tem
direito ndo s6 ao valor referente aos atos praticados, como também ao montante variavel
referido anteriormente e determinado a partir das Tabelas da Portaria, na propor¢cdo em que
0 produto da venda de bens por si apreendidos ou qualquer outro montante apurado para a

massa insolvente, reduzido a um quinto (art. 24.°, n.° 2 do EAJ)5L,

Relatando alguns dos casos especiais, em parte ja referidos anteriormente, quando é
nomeado mais do que um administrador da insolvéncia, a remuneracao cabe também a massa
insolvente e, caso esta ndo seja suficiente, cabe a quem requereu a nomeacao, como indica
oart. 52.%, n.°4 do CIRE. No que toca ao substabelecimento do administrador da insolvéncia
para a pratica de fungdes concretas, caso a massa insolvente nao seja suficiente, compete ao

administrador que o subestabeleceu (art. 55.°, n.° 7 do CIRE).

Outro dos casos especiais diz respeito aos casos de gestdo de estabelecimento
compreendido na massa insolvente (art. 25.° do EAJ). O juiz fixa, nestes casos, a
remuneracao até a assembleia de apreciacdo do relatorio, atendendo ao volume de negdcios,
a pratica de remuneracdes da empresa, ao nimero de trabalhadores e a dificuldade das
funcBes da empresa (n.° 1 e 2 do referido artigo). A luz do art. 29.°, n.° 6 do EAJ, esta
remuneracao é suportada pela massa insolvente, dando primazia ao suporte pelos frutos
obtidos na exploracédo do estabelecimento. Quando tenha como objetivo a continuagédo da
exploracdo da empresa, a assembleia de credores deve deliberar a remuneragdo do

administrador na assembleia (n.° 3)%. Por ultimo, os credores podem ainda deliberar na

61 Cfr. Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 10-12-2019, com o processo 2211/17.0T8STS-E.P1
(Relator: Francisca Mota Vieira).

62 Neste sentido, vide Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 09-10-2018, com 0 processo
1232/06.3TYLSB-K.L1-7 (Relator: Dina Monteiro).
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assembleia a remuneracdo do administrador nos casos em que esteja em causa a elaboragao
de um plano de insolvéncia, podendo o préprio recusar se considerar desadequada a sua
funcéo (art. 26.° do EAJ)®3, sendo igualmente divida da massa insolvente, tal como refere o

Tribunal da Relag&o do Porto®.

8. Cessacao de Funcoes

Existem cinco causas de cessacao de func¢des do administrador da insolvéncia, sendo
estas a destituicdo, a escusa, a substituicdo, a rendncia e o encerramento do processo. A
escusa e substituicdo do administrador da insolvéncia vém previstas no art. 16.° do EAJ,
estabelecendo o seu n.° 1 que a escusa podera ser solicitada (pelo administrador) nos casos
em que este tenha sido nomeado pelo juiz para um processo e que se encontre numa situagao
grave e temporaria de impossibilidade de exercer as suas funcGes. Este pedido tera de ser
comunicado ao juiz, o qual devera comunicar tal facto a CAAJ, procedendo ainda ao pedido

de substituicdo deste (n.° 2).

Podemos considerar como umas das causas possiveis para a rendncia do cargo o
desacordo, por parte do administrador da insolvéncia, do valor da remuneracdo acordado,
como ja foi mencionado anteriormente (art. 60.%, n.° 3 do CIRE e art. 26.° do EAJ). Quanto
ao encerramento do processo, o art. 233.%,n.° 1, al. b) do CIRE diz-nos que cessam as funcgdes
do administrador no momento que este ocorra, exceto as referentes a apresentacao de contas

e ao plano de insolvéncia, caso exista.

Por ultimo, demonstramos a possibilidade de destituicdo do administrador. Esta
matéria esta explicita no art. 56.° do CIRE, referindo o seu n.° 1 que o juiz pode destituir o
administrador da insolvéncia e substitui-lo por outro®, em qualquer altura do processo. Esta

destituicdo deve ser comunicada & CAAJ, pelo juiz, para que esta possa proceder,

83 Cfr. Acordao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, de 18-12-2017, com o processo 249/12.3TBVRM-N.G1
(Relator: Maria dos Anjos Nogueira).

64 Acordido do Tribunal da Relagdo do Porto, de 09-09-2019, com o processo 2069/09.3T2AVR.P1 (Relator:
Joaquim Moura).

8 Segundo o art. 56.°, n.° 2 do CIRE, o juiz deve escolher o substituto nomeado pela comissdo de credores,
salvo esteja em causa uma das situacGes de recusa estipuladas no art. 53.%, n.° 3 do CIRE.
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eventualmente, a instauracdo de um processo disciplinar ou contraordenacional — art. 21.°,
n.1 do EAJ.

Todavia, so6 podera ocorrer esta destituicdo quando o juiz considere a existéncia de
justa causa, depois de ouvidos a assembleia de credores (se existir), o devedor e o

administrador da insolvéncia.

Ora, a nocao de justa causa é, de certa forma, polémica no que toca a esta tematica,
uma vez que a sua definicdo é considerada de dificil determinacdo. Catarina Serra (2018, p.
93) defende a existéncia de duas concecdes de justa causa, a civilista e a juslaboralista. No
que respeita a concecdo civilista, esta baseia-se na ideia de que qualquer motivo pode estar
enguadrado nos parametros da justa causa, desde que esteja justificado, concentrando-se, tal
como afirma a referida autora, na ““(...) ideia de “causa” e faz, de certo modo, tabua rasa do
qualificativo “justa”, deixando os sujeitos visados um pouco desamparados (...)”. Ja a
concecdo juslaboralista esta relacionada com o facto de estar em causa uma violagéo grave,
por parte do sujeito, dos seus deveres, isto &, apenas existe justa causa quando se constata a

sua violacdo.

Remetendo para a temaética da justa causa na destituicdo do administrador da
insolvéncia, Catarina Serra (2018, p. 93) diz-nos que a sua pretensao esta relacionada com
as funcBes que o mesmo exerce®®. O Caodigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas
expressa alguns casos de destituicdo, a titulo exemplificativo. Um dos casos diz respeito a
proibicdo de aquisicdo de bens ou direitos compreendidos na massa insolvente, por parte do
administrador da insolvéncia, seja qual for a modalidade da venda, presente no art. 168.°, n.°
1 do CIRE. Melhor dizendo, caso tal proibigéo seja violada, estamos entdo perante uma justa
causa de destituicdo, tendo o administrador de restituir a massa o bem do direito adquirido,
sem direito a reaver o valor pago (n.° 2 do referido artigo). O art. 169.° do CIRE estipula
outra das situa¢fes em que esti em questao a justa causa de destituicéo, isto é, a requerimento
de qualquer interessado, o0 juiz tem o poder de destituir o administrador da insolvéncia

quando o processo de insolvéncia ndo seja encerrado no prazo de um ano a partir da data da

6 Neste ambito, vide Acérddo do Tribunal da Relagio de Evora, de 08-06-2017, com 0 processo
1545/12.5TBCTX-H.E1 (Relator: Rui Machado e Moura).
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assembleia de apreciaco do relatério®’, ou no final de cada periodo de 6 meses subsequentes,
salvo nos casos em que haja razdes justificativas para tal prolongamento.

O Ac6rdao do Tribunal da Relagdo de Evora®® elenca alguns requisitos que devemos
respeitar na caracterizacdo da justa causa como legitimadora da destituicdo do administrador

da insolvéncia, ou seja, podera realizar-se:

a) com a conduta do administrador reveladora de inaptiddo ou de incompeténcia para o exercicio do

cargo;

b) com a conduta traduzida na “inobservancia culposa” dos seus deveres, “apreciada de acordo com

a diligéncia de um administrador da insolvéncia criterioso ¢ ordenado” (...);

¢) exigindo-se cumulativamente a qualquer dos requisitos anteriores, que tal conduta, pela sua
gravidade, justifique a quebra de confianca, inviabilizando, em termos de razoabilidade, a manutencéo nas

funcgdes para que foi nomeado.

O Tribunal da Relag&o de Evora®® declara ainda, num outro acérdéo, que a violacao,
por parte do administrador da insolvéncia, de deveres’® como o de prestar informacgdo a
comissédo de credores e ao tribunal sobre a liquidacdo e administracdo da massa insolvente
(art. 55.°, n.° 5 do CIRE) e o de prestar informac6es ao juiz no que respeita a sua atividade
de fiscalizacdo (art. 58.° do CIRE), constitui justa causa de destituicdo, dado que, para além
da violacgdo dos deveres de informacédo a que estd incumbido, ndo deu qualquer justificacdo
para tal, assumindo assim um carater de gravidade, levando a justa causa de despedimento.
No mesmo sentido, o Tribunal da Relagio de Lisboa’ defende que a

(...) justa causa de destituicdo do Administrador de Insolvéncia tem a ver com a violagéo de deveres

legais ou estatutarios, designadamente deveres que revelem a inaptiddo ou incompeténcia para o exercicio

67 0O juiz designa o dia e a hora da assembleia de apreciacéo do relatdrio, entre 45 e 60 dias subsequentes (art.
36.%,n.°1, al. n) do CIRE). Quando néo seja estipulado o dia para a assembleia, temos como referéncia o 45.°
dia subsequente a data da prolacéo da sentenca de declaragdo de insolvéncia (art. 36.%, n.° 4 do CIRE).

68 Acordao do Tribunal da Relagdo de Evora, de 08-06-2017, com o processo 1545/12.5TBCTX-H.E1 (Relator:
Rui Machado e Moura).

8 Acorddo do Tribunal da Relago de Evora, de 14-09-2017, com 0 processo 744/16.5T8EVR-B.E1 (Relator:
Albertina Pedroso). Pela igual violagdo de deveres de informacéo, vide Acorddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa, de 13-03-2018, com o processo 896/14.9TYLSB-F.L1 (Relator: Susana Leandro) e Acdrdao do
Tribunal da Relagdo de Evora, de 26-02-2015, com o processo 873/12.4TBVNO-F.E1 (Relator: Alexandra
Moura Santos).

70 Cfr. Acordéo do Tribunal da Relagdo de Guimarées, de 07-05-2015, com o processo 1653/12.2TBVRL-E.G1
(Relator: Ana Cristina Duarte), Acérddo do Tribunal da Relagio de Evora, de 14-07-2020, com 0 processo
1346/18.7T8EVR-D.E1 (Relator: Jaime Pestana) e Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimardes, de 27-09-
2018, com o processo 5/12.9TBVCT-0.G1 (Relator: Eva Almeida), relativamente a violacdo de deveres e do
principio da confianca.

1 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 06-07-2017, com o processo 29367/15.4T8LSB-E (Relator:
Susana Leandro).
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do cargo, traduzidas na administracdo ou liquidacdo deficientes, inapropriadas ou ineficazes da massa e que
traduzam uma situacdo em, que atentas as concretas circunstancias seja inexigivel a manutencao da relacdo
com o Al, infundada a possivel pretensdo do administrador de se manter em fungdes (...).

Enfatizando outros exemplos estabelecidos na jurisprudéncia, consideramos como
justa causa de destituicdo: (i) a atuacdo de um administrador que efetue uma transacéo
judicial ou qualquer outro ato juridico de especial relevo, sem a autorizacdo necessaria da
comisséo de credores, e cujas repercussdes sejam manifestamente negativas para a massa
insolvente e para a satisfagdo dos credores’?; (ii) quando o administrador da insolvéncia
deveria ter declarado a resolucdo em beneficio da massa insolvente dos atos juridicos
praticados em periodo suspeito pelo devedor, quando esses atos prejudiquem a satisfacao
dos interesses dos credores, tendo ainda sido realizados com a intervencédo de terceiros que
relacionados especialmente com o insolvente3; (iii) quando a atuacio do administrador da
insolvéncia, no contexto de venda por negociacdo particular de imdveis prejudicou um
credor’; (iv) tentativa de alienacdo de bens por valores inferiores aqueles que constam do
auto de apreensdo’; (v) ou, opcao pelo ndo cumprimento de negdcios em curso, quando nao

seja com o intuito de satisfazer os interesses dos credores’,

Estabelecendo um ponto de direito comparado no que concerne a destituicdo, a InsO
(lei alemad) estabelece que o tribunal da insolvéncia pode destituir o administrador caso se
constate uma razdo relevante para o fazer, assemelhando-se ao nosso ordenamento, ou a
requerimento da comissdo de credores, da assembleia de credores ou ainda do préprio
administrador (Almeida, 2006, p. 311).

2 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 09-05-2019, com o processo 363/11.2TJVNF-H.G1
(Relator: Antonio José Salde Barroca Penha).

3 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, de 03-11-2016, com o processo 618/14.1T8VRL-F.G1
(Relator: Pedro Dami&o Cunha).

4 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, de 04-04-2017, com o processo 1182/14.0T2AVR-H.P1 (Relator:
Fonseca Ramos).

75 Acorddo do Tribunal da Relacdo de Evora, de 30-11-2016, com o processo 2744/12.5TBSTR-1.E1 (Relator:
José Tomé De Carvalho).

6 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 02-06-2020, com o processo 17264/15.8T8SNT-C.L2-1
(Relator: Fatima Reis Silva).
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9. Fiscalizacao

A fiscalizacdo do administrador da insolvéncia € feita pelo juiz, pela comisséo de
credores e pela assembleia de credores, tal como verificamos ao longo das normas presentes
no CIRE".

Neste ambito, 0 EAJ vem ainda estipular, ao longo de todo o diploma, estando
também evidenciado no art. 1.° da Lei n.° 77/2013, de 21 de novembro (lei reguladora da
CAA)J), a importancia da entidade responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e
disciplina dos administradores judicias (CAAJ) na fiscalizacdo do administrador da
insolvéncia, tendo a competéncia ndo sO6 para instruir processos disciplinares e
contraordenacionais, como também para punir as infracbes que os mesmos cometeram no

exercicio de funcdes (arts. 4.° e 26.° do referido diploma).

Na fiscalizac&o pelo juiz, num caréter geral, o art. 58.° do diploma estabelece que o
juiz tem o dever de fiscalizar toda a atividade do administrador, estando este sujeito, a
qualquer momento, a prestacao de informacdes, de um relatério de atividade ou do estado
da administracdo e da liquidacdo. O dever de fiscalizacdo por parte do juiz esta associado,
nomeadamente, a solicitacdo de prestacdo de informacdo, ndo pondo em causa os deveres
especificos do administrador da insolvéncia (Fernandes e Labareda, 2013, p. 357). Tal como
refere o Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa’®, no novo codigo foram convertidos
“(...) os poderes de direc¢do atribuidos ao juiz pelo art. 141.° do Cddigo dos Processos
Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia (CPEREF) em meros poderes de
fiscalizacdo (...)”, reportando-se & globalidade da acdo do administrador e ndo apenas a

administracdo dos bens, como sucedia no CPEREF.

Deste modo, o CIRE estipula, no art. 55.°, n.° 5, o dever de prestar informagéo sobre
a administracdo e liquidacdo da massa insolvente por parte do administrador, ndo s6 para

com 0 juiz, mas tambem para com a comissao de credores (art. 68.°, n.° 2 do CIRE).

7O administrador da insolvéncia é também fiscalizado pela CAAJ (mais propriamente pela CFAJ - 6rgdo da
mesma), sendo também competente para o responsabilizar disciplinarmente ou no plano contraordenacional
(pela CDAJ) — Cfr. ponto 10.2.

8 Acérdao do Tribunal da Relagéo de Lishoa, de 25-06-2015, com o processo 96-14.8T8BRR-D.L1-6 (Relator:
Carlos Marinho).
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No que respeita & comissao de credores, o poder da fiscalizacdo por parte desta é
referenciado no 68.° do CIRE. A titulo exemplificativo, para além da prestacdo de
informacBes sobre a administracdo e liquidacdo da massa insolvente, como referimos, o
administrador da insolvéncia tem o dever de prestar informacdes trimestrais com o relato do
estado da administracdo e liquidagdo, como indica o art. 61.° do CIRE. A comissdo de
credores é ainda responsavel pela fiscalizagdo do administrador nas fun¢des elencadas no n.°
1 do art. 55.° do CIRE, isto €, na preparacdo do pagamento das dividas com o dinheiro
existente na massa insolvente, na frutificacdo e conservacao dos direitos do insolvente e na

continuacdo da exploracdo da empresa.

Por fim, quanto a fiscalizacdo por parte da assembleia de credores, o art. 79.° do
CIRE estipula a possibilidade de esta solicitar qualquer informacdo ao administrador da

insolvéncia respeitante as suas funcoes.

10. Responsabilidade

O administrador da insolvéncia esta sujeito a um regime de responsabilidade em
consequéncia dos comportamentos lesivos cometidos no exercicio das suas fungdes,
podendo ser responsabilizado civilmente, disciplinarmente, no plano contraordenacional ou

tributariamente.

10.1. A Responsabilidade Civil

O art. 59.° do CIRE esclarece-nos quanto a responsabilidade, em termos gerais, pelos
danos causados ao devedor, aos credores da insolvéncia e aos credores da massa insolvente,
guando esteja em causa a inobservancia culposa dos deveres do administrador da insolvéncia
(n.° 1). A segunda parte da norma refere que a culpa é analisada pela diligéncia de um

administrador da insolvéncia criterioso e ordenado, afastando assim a sua presuncéo.

Tal como refere Carvalho Fernandes e Jodo Labareda (2013, p. 359) e Pedro Pais de

Vasconcelos (2014, pp. 192, 198-199), este modelo de responsabilidade assemelha-se a
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responsabilidade civil extracontratual por culpa prevista no Codigo Civil, dado que a posicao
nasce de uma fonte da lei e ndo de um negocio (para que se justifique remeter-nos para a
responsabilidade contratual). Assim, ao estabelecer a responsabilidade do administrador da
insolvéncia, torna-se necessaria a verificacao dos pressupostos cumulativos previstos no art.
483.° do Cadigo Civil (CC), os quais sdo caracteristicos da responsabilidade civil
extracontratual por culpa: o facto, a ilicitude, a imputabilidade da culpa, o dano e o nexo de
causalidade entre o facto e o dano. Detalhando, de uma forma breve, o facto deve ser
controlado pela vontade humana, quer seja de forma positiva, através de uma acao, ou de
forma negativa, quando se verifique uma omissdo (Costa, 2016, p. 558). Quanto ao
pressuposto da ilicitude, tal como o nome indica, pressupde a violagdo de normas, direitos
ou deveres, como esclarece Ana Prata (2017, pp. 627-628), remetendo para a violacao dos

deveres a que o administrador da insolvéncia esta incumbido.

Neste seguimento, para além de ter de se verificar a ilicitude no comportamento, tera
também de se constatar que tal facto acarreta uma indole culposa por parte de quem o
praticou, estando associado ao exposto no art. 59.°, n.° 1 do CIRE, referente a apreciagédo
desta culpa pela “(...) diligéncia de um administrador da insolvéncia criterioso e ordenado”.
Em consequéncia, torna-se necessario analisar também os danos resultantes de tal conduta,
avaliando os prejuizos dos credores. Em ultimo lugar, tera de se verificar um nexo de
causalidade entre o facto ocorrido (violagédo dos deveres do administrador judicial) e o dano
verificado (prejuizos dos credores) *°.

Quanto ao exposto no n.° 2 do art. 59.° do CIRE, é especificada a questdo relativa a
responsabilidade dos danos causados aos credores da massa insolvente, isto €, o
administrador é responsabilizado quando a massa insolvente seja considerada insuficiente
para os satisfazer e que os mesmos tenham resultado de atos do administrador. Neste
contexto, existe ainda a possibilidade de exclusdo da responsabilidade se estiver em causa a

imprevisibilidade da insuficiéncia da massa, competindo ao administrador provar tal facto.

O administrador da insolvéncia € ainda responsabilizado pelos danos e omissées

causados pelos seus auxiliares®, sendo esta responsabilidade solidaria (art. 59.2, n.° 3 do

™ Vide Figueiredo, B. (2020) A Responsabilidade Civil e Penal do Administrador Judicial. In Formagao —
CAAJ. Disponivel em: https://caaj.justica.gov.pt/Portals/27/Ficheiros/Forma%C3%A7%C3%A30/maio2020
[Responsabilidade%20Civil%20e%20Penal%20do%20Administrador%20Judicial%20(Dra.%20B%C3%Alr
bara%?20Figueiredo).pdf?ver=2020-05-29-214456-157.

80 QO art. 55.%, n.° 3 do CIRE esclarece-nos que o administrador da insolvéncia podera ser assistido por técnicos
ou outros auxiliares, sendo estes da sua responsabilidade.
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CIRE). Porém, podera provar que nado teve culpa ou que, prosseguindo todas as diligéncias
necessarias, 0 dano continuaria a existir, circunstancias estas que ilibam a sua
responsabilidade. Maria do Roséario Epifanio (2019, p. 86) afirma que, relativamente a
primeira excecao elencada, pressupde uma presuncdo de culpa, estando relacionada com a
culpain elegendo, relativa a escolha do auxiliar, in instruendo, correspondendo as instrugdes
e ordens dadas pelo administrador ao auxiliar, e in vigiando, alusiva a fiscalizacdo da
atividade do auxiliar, tendo de subsistir um acompanhamento constante dos atos dos
auxiliares. Quanto a segunda excecao, Antunes Varela (2000, p. 618) esclarece-nos quanto
ao facto de, mesmo prosseguindo as diligéncias, o dano continuar a existir, afirmando que
estamos perante a teoria da relevancia negativa da causa virtual do dano, definindo que “(...)
a causa virtual € o facto (real ou hipotético) que tenderia a produzir certo dano, se este ndo

fosse causado por um outro facto (causa real)”.

Com isto, consideramos relevante questionar se seria importante destacar quais as
circunstancias concretas em que o administrador sera responsabilizado por danos causados
pelos auxiliares. Assim, e perfilhando a tese de Carvalho Fernandes e Jodo Labareda (2013,
p. 361), a responsabilidade do administrador da insolvéncia por atos dos seus auxiliares esta
analogamente relacionada com a responsabilidade do comitente por atos do comissario, a
qual vem elencada no art. 500.° do CC. O n.° 2 do artigo mencionado diz-nos que, adaptando
a problemética em questdo, o administrador da insolvéncia s sera responsabilizado pelos
danos causados pelos seus auxiliares, nos casos em que forem praticados no exercicio de

funcBes por ele designadas, parecer este que nos parece ser 0 mais justo a estabelecer.

Quanto a questdo do administrador substabelecido (art. 55.%, n.° 7 do CIRE), a Lei
ndo prevé, expressamente, a sua responsabilidade enquadrada no art. 59.°, n.° 3 do CIRE.
Contudo, seguindo a posi¢do de Carvalho Fernandes e Jodo Labareda (2013, p. 362),
acreditamos que temos a liberdade de interpretar, de uma forma extensiva, o administrador
substabelecido como um auxiliar do administrador da insolvéncia, sendo a responsabilidade

aplicada também nestes casos.

No que respeita ao limite temporal da responsabilidade do administrador da
insolvéncia, o art. 59.°, n.° 4 e 5 do CIRE estipula a limitagdo as condutas ou omissdes
danosas que se verifiquem apds a sua nomeacdo, prescrevendo esta responsabilidade no
periodo de dois anos a contar da data em que o lesado teve conhecimento, mas nunca depois

de dois anos da data de cessagéo de funcgdes, mesmo que o lesado néo tivesse tido qualquer
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conhecimento do direito. Neste sentido, acreditamos que se trata de um prazo muito curto,
tal como afirma Luis Menezes Leitdo (2017, p. 126), sendo ainda mais curto que o estipulado
para a responsabilidade aquiliana (trés anos, segundo o art. 498.°, n.° 1 do CC), a qual se

equipara a responsabilidade do administrador de insolvéncia, como ja menciondmos.

Neste sentido, de acordo com o art. 12.°, n.° 8 do EAJ, o administrador tem o dever
de contratar um seguro de responsabilidade civil com o objetivo de cobrir os riscos do
exercicio das suas fungdes, remetendo os devidos comprovativos de contratos a CAAJ,
sempre que tal se justifique (Serra, 2018, p. 88). A luz do art. 2.° da Portaria n.° 137/2020,
de 4 de junho, 0 montante minimo de cobertura do seguro de responsabilidade civil é de
500 000€.

10.2. A Responsabilidade Disciplinar e Contraordenacional

O administrador da insolvéncia pode ser responsabilizado disciplinarmente ou no
plano contraordenacional de acordo com previsto nos arts. 17.° e ss do EAJ. Nestes tipos de
responsabilidades, cabe a CDAJ instruir os seus processos, bem como condenar as infracfes
inerentes ao seu exercicio de funcBes e ao incumprimento dos seus deveres, como indica o
art. 17.%,n.° 1 do EAJ.

No que respeita a responsabilidade disciplinar, aplicam-se, de forma subsidiaria ao
previsto no art. 18.° do EAJ, as normas previstas no regime disciplinar da Lei Geral do
Trabalho em Func¢es Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (art. 17.°, n.° 2 do EAJ). A
CDAJ, na sequéncia de um processo disciplinar, de forma fundamentada, tem a possibilidade
ndo sO de suspender preventivamente o administrador da insolvéncia com o processo
disciplinar ou contraordenacional até a decisdo dos mesmos, de forma a prevenir a
ocorréncia de factos ilicitos, como também de advertir o administrador que tenha violado,
de uma forma leve, os deveres que Ihe competem (art. 18.%, n.° 1, al. a) e b) do EAJ), sendo
ambas as situagfes antecedidas de audiéncia do interessado, isto €, do administrador (n.° 2
do mesmo artigo). O n.° 3 do art. 18.° do EAJ indica que a instauragdo de um processo
disciplinar interrompe o0s prazos de contraordenagdes, retomando a contagem na data da

decisdo do processo disciplinar.
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Quanto a responsabilidade contraordenacional, esta rege-se pelos art. 19.° e 20.° do
EAJ, aplicando-se de forma subsidiaria o DL n.° 433/82, de 27 de outubro, referente ao
Regime do llicito de Mera Ordenacdo Social (art. 17.°, n.° 3 do EAJ). Ora, como ja
mencionamos, é a CDAJ que goza de competéncia para instaurar 0 processo de
contraordenagéo, devidamente fundamentado, como indica o art. 19.°, n.° 1 do EAJ, estando
as sangoes previstas nos n.° 2 a 5 do EAJ, podendo variar de 1 000€ a 50 000€, consoante as

situacdes, seguindo o regime do art. 20.° do EAJ.

Ao analisarmos as estatisticas disponibilizadas pela CAAJ, verificamos que tem
vindo a constatar-se um grande aumento de instauracdo de processos disciplinares e
contraordenacionais, verificando-se um crescimento de mais de 300% em 2017 em relagéo
a 2016. Em justificacdo, o Boletim Estatistico da CAAJ (2018, p. 36-37) afirma que tal
discrepancia de valores se deve a contratacdo de novos recursos humanos, impulsionando
assim o desempenho na instauracdo dos processos. Contudo, cremos que o decorrer destes
processos tem ainda um carater demorado, verificando-se uma discrepancia de 216
processos disciplinares pendentes em relacdo aos processos findos e de 106 nos processos
contraordenacionais, relativamente ao ano de 2017.

10.3. A Responsabilidade Tributaria

O regime da responsabilidade tributaria do administrador da insolvéncia gera uma
grande controvérsia entre a AT e os administradores judiciais devido ao facto de se constatar
uma insuficiéncia de normas no CIRE relativamente a esta temética. De forma a marcar
posicdo relativamente a esta matéria, a AT efetuou varias publicacdes, nomeadamente, a
Circular n.° 1/2010 e a Circular 10/2015.

Na redac&o inicial do art. 65.° do CIRE®, apenas era feita referéncia ao dever, por
parte do responsavel pela massa insolvente, de elaboracéo e apresentacdo de contas dada a
declaracdo de insolvéncia, ndo fazendo qualquer mencéo ao regime da responsabilidade
tributaria do administrador da insolvéncia, concretamente. Assim, com a Circular n.° 1/2010,

a AT veio pronunciar-se em matéria fiscal, encarregando o administrador da insolvéncia dos

81 Redacdo do DL n.° 53/2004, de 18 de margo.
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deveres fiscais do devedor relativos & massa insolvente, especificamente em relagéo ao IRC
e ao IVA (Serra, 2018, pp. 88-89).

Em consequéncia, tais disposicfes levaram a que o0s servicos das Financas
considerassem uma responsabilidade subsidiaria dos administradores da insolvéncia, no que
respeita as dividas fiscais da massa insolvente, com base no art. 24.°da LGT e no art. 8.° do
RGIT, relacionando apenas esta responsabilidade com normas tributarias (Serra, 2018, p.
89).

Neste seguimento, surgem as grandes oposicOes entre a AT e o entender dos
administradores judiciais. Estes vém intervir, afirmando que consideram que tais afirmacdes
ndo seguem a regulamentacao correta, uma vez que estabelecem uma equiparacdo destes
para com o0s administradores e gerentes de sociedades comerciais, em termos de

responsabilidade, baseando-se sempre em normas fiscais e ndo insolvenciais (ibidem, p. 89).

Em justificagédo, Catarina Serra (2018, pp. 89-90) vem afirmar que a Circular 1/2010
“(...) assenta em pressupostos que ndo sdo corretos (...)”. Primeiramente, tal como consta
na Circular, declarar insolvente uma sociedade ndo quer dizer que a mesma se extinga, nao
extinguindo também a sua personalidade tributaria. Analisando o art. 234.°, n.° 3 do CIRE,
apenas podemos considerar extinta quando ocorra o registo do seu encerramento, quando
estejam em causa processos com o fim de uma liquidacdo (processos designados de tipicos)
e ndo de recuperacao com o plano de insolvéncia pois, quando estejamos perante este tltimo,
0 n.° 1 do mesmo artigo esclarece-nos que o encerramento da sociedade ndo implica a sua

exting&o.

Porém, o Supremo Tribunal Administrativo®, apesar de todas as alteracdes que

mencionaremos de seguida, continua a defender que a

(...) declarag@o de insolvéncia constitui um dos fundamentos de dissolugdo das sociedades e essa a
dissolucdo equivale & morte do infractor, em harmonia com o disposto nos artigos 61.° e 62.° do Regime
Geral das Infraccdes Tributarias (RGIT) e no artigo 176.%, n° 2, alinea a) do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario, dai decorrendo a extingdo do procedimento contra-ordenacional, da obrigacdo do

pagamento de coimas e da execucdo fiscal instaurada tendente a sua cobranca coerciva.

82 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21-10-2015, com o processo 0610/15 (Relator: Pedro
Delgado).
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Tal posicdo ndo nos parece a mais adequada, uma vez que, como vamos verificar
com a introdugdo na Circular n.° 10/2015 e com a Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, tal

fundamentacdo ndo se enquadra nas normas legais em vigor.

Em segundo lugar, Catarina Serra (2018, p. 90) considera que, para além da massa
insolvente ser uma entidade diferente da sociedade, ndo podemos equiparar um
administrador ou gestor de uma sociedade a um administrador judicial, uma vez que um

administrador judicial é apenas um 6rgéao processual e funcional e ndo um érgdo contratual.

Com a Lein.°16/2012, de 20 de abril, e posterior clarificacdo na Circular n.° 10/2015
(revogando a Circular 1/2010), as normas referentes a tematica da responsabilidade tributaria
dos administradores da insolvéncia, presentes no art. 65.° do CIRE, sofreram uma

reestruturacdo que, a nosso ver, se constitui mais esclarecedora e otimizada.

O n.° 1 do artigo em questdo corresponde a disposicdo integral do artigo na redacao
anterior a vigente, afirmando que o administrador da insolvéncia esta sujeito ao dever de
elaborar e depositar as contas anuais do devedor. Luis Martins (2014) elucida-nos quanto ao
facto de o dever de prestacdo de contas que ja menciondmos anteriormente, elencado no art.
62.° do CIRE, enquadrar-se nas obrigacdes fiscais do administrador da insolvéncia, apesar
de tal enquadramento néo estar elencado, concretamente, na lei insolvencial. Apoiamos tal
posicdo dado que, apesar de ndo estar estipulado diretamente, acreditamos que podemos
retirar tal preceito do art. 65.°, n.° 1 do CIRE. O autor declara ainda que este dever decorre
do Cddigo das Sociedades Comerciais, mais propriamente dos seus arts. 65.° e 65.°-A, onde
é estipulado que as sociedades comerciais estdo obrigadas a apresentar contas anuais dos

exercicios do respetivo ano civil, no prazo de 3 meses apds o término desse mesmo ano.

O art. 65.°, n.°2 do CIRE esclarece-nos que o administrador da insolvéncia, enquanto
representante legal do insolvente®®, continua obrigado ao cumprimento das obrigacoes
fiscais do insolvente, respondendo, assim, pelo seu incumprimento. Estas obrigacdes fiscais
extinguem-se com a deliberacdo de encerramento da atividade do estabelecimento em causa,
a qual é feita na assembleia de credores de apreciacao do relatério (art. 156.%, n.° 2 do CIRE),
devendo tal extingdo ser comunicada, pelo tribunal, a administragdo fiscal, para a
correspondente cessacdo da atividade, & luz do art. 65.%, n.° 3 do CIRE. Tal como refere

Catarina Serra (2018, p. 90), o legislador considera, no artigo mencionado a priori, apenas

8 Art. 81.° n.° 1 do CIRE — os poderes de administracdo e de disposicdo dos bens integrantes da massa
insolvente sdo transferidos do insolvente para o administrador da insolvéncia.
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0s processos de insolvéncia tipicos, com a caracteristica liquidacdo patrimonial e

consequente extingao.

Apesar de a nova redacdo da Lei, a AT debate, na Circular 10/2015, alguns
entendimentos controversos ao art. 65.%, n.° 3 do CIRE. Afirma que o estipulado no n.° 3 esta
subjacente a presenca de dois requisitos. Melhor dizendo, a extingdo das obrigac@es fiscais

decorrente do encerramento da empresa apenas se verifica nos casos

(...) e) (...) em que estejam ja esgotados os ativos da pessoa coletiva insolvente e desde que a
liquidagdo e partilha da massa insolvente ndo integre atos supervenientes com relevancia em termos de

incidéncia tributaria (...)3.

Porém, ha que referir as situacbes em que o administrador da insolvéncia é
responsabilizado pelas obrigaces fiscais. De acordo com o art. 65.%, n.° 4 e 5 do CIRE, sera
responsabilizado quando nao se verifique a deliberacdo prevista na assembleia de credores
de apreciacdo do relatério e pelas obrigacbes que se possam constituir no periodo

compreendido entre a declaracdo de insolvéncia e a deliberagédo de encerramento.

Carvalho Fernandes e Jodo Labareda (2013, p. 382) refletem sobre alguns aspetos
que consideram estar subjacentes ao art. 65.° do CIRE, apesar de ndo estarem expressamente
estabelecidos na Lei. Como ja verificamos, ndo existem davidas de que, quando a assembleia
seja convocada nos termos do art. 156.%, n.° 2 do CIRE, com o encerramento da empresa as
obrigaces fiscais do administrador da insolvéncia, enquanto representante legal,
extinguem-se (n.° 3 do art. 65.° do CIRE). N&o obstante, os autores afirmam que, ao
analisarmos o art. 36.%, n.° 1, al. n) do CIRE, quando o juiz assim o determine de forma
fundamentada, poderdo existir situacbes em que a assembleia ndo tenha sido convocada,
apesar de existir estabelecimento no acervo da massa insolvente, circunstancias estas que
ndo vém detalhadas na Lei. Deste modo, consideram duas possibilidades: (i) o
estabelecimento continua em funcionamento, aplicando-se o disposto no art. 65.%, n.° 4 do
CIRE, ou seja, quando ndo haja deliberacdo do encerramento da empresa, o administrador é
responsabilizado pelas obrigagdes fiscais; (ii) ou da-se o encerramento antecipado previsto
no art. 157.° do CIRE, verificando-se analogicamente, por consequéncia, a aplicabilidade da

extingdo das obrigagdes fiscais, a luz do art. 65.°, n.° 3 do CIRE.

8 Circular n.° 10/2015. Disponivel em: http://www.re-activar.pt/wp-content/uploads/Circular_10 2015-1.pdf.
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Caso seja realizado o encerramento antecipado previsto no art. 157.° do CIRE,
estando convocada a assembleia para deliberagédo do encerramento da empresa, 0s autores
afirmarem que o encerramento antecipado ndo serd suficiente para aplicar a norma da
extincao das obrigac0es fiscais. Tal preceito parece-nos favoravel, uma vez que devemos dar
preferéncia ao estipulado na Lei, isto €, apenas se extinguem as obriga¢6es fiscais quando se

suceda o encerramento da empresa deliberado na assembleia.

Recentemente, com a Lei n.° 8/2018, de 2 de margo, a qual gerou o RERE,

estabeleceu-se uma nova norma referente a esta matéria. O seu art. 33.° estipula que os

(...) administradores judiciais ou titulares de 6rgdos de administracdo de uma pessoa coletiva ou
ente fiscalmente equiparado, que sejam investidos nessas fungdes na sequéncia de acordo celebrado nos
termos do RERE, da aprovacdo de plano de revitalizacdo homologado no &mbito de PER ou de plano de
recuperacdo aprovado no ambito de processo de insolvéncia, sdo subsidiariamente responsaveis em relacéo
aquelas e solidariamente entre si, pelas dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no
periodo de exercicio do seu cargo ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado no periodo
do exercicio do seu cargo ou depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver sido por culpa sua que o

patriménio da pessoa coletiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente para a sua satisfacao®.

Em andlise a este preceito, e apoiando a ideia de Catarina Serra (2019, p. 27),
defendemos dois aspetos a destacar: o posicionamento da norma na Lei e o carater restritivo
e vago da epigrafe do artigo. O art. 33.° encontra-se estabelecido na Lei n.° 8/2018, de 2 de
marco, estando a Lei relacionada com o RERE. Neste seguimento, e dado o seu conteudo,
esta enquadrar-se-ia melhor numa Lei Tributaria. No que tange a epigrafe do artigo,
consideramos que a mesma limita os sujeitos compreendidos, dado que apenas faz referéncia
aos administradores judiciais e ndo a todos os titulares de érgdos de administracdo, e
consideramos demasiado vaga no que toca a menc¢do da responsabilidade, uma vez que

apenas estamos a tratar de responsabilidade tributéria.

Contudo, tal como refere Susana Almeida (2006, p. 337), acreditamos que o
administrador da insolvéncia, por vezes, podera deixar de tomar determinadas decisdes com
0 receio de que estas se tornem prejudiciais para a massa insolvente, levando a que seja

responsabilizado por tais atos.

8 Esta norma est, de certa forma, interligada com o art. 24.°, n.° 1 da LGT, correspondendo a uma abreviatura
do estipulado na responsabilidade subsidiaria dos membros de corpos sociais e responsaveis técnicos,
associando a mesma responsabilidade aqueles que ficam a frente da empresa, temporariamente.
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Conclusao

Com a elaboracdo da presente dissertacdo, podemos afirmar que o administrador
judicial € um dos 6rgdos mais importantes tanto numa fase anterior como no proprio
processo de insolvéncia, o qual é responsabilizado pela administragdo dos bens do devedor
e pelo auxilio na recuperacdo do mesmo, podendo ter diferentes designacdes conforme a
posicdo em que se encontra (administrador judicial provisério, administrador da insolvéncia

ou fiduciério).

Ao focarmo-nos no administrador judicial enquanto Orgdo do processo de
insolvéncia, apuramos que sdo Varios 0s requisitos exigidos no acesso a atividade de
administrador, os quais consideramos adequados para que este exerca a sua funcao de forma
adequada, a destacar, a grande variedade de matérias inseridas no exame de admissao, o que
obriga a que o candidato a administrador tenha conhecimento sobre as varias tematicas
associadas a profissdo, sendo este um dos aspetos aperfeicoados com a introdu¢do do novo

EAJ, revogando a ideia explicita no anterior EAI.

VerifichAmos que a introducdo do sistema informatico que garante aleatoriedade na
nomeacdo do administrador da insolvéncia veio beneficiar ndo s6 a imparcialidade do
processo, como também a equidade, tal como comprova os dados estatisticos
disponibilizados pelas CAAJ, na medida em que ndo ha sobrecarga de processos focado no

mesmo administrador, prevenindo as falhas e penalizagdes ao longo do procedimento.

Constatdmos que, a partir de que é notificado, o administrador da insolvéncia esta
incumbido do cumprimento de diversas funcGes, as quais deve exercer de forma diligente e

criteriosa.

Analisamos, em primeiro lugar, a nomeacao de um administrador judicial provisério
na peticdo inicial onde € requerida a insolvéncia, como medida cautelar, considerando uma
mais valia para prevenir e resguardar o patrimoénio do devedor numa fase imediatamente

anterior a declaracdo de insolvéncia, onde é tao vulneravel.

Uma das principais fungdes do administrador da insolvéncia é a administracdo da
massa insolvente, a qual entendemos como um patrimonio autonomo. Quando esta

administracdo seja feita pelo devedor, o administrador da insolvéncia ndo deixa de ter um
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papel fundamental no processo, uma vez que o juiz podera estabelecer que o devedor nao
poderd praticar certos atos sem o consentimento do administrador, continua encarregue de
fiscalizar a administracdo feita pelo devedor, comunicar as desconformidades ao juiz e a
comissdo de credores, opor-se a atos de ma gestdo, dar o seu consentimento em atos de
administracdo extraordinéria e exigir que fiquem a seu cargo todos os recebimentos em

dinheiro e todos os pagamentos.

Quanto a esta Gltima funcdo, acreditamos que o legislador a estabeleceu com o intuito
de melhorar a fiscalizagcdo para que a recuperacdo do devedor seja mais viavel, tal como
refere Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, e ndo com o propdsito de prejudicar a confianca

dada ao devedor, como defende Catarina Serra.

Observamos também as funcdes ao nivel da reclamacdo de créditos, como a de
entregar a graduacéo de créditos a secretaria e notificar os respetivos credores, da apreenséo
dos bens da massa, requerer a separagdo dos bens apreendidos indevidamente e reaver 0s

bens a restituir & massa insolvente.

Revelou-se crucial ndo s6 na funcédo de optar pela execucdo ou recusa de negdcios
em curso que ndo tenham sido executados na integra, como também na resolucdo de
negocios em beneficio da massa, impedindo que os atos praticados pelo devedor antes da
declaracédo de insolvéncia possam vir a prejudicar os credores.

InvestigAmos ainda a funcdo do administrador da insolvéncia na elaboracdo de
inventario dos bens e direitos da massa insolvente, na composicdo do relatorio, na
possibilidade de intervir, mediante requerimento, na qualificacdo da insolvéncia como

culposa, indicando as pessoas que devem ser afetadas por tal qualificacéo.

Notamos o papel fundamental do administrador na elaboracdo do plano de
insolvéncia, podendo este ser de recuperacdo, o que leva a que, ndo havendo capacidade do
devedor para se recuperar, 0 administrador seja 0 6rgdo com maior competéncia para tal

cargo.

Na ultima funcdo analisada, tratamos do papel do administrador na liquidacao e rateio
final dos bens apreendidos, podendo apresentar, posteriormente, uma proposta de
distribuicdo na reparticdo dos bens excedentes. Neste ponto, traspusemos a tematica para o
panorama atual da Pandemia COVID-19, onde analisamos a Proposta de Lei n.° 53/XIV que

estipulava a possibilidade da obrigatoriedade da realizacdo de os rateios parciais, e na qual
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verificamos que poderia favorecer ndo s6 o pagamento dos credores de uma parte dos
créditos, como também o adiantamento da remuneracdo do administrador da insolvéncia,

tendo tal proposta sido aprovada pelo Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro.

Seguidamente, analisdmos os direitos e deveres do administrador, presentes ao longo
do CIRE e do EAJ, dos quais destacdmos o direito a remuneracao, sendo o seu valor dividido
num montante fixo de 2 000€, e num montante variavel calculado com base no resultado da

recuperacgéo do devedor e no resultado da liquidagdo da massa.

Distinguimos as diferentes causas de cessacdo de fungdes do administrador da
insolvéncia, elencando, a escusa, a substitui¢do, a rentincia, 0 encerramento do processo € a
destituicdo. Salientdmos a questdo da destituicdo por considerarmos que se trata de uma
matéria bastante controversa, uma vez que tal forma de cesséo depende da existéncia de justa

causa, a qual € de dificil determinacdo, dependendo do caso em que nos encontramos.

In fine, analisdmos as questbes relativas a fiscalizacdo do administrador da
insolvéncia, a qual pode ser feita pelo juiz, pela comisséo de credores, pela assembleia de
credores ou pela CAAJ, e as questdes relativas a responsabilidade do referido 6rgdo. Na
sequéncia de comportamentos impréprios no desenvolver do exercicio das suas funcdes,
averigudmos que o administrador da insolvéncia podera incorrer em responsabilidade civil,
estando esta relacionada com a responsabilidade civil extracontratual e com a verificagdo
dos pressupostos de facto, ilicitude, imputabilidade da culpa, dano e nexo de causalidade

entre o facto e o dano verificado.

Para além desta vertente da responsabilidade civil, analisdmos ainda a possibilidade
de o administrador ser responsabilizado disciplinar, contraordenacional e tributariamente,
estando a Gltima relacionada com o dever de elaborar e depositar as contas do devedor e com
a responsabilidade do administrador relativamente as dividas que se tenham verificado no
periodo de exercicio da sua profissdo, ou quando o prazo legal de pagamento tenha
terminado nesse mesmo periodo, ou posteriormente, quando seja por culpa do préprio
administrador que o patrimonio do devedor ndo consiga suportar a divida, tal como refere o
art. 33.° da Lei n.° 8/2018, de 2 de marco. Apoiamos a tese de Susana Almeida defendida
este ambito, pois o administrador da insolvéncia podera sentir-se desencorajado a tomar

determinadas decisdes com o receio de que seja responsabilizado pelas mesmas.
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Face ao predito, concluimos que o administrador da insolvéncia tem sido cada vez
mais credibilizado, na medida em que se verifica um aumento da incidéncia de normas de
regularizacdo da sua profissao, quer no CIRE, quer no EAJ, tendo sido ainda criada a CAAJ

com o intuito de intensificar a fiscalizacdo e acompanhamento da atividade deste érgéo.
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