Da republica dos professores a escola da comunidade

*José Manuel Silva

Introducgao

A historia da organizacdo escolar actual esta indelevelmente marcada
por duas realidades aparentemente contraditérias, mas com algumas
complementaridades — as memarias do Estado Novo e o sopro de liberdade da
revolugao de Abril de 1974.

Trés décadas de reformas ndo foram suficientes para abrir as
organizagbes escolares ao exterior e sem que se deseje menosprezar 0S
progressos realizados neste campo, é imperativo afirmar que a tado propalada
autonomia das escolas e a sua insergdo nas comunidades que servem nao
passa de um objectivo por cumprir, sem qualquer correspondéncia nas praticas
quotidianas da esmagadora maioria dos estabelecimentos de ensino.

Os fundamentos histéricos do actual modelo de gestdo entroncam nos
estatutos anteriores ao 25 de Abril'e no movimento de contestacdo e mudanca
operado apds a revolugao, responsavel por uma mudanca profunda ao nivel da
gestdo das escolas, ndo correspondida ao nivel dos servigos centrais do
Ministério da Educacdo (ME), que continuam tao magestaticos e poderosos
como sempre foram no passado.

Alias, parece evidente que naqueles tempos conturbados pos-PREC? se
estabeleceu, entre as duas grandes forcas em presenga nas escolas -
administragcdo central e professores - uma alianga tacita para assegurar a
governabilidade dos estabelecimentos de ensino. Lima (1998) levanta uma

hipétese bem polémica acerca deste problema,

' No DL 735-A/74, de 21 de Dezembro, onde ficou definido o essencial do modelo

organizacional ainda hoje vigente, pode ler-se no seu artigo 27°.: “Competira ao conselho
pedagoégico exercer todas as fungdes que, nos estatutos dos respectivos graus e ramos de
ensino e legislagdo complementar, sdo atribuidas aos conselhos escolares e aos conselhos
escolares e disciplinares dos estabelecimentos dos ensinos preparatério e secundario, naquilo
que nao seja alterado pelo presente diploma, ou por despacho ministerial, nos termos previstos
no artigo 41°.. Neste define-se que “por despacho ministerial, podem, a titulo experimental, ser
introduzidas alteragdes nos estatutos dos ensinos preparatorio, liceal e técnico profissional e na
legislagdo complementar”.

2 PREC - Processo revolucionario em curso. Expressao utilizada para designar o conjunto de
acontecimentos ocorridos no periodo p6s-25 de Abril.



Tratar-se-ia, nesse caso, da manutencao do poder de ambas as partes, de
um relativo equilibrio, com contrapartidas — detendo poderes de direccao, a
administragdo central entregou a gestdo aos professores, manteve
intocavel o simbolo democratico da eleicido dos professores e defendeu-os
de influéncias internas (sobretudo dos alunos) e de influéncias externas

(pais, encarregados de educacgao, autarquias, etc.) (p. 275)

Dessa amalgama de referéncias e de praticas contestadas e ensaiadas
resultou o essencial do modelo de gestdo que fez histéria com a denominagéo
de “gestdo democratica” e que, na pratica, transformou as escolas em
republicas de professores, a quem estava confiada a gestdo corrente dos
estabelecimentos, tutelados a distancia pelo Ministério da Educacéo,
verdadeiro gestor do sistema, sem qualquer participagado das familias ou das
autarquias. Esta endogeneizagdo da gestdo gerou, ao longo dos anos,
desconfiangas dificeis de superar relativamente aos pais e encarregados de
educacao (P/EE), vistos durante muito tempo e em alguns casos ainda hoje,
como intrusos atrevidos a quem era (€) necessario manter a distancia.

Desse modelo até uma escola comunitaria onde a gestao seja pluralista
e partilhada vai um longo caminho, que tem vindo a ser percorrido com
enormes dificuldades, com avangos e recuos, mas que se tem vindo a
consolidar ao nivel legislativo e também na cultura local e escolar. Esta-se hoje
ja longe do tempo em que as familias ndo era reconhecido qualquer direito
formal de intervengdo organizadas nas escolas, mas esta-se ainda longe do
reconhecimento do direito ao exercicio pleno de competéncias que nao sejam

meramente consultivas ou simbdlicas por parte dos P/EE.

Um olhar sobre a situagao internacional

Sem que se pretenda fazer a historia do movimento associativo europeu
de representagéo dos pais e encarregados de educagéao nos 6rgaos de gestédo
das escolas, € necessario sublinhar que o mesmo se desenvolveu

genericamente a partir dos anos 70 do século passado, embora ja houvesse



experiéncias anteriores em paises como a Alemanha, Franca, Luxemburgo,
Austria, Finlandia e Noruega.

Durante os anos 80 assistiu-se a um incremento desse movimento

através de producao legislativa especifica em paises como Bélgica, Dinamarca,
Italia, Suécia, Islandia e Liechtenstein, sendo claro que o processo nao se
desenvolveu de forma linear em cada pais.
Nos anos 90 o movimento de afirmagéo da representacédo das familias ganhou
novo félego e por todo o lado a participagdo parental e a autonomia das
escolas estiveram no centro dos debates. Fosse no quadro de reformas
educativas, ou correspondendo a novas demandas sociais, em varios paises
foi publicada legislacdo mais avangada, que veio consolidar a participagdo dos
P/EE e, nalguns casos, torna-la determinante na gestao dos estabelecimentos
de ensino. O caso mais marcante foi o da Suécia, que em 1996 conferiu as
municipalidades o direito de constituirem conselhos locais compostos
maioritariamente por pais®.

Em todos os estados membros da Unigo Europeia* os pais tém, a titulo
individual, um direito natural a educagdo das suas criangas, nalguns casos
mesmo uma obrigagéo prevista na lei.

Em todos eles os pais tém também formalmente reconhecido o direito a
livre escolha da escola, publica ou privada, gratuita ou paga, para os seus
filnos. Na pratica, em muitos casos esse direito encontra obstaculos
intransponiveis a sua concretizacio, existindo mecanismos varios de seleccao
em caso de procura excedentaria. No caso portugués existem também
constrangimento de natureza residencial e profissional que determinam a
definigdo de critérios administrativos para a frequéncia, em certos casos, da
escola a frequentar.

Finalmente, os pais tém o direito a informagdo sobre o progresso das
suas criangas e sobre os seus proprios direitos em matéria de educagao,
variando de pais para pais a maior ou menor abrangéncia da informacao

disponibilizada.

*La place des parent dans les systémes éducatifs de L’Union Européenne, 1997, p.10
A informacgao reporta-se a 1997. A rede Eurydice ndo possui dados actualizados depois dessa
data.



Também em todos os paises as familias gozam de direitos colectivos de
participagdo e representacdo, que variam significativamente de uns para
outros. De uma forma geral, os representantes dos P/EE tém, pelo menos, o
direito de se pronunciar sobre matérias tais como, programas e meétodos de
ensino, horarios, novas experiéncias pedagodgicas, etc. Em todos os paises
existem associag¢des de P/EE que permitem as familias uma intervencéo formal
e sustentada em diferentes aspectos da vida escolar.

As modalidades de representagao variam significativamente em fungao
do contexto politico e da organizagdo social das diferentes sociedades
europeias.

A representagdo parental € minoritaria na maior parte dos paises. Os
casos de paridade sao raros, podendo assinalar-se o caso da Austria, ao nivel
da administracdo intermédia, e em situagdes muito particulares na Comunidade
Flamenga da Bélgica, em Espanha nas escolas privadas subvencionadas, em
ltalia, na Holanda e também na Austria, em determinado tipo de escolas.

A participagdo maioritaria dos P/EE apenas se regista, ao nivel de
estabelecimento, na Dinamarca e na Escocia. No primeiro caso, o conselho
dinamarqués dispbée de um importante poder de decisdo. Ao inverso, o
conselho escocés, ao mesmo nivel (School Board) dispde sobretudo de
competéncias consultivas, resultando a sua influéncia de um equilibrio delicado
entre atribuicbes e competéncias, eventualmente delegadas por
consentimento, e sempre sob controlo das autoridades locais.

Em matéria desta natureza o estudo comparativo das experiéncias
internacionais tem sempre de relevar as caracteristicas diversas de cada pais,
a sua cultura e as tradigbes arreigadas em matéria de participagao parental, ou
auséncia dela.

A experiéncia portuguesa ndo € muito dissonante relativamente a
evolucdo ocorrida noutros paises da Unido, mas ha um caminho longo ainda a
percorrer para que seja possivel alcancar niveis de participagdo e de
representacdo dos P/EE na gestdo das escolas idénticos ao que de mais

avangado se vai fazendo por esse mundo nesta matéria.



A evolugao da participagao organizada dos pais e encarregados de

educacgao nos oérgaos de gestao das escolas

A participacdo organizada das familias nas escolas, designadamente
através das Associacdes de Pais e Encarregados de Educacgao (APEE), surgiu
com a implantagdo do regime democratico, em Abril de 1974, e tem
prosseguido um longo, lento e dificil caminho para se afirmar de pleno direito.

As Associagbes de Pais surgem e desenvolvem-se, em Portugal,
apenas apos o 25 de Abril e s6 depois dessa data histérica “se definem normas
de participacdo formal dos pais, a diferentes niveis, na gestdo da escola”
(Canario, 1996).

A este propdsito convém recordar que embora na legislagéo publicada
logo em 1974 nao seja aberto qualquer espago de participagao organizada dos
P/EE na gestédo das escolas, no DL 735-A/74, de 21 de Dezembro, que define
aspectos essenciais do modelo organizacional ainda hoje vigente, ficou
consignado que o Ministério da Educacédo e Cultura apoiaria a criacdo de
associagbes de pais e encarregados de educagdo dos alunos dos
estabelecimentos dos ensinos preparatérios e secundario.’

Relativamente a participacdo dos P/EE nos o6rgdos de gestdo das
escolas, o processo tem sido complexo e, apesar dos progressos registados
nas ultimas trés décadas, continua-se longe de niveis de representacéo
desejaveis nos varios 6rgaos, nomeadamente nos de gestdo de topo, e do
reconhecimento da verdadeira importancia do papel dos representantes das

familias na gestao dos sistema educativo, conforme prevé a Lei de Bases.

O sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas de
ambito nacional, regional autbnomo, regional local, que assegurem a sua
interligacdo com a comunidade mediante adequados graus de participagao
dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias, de entidades
representativas das actividades sociais, econdmicas e culturais e ainda de

instituicdes de caracter cientifico.’

> Artigo 38°.
® Lei n°. 46/86, de 14 de Outubro, artigo 43°. n°. 2



Focando a analise apenas ao nivel da escola, a primeira referéncia a
participagdo dos pais nos orgaos de gestdo, € apenas este aspecto que esta
agora em causa, surge com o Decreto-Lei n°. 769-A/76, conhecido como o
instituidor da “gestdo democratica”, que prevé a participagdo de um
representantes dos P/EE, “indicado pela associagdo respectiva’, nas reuniées
dos conselhos de ano e de turma quando estiver em causa a apreciacdo de
“questdes de natureza disciplinar’® e, sublinhe-se, sem direito de voto. Foi um

primeiro passo, so verdadeiramente ampliado mais de duas décadas depois.

Década e meia apds a entrada em vigor da legislagdo anterior e volvidos
cerca de trés anos sobre a apresentacdo da Proposta Global de Reforma®
(CRSE, 1988) é aprovado o regime juridico da direc¢do, administragdo e
gestéo escolar, Decreto-Lei172/91.

Cunha (1995), que participou na elaboragao técnica e na negociagao
politica da nova legislagdo aponta trés elementos - a eficiéncia dos servigos, a
prestacdo de contas e a autonomia local de decisdo -, como caracterizadores
de um novo paradigma de democraticidade no governo das escolas, que se
pretendia implementar com o novo decreto.

Incorpora-se o patrimonio da pratica da gestdo democratica, mas
reconhece-se a necessidade de a partir da experiéncia acumulada se
introduzirem algumas alteragbes “de modo a conciliar o intransigente requisito
de democraticidade com as necessarias exigéncias de estabilidade, eficiéncia e
responsabilidade™®.

Um dos aspectos mais interessantes referidos no predambulo deste
decreto é a consideracdo de que “a reforma do sistema educativo pressupde

uma insercao da escola na estrutura da administracdo educacional que obriga

" Decreto-Lei n°. 769-A/76, de 23 de Outubro, artigo 40°.

® Decreto-Lei n°. 769-A/76, de 23 de Outubro, artigo 28°.

° Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 8/86 foi criada a Comissdo de Reforma do
Sistema Educativo (CRSE) visando a elaboragdo de estudos e propostas que permitissem
preparar o sistema educativo para responder em tempo e com eficacia aos desafios que se
colocavam decorrentes da adesao a entdo C:E:E e a “emergéncia de uma nova sociedade de
inteligéncia, de criatividade, de formagao permanente e de justiga social”’ (p.703)

A este proposito Afonso (1995, p. 110) assinala, “Na realidade, a afirmagéo do principio da
democraticidade da administragcdo, em termos do reforco da participacdo de todos os
interessados no acto educativo, configura alguma conflitualidade potencial com a necessidade
de assegurar o exercicio das fungbes administrativas de acordo com elevados niveis de
proficiéncia técnica habitualmente associados a uma formagdo especializada e a
profissionalizagédo.”



a transferéncia de poderes de decisdo para o plano local”, impulso que ja
estaria em marcha na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei 43/89, de 3 de
Fevereiro'', parte do conjunto de medidas da reforma educativa “garantindo
particular relevancia a escola como entidade decisiva nos planos cultural,
pedagdgico, administrativo e financeiro e conferindo-lhe nessas vertentes vasta
autonomia”.

A participagao dos P/EE é consignada a trés niveis — conselho de turma,
conselho pedagogico e conselho de escola. Ao nivel do conselho de turma

prevé-se a participacao de

dois representantes dos pais e encarregados de educagéao, a designar pela
associacdo de pais, sendo um deles representante dos pais e

encarregados de educacao da turma e outro da direc¢ao da associagao de
12/13

pais.

Nos conselhos pedagogicos das areas escolares, inovagao prevista
neste decreto, e nos conselhos pedagdgicos dos estabelecimentos do 2°. e 3°.
ciclos dos ensinos basico e secundario, a representacdo dos P/EE é
assegurada por dois membros da respectiva associagdo ou, caso esta néo
exista, eleitos para o efeito.'

Finalmente, no conselho de escola, 6rgao de direcgao e participagcéo dos
diferentes sectores da comunidade'®, a representacéo dos P/EE é assegurada
em condi¢cdes semelhantes as estabelecidas para o conselho pedagdgico.

Este decreto ndo passou da fase de experimentagao e nunca se alargou
para além de meia centena de estabelecimentos de ensino. O Conselho de
)16

Acompanhamento e Avaliagcdo (CCA) ™, criado para avaliar a aplicagdo do

modelo criado pelo DL172/91 e formular recomendacdes, ndo aprofundou

" O Decreto-Lei n°. 43/89, de 3 de Fevereiro estabelece o regime juridico da “autonomia da
escola”.

'2 Decreto-Lei n°. 172/91, de 10 de Maio, artigo 39°., n°. 1

'3 Caso ndo exista na escola associacdo de pais, os representantes destes, de entre os pais e
encarregados de educagéo da turma.

“ DL 172/91, artigo 23°. ¢)

* |dem, artigo 7°.

'® O Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo (CCA) previsto no proprio decreto (Artigo 48°.)
foi regulamentado pela portaria n°. 812/92, de 18 de Agosto e tinha como missao: i) Avaliar,
durante um periodo experimental de trés anos, a aplicagdo do modelo de direcgao,
administracéo e gestao previsto. ii) Formular recomendagdes sobre a concepgéo, a formulagédo
e as condig¢Oes de aplicagdo do modelo.



muito as questdes relacionadas com a participacdo dos P/EE, embora
considere o “alargamento institucional, a elementos externos a escola, do leque
de actores participantes no 6rgao de direc¢do” como uma “das inovagdes mais
significativas introduzidas pelo modelo”(CCA, 1996, p. 63).
Também refere uma maior ligagao “entre escola e familia”, maior
integracéo e “abertura da escola a comunidade” e
Potencial superacdo de uma certa “conflitualidade” tradicional entre
professores, pais e autarquias, com preconceitos e receios de
interferéncias “ilegitimas” na problematica da escola e de um mais ou
menos generalizado isolamento desta relativamente a comunidade em que

esta inserida.(ibidem)

Como aspectos negativos relacionados com a representacdo dos P/EE
sdo referenciados:

- As dificuldades decorrentes dos mecanismos funcionais “que tornam,
por vezes, a participacdo formalmente consagrada pouco real e efectiva”,
quando estdo em causa questdes como a secundarizacdo dos elementos
externos a escola no funcionamento dos érgados de direcgdo, resultante da
diferente situacdo em que se encontram.

- A auséncia de dispositivos legais que impegam que os representantes
externos, designadamente P/EE, sejam prejudicados profissional e
remuneratoriamente quando participam nos 6rgéos para que foram eleitos ou
designados.

Em sintese, pode concluir-se ter este modelo introduzido aspectos
inovadores e positivos na forma como os P/EE passaram a participar de forma
mais organica e consistente na vida dos estabelecimentos de ensino,
nomeadamente nos 6rgéos de gestdo de topo, embora se tenha ficado muito
aquém do que é expectavel numa sociedade democraticamente madura e onde
a autonomia das escolas e a sua insergao nas comunidades é um imperativo

consignado na lei.

Sem nunca ter sido generalizado, o DL 172/92 foi substituido pelo
Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de Maio, que actualmente rege o funcionamento de

todas as escolas estatais ndao superiores.



A autonomia das escolas e a descentralizagdo sdo aspectos
considerados na nova legislagcdo como fundamentais e a ter em conta numa
nova organizacao do sistema educativo visando “concretizar na vida da escola
a democratizagdo, a igualdade de oportunidades e a qualidade do servigo
publico de educacéo”"”.

A construcdo da autonomia das escolas apresenta-se como uma das
preocupacgdes principais, ndo como um fim em si mesma, “mas como uma
forma de as escolas desempenharem melhor o servigo publico de educagao”®,
embora a administragdo educativa deva caber um papel de apoio e regulagao
“com vista a assegurar uma efectiva igualdade de oportunidades e a correcgéo
das desigualdades existentes”'.

E curioso verificar que o conceito de autonomia tende para que se criem
duas instancias no servigo publico estatal de educagcdo — a administragao
educativa/Ministério da Educacao e as escolas dotadas de autonomia. Ora,
ainda hoje a pratica confirma que a administragcdo educativa controla
ferreamente o funcionamento das escolas, seja pela directividade da gestao
curricular, seja pela fiscalizagcdo das conformidades, via Inspeccdo Geral de
Educacédo, servigos regionais (Direcgbes Regionais de Educagéo) e locais
(Coordenagdes Educativas), o que torna surpreendente esta concepgéo.

Alias, ha notodrias contradicbes no proprio texto do preambulo do
Decreto-Lei acerca do ambito do que se entende por administragcdo educativa.
A certo passo distinguem-se escolas de administragdo educativa — “A
autonomia (...) [é] uma forma de as escolas desempenharem melhor o servigo
publico de educacgao, cabendo a administracdo educativa uma intervencao de
apoio e regulagdo, com vista a assegurar uma efectiva igualdade de
oportunidades e a correcgao das desigualdades existentes”. Mais a frente pode
constatar-se que a “organizagcdo da administragdo educativa centrada na
escola e nos respectivos territérios educativos”™ é uma aposta assumida pelo
legislador no sentido de “favorecer decisivamente a dimensdo local das

politicas educativas e a partilha de responsabilidades™".

" Preambulo
'® Ibidem
1% |bidem
2 |pidem
2! bidem
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Na verdade, no ordenamento organizacional ainda actual, as escolas
sao o brago avancado da administracdo educativa e assim se consideram e
sao consideradas, na pratica, pelos varios parceiros educativos, embora o
discurso oficial apresente nuances nem sempre coincidentes.

Apesar de tudo, e ao contrario da legislacdo anterior, opta-se agora por
uma logica de matriz e, afastando uma solugdo normativa de modelo uniforme,
estabelecem-se “regras claras de responsabilizacdo” que se destinam a abrir
caminho a celebracdo dos contratos de autonomia, um dos aspectos mais
inovadores da actual legislacdo, embora com concretizagdo sempre adiada.

Considerando embora que a administracéo e a gestdo obedecem a um
conjunto de regras basicas essenciais e comuns as varias escolas, reconhece-
se ser possivel deixar margem de liberdade a cada uma delas para se
organizar segundo alguns principios especificos, podendo ter um projecto
educativo proprio e competindo ao Estado compensar de forma ajustada a
desigualdade das situagoes.

A autonomia é formulada como,

(...)poder reconhecido a escola pela administracdo educativa de tomar
decisbdes nos dominios estratégico, pedagdgico, administrativo, financeiro e
organizacional, no quadro do seu projecto educativo e em funcdo das

competéncia e dos meios que lhe estio consignados.?

Para que este objectivo seja possivel deve procurar-se o equilibrio entre
identidade e complementaridade dos projectos e valorizagdo dos diversos
intervenientes no processo educativo, designadamente, professores, pais,
estudantes, pessoal ndo docente e representantes do poder local. A
representacdo dos P/EE esta assegurada na Assembleia de Escola, Conselho
Pedagdgico e Conselho de Turma.

No conselho de turma esta prevista a participacao de um representante
dos P/EE, excepto quando destinadas a avaliacdo sumativa dos alunos.?

Neste aspecto manteve-se o principio estabelecido no DL 769/76 e regrediu-se

2 Artigo 3°.
% Artigo 36°., n°. 1, c) e n°. 3
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relativamente ao anterior no numero de representantes, de dois para um, € na
sua exclusao das reunides de avaliagao, anteriormente ndo considerada.

No Conselho Pedagogico a representagdo dos P/EE é assegurada pela
respectiva associacdo, em numero a definir pelo respectivo regulamento
interno®; nos casos em que ndo exista associagdo constituida o regulamento
interno fixava a forma de designagéo dos representantes dos P/EE?®, embora a
Lei n°. 24/99 tenha alterado este principio obrigando a realizagdo de uma
assembleia geral de pais para votar as propostas da direcgdo da respectiva
associacdo®.

Na Assembleia de Escola, a participacao dos P/EE “ndo deve ser inferior
a 10% da totalidade dos membros da assembleia”’. Naturalmente que é
positivo que os representantes do P/EE tenham presenga assegurada no 6rgao
“responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da actividade da escola”®,
mas sera esta representacdo consentadnea com a sua importancia, quando esta
em causa o aprofundamento da autonomia da escola?

E como interpretar que o estatuto concedido aos P/EE na assembleia de
escola esteja ao nivel do pessoal ndao docente? Se a estes se somar a
representacado dos professores, que pode chegar a 50% do total, temos sempre
assembleias hegemonizadas por quem trabalha nas proprias escolas, pelo que
os pontos de vista dos actores exteriores poderao ficar sempre em minoria.
Lima e Sa (2002) falam mesmo em “desconfianca do legislador em relagao a
capacidade da escola se autodeterminar” (p. 76).

Recorde-se que

A escola, enquanto centro das politicas educativas, tem, assim, de construir
a sua autonomia a partir da comunidade em que se insere, dos seus
problemas e potencialidades, contando com uma nova atitude da
administragdo central, regional e local, que possibilite uma melhor resposta

aos desafios da mudancga.?

24 Artigo 25°., n°. 1

% Artigo 25°., n°. 6

*® Esta Lei alterou a redacgéo dos seguintes artigos do DL 115-A/98: 9.°, 12.°, 16.°, 19.°, 21.°,
26.°,41°,,43.°,54°,, e 56.°.

2 Artigo 9°, n°. 3

3 Artigo 8°,n°. 1

* Ibidem
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Dificilmente este principio se compagina com a exigua representagao
dos P/EE na assembleia, mesmo considerando outros representantes da
comunidade que ndo devem ser menorizados; mas do ponto de vista estrito
dos interesses dos cidadaos cujos filhos estudam em cada escola, € da mais
elementar justica e necessidade que a representacdo dos P/EE seja
robustecida e que a autonomia das escola nao fique refém de quem tem

interesses corporativos directos no seu funcionamento.

Alias, as contradi¢gdes entre as intengdes expressas no preambulo do
decreto, relativas a construgcdo da autonomia, e as solucdes fixadas para a
participagdo dos P/EE nos varios 6rgaos sdo notérias e plasmam-se, de forma
muito evidente, em dois artigos do decreto® que se referem explicitamente aos

direitos de participacao e representacéo dos pais, cuja concretizacao se fara

através da organizacdo e da colaboragdo em iniciativas visando a
promog¢ao da melhoria da qualidade e da humanizagcdo das escolas, em
accoes motivadoras de aprendizagens e da assiduidade dos alunos e em

projectos de desenvolvimento socio-educativo da escola.

Fica claro que, para o legislador e para o Estado, a participacédo dos
P/EE na vida das escolas n&o é vista como uma intervencéo de pleno direito na

sua gestdo, mas apenas como uma colaboragéo com efeito supletivo.

Para avaliar a implementacdo deste decreto foi criada uma comissao
externa que, entre outras accdes, ouviu 0 entdo presidente da CONFAP?',

tendo concluido que

O balancgo genérico feito pela CONFAP, acerca deste processo e da forma
como o mesmo se tem desenrolado, ¢é globalmente positivo,
nomeadamente no que respeita ao envolvimento dos pais nas varias

etapas do processo. ( Barroso e Almeida, 2001, p. 40)

%0 Artigos 40°. e 41°.
%1 presidente da CONFAP Carlos Pereira, ouvido em 18 de Dezembro de 1999
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Também é referenciada a maior dinamizagcdo do movimento associativo
de pais e os avaliadores constataram que apesar do maior protagonismos dos

pais nas escolas

a impressao geral que se obtém (...) € a de que ele n&o contribui para
aumentar os conflitos com os outros elementos da escola (nomeadamente
os professores), tendo, pelo contrario facilitado as relagdes internas e

promovido a compreensédo mutua. (Idem, p.41)

As conclusbes nao se referem a aspectos de fundo relativos ao nivel
desejavel de representacado formal das associagdes de P/EE na gestdo das
escolas, que nao estava em analise, mas apenas aos aspectos funcionais da
participagdo no novo quadro e a possibilidade agora existente de as escolas
poderem optar por solugdes diferenciadas de acordo com o respectivo

regulamento interno.

Conclusao

As relagdes da familia com a escola sao tudo menos pacificas, Souta e
Marques (1993), a propésito da participagao dos pais nas escolas, questionam-
se se se trata de “Interlocugdao ou intromissdo na escola e nas tarefas dos
professores”, J. Lima (2002) considera que “As relagbes entre pais e
professores sempre foram assunto polémico” e Silva (2003) chama-lhe mesmo
“‘uma relagao armadilhada”.

Nao sendo aqui o espaco nem o tempo para uma analise aprofundada
dessas relagbes importa sublinhar a sua importancia, que ninguém contesta.
Marques (1993) considera que “Hoje em dia todos os professores concordam
que ha enormes beneficios na colaboragao escola-familia”, Sampaio e Felicio
(1997) falam da necessidade de “A escola e os pais/encarregados de educacao
[deverem] estabelecer uma estreita ligagdo”, Rebelo (2001) refere-se a
participacado dos pais na educacgao dos seus filhos, onde a escola desempenha
um lugar preponderante, como um “objectivo considerado indispensavel numa

escola desenvolvida e moderna”.
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A questao reside em encontrar as melhores formas de cooperacao e
distinguir o direito individual dos P/EE a acompanharem a educagéo escolar
dos seus filhos, que constitui simultaneamente um seu dever indeclinavel, da
participacao formal e organizada sob a forma de associagdes de interesse.

Reside aqui o principal foco potencial de conflito, pois a linha de fronteira
da intervencao dos representantes dos P/EE n&o € clara e os equivocos sobre
a legitimidade e alcance da sua acg¢ao distorcem frequentemente a
comunicacgao.

O problema corre o risco de se agravar com as novas disposi¢cdes do
estatuto da carreira docente®?, nomeadamente a possibilidade da intervencéo
dos pais no processo de avaliacdo do desempenho®3e a definicdo dos novos
“‘Deveres para com o0s pais e encarregados de educagao”, ndo estando claro
em ambas as situagdes se a intervengao dos P/EE se exercera apenas no
ambito dos seus direitos individuais ou no das associa¢des representativas.

Independentemente dos aspectos formais reconhecidos na legislagao
sobre as associacdes de pais® e sobre a administracéo e gestdo das escolas,
muitos dos discursos sobre a participagdo dos pais na escola correspondem a
uma forma de encarar essa relagdo como de mera tolerancia, isto é,
reconhecendo embora o seu caracter positivo, ndo se entende essa relacéo
como verdadeira parceria ou potenciadora de uma rede educativa mais ampla,
mas como uma concessao limitada a aspectos meramente instrumentais,
jamais com intervengao decisiva na gestéo.

A tradicdo portuguesa do hipercentralismo da gestdo do sistema
educativo e do dominio quase absoluto dos professores na gestao das escolas,
herancas, respectivamente do Estado Novo (e anterior) e do 25 de Abril tém
dificultado uma maior abertura a intervengao dos pais e das autarquias, embora
estas ndo sejam aqui consideradas.

O potencial conflito entre a profissionalidade dos docentes e o reforgo da

intervencao dos P/EE tem alimentado a querela latente sobre os beneficios e

%2 O Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro, alterou no Estatuto da Carreira dos Educadores
de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario.

3 Na avaliagdo, da responsabilidade do 6rgao de direcgdo, sdo ponderados diversos
indicadores de classificagéo, entre eles a “Apreciacao realizada pelos pais e encarregados de
educacédo dos alunos, desde que obtida a concordancia do docente e nos termos a definir no
regulamento interno da escola.”

% Decreto-Lei n .° 372/90, de 27 de Novembro, alterado pela Lei n.° 29/2006, de 4 de Julho.
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os maleficios da intervengao activa das familias no meio escolar e embora seja
evidente que a situacao tem evoluido positivamente, ha um tabu na sociedade
portuguesa que urge clarificar — a direcgdo das escolas estatais ndo tem de
pertencer exclusivamente ao Ministério da Educacéo e a sua gestdo néo tem
de ser exercida apenas por professores, que na pratica € o que tem
acontecido.

Como “clientes” da escola é legitimo que as familias tenham um poder
mais efectivo ndo sé ao nivel da superestrutura de decisdo e dos poderes
intermédios, mas também no governo quotidiano das escolas. Almeida (2005)
afirma que “o movimento associativo parental tem vindo a ganhar protagonismo
encontrando-se numa fase de implantacédo na direc¢cao das politicas educativas
na escola”. E necessario que se reforce.

O que esta em causa nao é apenas que aos P/EE seja reconhecido o
direito de intervir supletivamente nas escolas, o que é urgente é que os P/EE
sejam reconhecidos como parceiros de pleno direito dotados de legitimidade
para, sem interferir com a profissionalidade dos docentes, participarem por
direito proprio e de forma efectiva na gestao de topo das escolas.

O que se defende exige a mudanga de paradigma na gestdo escolar.
Trata-se de uma verdadeira revolugdo no governo das escolas, um corte com o
passado, uma escola verdadeiramente da comunidade em cuja gestao sejam
determinantes ndo apenas o0s professores, mas outros actores,

designadamente os P/EE.
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