O

escola superior de recnologia e gestao

instituro polirécnico de leiria

Dissertacao

Mestrado em Administracéo Publica

Pensar Ponta Delgada: a reabilitacdo
urbana da Praca Goncalo Velho Cabral e

do Campo de Sdao Francisco

Maria Joao de Medeiros Vicente

Leiria, setembro de 2022






O,

escola superior de recnologia e gesiao

instituro polirécnico de Ieiria

Dissertacao

Mestrado em Administracéo Publica

Pensar Ponta Delgada: a reabilitacdo
urbana da Praca Goncalo Velho Cabral e

do Campo de Sdao Francisco

Maria Joao de Medeiros Vicente

Dissertacédo de Mestrado realizada sob a orientag&o do Doutor Luis Cabral de Oliveira,
Professor e Coordenador do Mestrado em Administracdo Publica da Escola Superior de

Tecnologia e Gestdo do Instituto Politécnico de Leiria.

Leiria, setembro de 2022



Originalidade e Direitos de Autor

A presente dissertacdo é original, elaborada unicamente para este fim, tendo sido
devidamente citados todos os autores cujos estudos e publica¢fes contribuiram para a
elaborar. Reproducdes parciais deste documento serdo autorizadas na condicdo de que seja
mencionada a Autora e feita referéncia ao ciclo de estudos no ambito do qual a mesma foi
realizada, a saber, Curso de Mestrado em Administracdo Publica, no ano letivo 2021/2022,
da Escola Superior de Tecnologia e Gestéo do Instituto Politécnico de Leiria, Portugal, e,

bem assim, a data das provas publicas que visaram a avaliagcdo destes trabalhos.



Esta pagina foi intencionalmente deixada em branco



Dedicatoria

Dedico este trabalho & minha familia, pelo total apoio demonstrado ao longo do meu

percurso académico.



Esta pagina foi intencionalmente deixada em branco



Agradecimentos

Quero agradecer a todos aqueles que, com o seu saber, disponibilidade, incentivo e
apoio, contribuiram para a realizacdo desta dissertacdo, em especial:

Ao Dr. Pedro Nascimento Cabral, Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada,
que antes das elei¢cdes autarquicas, em plena campanha eleitoral, aceitou reunir-se comigo e

contei com 0 seu apoio neste projeto que tanto me orgulho.

Ao Vereador Arquiteto Marco Resendes, com quem tive a oportunidade de reunir,
responsavel pelo pelouro do Planeamento Urbanistico, Gestdo e Ordenamento do Territdrio,
Obras Municipais e Particulares, e, Mobilidade e Transito. Areas fulcrais para a realizacio

desta Dissertacéo.

Ao Dr. Arquiteto Albano Sousa, Diretor do Departamento de Planeamento e
Urbanismo da Camara Municipal de Ponta Delgada, pela sua colaboracdo, disponibilidade,
permanente incentivo e pela aprendizagem que me proporcionou com a sua experiéncia

profissional.

Ao Dr. Luis Garcia, Geografo no Departamento de Planeamento e Urbanismo da
Camara Municipal de Ponta Delgada, o qual tive a oportunidade de reunir através do Dr.

Arquiteto Albano Sousa.

Ao Professor e Coordenador do Mestrado em Administracdo Pablica Dr. Luis Cabral
de Oliveira, meu orientador, pelo seu profissionalismo, disponibilidade, apoio,

acompanhamento, motivacao e orientacdo nesta etapa.

Ao amigo Carlos César autor de varias obras bibliograficas relacionadas com o
passado e presente histérico de Ponta Delgada, com quem tive oportunidade de partilhar
ideias e conhecimentos essenciais para a elaboracdo deste trabalho.

Ao0s meus amigos mais proximos e colegas de trabalho pelo carinho, apoio, incentivo

durante este meu percurso académico, pela paciéncia e compreensao da minha auséncia.

Por fim, agrade¢o a minha familia, ao meu pai Fernando Vicente, & minha mée Sandra
Medeiros, e, em especial, a minha avd Ana Vicente — pelo seu contributo para a minha
estabilidade emocional, pela paciéncia, solidariedade e por, nos momentos de exaustdo fisica

e mental, nunca me terem deixado desistir nesta penosa aventura.

Vi



Esta pagina foi intencionalmente deixada em branco

vii



Resumo

A cidade de Ponta Delgada vai assistindo a degradacao progressiva das suas estruturas
urbanas, dos seus edificios e dos seus espacos exteriores. Uma degradacdo decorrente do
envelhecimento préprio, da sobrecarga de usos, ou ainda do desajustamento dos planos

urbanisticos da sua organizacao a novos modos de vida.

Assim sendo, torna-se imprescindivel o desenvolvimento de processos de reabilitacdo
urbana, racionalizando recursos e evitando intervengdes dispersas que possam revelar-se

contraditorias.

O titulo da nossa dissertacdo é “Pensar Ponta Delgada: a reabilitacdo urbana da

Praca Gongalo Velho Cabral e do Campo de Sdo Francisco ”.

Comecou-se por apresentar o enquadramento da organizacdo administrativa
portuguesa, com especial enfoque na Administracdo Auténoma, visto que na presente
dissertacdo vamos verificar a incidéncia da acdo municipal. De seguida, apresentamos um
breve contexto do Direito do Urbanismo, e, posteriormente, analisamos 0s planos
urbanisticos da cidade de Ponta Delgada desde a sua implementacdo aos seus principais
desafios. De seguida, incidimos na real reabilitacdo urbana realizada na cidade, através do
Programa REVIVA e de dois casos praticos. Por ultimo, focamos o0 nosso estudo em um

Manifesto realizado por um grupo de cidadaos micaelenses.

A metodologia utilizada tem por base os casos préaticos referidos acima, permitindo,
dessa forma, uma visédo e avaliacdo, em concreto, da reabilitacdo urbana efetuada no centro
historico de Ponta Delgada através da autarquia local. Tivemos também em conta a recolha

de apreciacOes publicas quer de funcionarios da autarquia quer de micaelenses conhecidos.

Os objetivos estabelecidos sdo a verificacdo das medidas e resultados introduzidos pela
acdo da autarquia local no &mbito da reabilitacdo urbana e a participacdo dos municipes na

atividade da Administracao.

Afirmamos que a reabilitacdo urbana traz inimeras vantagens & cidade de Ponta
Delgada, ndo so para os residentes como para 0s visitantes, quer a nivel paisagistico e/ou

ambiental, a nivel de propagacéo da cidade e a nivel econémico.

Palavras-Chave: Administracdo Publica, Reabilitacdo Urbana, Urbanismo,

Intervencdo Autérquica, Cidade de Ponta Delgada.
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Abstract

The city of Ponta Delgada is witnessing the progressive degradation of its urban
structures, buildings and outdoor spaces. Degradation resulting from aging itself, from the
overload of uses, or even from the misfit of its organization's urban plans to new ways of
life.

Therefore, the development of urban rehabilitation processes is essential,
rationalizing resources and avoiding dispersed interventions that may prove to be

contradictory.

The title of our dissertation is “Thinkin Ponta Delgada: the urban rehabilitation of

Praca Goncalo Velho Cabral and Campo de S&o Francisco ”.

It began by presenting the framework of the portuguese administrative organization,
with a special focus on Autonomous Administration, since in this dissertation we will verify
the incidence of municipal action. Next, we present a brief context of Urban Planning Law,
and, later, we analyze the urban plans of the city of Ponta Delgada from its implementation
to its main challenges. Next, we focus on the real urban rehabilitation carried out in the city,
through the REVIVA Program and two practical cases. Finally, we focus our study on a

Manifesto by a group of micaelenses citizens.

The methodology used is based on the practical cases mentioned above, thus allowing
a concrete vision and evaluation of the urban rehabilitation carried out in the historic center
of Ponta Delgada through the local authority. We also took into account the collection of
public assessments from both municipal officials and well-known people from Ponta

Delgada.

The established objectives are the verification of the measures and results introduced
by the action of the local authority in the context of urban rehabilitation and the participation

of citizens in the Administration’s activity.

We affirm that urban rehabilitation brings numerous advantages to the city of Ponta
Delgada, not only for residents but also for visitors, whether at a scenic and/or environmental

level, at the level of exposure of the city and at an economic level.

Keywords: Public Administration, Urban Rehabilitation, Urban Planning Law,
Municipal Intervention, City of Ponta Delgada.
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Introducéo

A presente dissertacdo parte do conceito de reabilitacdo urbana enquadrada nas novas
opcOes do Direito do Urbanismo, centrando-se na anélise de dois casos praticos no centro
historico da cidade de Ponta Delgada, na ilha de Sdo Miguel (Acores). A escolha do tema
prende-se com a motivacdo pessoal visando alertar para a necessidade de preservar e
revalorizar o patrimonio urbano e arquiteténico da principal cidade micaelense, que nalguns
casos se encontra subvalorizado e em situagdo propicia ao seu esquecimento e ao da

revitalizacdo do centro da cidade.

Sob o titulo “Pensar Ponta Delgada: a reabilitacdo urbana da Praca Gongalo Velho
Cabral e do Campo de Sao Francisco”, pretende-se refletir sobre questdes problematicas
em torno do patrimonio edificado da cidade, no que concerne a intervengdes urbanisticas e

arquitetonicas que revelaram descuido no estudo e/ou planeamento.

Foram identificados dois lugares monumentais no centro historico de Ponta Delgada,
Praca Gongalo Velho Cabral e Campo de S&o Francisco, que sofreram, ou viram sofrer,
transformac6es cujo resultado poderd ndo fazer jus ao seu valor histérico, arquitetonico,
artistico e social. Pensando concretamente no caso pratico do Campo de S&o Francisco, a
intervencdo do municipio poderia ter exponenciado a memoria da praca e ter ido de encontro

a satisfacdo dos micaelenses.

O meu método de trabalho concretizou-se, tambem, através de entrevistas com diversos
colaboradores do municipio. Em paralelo recorri aos frutos do ultimo debate que antecedeu
as eleicdes autarquicas para, posteriormente, efetuar uma exposicdo abrangente a algumas

frentes politicas.

O caso de Ponta Delgada é de alguma forma singular. Em 1998 apenas parte da cidade
encontrava-se regulada pelo Plano Geral de Urbanizacio e Areas Envolventes. Mais tarde
houve areas que, ndo estando tuteladas por aquele plano, passaram a estar integradas no
primeiro PDM da cidade em 2007. Ambos os casos em analise foram desde o inicio
englobados no PGUAE, sendo que, no caso do Campo de S. Francisco, o surgimento do
primeiro PDM de Ponta Delgada justificou uma intervengdo profunda naquele espaco — o
que ndo sucedeu com a Praga Gongalo Velho Cabral. Relativamente a esta, e apesar de ser

uma tematica ha muito discutida na cidade, foi sO recentemente que comegaram a surgir



projetos para a sua requalificacdo, o que ndo podemos deixar de relacionar com a elaboragao
do segundo PDM.

A reabilitacdo urbana acarreta muitas vezes consigo a ideia de que esse objetivo, para
ser concretizado, se traduzira obrigatoriamente em intervencdes dispendiosas ou em
solucBes arrojadas. Ora pretendemos mostrar que, quer atraves de intervengdes pontuais no
patriménio edificado, quer no proprio plano da cidade é possivel intervir com novas e
modernas solugdes baseadas e fundadas no respeito pela historia e carater dos lugares, ndo
descurando o valor da identidade local, atuando simplesmente sobre a redescoberta da
memoria dos espagos e a sua devolugdo aos micaelenses e a todos aqueles que visitam Ponta

Delgada.

Os casos analisados demonstram a irreversibilidade de determinadas intervencoes
(Campo de S&o Francisco), mas também apontam para a possibilidade de corrigir certas
situacdes no sentido de valorizar e potenciar o patrimonio, reavivando com ele, a historia de

Ponta Delgada.

Na sequéncia de uma analise prévia, em que se procurou identificar casos de estudo a
partir de um enquadramento tedrico baseado na caracterizacdo historica, tipoldgica e
morfolégica tornou-se notoério que a evolucdo urbana levou a uma alteracdo do caracter da
cidade pelas construcfes que alteraram a sua escala e subverteram a sua relacao nao sé com
0 mar, mas com a estrutura urbana consolidada da cidade até entdo e, nalguns casos, de

edificios que, de forma individual ou coletiva, perderam valor e Idgica de conjunto.

No que respeita a metodologia, procedeu-se a uma pesquisa de documentacdo de
arquivo, fotografias, plantas, projetos e propostas. Em paralelo apostamos em reunides
presenciais com diferentes membros da autarquia de modo a abranger as varias entidades
envolvidas a fim de perceber ndo so as razdes e intencdes que conduziram a essas alteracdes
na cidade, mas também descortinar explicacdes e justificacbes expressas na fase de projeto

(Praga Gongalo Velho Cabral) e ao longo do desenvolvimento das intervengdes.

A pesquisa bibliografica possivel enquadrou tedrica e historicamente os casos de estudo?.
A pesquisa documental, efetuada na Biblioteca Publica de Ponta Delgada, levou a recolha

de explicagdes historicas e eventuais intences projetuais, tentando compreender a origem

L Aproveito para referir que a redagdo da Dissertacdo foi feita em Ponta Delgada, Ilha de Séo Miguel e,
gue por vezes, a bibliografia pretendida ndo estava disponivel quer na Biblioteca Publica de Ponta Delgada
guer na Biblioteca Publica de Angra do Heroismo. Foram efetuados varios empréstimos interbibliotecarios
para o efeito.



desses locais, a sua evolugdo histdrica no contexto da cidade, a sua integragdo na malha

urbana atendendo a vivéncias e transformagdes sofridas.

Com base nos estudos efetuados, procedeu-se a formalizacdo de estudos e propostas
fundadas no enquadramento tedrico, contexto historico e estudos da memoria do lugar, de
forma a atingir-se propostas e/ou observacfes fundamentadas, assim como exemplo de
métodos nao tdo bem conseguidos nestes casos de estudo.

A estrutura da dissertacdo é composta por cinco capitulos que se distribuem do seguinte
modo: no primeiro, é feita uma breve referéncia ao enquadramento e objetivos da
investigacdo; no segundo debrugamo-nos sobre o papel da administragdo autébnoma no
contexto da Administracdo Publica; posteriormente, o terceiro consagra a implementacéo e
consequentes desafios dos planos urbanisticos da cidade; os dois casos de estudo séo
analisados no quarto capitulo; e, formalmente, no quinto abordamos o Manifesto REU-PDL,

atendendo ao impacto que conheceu no debate que antecedeu as Ultimas elei¢fes autarquicas.



1. Enquadramento e Objetivos da Investigacéo

O tema em estudo nesta Dissertacdo ¢ a “Pensar Ponta Delgada: a reabilitacdo urbana
da Praca Goncalo Velho Cabral e do Campo de Sao Francisco”, incidindo a sua vertente
aplicada nos casos praticos da Praca Goncgalo Velho Cabral e do Campo S&o Francisco.
Ambos o0s casos de estudo foram escolhidos por serem o0s mais polémicos junto dos
micaelenses, tratar-se de duas pragas importantes inseridas na malha urbana da cidade, serem
pontos de atracdo turistica e focos determinantes numa estratégia de renovacdo de Ponta

Delgada.

Trata-se assim de um trabalho que convoca ndo s6 matérias de Direito de Urbanismo,
mas também de politicas publicas e de gestdo do espago urbano — o que o torna, a nosso ver
particularmente pertinente no &mbito da Administracdo Pablica.

Ja dizia Raquel Carvalho, “existem varias ace¢0es a ponderar a propdsito do conceito de
direito do urbanismo, mas interessa-nos sobretudo o conceito juridico. Assim, direito do
urbanismo héa de ser o conjunto de normas e de institutos juridicos respeitantes a ocupacao,

uso e transformagcéo do solo?”.

O urbanismo pode ser entendido como um facto social, como técnica, como ciéncia e

como politica.
De acordo com Fernando Alves Correia:

“O urbanismo como facto social expressa o fendmeno secular do crescimento da cidade,
devido a atracdo que a vida desta exerce sobre as populagdes rurais. O aumento continuo da
populacdo que e concentra nos aglomerados urbanos esta na origem de uma progressao
regular da taxa de urbanizacdo, isto &, da percentagem da populagdo que em cada pais vive

em cidades™.

O termo “urbanismo” aparece utilizado também no sentido de técnica de criagao,
desenvolvimento e reforma das cidades. “Urbanismo” € nesta acecao, sindonimo de técnica

urbanistica.

2 Carvalho, R. “Introducio ao Direito do Urbanismo”. Universidade Catélica Editora Porto, 2017, pag.
18.

3 Correia, F. A. “Manual de Direito do Urbanismo”. Edi¢Ges Almedina, 4.2 Edigdo, Volume 11, 2008,
pag. 26 e 27.
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As técnicas urbanisticas ndo foram as mesmas ao longo dos tempos. O seu nascimento,
desenvolvimento e progressiva complexidade caminharam lado a lado com a consolidagao
e desenvolvimento da cidade. Acompanharam igualmente a evolucdo das correntes de
arquitetura, das técnicas de planeamento e de construcdo, dos meios de transporte e das
préprias concecdes politico-ideoldgicas™. Dentro de varias técnicas podemos enumerar o
alinhamento®, sendo a mais antiga e, por outro lado, a reabilitacio que é a técnica onde

focamos 0 nosso estudo.

Em outro sentido, “urbanismo designa a ciéncia que tem como objeto a investigacao e o
ordenamento dos aglomerados urbanos. O urbanismo como disciplina cientifica autdnoma
surgiu, na Europa, no periodo que medeia entre finais do século XIX e a 1.2 Grande Guerra
Mundial.

A doutrina € unanime na afirmacdo de que esta nova ciéncia assume uma natureza
eminentemente interdisciplinar. De facto, a multiplicidade e a profundidade, dos problemas
urbanos ndo podem ser abarcadas por uma Unica disciplina ou por um sé ramo cientifico. O
urbanismo apresenta-se, assim, como uma ciéncia composita, que vai buscar conhecimentos

a varias ciéncias (...)”.

Finalmente, o urbanismo como politica é entendido como “o conjunto articulado de
objetivos e de meios de natureza publica, com vista a ocupacéo, uso e transformacao racional

do solo.

H& uma prioridade ldgica da politica urbanistica em relacdo as normas juridicas
urbanisticas, sejam elas de ambito geral ou local, destacando-se, nestas Gltimas, as constantes
dos planos urbanisticos. Com efeito, as leis urbanisticas tém subjacentes varias ideias e
objetivos de caracter politico. De igual modo, os planos de ordenamento do territorio,
designadamente os planos municipais, traduzem objetivos politicos fixados de anteméo
pelos 6rgdos do municipio, corporizando — supBe-se — as aspiracfes e os desejos da

comunidade municipal”’.

4 Correia, F. A. “Manual do Direito de Urbanismo”. Edi¢des Almedina, 4.2 Edicdo, Volume Il, 2008,
pag. 37.

5 Consiste, de um modo geral, na fixacdo de uma linha que delimita as zonas edificaveis das ndo
edificaveis, definindo, consequentemente, as ruas, as pragas e o proprio recinto da cidade.

® Correia, F. A. “Manual do Direito de Urbanismo”. EdicBes Almedina, 4.2 Edi¢do, Volume I1, 2008,
pag. 57 e 58.

" Correia, F. A. “Manual do Direito do Urbanismo”. Edi¢Ses Almedina, 4.2 Edigdo, Volume 11, 2008,
pag. 62 e 63.



Por regra, o direito do urbanismo engloba os instrumentos de gestao territorial, o direito
e a politica dos solos. Inclui-se entdo o estudo de varias tematicas como, por exemplo a que
nos vamos focar, reabilitacdo urbana. Antes de mais, importa separar e compreender a

diferenciacdo entre reabilitacdo e requalificacdo urbana.

Requalificacdo urbana consiste num “conjunto de agdes ¢ medidas que procuram
promover a vida dos espagos urbanos em que atuam, passando pela promocdo da
regeneracdo das casas e dos edificios, a promog¢do do emprego, a arquitetura dos acessos e
espacos da zona urbana e, em tragos gerias, a imagem exterior e interior dela. A
requalificacdo €, muitas vezes, equiparada a uma regeneragdo, uma vez que procura dar uma

nova vida ao espaco e ao quotidiano dos seus habitantes™®,.

Por outro lado, reabilitacdo urbana significa a “execucdo de obras de recuperacéo,
conservacao e readaptacdo das casas, dos edificios e dos espacos urbanos. Deve respeitar o
caracter arquitetonico dos edificios e, no fim, resume-se a revitalizagdo funcional dos
espacos urbanos, uma vez que o seu objetivo é melhorar a vida de quem neles vive e torna-

los mais atrativos para quem 0s possa visitar®.

A investigacdo, para além da reabilitacdo urbana, também se prende com a
implementagdo e posteriores desafios dos Planos Municipais. “A tarefa de elaboragdo dos
planos € uma tarefa publica (da iniciativa e responsabilidade da Camara Municipal), tarefa
esta que aquele o6rgdo leva a cabo diretamente (pelos seus servi¢os) ou, quando ndo tenha
meios, designadamente técnicos, através de uma equipa contratada especificamente para

esse efeito”©,

Pareceu-nos imperativo realizar um estudo do centro histérico de Ponta Delgada e da
consequente acdo municipal, cujo papel em matéria de direito do urbanismo é determinante.
E por isso que no segundo capitulo, nos debrucamos sobre a organizacdo administrativa
portuguesa, sobretudo a administracdo autbnoma, e, em sede desta, da autarquia de Ponta

Delgada em particular.

No contexto do estudo do centro histdrico da cidade de Ponta Delgada, apresentamos
casos de estudo, dois casos publicos. O critério de escolha para 0s casos de estudo, assentou

na base de que a Praga Gongalo VVelho Cabral tem sido um tema bastante falado e controverso

8 O que € a requalificagdo? Principios e conceitos - Castro Group (castro-group.pt).

® O que ¢ a requalificagdo? Principios e conceitos - Castro Group (castro-group.pt).

10 Oliveira, F. P. “Direito do Urbanismo: perguntas de bolso, respostas de algibeira”. Editora Almedina
— 2017, pag. 183.
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desde as ultimas elei¢des autarquicas até aos dias de hoje, visto que tencionam requalificar
a maior e mais conhecida praca do municipio. E um dos centros comerciais de Ponta
Delgada, o cartdo de visita da cidade, possui um papel importante na gestdo da vida
econdmica, cultural e social micaelense. A sua posicdo a frente maritima constitui também
um ponto positivo e atrativo, por fim, consideramos ser um eixo importante na estruturagao
da parte antiga da cidade devido a sua proximidade com a CM de Ponta Delgada. Por outro
lado, a escolha do caso do Campo de S&o Francisco prende-se com o facto de ter sido

requalificado ha uns anos e dai ndo ter trazido os beneficios esperados aos municipes.

A metodologia de investigacdo seguida foram os casos praticos, sendo que as técnicas
de recolha de informacdo utilizadas foram a analise documental, a observacéo, as notas de
campo e a fotografia. Apesar das dificuldades e constrangimentos, em agendar reunides
presenciais na Camara Municipal devido a estarmos em plena Pandemia de Covid-19, é de
ressalvar o facto de ter conseguido reunir com o Arg. Albano Sousa varias vezes, igualmente,
com o presidente da autarquia e restantes membros mencionados ao longo da dissertagéo.

De igual forma dificil ou até mais, ter acesso a bibliografia essencial nesta temética.

2. A Administracao Auténoma no contexto da

Administracao Publica

“E habitualmente associado & atividade administrativa uma satisfacdo disciplinada
regular e continua das necessidades coletivas de seguranca, cultura e bem-estar, sendo esta

a razdo de ser fundamental da sua atuacéo™*.

“Nos tempos que correm equaciona-se a passagem de um Estado Social de Direito
para um Estado de Direito Pds-Social, onde se privilegia uma maior eficiéncia, eficacia,
policentralidade dos centros de decisdo, uma sustentabilidade ecoldgica, uma rede de inter-
relages publico-privadas muito mais ampla do que outrora e uma possivel interligacdo ao

termo “aldeia global”*?,

11 Amaral, D. (2015, p. 30) “Curso de Direito Administrativo” (4.* ed). Lisboa: Edigdes Almedina, S.A.
12 Gongalves, P. C. (2019, p. 42) “Manual de Direito Administrativo” (volume I). Edigdes Almedina,
SA



Segundo Jodo Caupers®®, administrar “é uma a¢io humana que consiste exatamente

em prosseguir certos objetivos através do funcionamento da organizacao”.

Na organizacdo da Administracao Publica distinguimos, em termos muito genéricos,
entre administracdo estadual e administracdo autbnoma. Por sua vez, no ambito da
administracdo auténoma, é habitual operar uma distingdo entre administracdo auténoma
territorial e administragdo autonoma corporativa — sendo em sede da administracdo
autonoma territorial que vamos encontrar ndo s6 as regides autdnomas, mas também os

municipios4.

Assim, propomo-nos a estudar alguns reflexos do papel da administracdo autonoma,
mais concretamente dos municipios, no ambito das operacGes urbanisticas de reabilitagéo,
focando-nos nos casos da PGVC e do Campo de Sdo Francisco. No entanto, procuraremos
fazé-lo também recorrendo a fontes ndo juridicas, designadamente reunimos com diferentes
atores politicos de Ponta Delgada, analisamos um manifesto que tinha como propoésito
sensibilizar a populagdo da cidade para a necessidade de participar mais ativamente na sua
gestdo urbanistica, e procuramos, ainda que de modo informal, aferir a sensibilidade da
populacdo (quer através de consultas a particulares, quer atentando em alguns artigos

publicados na imprensa periddica).

2.1. A Administracdo Publica Portuguesa: algumas

notas

A expressao Administracdo Publica, sendo polissémica, compreende desde logo trés

sentidos: (i) sentido organico, (ii) sentido material e (iii) sentido formal®®.

De acordo com Freitas do Amaral*®, Administracio Plblica no sentido organico®’ «¢

0 sistema de 6rgaos, servigos e agentes do Estado, bem como das demais pessoas coletivas

13 Caupers, J. (2016, p. 25). “Introdugio ao Direito Administrativo” (12.? ed). Lisboa: Ancora Editora.

14 QOliveira, F. P. e Dias, J. E. F. (2017, p. 19) “Nocdes Fundamentais de Direito Administrativo”. (5.
ed). EdicBes Almedina, S.A.

15 Oliveira, F. P. e Dias, J. E. F. (2017, p. 20) “Nocdes Fundamentais de Direito Administrativo”. (5.
ed). EdicBes Almedina, S.A.

16 Amaral, D. (2015, p. 34) “Curso de Direito Administrativo” (4.? ed). Lisboa: Edi¢des Almedina, S.A.

7 Freitas do Amaral reforca a ideia de que a Administragdo Pulblica vai muito além do Estado, que este
€ uma parte muito importante da Administracdo Publica. No entanto existem 0Orgdos e servigos com
competéncia estendida sobre todo o territorio nacional e que desenvolvem funcfes de interesse geral, desta
forma existe uma desconcentragdo de funcdes (p. 34).



publicas, que asseguram em nome da coletividade a satisfacdo das necessidades coletivas de

seguranca, cultura e bem-estar”.

Ja a Administracdo Pablica em sentido material € entendida por Jodo Caupers como
“a composi¢ao do conjunto de agdes e operagdes desenvolvidas pelos 6rgaos, servigos e
agentes do Estado e demais organizagfes publicas ocupados em assegurar, em nome da
coletividade, a satisfagdo disciplinada, regular e continua das necessidades coletivas de

seguranca, cultura e bem-estar”28,

No que diz respeito a Administracdo Publica no sentido formal, Freitas do Amaral
define-a como o “modo proprio de agir que caracteriza a Administragdo Publica em

determinado tipo de sistemas de administragio” °.

Em sintese, e de forma muito genérica, Administracdo Publica em sentido organico
ou subjetivo diz respeito aos érgdos e servicos agentes do Estado, bem como das demais
pessoas coletivas publicas. A Administracdo Publica em sentido material ou objetivo
respeita a atividade exercida pelos 6rgédos e servicos e agentes do Estado, bem como das
demais pessoas coletivas publicas. A Administracdo Publica em sentido formal corresponde

aos modos concretos de atuacdo da maquina administrativa.

2.2.  Organizacao Administrativa Portuguesa

A Administracio Publica de acordo com Antdnio Pereira®® corresponde a uma complexa
estrutura que desenvolve as suas atividades, devendo ter como ponto de partida a nocéo de
Estado sobre “o qual repousa toda a conce¢ao moderna de organizagao e funcionamento dos

servigos publicos a serem prestados aos administradores”.

No n.° 1 do artigo 267.° da CRP estabelece-se que a Administracdo Publica “sera
estruturada de modo a evitar a burocratizagao, a aproximar o0s servi¢cos das populacdes e a
assegurar a participagdo dos interessados”. No n.° 2 do referido artigo, lemos: “a lei

estabelecera adequadas formas de descentraliza¢do e desconcentracdo administrativa, sem

18 Caupers, J. (2016, p. 31). “Introdugio ao Direito Administrativo” (12.* ed). Lisboa: Ancora Editora.

19 Amaral, D. (2015, p. 29) “Curso de Direito Administrativo” (4.* ed). Lisboa: Edigdes Almedina, S.A.

20 Pereira, Antonio. (2018, p. 46). “Administragdo Publica Angolana: a estrutura organizativa a luz da
Constituigdo de 2010”. Dissertagdo de Mestrado em Direito — Ciéncias Juridico Politicas pela Universidade
Auténoma de Lisbhoa. Camdes - Repositdrio Institucional da Universidade Auténoma de Lisboa:
Administragdo publica angolana: a estrutura organizativa a luz da Constituicdo de 2010 (ual.pt).
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prejuizo da necesséria eficacia e unidade de acdo da Administracdo Publica e dos poderes

de dire¢ao, superintendéncia e tutela dos 6rgaos competentes”.

Alguns dos principios fundamentais da Administracdo Publica que nos parecem ser
particularmente relevantes em sede do nosso trabalho sd@o: (i) o principio da
desburocratizagdo; (ii) o principio da aproximacgdo dos servigos as populagdes; (iii) o
principio da participacdo dos interessados na gestdo efetiva dos servicos publicos; (iv) o

principio da descentralizacdo administrativa; (v) o principio da desconcentracgéo.

Atualmente, vivemos um tempo excecional, onde nos encontramos em pleno
processo de transferéncia de competéncias para 0s municipios. S&o vérias as areas que se
encontram sob algada dos municipios, como é o caso do ordenamento do territorio e gestdo

urbanistica.

Passaremos a uma breve andlise da organizacdo administrativa portuguesa da

atualidade.
Setor Publico Administrativo
| |
Adminétracdo Adminstracao Administragao
Estadual Autdhoma Independente
I | . ——
Direta Indireta N.ED . Territorial
Territorial
———
Institutos .
Central Publicos | Autarguias
Empresas L - .
Publicas Regioes Administrativas
—|  Regites Auténomas

Figura 1: Organizacdo Administrativa (Caupers, 2013, p. 111 e seguintes)

A administracio estadual segundo Jodo Caupers?, “pode ser exercida por 6rgios e
servigos da propria pessoa coletiva publica Estado”. A alinea d), do artigo 199.° da CRP
divide a administragdo estadual em administragdo direta e indireta do Estado. A

21 Caupers, J. (2016, p. 116). “Introduciio ao Direito Administrativo” (12.% ed). Lisboa: Ancora Editora.
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administracdo direta do Estado, segundo Freitas do Amaral®?, “¢ a atividade exercida por
servigos integrados na pessoa coletiva do Estado” como o governo, os ministérios e diregdes

gerais. O papel do Governo na administracdo direta € dirigir os servicos e atividades.

A administracdo estadual direta central € composta pelo governo, ministérios e

respetivos departamentos.

A administracdo direta periférica traduz-se no conjunto de 6rgdos e servicos de
pessoas coletivas publicas que funcionam numa area territorial restrita, sob direcdo dos

6rgaos centrais?.

De referir ainda o caso especial da chamada administracdo independente, prevista
constitucionalmente no art. 267.°n.° 3 da CRP. A administragéo independente traduz-se num
conjunto de 6rgdos do Estado e de pessoas coletivas publicas que asseguram funcdes
administrativas do Estado, ndo estando sujeitos aos poderes de hierarquia, de
superintendéncia, nem de tutela dos Orgdos de direcdo politica (sdo exemplos de
administracdo independente a Comisséo Nacional de Elei¢Ges - art. 49.°e 113.°da CRP e a

Entidade Reguladora para a Comunicacao Social - art. 39.° da CRP).

Por seu lado, a administracdo estadual indireta é levada a cabo por pessoas coletivas
distintas do Estado, criadas pelo mesmo, para prossecuc¢éo das suas atribui¢fes, gozando as
mesmas de autonomia administrativa e financeira, estando, no entanto, sujeitas a orientacao

e a controle do Estado?*.

A administracdo estadual indireta costuma subdividir-se em administracdo estadual

indireta publica e privada.

Para Jodo Caupers?®, a administragio autdnoma “é constituida por pessoas coletivas
que nao foram criadas pelo Estado, prosseguindo os interesses publicos préprios das
coletividades que as instituiram”. No mesmo sentido, Freitas do Amaral® define
administragdo autonoma como aquela que “prossegue interesses publicos proprios das
pessoas que a constituem e por isso se dirige a si mesma, definindo com independéncia a

orientagdo das suas atividades, sem sujeicao a hierarquia ou a superintendéncia do Governo”.

22 Amaral, D. (2015, p. 200) “Curso de Direito Administrativo” (4. ed). Lisboa: Edigdes Almedina,
S.A.

2 Fonseca, |. (2012, p.123). “Direito da Organizacio Administrativa”. Coimbra: Edi¢des Almedina.

24 Fonseca, |. (2012, p. 135). “Direito da Organizagio Administrativa”. Coimbra: Edi¢des Almedina.

25 Caupers, J. (2016, p. 131). “Introdugdo ao Direito Administrativo” (12.* ed). Lisboa: Ancora Editora.

% Amaral, D. (2015, p. 360) “Curso de Direito Administrativo” (4. ed). Lisboa: Edigdes Almedina,
SA
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Uma das principais diferencas entre as administracfes autonomas e a administracao
estadual é que esta tem em vista 0s interesses nacionais de um modo geral e indiferenciado,
enquanto aquelas visam sobretudo os interesses especificos das comunidades a que dizem
respeito. E por isso que Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias Ihe apontam
0s seguintes tracos: (i) prossecucao de interesses proprios; (ii) representatividade dos 6rgaos;
(iii) autoadministragdo, isto ¢, “administra¢dao autobnoma quer dizer administracdo pelos
préprios administrados, seja diretamente, seja por intermédio de representantes seus. A isto
podemos designar de autogoverno mediante Orgdos proprios emanados dessa
coletividade™?’; os seus Orgdos gozam de autonomia de acdo perante o Estado, ou seja,
“estabelecem a sua propria orientacdo na sua esfera de agdo, livres de instrucdes estaduais e
a margem de controlo de mérito, em suma, sob responsabilidade propria”.
Consequentemente, “[n]a esfera da sua liberdade de acdo os o6rgdos da administragdo
autobnoma sao naturalmente responsaveis perante a respetiva coletividade, ndo perante o
Governo e através deste perante o Parlamento como expresséao da coletividade nacional. Sob
pena de deixar de ser administracdo autonoma, ela tem de supor uma certa medida de

autodeterminacdo e uma contengio do controlo estadual”?®.

A autonomia que caracteriza a administracdo autonoma pode assumir varias
dimensdes, ndo sendo todas elas obrigatorias e podendo, inclusive, algumas delas ser comuns
a administracdo indireta do Estado. Tal autonomia pode refletir-se pelo menos em dez
vertentes: (i) autonomia juridica; (ii) autonomia administrativa; (iii) autonomia financeira;
(iv) autonomia normativa; (v) autonomia disciplinar interna; (vi) autonomia sancionatdria;
(vii) autonomia de orientacdo; (viii) autonomia organizatoria; (ix) autonomia estatutaria; (x)

e, autogoverno?.

As Regides Auténomas, segundo Freitas do Amaral®®, “sao pessoas coletivas de
direito publico, de populacdo e territério, que pela Constituicdo dispdem de um estatuto
politico-administrativo privativo e de 6rgdos de governo préprio democraticamente

legitimados, com competéncias legislativas e administrativas, para a prossecucao dos seus

27 Qliveira, F. P. e Dias, J. E. F. (2017, p. 7) “Nogdes Fundamentais de Direito Administrativo”. (5.
ed). EdicBes Almedina, S.A.

2 Qliveira, F. P. e Dias, J. E. F. (2017, p. 7) “Nogdes Fundamentais de Direito Administrativo”. (5.2
ed). EdicBes Almedina, S.A.

29 para uma visdo geral: Oliveira, F. P. e Dias, J. E. F. (2017, p. 80 e 81) “Nog¢des Fundamentais de
Direito Administrativo”. (5.* ed). Edi¢cdes Almedina, S.A.

% Amaral, D. (2015, p. 551) “Curso de Direito Administrativo” (4. ed). Lisboa: Edigdes Almedina,
S.A.
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fins especificos”. A luz do art. 225.° da CRP encontramos os fundamentos da autonomia no

n.% 1, os fins a prosseguir no n.° 2 e os limites no respetivo n.° 3.

Jodo Caupers® distingue autarquias locais e regibes autbnomas. Esta distingdo
assenta no grau de descentralizacdo. Assim falamos de descentralizacdo politica no caso das

regides autonomas e de descentralizagdo administrativa nas autarquias locais.

A descentralizagdo politica traduz-se no facto das regides autbnomas possuirem
governo proprio, constituido por uma Assembleia Legislativa e um Governo Regional (art.
231.° da CRP). As regides autonomas gozam de autonomia legislativa (art. 228.° da CRP).
N&o obstante a autonomia politico-administrativa regional, esta ndo poderd afetar a
soberania do Estado (art. 225.° da CRP).

Convém mencionar que as autarquias locais sdo pessoas coletivas publicas de
populacdo e territorio, sdo categorizadas em municipio, freguesia e regides administrativas.
Estas dispdem de patriménio e finangas proprias, de 6rgdos deliberativos e executivos, de
poder regulamentar e recursos humanos (art. 238.2, 239.°, 241.°, 242.° e 243.° da CRP).

2.3. O Direito do Urbanismo na esfera das

competéncias municipais

O urbanismo estuda as diferentes formas de construir a cidade, partindo da urbe
historica e chegando a cidade moderna. Tenta inseri-las numa estratégia de planeamento que
valorize os seus pontos fortes assim como reduza as areas degradadas. Deste modo, a

reabilitacdo urbana tem um papel imprescindivel na sociedade atual.
De acordo com Jean Pelletier e Charles Delfante:

“A caracteristica mais importante da cidade, ¢ a de apresentar um leque minimo de
funcBes. Podem existir algumas mais importantes do que outras, mas existem sobretudo as
de caracter imprescindivel. Sdo as fun¢des de relages, isto €, as designadas como terciérias,

vocabulo suficientemente vago para ser comodo. A cidade, por definigdo é um lugar de troca

31 Caupers, J. (2016, p. 54). “Introducio ao Direito Administrativo” (12.2 ed). Lisboa: Ancora Editora.
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de todas as naturezas um local de prestacdo de servigos, quer a sua prépria populacdo, quer

a do exterior.%?”

Cada vez mais, a organizacdo da cidade tem em atencéo ndo s a existéncia de espacos
urbanos interessantes do ponto de vista econdmico, esteticamente bem conseguidos, mas
também que possam ser usufruidos com qualidade pela populacdo. Em paralelo, a tendéncia
de garantir uma participacgdo cada vez mais ativa da populagéo na atividade da administracao

contribui para alcancar estes objetivos.

A cidade de Ponta Delgada, principal centro econdmico e cultural da Regido Auténoma
dos Acores, desempenha um papel crucial na estruturacdo do sistema urbano da ilha de S&o
Miguel e ocupa uma posicao relevante ao nivel regional, procurando sempre competir, nos
mais diversos setores, com as principais cidades portuguesas, tendo, porém, sempre em conta
as suas especificidades. O seu papel de dinamizador de uma area de dimenséo significativa
a escala regional confere-lhe uma posicdo central enquanto polo de competitividade,
internacionalizacdo da ilha e, também, da Regido Auténoma. A qualidade patrimonial,
arquitetonica e paisagistica da cidade, e em particular do seu centro histérico, constituem
fatores de atratividade, contribuindo para um crescente numero de utilizadores e visitantes

provenientes de todo o mundo.

Varios destes atributos tém vindo a refletir-se em dindmicas urbanas associadas aos
municipes, ao turismo, a investigacdo, as atividades criativas e tecnoldgicas, a cultura e ao
lazer. Contudo, a vitalidade evidenciada em anos recentes nao permitiu, ainda, a superacéo
de desafios importantes, por vezes decorrentes de tendéncias que persistem desde ha
décadas. Muitos destes desafios apresentam uma forte componente territorial. Ponta Delgada
confronta-se com a necessidade de reabilitar grande parte do seu tecido urbano, criando deste

modo condic¢des para a fixacdo de populacdo jovem e para a atracdo de novas empresas.

“No ambito da politica de ordenamento do territério o Municipio dispde de instrumentos
que permitem dar expresséo territorial a estratégica de desenvolvimento local, incentivando
modelos de atuagédo baseados na concertacéo entre iniciativa publica e iniciativa privada na

concretizacdo dos instrumentos de gestéo territorial.

32 Pelletier J. e Delfante C. (1997, p. 14). “Cidades e Urbanismo no Mundo”. Instituto Piaget.
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A prossecucao destes objetivos faz-se através da articulagéo das politicas sectoriais com
incidéncia local, definindo as regras para a transformacdao e a gestéo do territdrio, no respeito
pelos principios de sustentabilidade e solidariedade intergeracional, da utilizacdo racional
dos recursos naturais e culturais, da adequada ponderacdo dos interesses publicos e privados

e da garantia de equidade™3,
Como operacionalizar estas politicas? De acordo, com a mesma fonte:

“A estratégia de desenvolvimento local visa compatibilizar a competitividade
econdémica com a coesdo social e os principios da conservacgéo e valorizacdo ambientais e
assenta nas seguintes opcOes estratégicas: (i) o desenvolvimento econémico e a
competitividade; (ii) o refor¢co do papel da cidade como principal centro de comércio,
servicos, educacao e cultura do Arquipélago, assumindo o papel de plataforma logistica de
distribuicdo do Arquipélago (passageiros e mercadorias), o lancamento de novos produtos
turisticos e melhorar as condi¢fes da oferta turistica existente, assumindo o papel de
plataforma de distribuicdo e rececdo turistica e de dinamizacao do turismo regional; (iii) o
desenvolvimento de uma politica ativa de apoio ao tecido produtivo (terciario, secundario e
primario); (iv) a coesdo social através da criacdo de condi¢bes para um melhor acesso a
habitacgéo, a criagdo de condig¢des para o surgimento de mais emprego, nomeadamente fora
da area urbana de Ponta Delgada e a rentabilizacdo das estruturas e infraestruturas urbanas

promovendo a reabilitacio urbana”.3

3. Planos Urbanisticos da Cidade de Ponta Delgada:

Implementacao e Desafios

Os sistemas de planeamento e a regulacdo urbanistica integram temas que se revelam
importantes para este estudo, na medida em que o planeamento e a gestao urbana do territorio
municipal constituem uma das mais importantes competéncias do Poder Local. E nesse
ambito que se propbe abordar os instrumentos de ordenamento do territdério que se

apresentam como mais relevantes, seja na elaboracdo de planos municipais, seja no

33 CM Ponta Delgada / Ordenamento do territério (cm-pontadelgada.pt).
34 CM Ponta Delgada / Ordenamento do territério (cm-pontadelgada.pt).
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licenciamento das operagOes urbanisticas de edificacdo, ou ainda como promotores de

infraestruturas publicas® (rede viéria, espacos verdes e equipamentos coletivos).

A gestdo urbanistica ¢ o “conjunto de medidas e agdes em que se traduz a
implementacdo do processo de planeamento, nomeadamente dos planos urbanisticos e dos
seus programas de realizacdo. Sendo o processo de planeamento continuo e uno,
planeamento e gestdo sdo indissociaveis” (Lobo et al., 1996)%. Na auséncia de Plano de
Urbanizacéo (PU) e Plano de Pormenor (PP), a gestdo urbanistica é garantida pelos Planos
Diretores Municipais (PDM) que se “constituem como a base do licenciamento da iniciativa

dos particulares” (Pereira, 2011).

O sistema de gestdo territorial em vigor em Portugal assenta em dois pilares
fundamentais: a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e Urbanismo
(LBPOTU)%®, Lei n.° 48/1998, de 6 de agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de
Agosto, que define “os grandes principios e linhas de for¢a estruturais da regulamentagao
juridica do ordenamento do territorio ¢ do urbanismo” e o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT)®°, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio
com as posteriores alteracdes, que define o regime de coordenagdo dos ambitos do sistema
de gestdo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovacéo,

execucdo e avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial (Nascimento, 2012).

Importa referir que os objetivos do primeiro RJIGT ndo foram plenamente
alcancados a nivel municipal. Isto porque “o PDM ganhou caracter obrigatorio, mas a data
de aprovacdo da Lei de Bases a totalidade dos municipios tinham o seu plano ja aprovado
ou em fase final de aprovacdo (na sequéncia do Decreto-Lei 69/90, de 2 de marco, que

instituiu os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, entre 0s quais se inclui o

% Por infraestrutura publica entende-se todo o espaco publico, de circulagdo e de estar, pedonal e
automovel; inclui vias, pragas, estacionamento, espagos livres e verdes; as redes de agua, esgotos domésticos
e pluviais, energia elétrica e iluminagdo publica, gés e telefone, recolha de lixo; os equipamentos coletivos de
educacdo, desporto, sadde, cultura, seguranca social, prote¢do civil e lazer (Carvalho, 2003).

% Lobo, M. C., et al. (p. 121) - Normas Urbanisticas: Principios e Conceitos Fundamentais (Vol. 1).
Universidade Técnica de Lishoa/DGOTDU, 1996. ISBN 9728139012.

37 Pereira, M. (p. 139) (2011) Documentacdo de apoio a disciplina de Ordenamento do Territorio.
Universidade Nova de Lisboa - FCSH, 2011.

3 |ei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo - Lei n.° 48/98 - Diario da
Republica n.° 184/1998, Série I-A de 1998-08-11| DRE.

39 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - Decreto-Lei n.° 80/2015 - Didrio da
Republica n.° 93/2015, Série | de 2015-05-14| DRE.

40 Nascimento, P. A. V. - Dindmicas de Transformacéo de Uso e Ocupagéo do Solo Rural: Construcédo
de Indicadores de Monitorizacdo. Universidade Nova de Lisboa - FCSH, 2012. Tese de Mestrado.
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PDM), tendo remetido a sua adaptagdo ao novo quadro para a revisdo. O passar dos anos
mostrou duas consequéncias, ambas negativas: (i) elevado numero de municipios manteve o
PDM eficaz para la4 do seu horizonte previsto (10 anos); (ii) a maior parte dos municipios
que iniciaram 0s processos de revisao viram 0s mesmos arrastar-se ao longo dos anos, sendo
ainda escassos aqueles que a concluiram ou aprovaram™*!. Mais a frente, vamos constatar

que o PDM de Ponta Delgada néo ¢ atualizado desde 2007.

Pode-se entdo concluir que “apesar do carater inovador do quadro legal aprovado em
1998/99, uma reflexd@o retrospetiva sobre os mais de 15 anos da sua pratica mostra: (i) uma
diferencga acentuada entre o corpo da lei e a pratica administrativa; (ii) a atencao esta dirigida
para a elaboracdo do plano, continuando a monitorizagcdo da sua gestdo tendencialmente
reativa e apostada na verificacdo de conformidades; (iii) uma gestdo do territorio enredada
em procedimentos complexos e nem sempre claros, mais focada com o seu cumprimento do
que nos resultados e seus impactes nos territorios e nas comunidades residentes; (iv) uma
generalizada falta de cultura de planeamento, pois o enfoque permanece no plano e ndo no
processo (isto é, na operacionalizacdo do plano e nas condi¢bes que a propiciam; na sua
monitorizacdo e avaliacdo; na sua revisao em tempo Util, perante contextos politicos e
socioecondémicos instaveis, que tornam as solugdes de planeamento precocemente obsoletas,
mas que sdo mantidas em vigor, por vezes induzindo em problemas novos — ou

reconfigurando os existentes — no(s) territorio(s)**2.

Foi atendendo a este cenario que em 2015 se procedeu a elaboracdo de um novo

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Com a entrada em vigor do Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do
Territorio* (PNPOT)* (Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro) e estando o pais com as regides
abrangidas pelos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT)*, alguns dos

quais ja aprovados, outros em fase avancada de elaboracdo, a ratificacdo dos Planos

41 QOliveira, L. P. de L. C. de. Direito do Urbanismo: sumarios desenvolvidos, Leiria/ESTG, policopiado,
2021. No mesmo sentido, podemos analisar: Pereira, M. (2016).

42 Pereira, M. (2016: 53 e 54). No mesmo sentido, Oliveira 2021.

43 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério - | DRE.

4O primeiro PNPOT (Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, retificada pelas Declaragdes de Retificagdo
n.. 80-A/2007, de 7 de Setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de Novembro) deu lugar a primeira revisdo do
PNPOT — Lei n.° 99/2019 publicada no Diario da Republica n.° 170/2019, Série | de 5 de setembro. O PNPOT
| PNPOT (dgterritorio.gov.pt)

4% Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opgodes
estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de desenvolvimento local,
constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do territdrio
(DGOTDU, 2005).
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Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT)* pelo Governo passa a ter um caracter
excecional, implicando uma maior autonomia, mas também uma maior responsabilidade
para 0s municipios (Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro com as alteragdes do
Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro). Isto implica também, que as autarquias
deverdo assegurar uma resposta mais eficiente aos desafios que se colocam em matéria de

ordenamento do territdrio (Gongalves, 2011)*’.

Os Planos Urbanisticos baseiam-se nos planos municipais de ordenamento do
territério, que estabelecem o regime de uso do solo. Estes planos, aprovados pelos
municipios, definem modelos de evolugdo da ocupagdo humana, parédmetros de
aproveitamento do solo e da organizacéo de redes e sistemas urbanos, garantindo a qualidade

ambiental.

Na presente dissertacdo vamos abordar, essencialmente, o Plano Diretor Municipal
(PDM), o Plano de Pormenor (PP) e o Plano de Urbanizacdo (PU) da cidade de Ponta
Delgada.

3.1.  Plano Diretor Municipal

Um plano da cidade deve estabelecer um modelo de organizagdo territorial,
desenhando os seus elementos estruturantes e identificando/delimitando cada uma das partes
do espaco urbano. Por outro lado, também deve definir regras genéricas fundiérias,
financeiras e processuais, identificar projetos estratégicos e avangar com programas e

sugestdes metodoldgicas para a respetiva execucao.

De acordo com Raquel Carvalho, “o procedimento de execugdo de PDM (em particular)

é um procedimento complexo, regido pela LBPSOTU e pelo RIIGT”*,

“Em sintese, segundo Alves Correia*® podemos afirmar que: (i) o territério do municipio

sO estad integralmente planificado se existir um PDM e varios planos de pormenor e de

4% Os PMOT sdo instrumentos de planeamento territorial que estabelecem o regime e uso do solo,
definindo modelos de evolucdo previsiveis da ocupacdo humana e da organizagdo de rede e sistemas urbanos.
Os PMOT variam ndo sé segundo a area de intervencdo, mas especialmente segundo a escala de intervencao
(DGOTDU, 2005).

47 Gongalves, J. (pagina 13) - PDM no século XXI. Cadernos Curso de Doutoramento em Geografia.
Universidade Porto - FLUP, 2011. Disponivel em http:/ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/9127.pdf.

4 Carvalho, R. “Introdugdo ao Direito do Urbanismo”. Universidade Catolica Editora Porto, 2017 —
pag. 85.
49 Correia, F. A. “Manual de Direito do Urbanismo”. Volume 11, cit., pag. 53 e seguintes.
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urbanizacédo; contudo, s6 o PDM é que é de elaboragdo obrigatoria (artigo 95.°, n.° 4 do
RJIGT: “o plano diretor municipal é de elaboracdo obrigatoria”), o que significa que pode
existir uma execucéo direta do mesmo; (ii) cabe ao municipio a coordenacédo e programacao
da execucdo de tais planos; (iii) o PDM deve definir unidades operativas de planeamento e

gestdo”™,

Segundo a CRP®!, o urbanismo e o ordenamento do territério constituem tarefas
fundamentais do Estado no exercicio da sua funcao publica: de acordo com o seu artigo 9.°,
o Estado deve assegurar um correto ordenamento e promover o desenvolvimento

harmonioso do territorio (Nascimento, 2012).

Nos termos do artigo 38.°n.° 1 da LBPSOTU, os instrumentos de gest&o territorial, como
ja vimos, classificam-se agora em programas e planos: (i) “Programas, que estabelecem o
quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes programaticas ou
definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar em cada nivel de
planeamento; (ii) Planos, que estabelecem opc¢des e acbes concretas em matéria de

planeamento e organizagio do territério bem como definem o uso do solo”2.

Na préatica, atualmente, o ordenamento territorial em Portugal é concebido e
operacionalizado dominantemente & escala municipal. “Os programas territoriais vinculam
as entidades publicas. Os planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal vinculam

as entidades publicas e ainda, direta e imediatamente, os particulares.”

O PDM, com assento legislativo no artigo 95.° do Regime de Desenvolvimento da Lei
de Bases da Politica Publica de Solos de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo®*, é um
instrumento fundamental na gestdo do territério municipal. “O PDM define o quadro
estratégico de desenvolvimento territorial do municipio, sendo o instrumento de referéncia

para a elaboragdo dos demais planos municipais”.>®

O PDM é constituido pelos seguintes documentos: (i) regulamento — que constitui

0 elemento normativo do PDM e que estabelece as regras e parametros aplicaveis a

50 Carvalho, R. “Introducdo ao Direito do Urbanismo”. Universidade Catolica Editora Porto, 2017 —
pag. 85 e 86.

51 Decreto de Aprovacdo da Constituicdo - Diario da Republica n.° 86/1976, Série | de 1976-04-10| DRE

52 Cfr. O disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 38.° da LBPSOTU.

53 Carvalho, R. “Introducdo ao Direito do Urbanismo”. Universidade Catolica Editora Porto, 2017 —
pag. 59.

% Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

55 Carvalho, R. “Introducio ao Direito do Urbanismo”. Universidade Catélica Editora Porto, 2017 —
pag. 85 e 86.
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ocupacdo, uso e transformacdo do solo, vinculando as entidades publicas e ainda, direta e
imediatamente, os particulares; (ii) planta de ordenamento — que representa 0 modelo de
organizacao espacial do territorio municipal; (iii) planta de condicionantes — que identifica
as serviddes administrativas e as restricbes de utilidade publica em vigor que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do

solo.

O PDM é, também, integrado por: (iv) relatorio — que explicita a estratégia e o
modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os objetivos estratégicos e as opcdes de
base territorial adotadas para o modelo de organizacédo espacial; (v) relatério ambiental —
no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente,
resultantes da aplicacdo do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e
0 ambito de aplicacdo territorial respetivos; (vi) programa de execug¢do — contendo,
designadamente, as disposi¢des sobre a execucdo das intervencdes prioritarias do Estado e
do municipio, previstas a curto e médio prazo, e o enquadramento das intervencdes do

Estado e as intervencdes municipais previstas a longo prazo.

O plano em questéo é, ainda, complementado pelos seguintes elementos: (vii) planta
de enquadramento regional; (viii) planta da situacdo existente com a ocupagédo do solo;
planta e relatrio com a indicacdo dos compromissos urbanisticos existentes; mapa de ruido;
participacOes recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatorio de ponderacéo; e,

finalmente, ficha dos dados estatisticos.

De acordo com Fernanda Paula Oliveira, “é possivel um PDM integrar uma norma
sobre acertos entre categorias de espaco a ser aferida em sede de gestdo urbanistica, e até
pode integrar outras normas que, sem fechar a solucdo, permitem que a mesma seja aferida
em sede de aplicacdo do plano. Isto para que, as normas de um PDM possam ter um contetido
relativamente impreciso que confira margem de discricionariedade a Administracéo Publica
na sua aplicagdo. Os PDM’s devem, em funcao da sua natureza simultaneamente estratégica
e regulamentar, ser suficientemente concretos para definir as normas aplicaveis, mas
suficientemente abertos para adequar a realidade que eles captam a uma escala muito distante

do territorio”®.

% Qliveira, F. P. “Direito do Urbanismo: Perguntas de bolso, respostas de algibeira”. Almedina — 2017,
pag. 187.
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“Alias, uma das grandes criticas feitas aos PDM’s de primeira geracdo foi,
precisamente, a de estes se terem apresentando como documentos que tudo pretendiam

regular e definir, esquecendo o caracter essencialmente estratégico que devem ter.”>’

3.1.1. PDM de Ponta Delgada

O Plano Diretor Municipal € o mais importante instrumento orientador do
desenvolvimento estratégico do concelho de Ponta Delgada. Estd em vigor desde 2001,
embora ja revisto, e, em geral, correspondeu as necessidades entdo identificadas de gestdo
integrada do nosso territorio. Contudo, os ultimos anos introduziram importantes alteracdes
sociais, politicas e econdmicas nos desafios quotidianos da populacdo de Ponta Delgada.
Importa agora rever e atualizar o Plano Diretor Municipal®® e os elementos que o constituem
para melhor corresponder as novas necessidades e ambicdes de Ponta Delgada. Esta,
atualmente, desencadeado o processo de revisdo do PDM®°, que sera tanto mais proveitoso
para o futuro quanto mais participado no presente.

1
\
|

Figura 2: Plano Diretor Municipal - Planta de Ordenamento

57 Oliveira, F. P. “Direito do Urbanismo: Perguntas de bolso, respostas de algibeira”. Almedina — 2017,
pag. 189.

%8 Para consultar o PDM atual de Ponta Delgada, veja-se Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2007,
Diéario da Republica, 1.2 série — N.° 155 — 13 de agosto de 2007. O plano consagrado através deste Decreto,
é que estard na base da revisao do novo
PDM.REVIS_O DO _PLANO_DIRECTOR_MUNICIPAL_DE_PONTA DELGADA pdf (cm-
pontadelgada.pt).

% Noticia da revisio do PDM de Ponta Delgada, CM Ponta Delgada / Revisdo do Plano Diretor
Municipal (cm-pontadelgada.pt).
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Figura 3: Plano Diretor Municipal — Planta de Condicionantes — Reserva Ecoldgica

Até finais do séc. XX o municipio de Ponta Delgada ndo tinha de qualquer tipo de
plano urbanistico. Varios foram sendo solicitados, mas nunca foram aprovados, apenas
servindo como base para um futuro plano. Outrora Ponta Delgada dispunha somente de um
plano viario no qual se procurava corrigir as vias existentes e propor a abertura de novas
vias. Porém, esse plano elaborado pelo Arquiteto Gomes de Menezes vigorou durante pouco
tempo, entre 1985 e 1998.

Posteriormente, a partir das bases resultantes de esfor¢os anteriores ao referido plano
viario, 0 Governo Regional dos Acores, em 1998, desenvolveu em parceria com a Camara

Municipal de Ponta Delgada um Plano Geral de Urbanizacéo e Areas Envolventes.

Assim sendo, o primeiro Plano Diretor Municipal de Ponta Delgada surge apenas no
ano de 2001, amparando-se em parte no Plano Geral de Urbanizacéo e Areas Envolventes,

ou seja, 0 PDM procurou uma articulacdo com o Plano Geral que vigorava na cidade.

No ano de 2007, efetuou-se a primeira revisdo do Plano Diretor Municipal de 2001
e nesse momento foi revogada a maior parte do Plano Geral de Urbanizacdo e Areas

Envolventes, do qual se aproveitaram, apenas, alguns artigos de defini¢des gerais.

Ao longo da sua vigéncia, o PDM foi alvo de quatro suspensdes parciais, trés por
iniciativa do Governo Regional - nomeadamente pelo Decreto Regulamentar Regional

12/2011/A de 2 de junho para a construcdo do Eco Parque de S&o Miguel; pelo Decreto
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Regulamentar Regional 8/2012/A de 20 de fevereiro, que foi alterado pelo Decreto
Regulamentar Regional 8/2014/A de 3 de junho, para a construcdo do Entreposto Frigorifico
e em 2018 para a Calheta de Péro de Teive, para uma alteracdo ao n.° de pisos nas Galerias
da Calheta. Por iniciativa da Camara Municipal de Ponta Delgada procedeu-se a suspensédo
parcial do PDM para as areas definidas no plano para habitagéo social e para a a&rea maxima
das instalagGes de apoio agricola, pelo Aviso 7617/2012/A, de 31 de maio.

Consideram-se relevantes as alteracOes legislativas ocorridas no periodo de vigéncia
do PDM, nomeadamente a Lei de Bases Gerais da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismos (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio), 0 novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto Lei n.° 80/2015, de 14 de maio) e o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial dos Acores (Decreto Legislativo Regional
35/2012/A, de 16 de agosto), que vieram introduzir alteracdes significativas no
enquadramento nacional e regional do ordenamento do territdrio e muito especificamente
nos PDM.

Sob a égide do Plano Diretor Municipal de Ponta Delgada, encontramos o Plano
Regional de Ordenamento do Territdério dos Acores criado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2010/A, de 12 de agosto, o Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Feteiras/Fenais da Luz/Lomba de S&o Pedro criado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
6/2005/A, de 17 de fevereiro, o Plano de Ordenamento da Orla Costeira Feteiras/Lomba de
Séo Pedro criado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2007/A, de 5 de dezembro, o
Plano de Ordenamento da Bacia Hidrografica da Lagoa das Sete Cidades desenvolvido pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2019/A, de 4 de abril, o Parque Natural de Ilha de S&o
Miguel®® e o Plano de Pormenor da Canada dos Valados (Declaragio n.° 1/2004/A [2.2 Série],
de 31 de agosto) parcialmente suspenso (Aviso n.° 4988/2012, 2.2 Série).

Decorridos mais de dez anos desde a entrada em vigor do PDM de Ponta Delgada,
penso ser possivel considerar que, na sua generalidade, o plano respondeu favoravelmente
as solicitagcdes encontradas. Todavia, atendendo a evolucdo do municipio pelas alteragdes
supramencionadas e por uma profunda transformagdo econémico-social que decorreu da
crise econdmica que o pais atravessou e mais recentemente com a pandemia de COVID 19,

bem como pela alteracdo do modelo de transportes aéreos para a ilha de Sdo Miguel que veio

60 Parque Natural da llha de Sdo Miguel (azores.gov.pt).
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impulsionar o turismo, o PDM carece de uma revisao por forma a que possa continuar a

cumprir 0s objetivos e a ultrapassar os desafios que 0 municipio enfrenta.

Para obter esclarecimentos complementares, articulando a analise da documentacéo
com a aplicacdo pratica destes instrumentos de gestdo territorial, entrevistei 0 Arquiteto
Albano Sousa, Diretor do Departamento de Planeamento e Urbanismo da Camara Municipal
de Ponta Delgada, e o Dr. Luis Garcia no dia 8 de fevereiro de 2022. Dai resultou ser possivel
concluir, desde logo, que do Plano Geral de Urbanizagdo e Areas Envolventes se aproveitam,
algumas definicdes basicas consagradas no PDM em vigor. Do PDM de 2007 para 0 novo
PDM, a grande alteracdo serd a diferenciacdo de solo urbano e solo rastico. O solo
urbanizavel destina-se sobretudo a edificacBes, a grandes areas em que se espera que
desenvolva a malha urbana futura da cidade. E imprescindivel existir interesse urbanistico
para prever a programacao urbanistica de determinado local, sendo que na falta de planos de
urbanizagdo ou de planos de pormenor, admitem-se operagdes de loteamento ou de
construcao nas condigdes do artigo 154.° do PDM de 20076,

No ano de 2020, em altura de balanco, constatou-se que muitas areas que podiam ser
programas a nivel urbano, ndo o foram. Tornando-se areas rurais novamente. O diploma tem

a especificidade, que solo rural pode passar a urbano e vice-versa.

Segundo Fernanda Paula Oliveira, “a questdo prende-se com o artigo 8.° do Decreto
Regulamentar n.° 11/2009, sobre a reclassificacdo do solo urbano como solo rural e sobre a
eventual obrigacdo para a camara municipal proceder, em sede de revisao, a reclassificacdo
do solo urbano como rural, caso se verifique a falta de programacdo das areas ndo
urbanizadas integradas no perimetro urbano ou a sua ndo execucao no prazo definido para a

execugdo do plano.”%?

61 Artigo 154.° PDM - Operag@es individuais de loteamento ou construcdo em areas abrangidas pelas
UOPG. 1) Na falta dos planos de urbanizacéo ou dos planos de pormenor referidos na seccdo anterior, admitem-
se operacdes de loteamento ou de construcdo nas seguintes condi¢Ges cumulativas: a) Em terrenos confinantes
com éareas urbanizadas; b) Em terrenos com dimenséo inferior a 1 ha; ¢) Quando os terrenos forem diretamente
servidos por infra -estruturas, nomeadamente vias pavimentadas, rede de abastecimento de agua e rede de
esgotos; d) Quando a estrutura viaria se encontrar prevista na planta de ordenamento; €) Quando a ocupagao
proposta ndo inviabilize a posterior urbanizacdo da restante &rea de expansdo. 2) Na falta de planos de
urbanizacdo ou de pormenor, o licenciamento ou autorizagao de operagdes urbanisticas que ndo se enquadrem
no disposto no nimero anterior depende da prévia delimitacdo de unidade de execugdo. 3) Nas operacBes de
loteamento ou reparcelamento e construcdo, os pardmetros a aplicar sdo os que decorrem da qualificacdo do
solo e respetivos indicadores propostos no PDM. 4) Na UOPG 26, até a entrada em vigor do Plano de Pormenor,
aplica -se o disposto no n.° 3 do artigo 4.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2005/A, de 16 de fevereiro.

82 Oliveira, F. P. “Direito do Urbanismo: perguntas de bolso, respostas de algibeira”. Almedina — 2017,
pagina 194.
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Em reunido de Camara a 14 de outubro de 2020, foi deliberado dar-se inicio do
processo de revisdo do PDM de Ponta Delgada, nos termos do disposto non.° 1 e n.° 2, do
artigo 90.° e no n.° 2 do artigo 92.°, ambos do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A,
de 16 de agosto.

Na opinido do Vereador Marco Resendes, que entrevistei no dia 2 de dezembro de
2021, as principais dificuldades para a implementacdo de um novo PDM baseiam-se,
sobretudo, nas alteracGes climaticas, visto que ndo sdo mensuraveis de modo a concretizar

uma previsao da sua evolucéo.

Discutimos, também, sobre a importancia de um Plano de Salvaguarda de Ponta
Delgada que ainda ndo se encontra disponivel, mas ird ter como objetivo uma condensacdo
dos transportes, da cidade de Ponta Delgada conforme desenvolverei no caso de estudo da

Praca Gongalo Velho Cabral.

O PDM que entrara em vigor na cidade de Ponta Delgada ird ser um PDM de nova
geragdo, um PDM mais lato, de maior dimensé&o e, além disso, ensaiar-se-a uma tentativa de

simplificacdo do plano em questéo.

3.2. Plano de Pormenor

O Plano de Pormenor consagrado no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio®, desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupacdo de qualquer area do
territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantacdo das infraestruturas e o
desenho dos espacos de utilizagdo coletiva, a implantagéo, a volumetria e as regras para a
edificacdo e a disciplina da sua integracdo na paisagem, a localizacdo e a inser¢do urbanistica
dos equipamentos de utilizacdo coletiva e a organizacdo espacial das demais atividades de
interesse geral. O PP abrange é&reas continuas do territério municipal, que podem
corresponder a uma unidade ou subunidade operativa de planeamento e gestdo ou a parte

delas (cf. artigo 101.° do referido diploma).

De acordo com o presente Decreto-Lei e segundo o seu artigo 102.°, o PP adota o

contetdo material apropriado as condicGes da area territorial a que respeita, aos objetivos e

83 Aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 380/99, de 22 de setembro.
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aos fundamentos técnicos previstos nos termos de referéncia e na deliberagcdo municipal que

determinou a sua elaboragéo.

“Os PP abrangem zonas ainda mais restritas do que as dos outros planos e contém
disposi¢cdes mais especificas e particularizadas do que as daqueles (artigo. 7.° do Decreto-
Lei n.° 560/1971 e artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 208/1982); as areas de desenvolvimento
urbano prioritario e areas de construcdo prioritaria, que se referem apenas a uma fracao do
territério do municipio (artigo 1.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 152/1982) e, ainda, 0s
planos de alinhamento, que se aplicam aos imoveis adjacentes a uma ou Varias ruas ou vias

de comunicagio”®,

A elaborac¢do do PP ¢é determinada por deliberacdo da Camara Municipal, sendo, de
seguida, aprovado pela Assembleia Municipal mediante proposta do Municipio em questéo.
“Este plano municipal vincula entidades publicas e ainda, direta e imediatamente, os

particulares”®°.

De acordo com o artigo 105.° “o plano de pormenor de reabilitacdo urbana abrange
solo urbano correspondente a totalidade ou a parte de: (i) centro historico delimitado em
plano diretor ou plano de urbanizacao eficaz; (ii) area de reabilitacdo urbana constituida nos
termos da lei. O conteldo e as finalidades do plano de pormenor de reabilitacdo urbana séo
definidos no regime juridico da reabilitagio urbana®.

“Normalmente um PP tem associado um programa de execugdo e de financiamento
que indiciam que o mesmo é para ser executado num determinado lapso temporal
normalmente inferior a 10 anos. No entanto, os PP permanecem em vigor na area sobre a
qual incidiram mesmo para além da sua concretizacdo, aplicando-se a todas as pretensdes
que ai ocorram™®’. Uma vez que as circunstancias subjacentes a elaborag&o do plano, podem

modificar-se, torna-se necessario proceder a sua revisao.

64 Correia, F. Al. “O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade”. Almedina — 2001, pag. 191 e 192.

8 Carvalho, R. “Introducdo ao Direito do Urbanismo”. Universidade Catolica Editora Porto, 2017 —
pag. 59.

% Artigo 105.° 0246902512.pdf (dre.pt).

87 Oliveira, F. P. “Direito do Urbanismo: perguntas de bolso, respostas de algibeira”. Almedina — 2017,
pag. 204.
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“Pode afirmar-se que este procedimento de dindmica ndo é adequado aos planos de
pormenor porque a revisdo implica uma reapreciacdo das opgdes estratégicas, sendo que se

esta aqui perante um plano operativo e ndo um plano estratégico.”

No concelho de Ponta Delgada, o PP em vigor abrange a Canada (arruamento rural)
dos Valados, atualmente denominada por Rua dos Valados.®® Designado abreviadamente por
Plano, elaborado de acordo com o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redacao
dada pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de dezembro, adaptado a Regido Auténoma dos
Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de maio com observancia
das diretrizes do Plano de Urbanizacdo de Ponta Delgada e Areas Envolventes (PUPD),
aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 37/2000/A, de 14 de dezembro, constitui
o instrumento definidor da organizacdo espacial e da gestdo urbanistica da area de

intervencao.

A érea de intervencdo em causa é delimitada a norte pelas duas frentes edificadas da
Rua de Amaro Dias, a sul pela Estrada Regional n.° 1 (ER 1) e a nascente e poente pelos
prédios contiguos a Canada dos Valados, seguindo a delimitacao estabelecida no PUPD para
a unidade operativa de planeamento — PP14.

Ao reunir com o Vereador Arquiteto Marco Resendes, chegamos a conclusao de que
a elaboracdo dos PP tem um custo muito elevado, o qual podera ndo compensar, pelo facto
de os prédios cadastrados terem dimensdes reduzidas. De acordo com o entrevistado, os PP
sdo mais compensatorios quando engquadrados em grandes opera¢des urbanisticas, como € o
caso da EXPO.

De acordo com o Arquiteto Albano Sousa, Diretor do Departamento de Planeamento
e Urbanismo da Cémara Municipal de Ponta Delgada, com quem, também, tive a

oportunidade de reunir, o PP dos Valados era dificilmente operacional e a expropriacdo’® ir

8 Qliveira, F. P. “Direito do Urbanismo: perguntas de bolso, respostas de algibeira”. Almedina — 2017,
pag. 204.

% Regulamento do Plano de Pormenor da Canada dos Valados, publicado em Diario da Republica, 1
Série N.° 205, de 31 de agosto de 2004.

70 «“A expropriacdo em sentido classico é uma restri¢io ao direito de propriedade, um ato de privagio,
de conteldo patrimonial, no qual se divisam dois momentos: um, privativo, em relagdo ao proprietario; um
segundo, apropriativo, por parte da Administracdo Publica. Trata-se de um procedimento de aquisi¢do de bens
com vista a realizagdo do interesse publico”. Carvalho, Raquel. “Introdug¢do ao Direito do Urbanismo”,
Universidade Catolica Editora Porto — 2017, pag. 97.
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ser sempre o Ultimo recurso. Assim sendo, procedeu-se a uma suspensao parcial’* do mesmo,
através do Aviso n.°4988/2012. O artigo 2.° do referido Aviso, indica-nos que esta suspensdo
incide sobre: (i) a definicdo dos lotes na area delimitada a norte do limite da Zona 2 da
Serviddo Aerondutica do Aeroporto Jodo Paulo II; (ii) o desenho urbano das parcelas
identificadas na planta; (iii) os artigos 105.%; 106.°; 107.°; 108.%; 109.°; 110.° do Capitulo VI
do Regulamento’ (disponivel em Anexo 1); (iv) quadro anexo I, ao Capitulo V do
Regulamento. Do Regulamento do Plano de Pormenor da Canada dos Valados, apenas

aproveitaram defini¢Ges genéricas, por exemplo, de alinhamentos, coberturas e volumes.

Figura 4: Planta do Plano de Pormenor (PP)

A suspensdo parcial do PP da Canada dos Valados ndo deve, porém, ser entendida,
como um passo no sentido de um afastamento definitivo desse instrumento, mas sim como

a aplicacao de acertos essenciais que visem garantir 0s seus objetivos gerais.

3.3.  Plano de Urbanizacao

O Plano de Urbanizagdo (PU)"® desenvolve e concretiza o PDM e estrutura a
ocupacdo do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagédo

L Suspensao Parcial do PP dos Valados, publicado em Diario da Republica, 2.2 Série, N.° 65 a 30 de

marc¢o de 2012.

72 Regulamento  do Plano de Pormenor da  Canada dos  Valados -
PLANO_DE_PORMENOR_VALADQOS.pdf (cm-pontadelgada.pt).

73 Plano de Urbanizagéo (PU) (ccdrc.pt).
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das politicas urbanas e definindo a localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos

coletivos principais.

“Os planos de urbanizacdo e de pormenor devem identificar os sistemas de
execucdo’ — alinea g) do art. 99.° e alinea i) do art. 102.° do RJIT; mas ha instrumentos de
gestdo territorial que sdo também instrumentos de execuc¢do, como os planos de pormenor

com efeitos registrais”’®,

O PU pode abranger: (i) qualquer area do territério do municipio incluida em
perimetro urbano por plano diretor municipal eficaz e, ainda, os solos rusticos
complementares de um ou mais perimetros urbanos que se revelem necessarios para
estabelecer uma intervencdo integrada de planeamento; (ii) outras areas do territorio
municipal que possam ser destinadas a usos e a fungdes urbanas, designadamente a
localizacdo de instalacBes ou parques industriais, logisticos ou de servicos ou a localizacdo

de empreendimentos turisticos e equipamentos e infraestruturas associados.

Nas sedes de concelho e nas areas urbanas com mais de 25 mil habitantes, o regime

do uso do solo deve ser previsto, preferencialmente, em plano de urbanizagdo municipal.

“O PU ¢ elaborado por deliberacido da Camara Municipal e aprovado pela
Assembleia Municipal através de uma proposta da respetiva CM. Este Plano vincula as

entidades publicas e ainda, direta e imediatamente, os particulares”76.

A Regido Auténoma dos Acores, atraveés do Decreto Regulamentar Regional n.°
37/2000/A7, aprovou em 24 de fevereiro de 2000, o Plano de Urbanizagéo de Ponta Delgada

e Areas Envolventes, do concelho de Ponta Delgada.

™ Qs sistemas de execucdo sdo 0s seguintes: sistema de iniciativa dos interessados (artigo 149.° do
RJIGT; sistema de cooperacao (artigo 150.° do RJIGT); sistema de imposi¢do administrativa (artigo 151.° do
RJIIGT).

5 Carvalho, R. “Introducdo ao Direito do Urbanismo”. Universidade Catolica Editora Porto, 2017 —
pag. 86.

76 Tramitagdo dos processos de elaboracao e aprovacéo de Planos de Urbanizagdo e Planos de Pormenor
— Normas de Procedimentos Ordenamento do Territorio, outubro 2019: OT_03_PUs_PPs_0Out2019 (ccdrc.pt).

" PLANO_DE_URBANIZA O _DE_PONTA DELGADA _E__REAS ENVOLVENTES.pdf (cm-
pontadelgada.pt)
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Numa das ocasides em que reuni com o Arquiteto Albano Sousa, chegamos a
concluséo de que o PU foi revogado pelo PDM no ano de 2007. Assim sendo, s6 vigoram

alguns conceitos que ndo foram revogadas nessa altura.

Aqui chegados, importa ressalvar que os planos urbanisticos que regem Ponta
Delgada estdo a ser revistos e esperam-se, consequentemente, alteracdes benéficas a cidade.
E esperado que, numa época em que as preocupacdes com as varias facetas da modernizacéo
administrativa bem como da simplificacdo e desburocratizacdo da atividade administrativa
assumem grande importancia, quer a Autarquia, quer o Governo Regional apostem numa
revisdo profunda dos planos urbanisticos. Isto com o objetivo de os tornar mais eficientes,

eficazes, desburocratizados, dialogantes e préximos dos cidad&os.
Isto porque:

“As cidades, antes de serem concretizadas, existiam como representagdes simbolicas,
por meio de discursos, imagens, desenhos, perspetivas e “blueprints’®”, que expressavam
um desejo e um sonho: aquele de transformar a cidade real em uma cidade ideal (Rama,
1996: 29)”'°.

4, Reabilitacdo Urbana na Cidade de Ponta

Delgada: um estudo a partir de casos concretos

“Ponta Delgada tem uma historia feita de gente destemida que assumiu uma vontade
inabaldvel de querer permanecer aqui, a meio do Atlantico Norte, enfrentando com
desassombro os condicionalismos impostos pela Natureza e inaugurando uma vivéncia que

se foi moldando ao longo dos séculos que é nossa. SO nossa!

Apresentamos um concelho com paisagens de suster a respiracdo, lugar de identidade
de pessoas que influenciam indelevelmente o seu tempo, ponto de reencontro da nossa

diaspora.

Significamos uma referéncia cultural em qualquer lado do mundo, dispondo de um

patrimonio material e imaterial impar.

8 Um plano de projeto ou outro desenho técnico.
" Rama, A. The Lettered City. Durham: University of Virginia Press, 1996.
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Constituimos o espaco privilegiado para a fixa¢do de muitas empresas que exercem
diversas atividades e queremos continuar a ser um centro atrativo para o investimento em

areas essenciais a0 n0sso Progresso.

Defendemos uma visdo descentralizada do poder com o objetivo de promover um

concelho mais desenvolvido, com melhor qualidade de vida e com maior justica social.

Temos a ambicéo de projetar Ponta Delgada para uma dimensdo de exceléncia em

todos os dominios que a identificam”,

Ponta Delgada, cidade a beira-mar, € considerada o centro econémico dos Agores e
da Ilha de Sdo Miguel. Elevada a cidade em 1546 no reinado de D. Jodo |1, Ponta Delgada
carateriza-se pelo seu centro histérico com ruas estreitas de calcada preta e branca, onde
abunda o comércio local tradicional. Apesar da sua arquitetura secular, mais recentemente
foram construidas e reabilitadas em redor do castro historico zonas de arquitetura moderna
que dinamizaram a vida na cidade (como por exemplo a construcdo das Portas do Mar, a

reabilitacdo da Galeria Fonseca Macedo e da Caetano Andrade, entre outras).

Ao longo de cinco seculos, Ponta Delgada transformou-se e foi palco de marcos
importantes da Historia portuguesa, patentes nos diversos museus que caracterizam a vida
cultural e histérica desta cidade, como por exemplo, 0 Museu Carlos Machado, Museu
Militar dos Acgores e a Casa-Museu Armando Cortes Rodrigues. Dispde, igualmente, de
varios equipamentos culturais, nomeadamente, o Centro Municipal de Cultura, e casas de
espetaculo como o Teatro Micaelense e o Coliseu Micaelense para potenciar as dinamicas

culturais acorianas.

Procurando constantemente alcancar um equilibrio harmonioso entre um importante
legado historico e cultural, e as exigéncias constantes e sempre renovadas com que se
defronta, enquanto capital da R.A.A., Ponta Delgada é a primeira entre 0s 19 municipios dos
Acores nas categorias Negdcios, Visitar e Viver®!,

8 CM Ponta Delgada / Mensagem do Presidente (cm-pontadelgada.pt).
81 CM Ponta Delgada / Camara Municipal Ponta Delgada (cm-pontadelgada.pt).
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A qualidade de vida, as preocupagdes urbanisticas, a seguranca, a diversidade de
escolhas dos cidaddos em mateéria de cultura, desporto, educagdo e bem-estar social orientam

a missao da Camara Municipal.

De acordo com o site do municipio, “Ponta Delgada é, assim, cabeca de um concelho
empreendedor que procura nao perder de vista o desenvolvimento integrado da cidade e das
suas freguesias, alicercado na sua identidade, cultura e tradicdes de cada uma delas, bem
como no legado comum que as une. Um concelho respeitador do ambiente, membro da
Associagdo Internacional das Cidades Educadoras e da Rede de Cidades Saudaveis,
inteligente, com ambicao e exceléncia para ser cada vez mais acolhedor e merecedor de se

viver’82,

A R.A.A corresponde ao arquipélago constituido por 9 ilhas, dividias entre 3 grupos
Antes de mais importa referir ou, espero eu, relembrar a composicdo da R.A.A. O
arquipélago dos Acores é constituido por nove ilhas divididas em trés grupos: Grupo
Ocidental (Corvo e Flores); Grupo Central (Faial, Graciosa, Pico, S&o Jorge e Terceira);

Grupo Oriental (Santa Maria e Sdo Miguel).

As nove ilhas do Arquipélago dos Acores sdo todas de origem vulcanica e encontram-
se em pleno atlantico norte, dispersas ao longo de uma faixa com cerca de 600 km de
extensdo de Santa Maria ao Corvo. Residem 246 772 pessoas (dados de 2011) neste territdrio
insular de 2 325 km?, que estd a uma distancia de 1 600 km do continente europeu e 2454

km do continente norte-americano (Canada).

Passando ao enquadramento de Sdo Miguel, é a maior ilha do arquipélago, com 62,1
quilémetros de comprimento e 15,8 quilometros de largura maxima. A area de 744,7 km?
alberga mais de metade da populacdo acoriana com o total de 137 856 habitantes, de acordo

com os Censos de 2011.

Todo o cenario da ilha é deslumbrante, sempre entre o azul e verde. Com o passar
dos anos, notou-se um intenso crescimento em S&o Miguel, através de todas as reabilitagdes
e requalificacOes feitas ao longo da ilha (é exemplo disso, a construgdo das SCUTS, de uma

autoestrada parcialmente reabilitada, construida e explorada segundo o modelo de

82 CM Ponta Delgada / Viver (cm-pontadelgada.pt).
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concesséo; a autoestrada tem uma extenséo de 89,7 km, de via dupla com duas faixas por
pista, projetada em trés eixos; o eixo sul liga o aeroporto ao sul da ilha; o eixo norte melhora
a ligacdo entre as duas principais cidades da ilha; finalmente, o eixo nordeste promove a

comunicacéo entre as populacdes menos desenvolvidas de Sdo Miguel).

Relativamente a estruturacdo da cidade de Ponta Delgada, podemos comecar por
dizer que se trata da capital econémica da R.A.A e a maior cidade desta Regio. E o maior

concelho e o que retine a maior diversidade de equipamentos.

O concelho de Ponta Delgada insere-se nas NUTS Il (R.A.A), é sede de um
municipio com 231,90km2 de area e com 68809 habitantes (dados dos Censos de 2011),
subdividido em 24 freguesias. O municipio é limitado a leste pelos municipios da Ribeira

Grande e da Lagoa e tem costa no oceano atlantico a norte, sul e oeste.
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Figura 5: Freguesias do Concelho de Ponta Delgada

Relativamente a populacdo residente, ao longo das ultimas décadas tem-se assistido

a um aumento que se tem manifestado de forma regular e evolutiva®,

83 Censos de 2011.
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De acordo com as informagdes constantes da revisdéo do PDM de Ponta Delgada,
atualmente em curso e segundo os esclarecimentos fornecidos na reunido do dia 11 de
fevereiro de 2022 com o Arg. Albano Sousa, é possivel afirmar que o concelho tem vindo a
registar um crescimento populacional positivo, sendo que as taxas de crescimento indicam

que é um concelho onde as pessoas se instalam e que tém acesso a boas condicdes de vida.

A R.A.A, é passivel de ser caracterizada como uma regido de cidades de pequena e
média dimensdo, verifica-se também nesta Regido uma clara assimetria entre as diferentes
ilhas e seus concelhos. No caso especifico da ilha de Sdo Miguel, o concelho de Ponta

Delgada também possui 0 mesmo registo.

4.1.  Conceito de Reabilitacdo Urbana

O presente capitulo enquadra-se no disposto no Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana (RJRU)®*, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela
Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

De acordo com 0 RJRU, uma érea de reabilitacdo urbana (ARU) ¢ uma “area
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia
dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos
urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condicbes
de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifigue uma intervencédo integrada,
através de uma operacdo de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em

plano de pormenor de reabilitacio urbana”® .

Designadamente, uma ARU pode abranger “areas e centros historicos, patrimonio

cultural imovel classificado ou em vias de classificacdo e respetivas zonas de protecéo, areas

urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas’®,

8 Para visualizar todo o diploma do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, aceder ao seguinte URL:
22 DL n.° 307/2009, de 23 de outubro (pgdlisboa.pt).

8 RJRU, artigo 2.°

8 RJRU, artigo 12.°
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O Programa Operacional Acores (2014-2020)8" consagra, no seu eixo® 6 (Ambiente
e Eficiéncia de Recursos), um objetivo especifico de melhoria da qualidade do ambiente
urbano dos Acgores (6.5.1), que resulta da mobilizacdo da prioridade de investimento (PI) do
novo quadro definido pela Comissdo Europeia — “Adogdo de medidas destinadas a melhorar
0 ambiente urbano, revitalizar cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas de reconverséo, a reduzir a polui¢cdo do ar e a promover

medidas de reducdo de ruido”.

“A estratégia neste dominio visa assegurar uma qualificacdo integrada dos espacos
urbanos das cidades e vilas dos Acores, suportada em parcerias solidas entre os residentes e
0s varios atores locais, focada em acOes de qualificacdo dos espacos urbanos centrais e das
frentes maritimas, que promovam a regeneracdo e revitalizacao urbana, de modo a melhorar
as perspetivas de negocio e de criacdo de emprego, e que valorizem o turismo e os produtos

locais, através da promog&o do patriménio natural e cultural dos centros urbanos”®°.

De acordo com a citagdo apresentada acima, o PO Acores 2020 determina que, estas
acOes devem ser enquadradas e legitimadas pela elaboracdo do Plano Integrado de
Regeneracdo Urbana Sustentavel (doravante PIRUS)®, da responsabilidade das autarquias
locais, incidente sobre os espagos urbanos inframunicipais das cidades e vilas agorianas,
designadamente centros histéricos, orla maritima e areas industriais abandonadas, integrados
em Areas de Reabilitacdo Urbana (doravante ARU), delimitadas de acordo com o
estabelecido no RJIRU.

Focando territorialmente na cidade de Ponta Delgada e, dentro desta, nas areas de
intervencdo correspondentes as ARU ja delimitadas (Centro Historico de Ponta Delgada,
Sdo Gongalo, Calheta, Santa Clara e Sdo Roque), visa potenciar a aplicacdo do

financiamento comunitério tendo por base uma estratégia de regeneracdo urbana que, na

87 Acores 2020» PO ACORES 2020 (azores.gov.pt).

8 O Programa Operacional Acores 2014-2020 consagra 12 eixos: | — Investigagéo, desenvolvimento
tecnolégico e inovacgdo; Il — Melhoria do acesso, utilizagdo e qualidade das TIC; 111 — Competitividade das
empresas da regido; 1V — Economia assente num baixo nivel de emissdes de carbono; V — Alterages climaticas,
prevengao e gestdo de riscos; VI — Ambiente e eficiéncia na utilizagéo de recursos; V11 — Transporte sustentavel
e principais infraestruturas da rede; VIII — Emprego e mobilidade laboral; 1X — Inclusdo social e combate &
pobreza; X — Educacdo e aprendizagem ao longo da vida; XI — Capacidade institucional e administracfes
publicas eficientes; XIl — Dotacdo especifica adicional para a regido ultraperiférica.

8 Ponta Delgada — Plano Integrado de Regeneracdo Urbana Sustentavel, para informacdes adicionais:
_REAS_DE_REABILITA__ O URBANA DO _CENTRO_HIST RICO_-

_S. GON_ALO__CALHETA SANTA CLARA _E_S. ROQUE.pdf

% Plano Integrado de Regeneracdo Urbana Sustentavel (PIRUS) — Angra do Heroismo | Camara
Municipal (angradoheroismo.pt). Na R.A.A a Unica ilha que ja concretizou o PIRUS foi a cidade de Angra do
Heroismo.
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continuidade do esforgo e dos investimentos encetados nos Gltimos anos, responda de uma
forma eficaz aos desafios que se colocam a este territorio, contribuindo para uma renovada

imagem, dimensdo e coesdo urbana de Ponta Delgada.

“Pretende-se, neste sentido, aprofundar uma visdo integrada de organizacdo e
funcionamento inteligente da cidade, que contribua para a superacdo de alguns problemas
relevantes como o despovoamento do seu nucleo central, o ndmero significativo de
habitacdes devolutas e em mau estado de conservacao, a falta de coesdo do tecido urbano, a
desqualificacdo de algumas zonas como Santa Clara, Calheta e Sdo Roque, os problemas
sociais, e a auséncia de estruturas em rede potenciadoras dos seus equipamentos,

infraestruturas e patriménio”®?,

A 00 Catoy Mot | S Gorgat ! Catis

Figura 6: Localizacdo das ARU na Cidade de Ponta Delgada

“A formalizacdo da delimitacdo de uma ARU e a definicdo do quadro de beneficios
fiscais associados sdo da competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara

Municipal®2.

O ato de aprovacdo da delimitacdo da area de reabilitacdo urbana serd publicado
através de Aviso na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado na pagina eletronica do
municipio. Simultaneamente ao envio para publicacdo do aviso referido, a Camara
Municipal remetera ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), por meios
eletronicos, o ato de aprovacgio da ARU®,

% ponta Delgada — Plano Integrado de Regeneragdo Urbana Sustentavel, para mais esclarecimentos
adicionais: _REAS DE_REABILITA_ O URBANA_DO_CENTRO_HIST RICO_-
_S. GON_ALO__CALHETA SANTA_CLARA _E_S. ROQUE.pdf.

%2 ponta Delgada — Plano Integrado de Regeneragdo Urbana Sustentavel, para mais esclarecimentos
adicionais: _REAS _DE_REABILITA_O_URBANA _DO_CENTRO_HIST_RICO_-
_S._ GON_ALO__CALHETA_SANTA CLARA_E_S. ROQUE.pdf.

% RJRU, artigo 13.°
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“A delimitacdo de uma ARU acarreta responsabilidades para o municipio, que séo
acrescidas quando, sobre ela, é promovida uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana (doravante
ORU) sistematica, como a que se preconiza para a ARU do Centro Historico/Séo
Gongcalo/Calheta. A aprovacdo da ORU Sistematica constitui causa de utilidade publica para
efeitos de imposicdo da obrigacéo de reabilitar e obras coercivas, demoligdo de edificios,
expropriacdo, venda e arrendamento forcados e constituicdo de serviddo. Para além de
conferir estes poderes acrescidos ao Municipio, a delimitacdo da ARU permite, aos
proprietarios e detentores de direitos sobre o patriménio edificado objeto das acbes de
reabilitacdo urbana, aceder a beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o

patriménio e a outros apoios a definir pelo municipio™®.

Esta delimitacdo da ARU do centro histérico, Sdo Gongalo e Calheta visa enquadrar
arealizacdo de uma ORU, de natureza sistematica. Tal operacao permitird promover, a curto-
médio prazo, a reabilitacdo fisica e funcional das componentes urbanas basicas, e,

consequentemente, estimular um processo de revitalizacdo socioeconémica do territorio.

“Elegem-se cinco objetivos estratégicos a prosseguir que, naturalmente, se
encontram, em maior ou menor grau, interligados entre si: (i) prosseguir com o processo de
valorizagdo do centro historico e da sua frente de mar, nas suas multiplas dimensdes; (ii)
aprofundar fisica e funcionalmente as relages intraurbanas; (iii) garantir a valorizacdo
funcional do territorio; (iv) reabilitar as areas urbanas degradadas e promover a inclusdo de
areas socialmente mais vulneraveis; (v) contribuir para o incremento da mobilidade urbana

sustentavel”®.

A meu ver e com base nos elementos em que presentemente exponho, admito que a
reabilitacdo no centro histérico de Ponta Delgada é bem conseguida, porém o programa
REVIVA, que iremos abordar de seguida, poderia ser mais utilizado em edificios publicos e

ndo s6 em habitacdes particulares.

% ponta Delgada — Plano Integrado de Regeneragdo Urbana Sustentavel, para mais esclarecimentos
adicionais: _REAS_DE_REABILITA__ O URBANA DO _CENTRO_HIST RICO -
_S. GON_ALO__CALHETA SANTA CLARA E_S. ROQUE.pdf.

% Ponta Delgada — Plano Integrado de Regeneragdo Urbana Sustentavel, para mais esclarecimentos
adicionais: _REAS_DE_REABILITA__ O_URBANA_DO_CENTRO_HIST_RICO_-
_S._GON_ALO__CALHETA__SANTA_CLARA_E_S. ROQUE.pdf.
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4.1.1. Programa REVIVA

O pilar essencial para a continua e progressiva reabilitacdo do Centro Histérico de
baseia-se no Programa de Revitalizacdo Econdmico e Social do Centro Histérico de Ponta
Delgada® (doravante REVIVA).

Desde o ano de 2008 que o REVIVA tem vindo a ajudar na reabilitacdo de dezenas de
edificios do centro histdrico de Ponta Delgada. O programa veio permitir a criacao, o regime
de excecdo e apoio a reabilitacdo urbana integrado. Grande parte dos edificios recuperados
no centro histérico de Ponta Delgada ao abrigo deste programa tiveram como destino o
comeércio, servigos, hotelaria, restauracdo e habitacdo. Podemos enumerar os seguintes
exemplos: recuperacdo de um edificio na Rua Hintze Ribeiro para habitacdo; recuperagédo
de uma habitacdo na Rua Pedro Homem para comércio e servicos; e, recuperacao de uma

habitacdo que permaneceu com o mesmo destino na Rua Carvalho Aradjo.

O REVIVA passou, assim, a definir, para 0s casos aos quais se aplica, um regime de e
apoio a reabilitacdo urbana, para além de concretizar a afetacdo funcional do regime de
incentivos fiscais indexados as disposicdes respeitantes as taxas municipais devidas no
ambito do Regulamento Municipal de Urbanizacdo, Edificacdo e Taxas do Municipio de
Ponta Delgada.

Refira-se a titulo complementar que em virtude das contingéncias da pandemia do
Covid, foi criado uma espécie de programa onde as taxas do municipio foram reduzidas em
30% ao longo do concelho de Ponta Delgada. Este programa s6 ndo abrangia as areas do
REVIVA por estas ja serem isentas de taxas.

As acdes de reabilitacdo urbana consistem no processo de transformacdo do solo
urbanizado, compreendendo a execucdo de obras de construcdo, reconstrucdo, alteracao,
ampliacdo, demolicdo e conservagdo de edificios, tal como definidas no regime juridico da
urbanizacéo e da edificagéo.

O objetivo € o de melhorar as condi¢des de uso dos edificios, bem como o conjunto
de operagdes urbanisticas, de loteamento e de obras de urbanizagdo que visem a recuperagdo
e reconversdo urbanistica de edificagdes na area do centro historico de Ponta Delgada e das
suas 24 freguesias. Isto porque em 2012 a CM de Ponta Delgada alargou o REVIVA aos

% CM Ponta Delgada / Programa REVIVA, para maiores desenvolvimentos veja-se (cm-
pontadelgada.pt).
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nacleos centrais das 24 freguesias do concelho visando incentivar a revitalizacdo e
recuperacdo de imdveis para fins habitacionais e comerciais. Trata-se de um apoio

especialmente destinado as empresas e aos particulares.

Com o REVIVA, sdo realizadas operacdes urbanisticas de reabilitacdo urbana,
integradas no programa e no ambito de loteamentos urbanos, de operagbes de impacto
semelhante a um loteamento ou outras opera¢des materiais de urbanizacao ou edificacao, as
quais ficam isentas das taxas devidas pela realizacdo, reforco e manutencdo de

infraestruturas urbanisticas.

Nesta imagem podemaos ver onde é que o Pograma REVIVA vai incidir relativamente

ao centro histdrico de Ponta Delgada.

Revna REVIVA
ARRIFES = 'm jeripanin = ¢ \\ FAIA DE BAIXO

'SAD SEBASTIAO |

B SAo\soSE e AN PR s S T e MR = o

Figura 7: Programa REVIVA de Ponta Delgada

Tanto a area de Santa Clara, S&o José, Sdo Sebastido e Sdo Pedro (identificadas na
imagem supra) sdo zonas bastante povoadas caracterizadas por habitagdes pequenas a

médias, sendo que verificamos a degradacdo da maioria.

Outro programa que de alguma forma se relaciona com a reabilitacdo sustentada do
centro histérico de Ponta Delgada prende-se com o combate as térmitas. O Governo
Regional dos Acgores implementou o Sistema de Certificagdo de Infestagdo por Térmitas

(SCIT)%. O SCIT é criado para assegurar a aplicagio e conformidade das inspecdes de bens

% Térmitas (SCIT) (azores.gov.pt).
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maoveis e imoveis no que respeita a determinacgdo da existéncia de infestacdo por térmitas,
certificar os processos e dos operadores de desinfestacdo dos edificios, identificar medidas
corretivas ou de reducdo de risco de infestacdo aplicaveis aos edificios e seu recheio e aos
materiais que o compdem e certificar como isentos de térmitas, madeiras e mobiliario ou
outros bens moveis contendo madeiras e seus derivados celuldsicos suscetiveis de ataque

por térmitas.

“Este programa de apoio estabelece medidas de controlo e combate a infestacdo por
térmitas e o regime juridico de concesséo de apoios financeiros a desinfestacao e a obras de

reparacéo de imoveis danificados pela infestagdo por térmitas™.

“Os apoios a conceder destinam-se exclusivamente a comparticipar as despesas que
sejam incorridas por proprietarios e usufrutuarios de edificios ou fragdes autbnomas de
edificios com a: (i) reparacdo ou reabilitacdo de edificios ou fracdes autdnomas de edificios,
quando afetados por infestacdo por térmitas; (ii) realizacdo de operacdes de certificacdo e de
desinfestacdo de edificios ou fragbes autdnomas de edificios com recurso a peritos

qualificados e operadores de desinfestacio certificados”®.

4.2. Andlise de caso 1: Praca Goncalo Velho Cabral

Segundo o arquiteto Francisco Quintanilha!®, um nome importante do urbanismo em
Sdo Miguel, a frente maritima de Ponta Delgada replicou, a uma escala regional, o Terreiro
do Paco, em Lisboa, com a praca Gongalo Velho Cabral apds as profundas mudancas que
sofreu na década de 1950. A partir de entdo, adotou uma estrutura mais regular, apostando
no monumentalismo do edificado, na valorizacdo de alguns elementos historicos
particularmente simbolicos (como por exemplo as Portas da Cidade, que foram
deslocalizadas e a igreja matriz). As solucBes, também estéticas, entdo implementadas
filiam-se facilmente nas praticas urbanisticas dos regimes ditatoriais e fascistas da época.
Assim sendo, essa parcela de Ponta Delgada tornou-se “num documento pétreo, posicionado

entre o ecletismo revivalista e um certo delirio monumentalista. Assim, a nova Praga surge

% Combate a infestagdo por térmitas - Diregdo Regional da Habitago - Portal (azores.gov.pt).

% Combate a infestacdo por térmitas - Direcdo Regional da Habitagdo - Portal (azores.gov.pt).
100 prestigiado arquiteto de Sdo Miguel, nos séculos passados.
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como um elemento atemporal, fruto de um modelo portugués de praga com maior carga

simbélica no séc. XVI1L,

Ainda segundo Filipe Sousa Cunha, “Manuel C. Teixeira faz a analise da Praga
portuguesa de frente para 0 mar, como elemento estruturante na organizacéo viaria da zona
baixa das cidades, permitindo uma articulacdo entre duas zonas distintas, geralmente com o
cruzamento de duas vias estruturantes, como sucede em vérias cidades portuguesas,

replicadas a partir do Terreiro do Pago”?,

Nos dias que correm, a nosso ver, ndo se tem conseguido retirar da Praga Gongalo
Velho todas as potencialidades que a mesma tem para oferecer aos que vivem em Ponta

Delgada, como procurei demonstrar infra.

Também na década de 1950, em articulagdo com a reconfiguracdo da PGVC, surgiu
um dos pontos fulcrais do centro historico de Ponta Delgada: a evolucdo da via litoral da
cidade. Esta evolucdo da atual avenida marginal também justificou que o conhecido

monumento regional Portas da Cidade (que data dos finais do séc. XVIII), inicialmente

colocado no Cais Velho, fosse transferido para o lugar que atualmente ocupa situado na
PGVC.

Figura 9: PGVC ANTES Figura 8: PGVC ATUAL

101 Cunha, F. S. (2016). “Valorizagio do Patriménio Edificado de Ponta Delgada: Estudo em torno da
memoria dos lugares” — pag. 68. Dissertacdo para obtencéo do Grau de Mestre em Patriménio, Museologia e
Desenvolvimento pela Universidade dos Acores — Departamento de Histéria, Filosofia e Ciéncias Sociais.

102 Cunha, F. S. (2016). “Valorizagdo do Patriménio Edificado de Ponta Delgada: Estudo em torno da
memoria dos lugares” — pag. 68. Dissertacdo para obtengdo do Grau de Mestre em Patriménio, Museologia e
Desenvolvimento pela Universidade dos Agores — Departamento de Historia, Filosofia e Ciéncias Sociais.
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Nas imagens supra conseguimos identificar a transferéncia do monumento, a antiga
marginal e o tipo de edificacBes que caracterizavam a zona. Esta mudanca € um bom
exemplo da técnica de renovacdo urbana, técnica hoje em dia caida em desuso, e em boa
parte substituida pela reabilitacdo. “A renovacdo urbana significa, de um modo geral, o
derrube de bairros antigos para abertura de novas ruas e construgdo de edificios mais
higiénicos e de melhor qualidade arquitetonica%,

O século XX foi caracterizado por novos ritmos e novos modos de viver, o que fez
com que parte da populacdo abandonasse o centro da cidade, em boa parte afetado a
atividades turisticas, e se dispersasse para outras freguesias limitrofes (como por exemplo as
freguesias de Santa Clara, Sdo Pedro e S&o José). Em consequéncia destes novos fluxos e
das exigéncias atuais, sdo precisamente essas freguesias as principais destinatarias do
programa REVIVA, a que ja nos referimos supra. Esta nova dindmica despertou para a
necessidade de se implementar medidas de acdo urgentes na cidade, designadamente
investimento em espacos publicos atraentes dedicados a quem os habita, quer estejam em

causa estruturas ja existentes, quer se trate de equipamentos a edificar.

Como preparar a cidade para o futuro? Como reconhecer, reforcar e traduzir a histéria
cultural de uma cidade, de acordo com as suas potencialidades, vivéncias, usos, herancas e

consequente relacdo fisica entre os intervenientes?

Esse foi um dos principais temas debatidos na reunido gue tive oportunidade de ter, na
Camara Municipal de Ponta Delgada — Departamento de Urbanismo, no transato dia 8 de
fevereiro, com o arquiteto Albano Sousa e o gedgrafo Luis Garcia. Assim sendo, 0s proximos
paragrafos refletirdo a visdo conjunta daqueles especialistas, a qual juntamos algumas

consideracBes pessoais.

O projeto de requalificacdo da PGVC, que procura dar resposta aquelas questdes,
propGe uma visdo humanizada e atual do coracdo da cidade, revendo 0S Seus espacos
publicos dedicados ao cidaddo, com base numa visdo contemporanea de uma estrutura
urbana planeada com qualidade, com mobilidade transversal, com sustentabilidade

ambiental e com eficiéncia energética.

A conservagdo do melhor que o passado nos legou e a incorporagdo do presente

exigiram a anélise do local, designadamente no que respeita a definicdo dos principais

103 Correia, F. A. “Manual de Direito do Urbanismo” Edi¢8es Almedina, 4.2 Edigéo, Volume 11, 2008,
— pag. 39.
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elementos fisicos que estruturam e moldam a zona de intervencdo e, paralelamente, o estudo
dindmico das formas urbanas, dos autores e dos processos responsaveis pela sua

transformacéo.

O fio condutor da abordagem a morfologia do centro historico de Ponta Delgada
surge ndo apenas como uma base tedrica, mas, sobretudo, na sua traducdo, em termos

praticos e atuais, enquanto componente definidor do vocabulario urbano proposto.

Mais acrescento que, inicialmente, foi elaborado um projeto pelo Atelier Backlar'%*

em abril de 2021, que englobava alteracGes a nivel mobiliario urbano, paisagistico, de
iluminacg&o e de circulagdo sustentavel. Tal previsdo iria trazer a Praga uma nova dindmica,
do que resultaria uma revitalizacdo de parte do centro histérico, permitiria uma vivéncia
mais permanente, estreita e acolhedora para os pedes, possibilitando que os eventos sejam
mais frequentes e com diferentes configuracdes, uma vez que a zona central da praca (livre)

passa a estar apoiada por novas zonas de suporte e descanso.

A proposta do projeto’® realizado pelo Atelier Backlar (imagem infra), a nivel do
mobiliario pretendia devolver a cidade aos cidaddos e visitantes, dentro da definicdo de
espaco publico de conforto de uma urbe para todos. O caracter social da proposta traduz-se
na relagdo entre o espaco continuo, de comunicacdo fisica e visual com a envolvente, com a
integracao de elementos pontuais de localizacdo do mobiliario urbano e de vegetacdo que,
de acordo com a sobreposicao de eixos, reforcam ambientes de dialogo entre os utilizadores.
Formalmente, este equipamento surge em continuidade fisica com o ritmo do padrdo e a sua
materialidade. Optou-se pela matéria-prima natural — o calcario (e ndo o basalto, por
questdes de conforto associado a inércia do material) e a madeira. “Prevé-se a integracao de
trés tipologias: (i) os bancos lineares, que se manifestam pela elevacdo de uma linha de
calcada; (ii) os bancos circulares, considerados “anfiteatros” integrados na topografia da

Praca; (iii) e os bancos semicirculares, situados junto as floreiras™%.

104 Arquitectura: Atelier Backlar: Carolina Augusta Teves de Oliveira Backlar e Jeremy Stewart
Backlar.

105 Reabilitagdo Praca Goncalo Velho e envolvente urbana - Ponta Delgada - Agores - YouTube.

106 Remissdo meméria descritiva ATE L | Erb ac k| ar Reabilitagdo da Praca Gongalo Velho e zona
envolvente - Sdo Sebastido - Ponta Delgada - PDF Download grétis (docplayer.com.br)
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Lé-se ainda na referida memoria descritiva, “inserido na geometria coincidente com
0 banco circular, esta prevista a instalagdo de um quiosque para servigos de cafetaria, com
esplanada, permitindo reforcar a centralidade econdémica da Praca, paralelamente a

componente de permanéncia e lazer, contrariando o atual ritmo de circulacao no local”.
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Figura 10: Proposta de Reabilitagdo da PGVC

No ramo paisagistico o projeto prevé a inclusao de elementos arboreos e visa ndo sé
proporcionar conforto aos utilizadores com bancos de jardim comodos, mas também
enquadrar os elementos arquitetonicos e reforgar o conjunto de vistas para as Portas da

Cidade e para a Igreja Matriz.

A selecdo das espécies arboreas também se tomou em conta: “foi cuidadosamente
escolhida uma arvore ja com sucesso comprovado na proximidade da area de intervencao —
Tilia Cordata. Estas arvores com grande valor ornamental, robustas e resistentes ao vento.
Sendo arvores de folha caduca proporcionardo a sombra desejada durante as épocas quentes
e a permeabilidade solar necessaria durante o inverno”. Uma das zonas em que ja existe e
podemos comprovar a sua durabilidade é no seguinte caso concreto Campo de S&o
Francisco. Em paralelo, “ao nivel arbustivo e herbaceo foram escolhidas espécies com valor
ornamental, de baixa manutencdo e muito resistentes as condicBes mais adversas do
local”%”. E quanto as arvores atualmente existentes ao redor da PGVC? Estas deveriam ser
transplantadas, “por ndo serem muito resistentes ao vento”, enquanto “apresentam um

desenvolvimento deficiente e estdo implantadas muito préximo das fachadas”.

107 Meméria descritiva atelier backlar.
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No que toca a iluminacdo, “propbe-se uma homogeneizacdo da tonalidade com
temperatura de cor prevista a 3000K e tecnologia sustentavel e eficiente LED. Em termos de
intensidade, aplicou-se uma estratégia que permite distinguir, de forma hierarquica, o
patrimonio edificado dos elementos secundarios. Por outro lado, a nivel de equipamentos, a
solugdo engloba 0 mesmo modelo de lanternas integradas no centro histdrico, focos de
pavimento e linhas LED ocultas”.

Na minha opinido, a iluminacdo da praca ndo a dignifica como deveria. A iluminagéo
poderia ser um ponto de atracdo, para quem passasse de relance ficasse com desejo e
motivagéo de |4 passar novamente e usufruir o espaco. E relevante, também, mencionar que
se pretendemos concretizar um ambiente urbano sustentavel, devera ser realizada a alteragdo

do tipo de iluminacdo, para luzes LED menos poluentes.

A maior alteracdo prevista neste projeto de requalificacao seria a nivel de circulacéo,
ou seja, em matéria de mobilidade. O objetivo estratégico é devolver o centro histérico a
comunidade ao sublinhar-se uma relacao obrigat6ria e harmoniosa entre 0 pedo e viaturas,
onde o condutor assume maior responsabilidade, enquanto observador. O acesso motorizado
previsto destina-se apenas a servicos de entregas, de cargas e descargas, a moradores, a

servigos de emergéncia e a utentes com mobilidade condicionada.

07 - Proposta

Figura 11: Proposta de Reabilitagdo da PGVC
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Em suma, este projeto de requalificagdo da PGVC pretendia que a cidade a assumisse
como lugar de encontro privilegiado para todos o0s que ai habitam e visitam, preservando e
potenciando o respetivo vocabulario urbano, estimulando as atividades comerciais e

promovendo a cultura e a heranga patrimonial da capital do arquipélago.

N&o obstante, o projeto em questéo foi elaborado durante o0 mandato da anterior
Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada, Dra. Maria José Lemos Duarte. O
mesmo ndo avancou e, atualmente, ja ndo esta em cima da mesa do atual executivo, que

pretende apostar numa diferente estratégia de requalificacdo daquela area da cidade.

Agquando da reunido que agendamos, algumas semanas antes das elei¢des autarquicas
a 14 de setembro de 2021, ja em fase de campanha, com o atual presidente da autarquia, Dr.
Pedro Nascimento Cabral, ao abordar a tematica da requalificacdo da Praca Goncalo Velho
Cabral, o candidato revelou ser o seu principal objetivo a libertagdo do transito e,
posteriormente, obter uma mobilidade no centro historico que fosse eficiente, eficaz e amiga
do ambiente.

Por outro lado, o arquiteto Albano Sousa, em reunido que com ele tivemos em X dia,
afirma que o projeto elaborado pelo Atelier Backlar durante o anterior mandato, seria a
solucdo mais adequada, porque respeitava o desenho urbano antigo. Porém, continuaré a ser
dificil atrair mais populacdo para o centro historico, visto que 0s servicos ao redor da praca
ndo sdo 0s essenciais e necessarios ao dia-a-dia dos municipes. No seu entender, seré dificil
uma praca sobreviver apenas com quiosques e concessionariosi®®. Em relagio aos eventos
de maior dimens&o'® que se poderdo realizar na praca, também n&o sdo certos (desde logo,
devido as condicGes meteoroldgicas da ilha), designadamente quanto a construcdo de
infraestruturas, aspetos logisticos e as proprias limitacdes a circulacdo automdvel no centro

historico.

Na opinido do vereador arquiteto Marco Resendes, que integra o atual executivo
camarario presidido por Pedro Nascimento Cabral, em reunido que com ele tivemos no dia
X, 0 projeto em causa ndo passa de um estudo lato. Afirma que ha uma falta de planeamento

e que a pracga necessita de uma nova dinadmica.

108 Iniciativa da CMPDL — quiosques / Atelier Baclar também propde a criagdo de quiosques e seus
concessionarios no projeto apresentado.

199 Desde logo, podemos identificar a conhecida “PDL White Ocean”, uma grande festividade de verdo
que decorre no coracdo de Ponta Delgada e é promovida pela Camara Municipal. Dispersos pelo centro da
cidade sdo montados palcos onde atuam mais de 150 artistas.
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Ressalvamos, ainda, 0 comentario construtivo de Carlos A. César, morador em Ponta
Delgada e estudioso da historia local, afirmando que nada vé naquele projeto. A seu ver, nao
existe nada vantajoso e/ou positivo, a ndo ser o impedimento da circulacdo de transito nas
laterais da praca. E acrescenta: “requalificar assenta, igualmente, em dar conta do nosso
passado historico aos presentes”. Na sua opinido, primeiramente, deu-se o dialogo com os
habitantes da cidade e s6 depois houve lugar ao planeamento, assim tornando-se impossivel
agradar aos municipes e desenvolver de modo harmonioso o centro historico. Uma ideia de
Carlos A. César com a qual concordamos plenamente, passaria por incorporar no desenho
do pavimento caracteristicas da nossa ilha (por exemplo, embarcac@es de capturo, cagarros)

demonstrando a muito profunda e antiga relacdo dos micaelenses com o mar.

Aproveitei ainda a ocasido para questionar “A nivel urbanistico e na perspetiva de
municipe, o que faz falta a cidade de Ponta Delgada?” Ao qual Carlos A. César respondeu —
“Na minha opinido o que falta na cidade de Ponta Delgada, e, principalmente, no centro
historico da mesma sdo equipamentos que deem conforto a quem visita ou utiliza. Verifica-
se uma falta de casas de banho (as que existem ndo possuem as condi¢fes necessarias ou,
por vezes, nem funcionam), equipamento mobiliario, um maior cuidado com a gestdo de
residuos e os locais apropriados para tal. Devem, ainda, ser criadas condigdes seguras para
a circulacio de pessoas. E imprescindivel, adaptar a cidade aos meios modernos e existentes,
ndo destruindo a arquitetura antiga. A requalificacdo ou reabilitacdo deve ter sempre em
conta 0 meio que rodeia, verifica-se o caso das luzes inseridas na Praca Gongalo Velho
Cabral”. Isto porque a iluminacdo daquele espaco da cidade é atualmente deficiente e ainda
ndo é LED.

O atual presidente da autarquia, Dr. Pedro Nascimento Cabral, assumiu a presidéncia
a 19 de outubro de 2021.

Uma das primeiras e principais medidas que implementou no seu mandato foram as
alteragOes ao transito durante a quadra festiva a 15 de dezembro de 2021*°. Estas medidas
consistiram na interdicéo e condicionamento da circulagdo de automoveis em determinadas
artérias, incindindo, principalmente, nas ruas do centro historico da cidade que rodeiam a
Praca Gongalo Velho Cabral. N&o obstante, a autarquia providenciou medidas adequadas
para o transporte dos municipes através de um “autocarro de Natal”, parques de

estacionamento cobertos e isencdo do pagamento de parquimetros. Todos 0s

110 CM Ponta Delgada / Alterag@es ao transito durante a quadra festiva (cm-pontadelgada.pt).
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estabelecimentos comerciais das ruas encerradas ao transito poderiam ocupar 0 espago
publico, sem necessidade de licenciamento ou pagamento de quaisquer taxas, desde que

fossem cumpridas as regras em vigor.

Vaérias foram os juizos dos municipes em relacdo a esta medida, uns de acordo e
agradados, por outro lado, outros em desacordo e desagradados face as alteraces. Porém, a
30 de dezembro de 2021 foi entregue uma peticédo a favor da manutencao das alteragcdes de

transito implementadas pela Autarquia de Ponta Delgada®*®.

A 4 de janeiro de 2022, e dando resposta aquela solicitacdo, a Camara Municipal de
Ponta Delgada decidiu manter em vigor as alteracdes ao transito implementadas durante a
quadra festiva no centro histdrico!'?, “com o objetivo de ir ao encontro de uma cidade

verdadeiramente sustentavel do ponto de vista ambiental, social e economico”.

Com as medidas tomadas anteriormente, verificou-se que, por exemplo, as taxas de
ocupacdo dos parques de estacionamento ndo atingiram a sua capacidade maxima. Nesse
sentido, as alteragdes ao transito permaneceram vigentes, visto que as solucdes apresentadas

ndo foram aproveitadas ao seu usufruto maximo.

Analisada a informacdo recolhida nas varias reuniées que mantivemos na Camara
Municipal de Ponta Delgada, assinalamos uma ambi¢c&o em promover uma cidade amiga do
ambiente, que ofereca uma boa qualidade de vida e bem-estar aos seus municipes, com
elevados padrdes de atratividade do centro historico para todos aqueles que optem por viver,

trabalhar ou visitar Ponta Delgada.

Para o presidente do municipio, importa fomentar padrGes de vida ativos e saudaveis,
através da promocdo da mobilidade sustentdvel e da criagdo de um ambiente urbano
qualificado, acessivel, verdadeiramente inclusivo, absolutamente centrado na melhoria da

qualidade de vida dos cidad&os.

Pedro Nascimento Cabral comunicou, neste sentido, aos municipes que a Camara
Municipal de Ponta Delgada vai promover o dialogo em parceria com a Sec¢do Regional
dos Acores da Ordem dos Arquitetos para o lancamento de um concurso de ideias destinado

a requalificacdo do espaco urbano, agora definitivamente condicionado.

111 CM Ponta Delgada / Peticdo a favor da manutencdo das alterages de transito implementadas pela
Céamara Municipal de Ponta Delgada (cm-pontadelgada.pt).

112 CM Ponta Delgada / Camara Municipal de Ponta Delgada decide manter em vigor alteragdes ao
transito no centro histérico da cidade (cm-pontadelgada.pt).
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Segundo nota informativa divulgada pelo municipio no seu site no dia 4 de janeiro
de 2022, para o presidente da Camara, “a Autarquia manifesta-se ‘absolutamente convicta’
que este € o ‘caminho que temos de seguir’ para alcancarmos uma cidade com elevados
padrdes de qualidade de vida para quem nela vive e trabalha, atrativa para quem nos visita e

competitiva para quem aqui quer investir”.!*?

Para além das alteragdes ao transito, a CM tem em vigor o programa municipal de
apoio a reabilitacdo urbana REVIVA e vai apostar num plano estratégico para garantir o

desenvolvimento de Ponta Delgada, sobretudo na area do apoio a habitacdo e ao comércio.

A 11 de janeiro de 2022, a Camara Municipal de Ponta Delgada, em parceria com a
Seccdo Regional dos Acores da Ordem dos Arquitetos, anunciou o langamento de um
concurso de ideias para o projeto de requalificacdo do centro histérico da cidade!!.
A garantia foi dada pelo presidente da autarquia, na sequéncia de uma reunido com o
presidente da Seccdo Regional dos Acores da Ordem dos Arquitetos, Nuno Costa, e o vogal
Filipe Mota, na qual interveio ainda o vereador arquiteto Marco Resendes.

Na sequéncia da reunido, foi dada a nota de que, numa primeira fase, havera um
momento de partilha de experiéncias com especialistas na area em apreco e de auscultacdo
da propria populacdo, num processo que se pretende o mais consensual possivel.

Posteriormente, seré langado o concurso propriamente dito.

Enquanto o processo decorrer e até a concretizacao do projeto, vao ser promovidas
acOes pontuais de urbanismo ativo com vista a dinamizar a cidade e a torna-la o mais atrativa
possivel (apostando designadamente em obras de repavimentacdo). O presidente da
autarquia afirma que “estamos perante uma oportunidade de ouro para marcar a cidade e 0
seu desenvolvimento, afirmando-a como uma referéncia a nivel nacional e europeu nédo sé

do ponto de vista urbanistico, mas também ambiental”*°.

Pedro Nascimento Cabral considera essencial encontrar novas formas de habitar o

espacgo urbano para que este ndo seja apenas uma local de passagem, sendo que o dialogo

113 CM Ponta Delgada / Camara Municipal de Ponta Delgada decide manter em vigor alteragdes ao
transito no centro histérico da cidade (cm-pontadelgada.pt).

114 CM Ponta Delgada / Camara Municipal de Ponta Delgada avanga com concurso de ideias para a
requalificacdo do centro da cidade (cm-pontadelgada.pt).

115 CM Ponta Delgada / Camara Municipal de Ponta Delgada avanga com concurso de ideias para a
requalificacdo do centro da cidade (cm-pontadelgada.pt).
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com a Ordem dos Arquitetos é fundamental nesta reflexdo sobre o desenvolvimento urbano

de Ponta Delgada e do seu centro historico no delinear dos caminhos a seguir.

No sentido de afirmar a cidade como referéncia ambiental, a 10 de fevereiro de
2022116 a CM de Ponta Delgada reiterou que “as alteragdes ao transito no centro histérico
visam tornar a urbe numa cidade verdadeiramente sustentavel do ponto de vista ambiental,
social e econémico. E responsabilidade do municipio fomentar a inevitavel descarbonizagio
da cidade, tornando-a mais amiga do ambiente, e motivar padrfes de vida ativos e saudaveis,
através da promocdo da mobilidade sustentavel e da criacdo de um ambiente urbano
qualificado, acessivel, verdadeiramente inclusivo, absolutamente centrado na melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos. Até aos dias de hoje, encontram-se implementadas as tais

alteracOes ao transito efetuadas no centro histérico da cidade*'’.

Entretanto, o protocolo para o lancamento do concurso de ideias destinado a
requalificacdo do espaco urbano, é assinado entre a Autarquia e a Seccao Regional da Ordem
dos Arquitetos a 2 de margo de 2022118,

No caso em aprego, “tratando-se do centro histdorico de Ponta Delgada, este concurso
assume ainda maior importancia, pois vai contribuir para a requalificacdo e revitalizacdo da
cidade, devolvendo-a  aos pedes e tornando-a  mais sustentavel”.
Como referiu, “nos dias de hoje, em que existentes grandes preocupacdes ambientais, as

questdes da mobilidade e da seguranga tém de ser equacionadas e devidamente avaliadas”.

Esse foi um dos assuntos que abordamos nas reunifes que tivemos com Pedro
Nascimento Cabral durante a elaboragéo deste trabalho. Numa dessas ocasides, 0 presidente
da Camara Municipal de Ponta Delgada reiterou que “a cidade estd a necessitar de uma
intervencdo urgente com vista a torna-la verdadeiramente sustentavel do ponto de vista
ambiental, social e econdmico. Temos a ambicdo de promover uma cidade amiga do
ambiente, que ofereca qualidade de vida e bem-estar aos seus cidaddos e com elevados
padr@es de atratividade do centro historico para todos aqueles que optem por viver, trabalhar

ou simplesmente visitar Ponta Delgada”.

116 CM Ponta Delgada / Comunicado (cm-pontadelgada.pt).

117 CM Ponta Delgada / Camara Municipal de Ponta Delgada e Ordem dos Arquitetos assinam protocolo
(cm-pontadelgada.pt).

118 CM Ponta Delgada / Camara Municipal de Ponta Delgada e Ordem dos Arquitetos assinam protocolo
(cm-pontadelgada.pt).
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Devemos fomentar padrdes de vida ativos e saudaveis, através da promoc¢do da
mobilidade sustentavel e da criacdo de um ambiente urbano qualificado, acessivel, inclusivo

e centrado na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Pondo em prética, o projeto de criar passagens de autocarros nas periferias do centro
historico que tragam os municipes para a PGVC, é uma medida que nos trard a referida
mobilidade sustentivel e proporcionara um ambiente urbano qualificado. A retirada do
transito em certas zonas da urbe foi o primeiro passo, agora devemos colocar o olhar no
futuro e continuar a proporcionar uma melhoria na qualidade de vida dos municipes, mas

com as adaptacGes devidas.

4.3. Analise de caso 2: Campo de Sao Francisco

No extremo nascente da cidade, o espa¢o do Campo de S. Francisco era o limite da

urbe, sendo naquele tempo o rossio da vila.**®

A norte localiza-se 0 Convento de Nossa Senhora da Esperanca, a poente o0 antigo

hospital de Sdo José e a sul o forte de S&o Bras.

O lado nascente da praca é delimitado por aquela que foi a casa do Dr. Antonio Luiz
Rebello Borges da Silveira, juiz de fora e da Alfandega em finais de setecentos, imovel

classificado como de interesse publico desde 1984120

O nome da praca deve-se ao facto de se localizar em frente da igreja de Sao José, que
integrou o0 antigo convento de S&o Francisco, cuja construcdo se iniciou por volta de 1525,
por frei Vasco de Taveira, passando a albergar os franciscanos vindos de Vila Franca ap6s

o0 terramoto de 1522.12

O Convento da Esperanca, cuja construcdo se iniciou por volta de 1535 e findou em
1545, foi o primeiro Convento de freiras a ser edificado em Ponta Delgada, em terrenos
doados por Ferndo de Quental e Margarida de Matos, com contributos do povo e de D. Filipa

Coutinho, viliva do 5.° capitdo donatario Rui Goncalves da Camara.'??

119 | eite, A. R. (2012). Ob. cit. p. 353.

120 Albergaria, M. I. S. de (2012) “A casa nobre na ilha de S. Miguel: do periodo filipino ao final do
antigo regime”. aprovada em provas plblicas para obtengdo do Grau de Doutor em Arquitetura - Instituto
Superior Técnico - Lisboa (policopiado) p. 384.

121 Afonso, C. F. Ob. cit. p.208.

122 |dem p.195.
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O espaco terd sido resultado de uma entrega de sete chdos com 30 por 15 cdvados no
ano de 15002, do representante do capitio do donatario a Jodo da Castanheira no rossio da

vila.1?*

Até meados do sec. XVII também chegou a designar-se por campo da Conceicdo, em
razdo do orago da ermida também adotada pela igreja franciscana.'?® Passou a designar-se
praca 5 de Outubro apo6s a implantacdo da Republica em Portugal, tendo, na atualidade,

voltado a ser-lhe atribuido o antigo nome.

E o centro onde se realizam as festas e a procissdo em honra do Senhor Santo Cristo

dos Milagres desde 11 de abril de 1700, por vontade de Madre Teresa da Anunciada.'?®

As festas e a procisséo em honra do Senhor Santo Cristo, sdo a “maior manifestagao
religiosa agoriana, celebra-se no quinto domingo depois da Pascoa, pelas ruas atapetadas de
flores, tracando o percurso onde se situavam o0s antigos conventos da cidade de Ponta
Delgada, na ilha de S&o Miguel. Estas festas religiosas chegam a reunir cerca de 50 mil
pessoas, entre devotos locais e emigrantes em peregrinacdo anual, muitas das quais
retribuem gracas com sacrificios e oferendas e pagam promessas de joelhos a volta do

Campo de S. Francisco”?’,

Fig. 12: A Procissdo do Senhor Santo Cristo

dos Milagres

Fig. 13: Santo Cristo dos Milagres

123 |_eite, A. R. Ob. cit. p. 354.

124 Albergaria, M. 1. S. de. Ob. cit. p. 391.

125 | eite, A. R. Ob. cit. p. 353.

126 Sousa, A. 1. (2008). Ponta Delgada, Ponta Delgada, Associagdo de Municipios da Ilha de S. Miguel.
12 edicéo.

27 para informacGes adicionais, consultar a seguinte pagina: O Senhor Santo Cristo - Infopédia
(infopedia.pt).
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No término do séc. XVII, a extensa e ambiciosa construcdo da Rua Pau do Conde,
representa o novo limite da cidade, a norte, mantendo a sua estrutura de quarteirges.'?®
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Figura 14: Antigo Campo de S&o Francisco, 1801, Ponta Delgada
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Figura 15: Igreja da Nossa Senhora da Esperanca

128 Almeida, R. M. G. de. Ob. cit. p.171.
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O campo de S. Francisco era “considerado propriedade militar, destinado a treinos e

paradas marciais”?° do Forte de S&o Bras.

Era um espaco publico onde se realizavam diversas festas, sobretudo a partir do séc.
XVIII. Sdo exemplo dessas celebracbes os festejos do nascimento da princesa da Beira, a
Infanta Dona Maria Teresa (1793-1874) decretados pela Camara em agosto de 1793, tendo-
se realizado no Campo de S. Francisco, desde o dia 2 desse més, touradas, cavalhadas,

encamisadas, mascaradas e autos teatrais.!°

O Campo de S. Francisco foi mandado arborizar e regularizar pelo governador militar

José Teixeira Homem de Brederode, chegado a S&o Miguel a 5 de marco de 1825.

Procederam-se a novas alteragdes no Campo de S. Francisco a 9 de setembro de 1868,
aterrando-se e nivelando-se a praca, e procedendo-se a abertura da via lateral a poente,
obrigando a transformacdes no adro do convento dos franciscanos. Com esta alteracdo a

Praga ficou ladeada por vias em todo o seu redor.

Em 1886, a Camara Municipal mandou construir a escadaria que até hoje permanece

em frente aos porticos da igreja de S. José. ™3

A 7 de abril de 1886 procedeu-se a abertura da avenida Roberto lvens, em terrenos
pertencentes a cerca do convento. Quando aberta, passou a ligar o Campo de S. Francisco a
até entdo chamada rua Formosa, aberta em 1860, hoje rua de Lisboa.'®2

Em 1938, foram apresentadas propostas para a requalificacdo do Campo de Séo
Francisco. Sendo a proposta do Dr. Gilberto Medeiros vencedora e a que se concretizou.
Demarca uma via interna ao redor das extremidades da praga, mantendo o coreto e a sua

centralidade. A arborizacéo e o equipamento urbano ocupam lugar na marcacao dessa via.
Na sua memoria descritiva, estava a intencdo de manter tudo o que fosse possivel:

“Foi projetado o alargamento das ruas que circundam a praga, dando-lhes os
alinhamentos corretos e marginando-as com valetas para escoamento das aguas das chuvas.

Os dois passeios que se encontram no interior e no exterior da praca com parte em calcada

129 Albergaria, M. 1. S de. Ob. cit. p. 401.
130 |dem p.386.

181 Afonso, C. F. Ob. cit. p.210.

132 |dem p.195.
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em mosaico artistico e parte em calgada a portuguesa, sdo desmanchados. No seu lugar

constroem-se passeios novos, mais largos (...).13”

134

Manteve-se 0 metrosidero* do Campo de S. Francisco, uma arvore centenaria,

plantada em 1870, que foi classificada de interesse publico em 1965.
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Figura 16: Planta da Proposta do Dr. Gilberto Medeiros

Em 2013, aprovou-se o projeto para nova requalificagdo do Campo de S. Francisco,
da autoria do atelier Anténio Pardal. Uma obra com um custo de 1,1 milhdes de euros tendo

como prioridade manter "o patrimonio historico".

Na apresentacdo publica do projeto, José Manuel Bolieiro, na altura presidente da
CM de Ponta Delgada, afirmou que "o essencial é preservar a praca, a sua historia e aquilo
que foi durante muitas geracdes uma vivéncia no Campo de S&o Francisco nds estamos por
isso a aperfeicoar e a valorizar, minimizando impactos de rutura com a nossa histéria",

tratando-se de uma obra "necessaria, reclamavel e inadiavel".13°

A memoria descritiva do referido projeto densifica uma “requalificagdo urbana do

Campo de S. Francisco, concretizando-se ao nivel da pavimentacdo, substituicdo do

133 Albergaria, M. I. S. de. Ob. cit. p. 404.

134 Reflexos da importancia desta arvore até aos dias de hoje, podem ser encontrados em: Arvore do
Ano — Arvore do ano 2020 (treeoftheyear.eu).

185 Agéncia LUSA, Requalificagdo do Campo de S. Francisco apresentada em Ponta Delgada in
Acoriano Oriental 5 de margo de 2013.
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mobiliario urbano, em estreita articulagdo com as infraestruturas de rede de &guas,

instalagdes elétricas e iluminagdo publica.”t%

Na descricdo deste projeto revelam-se as intengdes de ““(...) ter em conta as
caracteristicas do local, de modo a evitar que 0s processos de transformacéo e/ou reabilitacdo
resultem na perda progressiva dessas singularidades.” Contudo, também ¢ enfatizada a ideia
de que “(...) quando a qualidade do novo ¢ insignificante, a cidade nada ganha com as
alteragoes e dilui a identidade que tinha”, pretendendo-se assim, “(...) minimizar o0s
problemas ja apontados sem entrar em linha de rutura com o atual desenho da praca, que
antes de mais, faz parte da memoria coletiva da cidade, integrando-a desde o periodo

quinhentista”.!3’

O projeto revela a intencdo em focar-se essencialmente na questdo da pavimentacao
do espaco, procedendo-se a hierarquizacdo das diferentes zonas que compdem o Campo de

S. Francisco, sem modificar a sua composicao.

Figura 17: Planta da proposta do arg. Antonio Pardal, executada em 2013

136 Cunha, F. S. (2016). “Valorizagio do Patriménio Edificado de Ponta Delgada: Estudo em torno da
memoria dos lugares”. Dissertagdo para obtencdo do Grau de Mestre em Patriménio, Museologia e
Desenvolvimento pela Universidade dos Acores — Departamento de Histéria, Filosofia e Ciéncias Sociais.

137 Cunha, F. S. (2016). “Valorizagio do Patriménio Edificado de Ponta Delgada: Estudo em torno da
memoéria dos lugares”. Dissertagdo para obtengdo do Grau de Mestre em Patrimoénio, Museologia e
Desenvolvimento pela Universidade dos Agores — Departamento de Historia, Filosofia e Ciéncias Sociais.
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Procuramos, a par da pesquisa bibliogréafica, tentar reunir algumas opinides de
micaelenses que desde ha muito vivem em Ponta Delgada. Uma das nossas entrevistadas,
que conta a idade de 76 anos, sublinhou ndo estar de acordo com muitas das alteracGes
resultantes da reabilitacdo feita em 2013. Segundo nos explicou, com a intencdo de
“dignificar e valorizar o espaco de exceléncia do culto do Senhor Santo Cristo dos Milagres,
efetuou-se o alargamento do adro através de um lajeado de pedra de basalto, procurando-se
resolver a questdo das acessibilidades com uma rampa e procedeu-se a marcac¢ao da zona
Sul do adro (...) e do eixo circundante com pedra de olivina amaciada para pagamento de

promessas pelos peregrinos”3,

A intengéo do projeto passava por, utilizando os elementos existentes que fazem parte
da memoria coletiva, valorizar a historia do local, estabelecendo, também, novos elementos

modernos que ndo desviassem o olhar do tradicional.

O Campo de S. Francisco revelou uma evolugéo formal resultante do espago sobrante
das construgdes que o delimitam. A sua estrutura formal e a sua composi¢do perpetuaram-
se no tempo, fazendo valer a sua importancia de servir festas religiosas de grande dimenséo.
A proposta que reabilitou o Campo de S. Francisco em principios do séc. XXI revela a
intencdo de manter a sua forma original e o seu espaco central livre de arborizacéo,
excetuando o ja referido metrosidero, e mobiliario urbano, criando um filtro verde no seu

limite.

A reabilitacdo de 2013 assenta sobretudo num jogo de pavimentos destinados ao

aumento do potencial do espago.

Contudo, ndo hé registos na histéria do pavimento que este tenha sido diferente nas
zonas em que se procedeu a substituicao da pedra de calcada pela pedra de olivina amaciada
e de pedra de basalto — 0 que ndo parece adequar-se inteiramente a intencdo de utilizar

elementos existentes que fazem parte da memoria coletiva, valorizar a sua histéria.

Assim sendo, do nosso ponto de vista, tal alteracdo ndo responde cabalmente a
intencdo de recuperar a memoria do lugar ou perpetua-la. Neste caso, revela-se até uma certa

subjetividade no desenho urbano de um lugar de origem quinhentista.

138 Cunha, F. S. (2016). “Valorizagio do Patriménio Edificado de Ponta Delgada: Estudo em torno da
memoria dos lugares”. Dissertagdo para obtengdo do Grau de Mestre em Patrimonio, Museologia e
Desenvolvimento pela Universidade dos Agores — Departamento de Historia, Filosofia e Ciéncias Sociais.
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A simples mudan¢a do pavimento traduziu-se numa alteracdo da memdria e do
paradigma do Campo. Concretizando: o lajeado de pedra escura a sul do adro rompe com a
intencdo de manter a formalidade da praca, interferindo na sua percec¢éo visual e adquirindo
uma forma com alinhamentos informais e subjetivos, alheados de toda a logica do lugar.
Neste sentido, admitimos que gostariamos de ter visto um maior respeito pela historia e
memdaria do Campo, tal como a generalidade dos micaelenses se acostumou a vé-lo ao longo

das décadas.

A andlise da ultima intervencdo efetuada no Campo de S. Francisco leva-nos a
concluir que decis6es tomadas em relagdo ao mesmo, quer pontuais, quer relacionadas com
a sua prépria época de intervencdo, poderiam ter tomado outro rumo no desenvolvimento da
cidade. Ou seja, a intervencao recente devia ter contemplado os estudos em torno da memoria

dos lugares, assim como de salvaguarda da boa execucéo de obra.

A reabilitacdo do Campo de S. Francisco foi igualmente abordada nas varias reunifes
que tivemos oportunidade de ter quer com o arquiteto Albano Sousa, quer com o vereador
Marco Resendes, quer com o presidente da CM de Ponta Delgada, Pedro Nascimento Cabral.

Foi ainda objeto da nossa entrevista a Carlos A. César.

Segundo o arquiteto Albano Sousa, 0 Campo de S. Francisco tem uma simbologia
tradicional muito forte e mistica, tornando-se por isso complicado efetuar qualquer operacéo
urbanistica. A primeira vista 0 Campo, ap0s a reabilitacdo, pode parecer um espaco vazio e
desagradavel, rodeado de conjuntos edificados de conventos. Considera que algumas das
opcdes adotadas ndo foram as mais interessantes, o que se reflete no desinteresse que a
populacdo de Ponta Delgada Ihe reserva. Habitualmente, nesta fase de p6s pandemia, quando
nos deslocamos ao centro da cidade durante o fim-de-semana, constatamos que este se
encontra muitissimo despovoado. Ora é por isso que concordamos com o arquiteto Albano
Sousa quando defendemos que o Campo de S. Francisco reabilitado se deveria ter tornado
num dos eixos fundamentais para o reviver daquela parte da cidade — o que ainda nao

sucedeu. Tal, aliés, é o0 nosso receio também relativamente a Praca Gongalo Velho Cabral.

De acordo com o presidente da autarquia, Pedro Nascimento Cabral, o que foi
realizado no Campo de S. Francisco ndo é fruto de uma unido entre o patriménio edificado
e 0 ja existente. H4 como que um desacordo, uma falta de coeréncia. E necessario avancar
com a exploracao quer publica quer particular das laterais do Campo, ou até mesmo, avancar

com a exploragdo de maneira e estender a malha urbanistica para essa zona. Ja
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implementaram um quiosque no centro do Campo, porém na nossa opinido ndo teve o
impacto pretendido. E de realcar, que como municipe ja passei no sitio em questdo durante

o fim-de-semana e 0 mesmo se encontrava encerrado ao publico.

Por outro lado, o vereador arquiteto Marco Resendes, afirma que as entidades
publicas devem criar condicdes favoraveis para que as entidades privadas possam
desenvolver negdcios nesse espacgo, dinamizando assim a vida do lado direito do Campo de
S. Francisco. Ai encontramos hoje um antigo edificio de habitacéo ao servico do complexo
religioso do Senhor Santo Cristo, algumas casas particulares com pequenos negocios e um
vasto solar onde podemos encontrar uma unidade de turismo de habitag&o. Seria entdo talvez
desejavel tentar que ai se fixassem outros servicos que captassem o interesse dos
micaelenses. Como por exemplo, na nossa opinido, espacos destinados a servigos de bar e
restauracdo, um pouco a semelhanca do Cais da Sardinha que faz parte da extensdo das
Portas do Mar. Ou, mesmo, para unidades comerciais de referéncia, ou mesmo uma boa

livraria.

Em conversa com o Carlos A. César, 0 mesmo afirma que existiu uma falta de
planeamento, falta de unido entre o que se deve manter no Campo e os elementos novos. O
Campo de S. Francisco € conhecido, essencialmente, pelo seu caracter religioso, porém
existem falhas que ndo foram colmatadas e, assim, ndo o tornaram num espaco seguro e
confortavel (por exemplo: falta de iluminacéo, os poucos bancos gque ainda existem ndo tém
encosto para as costas, tornando-se desconfortaveis e poucos Uteis). A passadeira construida
no ambito da realizacdo de promessas religiosas mal é usada pelos cidaddos, mesmo em
tempos de procisséo e fez com que o pavimento do Campo ficasse diferenciado. Na nossa

opinido essa alteracdo ndo dignificou o espaco.

Concluindo, e atendendo as diferentes opinides que recolhemos, cremos que 0 caso
do Campo de S. Francisco se apresenta, em alguns aspetos, como um exemplo de auséncia
de um estudo coerente entre a memdria do lugar (ndo s6 edificada, mas também a que
permanece no imaginario dos micaelenses), desvalorizando a importancia do Campo nas
dindmicas urbanas e sociais de Ponta Delgada. Penso em concreto em duas situagdes: por
um lado o desaparecimento do pequeno lago que rodeava o coreto central do Campo, ficando
assim um lugar ainda mais sombrio. Por outro, e mais importante, a recente repavimentagédo
alterou a configuracdo da praga, sem que a memoria descritiva deste projeto apresente as
razdes para tal, podendo deduzir-se que houve uma decisdo um tanto ou quanto subjetiva no

seu desenho.
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Em paralelo, o bom resultado de uma intervengéo sustenta-se, igualmente, na correta

execucdo de todas as suas fases projetuais, tanto no planeamento como na execucao da obra.

Essa falta de cuidado na execucdo da obra, quer no detalhe, quer em questdes de
escala maior, pode traduzir-se no desrespeito pelo existente, levando a estragos por vezes
irreversiveis. Num lugar em que se pretendia maior dignificacdo do circuito religioso, a ma
execucéo da obra levou ao corte dos degraus da escadaria do Convento de Nossa Senhora da

Esperanca, acabando por ndo dignificar o adro deste convento de fundagéo quinhentista.

Perdeu-se ainda a oportunidade, com esta intervencdo, de recuperar outras dimensfes
presentes na historia do lugar, como a dimensdo militar, entretanto perdida, e as vivéncias
que fizeram desta praca o rossio da cidade. De acordo com o dicionario de Lello, rossio €
“terreno fruido em comum pelo povo”®°, 0 que pressupde tratar-se de um espaco dindmico

e concorrido. Infelizmente, ndo é o que verificamos no Campo atualmente.

Conclui-se, assim, que a carga simbolica desses lugares desapareceu em parte. O
espaco fisico permanece, no entanto, o local de encontro e vivéncia coletiva, no qual

coabitavam variantes fisicas, politicas, sociais, religiosas, parece ter-se em parte perdido.

Pensamos que essa perda também se deveu a diversas opcdes feitas durante o
processo de planeamento e de execucdo, inerentes a falta de uma menos correta analise

fenomenoldgica e historica.

Concluimos que a reabilitacdo nem sempre traz novas vantagens em todas as suas
dindmicas, porém ha sempre a opcdo de reabilitar o ja reabilitado numa primeira vez de

modo a melhorar os espacos e lugares.

4.4. Conclusoes Gerais

“O centro historico de Ponta Delgada apresenta problemas habitacionais, de
degradacédo fisica, de dinamizacdo econdémica e de exclusdo social, mas também um
conjunto diversificado e significativo de potencialidades ao nivel da transformacdo

urbanistica e da revitalizacdo urbana que, uma vez concretizadas, contribuirdo de forma

B9 LELLO, José e Edgar. “Dicionario Enciclopédico Luso-Brasileiro” (1979). Editores: Lello & Irméo
(pag. 790).
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relevante para o reforgo da identidade e para a dinamizacdo da centralidade conferidas por

este territdrio no contexto concelhio e regional4°,

Em paralelo (e amparando-nos na informacio disponivel do respetivo site'*!), a
reabilitacdo urbana por meio do programa REVIVA tem tido um impacto positivo na cidade
de Ponta Delgada. Este programa municipal de apoio a reabilitacdo urbana foi prorrogado
por trés anos por deliberacdo da Assembleia Municipal de 23 de fevereiro de 2017. Com a
aproximacdo do fim do prazo de vigéncia, a Assembleia de Ponta Delgada aprovou a
prorrogacdo do REVIVA por mais dois anos. Na minha 6tica, concordo plenamente com a
respetiva prorrogacdo do REVIVA, visto ser um programa que traz melhorias, a nivel

estético e permite que os residentes vivam em habitacfes com uma maior qualidade.

A prorrogacdo prende-se com a necessidade de manter os apoios previstos no
Regulamento do REVIVA, uma vez que 0sS mesmos continuam a ser preponderantes na
dindmica da regeneragdo urbana do centro histérico de Ponta Delgada e nos nucleos centrais

das 24 freguesias do concelho.

Desta forma, foram efetuadas alteracbes no Regulamento do REVIVA,
nomeadamente no regime de excecao e de incentivos fiscais que se aplicam as acdes de
reabilitacdo urbana, iniciadas entre 23 de fevereiro de 2020 e 23 de fevereiro de 2022, e que
se encontrem impreterivelmente concluidas até 31 de dezembro de 2022.

Passaram, entretanto, a ser abrangidas pelo mesmo regulamento municipal as acdes
de reabilitacdo que tenham por objeto imdveis urbanos que facam parte do patrimonio de
uma pessoa singular ou coletiva, localizados nos nicleos centrais das 24 freguesias de Ponta

Delgada.

“A realizacdo de operacbes urbanisticas de reabilitacdo urbana, integradas no
programa REVIVA, no ambito de loteamentos urbanos, de operac6es de impacto semelhante
a um loteamento ou outras operacGes materiais de urbanizacdo ou de edificacdo, ficam
isentas das taxas devidas pela realizacdo, reforco e manutencdo de infraestruturas
urbanisticas previstas no Regulamento Municipal de Urbanizacdo, Edificacdo e Taxas do

Municipio de Ponta Delgada™#2.

140 “programa Estratégico de Reabilitagio Urbana da Area de Reabilitagio Urbana do Centro
Historico/Sdo  Gongalo/Calheta”, pag. 26. Sociedade Portuguesa de Inovacdo, novembro 2019
peru_ch_sg_clh.pdf (cm-pontadelgada.pt).

141 programa REVIVA: CM Ponta Delgada / Programa REVIVA (cm-pontadelgada.pt).

142 Regulamento Municipal de Urbanizagdo, Edificacdo e Taxas. Regulamento 495 2017 -
_Regulamento_Municipal_de_Urbaniza__o_Edifica__o_e Taxas_ RMUET_.pdf (cm-pontadelgada.pt).
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Note também que:

“Também as operacOes de loteamento e as operacOes urbanisticas de impacto
semelhante a um loteamento quando respeitem a a¢des de reabilitacdo urbana, integradas no

programa REVIVA, ficam isentas das taxas de compensagio”4,

Por outro lado, no que diz respeito ao nosso primeiro caso de estudo, a PGVC, a sua
reabilitacdo tem sido constantemente debatida. VVarios séo os projetos que ja foram alvo de
opinido publica.

A par destes projetos, o Manifesto Reinventar a Estratégia Urbana de Ponta Delgada
(REU-PDL), que iremos abordar no seguinte capitulo, também incide sobre a referida Praca.
O REU-PDL resulta de uma parceria entre um grupo de cidaddos o qual “mereceu 0 apoio
formal de instituicdes preponderantes no desenvolvimento da cidade, nomeadamente a
Seccdo Regional dos Acores da Ordem dos Arquitetos, a Associacdo dos Industriais de
Construcdo Civil e Obras Puablicas dos Acores (AICOPA), a Associacdo Cultural
Anda&Fala, a Associacdo de Desenvolvimento do Arquipélago dos Agores (ADDA), e a

Cooperativa de Habitagdo Nossa Vila Nossa Casa™44,

Este manifesto foi particularmente impactante entre os habitantes de Ponta Delgada.
O que talvez tenha sido potenciado visto ter sido langado na altura das eleigdes autarquicas
de 2021, ou seja, em todos 0s projetos de campanha ouvimos falar da reabilitacdo e/ou
requalificacdo da Praca. Atualmente, o site do REU-PDL foi desativado depois de concluido
0 Seu propasito nas elei¢cdes mencionadas supra. Tendo em conta, 0s poucos movimentos e,
mesmo, as poucas opinides em torno da reabilitacdo urbana, penso que o site deveria ter-se
mantido, de forma a suscitar interesse dos municipes nesta area. Quando aqui refiramos,
area, ndo pensamos apenas na PGVC, mas sim em todas as obras de reabilitacdo que

poderiam ser debatidas e, posteriormente, realizadas na nossa cidade.

Como ja referido, a autarquia de Ponta Delgada implementou uma parceria com a
Seccdo Regional da Ordem dos Arquitetos, a 2 de mar¢co de 2022, o que podera vir a ser
proveitoso sobretudo, a nosso ver, se se tiver em conta as opinides recolhidas pelos

municipes.

143 CM Ponta Delgada / Programa municipal de apoio a reabilitagdo urbana REVIVA prorrogado por
mais dois anos (cm-pontadelgada.pt).

144 Artigo “Da Campanha do REU ao futuro de PDL”, disponibilizado no Jornal Agoriano Oriental dia
4 de outubro de 2021.
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Aqui chegados, e a partir dos elementos de que presentemente dispomos, sobretudo
apos diversas reunides com funcionarios da autarquia, estamos convictos de que as partes
responsaveis devem realizar todos os esforcos no sentido de aprovar um projeto que va

verdadeiramente de encontro as expectativas e necessidades dos cidadaos de Ponta Delgada.

N&o podemos, de todo, arriscar que da reabilitacdo da PGVC resulte um espacgo
pouco vivido, como acabou por acontecer no Campo de S&o Francisco. N&o sendo de modo
algum equiparavel ao Terreiro do Paco, em Lisboa, a PGVC €, no entanto, um elemento

fundamental para o equilibrio da cidade de Ponta Delgada.

Pensemos num caso concreto. Uma das medidas tomadas pela autarquia que tem sido
alvo de criticas é o fecho ao transito das laterais e respetivos caminhos da PGVC. E uma boa
medida? Por um lado, sim, visto que tornamos a cidade menos poluida e poluente a volta da
Praca e conseguimos promover Vvarias interven¢Ges nos arruamentos em torno do centro
histérico no “4mbito de um processo de requalificagdo urbana e dinamizacdo econémica da
baixa da maior cidade acoriana”'#°, Foi 0 caso do lado sul, respetivo ao Largo da Matriz,
visto que o arruamento que da acesso a Rua dos Mercadores (uma das primeiras ruas que foi

fechada ao transito) foi melhorado.

O presidente da autarquia afirma que o objetivo € “potenciar a vivéncia no espago
publico pelas pessoas e pelos comerciantes enquanto decorre o procedimento do concurso
de ideias destinado a requalificacdo do espaco urbano, a desenvolver em parceria com a

Secgdo Regional dos Agores da Ordem dos Arquitetos™®.

Em contrapartida, essa ideia ndo foi aceite por todos os cidaddos. Por cidaddos
englobamos desde logo os comerciantes locais, os que tém dificuldades e/ou pouca
mobilidade fisica. Para prosseguir o fecho de ruas no centro histérico é necessario que ja
existam medidas alternativas, tais como parques a rodear as entradas para alcancgar o centro
da cidade e linhas de autocarros publicos que circulem dentro dessas mesmas vias que estdo

fechadas ao transito de modo a permitir uma facil deslocacéo.

E certo que na reunido que tive com o atual presidente da autarquia, o mesmo afirmou

gue 0 projeto passa por criar um servico de pequenos autocarros publicos que assegurem as

145 Camara com obras nas zonas “conquistadas aos automéveis” no centro de Ponta Delgada - Agoriano
Oriental (acorianooriental.pt).

146 CM Ponta Delgada / Camara Municipal de Ponta Delgada promove intervengdes no centro histérico
(cm-pontadelgada.pt).
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ligacdes entre trés pontos estratégicos situados na periferia e o centro histérico da cidade.

Porém, esse servigo ainda ndo existe e as ruas ja se encontram fechadas.

N&o obstante a criacdo de parques de estacionamento, a op¢éo pelo fecho sem boas
alternativas de circulacdo no centro da cidade implicara um significativo aglomerado de
transito nas respetivas vias: Avenida Marginal (circulacdo em ambos sentidos), Rua
Machado dos Santos e continuagdo até finalizar na Calheta (circulagdo sentido
poente/nascente) e Rua da Mée de Deus que continua pela Rua Margarida de Chaves e Rua
Doutor Aristides da Mota (circulacdo no sentido nascente/poente). O que acabaria por
resultar numa mobilidade extremamente dificil, uma vez que sdo ruas, atualmente, bastante

frequentadas por I& existirem bastantes servigos.

A concretizacdo dessa linha permitiria talvez adotar uma politica de afastamento
radical de todo e qualquer transito (que nédo o estritamente indispensavel), da PGVC e seus
arredores. Isto porque poderia permitir uma deslocalizacdo da praceta de taxis existente bem
como de algumas rotas de camionetas de passageiros.

Em relacdo ao segundo caso de estudo, o0 Campo de Sao Francisco, os elementos que
presentemente dispomos fazem-nos acreditar que a reabilitacdo daquele espaco poderia ter
sido planeada de outra forma, desde logo salvaguardando elementos estruturais e historicos
que ndo foram preservados. Atendendo que se trata de um espaco cuja utilizacdo para fins
religiosos é dominante, ndo poderiamos ter incluindo no plano de reabilitacdo solu¢es mais

acolhedoras para 0s nossos concidadaos.

Sera que o Campo de Sao Francisco podera servir como laboratério para evitar que
se incorra nos mesmos erros na reabilitacdo da PGVC?

5. Manifesto Reinventar a Estratégia Urbana de

Ponta Delgada

O manifesto intitulado “Reinventar a Estratégia Urbana de Ponta Delgada” (REU-
PDL)*’, datado de 4 de agosto de 2021, da responsabilidade de um grupo de cidados e

associages, surgiu num periodo que antecede as elei¢cdes autarquicas de 2021. O mesmo

147 REU-PDL | Sessdo de langamento do manifesto - YouTube.
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pretende expor uma série de preocupagdes, posicdes, e sugestdes, com o proposito de
cooperar direta e ativamente para o melhor interesse da cidade e dos seus habitantes e

visitantes.

Uma centena de cidadaos, ap6s um dia do langcamento, ou seja, a 5 de agosto de 2021,
ja tinha subscrito o manifesto que conta com o apoio da Seccdo Regional dos Agores da
Ordem dos Arquitetos e tem como principais promotores os arquitetos André Patrdo*®,

Marco Andrade'*® e Jodo Rebelo Costal®,

De acordo com o documento em analise,

“A redacdo deste manifesto surge como reacdo a estratégias, modelos, decisdes, e
intervengdes urbanas cujos resultados ao longo dos dltimos anos confirmam como
frequentemente desatualizadas, insuficientes, incongruentes, contraproducentes, quando néo
simplesmente inexistentes face as exigéncias da cidade contemporanea e das necessidades
proprias de Ponta Delgada. Assim sendo, enumeramos de seguida as problematicas
apresentadas.

A auséncia de uma visdo estratégica global de desenho e planeamento urbano a
médio/longo prazo, reduzindo as propostas existentes em ajustes superficiais e cosméticos,
ou numa sucessdo de obras avulsas, frequentemente desarticuladas, redundantes, ou

contraditOrias entre si;

A percecdo erronea do projeto pontual de arquitetura ou urbanismo como solucgéo
isolada para problemas estruturais de planeamento da cidade que, na verdade, prejudicam o
potencial sucesso do projeto, desde 0 programa na sua concegdo ao uso apOs a sua

construgao” L,

O impacto limitado de obras publicas com investimentos avultados, do ponto de vista
de uma parcela significativa da populacdo local, produzindo assim pouco retorno imediato e
tornando-se em oportunidades perdidas e dificilmente recuperaveis, faz-nos lembrar o caso

da reabilitacio do Campo de S&o Francisco®2.

148 |_icenciado em Arquitetura pela Universidade de Lishoa.

149 Mestre em Arquitetura pelo Instituto Universitario de Lishoa (ISCTE-IUL).

150 Estudou Arquitetura e Urbanismo na Faculdade de Arquitetura de Lisboa e frequentou o Mestrado
em Design Management no IADE/PAM.

151 Como mencionado no presente capitulo, o site do respetivo Manifesto apos ter atingido o seu
proposito foi desativado. Sendo que, o signatario André Patrdo forneceu-me a informacao que fica registado
no seguinte site: (PDF) Manifesto: Reinventar a Estratégia Urbana de Ponta Delgada (REU-PDL)
(researchgate.net).

152 Tematica abordada no Capitulo 4 da presente Dissertagao.
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No que diz respetivo a PGVC, acreditamos que deve haver uma maior auscultacao a
populagéo de Ponta Delgada, de modo a garantir que os habitantes da cidade s&o escutados
na gestdo do planeamento da mesma. E certo que existem os periodos de consulta plblica;
no entanto, a populacdo parece menos sensivel do que é desejavel a essa formas de
participacdo. Assim sendo, como aproximar a populacdo da gestéo da sua cidade, procurando
evitar que as reacdes dos habitantes se facam apenas sentir, muitas vezes de forma
descoordenada e ja demasiado tarde, depois da conclusdo da operacdo urbanistica? Este é
um tema particularmente atual no que diz respeito a eventuais intervengdes futuras na
PGVC.

Retomamos o Manifesto, segundo o qual:

“Os modos de atuacdo na encomenda de projetos que, ao invés de receber e fomentar
a inovacao e encorajar dindmicas saudavelmente competitivas, sdo pelo contrario propicias

a estagnacdo tipica dos monopolios e clientelismos que promove.

O referido documento aborda diversas questbes, desde a sustentabilidade, a
mobilidade, a operacionalizacdo da gestdo urbana, politicas de inclusdo focadas em modelos
de bairro e cidade, a reabilitacdo urbana, a gentrificacdo, a habitacdo acessivel, projetos
participativos, tudo isso com o objetivo de mudanga no modo de pensar e agir urbanistico
de Ponta Delgada.

Assenta em dois eixos principais, intercalados entre si: (i) Elaboracdo de um plano

urbano, “masterplan®®”

, que para além dos instrumentos de ordenamento em vigor
estabeleca uma visdo de desenvolvimento global da cidade mais exigente, precisa,
consequente, eficiente, e acessivel a todos os que nela habitam; (ii) Aposta no langamento
de concursos de ideias, quer integrados no plano urbano, quer para a execu¢do do mesmo,
particularmente em projetos de acrescida importancia social, cultural, histérica, ambiental,
programatica e econdmica, como é o caso de estudo da Praca Goncalo Velho Cabral. O que
estad em causa € o futuro, e dai o processo regenerativo normal, natural e fundamental que

existe em qualquer cidade no mundo”®®4,

158 Visa estabelecer as linhas orientadoras do desenvolvimento urbanistico da cidade, desde os
problemas prioritarios a abordar as estratégias definidas para os mitigar, recorrendo aos instrumentos do
planeamento e do desenho urbano.

154 Como mencionado no presente capitulo, o site do respetivo Manifesto apds ter atingido o seu
proposito foi desativado. Sendo que, o signatario André Patrdo forneceu-me a informacao que fica registado
no seguinte site: (PDF) Manifesto: Reinventar a Estratégia Urbana de Ponta Delgada (REU-PDL)
(researchgate.net).
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Conforme as propostas concretas do manifesto, 0os seus promotores apontam um
conjunto de medidas, entre elas, “a ado¢do do concurso de ideias como préatica regular para
intervencdes de importancia e potencial acrescido ou a criagdo de um plano urbano com uma
visdo a medio/longo prazo da cidade, nos moldes do desenho urbano. Além disso, entendem
que tais propostas sdo condi¢Bes incontornaveis, para que Ponta Delgada beneficie das
préaticas arquitetonicas e urbanas apropriadas ao nosso tempo e indo ao encontro das

necessidades atuais, trazendo a participacéo cidadd”*®®.

Os signatarios do manifesto REU-PDL afirmam que o mesmo representa um
contributo decisivo para serem tomadas decisdes adequadas, as quais terdo um impacto
direto e decisivo nas dindmicas sociais da cidade, no potencial econémico, no
aproveitamento do turismo, no cumprimento de um imperativo ecoldgico, na preservagdo
dos seus valores historicos, no espirito de inovacgdo, na qualidade da sua democracia, e na

vida do dia-a-dia dos que a habitam.

Como mencionado anteriormente, o manifesto surge numa altura que antecede as
eleicBes autarquicas de 2021. Assim sendo, e de forma a cotejar as propostas e linhas de acéo
apresentadas pelos candidatos a Camara Municipal de Ponta Delgada com as reflexdes
criticas feitas no Manifesto, desde logo no que diz respeito a PGVC, analisamos o debate
promovido na RTP Acores no dia 9 de setembro de 2021,

Procuramos igualmente reunir quer com Pedro Nascimento Cabral quer com André
Viveiros, entdo candidatos pelos partidos PSD e PS a Camara Municipal de Ponta Delgada.
Tivemos, no entanto, dificuldade em agendar uma reunido com este Gltimo, pelo que apenas

conseguimos encontrar-nos com o atual presidente da Camara.

Pelo Partido Socialista (PS), o candidato André Viveiros pretende requalificar os
espacos publicos e todas as envolventes urbanas no “sentido de um melhor viver e melhor
vivéncia”. Menciona, ainda, a recuperacdo de espacos funcionais, a criacdo de parques de
estacionamento e, essencialmente, defende que a frente maritima precisa ainda de mais apoio
camarario. Relativamente a requalificacdo da Praca Gongalo Velho Cabral, o candidato

sugere a consulta publica de modo que todos possam participar e “opinar”.

155 REU-PDL | Sessdo de langamento do manifesto - YouTube.
1% Link do Debate Autarquico de Ponta Delgada realizado a 9 de setembro de 2021 Autarquicas 2021
- Debate de Ponta Delgada (Som) - Economia - RTP Agores - RTP.
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André Viveiros afirma que “ha propostas concretas e respostas a dar. A titulo de
exemplo, como a reabilitacdo dos espacos publicos depende do orcamento municipal, €
possivel fazer mais nesta area. Na questdo habitacional, para motivar intervencées, devemos

fazer tudo o que estiver ao alcance da Camara em questdes de fiscalidade e licenciamentos.”

Pedro Nascimento Cabral, o candidato pelo Partido Social-Democrata (PSD), afirma
que a forca partidaria a que pertence possui um projeto aberto no que toca ao crescimento e
reestruturacdo urbana da cidade de Ponta Delgada. O candidato afirmou que quer e precisa
da participacdo dos cidadaos, dos especialistas, das ordens e das institui¢ces para que Ponta
Delgada possa crescer e ser 0 mais consensual possivel. Na sua opinido, o manifesto REU-
PDL é um movimento importante, porque denota um profundo interesse dos cidaddos em
colaborarem com a autarquia. A requalificacdo da Praca Goncgalo Velho Cabral é uma obra
estruturante no centro historico de Ponta Delgada. Assim sendo, o objetivo primordial é criar
uma cidade que seja desenvolvida para daqui a uns anos, uma cidade que esteja ao nivel das
melhores cidades europeias.

Mencionou, ainda, numa das reunides que com ele tivemos: “propomo-nos a criar e
a defender um Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel de Ponta Delgada,
ainda antes das promessas de construcao ou requalificacdo do que quer que seja. Propomo-
nos pensar a cidade como um todo, um documento concomitantemente analitico e critico
sobre os problemas atuais e futuros da cidade e o desenvolvimento de uma estratégia de

intervenc¢do concentrada.”

O debate autarquico na RTP Acores contou ainda com a presenga de Rui Teixeira
(candidato da Coligacdo Democratica Unitaria — CDU), Dinarte Pimentel (candidato do
Pessoas-Animais-Natureza — PAN), Luis Quental (candidato da Iniciativa Liberal -IL), Vera
Pires (candidata do Bloco de Esquerda — BE) e, por fim, do candidato Luis Franco
representado o partido Chega. Na abordagem feita por cada candidato, a atengdo maior ira

ser dada a opinido relativa a Praca Gongalo Velho Cabral.

Segundo Rui Teixeira, é essencial repensar a estratégia urbana de Ponta Delgada. No
que toca ao assunto da reabilitacdo da Praga Gongalo Velho Cabral, o candidato afirma que
ndo devemos esquecer a memoria cultural e a historia do concelho, ou seja, esta deve ser

preservada. Deste modo, o candidato apoia também que a decisdo passe por consulta pablica.

Na opinido do candidato Dinarte Pimentel, “urge reverter a gentrificacdo e presséo

turistica; ampliar e melhorar as areas verdes; recuperar as zonas devolutas e degradadas;
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apostar no melhoramento da eficiéncia energética dos edificios; aumentar as ciclovias e vias

pedonais; e melhoramento dos servigos de transporte publico”.

Por sua vez, o candidato do partido da Iniciativa Liberal, Luis Miguel Quental, afirma
que deve “existir um Plano Urbanistico Integrado, com uma aplicagdo a médio-longo prazo
(10-15 anos), onde as vertentes estejam interligadas, permitindo uma total correlacdo entre

as areas economicas, sociais, culturais e ambientais”.

A candidata Vera Pires, do Bloco de Esquerda, defende um Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano que seja multidisciplinar, que contemple de forma integrada os
transportes, a habitacdo, os espacos verdes e de lazer, que reconheca e dignifique o seu
patriménio. Defende, ainda, a reabilitacdo do edificado degradado, devoluto e em ruina, a
transformagdo dos “buracos negros” de construgdes inacabadas e abandonadas em espagos

de habitacdo e de fruicdo para 0s municipes.

Em Gltimo lugar, o partido Chega, representado por Luis Franco, “propde que sejam
criados, na periferia da cidade de Ponta Delgada, parques de estacionamento, com vigilancia.
Assim, desta forma, estaremos a criar mais postos de trabalho e, a0 mesmo tempo, a dar mais

seguranga aos cidaddos que deixem 14 as suas viaturas”.

Diante de todas as propostas apresentadas, é essencial ressalvar que Pedro
Nascimento Cabral, candidato a Presidéncia da Camara Municipal de Ponta Delgada pelo
PSD, venceu as elei¢des autarquicas. Considero ter sido uma mais-valia a redacdo desta

dissertacdo, termos conseguido reunir com o candidato antes da sua vitoria.

Na visdo do atual presidente da autarquia, as estratégias a médio e longo prazo para
0 centro histdrico da cidade de Ponta Delgada prendem-se com a libertacdo do transito e um
significativo melhoramento da mobilidade eficaz. Ou seja, pretende-se que a cidade de Ponta
Delgada consiga captar a atencdo da sua populacdo para viver no centro historico, onde a

maioria trabalha, e 0 possa fazer com a maxima qualidade.

Relativamente a requalificacdo da Praca Gongalo Velho Cabral, o Presidente, como
ja referimos, apresenta um parecer positivo a mudanca. Em teoria, seria naturalmente muito
positivo solicitar pareceres a agremiacoes de cidaddos interessados e especializados em
matéria de urbanismo. No entanto, e no contexto atual, tal € dificilmente realizavel. Contudo
essa € uma estratégia que importa adotar para as principais intervencfes urbanisticas a
realizar em Ponta Delgada — como &, naturalmente, o caso da reabilitacdo da PGVC, uma

obra estruturante da nossa cidade.
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“E necessario proceder & mudanca para inovar e progredir!”, esta pareceu-nos ser

uma das principais motivagdes do atual presidente do municipio.

Podemos assim afirmar que o manifesto REU-PDL, em cuja apresentacao publica
participaram todos os candidatos a autarquia, se tornou num tema incontornavel nas
campanhas, quer pelas reagdes e propostas entretanto divulgadas por cada partido, quer pela
propagacao da discussdo por toda a sociedade com debates publicos informais e diversos
artigos de opinio. E notorio que o grupo de cidaddos conseguiu mobilizar os seus

conterraneos.

Entre os variados autores dos artigos de opinido cujo surgimento de alguma forma
resultou no Manifesto, podemos identificar o arquiteto Jorge Kol de Carvalho, o empreséario
José Antonio Pacheco e a Professora Universitaria Maria do Céu Patrdo Neves, todos alias

signatarios do movimento.

No artigo de opinido do arquiteto Jorge Kol de Carvalho, o autor afirma que a cidade
de Ponta Delgada continua a ndo dispor de politicas urbanas adequadas aos dias de hoje. Faz

157 visto que

referéncia ao livro de Augusto Vasco Costa, intitulado “Lisboa Tem Solugdo
aquele “versa 0s mesmos propositos da procura de solucdes urbanas apropriadas, alternativas
ao seu atual estado de promiscuidade entre o interesse publico e o privado.” (cita¢do artigo
de opinido) Vasco Costa, citado por Kol de Carvalho, afirma “ndo imitemos o antigo,
estamos no século XXI!”. Assim sendo, 0 arquiteto signatario do Manifesto acrescenta: “¢
imperativo usufruir das novas tecnologias e materiais, mas, paralelamente, respeitar a cidade,

a sua harmonia e a escala humana das suas ruas e pragas”*°8,

Por outro lado, José Antonio Pacheco, empresario e signatario do REU-PDL,
reforca a ideia de que o desenvolvimento urbano estratégico sé se conseguira através de um
“Masterplan”, de um plano multidisciplinar, devendo o agente politico chamar para a sua
elaboracdo e desenvolvimento, varios intervenientes, planeadores urbanos, representados
profissionais de varias areas, como engenheiros, arquitetos e urbanistas, juristas, estatisticos,
entre outros, que possam analisar a realidade existente do municipio e, com a participacao

da sociedade civil, representada por comerciantes, agricultores, associagdes de moradores,

157 COSTA, A. V. (2006) “Lisboa Tem Solucio! Ideias para uma Cidade em perigo e «Habitacdo Digna»
para todos.” Editora Archi&book’s.

18 Artigo de Opinido “Ponta Delgada com que futuro”, publicado no Correio dos Agores datado de 19
setembro de 2021.

19 Artigo de Opinido “REU-PDL — Reinventar a Estratégia Urbana de Ponta Delgada: Urbanismo ou
Planeamento Urbano?”, publicado no Correio dos Agores datado de 13 de setembro de 2021.
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associag0es empresariais, organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais, propor
novos rumos de desenvolvimento do municipio, buscando-se alcancar os hidratos da
populacéo de Ponta Delgada. Esse mesmo agente politico devera nortear a sua atividade em
pilares muito concretos, tais como: (i) a estética assegurada pelos planeadores urbanos; (ii)
a seguranca; (iif) uma boa rede de transportes urbanos; (iv) e a garantia de um meio ambiente

que se desenvolve harmoniosamente no respeito das politicas ambientais em Portugal.

Resumidamente, o plano tera como objetivo primordial, fazer com que a estratégia
urbana cumpra a sua funcgéo social, entendida como o atendimento do interesse coletivo em
primeiro lugar, em detrimento do interesse individual ou de grupos especificos da sociedade.
Um plano estratégico que deve mostrar a cidade como ela é atualmente e como ela deveria

ser no futuro.

Maria do Céu Patrdo Neves, Professora Universitaria e signataria do movimento*®°,
entende que todos os cidadaos, quer sejam especialistas na matéria ou ndo, deveriam seguir
0 seu exemplo contribuindo com a uma opinido pessoal de modo a intervir no futuro da
cidade de Ponta Delgada. Cada cidaddo € parte interessada na medida em que vive em Ponta

Delgada e esta € uma estratégia urbana para a cidade.

Faz uma breve referéncia aos “dois parques de estacionamento subterraneos da
Avenida Marginal que se encontram separados por um muro da rivalidade politica co-
partidaria com prejuizo evidente para o erério publico e para o quotidiano do cidaddo”®*. E
garante que este é s6 um simples incentivo para que todos os cidaddos deem a sua opinido

relativamente ao manifesto.
Acrescenta ainda que:

“Uma cidade moderna comeca por falar de si, da sua historia, das suas gentes, das
suas vivéncias como sdlido alicerce para a construcao de um futuro que fale do papel que
quer ter no mundo e das interacdes que quer encorajar com as pessoas, em tudo se afirmando

pela sua especificidade, na exposi¢do orgulhosa da sua identidade.

N&o devemos esquecer que, a cidade de Ponta Delgada € primeiramente para 0s seus
habitantes, imperando a sua funcionalidade, para além de uma pandplia de requisitos sociais

e ambientais. Uma funcionalidade que tem de se reconhecer como tripla: habitar, trabalhar

160 Artigo de Opinido “Reinventar a Cidade”, publicado no Agoriano Oriental datado de 21 de agosto
de 2021, pela politica Maria do Céu Patrdo Neves.

181 Artigo de Opinido “Reinventar a Cidade”, publicado no Agoriano Oriental datado de 21 de agosto
de 2021, pela politica Maria do Céu Patrdo Neves.
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e descansar. Para quem nos visita impera o desfrutar que exige que todos 0s servi¢os que a

cidade presta se tornem agradaveis e estimulantes aos sentidos’1°?,

Os respetivos artigos de opinido dos trés autores evidenciados encontram-se

disponibilizados no Anexo II.

6. Conclusao

A cidade de Ponta Delgada sempre viveu em contacto com o mar, marcada pelos
portos, maiores ou menores, que se afirmavam como vias de acesso a zona costeira e que,

ao longo dos tempos, acompanharam o crescimento da urbe.

Durante séculos, a zona nuclear da cidade foi o ponto de chegada e partida de todos o0s
que recorriam a via maritima, entdo, em muitos casos, a Unica possivel. Quer o cais velho
quer, depois, 0 novo porto tiveram assim um papel determinante na evolugdo urbanistica da
cidade, sobretudo atendendo a importancia mercantil que Ponta Delgada assumia no

contexto atlantico.

Do Cais Velho, até ao aterro do pitoresco Cais da Alfandega, nos anos cinquenta do
século XX, as “portas da cidade” carregavam a simbologia dessa entrada e saida da cidade
que, diretamente, fazia a ligacdo ao centro da cidade, ndcleo politico-administrativo e

religioso da cidade, conforme atesta o patrimonio edificado.

Estas caracteristicas dotaram Ponta Delgada de uma identidade muito propria que,
densificando-se nas vivéncias da cidade, pode ser encontrada em espacos ainda hoje
emblematicos como o Campo de Séo Francisco e a PGVC — 0s dois casos que procuramos

estudar no presente trabalho.

A evolucgédo dos tempos, as novas exigéncias ditadas, por exemplo, pela circulagéo
automovel, o crescimento da urbe e 0 consequente envelhecimento da sua parte histérica, 0s
esforcos de renovacao urbana dos anos cinquenta (que alteraram radicalmente parte do casco
antigo de Ponta Delgada), espelham-se nos esforgos, melhor ou pior conseguidos, mais ou
menos apoiados pela populacdo, do municipio e estiveram no cerne dos primeiros planos

urbanisticos da atual capital dos Acores.

182 Artigo de opinidio “Reinventar a Cidade”, publicado no Agoriano Oriental datado de 21 de agosto de
2021, pela politica Maria do Céu Patrdo Neves.
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A PGVC é e continuard a ser o simbolo central do centro historico da cidade de Ponta
Delgada. Uma reabilitacdo urbana ndo é uma tarefa facil e torna-se ainda mais complicada
se nao for acompanhada pelos profissionais adequados e ndo tiver como base um plano

urbano que consiga interligar o que ja existe com a eventual mudanca.

Pensamos que o maior desafio desta reabilitacdo sera valorizar o patrimonio histérico
e ter em atencdo os desejos e anseios dos municipes. As medidas que tém sido postas em
pratica a volta desta tematica tem sido alvo de comentarios tanto agradaveis como
desagradaveis. E certo que, para alcancar a mudanca pretendida temos de iniciar o processo
por algum lado, porém ao “fechar-se uma porta deve-se abrir outra”, ou seja, ha que
encontrar solugdes sustentaveis que ndo prejudiqguem o bom funcionamento de uma cidade

e, acima tudo, ndo prejudiguem os municipes e respetiva economia local.
No que diz respeito a PGVC, procedemos do seguinte modo.

Em primeiro lugar procurdmos contextualizar o espaco na evolugdo do centro histérico

da cidade, enfatizando as alteracdes profundas ocorridas em meados do século XX.

De seguida analisamos os planos urbanisticos, desde logo, os PDM, centrando-nos

sempre no caso da PGVC.

Procurdmos, também, compreender as diferentes opera¢des urbanisticas, nomeadamente

de reabilitacdo, que para a4 foram sendo pensadas.

Por existir uma proposta elaborada pelo Atelier Backlar a pedido do municipio, a qual foi
alvo de consulta publica, procurdmos analisa-la de forma critica. Da proposta em questdo

resultaram alterac@es significativas em torno da PGVC, que também estudamaos.

E de referir que toda a nossa analise também se apoiou em reunides de trabalho com o
Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada, Dr. Pedro Nascimento Cabral, Vereador
Arquiteto Marco Resendes, Arquiteto Albano Sousa que ocupa o cargo de Diretor do
Departamento de Planeamento e Urbanismo do municipio e Dr. Luis Garcia, Gedgrafo no

departamento mencionado supra.

Um dos aspetos que nos pareceu mais aliciante no estudo de uma reabilitagdo da PGVC
que correspondesse de facto a vontade da maioria dos habitantes de Ponta Delgada, foi o
Manifesto REU-PDL. Este documento assumiu um papel particularmente interpelador,
desde logo por ter surgido em plena campanha eleitoral para as elei¢des autarquicas e, assim,

ter merecido a atencgéo das forgas politicas locais e dos micaelenses. Por assim ser, para além
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de analisarmos o documento, atentamos ndo s6 nas opiniGes dos candidatos a autarquia
(tendo inclusive conseguido reunir com aquele que veio a vencer as elei¢cdes) e procurdmos
aferir de algum modo o sentimento da sociedade civil perante esta proposta tdo importante
em termos urbanisticos estudando alguns artigos de opinido publicados na imprensa
periodica.

Concluimos assim, que para além da importancia indesmentivel de um correto
planeamento urbanistico, o entendimento de uma atividade da Administracdo Pablica que se
quer cada vez mais participada por parte da populacdo ganha corpo com a existéncia deste

género de manifestos — concretizando assim o previsto do artigo 267.° da CRP.

O Campo de S&o Francisco apresenta-se como outro exemplo de um importante
investimento de reabilitacdo urbana que a nosso ver nao respondeu da forma mais eficaz a

utilizacdo que a populacdo de Ponta Delgada costumava dar aquele espaco.

Tal nota-se desde logo no que diz respeito a repavimentacdo, que alterou a configuragédo
do campo e, a nosso ver, acabou por influenciar o abandono daquela zona da cidade por parte

significativa daqueles que a frequentavam habitualmente.

O nosso propdsito ao estudar o caso do Campo de Sdo Francisco foi precisamente por
tratar-se de um importante espaco da nossa cidade, com enorme relevo histérico, simbélico
e religioso, que ja foi recentemente objeto de um ambicioso projeto de reabilitacdo que ndo
parece ter ido de encontro aos anseios da populacdo. O que, admitimos no estado atual da
nossa investigacdo, possa ter contribuido para ser tdo pouco usufruido e vivido pelos

habitantes de Ponta Delgada.

Assim sendo, em sede do presente trabalho, recorremos ao caso do Campo de Séo
Francisco como um laboratério do que poderd ser melhorado quando da reabilitacdo da
PGVC. E, atualmente, admitimos que a promocdo de uma maior discussdao publica, 0s
incentivos a participacdo ativa da populagdo no processo, a existéncia de movimentos como
aqueles que geraram o Manifesto, podem ser a garantia de, ao contrario do que sucedeu no
Campo, a PGVC torne a ser um dos pontos palpitantes da cidade de Ponta Delgada apds a
sua reabilitacdo. Tal serd mais facilmente alcancével se a atividade da Administragdo se fizer
atendendo, tanto quanto possivel, a uma participacdo empenhada, responsavel e

enriquecedora de todos nos, moradores nesta cidade.
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Anexos

Anexo | — Artigos mencionados em relacdo ao Capitulo VI do Regulamento do Plano
de Pormenor da Canada dos Valados.

Sistema de execucio

Artigo 1052
Sistema de execucio

1 — O Plano, de acordo com o Decreto-Lei n.™ 38099, de 22 de
Setembro, com redaccio dada pelo Decreto-Lei o 310/2003, de 10
de Dezembro, é executado através do sistema de cooperagio, com
a-::tu:géa coordenada da Cimara Municipal e dos particulares inte-
ressados, cumprindo a programacio estabelecida no programa de exe-
cucdo do Plano.

2 — Para a execucio do Plano podem ser efectuadas as operagoes
de transformaciao fundiiria que se mostrem necessarias, através de
operaches de loteamento, com ou sem reparcelamento, com fixacio
dos direitos e obrigagbes dos intervenientes mediante a celebracio
de contrato de urbanizagido, ou a constituicio de associagio entre
a administracio local ¢ os proprietiarios para efeito de urbanizacio
conjunta.

3 — A execugio do Plano obriga 4 implementacio dos mecanismos
de perequagio compensatdria relativamente 4 distribuigio de bene-
ficios e encargos, nos termos estabelecidos nos artigos seguintes.

4 — Na impossibilidade de execugio do Plano de acordo com o
sistema previsio no n.” 1, a Camara Municipal pode optar pelo sistema
de imposi¢ido administrativa,

Artigo 1067
Unidades de execucio

1 — Para efeito de aplicagio dos mecanismos de perequacio com-
pensatoria, no que se refere i distribuigao dos beneficios e encargos
decorrentes das operagdes urbanisticas consignadas no Plano, con-
sideram-se 12 unidades de execuciio, conforme delimitacio constante
na planta de implantacio/sintese, sendo apliciveis as prescricoes do
quadro anexo 1v.

2 — Cada unidade de execucio corresponde ao conjunto minimo
de parcelas contiguas, de proprietirios diferentes, a sujeitar a operacio
de urbanizacio conjunta, de modo a permitir a execucio do Plano.

3 — No ambito de cada unidade de execucio, devem os interes-
sados, entre si, promover os acordos necessarios, de modo a pro-
porcionar a criacio dos lotes definidos na planta de implantagao/sin-
tese e a distribuigdo de beneficios e encargos de acordo com os meca-
nismos de perequacio compensatoria previstos neste capitulo,
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Artigo 107#
Mecanismos de perequacio compensatoria

1 — Os mecanismos de perequacio compensatoria adoptados no
Plano visam o cumprimento dos objectivos previstos no artigo 137.°
do Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de &etembm.

2 — Para a concretizacio das operagdes urbanisticas devem ser apli-
cados de modo combinado os mecanismos de perequagdo compen-
satdria relativos & perequacio de beneficios, decorrente da adopcio
do indice médio de utilizacao, 4 perequacio de encargos, decorrente
da adopgio do indice de cedéncia médio, e & reparticido dos custos
de urbanizacio.

3 — Em alternativa 4 adopcao da compensacio prevista no nimero
anterior, sio permitidos entre proprietarios negdcios juridicos de com-
E;a e venda do IMU de acordo com o dispostio no artigo 140.° do

creto-Led n.® 380099, de 22 de Setembro, com redaccio dada pelo
Decreto-Lei n.® 31002003, de 10 de Dezembro.

Artigo 108.7
Perequacio dos beneficios — Edificabilidade média

1 — Para efeitos de aplicagio do mecanismo de perequacio rela-
tivamente aos beneficios a atribuir a cada proprietirio, ¢ fixado em
0,40 o valor do IMU aplicavel & superficie da parcela, independen-
temente dos usos existentes e proposios no Plano.

2 — A cada parcela corresponde, por aplicaggo do IMLU, uma edi-
ficabilidade mr.l::mtnlc a'l:lstrT:Jla. per AP

3 — Mas parcelas com construgies existentes a manter ¢ COm NOvVas
construgies propostas, para determinagio da edificabilidade abstracta,
sera contabilizada apenas a parte da parcela que suporta as operagies
urbanisticas consignadas no Plano.

4 — A fixagao da edificabilidade concreta decorre do cumprimento
das prescrigies estabelecidas no Plano.

5 — Para efeito de cdleulo da edificabilidade, & excluida a drea
de construgio prevista nos lotes a ceder an municipio destinados a
implantagan de equipamentos de utilizacio colectiva.

6 — Quando a forma proposta para os lotes nao coincida com os
limites cadastrais dos prédios de que fazem parte, a determinagio
da edificabilidade concreta s0 pode ocorrer no ambito de operagoes
urbanisticas apresentadas para o conjunto dos prédios localizados na
unidade de execucio.

7 —Quando a edificabilidade concreta for supenor a edificabili-
dade abstracta, o proprietirio ou o conjunto de proprictirios bene-
fictados devem, no procedimento administrativo relativo a operagio
urbanistica pretendida, ceder para o dominio privado municipal lotes
com a edificabilidade excedente relatvamente ao IMU foodo.

#— A cedéncia de lotes referida no nimero anterior destina-se
a concretizar a compensagio dos proprietirios da drea de intervengio
cuja edificabilidade concreta @ infenor @ edificabilidade abstracta,
sendo contabilizada como drea de cedéncia para equipamentao.

Y — Quando a edificabilidade concreta for inferior a edificabilidade
abstracta, o proprictirio ou o conjunto de proprietirios afectados,
guando pretendam realizar uma operagio urbanistica, devem ser com-
pensados de modo adequado.

10 — O sistema de compensacio referido nos nimeros anteriores
deve ser estabelecido em regulamento municipal que preveja como
medidas alternativas ou complementares:

a) A redugio ou a isengio das taxas legalmente devidas no pro-
cedimento administrative relative & operagao urbanistica;

b} A atribuicio de lotes com a capacidade construtiva em falta,
resultantes da aphcagio do disposto nos anteniores n.™* 7 ¢ §;

c} A cobranga de valores em numerdrio a proprictarios com
excesso de edificabilidade e a sua atribulgio a proprietarios
com edificabilidade em falta.

11 — Quando, observando-se as prescrigies regulamentares, o pro-
prietirio, podendo, nio pretender atingir a edificabilidade que lhe
for conferida nido pode por esse facto beneficar de gqualquer
COMPCNSACID.
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B — As dreas objecto de cedéncia concreta devem integrar o domi-
nis piblico muanicipal, com excepgio das cedincias de hvtes destinados
a compensagio de edificabilidade ow 3 mplantagio de equipamentos
de wtiloagio colectiva, que deverdo integrar o dominio privado
municipal.

Artige 110
inum.llmie-'i.l.lhn;-u

| = Para efenos de aplicagio do mecansmo de perequacio rela
tivaments a0s encargos a atribair a cada proprietdnio, € fixsda a obri-
gatoriedade de repartigio dos custos de wbaniagio na proporgao
directa dos respectivas beneficios, medidos pela edificabilidade con-
creta gue o proprietdnoe da p:l:mel:.pu.:u:d-eher no final da operagio
urhanistica em gue a respectiva parcela se insere.

2 = Comstituem obrigagies dos proprietirios que promovam ax
operagies urbanisticas 2 eveougin e o suporte mtegral dos custos
de urhanagan que digam respeibo:

a) A projecins e construgio de infra-estruburas localks gque simam
directamente as construgies a edificar nos hvles propestos,
nomeadaments armamentos oom a respectiva arboragio e
mobilidrio wrbano, infra-estruturs de shastecimento de dgua,
mfra-estruturas de drenagem de dguas residuaix e pluviais,
mfra-estrutaras eléctricax, de fduminacio piblica e de tele
comunicagixes a localizar nas vias de hicrarguia local, de
acordoe com a clessificagio constante nas planta de implan-
taghn/siniese = estratura viiria = aonas Morte e Sal;

A projectos e construgio dos equipamentos de utilizagao

colectiva de procamidade, nomeadamente os equipamentos

infantis ilentificidos na planta de implantagio/sintese.

€] A projectos e construgio dos espacos pablices e amanjos exte-
riawres. Iocalondos na envolvente dos kotes propostes, omes-
damente dreas verdes, dreas a pavimentar, sehes, alinhamen-
tos de dirvores em caldeira, orlas arbdreo-arhastivas e pers
cursis pedonais propostos, de acorde com o desenho cons.
tante na planta de implantagion/sintese.

B

=1

3 = Incumbe ainda avs propricldrios gue promovam as apergoes
urhanisticas consignadas oo Plano a comparticipagio oo financiamento
dos custos de m'b:lrl.ml,-.m decorrentes de projectos ¢ obras da res-
ponsabililade do municipio, designadamente:

a) A execocio das demoligies necessirias 3 implantagio do sis.
tema viing proposto ¢ indemnpizacio dos respectivos pros
prietirios;

B) Aexecugio dosistema vidrio princpal e secandinio de acordo
com a classificagio constante na planta de implanacaosintese
estrutur vidria — mnas Nore ¢ Sul.

4 — As pondigies da comparticipagio referida oo mimens anterke
sin estabelecidas em regulaments municipal que integre como meedi-
das alternativas ow complementares:

a)) O valor da taxa a cobrar a cuda proprictEno, na proporgao
da edificabilidade concreta, tendo como base a previsio da
totalidade dos mvestimentos muneipas refendos oo anteror
n° 5

B) A redugio ou a isengio das taxas I:g;]rnenh: devidas oo pro-
cedimente administrativo relative 3 operagio arbandstic,
wmpre que o proprietino assuma a responsabilidade pelo
financiamento e execugio das obras referidas oo anterior n® 3
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Artigo 1082
Perequaciio dos encargons — Area de cedéncia média

1 — Para efeito de aplicagio do mecanismo de perequagao rela-
tvamente aos encargos a atnbuir a cada proprietario, ¢ fixado em
1.36 o valor do ICM aplicavel a edificabilidade concreta que aguele
passa a deter no final da operagan urbanistica em que a respectiva
parcela se insere.

2— A cada parcela corresponde, por aplicagio do ICM, uma drea
de cedéncia meramente abstracta.

3 — A determinagio da drea de cedéncia concreta decorre do cum-
primento da.ﬁ(;:r:scﬁqﬁtﬁ estabelecidas no Plano ¢ resulta da dedogéio
a superficie da parcela da drea dos lotes gque o proprietano passa
a deter como resultado da aplicagao do mecanismo de perequagio
de beneficios.

4 — Mas parcelas com construgies existentes a manter ¢ COm Novas
construghes propostas, para 2 determinacio da drea de cedéncia con-
creta ¢ contabilizada apenas a parte da parcela que suporta as ope-
ragies urbanisticas consignadas no Plano.

5 —Quando a area de cedéncia concreta for inferior a drea de
cedéncia abstracta, o proprietirio deve compensar o municipio em
MUMErario ou em espécie, nos termos a ficar em regulamento
municipal.

6 — Quando a drea de cedéncia concreta for superior & area de
cedéncia abstracta, o proprietario deve, quando pretenda realizar uma
operagao urbanistica, ser compensado em termos adequados.

T— 0O sistema de compensagio referido nos nimeros anteriores
deve ser estabelecido em regulamento municipal, que deve prever.

como medidas alternativas ou complementares:

a) A redugio ou a isengio das taxas legalmente devidas no pro-
cedimento administrative relativo 2 operagio urbanistica:

b} A aguisigio da drea de cedéncia em excesso pelo municipio,
POr COMpPra 0u permuta;

c) A cobranga de valores em numerario a proprietarios que efec-
tuam cedéncias inferiores a drea de cedencia abstracta e a
sua atribuigao a proprictinos com drea de cedéncia em
CXCESS0.
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Anexo Il — Artigos de opinido mencionados em relagdo ao Capitulo V, relativos ao
Manifesto Reinventar a Estratégia Urbana de Ponta Delgada (REU-PDL).
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