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Resumo

O trabalho que aqui se apresenta visa debrucar-se sobre a licenca parental
complementar e de que forma esta pode potenciar a conciliagdo da vida profissional com
a vida familiar dos trabalhadores. Iremos estudar o regime juridico portugués da licenca
parental complementar, o qual serd analisado em comparacdo com os ditames europeus
relacionados com a matéria, 0 que poderd evidenciar algumas questdes de

desconformidade entre ambos os regimes.

Vaérias sdo as questdes que se levantam em torno do correto exercicio da licenga aqui
em apreco, questdes essas que iremos identificar e procurar dar resposta ao longo do
presente trabalho. Iremos ainda abordar as probleméaticas de cada uma das suas
modalidades e quais os efeitos que o exercicio da licenca produz no contrato de trabalho

e possiveis consequéncias que dai advém.

Terminaremos a nossa dissertacdo explanando as alteragdes introduzidas a licenga
parental complementar pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, bem como serdo ainda tidas
em conta as alteracfes ao regime da prote¢éo social da parentalidade trazidas pelo DL n.°

53/2023, de 5 de julho, e qual o impacto dessas alteracdes no atual regime desta licenca.

Palavras-chave: parentalidade, licenca parental complementar, conciliacdo da vida

profissional com a vida familiar, partilha das responsabilidades familiares.
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Abstract

The present work aims to focus on parental leave and how it can enhance reconciling
professional and family life. We will study the Portuguese legal system for parental leave,
which will be analyzed and compared with European Union Law, which may highlight

some issues of non-compliance between both systems.

There are several questions to evaluate about the effectiveness of parental leave.
Questions that we will identify and seek to answer throughout this paper. In addition, we
will also explain the problematics of each modality, their effects on employment contract

and possible consequences that may arise from it.

We will end our dissertation by explaining the changes introduced to parental leave
by Law 13/2023, of April 39, as well as the changes to the social protection regime for
parenthood brought by DL 53/2023, of July 5", and what is the impact of these changes

on the current regime of this leave.

Keywords: parenthood; parental leave; reconciling professional and family life; parental

responsibilities share.
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Licenca Parental Complementar — Um Direito ao Servico da Conciliagcdo da Vida Profissional com a Vida
Familiar

1. Introducao

Os direitos parentais vém estritamente ligados a conciliagéo da vida profissional com
a vida familiar. Nos dias que correm vivemos cada vez mais para o trabalho e pouco é o
tempo que nos resta para dedicar a familia e atividades extra. Sdo temas que tém vindo a
ganhar cada vez mais relevancia, nao so6 ao nivel nacional como também ao nivel europeu,
e, por isso, mais do que nunca urge a necessidade de adotar medidas que promovam a

compatibilizagdo dos mais importantes dominios da nossa vida: a familia e o trabalho.

A conciliacdo da vida profissional com a vida familiar tem sido reconhecida como
um importante objetivo a alcancar pela UE. E neste sentido que surge a Diretiva (UE)
2019/1158, de 20 de junho, que estabelece os requisitos minimos que visam facilitar a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos trabalhadores. Neste seguimento
surge a mais recente Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, que procedeu a transposicdo de
algumas das medidas incrementadas pela Diretiva para o ordenamento juridico portugués,

como iremos analisar mais detalhadamente ao longo do presente trabalho.

No plano dos direitos parentais, no nosso ordenamento juridico, a licenca que melhor
consegue prosseguir este fim é a licenga parental complementar, cujo regime juridico se
encontra contemplado no artigo 51.° do CT. Esta modalidade de licenca tem como
principal objetivo conferir aos progenitores a possibilidade de prestar assisténcia aos seus
filhos, visando potencializar uma reparticdo das responsabilidades familiares mais
equilibrada entre mée e pai através das varias modalidades de regimes de trabalho

flexiveis que tem ao dispor, previstos nas alineas de a) a e), do suprarreferido artigo.

Por reconhecermos que a licenca parental complementar é crucial para garantir aos
trabalhadores/progenitores uma melhor articulagdo entre as suas responsabilidades
profissionais e as suas responsabilidades familiares, com a elaboracdo do presente
trabalho propusemo-nos estudar a configuracdo legal desta licenga, no nosso sistema, o

que faremos em justaposicdo com o regime correspondente da Unido Europeia.

Deste modo, relativamente a estrutura deste trabalho, num primeiro momento

pretendemos fazer um breve enquadramento historico-evolutivo dos direitos a
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parentalidade e de seguida faremos uma breve exposicéo sobre a evolugdo legislativa da

regulacdo destes direitos, no plano europeu e no plano nacional.

Num segundo momento propusemo-nos a estudar o regime juridico da licenca
parental complementar e as suas especificidades, onde iremos estudar mais
detalhadamente os requisitos de acesso a esta modalidade de licenca. Explicaremos ainda
as nuances de cada uma das modalidades que a licenga tem ao dispor e quais os efeitos

que o seu exercicio produz no contrato de trabalho.

Por fim, dedicdmos o Gltimo capitulo a analise das alteracdes introduzidas a licenca
parental complementar a luz das medidas incrementadas pela Lei n.° 13/2023, de 3 de
abril, no @mbito da Agenda do Trabalho Digno, que transp6s a Diretiva (UE) 2019/1158,
de 20 de junho, dando ainda lugar de destaque ao DL n.° 53/2023, de 5 de julho, que
procedeu ao reforco das medidas de protecdo a parentalidade, no &mbito do sistema da

seguranca social.

Com este estudo pretendemos perceber de que forma pode a licenga parental
complementar contribuir para uma melhor conciliacdo da vida profissional e da vida
familiar dos trabalhadores, bem como aferir se 0 nosso regime juridico esta ou nédo
conforme com as pretensdes da Diretiva da UE, evidenciando os pontos que, na nossa
Gtica, sdo os mais relevantes. Importa ainda referir que ndo incidimos sobre o Direito

comparado.

Para melhor compreensao deste tema consultdmos doutrina, bem como artigos online

e jurisprudéncia que consideramos pertinentes ao caso em estudo.
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2. Enquadramento historico-evolutivo dos
direitos a parentalidade

O direito a parentalidade ¢ um direito que nos assiste a todos, enquanto pais.
Principalmente nos primeiros meses de vida do filho, em que a presenca dos pais é
fundamental para se estabelecerem os lacos familiares, é necessario que sejam
proporcionadas as condicOes favoraveis para incentivar os progenitores a usufruir deste
direito, que lhes pertence, para que possam prestar toda a assisténcia e apoio necessario

nos primeiros tempos de vida da crianca.

O tema da parentalidade é um tema que se repercute ndo s6 nas nossas relagdes
familiares como também nas nossas relagdes laborais®. Podemos até afirmar que existe
um nexo impossivel de dissociar entre a figura de “mae-trabalhadora” e “pai-
trabalhador”?. E, com este tema, surgem questdes relacionadas com a tematica da

conciliagéo entre a vida profissional e a vida familiar.

Questdes essas que se colocam, hoje mais do que nunca, pela mudanga do paradigma
da sociedade, que espoletou com a entrada das mulheres no mercado de trabalho3. Em
virtude, fez com que o papel do homem se alterasse por forca das circunsténcias, levando-
0 a participar cada vez mais nas tarefas de casa, questdo que até entdo nédo se colocava,
uma vez que esse papel era inteiramente assumido pela mulher (trabalho ndo remunerado)

enquanto o homem se ocupava com o trabalho fora de casa (trabalho remunerado).

Ora, a entrada da mulher para o mercado de trabalho fez com que a organizagdo das
estruturas familiares se alterasse, e que o homem tivesse uma participagdo mais ativa,

uma vez que agora, ambos - homem e mulher - tinham a ocupacdo com o trabalho. As

! Nas palavras de Rebelo “(...) apesar do mundo do trabalho e da vida familiar constituirem realidades
distintas, apresentam significativos pontos de contacto entre si estabelecendo uma interagdo dinamica”
(Rebelo, G., 2021, p. 57).

2 Vide Falcdo, D. & Tomas, S. T. (2023). Ligdes de Direito do Trabalho: A relagdo individual de Trabalho,
12.2 ed. Coimbra: Almedina, p. 117.

% Palma Ramalho, M. R. (2018) “Tempo de Trabalho e Conciliagdo entre a Vida Profissional ¢ a Vida
Familiar — Algumas Notas” em Palma Ramalho, M. R. e Moreira, T. C., Tempos de Trabalho e Tempos de
N&o Trabalho: O Regime Nacional do Tempo de Trabalho a Luz do Direito Europeu e Internacional,
Estudos APODIT 4, Lisboa: AAFDL Editora, p. 101.

4 O fenémeno da entrada das melhores para o mercado de trabalho representou uma mudanca estrutural nas
familias “(...) a tradicional reparti¢do de tarefas (o homem encarregado do trabalho remunerado, a mulher
do trabalho doméstico, do cuidado dos filhos e de outros dependentes) foi posta em causa” (Moreira, M.
M. G., 2013, p. 133).
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tarefas domésticas e as responsabilidades familiares ndo se extinguiram, o que idealmente

levaria a uma reparticdo dessas responsabilidades entre o casal.

Apesar do longo caminho ainda a percorrer, esta tematica tem vindo a contribuir no
combate ao estigma estereotipado que insiste em prevalecer - da figura do homem como
o chefe de familia, o “provedor do sustento” da casa, e a mulher vista como a “cuidadora”

da familia e encarregada das tarefas domésticas® (Moreira, T. C., 2021, p. 142).

Deste modo, fez com que surgisse a necessidade de criar medidas que facilitassem a
articulacéo entre a vida profissional e a vida familiar, e, foi a partir dai que se comecou a
enfatizar a partilha das responsabilidades parentais entre 0 homem e a mulher, uma vez

que despertou questdes que até entdo eram inexistentes.

O tema da parentalidade anda de braco dado com o tema da igualde de género® e das
problematicas que dela advém. Muitas vezes, esta associado a situacdes de discriminacdo
entre homens e mulheres no que diz respeito as (des)igualdades de oportunidades e
(des)igualdades de tratamento no trabalho e no emprego (Palma Ramalho, M. R., 2018,
pp. 101-102). O que acaba por colocar a mulher numa posicdo de maior desvantagem,
face ao homem, por ser quase sempre ela a ter de escolher abdicar da sua carreira

profissional em prol das suas responsabilidades familiares.

Com efeito, a Unido Europeia tem feito esforcos no sentido de dar resposta aos
obstaculos que inviabilizam o pleno gozo do direito a parentalidade entre os nucleos:
“homem-pai-trabalhador” ¢ “mulher-mae-trabalhadora”, bem como promover uma maior
igualdade de género e incentivar uma partilha mais equilibrada’ das responsabilidades

familiares entre ambos os progenitores.

5> A propésito deste assunto, a Fundacgdo Francisco Manuel dos Santos realizou uma investigagao intitulada
“As mulheres em Portugal, hoje, quem sdo, o que pensam e como se sentem” onde aborda muitas das
questBes que aqui tratamos. Enfatiza especialmente a posi¢do da mulher, que assume um papel mais ativo
no que diz respeito as responsabilidades familiares enquanto os homens continuam a manter um papel
passivo no que concerne as mesmas responsabilidades. Disponivel através do link: https://www.ffms.pt/pt-
pt/estudos/mulheres-em-portugal-hoje. Consultado pela Ultima vez a 19 de mar¢o de 2023.

6 A relagéo entre o principio da conciliagdo com o principio da néo discriminagéo e igualdade de tratamento
e igualdade entre homens e mulheres foi esbocada na Resolu¢do do Conselho e dos Ministros do Emprego
e Politica Social sobre a participacdo equilibrada das mulheres e dos homens na atividade profissional e na
vida familiar — Res. 200/C 218/02. Disponivel via online, através do link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000Y0731(02)&from=BG. Consultado pela Gltima vez a 3 de margo
de 2023.

" Nas palavras de Rebelo, 0 modelo de parentalidade partilhada tornou-se *(...) condigdo fundamental para
assegurar uma efectiva igualdade de oportunidades entre trabalhador-homem e trabalhador-mulher”
(Rebelo, G., 2018, p. 262).
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Posto isto, acredita-se que o caminho a seguir serd no sentido de atingir uma
igualdade de género, no que toca ao tema da parentalidade e direitos associados, de tal
ordem que o empregador ndao pondere sequer na questdo de género, por ser indiferente,
tanto o homem como a mulher estdo no mesmo patamar de direitos. Ou seja, quando
confrontado com a escolha de contratar entre um homem e uma mulher, que nédo exclua
a mulher pelo facto de esta a partida ter de se ausentar ao trabalho mais frequentemente

para prestar apoio a familia do que o homem?, por exemplo®.

E neste sentido, o quadro normativo da Unido Europeia tem-se desenvolvido sob dois
topicos: de um lado sob o tdpico da seguranca e saude dos trabalhadores, e do outro sob
a perspetiva da igualdade de género, mais precisamente no que diz respeito a igualdade
de oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres trabalhadores (Palma
Ramalho, M. R., 2018, p. 103).

No que concerne ao primeiro tépico, surge a primeira Diretiva da Unido Europeia, a
Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de outubro, com medidas destinadas a promover
a melhoria da seguranga e salde das trabalhadoras gravidas puérperas ou lactantes no

trabalho.

Embora tenha sido reconhecida a importancia que a Diretiva 92/85/CEE teve no
desenvolvimento da tutela da maternidade, a prazo percebeu-se que ndo bastavam apenas
medidas de cariz protetor dirigidas as trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes,
porque de certa forma fomentavam uma perspetiva de “maternidade limitada® e uma
vez que se aplicavam apenas as mulheres e durante o periodo da maternidade (gravidez e

puerpério), descurando por completo os direitos do pai.

8 Nas palavras de Rebelo, as mulheres ainda sdo tidas como “segunda escolha”. Estas situagdes tendem
“(...) a perpetuar o estereotipo de género no trabalho (...)”, o que consequentemente leva a que “(...) sejam
discriminadas ao nivel da insercdo laboral e da progressdo na carreira” (Rebelo, G., 2018, p. 262).

9 A este propdsito, na nossa opinido, parece-nos descabido o facto de a maternidade ainda ser um fator de
exclusdo da mulher no mercado de trabalho, como se de um impedimento se tratasse. Contudo, e com
alguma desilusdo, ainda é caso recorrente, prova disso € esta entrevista que tivemos oportunidade de ler no
website do jornal online Pablico com o titulo “Quando numa entrevista de emprego surge o tema da
maternidade”. Vilaga, R. (2023, margo 12), “Quando numa entrevista de emprego surge o tema da
maternidade”.  Jornal online Publico 3. Disponivel via online através do link:
https://www.publico.pt/2023/03/12/p3/cronica/entrevista-emprego-surge-tema-maternidade-
2042055?fbclid=IwAR1zve5G3jWUCEO _sSNZiW2m0i7KVgnymaO4yd5INPUz5ZpXqp-5sgY Y1d8.
consultado pela ultima vez a 19 de margo de 2023.

10 A expressdo “maternidade limitada” ¢ utilizada por Palma Ramalho (Palma Ramalho, M. R., 2018, pp.
103-104).
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Relativamente ao segundo tdpico, com o tempo tornou-se cada vez mais necessario
criar medidas que facilitassem a articulacdo entre a vida profissional e a vida familiar.
Nesta medida o Direito Europeu tem-se desenvolvido cada vez mais numa perspetiva de
igualdade de género, promocdo da igualdade de tratamento e oportunidades'! entre

homens e mulheres trabalhadores, tal como iremos analisar melhor no tépico seguinte.

Feito o enquadramento geral, passaremos agora para o topico onde abordaremos a
evolucdo legislativa da tutela da parentalidade e de que forma esta se foi aproximando do
tema da conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar, tanto ao nivel do plano

europeu como ao nivel nacional.

1 Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicagdo
do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional.
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3. Evolucéo legislativa dos direitos a
parentalidade

3.1. Ao nivel da Unido Europeia

Quando falamos em evolucéo legislativa da parentalidade podemos referirmo-nos a
ela como um percurso que teve inicio com o reconhecimento de uma protecdo conferida
as trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes, seguido pela concessao de uma licenca
de maternidade, passando pelo reconhecimento dos direitos de paternidade, que por sua
vez deu origem aos conceitos de licenca parental e de licenca de paternidade, o primeiro

conferindo o direito a ambos os progenitores e o segundo focado exclusivamente no pai.

Nos dias que correm, continuamos a caminhar em direcéo a conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar, onde o que se pretende é alcancar a igualdade de tratamento
no trabalho e no emprego entre homens e mulheres que desejam exercer os direitos e

promover uma partilha das responsabilidades parentais mais equilibrada.

Neste sentido, importa salientar que ao nivel da Unido Europeia o desenvolvimento
desta mateéria teve por base trés importantes pilares fundamentais, (i) a Diretiva 96/34/CE;
(i) a Diretiva 2010/18/UE e (iii) a mais recente Diretiva (UE) 2019/1158.

Como referimos no topico anterior, a Diretiva 92/85/CEE foi o primeiro diploma a
criar medidas de protecdo destinadas a promover a melhoria das condicdes de seguranca
e saude no trabalho das trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes. Contudo, cedo se
percebeu que medidas dirigidas exclusivamente a mée e apenas durante o periodo da
gravidez e puerpério revelaram-se insuficientes. Nesta medida, houve a necessidade de
alargar o ambito de tutela do tema da maternidade a um topico mais abrangente do ponto
de vista do principio da conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar (Palma
Ramalho, M. R., 2023a, p. 825).

E entdo que, em 1996, surge a Diretiva 96/34/CE, de 3 de junho, que colocou em
vigor o Acordo-Quadro sobre a licenga parental, celebrado entre os parceiros sociais
europeus, nomeadamente a UNICEF, a CEEP e pela CES, o qual teve como principal

objetivo promover uma maior igualdade de tratamento entre homens e mulheres no
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trabalho, através da criacdo de mecanismos que permitissem uma melhor concilia¢do

entre a vida profissional e familiar'2,

Esta Diretiva foi inovadora porque, além de consagrar pela primeira vez direitos
dirigidos a ambos os progenitores, estabeleceu ainda os limites minimos®® para os

trabalhadores da Unido Europeia no que diz respeito as licengas parentais*4.

Esta foi uma das primeiras iniciativas, de caracter vinculativo'® da UE, no sentido de

promover a conciliagdo entre a vida profissional com a vida familiar.

Mais concretamente, a Diretiva 96/34/CE, de 3 de junho, estabeleceu o direito a
ambos os pais a uma licenca parental de, pelo menos, trés meses para cuidar do filho
recém-nascido apds o seu nascimento, ou de crianca adotada, nos casos de adogéo (cl. 2.°,
n.° 1 da Dir.). Estabeleceu ainda uma protecdo nos casos de despedimento durante e apos
o término do gozo da licenca (cl. 2.2, n.° 4 da Dir.), e o direito ao trabalhador ser
reintegrado no seu posto de trabalho ou equivalente (cl. 2.3, n.° 5 da Dir.), bem como
instituiu uma garantia dos direitos adquiridos ou em fase de aquisi¢céo pelo trabalhador
no inicio da licenca até ao término da mesma (cl. 2.3, n.° 6 da Dir.). A Diretiva estabeleceu
ainda o direito aos progenitores de se ausentarem ao trabalho por motivos de for¢a maior

associados a razdes familiares (cl. 3.2 da Dir).

Podemos admitir que esta Diretiva foi o ponto de viragem no que diz respeito ao
topico da conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, onde este tema mereceu
regulacdo autonoma do topico da seguranca e salde no trabalho das trabalhadoras

gravidas, puérperas e lactantes.

Assim, o Acordo-Quadro integrado na Diretiva 96/34/CE, de 3 de junho, foi um
importante catalisador para a mudanca positiva e desempenhou um papel muito
importante na ajuda aos pais para um melhor equilibrio entre a vida profissional*® e a vida

familiar, no entanto a sua eficacia ficou muito aquém da expetativa.

12 Considerando n.° 3 da Diretiva 96/34/CE, de 3 de junho.

13 Considerando n.° 10 da Diretiva 96/34/CE, de 3 de junho.

14 Preambulo do Acordo-Quadro sobre a Licenca Parental.

15 A CES, a UNICE e o0 CEEP pediram a Comisséo que submetesse o Acordo-Quadro ao Conselho para
que este tornasse as prescricbes minimas vinculativas aos Estados-Membros da Comunidade Europeia,
excetuando o Reino Unido da Gré-Bretanha e a Irlanda do Norte.

16 Resolucdo do Conselho de Ministros de 29 de junho de 2000, relativa a participacéo equilibrada das
mulheres e dos homens na vida profissional e na vida familiar.
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Mais tarde, os parceiros sociais europeus consideraram que alguns elementos
deveriam ser revistos e adaptados a nova realidade social, por conta da evolucdo da

sociedade e do surgimento de novos tipos de estruturas familiares.

Em 2008 encetaram-se novas negociagdes entre os parceiros sociais europeus CES,
CEEP, BUSINESSEUROPE e UEAPME em vista a rever o Acordo-Quadro sobre a
licenca parental celebrado em 19957, com o propésito de colmatar as falhas da Diretiva
anterior. E assim, assistimos a um marco no didlogo social europeu'®, em que pela

primeira vez se procedeu a revisdo de um Acordo-Quadro.

Como resultado dessas negociacdes foi adotada a Diretiva 2010/18/UE?°, de 8 de
marco, que a semelhanca da Diretiva anterior, integrou o Acordo-Quadro revisto e veio a
substituir a Diretiva 96/34/CEE, de 3 de junho.

A nova Diretiva introduziu um conjunto de medidas que contribuiram para o reforgo
assinavel da tutela conferida aos pais e mées trabalhadores que pretendem exercer 0s seus
direitos de conciliagdo, bem como estendeu o leque dos direitos conferidos aos pais que

pretendem exercer o0s seus direitos de paternidade.

Destas medidas, de notar que a duracdo minima da licenca passou dos trés para o0s
quatro meses (cl. 2.2, n.° 2 da Dir.), em que, pelo menos um desses meses ndo pode ser
transferido para o outro progenitor (cl. 2.2, n.° 2 da Dir.). No final da licenca o trabalhador
tem o direito a ocupar 0 mesmo posto de trabalho ou funcéo equivalente (cl. 5.2, n.° 1 da
Dir.), bem como o direito a (re)adaptacdo das condicGes de trabalho, de forma a facilitar
a conciliacdo a sua vida profissional sem descurar das suas responsabilidades familiares

jaem plena execucdo do contrato (cl. 6.2 n.° 1 da Dir.).

Apesar do inquestionavel refor¢o das medidas que permitem uma maior facilidade de
articulacdo entre a vida profissional e o equilibrio da partilha das responsabilidades

familiares, a Diretiva 2010/18/UE, de 8 de marco, revelou-se ineficaz. Foram muitos 0s

7 Considerando n.° 5 da Diretiva 2010/18/UE, de 8 de marco.

18 Cfr. Prefacio “O Acordo-Quadro Revisto sobre a Licenga Parental — Guia de interpretaciio da CES” —
European Trade Union Confederation. Disponivel online através do link:
https://www.etuc.org/sites/default/files/Portugal_1.pdf . Consultado pela tltima vez a 19 de margo de 2023.
9 No que diz respeito ao (in)sucesso da implementacdo das disposices da Diretiva 2010/18/UE, de 8 de
margo nos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros. Palma Ramalho, M. R. et al. (2015) “The
implementation of parental leave directive 2010/18 in 33 European Countries” in European Network of
Legal Experts in the Field Gender Equality, European Commission, pp. 8-9.
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paises da UE que ndo transpuseram as normas da Diretiva para 0 seu ordenamento
juridico nacional, visto que muitos deles ja preenchiam 0s requisitos minimos
estabelecidos por esta?® (Palma Ramalho, M. R., 2018, p. 107).

Volvidos cinco anos, em 2015, foi apresentada a proposta para uma nova Diretiva
pela Comissao Europeia, que viria a ganhar formaem 2017, dando origem a nova Diretiva
(UE) 2019/1158, de 20 de junho, que substituiu a anterior Diretiva 2010/18/UE, de 8 de

marco.

Ao contrario das Diretivas anteriores que implementaram os Acordos-Quadro
celebrados entre os Parceiros-Sociais Europeus, a Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de

junho, partiu de uma iniciativa direta do Parlamento Europeu e do Conselho.

Esta nova Diretiva foi importante, pois, representou um marco significativo no
reconhecimento da necessidade da conciliagéo entre a vida profissional e a vida familiar,
que nas ultimas décadas tem sido tema de destaque na ordem do dia, face a constante
mudanga e evolugdo da sociedade, ao surgimento de novas formas de trabalho e de novas
estruturas familiares. Estas realidades clamam pela implementacdo de politicas que

facilitem a articulacédo entre a vida profissional e a vida familiar.

E é neste sentido que surge a Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho?!, que
pretende, de uma forma bastante ambiciosa, incentivar os Estados-Membros a promover
politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar que contribuam para: a
concretizacdo da igualdade de oportunidades e tratamento no trabalho entre homens e
mulheres, bem como promover a participacdo mais ativa das mulheres no mercado de
trabalho; a partilha mais equitativa das responsabilidades de prestacdo de cuidados entre
homens e mulheres, numa tentativa de reduzir as disparidades entre géneros?’; e
sobretudo, incentivar mais a utilizacdo das licencas que tém ao dispor, em especial pelos

pais.

20 A Diretiva 2010/18/UE, de 8 de marco, ndo foi formalmente transposta no ordenamento juridico
portugués por se considerar que 0 nosso sistema ia mais além do que os requisitos minimos impostos pela
Diretiva. Nomeadamente por prever varias licencas sucessivas, que no seu conjunto correspondem a um
periodo mais prolongado do que as da Diretiva, e também por esta ser a titulo intransmissivel (Palma
Ramalho, M. R., et al., 2015, p. 186).

2L A Diretiva 2019/1158, de 20 de junho, concretiza os principios consagrados no Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, nomeadamente o n.° 2 relativo a igualdade de género e o n.° 9 relativo ao equilibrio entre a vida
profissional e pessoal (Carvalho, C. O., 2022, pp. 60-63).

22 Considerando n.° 6 da Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho.
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Desta forma, a Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho, vem reforgar a tutela
conferida pela Diretiva anterior e introduzir novos direitos, dos quais importa destacar as
principais alteracBes: primeiramente, reforca o regime da licenga parental ja existente, (i)
consagrando pela primeira vez o direito de os progenitores receberem uma remuneragao
ou subsidio durante o periodo de gozo da licenca (art. 8.° da Dir.); em segundo lugar, e
embora mantendo o direito de cada progenitor no minimo de quatro meses de licenca
parental, (ii) alarga o periodo que ndo pode ser transferido de um progenitor para o outro,
de um para dois meses. Desta forma, garante que cada progenitor possa usufruir de, pelo
menos, dois meses de licenca em regime de exclusividade, por um lado, e por outro, como

forma de incentivar os pais a gozarem o seu direito a essa licenca (art. 5.°, n.° 2 da Dir.).

Esta nova Diretiva prevé ainda (iii) duas novas licencas, uma de paternidade,
exclusiva do pai, com a duracdo de dez dias Uteis (art. 4.° da Dir.), e uma licenca de
cuidador para assisténcia a outros membros da familia, até cinco dias Uteis por ano (art.

6.° da Dir.) aplicando o sentido da expressao “care leave”.

Por fim, das novas medidas introduzidas pela nova Diretiva importa ainda salientar
que consagra o direito aos pais de optarem por (iv) regimes de trabalho flexiveis (art. 9.°
da Dir.).

No que diz respeito & UE, o desenvolvimento da matéria da conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar, em especial dos direitos a parentalidade, tem-se revelado
bastante positivo, contudo, ainda ha um longo caminho a percorrer até atingirmos a

perfeita harmonia da conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar.

3.2. Ao nivel nacional

Ao nivel nacional, a Constituicao estabelece o direito a parentalidade como um valor
eminente da sociedade, nos termos do artigo 68.° da CRP. Aliado a este, também os
artigos 59.° e 67.° da CRP, onde encontramos a consagracéo do direito a conciliacdo entre
a vida profissional e familiar e a previsdo de politicas em matérias da familia (Palma
Ramalho, M. R., 2018, p. 110), originam o dever de o Estado assegurar uma protecao

especial desses direitos.

Deva dizer-se que o desenvolvimento normativo do tema da parentalidade, ao nivel

nacional, € anterior em relacdo ao direito da UE. Isto porque o primeiro instrumento

11
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normativo emanado ao nivel nacional foi em 1984, designadamente a Lei n.° 4/84, de 5
de abril?3, relativa a protecdo da maternidade e de paternidade, onde o contetido normativo

é 0 equivalente as disposi¢des da Diretiva 92/85/CEE, de 19 de outubro.

Nomeadamente, no seu artigo 14.° da Lei n.° 4/84, de 5 de abril, o diploma ja previa
uma licenca especial para assisténcia a filhos, dirigida a ambos os progenitores, pai e mae.
E ainda antes da transposicdo da Diretiva 96/34/CEE, de 3 de junho, este artigo sofreu
algumas alteracGes que contribuiram para o reforgo assinalavel desta licenga?*, fazendo
alusdo aquela que, mais tarde, viria a ser a licenca parental complementar, como a

conhecemos.

Posteriormente, a este diploma sucedeu-lhe a Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto?®, que
aprovou o Codigo do Trabalho de 2003, onde encontramos uma subsec¢ao inteiramente
dedicada a protecdo da maternidade e da paternidade (arts. 33.° e ss. do CT), na qual foi
introduzido o artigo 43.° que passou a tutelar uma licengca parental e especial para
assisténcia a filho ou adotado (reflexo da transposi¢do normativa da Diretiva 96/34/CEE,
de 3 de junho).

Com efeito, esta norma concedia aos progenitores uma licenca para assisténcia a filho
ou adotado até aos seis anos de idade que podiam gozar, de entre as seguintes
modalidades: (i) uma licenca parental de trés meses (art. 43.°, n.° 1, al. a) da Lei n.°
99/2003); (ii) trabalho a tempo parcial durante doze meses, com um periodo normal de
trabalho igual a metade do tempo completo (art. 43.%,n.° 1, al. b) da Lei n.° 99/2003); (iii)
ou gozar em periodos intercalados de licenca parental e de trabalho a tempo parcial em
que a duracéo total da auséncia e da reducédo do tempo de trabalho seja igual aos periodos
normais de trabalho de trés meses (art. 43.%, n.° 1, al. c) da Lei n.° 99/2003).

2 Nas palavras de Palma Ramalho “(..) este diploma foi muito progressista para a sua época,
nomeadamente pelo papel que j& reconhecia ao pai no atendimento precoce aos filhos e, em geral, na
conciliagéo entre a vida profissional e a vida familiar” (Palma Ramalho, M. R., 2023a, p. 822).

2 A Lei n. 17/95, de 9 de junho, veio alterar o artigo 14.° da Lei n.° 4/84 de 5 de abril, fazendo uma
aproximacao aquela que conhecemos por licenga parental complementar, onde pode ler-se que “o pai ou a
mée trabalhadores tém direito a licenca por um periodo até 6 meses, prorrogavel com o limite de dois anos,
para acompanhamento de filho, adoptado ou filho do c6njuge que com este resida, durante os 3 anos de
vida”. Cfr. https://dre.pt/dre/detalhe/lei/17-1995-517786. Consultado pela Gltima vez a 19 de marco de
2023.

% Consultado através do site online da PGDL, ao qual é possivel aceder através do link:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=441&tabela=lei_velhas&nversao=6&s0_mi
olo=. Consultado pela Gltima vez a 19 de margo de 2023.
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Na sequéncia da reforma?® do Cédigo do Trabalho, foi introduzida a Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, que aprova a revisao ao Codigo do Trabalho, e que se encontra
atualmente em vigor. Neste ambito, importa salientar que este diploma procedeu a uma
importante alteracdo no regime da protecdo da maternidade e paternidade dando origem
ao conceito aparentemente?’ mais inclusivo e igualitario, onde passou a constar o termo
“parentalidade™?® (art. 33.° do CT).

Nos termos do artigo 39.° do CT, este diploma introduziu novas modalidades de
licenca parental, das quais: (i) a licenca parental inicial; (ii) uma licenga parental inicial
exclusiva da maée, e (iii) outra exclusiva do pai; e ainda (iv) uma licenga parental inicial

a gozar pelo pai por impossibilidade da méae.

Neste sentido, importa referir que aquelas que até entdo eram conhecidas por licenga
de maternidade e paternidade, tratadas em regime individual, foram unificadas num sé

regime que deu origem & atual licenga parental inicial, prevista no artigo 40.° do CT.

Para além das licencas parentais ja referidas, a revisdo do Codigo do Trabalho
introduziu outras licencas de assisténcia e uma delas designada por licenca parental
complementar, prevista no artigo 51.° do CT. De referir que esta assumiu 0s contornos da

norma ja prevista no artigo 43.° do Codigo anterior.

2 para mais desenvolvimentos sobre este assunto, consultar Rebelo, G. (2019). “A parentalidade na revisdo
do Cddigo do Trabalho”. Em Estudos de Direito do Trabalho. Lisboa: Edi¢des Silabo, Lda., pp. 144-148 e
da mesma autora “As licengas, as faltas e as dispensas da prote¢do da parentalidade no trabalho”. Em
Prontudrio de Direito do Trabalho, I, 2020. Lishoa: Centro de Estudos Judiciarios, pp. 173-199.

21 Neste contexto Palma Ramalho ¢ da opinido que a terminologia “parentalidade” foi um conceito mal
conseguido por parte do legislador portugués, sobretudo quando aplicado as denominadas licengas
parentais, visto que a substituicdo da designacao “licenca de maternidade” pela designacdo “licenca parental
inicial” ndo tem correspondéncia a nivel do Direito Europeu, 0 que pode gerar alguma confusdo e dificultar
até a compreensao da licenca a que se refere. E ainda, Palma Ramalho reforca dizendo que a utilizacdo do
termo “licenca parental” pode dificultar a distingdo entre as varias modalidades que a licenga pode revestir.
Palma Ramalho, M. R. (2023b), Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il — Situa¢6es Laborais Individuais,
9.2 ed. Coimbra: Almedina, p. 838.

28 J4 nas palavras de Rebelo, de uma perspetiva mais otimista, considera que a expressio “parentalidade”
esta associada “(...) a ideia de prote¢do da maternidade e da paternidade e ao proposito da afirmacdo da
igualdade de oportunidades” (Rebelo, G., 2018, p. 261), reforca ainda dizendo que o conceito de
“parentalidade” “(...) amplia o conceito de “responsabilidade familiar” (...)” (Rebelo, G., 2008, p. 255).
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Em relagdo ao DUE, a transposicdo da Diretiva para 0 nosso ordenamento juridico ja
foi tardia em relacédo ao prazo definido pela prépria®. Autores como Palma Ramalho® e
Carvalho® séo da opinido de que tal se justifica com o facto de a nossa legislacéo ja
preencher alguns dos requisitos minimos estabelecidos pela Diretiva no que diz respeito
a matéria da parentalidade, e de algumas das medidas ai previstas ja encontrarem respaldo
na nossa legislacdo. Contudo, em alguns pontos a (des)conformidade da nossa legislacao
para com as disposicdes da UE era dibia, como tal impunha-se a transposicao de algumas

das suas normas para 0 nosso sistema nacional.

Atente-se que nem sempre foi este o entendimento de Palma Ramalho. Até entéo,
para a Autora a questdo de desconformidade ndo se colocava, como pode ler-se em
publicacdes® anteriores. A sua posicdo muda quando ocorre a transposicdo formal da
Diretiva pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, em que, para a Autora, passa a existir uma

nogao clara de desconformidade. Assunto que iremos desenvolver em lugar préprio.

E é com esse propdsito que surge a Lei n.° 13/2023, de 3 de abril®, que procede a
transposicéo da Diretiva (UE) 2019/1158 para o nosso ordenamento juridico. Esta nova
Lei altera o Cddigo do Trabalho no &mbito da Agenda do Trabalho Digno, por sua vez
regulada pelo mais recente DL n.° 53/2023, de 5 de julho®, que altera o regime da
protecdo social na parentalidade. Estes diplomas procederam a importantes alteragcdes no

ambito desta matéria3®.

25 Cfr. Art. 20.°, n.° 1 da Dir. (UE) 2019/1158. Relembre-se que os EM tinham até dia 2 de agosto de 2022
para fazerem a transposicéo da Diretiva para 0s seus ordenamentos juridicos. Contudo, no n.° 2 do mesmo
artigo a Dir. confere um prazo mais alargado para algumas disposi¢des, até dia 2 de agosto de 2024,
nomeadamente no que diz respeito as medidas relacionadas com a remuneracdo e atribuicdo de subsidios.

30 Veja-se Palma Ramalho, M. R. (2023b), Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il — SituagGes Laborais
Individuais, 9.2 ed., Coimbra: Almedina, p. 846.

31 Carvalho, C. O. (2020b) “Reconciling professional and family life for promoting gender equality in
Portugal: some considerations and prospects in the light of the new Directive 2019/1158 on work-life
balance for parents and carers”. Em Revue de Droit Comparé du Travail et de la Sécurité Sociale, n.° 4, pp.
96-107. Disponivel através do link: https://journals.openedition.org/rdctss/826?lang=en. Consultado pela
Gltima vez a 7 de agosto de 2023 e Carvalho, C. O. (2022) “O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a nova
diretiva sobre conciliagdo ¢ o seu impacto no ordenamento juridico portugués”. Em Labour 2030, Il
International Congress, pp. 64-69. Disponivel através do link: http://hdl.handle.net/10400.14/38674 .
Consultado pela tltima vez a 7 de agosto de 2023.

32 Observe-se a posicdo da Autora na 8.2 ed. da obra Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il — Situagdes
Laborais Individuais, p. 785, nota 124, e Palma Ramalho, M. R. et. al. (2015) “The implementation of
parental leave directive 2010/18 in 33 European Countries”. Em European Network of Legal Experts in
the Field Gender Equality, European Commission, p.186.

33 Em vigor desde o dia 1 de maio de 2023.

34 Em vigor desde o dia 1 de agosto de 2023, com producéo de efeitos desde o dia 1 de maio de 2023.

3 Importa também frisar que o sistema nacional néo transpds todas as alteragdes ao regime das licengas
parentais introduzidas pela Diretiva.
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Fechamos este topico dizendo que iremos centrar 0 nosso estudo no desenvolvimento

e exercicio do regime da licenca parental complementar tal como é no ordenamento

juridico portugués.
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4. Licenca Parental Complementar

No ambito da protecdo conferida aos pais e as mées pela tutela da parentalidade®®, o
Cddigo do Trabalho sistematiza a atribuicdo destes direitos em trés categorias, enunciadas
no artigo 35.° do CT, das quais destacamos as seguintes: (i) licencas; (ii) faltas; (iii) e
dispensas (Rebelo, G., 2020, pp. 181-182).

Por sua vez, no que concerne as licencas por razdes atinentes a maternidade, Palma
Ramalho classifica-as em quatro modalidades: (i) as licengas ligadas a gravidez; (ii) as
licencas ligadas ao parto e ao acompanhamento de bebés; (iii) as licencas de adoc¢éo e de
acolhimento familiar; (iv) e as licencas para acompanhamento de criancas (Palma
Ramalho, M. R., 2023b, pp. 838-839).

E nesta Gltima modalidade de licencas que se enquadra a licenca parental

complementar, que sera o principal objeto do nosso estudo.

4.1. Regime Juridico — enquadramento geral

A licenca parental complementar tem o seu regime expresso nos artigos 51.° e 65.°
do CT. Esta prevista para ser gozada em periodo subsequente a licenca parental inicial
(ou de adogéo) e caracteriza-se por ser uma licenga que se destina, no seu essencial, a
conceder ao pai e a mde - simultaneamente, de forma alternada ou sucessiva - a

possibilidade de prestar assisténcia a filho ou adotado com idade ndo superior a seis anos.

Esta licenca distingue-se das restantes pelo facto de ser uma licenga cujo seu principal
objetivo é o de proporcionar aos trabalhadores/progenitores uma maior facilidade de
articulagéo entre a vida profissional e a vida familiar. Assim, confere a possibilidade aos
trabalhadores de optarem por regimes de trabalho flexiveis, enquanto cumpre o seu
propdsito, o de permitir aos progenitores prestar a assisténcia e acompanhamento
necessarios ao desenvolvimento da crianca (de filho ou adotado) (Lobo Xavier, B. G., et.
al., 2020).

36 No que se refere aos trabalhadores da Funcéo Publica, o regime da parentalidade previsto nos artigos 35.°
e ss. do CT, é aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego publico, por forca do disposto no artigo
4.°,n.21, al. c) da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho).
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Com efeito, a licenga parental complementar pode revestir cinco modalidades de
exercicio, enunciadas nas alineas do n.° 1, do artigo 51.° do CT. Séo elas: (al. a)) licenca
parental alargada, por trés meses; (al. b)) trabalho a tempo parcial durante doze meses,
com um periodo normal de trabalho igual a metade do tempo completo; (al. c)) trabalho
a tempo parcial durante trés meses, com um periodo normal de trabalho igual a metade
do tempo completo, desde que a licenca seja exercida na totalidade por cada um dos
progenitores®’; (al. d)) periodos intercalados de licenca parental alargada e de trabalho a
tempo parcial em que a duracdo total da auséncia e da reducéo do tempo de trabalho seja
igual aos periodos normais de trabalho de trés meses; (al. €)) e auséncias interpoladas ao
trabalho com duracdo igual aos periodos normais de trés meses, desde que previstas em

instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho.

Embora tenha sido introduzida na legislacdo portuguesa com a reforma do Cédigo do
Trabalho em 2009, a licenga parental complementar ndo foi uma novidade. Como ja
tivemos oportunidade de referir anteriormente, o atual artigo 51.° do CT corresponde ao
anterior artigo 43.°%8 do Cddigo do Trabalho de 2003, onde ja era prevista uma licenca
parental e especial para assisténcia a filho ou adotado, com um conteddo muito
semelhante. Anterior a isso, a Lei n.° 4/84, de 5 de abril, j& previa, no seu artigo 14.°, uma

licenca especial para assisténcia a filhos.

Ao nivel da Unido Europeia, apesar do termo “licenga parental complementar™®® ndo
ter designacéo legal correspondente, conseguimos observar alguns reflexos daquilo a que
corresponde o conteudo da nossa licenca no artigo 5.°, n.° 1 da Diretiva (UE) 2019/1158,
de 20 de junho, nomeadamente onde se refere “(...) cada trabalhador tem um direito
individual a uma licenca parental de quatro meses, a gozar antes de a crianca atingir uma

determinada idade, até aos oito anos no maximo (...)".

Comparando as disposicOes entre o regime portugués e o regime da UE, a grande

diferenca reside no limite maximo da idade da crianca. A legislacdo nacional permite o

37 Nova modalidade de exercicio de licenca parental complementar, introduzida recentemente pela Lei n.°
13/2023, de 3 de abril, em vigor desde o dia 1 de maio de 2023.

% Dray, G., et al. (2013) Cadigo do Trabalho Anotado, 9.2 ed., Coimbra: Almedina, p. 211.

% Vide Palma Ramalho, M. R. et. al. (2015), “The implementation of parental leave directive 2010/18 in
33 European Countries”. Em European Network of Legal Experts in the Field Gender Equality, European
Commission, p. 186.
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gozo da licenca até aos seis anos de idade da crianga, ao passo que a Diretiva permite o

gozo da licenca até aos oito anos de idade.

A outra grande diferenca esta no tempo de duracdo. A legislacdo portuguesa
estabelece um periodo de licenca parental alargada inferior em relacdo ao estabelecido
pela UE. Tendo esta a duracdo de trés meses, enquanto a Diretiva prevé um periodo de

quatro meses.

Os regimes divergem ainda no que toca ao periodo de intransferibilidade. A Diretiva
fixa apenas dois meses de periodo intransferivel para o outro progenitor (art. 5.°, n.° 2 da
Dir.) ao passo que o regime portugués proibe expressamente a cumulagdo por um dos
progenitores do direito do outro. O nosso regime é mais protetor neste sentido, uma vez
que reforca o carécter pessoal e individual da licengca como um direito proprio de cada
progenitor, incentivando desta forma o pleno gozo do direito de cada um. Conquanto,
quer isto dizer que se um dos progenitores optar por ndo exercer este direito, este perde-

se, uma vez que ndo pode ser acumulado ou transferido pelo outro.

Relativamente a forma de aceder a licenca, o trabalhador deve respeitar o
procedimento prescrito no n.° 5, do artigo 51.° do CT. Sendo um direito de natureza
potestativa®®, ¢ um direito proprio do trabalhador, e por isso, ndo carece de autorizagio
por parte do empregador, bastando ao trabalhador fazer a verificacdo do preenchimento
dos pressupostos previstos no referido artigo. Assim, o exercicio deste direito depende,
apenas, de informacdo dirigida ao empregador por escrito*!, sobre qual a modalidade
pretendida com data de inicio e termo de cada periodo, com a antecedéncia de trinta dias

relativamente ao seu inicio.

Como ja referimos, as licencas parentais sdo um direito potestativo dos trabalhadores

ao qual o empregador néo se pode opor, ja que 0 mesmo nao depende da sua autorizacgéo.

40 In casu ¢ um direito potestativo aquele que é exercido unilateralmente, melhor dizendo “é um direito que
se traduz na faculdade ou poder de, por acto livre de vontade, s6 de per se ou integrado por uma decisdo
judicial, produzir efeitos juridicos que inelutavelmente se impdem a contraparte” (Justo, A. S., 2012, p. 46).
41 Marecos, D. V., entende que nada obsta que a forma escrita imposta pelo legislador, nos n.% 3 e 5, do
CT possa ser satisfeita através de documento eletrénico, ou seja, nada impede que a forma escrita seja
através de uma declaragdo escrita enviada por correio eletronico, por exemplo. Cfr. artigo 107.%, n.° 4, do
CT (Marecos, D. V., 2023, p. 218).
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A oposicdo do exercicio deste direito por parte do empregador pode consubstanciar

numa situacéo de discriminagdo por motivo da parentalidade®?.

No entanto, a luz do disposto no n.° 3, do artigo 51.° do CT, o empregador pode
excecionalmente, decidir adiar*® 0 gozo da licenca de um dos progenitores até ao fim do
periodo de gozo da licenca do outro, nas situacdes em que ambos estejam ao servi¢o do
mesmo empregador. Isto desde que tal adiamento seja fundamentado em exigéncias
imperiosas* ligadas ao funcionamento da empresa ou servico. Para isso, 0 empregador
deve fornecer tal justificacdo por escrito, conforme dispde o supramencionado artigo, in

fine.

De ressalvar ainda que, ao abrigo do disposto no n.° 6, do artigo 51.° o CT sanciona
como contraordenacdo grave a violagdo do disposto nos n.°s 1, 2 ou 3, do artigo 51.° do
CT. Deva dizer-se que ao nivel da UE, a norma de sancdo foi pela primeira vez prevista
agora com a entrada em vigor da nova Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho, no seu

artigo 13.°

Relativamente aos efeitos da licenca parental complementar, importa atender ao

disposto no artigo 65.° do CT, que iremos agora analisar.

O n.° 1 do suprarreferido artigo qualifica as auséncias ao trabalho resultantes do gozo
desta licenca (al. f)) como prestacdo efetiva de trabalho e, por esse motivo ndo determina

a perda de quaisquer direitos, salvo no que se refere a retribuicéo.

Ao abrigo do disposto nas alineas do n.° 4 do mesmo artigo, a licenca parental
complementar suspende-se por doenca do trabalhador, devendo este informar o
empregador mediante apresentacdo de atestado médico comprovativo. E ainda, a licenca

ndo pode ser suspensa por iniciativa do empregador. Mais, o facto de o trabalhador estar

42 0 art. 35.°-A do CT proibe qualquer forma de discriminagdo em funcéo do exercicio dos direitos de
maternidade e paternidade.

43 Nas palavras de Carvalho, o facto de ser dada a possibilidade ao empregador de adiar o0 gozo da licenca
no caso de ambos os progenitores pretenderem gozar da licenca em simultdneo ao servico do mesmo
empregador, visa beneficiar “(...) as PME atendendo a maior dificuldade sentida a nivel estrutural pelas
empresas de pequena dimensdo em substituirem os seus trabalhadores” (Carvalho, C. O., 2011, p. 358).

4 Note-se que ndo basta qualquer exigéncia que comprometa o funcionamento da empresa ou servico,
devem ser exigéncias imperiosas ligadas ao bom funcionamento daquela. Marecos da alguns exemplos do
que podem constituir exigéncias imperiosas (Marecos, D. V., 2023, p. 217).
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ausente em virtude do gozo da licenga ndo obsta a que este ndo possa aceder & informagao

periddica emitida pelo empregador.

Por altimo, a licenca termina com a cessacao da situacdo que lhe deu origem e o
trabalhador deve comunicar ao empregador no prazo de cinco dias (al. d), do n.° 4, do art.
65 do CT).

Feito o enquadramento geral do regime da licenca parental complementar presente
no Codigo do Trabalho, iremos agora abordar mais especificamente as problematicas que

se levantam em torno do seu regime juridico.

4.2. Requisitos de acesso para o exercicio da licenca parental
complementar
Nos préximos subtopicos pretendemaos refletir sobre as especificidades dos requisitos
de acesso a licenca parental complementar e debater sobre as questfes que se levantam

em torno da aplicacdo desta licenca, nomeadamente no que diz respeito ao:

I. Ambito pessoal (a quem se aplica/a quem se dirige?);
ii. Limite da idade da crianga (interpretacdo da expressdo “idade ndo superior a
seis anos™);

ii. Proibicdo do exercicio de outra atividade — situagdes de pluriemprego.

4.2.1. Ambito pessoal

Neste subtOpico pretendemos responder a questdo: quem pode gozar a licenca

parental complementar?

Encontramos parte da resposta a esta pergunta no artigo 33.°-A do CT*°, que esclarece
que todas as referéncias feitas a mae e ao pai “(...) consideram-se efetuadas aos titulares
do direito de parentalidade, salvo as que resultem da condi¢do bioldgica daqueles”. Da
interpretagdo deste artigo entendemos que, para além dos progenitores que resultem da
condicdo bioldgica sdo ainda reconhecidos como beneficiarios desta licenca os titulares
do direito de parentalidade. Isto desde que ndo estejam legalmente impedidos ou inibidos

para o exercicio do poder parental, conforme ressalva o artigo 35.%, n.° 2 do CT.

4 Artigo aditado ao Cddigo do Trabalho através da Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro.
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Acresce que o artigo 64.° do CT estende os direitos atribuidos aos progenitores a
adotantes, tutores, pessoa a quem lhe tenha sido deferida a confianga judicial ou
administrativa do menor, bem como aos respetivos cdnjuges ou a pessoa em unido de
facto, com a condicdo de que vivam em comunh&o de mesa e habitagdo com o menor.

Esta norma salvaguarda e estende a sua aplicacao as situacdes de casais do mesmo sexo.

Marecos acrescenta que este regime é também aplicavel ao apadrinhamento civil“®
por forca do disposto na alinea a), n.° 1, do artigo 23.° da Lei n.° 103/2009, de 11 de
setembro, que determina que os padrinhos e afilhados t€m direito a “beneficiar do regime
juridico de faltas e licengas equiparado ao dos pais e dos filhos” (Marecos, D. V., 2023,
p. 218).

Ficam ainda abrangidas por este regime as familias de acolhimento’ que exercem
poderes-deveres inerentes as responsabilidades que decorrem da confianga da crianca ou
do jovem, nomeadamente, as responsabilidades de guarda, orientacdo e de educacéo, que
nos termos previstos no artigo 27.%,n.° 1, in fine do DL n.° 139/2019, de 16 de setembro,
beneficiam da extensdo dos direitos atribuidos aos progenitores previstos no artigo 64.°
do CT.

Com efeito, o legislador demonstra corresponder ao pretendido com a Diretiva (UE)
2019/1158, o de conceder o direito a licenca parental “(...) a todos os trabalhadores que
exercam responsabilidades parentais, nos termos dos ordenamentos juridicos nacionais”4®
(Carvalho, C. O., 2022, p. 65).

46 O regime do apadrinhamento civil encontra-se regulado pela Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro, e nas
palavras de Marecos, caracteriza-se pela relagdo juridica “(...) tendencialmente de caracter permanente,
entre uma crianga ou jovem e uma pessoa singular ou uma familia que exer¢a poderes e deveres proprios
dos pais (...)” (Marecos, D. V., 2023, p. 218).

470 regime de execucdo do acolhimento familiar encontra-se regulado pelo DL n.° 139/2019, de 16 de
setembro. Nos termos do art. 2.°, n.° 1 do referido diploma, o acolhimento familiar consiste na “(...)
atribuicdo da confianca da crianca ou do jovem a uma pessoa singular ou a uma familia, habilitadas para o
efeito, visando proporcionar a crianga ou jovem a integragdo em meio familiar estavel que lhe garanta os
cuidados adequados as suas necessidades e ao seu bem-estar, bem como a educacéo e o afeto necessarios
ao seu desenvolvimento integral”.

48 Considerando 21 da Dir. 2019/1158, de 20 de junho.
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4.2.2. ldade limite da crianga — interpretacio da expressao “idade nao
superior a seis anos”

O artigo 51.°, n.° 1 do CT, estabelece um limite temporal no que respeita a idade da
crianca. Na sua redacdo diz-nos expressamente que apenas os pais com filho ou adotado

com idade n&o superior a seis anos podem usufruir da licenca parental complementar.

Embora a Lei nos parega clara relativamente a expressao “idade nao superior a seis

anos”, t€m surgindo duvidas em torno da sua interpretacao.

Isto porque podemos interpretar esta expressédo em dois sentidos. De um lado, no
sentido em que consideramos que esta tem alcance até ao dia em que a crianca celebra o
sexto aniversario, dia em que completa os seis anos. Por outro lado, os direitos mantém-
se durante o decurso dos seis anos, e cessam no dia em que a crianca celebra o sétimo

aniversario.

Temos para nds que a expressao “idade ndo superior a seis anos” € sinonimo de “idade
inferior a 6 anos”, o que por si equivale a expressdo “até” seis anos. No nosso
entendimento, o decurso do sexto ano de vida até celebrar o sétimo aniversario, ja vai
além dos seis anos, ou seja, no dia seguinte apds a celebracdo do sexto aniversario, a
crianca ja teria idade superior a seis anos. E, por isso, o direito cessa no dia em que a

crianga completa o sexto aniversario.

Parece-nos ser esta a intencdo do legislador, caso contrério e a semelhanca de
situacOes*® da mesma natureza, o legislador poderia ter optado por utilizar uma expressao

mais clara que evidenciasse esse prolongamento do limite etario.

Existe também doutrina neste sentido®, e é igualmente este o entendimento acolhido

pela jurisprudéncia, nomeadamente pelo Tribunal Central Administrativo Norte, proc. n.°

4% Vide Ac. TCAN Proc. N.° 03156/15.4BEBRG, de 8 de abril de 2016, 1.2 seccdo. Relator: Esperanca
Mealha. Disponivel em http://www.dgsi.pt. Consultado pela Gltima vez em 8 de maio de 2023.

%0 Carvalho. C. O. (2020), “Novos Desafios da Parentalidade”. Em Palma Ramalho, M. R. e Moreira, T.
C. (coords.), Covid-19 e trabalho: o dia seguinte. Lishoa: AAFDL, p.223. Também este é 0 entendimento
acolhido por Gongalves, L. A. (2023) “A protegdo juridico-laboral da parentalidade — alteragdes no ambito
da Agenda do Trabalho Digno”. Em Questdes Laborais, n.° 63, ano XXX. Coimbra: Almedina, p. 65.
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03156/15.4BERBRG®!, de 08.04.2016 e pelo Parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica®?.

Ja a nivel da UE, a norma € mais abrangente e concede a utilizacdo da licenca a pais
com filho ou adotado até aos oito anos de idade. Como vemos, o legislador portugués
optou por fixar o limiar da idade do menor abaixo do previsto pela Diretiva (UE)
2019/1158 (Carvalho, C. O., 2020a, p. 223).

Face ao exposto, poderia colocar-se a questao de estarmos em incumprimento face as
normas do DUE. Contudo, tal facto ndo se consubstancia numa situacdo de
incumprimento porque a Diretiva atribui uma margem de discricionariedade aos EM para
poderem fixar a idade do menor, desde que, com a condicao de assegurarem “(...) que
cada progenitor possa exercer efetivamente (...)”>® o seu direito. Para além disto, a
Diretiva indica apenas o limite maximo e em nada se refere a um limite minimo. Pelo
que, cabe aos EM fixar a idade da crianga com base no critério ja referido, até ao limite

fixado pela Diretiva.

Nas palavras de Carvalho, esta decisdo do legislador afigura-se como “(...) uma
opcao de bondade discutivel quando se pretende promover a protecao da parentalidade e

reparti¢do de responsabilidades parentais” (Carvalho, C. O., 2020a, p. 223).

Ja no nosso entender, o facto de o legislador portugués ter fixado o limite da idade da
crianca em idade ndo superior aos seis anos, é compreensivel e podemos considerar até

como razoavel.

Tal justifica-se com o facto de essa idade coincidir com o ingresso na escolaridade
obrigatdria, altura em que partimos do pressuposto que a crianca ja ndo necessita da
presenca dos pais a tempo inteiro como até entdo, na medida em que, normalmente, o

horério laboral corresponde ao periodo de tempo em que a crianca se encontra na escola.

Desta feita, somos da opinido que nada obsta a que o legislador portugués tenha

fixado a idade do menor abaixo do estabelecido pela Diretiva. Temos para nds que 0s seis

51 Vide Ac. TCAN Proc. N.° 03156/15.4BEBRG, de 8 de abril de 2016, 1.2 sec¢do. Relator: Esperanca
Mealha. Disponivel em http://www.dgsi.pt. Consultado pela Gltima vez em 8 de maio de 2023.

52 parecer PGR0000335, de 19 de outubro de 2015. Relator: Alexandra Leitdo. Disponivel em
http://www.dgsi.pt. Consultado pela Gltima vez em 8 de maio de 2023.

53 Art. 5.2 n.° 1 da Dir. 2019/1158, de 20 de junho, in fine.
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anos de idade servem o proposito da licenga parental complementar, o de permitir aos

pais acompanhar os seus filhos na idade em que mais precisam do seu apoio.

Por fim, estamos em crer que ndo se observa nenhuma incompatibilidade com a

protecdo do direito em causa.

4.2.3. Proibicéo do exercicio de outra atividade — situacdes de
pluriemprego
O artigo 51.°, n.° 4 do CT proibe expressamente o trabalhador de exercer outra
atividade incompativel, nomeadamente trabalho subordinado ou prestacdo continuada de

servigos fora da sua residéncia habitual, durante o gozo da licenga.

Esta norma leva-nos a refletir sobre as situacdes de pluriemprego, e a questionar: nos
casos de trabalhador com mais do que um emprego, o trabalhador tera de pedir a licenca
parental complementar em ambos? Ou basta s6 a um? E pode continuar a exercer funcées

na outra atividade enquanto beneficia do periodo da licenca?

Para as situacdes de trabalhador com mais do que um emprego que pretenda
beneficiar da licenca parental complementar ndo encontramos resposta explicita na
doutrina. Por seu turno, a CITE ja teve oportunidade de se pronunciar sobre assunto

semelhante, mais precisamente no parecer n.° 381/CITE/2014.

A titulo de exemplo, podemos supor, hipoteticamente, o caso de um trabalhador que
exerca a sua atividade profissional a full-time durante a semana e que ao fim de semana

tenha um part-time.

In casu, tendemos em crer que o trabalhador apenas estaria obrigado a informar o
empregador da atividade a full-time da sua intencdo de gozar da licenca parental
complementar, sem prejuizo de continuar a exercer fungdes no seu part-time ao fim de

Semana.

Somos do entender que ha que avaliar caso a caso e ter em atencdo alguns fatores,
dos quais: (i) se a segunda atividade profissional ja existia antes do pedido do gozo da
licencga; (ii) e se existe conflito de interesses, isto é, se existe incompatibilidade entre o

exercicio de ambas as atividades.
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Compreende-se a imposic¢ao desta norma em razdo de evitar situacdes de abuso de
direito®. O trabalhador estaria a violar o prop6sito da licenca, se se aproveitasse do seu
direito para fim diverso da assisténcia ao filho. Isto é, age em abuso de direito o
trabalhador que em pleno gozo da licenca se aproveitasse deste periodo para exercer
funcbes em outra atividade profissional, ou para trabalhar mais horas na segunda

atividade, por exemplo.

A proposito dos casos em que existe acumulacgdo de fungdes, previamente autorizadas
pelo empregador, havendo duvidas acerca da incompatibilidade de funcgdes, a CITE
defende que cabe ao trabalhador ““(...) afastar inequivocamente quaisquer duvidas de

incompatibilidade™.

O principal objetivo desta licenca é o de conferir a possibilidade aos pais de prestar
assisténcia aos seus filhos, através de regimes de trabalho flexiveis, para que Ihes possam
dedicar mais tempo. Verdade é também que hoje em dia é cada vez mais comum 0s
trabalhadores terem mais do que um emprego, para conseguir fazer face as despesas
familiares, devido ao elevado custo de vida. E, como sabemos, 0 gozo da licenga implica
per se uma diminuicdo do rendimento familiar, 0 que pode tornar a condicao financeira
de muitas familias incomportavel, e por isso tém de assegurar um segundo recurso como

fonte de rendimento.

Ao impedir os trabalhadores de continuar a exercer a segunda atividade correriamos

0 risco de estar a colocar estas pessoas numa situacdo de maior vulnerabilidade.

Relativamente a perda de remuneracao decorrente desta situacdo, a licenca parental
complementar, dependendo da modalidade, pode ser subsidiada ou ndo através de uma
prestacdo substitutiva do salario assegurada pela seguranca social, como veremos em

lugar préprio.

Dito isto, questdo que importa aqui tratar é: o facto de o trabalhador ter dois empregos

e optar por gozar da licenca parental complementar num deles, iré ter implicacdes em

54 Relativamente a este assunto importa aqui invocar o preceituado no parecer n.° 23/CITE/2010, trata-se
de uma situagdo de abuso de direito nos termos do artigo 334.° do CC ““(...) se a trabalhadora souber que a
sua escolha prejudica de forma grave o empregador ou utilizar o direito para fim diverso da assisténcia ao
seu filho ou adotado (...)”.
% Parecer n.° 381/CITE/2014, p. 9, disponivel para consulta em https://cite.gov.pt. Consultado pela Gltima
vez a 27 de maio de 2023.
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matéria da seguranga social? Isto €, o trabalhador continua a ter direito a receber o

subsidio parental alargado?

A regra € que os subsidios ndo sdo acumuldveis com rendimentos de trabalho.
Contudo, uma das novidades introduzidas pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho, que procede
a regulamentacdo da Agenda do Trabalho Digno, e que vem alterar a redacéo do artigo
42.° do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, é que o novo DL na alinea b) do referido artigo,
permite agora acumular o subsidio com rendimentos de trabalho, nas situa¢cdes em que o
trabalhador opte por uma das modalidades de licenga complementar parcial (al. c), do n.°
1, do art. 51.° do CT) ou licenca parental intercalada, no respetivo periodo de trabalho a
tempo parcial (al. d), don.° 1, do art. 51.° do CT).

Destarte, nada obsta a que o trabalhador possa continuar o seu part-time, desde que
tal ndo comprometa o correto uso da licenca, bem como também nédo prejudica o seu
direito a receber o subsidio parental alargado®® que Ihe corresponde. Para concluir o nosso
raciocinio, ao beneficiarem do periodo da licenca numa das atividades profissionais, 0s
trabalhadores conseguem, desde logo ter mais disponibilidade para acompanhar a crianga
e assim, cumprir o seu propésito, permitindo-lhes uma melhor conciliacdo entre a vida

profissional e a vida familiar.

4.3. Modalidades de exercicio da licenca parental complementar

A licenga parental complementar pode revestir cinco das modalidades enunciadas nas
alineas de a) a e), do n.° 1, do artigo 51.° do CT, as quais iremos analisar mais

detalhadamente nos proximos subtopicos.

Importa ainda assinalar que o facto de o exercicio da licenca parental complementar
ser praticado em diferentes modalidades, dando a possibilidade de escolha ao beneficiario
por qual regime pretende optar, reflete a concretizagao do principio de concilia¢do entre
a vida profissional e a vida familiar. Isto demonstra, que o legislador portugués esta em
conformidade com o pretendido com a Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho, ao
conceder aos trabalhadores/progenitores formas flexiveis de gozo desta licenca
(Carvalho, C. O., 20203, p. 224).

5 Cfr. arts. 16.° e 33.° do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, com a nova redacdo dada pelo DL n.° 53/2023, de
5 de julho.
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4.3.1. Licenca parental alargada

A primeira modalidade que iremos analisar trata-se da licenca parental alargada
prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 51.° do CT, que permite aos trabalhadores que
sejam pais de crianga com idade ndo superior a seis anos gozar de um periodo adicional

com duracdo de trés meses de licenca.

Ao abrigo do disposto no n.° 2, do artigo 51.° do CT, os beneficiarios podem gozar

deste periodo de modo consecutivo ou até trés periodos intercalados.

Como vimos, a norma nada diz sobre em que moldes deve ser gozada a referida
licenga, o legislador apenas estabeleceu um limite maximo de trés meses para fruir, mas

nada disse sobre 0 minimo de duracao.

A letra da Lei em nada obriga que estes trés meses sejam gozados de modo
consecutivo, e permite até que este periodo adicional possa ser gozado em periodos
intercalados (até um maximo de trés parcelas), desde que dentro do limite temporal em

que a criancga perfaz os seis anos de idade.

Face ao exposto, a problematica que aqui se coloca € sobre esclarecer qual o limite
minimo da duracao da licenca parental alargada, ou seja, o beneficiario optando por gozar
da licenca em periodos intercalados, qual ¢ a duragdo “minima” que podem ter esses

periodos?

Neste sentido, a CITE defende que o legislador ao ndo prever na Lei limites minimos
“(...) deixa em aberto a possibilidade de estas poderem ser de um ou mais dias” %’. Posto
isto, nada obsta a que o trabalhador, no exercicio da licenca parental alargada opte por
gozar de periodos de um ou mais dias. Desde que, respeite o intervalo minimo de trinta
dias, de comunicacao prévia ao empregador, previsto no n.° 5, do artigo 51.° do CT, entre
cada um dos periodos a gozar interpoladamente “(...) extinguindo-se este direito com 0
gozo do terceiro periodo (...) mesmo que a duracdo maxima (...) ndo tenha sido

atingida™®8,

57 Parecer 66/CITE/2019, p. 4, disponivel para consulta em https://cite.gov.pt. Consultado pela ultima vez
a 8 de maio de 2023.

58 parecer 66/CITE/2019 p. 3, disponivel para consulta em https://cite.gov.pt. Consultado pela tGltima vez a
8 de maio de 2023.
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Ao optar por esta modalidade o beneficiario tem ao seu dispor um periodo de trés
meses, 0 qual Ihe compete gerir consoante as suas necessidades e responsabilidades
familiares. Deste modo, pode escolher usufruir deste periodo de modo seguido, resultando
num periodo de total auséncia ao trabalho com duracédo de até trés meses, ou pode ainda
optar por gozar deste periodo de modo interpolado, com a duragdo minima de um dia, até
ao maximo de trés periodos, até que a crianga complete os seis anos de idade. Altura em
que o direito se extingue, quer estejam esgotados os trés meses de licenca parental

alargada ou néo.

Outra questdo que se coloca quando abordamos esta modalidade é o facto de a
duracdo maxima da licenca parental alargada ser inferior a estabelecida pelo artigo 5.° da
Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho, sendo esta ultima de quatro meses.
Relativamente a esta teméatica cumpre-nos analisar se tal facto constitui uma situacdo de

incumprimento para com as disposi¢oes legais da UE.

Carvalho defende que a questdo de (in)cumprimento é ddbia®®, no sentido em que,
apesar dos progenitores terem a possibilidade de gozar uma outra licenca para assisténcia
ao filho (prevista no art. 52.° do CT), imediata e sucessivamente, e que a duragdo no seu
conjunto ultrapasse o estabelecido pela Diretiva, a questdo do (in)cumprimento ndo é
clara (Carvalho, C. O., 20203, pp. 224-225).

Carvalho alerta ainda para o facto de que, ao estarem em causa licencas distintas estas
ndo podem ser equiparadas. Uma vez que o regime da licenga para assisténcia a filho,
previsto no artigo 52.°do CT “(...) ndo € tdo favoravel aos trabalhadores como o aplicavel
a licenca parental complementar, desde logo porque ndo é equiparada a trabalho efetivo

com todas as consequéncias dai decorrentes” (Carvalho, C. O., 2020a, p. 225).

De assinalar que o exercicio da licenca parental complementar deve sempre preceder
a licenca para assisténcia ao filho, porém ao contrario o mesmo j& nao pode acontecer. Se
0 progenitor optar por gozar a licenca para assisténcia ao filho em primeiro lugar (art. 52.°
do CT), ja ndo pode gozar a licenca parental complementar a posteriori. O que denota

aqui mais uma diferenca entre ambos os regimes de licencas.

%9 Cfr. a este prop6sito Carvalho, C. O. (2020b). Reconciling professional and family life for promoting
gender equality in Portugal: some considerations and prospects in the light of the new Directive 2019/1158
on work-life balance for parents and carers. Em Revue de Droit Comparé du Travail et de la Sécurité
Sociale, n.° 4, p. 102.
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J& Palma Ramalho, anteriormente® entendeu que a questdo de incumprimento nao se
colocava, pela razéo de que as licengas para acompanhamento de criangas, previstas na
legislagdo nacional, no seu conjunto ultrapassavam os limites minimos de duracéo

estabelecidos pela Diretiva.

Atualmente, Palma Ramalho assume posic¢éo diferente e ja entende que existe aqui
uma situacdo de incumprimento entre a nossa legislacdo e as disposi¢fes do DUE. Tal
justifica-se com o facto de a Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho, estabelecer que
esta licenca deva ser paga (art. 8., n.° 1 e 3 da Dir.) e desta forma observa-se, de facto, a
existéncia de uma desconformidade para com o DUE. Uma vez que as licengas para
assisténcia a filho®, que a sucedem, previstas no nosso sistema ndo séo pagas®? (Palma
Ramalho, M. R., 2023b, pp. 846-847).

Importa ainda fazer um breve apontamento sobre a remuneracdo desta modalidade.
A luz do disposto no artigo 16.° do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, alterado pelo DL n.°
53/2023, de 5 de julho, é concedido um subsidio parental alargado durante um periodo
com duragdo de até trés meses, a ambos os progenitores, simultanea ou alternadamente.
Desde que se verifiguem as condi¢Oes de acesso, nomeadamente a verificacdo do

cumprimento do prazo de garantia (art. 25.° do DL n.° 91/2009).

Nestes termos, o beneficiario pode ser subsidiado num montante correspondente a 30
% da remuneracdo de referéncia® (doravante abreviado por RR) do beneficiario ou pode
ser majorado em 40% desse valor, nos casos em que ambos 0s progenitores gozem, cada
um, da totalidade da licenca parental alargada (isto é, a totalidade dos trés meses),
conforme preceitua a nova redacao do artigo 33.°, n.° 1 en.° 2 do DL n.° 91/2009, de 9 de
abril, alterado pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho, que procede a alteracdo do regime da

protecéo social da parentalidade, assim respetivamente.

80 Vide Palma Ramalho, M. R. (2023b), Tratado de Direito do Trabalho, Parte 1l — SituacGes Laborais
Individuais, 9.2 ed., Coimbra: Almedina, p. 847, nota 1432 para o qual remete a 8.2 ed. do Tratado de Direito
do Trabalho, Parte Il, p. 785.

61 Referimo-nos a licenca para assisténcia a filho e licenga para acompanhamento de filho portador de
deficiéncia, doenca crénica ou doenca oncoldgica, previstas nos artigos 52.° e 53.° do CT, assim
respetivamente.

52 Note-se que esta nogéo de clara desconformidade apenas surgiu com a Dir. (UE) 2019/1158, de 20 de
junho, isto porque anteriormente nao era prevista a atribuicdo de nenhum pagamento para a licenga parental
complementar, que agora passou a existir por for¢a do art. 8.° da Dir.

83 Cfr. Artigo 28.°do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, a remuneracéo de referéncia ¢ *(...) definida por R/180,
em que R representa o total das remuneracdes registadas nos primeiros seis meses civis que precedem o
segundo més anterior ao da data do facto determinante da protegdo”.
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Um ultimo apontamento a fazer sobre esta modalidade € o facto de ndo se pronunciar

sobre os casos de nascimento de mais do que um filho.

Relativamente a este assunto, cumpre-nos dizer que encontramos a resposta a esta
questdo no parecer da CITE. Designadamente, no parecer n.° 66/CITE/2019, que nos
elucida que a licenca parental complementar é um direito que se adquire por cada filho
na medida em que “(...) cada um/a que nasce ¢ titular dos mesmos direitos dos outros que
ja nasceram (...)” e atendendo a que este direito atribuido aos progenitores ‘(...)
corresponde (a)o direito de cada filho & assisténcia e protecdo que aquelas mesmas

licengas proporcionam”. E faz-nos todo o sentido que assim seja.

4.3.2. Trabalho a tempo parcial, durante doze meses

A segunda configuracdo de licenca parental complementar, prevista na alinea b), do
n. 1, do artigo 51.° do CT reporta-se a uma modalidade de regime flexivel de trabalho a

tempo parcial.

Tal como o0 nome sugere, esta modalidade permite aos progenitores usufruirem da
licenca em regime de prestacdo de trabalho a tempo parcial, durante o periodo de doze
meses, cujo periodo normal de trabalho (doravante abreviado por PNT®) corresponde a
uma reducdo de metade daquela a que o trabalhador presta habitualmente. O que permite
ao trabalhador, desde logo, conseguir articular melhor o seu horério de trabalho com as
suas responsabilidades familiares e, por conseguinte, estar mais disponivel para

acompanhar e prestar a assisténcia necessaria a crianga.

Por outras palavras e a titulo de exemplo, imaginemos o caso de um trabalhador que
presta oito horas de trabalho diarias, optando por esta modalidade de licenca, o
trabalhador estaria obrigado a cumprir apenas quatro horas de trabalho diarias durante um

periodo de doze meses.

Cumpre-nos analisar a forma como esta redugdo horéria se vai operar. Neste sentido
a CITE ja teve oportunidade de se pronunciar, designadamente nos pareceres n.°s
23/CITE/2010 e 506/CITE/2016.

4 Cfr. Artigo 198.° do CT, entende-se por periodo normal de trabalho “o tempo de trabalho que o
trabalhador se obriga a prestar, medido em numero de horas por dia e por semana (...)"”.
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Entendeu a CITE que a esta modalidade de licenca parental complementar se pode
aplicar, por analogia, o regime de trabalho a tempo parcial de trabalhador com
responsabilidades familiares, que encontramos disposto no artigo 55.° do CT, em que a
ratio da norma em muito se assemelha a modalidade elencada na al. b), do n.° 1, do artigo
51.°do CT.

O regime previsto no artigo 55.°, n.° 3 do CT, estabelece que “(...) o periodo normal
de trabalho a tempo parcial corresponde a metade do praticado a tempo completo numa
situacdo compardvel (...)” dando a possibilidade ao trabalhador de manifestar a sua
preferéncia, sobre se o horario de trabalho ¢ “(...) prestado diariamente, de manha ou de

tarde, ou em trés dias por semana”.

O artigo 51.° do CT ndo se pronuncia relativamente a questdo de como e em que
moldes se vai proceder a reducdo horaria nesta modalidade, pelo que, nada obsta a que se

aplique o disposto no n.° 3, do artigo 55.° do CT, com as necessérias adaptacdes.

Importa ressalvar que, para além do critério da idade, a grande diferenca entre a
modalidade a tempo parcial da licenca parental complementar (art. 51.°, n.° 1, al. b) do
CT) e o trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares (art.
55.2do CT), é que, a primeira ndo depende de autorizacdo do empregador, bastando ao
trabalhador cumprir com o seu dever de comunicagdo, com a antecedéncia de trinta dias,
respeitando os moldes estabelecidos pela norma do n.° 5, do artigo 51.° do CT. Pelo
contrario, no regime de trabalho a tempo parcial é necessario haver acordo do

empregador, por for¢a do artigo 57.° do CT.

Dito isto, partimos do pressuposto que o trabalhador®® pode tomar a liberdade de
escolher a parte do dia ou os dias em que pretende trabalhar, dentro dos limites
estabelecidos no ja referido n.’ 3, do artigo 55.° do CT. Crucial € que ndo exceda os limites
impostos pela boa-fe, caso contrario pode originar uma situacdo de abuso de direito nos
termos do artigo 334.° do CC®.

8 Se entendermos que cabe ao trabalhador escolher como vai organizar o proprio horario de trabalho,
estamos perante uma excegdo a regra do artigo 212.°, do CT, nos termos do qual “compete ao empregador
determinar o horério de trabalho do trabalhador, dentro dos limites da lei (...)”.

8 Parecer n.° 23/CITE/2010, p.5, disponivel para consulta em https://cite.gov.pt. Consultado pela tGltima
vez a 8 de maio de 2023.
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No entendimento da CITE, a inviabilizagdo do exercicio da licenca parental
complementar nesta modalidade “(...) através da oposi¢do do empregador ao horario de
trabalho escolhido pela trabalhadora, pode configurar uma situagéo de discriminacao por

motivo de maternidade”®’.

Parece-nos fazer todo o sentido que assim seja. Ao conferir a possibilidade aos
trabalhadores de poderem escolher 0 modo de como se vai operar a reducdo horéria, o
legislador esta a permitir que estes se consigam ajustar melhor as suas necessidades dentro
do seu nucleo familiar. E desta forma, fazer cumprir o propésito a que a licenga parental

complementar na modalidade a tempo parcial se propGe.

Ja no que concerne ao requisito previsto no artigo 55.%, n.° 1 do CT, in fine, que obriga
a que os trabalhadores que pretendam beneficiar desta modalidade vivam em comunhéo
de mesa e habitacdo com a crianca, o artigo 51.° do CT nada diz a este respeito, pelo que
consideramos que ndo seja obrigatorio observar este requisito. Ndo obstante, podemos
subentender que tal esteja implicito na relacdo pai/mée-filho, embora por diversas

circunstancias da vida pessoal de cada um, tal possa nem sempre acontecer.

Relativamente & matéria da remuneragdo, importa apontar que, em virtude da reducéo
do tempo de trabalho, o beneficiario da licenca vé a sua retribuicdo ser reduzida
proporcionalmente ao numero de horas prestadas ao servigo e, consequentemente,
também ndo terd direito a nenhum subsidio substitutivo da remuneracdo pago pela

seguranca social (Lambelho, A. & Gongalves. L. A., 2021, p. 266).

4.3.3. Trabalho a tempo parcial, durante trés meses — nova modalidade
introduzida pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril

A terceira modalidade que iremos agora tratar, prevista na alinea c), do n.° 1, do artigo
51.° do CT, foi recentemente introduzida pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril. Esta
modalidade, apesar de nova, ndo apresenta, per se, nenhuma novidade face as ja
existentes, alias, assume até contornos muito semelhantes a modalidade anterior (al. b),
do n.° 1, do art. 51.° do CT), em que o trabalhador ja podia beneficiar do regime de
trabalho a tempo parcial por um periodo até superior, de doze meses. Conguanto, esta tem

a duracdo inferior, de um periodo de trés meses.

57 parecer n.° 23/CITE/2010, pp.4-5, disponivel para consulta em https://cite.gov.pt. Consultado pela Gltima
vez a 8 de maio de 2023.
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O que as diferencia, e a grande novidade que esta modalidade nos apresenta, € o facto
de esta ser subsidiada durante o periodo de gozo de licenga, desde que seja “(...) exercida

na totalidade por cada um dos progenitores”, conforme prevé a al. ¢), don.’ 1 do CT.

A criagdo desta nova modalidade de exercicio de licenca parental complementar
demonstra o assinalavel esforco em promover a maior utilizacdo por parte dos
progenitores, incentivando-os a uma partilha mais efetiva e equitativa por ambos, na
medida em que estabelece como condicdo que a licenca seja exercida na sua totalidade,
por cada um deles. Ou seja, torna obrigatorio que cada um dos progenitores goze de um
periodo de trabalho a tempo parcial intercalado com periodos de licenga, durante trés
meses. Assim, a mae s6 podera beneficiar desta modalidade se o pai também o fizer, caso

contrario esta modalidade ficara sem efeito.

Na sequéncia das alteracdes no ambito da aprovacao da Agenda do Trabalho Digno,
a esta modalidade foi-lhe atribuido um subsidio pago pela seguranga social no valor do
montante correspondente a 20% da RR do beneficiario, conforme prevé a nova redagdo
do artigo 33.%, n.° 3 do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, alterado pelo DL n.° 53/2023, de 5
de julho, que procedeu a alteracdo do regime da protecdo social da parentalidade.

Note-se que, embora o montante do subsidio a receber pela seguranca social seja
manifestamente reduzido, importa frisar que a atribuicdo deste subsidio visa substituir
apenas metade dos rendimentos de trabalho, uma vez que a Lei permite agora acumular
o subsidio com os rendimentos auferidos pelo beneficiario por conta do trabalho a tempo
parcial, 0 que até entdo ndo era possivel, como pode ler-se na nova redacdo dada ao artigo
42.° al. b) do DL. n.° 91/2009, de 9 de abril, uma das novidades introduzidas pelo DL n.°
53/2023, de 5 de julho. Nesta 6tica, tendemos em crer que a taxa de 20% da RR do
beneficiario se revela adequada para a finalidade a que se propde (Gongalves, L. A., 2023,
p. 70).

Esta medida revela-se bastante promissora do ponto de vista da partilha das
responsabilidades parentais, no sentido em que se traduz num forte incentivo ao exercicio
da licenca por ambos os progenitores através da atribuicdo de um subsidio pago pela

seguranca social.

Acreditamos que o uso da licenca se torna mais aliciante, na medida em que permite

aos progenitores, durante o periodo de licenca, articular melhor a sua atividade
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profissional (em regime de trabalho a tempo parcial, com direito a receber a remuneragao
que Ihe corresponde), com a sua vida familiar, sem que isso lhe cause grande transtorno

na sua economia familiar (por via do recebimento do subsidio).

4.3.4. Periodos intercalados de licenca parental alargada e de trabalho a
tempo parcial
A guarta modalidade, prevista na alinea d), do n.° 1, do artigo 51.° CT, é nem mais
nem menos que a conjugacdo das duas primeiras modalidades que ja tivemos

oportunidade de aqui abordar.

Dito por outras palavras, permite ao trabalhador gozar um periodo de total auséncia
ao trabalho intercalado com outro periodo de trabalho a tempo parcial. Com a condicao
de que, a juncdo da soma total do periodo de auséncia com a reducdo do tempo de trabalho

seja a correspondente a duracgéo de trés meses de periodo normal de tempo de trabalho.

Colocando em termos praticos, imaginemos a situacdo de um trabalhador que presta
oito horas de trabalho diarias, o que corresponde a quarenta horas semanais®. E vamos
supor que trabalha vinte e um dias por més, o que perfaz um total de sessenta e trés dias
de periodo normal de trabalho dos trés meses. Ou seja, tendo em conta um trabalhador
que trabalha oito horas diarias, 0 PNT de trés meses equivale a um total de quinhentas e
quatro horas. Isto €, as quinhentas e quatro horas correspondem ao numero de horas que
o trabalhador se poderia ausentar ao trabalho durante o periodo dos trés meses, ou

beneficiar da reducdo de horario que se enquadra nesta modalidade.

O legislador nada diz relativamente aos moldes em que esta modalidade pode ser
exercida, nem esclarece os limites minimos que o trabalhador pode usufruir da licenca.
Pelo que, somos do entender que, & semelhanca da interpretacdo das anteriores, cabe ao
beneficiario fazer essa gestdo de tempo nos termos estabelecidos na Lei, por forma a

melhor conseguir satisfazer as suas necessidades familiares.

Isto é, em prol de fazer valer o propoésito da licenca, o de permitir ao trabalhador
prestar a assisténcia necessaria e cumprir com o0s seus deveres de cuidado ao menor.

Respeitando, claro, o dever de informar o empregador sobre a modalidade escolhida, bem

8 Art. 203.,n.°1 do CT.
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como a data de inicio e termo de cada periodo, com antecedéncia de trinta dias

relativamente ao seu inicio, a luz do que estabelece o n.° 5, do artigo 51.° do CT.

Até entdo, a esta modalidade estava associada a perda retributiva por forca dos
periodos de auséncia ao trabalho, em virtude do exercicio da licenca. Contudo, na
sequéncia das alteracfes no ambito da Agenda do Trabalho Digno foi promulgado o novo
DL n.° 53/2023, de 5 de julho, que altera as disposi¢es do DL n.° 91/2009, de 9 de abril,

e reforca as medidas de protecdo da parentalidade no ambito da seguranca social.

Com efeito, o novo Diploma institui a atribui¢cdo de um subsidio pago pela seguranca
social no montante de 30% da RR do beneficiario. Podendo ascender aos 40% desse valor,
nos casos em que cada um dos progenitores goze a totalidade do periodo da licenca,
conforme preceitua a nova redagédo dos artigos 16.° e 33.2, n.°%s 1 e 2 do DL n.° 91/2009,
de 9 de abril, alterado pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho.

No que respeita a atribuicdo do subsidio, o trabalhador tem direito a beneficiar do
subsidio pago pela seguranca social nos periodos correspondentes a total auséncia, por
conta dos periodos de licenca parental alargada, e nos periodos de licenca a tempo parcial,
em que para este efeito, estes periodos sdo contabilizados como meios-dias®®. Sendo este
altimo acumulavel com rendimentos de trabalho, ao abrigo do disposto no artigo 42.°,
alinea b) do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, pela nova redacéo que lhe foi dada pelo DL n.°

53/2023, de 5 de julho (0 que anteriormente ndo era possivel).

Nesta medida, entendemos que o legislador portugués revela um esforco em ir ao
encontro do pretendido com o que institui a Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho, em
que um dos objetivos é o de garantir que os progenitores que exercam o direito a uma

licenca recebam uma remuneragéo ou subsidio adequados’®.

No nosso entender, estamos em crer, que a decisdo de dotar esta modalidade, de
licenca parental complementar, de um subsidio pago pela seguranca social foi uma
medida de caracter necessario. Acreditamos que é atraves de medidas de compensacao

remuneratdria que vamos conseguir mais eficazmente apelar ao incentivo do maior uso

8 Os periodos de licenca sdo contabilizados em conformidade com a sua utilizagdo. Assim sendo, os
periodos de licenga parental alargada (de total auséncia) sdo contabilizados como dias inteiros enquanto 0s
periodos de trabalho a tempo parcial sdo contabilizados como meios-dias, Departamento de Prestaces e
ContribuicGes (2023) Guia Pratico — Subsidio Parental Alargado, p.4. Obtido através do link
https://www.seg-social.pt. Consultado pela Gltima vez a 27 de setembro de 2023.

0 Cfr. Art. 8.° da Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho.
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das licengas por parte dos progenitores. Dado que a consequente perda de remuneracao €
um fator determinante para a sua nao utilizacéo, pelas implicacfes negativas que acarreta

para os seus rendimentos familiares.

4.3.5. Auséncias interpoladas ao trabalho previstas em IRCT

A quinta e Gltima modalidade encontra-se prevista na alinea €), do n.° 1, do artigo
51.°do CT.

Em virtude desta modalidade de exercicio da licenca parental complementar os
trabalhadores podem optar pelo regime de periodos de auséncias ao trabalho com duracéo
do PNT de trés meses, interpoladas com periodos de prestacdo efetiva de trabalho. Com
a condicionante de que esta modalidade s6 se aplica a quem esteja abrangido por IRCT™®

que a preveja.

Cumpre aludir ao disposto no artigo 3., n.° 3, al. b) do CT sobre as relagdes entre
fontes de regulacdo, ao que nos diz que “as normas legais reguladoras de contrato de
trabalho, s6 podem ser afastadas por instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho

que (...) disponha em sentido mais favoravel aos trabalhadores (...)".

Posto isto, a licenga parental complementar tratando-se de uma norma enquadrada,
ao abrigo do ambito da protecdo na parentalidade, pode ser afastada por IRCT?2, desde

que este disponha em sentido mais favoravel para o trabalhador.

Neste sentido, estamos em crer que o proposito desta modalidade de licenca é
precisamente o de permitir um meio de conciliagdo mais proxima entre os interesses do
empregador, atendendo as necessidades da empresa, e o de permitir uma maior
flexibilidade ao trabalhador de forma a assegurar uma melhor conciliagédo entre a sua vida

profissional e familiar.

Questdes se colocam sobre em que moldes se vai operar 0 exercicio ao abrigo desta
modalidade e de que forma se considera prevista em sede de IRCT, e ainda

nomeadamente no que diz respeito a duracdo dos periodos de auséncia. Mais uma vez o

L Os instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho séo fontes especificas de regulacédo de direito do
trabalho, previstas no artigo 1.° do CT e reguladas pelo artigo 2.° do CT.

2 No mesmo sentido vide Rebelo, G. (2008) “Parentalidade e¢ Familia no Cédigo do Trabalho”. Em
Questdes Laborais, n.° 32, ano XV. Coimbra: Coimbra Editora, p. 245.

36



Licenca Parental Complementar — Um Direito ao Servico da Conciliagcdo da Vida Profissional com a Vida

Familiar

legislador ndo se pronunciou quanto aos limites minimos, o que nos deixa ainda algumas

questdes em aberto.

4.4. Efeitos no contrato de trabalho

4.4.1. Qualificacdo das auséncias como prestacao efetiva de trabalho

A problematica que aqui se coloca é sobre saber quais os efeitos que as auséncias em
virtude do gozo da licenca parental complementar produzem no contrato de trabalho, dado
que ndo encontramos no Cadigo do Trabalho regulagédo especifica destinada a regular as
licencas, cada uma conhece regras proprias (Lambelho, A. & Gongalves. L. A., 2021, p.
258).

A questdo passa por entender se estas modalidades de auséncias sdo passiveis de ser
enquadradas no regime de faltas, disposto no artigo 249.° do CT ou se configuram uma

situacdo de suspensdo do contrato de trabalho, a luz do artigo 296.° do CT.

Palma Ramalho distingue os efeitos da suspensdo do contrato de trabalho por motivo
atinente ao trabalhador e os efeitos das faltas ao trabalho, explicando que “(...) a falta
corresponde a violagcdo de um dever acessorio do trabalhador — o dever de assiduidade
(...)” ao contrario do que sucede numa situa¢do de suspensdo do contrato de trabalho em
que apenas determina a suspensdo dos deveres principais das partes e dos deveres
acessorios nao havendo lugar a “(...) violagao (...) do dever de assiduidade simplesmente
porque ndo existe tal dever, uma vez que se trata de um dever acessorio integrante do
dever principal” (Palma Ramalho, M. R., 2023b, pp. 833-834). Lambelho & Gongalves
acrescentam que esta modalidade de auséncias se distingue das faltas pelo seu maior
periodo de duracdo (Lambelho, A. & Gongalves. L. A., 2021, p. 258). Assim sendo,

afastamos a hipétese de enquadramento no regime de faltas.

Para verificar se estamos perante uma situagéo de suspensdo do contrato de trabalho
h& que observar os pressupostos elencados no artigo 296.° do CT. Em primeiro lugar
observar (i) se existe um impedimento temporério do trabalhador para a prestagcdo da
atividade laboral; (ii) que esse impedimento seja prolongado no tempo (em periodo igual
ou superior a trinta dias); (iii) e que essa impossibilidade de prestacdo de trabalho se deva

a um facto ndo imputével ao trabalhador (Palma Ramalho, M. R., 2023b, p. 831).
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Vejamos, por forca do exercicio dos seus deveres parentais de assisténcia ao filho é
inegavel que estamos perante uma situacdo que leva o trabalhador a ausentar-se ao
servico, o que resulta num impedimento para prestar a sua atividade laboral. Dependendo
da modalidade de licenca escolhida, estas auséncias podem ter a duracéo superior a trinta
dias. Como é o caso da modalidade de licenca parental alargada, que resulta num periodo
de auséncia ao trabalho que pode durar até trés meses (al. a), do n.° 1, do artigo 51.° do
CT). Nas palavras de Carvalho, tal facto poderia configurar uma “(...) figura subsumivel

a suspensdo do contrato de trabalho (...)” (Carvalho, C. O., 2011, p. 358).

Em posicédo contraria Acurcio defende que tais auséncias ndo podem ser qualificadas
como forma de suspensdo do contrato, uma vez que essas auséncias sao consideradas
como equivalentes a prestacdo de servigo. Nas suas palavras, o trabalhador “(...) apesar
de ndo estar a exercer as suas funcdes efectivamente, ¢ como se prestasse trabalho “de
facto”, ndo podendo ser aplicavel a situagdo de suspensdo de contrato por facto nao

imputavel ao trabalhador” (Acurcio, C., 2010, p. 20).

Ao abrigo do regime de licencas, faltas e dispensas, nos termos do artigo 65.° do CT,
as auséncias dadas por conta do gozo da licenca parental complementar séo consideradas,
para todos os efeitos, como prestacdo efetiva de trabalho. Como tal, ndo implicam a perda
de quaisquer direitos adquiridos ou em fase de aquisicao pelo trabalhador, excetuando-se

no gue se refere a retribuicéo.

Para além do legislador qualificar estas auséncias como prestagéo efetiva de trabalho,
0 regime da licenca parental complementar ndo se encontra expressamente tipificado
como forma de suspensdo ao abrigo do artigo 296.° do CT, o que nos suscita falta de

clareza na letra da Lei relativamente a este tema.

Resta saber se estas auséncias podem ou ndo ser enquadradas como facto imputavel
ao trabalhador nos termos do n.° 5 do artigo 296.° do CT. Palma Ramalho esclarece que
a “(...) imputabilidade ndo deve ser reportada ao caracter licito ou ilicito do facto gerador
do impedimento mas antes a circunstancia de tal facto ser voluntario e ter reflexos nos
deveres laborais do trabalhador” (Palma Ramalho, M. R., 2023b, p. 832) e por esse
motivo a Autora entende que estas auséncias possam ser passiveis de ser enquadradas
numa situacdo de suspensdo do contrato de trabalho por facto imputéavel ao trabalhador,
ao abrigo do n.° 5 do artigo 296.° do CT.
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Temos para nés que a intencdo do legislador ao qualificar as auséncias em virtude da
licenga como prestacéo efetiva de trabalho tenha sido como forma de garantir que durante
o0 periodo de gozo da licenga, os direitos, deveres e garantias do trabalhador se mantém.
Nas palavras de Gongalves, o efeito suspensivo do contrato de trabalho deve-se sobretudo
ao facto de ndo produzir “(...) outros efeitos que ndo a exoneragdo da obrigagdo de prestar
trabalho e a exonerag@o da obrigacdo de pagamento da retribui¢ao” (Gongalves, L. A.,
2006, p. 172).

Tecidas estas consideracOes, e salvo melhor opinido, estamos em crer que as
auséncias em virtude do gozo da licenca parental complementar, que tenham duragéo
igual ou superior a trinta dias, assumem os contornos do efeito suspensivo, na medida em
que visam, sobretudo, a manutencdo dos direitos, deveres e garantias, com regras
especiais adequadas ao regime especial da protecdo da parentalidade, o que justifica o

desvio” a aplicacéo das regras gerais da suspensao do contrato de trabalho.

A ndo ser assim o efeito suspensivo iria produzir repercussdes em matéria de férias’#,
direito o qual o trabalhador ndo pode ver lesado pelo facto de as auséncias serem
consideradas, para todos os efeitos, como prestacéo efetiva de trabalho, motivo pelo qual
o trabalhador ndo pode ver nenhum dos seus direitos alterados, a excecédo da retribuicao,

ao abrigo do disposto no artigo 65.°,n.° 1 do CT.

Nos casos em que se verifique um impedimento prolongando que possa afetar ou
suspender o direito a férias, a leitura do artigo 65.°, n.° 3 do CT deixa-nos duvidas quanto
a sua interpretacdo. O legislador limita o elenco das licencas que suspendem o direito a
férias, dando lugar ao seu aproveitamento em momento posterior, referindo-se
expressamente a “licenca parental em qualquer modalidade”. Numa primeira leitura
parece-nos que o legislador se refere apenas ao elenco das modalidades de licencas
parentais previstas no artigo 39.° do CT, deixando de fora a licenca parental

complementar. Esta duvida ganha ainda mais forca quando analisamos o n.° 4 do mesmo

3 “Trata-se pois da consagragdo de um regime especial de protecdo que justifica um desvio a regra
estabelecida para a suspensdo do contrato de trabalho por impedimento prolongado, no que diz respeito ao
direito a férias, subsidio de férias e de Natal” entendimento acolhido pelo Ac. do Tribunal da Relacdo de
Evora Proc. N.° 445/08.8TTSTB.E, de 12 de novembro de 2010. Relator: Chambel Mourisco. Disponivel
em http://www.dgsi.pt. Consultado pela Ultima vez a 17 de setembro de 2023.

4 As férias sdo um direito constitucionalmente consagrado, ao abrigo do art. 59.°, n.° 1, al. d) da CRP, todos
os trabalhadores tém direito a férias periddicas e pagas.
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artigo, no qual o legislador fez questdo de se referir expressamente ao termo “licenga

parental complementar”.

Todavia, ndo nos parece que seja esta a interpretacdo correta. Estamos em crer que a
intencéo do legislador ndo foi a de excluir a licenga parental complementar, impedindo
os trabalhadores de gozar do seu direito a férias em momento ulterior. Até porque,
retiramos da interpretacdo do n.° 1 do artigo 65.° do CT, que tanto as auséncias dadas em
virtude da licenca parental (elenco do art. 39.°do CT) como as auséncias dadas por conta
da licenca parental complementar sdo consideradas, para este efeito, como prestacao
efetiva de trabalho e por isso, esses periodos de auséncia ndo sdo suscetiveis de afetar
outros direitos, exceto no que se refere quanto a retribuicdo. Sendo este o Unico direito

que o trabalhador pode ver afetado, mantendo-se os restantes incolumes.

No mesmo sentido, Gongalves entende que o trabalhador ““(...) ndo pode ver alterado
o direito a férias a que teria direito com a efetividade do servi¢o”. Face ao exposto, mesmo
que o impedimento prolongado se tenha iniciado num ano e terminado em ano civil
diferente, o trabalhador ndo esté sujeito as regras de contabilizacdo de férias no ano de
admissédo que resultam da aplicacdo da regra do artigo 239.%, n.° 6 do CT"® (Gongalves,
L. A., 2014, p. 400).

Tecidas estas consideragOes, e salvo melhor entendimento, ndo achamos nenhuma
justificacdo para o legislador dar um tratamento distinto no que se refere ao direito a

férias, entre ambas as modalidades de licenca.

Por fim, no que se refere ao direito a férias, somos do entender que a auséncia em
virtude do gozo da licenca, ndo prejudica o seu direito, estas suspendem-se durante esse

periodo, devendo ser retomadas apds o termo da licenca.

4.4.2. Perda retributiva

Como ja tivemos oportunidade de explicar anteriormente, embora qualificadas como
prestacdo efetiva de trabalho, as auséncias por motivo do gozo da licenca parental

complementar tém como consequéncia a perda retributiva.

5 No ano de cessagdo do impedimento iniciado em ano anterior a regra aplicavel seria a do ano de admisséo
ao servico, prevista no art. 239.%,n.° 1 do CT por remissao do n.° 6 do mesmo artigo, isto &, apds seis meses
de execucdo do contrato o trabalhador teria direito a dois dias Uteis de férias por cada més.
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O direito a maternidade e a paternidade, como valores sociais eminentes merecem
especial protecdo, ao abrigo do artigo 68.° da CRP, devendo o Estado incumbir-se de
promover a protecdo do exercicio da parentalidade através da substituicdo da retribuicdo

perdida por prestacdes sociais (Gongalves, L. A., 2012, pp. 170-173).

Com efeito, dependendo da modalidade escolhida pelo trabalhador estas podem ou
ndo ser compensadas através de uma prestagdo substitutiva do salario assegurada pelo

sistema previdencial da seguranca social®.

Vejamos, as modalidades de licenca parental complementar podem resultar em
periodos de total auséncia ao servigco ou em periodos de trabalho a tempo parcial, e ainda

em regime misto.

Daqui resulta que, nos periodos de trabalho a tempo parcial, havendo uma diminuicéo
do tempo de trabalho prestado, por consequéncia, o trabalhador vé a sua retribuicéo ser
diminuida proporcionalmente em funcdo das horas de trabalho prestado. Por sua vez, no
que concerne aos periodos de total auséncia ao trabalho, pressupde-se que o trabalhador
nado tera direito a receber retribuicdo, ““(...) fruto do cunho sinalagmatico que caracteriza
0 contrato de trabalho [a entidade empregadora] estd dispensada do pagamento de
retribuigdo (...)” (Gongalves, L. A., 2012, p. 175). Por seu turno, no regime misto o
trabalhador terd direito a remuneracdo dos dias em que esta efetivamente ao servigo, ja
nos dias em que se encontra a gozar do periodo de licenca, ndo tera direito a qualquer

retribuicdo, em virtude da sua auséncia.

A nosso ver, por ser um fator comum e sensivel a todos, este é o ponto mais
problematico quando tratamos do tema da parentalidade. Inevitavelmente o exercicio das
licencas parentais, in casu, de qualquer uma das modalidades de licenca parental
complementar conduz a uma diminuicao significativa do rendimento familiar. O que
acaba por “obrigar” os trabalhadores a terem de optar por abdicar do gozo da licenca e

regressar ao trabalho.

6 A protecdo por parte da seguranca social é regulada pelo DL n.° 91/2009, de 9 de abril e abrange os
beneficiarios do sistema previdencial integrados no regime dos trabalhadores por conta de outrem e no
regime dos trabalhadores independentes. Estdo igualmente abrangidos os beneficiarios enquadrados no
regime do seguro social voluntario, desde que o respetivo esquema de protegdo social integre a
eventualidade.
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Este tema tem sido alvo de discussfes ao longo do tempo, e recentemente com o
objetivo de reforcar a protecdo da parentalidade e promover uma partilha mais efetiva das
licencas entre ambos os progenitores, foi promulgado o DL n.° 53/2023, de 5 de julho,

que procede a regulamentacdo da Agenda do Trabalho Digno.

O novo DL altera as disposi¢Ges do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, que estabelece o
regime juridico de protecdo social na parentalidade no ambito do sistema previdencial e
procede ao tdo esperado aumento do subsidio parental alargado’’. De salientar que
anteriormente a este subsidio correspondia um montante no valor de 25% da RR do

beneficiario.

Assim, e de forma a minorar o impacto da perda de remuneracdo, por forca do
exercicio da licenga parental complementar, o DL n.° 91/2009, de 9 de abril, recentemente
alterado pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho, prevé a atribuicdo de um subsidio parental
alargado’®, concedido por um periodo de até trés meses, a qualquer um ou a ambos 0s
progenitores, simultanea ou alternadamente, nos casos em que optem por gozar de uma
das modalidades previstas nas alineas a), c) ou d), do n.° 1, do artigo 51.° do CT, nos

termos previstos na nova redacgéo do artigo 16.° do DL n.° 91/2009, de 9 de abril.

O valor deste subsidio pode corresponder a 30% ou 20% da RR do beneficiario,
consoante a modalidade escolhida. Sendo atribuido um montante no valor correspondente
a 30% da RR do beneficiario as modalidades de licenca parental alargada e na modalidade
de licenga intercalada, previstas nas alineas a) e d) do artigo 51.° do CT, respetivamente.
Podendo ascender aos 40% desse valor, nos casos em que 0S progenitores gozem, cada
um deles, da totalidade da licenca parental alargada, conforme prevé os n.% 1 e 2, do
artigo 33.° do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, alterado pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho,

assim respetivamente.

Nos termos do disposto no artigo 33.%, n.° 3 do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, na nova
redacdo que lhe foi dada pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho, ¢ atribuido um subsidio no

valor correspondente a 20% da RR do beneficiario a nova modalidade introduzida pela

7 Para aceder ao subsidio parental alargado o trabalhador deve requeré-lo junto da Seguranca Social,
através do preenchimento do formulario RP5096 disponivel no site online https://www.seg-social.pt.

8 Uma nota importante a ressalvar é que, nos termos do art. 22.° do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, o
reconhecimento do direito ao subsidio parental alargado da lugar ao registo de remuneragdo por
equivaléncia a entrada de contribuicbes durante o periodo de concessdo, sendo considerado para estes
efeitos como trabalho efetivamente prestado.
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Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, prevista na alinea c), do n.° 1, do artigo 51.° do CT, a
modalidade de licenca a tempo parcial com duracdo de trés meses, na condicdo de esta

ser exercida na totalidade por cada um dos progenitores.

A atribuicéo do subsidio depende ainda da verificagdo do cumprimento do prazo de
garantia’®, isto é, ha que observar a existéncia de seis meses de registos de remuneragdes,
seguidos ou interpolados®, em nome do beneficiario (Lambelho, A. & Gongalves. L. A.,
2021, p. 266).

Reconhecemos que é um aumento razodvel que ird ter, com certeza, um impacto
positivo como medida de incentivo a maior adesdo das licencas, e na promog¢do de uma
partilha mais efetiva das responsabilidades parentais, entre mées e pais. No entanto,
permanece a questdo: sera este aumento suficiente para colmatar esta fragilidade a nivel

da perda de remuneracao?

N&o podemos falar da perda retributiva sem falar dos subsidios de férias e de Natal,
devidos pela entidade empregadora. No que se refere a esta questdo, importa aqui
esclarecer se o trabalhador pode ou ndo ver o seu direito a receber os subsidios de férias
e de Natal afetados por conta das auséncias ao trabalho em virtude dos periodos de gozo

da licenca parental complementar.

No que diz respeito ao subsidio de férias®!, nas palavras de Gongalves, este (...)

constitui uma parcela retributiva cuja funcao especifica ¢ a de “financiar” o merecido

descanso anual do trabalhador (...)” (Goncalves, L. A., 2014, p. 397).

Como ja tivemos oportunidade de analisar no topico anterior, atendendo ao disposto
no artigo 65.°, n.° 1 do CT, o Unico direito que pode ser afetado pelo gozo da licenca é o
direito a retribuicdo, ndo sendo, por isso, suscetivel de afetar outros direitos. Deste
entendimento retiramos que o trabalhador ndo pode ver lesado e/ou alterado o seu direito
a férias e o respetivo subsidio que o acompanha, a que teria direito com a efetividade de
servigo (Gongalves, L. A., 2014, p. 400). As auséncias ao servico fruto do exercicio da
licenca ndo alteram o direito a férias do trabalhador, pelo que, o direito a receber o

respetivo subsidio também n&o se altera.

8 Cfr. Art. 24.°,n.° 1, al. b) do DL n.° 91/2009, de 9 de abril.
80 Cfr. Art. 25.°do DL n.° 91/2009, de 9 de abril.
81 Cfr. Art. 264.°do CT.
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O mesmo ja ndo acontece com o subsidio de Natal®?. Ora vejamos, Amado define o
subsidio de Natal como uma “(...) prestacao retributiva de formagao progressiva ao longo

do ano civil, num salario diferido que se vai sedimentando gradualmente.” (Amado, J. L.,

2007, p. 236).

O subsidio de Natal &€ uma prestacdo que se vai formando em funcdo do tempo de
servico efetivamente prestado durante o ano civil. Dito isto, o valor do subsidio de Natal
é o0 proporcional ao tempo de servico prestado durante aquele ano. Assim, o subsidio de
Natal pode ser afetado pelas auséncias do trabalhador nos casos em que se verifique um
impedimento prolongado. Entenda-se, as auséncias ao servigo que se prolonguem por
periodo igual ou superior a trinta dias. O trabalhador vé o valor daquela prestacdo ser
reduzida proporcionalmente ao tempo de servigo prestado durante o ano civil (Gongalves,
L. A., 2014, pp. 404-405).

Daqui retiramos que, ao contrario do que acontece com o subsidio de férias, o valor
do subsidio de Natal depende da efetividade do servico, ou seja, o trabalhador pode ver o
valor deste subsidio ser reduzido na mesma proporc¢éo das auséncias dadas por conta do

periodo de exercicio da licencga parental complementar.

Sendo esta uma prestacdo que faz parte da retribuicdo®, é o Unico direito suscetivel
de ser afetado, e por isso pode ser objeto de reducdo®. Quer isto dizer que a entidade
empregadora apenas esta obrigada a satisfazer o subsidio na propor¢do do tempo de
trabalho efetivamente prestado. Podendo, nestas situagdes, o trabalhador ser compensado

através de uma prestacdo compensatdria assegurada pela seguranca social.

Em principio o trabalhador ndo vera o seu direito a férias e respetivo subsidio que Ihe
corresponde alterado®. Ja no que diz respeito ao subsidio de Natal, como acabamos de
ver, o trabalhador pode ver o seu montante ser reduzido proporcionalmente ao periodo de

gozo da licenca parental complementar em que se encontra ausente do servigo. Nestes

82 Nos termos do artigo 263.%, n.° 1 do CT, o trabalhador tem direito a um subsidio de Natal de valor igual
a um més de retribuicdo que deve ser pago até ao dia 15 de dezembro de cada ano.

8 O subsidio de Natal é uma prestagdo complementar, regular e periddica, com fundamento no contrato,
Lei ou em IRCT, e é considerada retribuicdo, nos termos do art. 258.° do CT (Lambelho, A. & Gongalves.
L. A, 2021, p. 183).

84 Cfr. Parecer n.° 185/CITE/2013, parecer n.° 88/CITE/2010 e parecer n.° 17/CITE/2000, disponiveis para
consulta em https://cite.gov.pt. Consultados pela Ultima vez a 17 de setembro de 2023.

8 Nas palavras de Gongalves “(...) no regime juridico-laboral, “férias” e “subsidio de férias” sio direitos
que se acompanham”, acrescenta ainda que “onde hé subsidio de férias, havera férias (...)” (Gongalves, L.
A., 2014, p. 397).
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casos, se 0 beneficiario perder o direito a receber o subsidio de férias ou de Natal, no todo
ou em parte, o DL n.° 91/2009, de 9 de abril, prevé a atribuicdo de uma prestacédo
compensatoria®® dos subsidios de férias e de Natal assegurada pelo sistema da seguranca
social, no montante correspondente a 80% da importancia que o beneficiario deixa de
receber pelo empregador, nos termos previstos no artigo 21.°-A conjugado com o artigo

37.°-A do referido diploma.

8 A concessdo da prestacdo compensatdria dos subsidios de férias e de Natal, prevista no art. 21.°-A do DL
n.°91/2009, de 9 de abril, depende do preenchimento e entrega do requerimento RP5003-DGSS disponivel
no site online https://www.seg-social.pt. De ressalvar que as presta¢cdes compensatdrias dos subsidios de
férias e de Natal ndo se aplicam aos trabalhadores independentes, Departamento de Prestacfes e
Contribuicdes (2023) Guia Pratico — Prestagdes Compensatorias dos Subsidios de férias, Natal ou outros
semelhantes. Obtido através do link https://www.seg-social.pt. Consultado pela Gltima vez a 17 de setembro
de 2023.
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5. Reflex0es sobre a transposi¢céo da Dir.
2019/1158 e alterac0es introduzidas pela Lei n.°
13/2023 e pelo DL n.° 53/2023

Chegados até aqui cumpre-nos tecer algumas consideragdes sobre as medidas que
Portugal incrementou a luz da transposigdo da Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho,
relativa & conciliagio entre a vida profissional e a vida familiar. E neste sentido que surge
a Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, que aprovou a Agenda do Trabalho Digno, em vigor
desde o dia 1 de maio de 2023.

Esta nova Lei procedeu a algumas alteracdes significativas ao Codigo do Trabalho
no ambito da Agenda do Trabalho Digno, nomeadamente no que diz respeito ao tema da
parentalidade. Neste topico vamos cingir-nos apenas a analise das alteragdes introduzidas

ao regime da licenca parental complementar.

No ambito da matéria da conciliacdo da vida profissional e da vida familiar o grande
objetivo é o alcance do equilibrio entre pais e maes trabalhadores no exercicio das
responsabilidades parentais. 1sso sO sera possivel através de medidas de incentivo ao uso
das licencas que 0 nosso regime tem ao dispor, in casu, em qualquer uma das modalidades
de licenca parental complementar. No entanto a (perda de) remunerac&o®’ continua a ser

0 grande obstaculo ao seu exercicio por parte dos trabalhadores.

Vejamos, até entdo apenas uma das cinco modalidades de exercicio de licenca
parental complementar (licenca parental alargada) estava associado um subsidio pago
pela seguranca social, o subsidio parental alargado. Sé tinham direito a beneficiar deste
subsidio os trabalhadores que gozassem esta licenga imediatamente a seguir a licenga
parental inicial ou de modo imediatamente consecutivo ao exercicio da licenca parental
complementar do outro progenitor, e desde que cumpridos 0s requisitos de acesso
previstos no artigo 16.° conjugado com o artigo 24.° do DL n.° 91/2009, de 9 de abril.

Todas as outras modalidades implicavam uma diminuicdo da remuneracéo do trabalhador

87 Segundo dados da PORDATA, o salario médio mensal em 2021 corresponde a uma média de € 1.082,80
(mil e oitenta e dois euros e oitenta céntimos). Ora vejamos, o trabalhador que opte por gozar da modalidade
de licenca parental alargada, tem direito a receber um subsidio no valor € 433,128 (quatrocentos e trinta e
trés euros e doze céntimos), informacéo obtida através do link
https://www.pordata.pt/portugal/salario+medio+mensal+dos+trabalhadores+por+conta+de+outrem+remu

neracao+base+e+ganho+por+sexo-894. Consultado pela Gltima vez a 5 de agosto de 2023.
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em funcdo do trabalho prestado, sem nenhuma contrapartida. O que acaba por
desfavorecer a situacdo econémica do beneficiario e por conseguinte desmotivar o seu

exercicio.

Com efeito, no &mbito das alteracdes da Agenda do Trabalho Digno foram instituidas
medidas de reforgo a protecdo da parentalidade em matéria da seguranca social através
do aumento de subsidios, regulamentados pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho, que
procedeu a alteracdo do regime da protecdo social da parentalidade. Analisaremos mais

detalhadamente em que se vao consistir estes aumentos no tépico seguinte.

Neste sentido, parece-nos que o legislador demonstrou fazer esforcos em ir ao
encontro do pretendido com as disposicdes da UE. O artigo 8.° da Diretiva, estabelece
que os EM devem assegurar que os trabalhadores que exercam o direito a uma licenca
“(...) recebem uma remuneracao ou subsidio adequados”. Nas palavras de Carvalho, esta
norma obrigava o legislador portugués a “(...) alargar o subsidio pago pela seguranca
social a todas as licencas parentais complementares, independentemente do momento em
que o0s progenitores delas decidam usufruir” (Carvalho, C. O., 2022, p. 65). Embora o
legislador portugués ndo tenha previsto a atribuicdo de subsidios a todas as modalidades
de licenca parental complementar, podemos afirmar que houve um desenvolvimento

positivo neste sentido, como veremos no topico seguinte.

De notar que foi introduzida uma nova modalidade de exercicio a licenca parental
complementar subsidiada, agora prevista na alinea c), do n.° 1, do artigo 51.° do CT, que
corresponde a um periodo de trabalho a tempo parcial de trés meses. Como tivemos
oportunidade de abordar em lugar proprio®, na verdade, esta modalidade de exercicio
ndo apresenta nenhuma novidade, uma vez que a modalidade prevista na alinea b) do
mesmo artigo, ja permitia ao trabalhador beneficiar do regime de trabalho a tempo parcial
por um periodo até superior, de doze meses. No entanto, a nova modalidade ganha sentido
quando “(...) analisada em conjunto com o disposto no regime da protecéo social, por
constituir um periodo de auséncia do qual decorre o direito a um subsidio parental (...)”
ao contrario do que acontece na modalidade prevista na alinea b) do suprarreferido artigo,

que é desprovida de qualquer prestacdo social (Gongalves, L. A., 2023, p. 69).

8 Ponto 4.3.3, para o qual remetemos.
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Na nossa Gtica, esta nova modalidade concretiza as disposi¢fes da UE, na medida em
que demonstra o assinavel esforco na promoc¢do da partilha das responsabilidades
parentais entre ambos os progenitores, através da atribui¢do de um subsidio que depende
do exercicio da licenga na sua totalidade, por cada um dos progenitores. Isto é, a
concessao do subsidio torna obrigatério que ambos 0s progenitores gozem, cada um, desta
modalidade de licenca pelo periodo de trés meses, conforme disposto nos artigos 51.°, n.°
1, alinea c) do CT, conjugado com os artigos 16.° e 33.%, n.° 3 do DL n.° 91/2009, de 9 de
abril, pela nova redacédo que lhe foi dada pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho.

O legislador procedeu ainda a alteracéo da redacdo do n.° 3, do artigo 51.° do CT, e
imp6s um limite temporal ao adiamento do gozo da licenca por parte do empregador. No
caso de progenitores ao servico do mesmo empregador que pretendam gozar da licenga
em simultaneo, ja ndo basta o empregador adiar o gozo da licenca com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa. A Lei n.° 13/2023, de 3 de abril,
veio condicionar este adiamento®® até ao final do periodo de gozo da licenca do outro
progenitor (Gongalves, L. A., 2023, p. 67). Ou seja, devendo o gozo desta iniciar-se

imediatamente a seguir ao término do periodo de gozo do outro progenitor.

Relativamente ao periodo de duracdo da licenca parental alargada, o legislador viu
aqui a oportunidade de estender o seu periodo de trés para quatro meses, conforme
estabelece a Diretiva®, contudo ndo conseguimos perceber qual a razdo para ndo o ter
feito. Seria uma alteracdo mais favoravel aos trabalhadores, visto que um dos grandes
objetivos desta licenca é o de permitir aos trabalhadores/progenitores terem mais

disponibilidade para prestar assisténcia e acompanhamento aos seus filhos.

No que respeita ao critério da idade, o legislador optou por manter a expressao “idade
ndo superior a seis anos”, pelo que se mantém abaixo do limiar previsto pela Diretiva.
Contudo, como vimos, tal ndo configura um incumprimento ao DUE. Muito embora o
critério da idade fixado nos oito anos de idade da crianca se revele mais benéfico, pelas

razdes ja explicadas em topico dedicado a este tema, consideramos 0s seis anos como

8 No mesmo sentido também Marecos, D. V. (2023). Codigo do Trabalho Comentado. Coimbra:
Almedina, p. 217.

% Questao esta que pode aqui evidenciar uma situacdo de desconformidade, como ja tivemos oportunidade
de analisar no ponto 4.3.1, para o qual remetemos.
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uma idade razoéavel, por coincidir com o inicio da escolaridade obrigatoria e, por esse

motivo, ndo nos opomos a decisdo do legislador.

Embora o legislador tenha introduzido alteracbes que se revelaram bastante
positivas®* em matéria dos direitos a parentalidade, ha um longo caminho a percorrer até
alcancar o perfeito equilibrio de uma partilha das responsabilidades parentais, entre pai e
mée, mais equitativa. Para isso, é ainda necessario criar as condi¢des que facilitem 0 gozo

de uma licenca partilhada entre pai e mae trabalhadores.

Acreditamos que isso SO sera possivel através da atribuicdo de subsidios
compensatorios adequados, que permitam a manutencdo do nivel de vida durante o
periodo de gozo da licenca. Bem como, através de um maior leque de possibilidades de
regimes de trabalho mais flexiveis, porque s6 desta forma o trabalhador pode conseguir

gerir melhor e articular a sua vida profissional com as suas responsabilidades familiares.

Para concluir, faremos agora uma breve analise ao reforco das medidas de protecédo
a parentalidade, em sede da licenca parental complementar, no &mbito da seguranca
social, introduzidas pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho, que procedeu a regulamentacao

da Agenda do Trabalho Digno.

5.1. Reforco das medidas de protecéo a parentalidade no ambito da
seguranca social — o subsidio parental alargado - DL n.° 53/2023,
de 5 de julho

Como temos vindo a abordar ao longo do desenvolvimento da presente dissertacéo,

na sequéncia das altera¢des introduzidas ao Cddigo do Trabalho no &mbito da Agenda do
Trabalho Digno, aprovado pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, foi recentemente
promulgado o DL n.° 53/2023, de 5 de julho®, que procede a regulamentacédo das medidas
de reforco a parentalidade, no @mbito da seguranca social, através do aumento de
subsidios. Importa, contudo, ressalvar que iremos apenas cingir-nos a analise das medidas

introduzidas que dizem respeito a licenca parental complementar, nosso objeto de estudo.

91 Segundo uma comunicacédo avancada pelo site online do Governo, desde a entrada em vigor da Agenda
do Trabalho Digno, 8141 progenitores/trabalhadores gozaram da licenca parental alargada, o que revela o
efeito positivo das novas alteragdes a Lei no acesso a licenca parental alargada. Informacéo obtida através
do link https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=novas-licencas-parentais-ja-
chegaram-a-mais-de-30-mil-pessoas. Consultado pela Ultima vez a 25 de setembro de 2023.

92 Relembre-se, em vigor desde o dia 1 de agosto e a produzir efeitos desde o dia 1 de maio de 2023.
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O novo diploma altera o DL n.° 91/2009, de 9 de abril, e vem instituir trés
modalidades de subsidio a licenca parental complementar®: (i) o ja conhecido subsidio
parental alargado; (ii) o subsidio complementar a tempo parcial; (iii) e o subsidio

complementar intercalado.

O subsidio parental alargado, previsto no artigo 33.° do DL n.° 91/2009, de 9 de abril,
sofreu um aumento 25% da RR do beneficiario para 30% da RR do beneficiario, com a
alteracdo introduzida pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho.

Como ja tivemos oportunidade de aqui abordar, o apoio social ainda é escasso nesta
matéria. E, até entdo, das cinco modalidades de licenca parental complementar apenas a
uma era atribuido um subsidio, e de baixo valor. No ambito das medidas de reforco a
protecdo da parentalidade o DL n.° 53/2023, de 5 de julho, vem instituir a atribuicdo de

duas novas modalidades de subsidio parental a licenca parental complementar.

A nova modalidade de licenca parental complementar, prevista na al. c), do n.° 1, do
artigo 51.° do CT, a modalidade de trabalho a tempo parcial durante trés meses, é agora
atribuido um subsidio no valor correspondente a 20% da RR do beneficiario, consagrado
na nova redacdo do artigo 33.°, n.° 3 do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, alterado pelo DL
n. 53/2023, de 5 de julho. Tém direito a beneficiar deste subsidio os progenitores que
gozem, cada um deles, da totalidade dos trés meses de licenca, nesta modalidade. Atente-
se que a atribuicdo deste subsidio corresponde aos periodos de licenga a tempo parcial,
pelo que este valor visa compensar metade dos rendimentos auferidos pelo beneficiario

do trabalho que presta habitualmente.

A segunda nova modalidade de subsidio € atribuida & modalidade de licenca parental
previstana al. d), don.° 1, do artigo 51.° do CT, que permite intercalar periodos de licenca
parental alargada com periodos de trabalho a tempo parcial. Posto isto, é assegurado pela

seguranga social um subsidio no valor correspondente a 30% da RR do beneficiario, nos

9 Para aceder ao subsidio parental alargado o trabalhador deve requeré-lo junto da Seguranca Social,
através do preenchimento do formulario RP5096 disponivel no site online https://www.seg-social.pt. Pode
requeré-lo no prazo de seis meses a contar do dia em que deixou de trabalhar para prestar assisténcia ao
filho. Estdo abrangidos os beneficiarios do sistema previdencial integrados no regime dos trabalhadores por
conta de outrem e no regime dos trabalhadores independentes. Estdo igualmente abrangidos os beneficiarios
enquadrados no regime do seguro social voluntario, desde que o respetivo esquema de protecdo social
integre a eventualidade. Departamento de PrestacBes e Contribuicdes (2023) Guia Pratico — Subsidio
Parental Alargado. Obtido através do link https://www.seg-social.pt. Consultado pela Ultima vez a 16 de
julho de 2023.
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termos previstos na nova redagao do artigo 33.° do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, alterado
pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho. A concesséao deste subsidio corresponde aos periodos
de total auséncia que resultam do periodo de licenca parental alargada, e aos periodos de

licenga a tempo parcial, sendo estes contabilizados como meios-dias para este efeito.

De destacar a medida introduzida pelo n.° 2, do artigo 33.° do DL n.° 91/2009, de 9
de abril, alterado pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho, que contribui para o reforgo
assinalavel para a promoc¢édo do maior uso das licengas e para o incentivo a uma partilha
mais efetiva entre ambos 0s progenitores. Na medida em que, atribui um subsidio de
maior valor, que corresponde a 40% da RR do beneficiario, aos progenitores que gozem
da totalidade da licenca parental alargada (ou seja, torna obrigatério que cada um deles
goze de uma licenca de trés meses). Nas palavras de Goncalves esta medida da
cumprimento ao preceituado no artigo 30.° da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, nos termos
do qual o subsidio € majorado nas situa¢cGes em que ambos os progenitores usufruem da
totalidade do periodo da licenca (Gongalves, L. A., 2023, pp. 70-71).

Outra das medidas que saudamos, € a norma prevista no artigo 42.° do DL n.°
91/2009, de 9 de abril, na nova redacéo que Ihe foi dada pelo DL n.° 53/2023, de 5 de
julho. Esta norma permite agora, acumular os periodos de licenca subsidiada com o0s
tempos de trabalho a tempo parcial. Tal ndo era possivel anteriormente, a norma prevé,
agora, como excecdo a esta regra as modalidades de licenca parental complementar a
tempo parcial (art. 51.°, do n.° 1, al. ¢) do CT) e a intercalada (art. 51.°, do n.° 1, al. d) do
CT).

Uma das nossas propostas, agora atendidas pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho, era a
alteracdo das condicGes de acesso aos subsidios, previstas na anterior redacdo do artigo
16.° do DL n.° 91/2009, de 9 de abril. Em que s6 podiam beneficiar do subsidio os
progenitores que gozassem da licenca parental alargada imediatamente a seguir ao
periodo de gozo da licenca parental inicial ou de modo consecutivo ao periodo de gozo
de licenca parental alargada do outro progenitor. No nosso entender, era desproporcional

que o trabalhador s6 tivesse direito a beneficiar do subsidio em condi¢des muito
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limitadas® e ndo a qualquer altura em que pretendesse usufruir do periodo de licenca

parental alargada, dentro do limite etario em que a crianga atinge os seis anos de idade.

Agora, na nova redacdo do artigo 16.° do DL n.° 91/2009, de 9 de abril, alterado pelo
DL n.°53/2023, de 5 de julho, o legislador optou por retirar essa condicionante, e permite
que o subsidio parental alargado seja concedido a qualquer um ou a ambos 0s
progenitores, em simultaneo ou alternadamente®. Permitindo desta forma que a
atribuicdo dos subsidios, em qualquer uma das modalidades®, de licenca parental
complementar seja mais acessivel e esteja ao alcance de um maior nimero de
trabalhadores/progenitores. O que se revela, para além de bastante positiva, no nosso
entender, uma medida de caracter necessario e mais favoravel aos

trabalhadores/progenitores.

Por fim, tecidas estas consideracdes, importa agora fazer uma breve reflexdo sobre as
alterages introduzidas no ambito da Agenda do Trabalho Digno, mais concretamente no

que concerne as questdes de atribuicao de subsidios e consequente perda de remuneragao.

Pese embora o aumento dos subsidios se tenha revelado uma medida de caracter
bastante positivo, somos da opinido que um aumento de 5% face ao montante do subsidio
anterior, ndo se revela num aumento substancial. Pelo que, estamos em crer que néo ird
produzir grandes efeitos em termos praticos. Nas palavras de Carvalho, a insuficiéncia
e/ou auséncia de subsidios pagos pela seguranca social, aliado ao baixo nivel do salério
médio nacional, € o que dificulta, na pratica, o exercicio deste direito por parte dos
trabalhadores (Carvalho, C. O., 2022, p. 69).

Ora, vejamos, ao receber uma prestacdo substitutiva da remuneracdo paga pela
seguranca social no valor correspondente a 30% da RR do beneficiario, isto resultara
numa quebra abrupta, para menos de metade, da remuneracdo do trabalhador caso este
estivesse a trabalhar. E, atendendo ao custo de vida atualmente e tendo em conta que um

filho representa sempre um encargo financeiro. A questdo que permanece é se um

% Para além da condicdo de ter de gozar da licenca imediatamente a seguir a licenca parental inicial ou
consecutivamente ao periodo de licencga parental alargada do outro progenitor, o trabalhador tinha ainda de
respeitar os requisitos de acesso previstos no artigo 16.° conjugado com o artigo 24.° do DL n.° 91/2009, de
9 de abril.

% Anteriormente as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 53/2023, de 5 de julho, s6 era possivel conceder o
subsidio parental alargado, a um ou a ambos os progenitores, de forma alternada e ndo em simultaneo.

% Nas modalidades previstas nas alineas. a), ¢) e d), don.° 1, do art. 51.°do CT.
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subsidio no valor de 30% da RR do beneficiario se considera adequado e suficiente para

garantir a manutencéo de um nivel de vida decente?’.

97 Considerando 31 da Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho.
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6. Conclusao

Termindmos, assim, a nossa dissertacdo e passaremos a exposicao das conclusdes que

retirimos com a elaboracdo da mesma.

A licenca parental complementar aparenta ser uma licenga bastante promissora do
ponto de vista do principio da conciliacdo por permitir aos pais uma melhor articulacao
entre a sua vida profissional e familiar. E a licenca que melhor consegue garantir aos
trabalhadores/progenitores o acompanhamento dos seus filhos, em momento de vida
diferente, para além da licenca parental inicial, através das suas varias modalidades que

Ihes permitem beneficiar de regimes de trabalhado flexiveis.

Contudo, na pratica, como nos foi dado verificar, a presente dissertacdo desenvolveu-
se em torno de um s0 artigo que nos levantou inimeras questdes acerca da sua correta
utilizagdo. Questdes essas as quais ndo encontrdmos resposta na Lei, 0 que revela por si
s6 0 pouco desenvolvimento legislativo e doutrinal em torno desta modalidade de licenca,
aliado a parca jurisprudéncia sobre esta matéria, levando-nos a crer que existe ainda pouca
utilizacdo desta licenca por parte dos trabalhadores/progenitores. Arriscamo-nos a dizer
que a pouca adesdo a esta licenca se deva a fatores tais como: o pouco esclarecimento
legislativo, e, por conseguinte, o desconhecimento da mesma e o principal motivo, o

escasso apoio social e a falta de incentivos.

Segundo dados estatisticos apresentados pelo INE, em 2022, podemos observar que
foram gozados 974 508 dias a titulo de licenca parental alargada®, dos quais, 897 447
dias foram usufruidos pelas mulheres e 77 061 pelos homens. J& no que concerne a
atribuicdo do subsidio parental alargado, da mesma fonte, observamos que 14 729
beneficiaram deste subsidio®. Sendo que, destes, 13 506 sdo mulheres, ao passo que

1 223 sdao homens.

Aos dias de hoje ainda se observa uma grande disparidade entre homens e mulheres

que exercem 0s seus direitos parentais, neste caso em concreto, a licenga parental

% Informagcdo obtida pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE), disponivel para consulta através do link
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006035&contexto
=bd&selTab=tab2. Consultado pela tltima vez a 16 de agosto de 2023.

% Informagcao obtida pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE), disponivel para consulta através do link
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006034&contexto
=bd&selTab=tab2. Consultado pela Ultima vez a 16 de agosto de 2023.
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complementar. Embora a Lei tenha evoluido nesse aspeto, tanto ao nivel nacional como
ao nivel europeu, ainda ha uma diferenca entre a law in the books!® e a Lei que se pratica

na realidade.

Para além de ainda persistir a tendéncia estereotipada das mulheres assumirem na
maior parte das vezes o cargo das responsabilidades familiares, acreditamos que o maior
entrave se deva a razGes econdémicas, dado o nimero de beneficiarios do subsidio parental
alargado em comparacdo ao numero de dias usufruidos pela licenca parental

complementar, que é manifestamente inferior face ao nimero de dias.

Daqui retiramos que, mais que razdes econémicas, a evolucdo da mentalidade® que
tende a prevalecer & um fator fundamental para que o padrdo criado pela Lei seja cada

vez mais uma realidade, e ndo apenas uma miragem tipificada na Lei.

Em suma, a nivel cultural, acreditamos que a sociedade esta cada vez mais sensivel a
estes temas e a tendéncia sera caminhar no sentido de alcancar uma partilha cada vez mais
equilibrada das responsabilidades familiares entre homens e mulheres, até porque os

diversificados regimes de trabalhos e as novas estruturas familiares assim o exigem%?,

O que se pretende € incrementar medidas que incentivem o0s pais-homens a
usufruirem cada vez mais dos seus direitos parentais e ferramentas que facilitem a partilha
mais equilibrada entre ambos, através de regimes de trabalho mais flexiveis que permitam
conjugar a vida profissional com a vida familiar, acreditamos que s6 assim conseguiremos

alcancar a mudanca.

Jano que diz respeito a perda de remuneracao, sdo ainda necessarios fortes incentivos

a nivel do Estado que ajudem a minorar o impacto da perda retributiva nos rendimentos

100 palma Ramalho defende que existem profundas diferencas entre a law in books e a law in action (Palma
Ramalho, M. R., 2023a, p. 838).

101 Segundo o entendimento de Rebelo a evolugio das mentalidades é condigdo fundamental para combater
a cultura mais tradicional, que ainda tende a persistir, e para que se comece a fomentar cada mais vez uma
cultura de corresponsabilidade equilibrada entre progenitores Rebelo, G. (2020) “As licencas, as faltas e as
dispensas no &mbito da protecdo da parentalidade no trabalho”. Em Prontuario de Direito do Trabalho, I,
2020. Lishoa: Centro de Estudos Judiciarios, pp. 196-197 e Rebelo, G. (2019) “A parentalidade na reviséo
do Codigo do Trabalho”. Em Estudos de Direito do Trabalho, Lisboa: Silabo, p. 149.

192 David Falcéo sustenta que ndo existe um modelo perfeito, mas deve antes pensar-se na criagdo de um
modelo “(...) suficientemente maleavel que permita adaptar-se as novas conjunturas (...)” (Falcdo, D. &
Tomas, S. T., 2023, p. 117).
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familiares. No entanto, isso envolve elevados custos que o Estado pode néo estar disposto

a acarretar.

Enaltecemos as alterac@es introduzidas, no que diz respeito ao aumento dos subsidios
pagos pela seguranca social e a alteracdo nas condi¢Ges de acesso aos subsidios que faz
com que a licenca parental complementar seja mais acessivel aos trabalhadores e ainda,
saudamos a opg¢éo do legislador ao introduzir uma nova modalidade subsidiada, que por

sua vez promove a partilha da licenca por ambos os progenitores.

Por fim, ndo desvalorizando todos os esfor¢os feitos até aqui, cumpre ainda ressalvar
que, apesar das alteracdes feitas a luz da transposi¢do da Diretiva pela Lei n.° 13/2023,
de 3 de abril, a licenca parental complementar precisava ainda de algumas alteracoes,
nomeadamente no que diz respeito ao aumento da idade da crianca e ao alargamento do
periodo de duracdo da licenca alargada, para ficar conforme com as disposicdes da
Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho.

Terminamos a presente dissertacdo dizendo que este trabalho pretendeu ser um
contributo para o estudo e desenvolvimento da licenca parental complementar, que
consideramos ser sem ddvida um direito ao servico da conciliacdo da vida profissional

com a vida familiar.
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