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OBJETIVOS

O Manual de Metodologias Participativas: Um guia para o
envolvimento dos agentes na gestdo da floresta relne a
apresentagao de um conjunto de atividades desenvolvidas
no ambito do projeto ShareFOREST - Partilhar as decisdes
nas florestas: metodologia participativa para o envolvimento
do publico e dos atores sociais na protegdo e valorizagédo
das florestas em Portugal, e visa apresentar um conjunto
de metodologias e ferramentas participativas, testadas no
ambito do referido projeto, no sentido de:

@ Contribuir para a promogdo de uma maior cultura
participativa nos processos de tomada de decisdo e
gestdo das florestas em Portugal;

® Reforcar a relacdo dos cidadaos e agentes com as
florestas, contribuindo para a tomada de decisGes mais
inclusivas e legitimadas sobre a sua gestdo - através do
desenvolvimento e utilizagdo de um conjunto de estratégias
participativas;

® Promover a maior valorizagdo social das florestas
nacionais e, consequentemente, contribuir para uma mais
eficaz prevengao dos incéndios florestais.

Neste sentido, ao longo das péginas seguintes apresentam-
se um conjunto de reflexdes e procedimentos associados
ao desenvolvimento de estratégias participativas que
podem ser utilizadas na gestdo das florestas e que
foram testadas ao longo do projeto, designadamente a
estrutura, métodos, atividades, ferramentas e recursos
implementados e usados. Discutem-se igualmente os
resultados destas atividades, assim como se reflete sobre
as suas virtualidades e dificuldades de aplicagao, assim

como as suas oportunidades de melhoria.

Apesar de o projeto ShareFOREST se ter debrugado sobre
os territérios das Matas do Litoral da Regido Centro, que
fazem parte da floresta publica em Portugal, espera-se
que estas estratégias e ferramentas possam ser utilizadas
pelos decisores, gestores, técnicos, académicos e outros
agentes e atores sociais interessados, ndo apenas no
contexto da gestao publica como no contexto de outras
areas florestais.
Para além de reunir as metodologias e estratégias
participativas, este Manual pretende igualmente partilhar
de forma sucinta o conhecimento que as sustenta e que
foi produzido no decurso do projeto. Ndo se pretende,
todavia, que as metodologias aqui apresentadas sejam
exaustivas e encaradas de forma rigida, mas antes como
ferramentas flexiveis, ajustaveis a diferentes contextos e,
principalmente, como uma ilustragao do que pode ser feito
para a promogao da participacdo publica e do envolvimento
dos cidaddos e agentes nestas matérias.

©  Ewipadelmestipngio  ObiethoseMetodologia  Parceins  Publicagies  AFloresta ras Notias  Como Partcpar?  Ugages iteis:

< omens ShareForest

| 1
Partilhar as decisdes nas florestas: metodologia participativa

para o envolvimento do publico e dos atores sociais na protegao
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ENQUADRAMENTO E
CONTEXTUALIZACAO

Em Portugal, a floresta é o uso domi-
nante do solo, ocupando, conjunta-
mente com os espacos silvestres, mais
de 70% do territorio (ICNF, 2021). 91%
da floresta é de propriedade privada,
pertencendo a varias centenas de milhares
de proprietarios (ICNF, 2021) que sao
responsaveis pela sua gestao.

A restante floresta é de propriedade publica ou propriedade
de comunidades rurais (‘baldios’), cabendo, nestes casos,
maioritariamente ao Instituto para a Conservagdo da
Natureza e Florestas (ICNF) a gestdo ou cogestdo destas
areas (e.g. Figueiredo et al,, 2022). Em Portugal, o debate
acerca da multiplicidade de agentes com intervencdo nas
florestas e da complexidade da sua articulagdo tem sido
longo e reconhecidamente pouco frutifero. Apesar desta
multiplicidade de agentes - e.g. madeireiros, associagdes
florestais, associagdes de caga, industrias de celulose e da
madeira, associagdes desportivas, culturais e de recreio —
as politicas de gestdo e ordenamento florestal em Portugal
sdo decididas e regulamentadas centralmente, tendo os
processos de tomada de decisdo a elas associados um
caracter bastante tradicional, centralizado, que evidencia
limitagdes diversas, particularmente relacionadas com a
integragcao dos diversos interesses e necessidades, assim
como com a promogao do seu valor global (e.g. Valente et
al., 2015b). O debate sobre a complexidade dos agentes e
das instituicdes com intervengao nas florestas e envolvidas
na sua gestdao tende a intensificar-se e a dominar as
agendas politicas, publicas e mediaticas sobretudo apds a
ocorréncia de incéndios florestais de grandes dimensodes,
como agueles que tém acontecido nos Ultimos anos.

Por um lado, enfatiza-se a necessidade de proceder
a simplificacédo dos modelos de gestdo atuais para os
tornar mais eficazes e, por outro lado, reconhece-se a
importancia da participagdo e envolvimento do publico
e de todos os agentes interessados nos processos de
tomada de decisdo sobre o ordenamento e gestdo
das florestas, incluindo na prevengdo de incéndios. Neste
contexto, o desenvolvimento de modelos de governagao
para as florestas que promovam a efetiva participagao e
o envolvimento dos varios agentes interessados e do
publico em geral, sdo considerados hoje — especialmente
apds os draméticos incéndios de 2017 — um aspeto-chave
para o reforco da governanca florestal (Figueiredo et al,
2022; Ferreira et al., 2024; Huitema et al., 2016; Valente et
al,, 2015a) e para o estimulo de uma mudancga nos valores,
atitudes e comportamentos sociais para a protecédo e
valorizagdo das florestas. Todos os anos, desde ha décadas,
os incéndios sdo responsaveis pela destruicdo de mais de
100 000 hectares de floresta em Portugal (ICNF, 2022).
Entre os incéndios que tém ocorrido nos Ultimos anos,
destacam-se os de junho e outubro de 2017 que tiveram
uma magnitude sem paralelo no pais e na Europa, tanto em
termos da extensdo da area ardida, da simultaneidade de
ocorréncias e da gravidade das suas consequéncias, quer
em termos do nUmero de vitimas mortais quer de danos
materiais que provocaram. Em conjunto, os incéndios de
junho e outubro de 2017 destruiram cerca de 500 000
hectares, ou seja cinco vezes mais do que a média da
area ardida anualmente. Os incéndios de outubro de 2017
foram responsaveis pela destruicdo de cerca de metade
da area ardida em Portugal nesse ano (i.e. cerca de 225 000
hectares), uma boa parte dela localizada nos territérios das
Matas do Litoral. Estes incéndios afetaram uma das mais
antigas florestas (puUblicas) do pais - a Mata Nacional de
Leiria — considerada, desde had muito, um dos ‘grandes
monumentos’ do pais (Pinto, 1938), destruindo cerca de
80% da sua drea (i.e. 2 000 dos seus 11 000 hectares) e
um rico patriménio material e simbdlico, com mais de 700
anos de histéria.



A PROPRIEDADE DA
FLORESTA EM PORTUGAL

v  70% do territorio nacional é
ocupado por floresta e espacos
silvestres.

v 91% da floresta nacional ¢ detida

por proprietarios privados.

v’ A restante area florestal é

de propriedade publica ou
propriedade de comunidades rurais
(‘baldios’), cabendo, nestes casos,
maioritariamente ao ICNF a sua
gestao ou cogestao.

v’ As politicas de gestao e
ordenamento florestal em Portugal
tém uma natureza tradicional

e centralizada.
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O PROJETO
ShareFORES'T

E neste contexto que surge o projeto ShareFOREST, focado
nos territérios das Matas do Litoral que foram especialmente
afetados pelos incéndios de outubro de 2017 (Figura 1.1): a
ja referida Mata Nacional (MN) de Leiria, a MN de Pedrégao,
a MN do Urso, a MN das Dunas de Quiaios e a MN das Dunas
de Vagos, bem como o Perimetro Florestal (PF) das Dunas
de Cantanhede e o PF das Dunas e Pinhais de Mira.

FIGURA 1.1.
Localizagao das Matas do Litoral analisadas no ambito do projeto ShareFOREST
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Fonte: Elaborado por Eduardo Oliveira com base no REFLOA - https://geocatalogo.icnf.pt/geovisualizador/refloa



As Matas do Litoral analisadas ocupam no seu conjunto uma area total de 36 124 hectares, distribuida por 3
NUTS Ill, 7 concelhos e 16 freguesias (Tabela 1.1)

TABELA 1.1.
NUTS 111, Concelhos e Freguesias onde se localizam os territorios das Matas do Litoral analisadas

FREGUESIA E UNIAO

NUTS 111 CONCELHO DE FREGUESIAS

Calvao

Gafanha da Boa Hora

Regido de Aveiro Vagos
Santo André de Vagos

Vagos e Santo Antdnio

Mira

Mira Praia de Mira

Seixo

Regido de Coimbra Cantanhede Tocha

Bom Sucesso

Figueira da Foz Marinha das Ondas

Quiaios

Guia e Mata Mourisca

Pombal
Carrigco

Regiao de Leiria Marinha Grande
Marinha Grande

Vieira de Leiria

Leiria Coimbrao
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Estes territérios foram, assim, utilizados como casos de estudo para o desenvolvi-

mento e operacionalizagcao de estratégias participativas capazes de promover o en-
volvimento dos cidadéos e agentes nas decisdes relativas a gestdo e ordenamento
das florestas. No sentido de atingir estes objetivos, foi desenhada uma estratégia
metodoldgica que compreendeu trés fases distintas, ainda que interligadas, e sete
tarefas que, por sua vez, incluiram um conjunto de atividades (Figura 1.2).

As tarefas relativas a gestédo do projeto (1) e 8 comunicagéo e disseminagédo dos seus
resultados (7) foram transversais a todo o projeto. Uma atividade muito relevante
da primeira tarefa foi a constituicdo do Conselho Consultivo do ShareFOREST que
acompanhou o desenvolvimento dos trabalhos. A primeira fase do projeto foi
dedicada a identificacdo e selegdo dos agentes e atores sociais em presenca nos
territérios em andlise. Este constitui um dos aspetos centrais no envolvimento do
publico nos processos de decisdo sobre o ordenamento e a gestédo das florestas,
pois deve garantir a representatividade de diversos interesses e a promogédo de
confianga entre as varias partes.
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FIGURA 1.2.
Metodologia do projeto ShareFOREST

TAREFA 1 | GESTAO DO PROJETO

12 Fase: Agentes,
Redes e Percegoes
Sociais

Tarefa 2: Mapeamento dos
agentes e identificagédo de
Redes

Tarefa 3: Imagens e
Narrativas sobre as
Matas do litoral, apds os
incéndios de 2017

22 Fase: Participagao
e Envolvimentos dos
agentes

Tarefa 4: Abordagens e
Metodologias Participativas
na Gestao

Tarefa 5: Implementagéo
e teste de Metodologia
Participativa em casos de
Estudo

32 Fase: Avaliagao do
Impacto da
Participagao

Tarefa 6: Monitorizagéo e
avaliagdo da Participagao
Publica e dos Agentes

TAREFA 7 | COMUNICAGAO E DISSEMINAGAO
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Esta fase integrou duas tarefas principais: o mapeamento
dos agentes e identificagao das suas redes de colaboragao
(Tarefa 2), por um lado, e a andlise das imagens e narrativas
sobre as Matas do Litoral, apds os incéndios de 2017
(Tarefa 3), por outro. A Tarefa 3 tinha por objetivo aceder
as percegdes sociais quer dos agentes primeiramente
identificados quer das populagdes residentes nas
freguesias com territérios integrados ou confinantes
com aquelas Matas. Nesta tarefa procurou-se também
compreender o modo como os meios de comunicagao
social representaram e comunicaram os incéndios de 2017,
assim como os seus impactos, as visdes sobre as Matas do

Litoral e o seu futuro, entre outros aspetos.

A identificagdo e o mapeamento dos agentes, das suas
redes de colaboragdo e das sinergias estabelecidas,
comegou com um levantamento exaustivo das entidades
com potencial interesse e influéncia no ordenamento e na
gestao das Matas do Litoral. Foram assim identificados 230
agentes, que se classificaram em quatro grandes grupos: i)
Organizagdes Governamentais (OG) - incluindo entidades
associadas ao governo central e local; ii) Organizacdes Nao
Governamentais (ONG) - incluindo associagdes e outras
entidades de diversas areas, como cultura, recreio, desporto,
defesa do ambiente; iii) Empresas do Setor Privado (ESP) -
incluindo as empresas privadas com atividades relacionadas
com a floresta; e Empresas Publicas (EP) - incluindo
empresas publicas com atividades relacionadas com a
floresta. Consideraram-se ainda agentes e entidades com
atuacao a diversas escalas (nacional, regional e local), a quem
foi enviado um inquérito por questionariol com o objetivo
de obter informagéo sobre as dimensdes associadas a esta
tarefa. Obtiveram-se 175 respostas validas que, depois de
analisadas, permitiram identificar as principais fungdes e
atividades dos agentes relativamente as Matas do Litoral,
as suas interagdes e colaboragdes com outros agentes na
realizagao dessas atividades, as suas principais percegdes
sobre os seus niveis de influéncia e interesse no
ordenamento e na gestdo daqueles territérios e ainda as
suas visdes para o futuro das Matas do Litoral.

Os resultados do questionario permitiram mapear os
agentes numa rede de interagdes que foi posteriormente
validada, em conjunto com outras dimensdes, no primeiro
Workshop Participativo do projeto ShareFOREST, que
contou com a presenga de cerca de quatro dezenas de
participantes, como adiante se detalhard (ver ponto 4,
deste Manual). No ambito desta primeira tarefa da primeira
fase foram também identificados e entrevistados alguns
dos movimentos civicos existentes nos territérios em
analise, no sentido de compreender as suas atividades e
expetativas.

Na terceira tarefa da primeira fase do projeto procurou-
se analisar e compreender as imagens e narrativas sobre
as Matas do Litoral depois dos incéndios de 2017, através
de trés atividades distintas: i) andlise das narrativas
veiculadas pelos meios de comunicagdo social acerca dos
incéndios e das suas vérias consequéncias e dimensdes;
ii) conhecimento mais aprofundado sobre as percegdes e
expetativas dos agentes inquiridos na primeira tarefa; e iii)
andlise das percegdes sociais da populagdo residente nas
16 freguesias com territérios integrados e/ ou confinantes
com as Matas do Litoral. Estas atividades permitiram produzir
maior conhecimento sobre o conjunto de percegdes
sociais e mediaticas sobre os acontecimentos de outubro
de 2017 e o futuro das Matas do Litoral, para informar o
desenho adequado das estratégias participativas.

O exame das imagens e narrativas veiculadas pelos meios
de comunicagado social consistiu no exame exaustivo do
conteudo de 1056 noticias publicadas, entre 15 de outubro
de 2017 e 15 de outubro de 2019, em 8 jornais de diversos
ambitos geograficos (nacional, regional e local) e diferentes
periodicidades (diarios, semanais e quinzenais) (Tabela 1.2).

1 Este questionério, assim como as restantes ferramentas utilizadas para
a recolha de Informagdo no &mbito do projeto ShareFOREST poderdo ser
disponibilizados, através da sua solicitacdo devidamente justificada aos
autores deste Manual.
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TABELA 1.2.
Jornais e niumero de noticias analisado

JORNAIS PERIODICIDADE AMBITO N°DE %

ANALISADOS GEOGRAFICO NOTICIAS

Pdblico Diario 218 20,6

Jorr)a-l de Diario Nacional 138 13,1

Noticias

Expresso Semanal 24 2,3

Do el Didrio 147 139

Aveiro

Regiao Semanal :

de Leiria Regional 68 6,5

Jornal da Marinha Semanal 230 31,2

Grande

Jornal oz .

de Mira Quinzenal 106 104
Local

Terras .

de Sicé Quinzenal 25 24

Total 1056 100,0

A andlise de conteldo ao texto das noticias foi realizada
com recurso ao software NVivo, e permitiu perceber que as
narrativas mediaticas se desenvolvem sobretudo em termos
de quatro categorias principais: i) os agentes e atores e as
suas atividades e discursos face aos acontecimentos de
2017, com especial destaque para os agentes governativos
as vérias escalas; i) os territérios afetados; iii) as expressées
e sentimentos sobre os incéndios, particularmente de
desanimo face a atuagao governativas, aos fogos ocorridos
e as suas consequéncias; iv) e os impactos, sobretudo
econdmicos, destes eventos. Narrativas menos salientes
parecem ser as que se referem ao combate aos incéndios;
as estratégias de prevengao e de pds-fogo.

A terceira tarefa incluiu ainda a andlise das percegdes
sociais de uma amostra (26) de agentes que tinham sido
inquiridos no ambito da primeira tarefa, para aprofundar
as suas percecgoes e visdes sobre as Matas do Litoral, o
seu interesse na sua gestdo e ordenamento e as suas
expetativas quanto a uma maior participagao nos processos
de tomada de decisdes e ao futuro daqueles territdrios.

dados
entre outros

Os resultados corroboram os do primeiro

questionario, demonstrando, aspetos,
sobretudo uma percegao ndo coincidente entre os
(menores) niveis de influéncia e os (mais elevados) niveis
interesse dos agentes nestes processos, sugerindo a
existéncia de um importante capital para a participagao e

o envolvimento que deve ser considerado.
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Finalmente, a Ultima atividade desenvolvida no ambito

da terceira tarefa relacionou-se com a compreensdo das
percegoes da populagao residente acerca das Matas do
Litoral, dos incéndios de 2017 do seu futuro e assim como
sobre o interesse numa maior participagdo nas decisdes
sobre a gestdo destas florestas. Para tal, foi aplicado um
questionario a uma amostra (1000), da populagdo adulta
residente e representativa das 16 freguesias identificadas
na Tabela 1.1. Os dados foram analisados com recurso ao
software SPSS (Statistical Package for Social Sciences)
especialmente através da andlise hierarquica de clusters
relativamente a forma como os inquiridos descreveram as
Matas do Litoral antes dos incéndios de 2017 e no futuro,
assim como através da importancia atribuida aos usos e
fungdes destas areas e a um conjunto diversificado de
aspetos relacionados com a gestéo.

Os resultados foram utilizados no desenho do segundo

momento  participativo, muito particularmente na
identificagdo das dimensdes a incluir nos mapas mentais
(ver ponto 4 deste Manual, para mais detalhes).

Os resultados obtidos revelam, por exemplo, que os
inquiridos associam quer aspetos positivos quer negativos
a forma como descrevem as Matas do Litoral, relacionando-
as tanto com o verde, a natureza e o ambiente, o ar
puro, como com processos duradouros de negligéncia,
abandono e auséncia de manutengdo. Por outro lado, e
ndo surpreendentemente, os incéndios sdo descritos
sobretudo de forma negativa, como acontecimentos
tragicos e catastréficos, causando tristeza e dor, resultando
da incuria e negligéncia de governantes e gestores ao

longo do tempo.
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A maior parte dos inquiridos conhece e frequenta
sobretudo a NN de Leiria e a MN de Pedrégao, sendo o
conhecimento acerca das restantes NMatas do Litoral
bastante menos significativo.

A frequéncia destes territérios associa-se sobretudo a
pratica de caminhadas e a contemplagéo das paisagens
e contacto com a natureza. Depois dos incéndios a maior
parte dos inquiridos continuou a visitar estes territérios,
embora uma parte também importante tenha diminuido
a sua frequéncia. E interessante ainda referir que os
inquiridos atribuem menor importancia aos usos e fungdes
econdmicas das Matas do Litoral (e.g. produgdo de produtos
lenhosos e ndo lenhosos, produgéo de biomassa e criagdo
ou manutencgdo de empregos), priorizando sobretudo as
fungdes e usos associados a conservagdo das paisagens,
solos e biodiversidade e a protegdao do patriménio
ambiental e histérico. Os aspetos mais valorizados para
uma boa gestdo das Matas do Litoral seguem a mesma
|6gica, sendo a promogao da sua limpeza, da diversidade de
animais e plantas e da protecgéo e preservagado das Matas as
dimensdes consideradas mais importantes. Por outro lado,
os inquiridos valorizam menos uma eventual privatizagao
destes territdrios, a necessidade de assegurar a produgao
e as receitas provenientes dos produtos lenhosos, assim
como a produgdo de produtos ndo lenhosos.

Apesar dos enormes impactos materiais e imateriais dos
incéndios de 2017 mais de metade dos inquiridos nao
foram afetados diretamente por estes acontecimentos
nem conhecem ninguém que o tenha sido. Menos de
10% foram diretamente afetados, especialmente nas suas
propriedades agricolas e florestais e nas suas habitagdes
e um tergo refere conhecer alguém que foi diretamente
afetado. Finalmente, quanto as percegdes acerca do futuro
destes territérios apds os incéndios de 2017 a maior
parte dos inquiridos considera que a sua regeneragao e
recuperacdo serad longa e lenta. Apesar disso, esperam
que, no futuro, as Matas do Litoral sejam de novo espagos
verdes, de conservagdo da natureza e da biodiversidade,
com base numa gestdo e ordenamento adequados.
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Como se pode observar na Figura 1.2, a segunda fase
do ShareFOREST consistiu no desenvolvimento de uma
estratégia participativa para promover a codecisdo na
gestdo e ordenamento das Matas do Litoral, justamente o
objeto central do presente Manual.

Assim, na segunda fase foram desenvolvidas duas tarefas
adicionais: a Tarefa 4 dedicada a revisdo sistematica da
literatura e identificagdo de abordagens e metodologias
participativas para o envolvimento de cidaddos e
entidades em processos de tomada de decisdo relativos
a gestdo florestal (ver ponto 2 deste Manual), e modelos
e instrumentos de gestdo atualmente existentes com
incidéncia nos territérios em andlise e da forma como
os mesmos integram (ou n&o) dindmicas de participagdo
publica (ver ponto 3 deste Manual). Esta Ultima atividade
teve igualmente por base a consulta ao ICNF, no sentido
de averiguar da oportunidade e arranjos institucionais
necessarios para a sua eventual aplicagado futura.

A segunda tarefa desta fase, a Tarefa 5, centrou-se
na implementagdao e operacionalizagdo do processo
participativo por referéncia a dois casos de estudo distintos,
como se apresenta e debate detalhadamente no quarto
ponto do presente Manual. Os momentos participativos
integrados nesta fase permitiram, por um lado, que os
agentes refletissem sobre as dimensdes mais relevantes
para uma gestdo e ordenamento adequados das Matas
do Litoral e, por outro, debatessem os usos e fungdes,
e modelos de gestdo futura associados a dois casos de
estudo especificos e com caracteristicas muito distintas
(ver Anexo IV) - a Lagoa da Saibreira (localizada na MN de
Leiria) e a Lagoa da Vela (localizada na MN das Dunas de
Quiaios).

Com o intuito de alargar as oportunidades de participagédo

de todos os agentes e cidaddos interessados,
independentemente da sua localizagdo, estes momentos
ocorreram em duas datas e locais distintos - no Instituto
Politécnico de Leiria (com cerca de trés dezenas de
participantes) e na Universidade de Aveiro (com duas

dezenas de participantes).

Finalmente, a terceira fase do ShareFOREST (e a tarefa 6)
foi dedicada a avaliagdo e monitorizagdo das estratégias
participativas. Nos questionarios e entrevistas dirigidos aos
agentes e cidaddos no ambito das tarefas anteriores foram
recolhidos alguns dados que possibilitam a analise das suas
percecdes sobre o modo como 0S processos em que
participaram decorreram. No entanto, trata-se aqui também
de retirar algumas ligdes sobre a estratégia utilizada e
sobre os seus resultados e apreciagado pelos participantes.
Apesar dos processos de avaliagdo e monitorizagdo
necessitarem de alguma distancia temporal relativamente
a vigéncia do projeto (que ainda ndo ocorreu), nos pontos
4 e 5 deste Manual propde-se uma breve reflexdo sobre
estas questdes e desafios.



PARA SABER MATIS
SOBRE A REVISAO
DE ABORDAGENS
E METODOLOGIAS
PARTICIPATIVAS

v Ferreira, C., Fernandes, M.E.,
Figueiredo, E., 2024. Unveiling the
Centrality of Knowledge

in Stakeholder Involvement
Strategies Regarding Public Forest

Management. Forests, 15(8), 1471.
https:/doi.org/10.3390/f15081471

v’ Fernandes, E.M., Ferreira, C.,
Figueiredo, E., 2024. Participatory
methods and approaches in the
management of Mediterranean
forests: a systematic literature
review. International Forestry
Review, 26(2).

v’ Ferreira, C., Pinto, [..C., Valente,
M., 2024. Forest fire causes and
prevention strategies in Portugal:
Insights from stakeholder focus
groups. Forest Policy and

Economics, 169, 103330.
https:/doi.org/10.1016/j.forpol.2024.103330

Outras publicacoes disponiveis em:
https:/shareforest.pt/







2,

A PARTICIPACAO
PUBLICA NO
ORDENAMENTO
E GESTAO DAS
FLORESTAS



Tendo em conta os objetivos do projeto
ShareFOREST e do presente Manual,
sintetiza-se neste ponto, de forma
muito breve, o porqué da importancia
da participacao publica na gestao das

florestas, refletindo ainda sobre quem

deve ser envolvido e como pode ser

aplicada para se tornar efetiva.



Conforme referido no ponto anterior, esta reflexao resultou
nomeadamente da revisdo de literatura sobre o assunto que
serve de base a presente secgio (cujos resultados podem
ser consultados com mais detalhes em Fernandes et al,,
2024). Embora o conceito de participagao publica ndo seja
novo, sé mais recentemente a utilizagdo de abordagens
participativas foi reconhecida como importante também
para a gestdo florestal, por permiti, nomeadamente:
uma melhor comunicagdo entre os agentes, a formagao
de conhecimento, a compreensdo mutua, a confianga e
a aprendizagem social, a integragao das necessidades
e interesses da sociedade na gestdo, a prevencdo e a

mitigagao de confiitos, a legitimagao da tomada de decisao,
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a facilitagdo da execugdo dos planos de gestéo, a
capacitagdo dos participantes, contribuindo tudo isto
para uma melhor governagao florestal e desenvolvimento
sustentavel (Bruna-Garcia Marey-Pérez 2014, Higgs et al.
2008, Marques et al. 2020a, Reed et. al., 2009). Conforme
se conclui pela aplicagdo de abordagens participativas
em éreas florestais em diferentes zonas do mundo, e
também na floresta mediterranica do sul da Europa, este
tipo de abordagem promove um sentido de apropriagéo
e responsabilidade entre os agentes e as comunidades
locais a medida que se tornam contribuintes ativos nos
processos de tomada de decisdo na gestdo florestal.




BENEFICIOS DOS
PROCESSOS
PARTICIPATIVOS

v' Melhor comunicagao entre os
agentes.

v Compreensao mutua.

v’ Incrementa a confianca.

v Aprendizagem social.

v Prevencao e mitigacao
de conflitos.

v’ Legitimacao da tomada de decisao.

v’ Facilitacao da execucao dos
planos de gestao.

v’ Capacitacao das partes envolvidas.




Efetivamente, ao melhor reconhecerem e integrarem as
percegdes, os interesses, as necessidades e as expetativas
dos diferentes agentes relativamente a gestdo florestal e
aos servicos do ecossistema, os métodos participativos
promovem um maior consenso sobre a gestao florestal. Este
beneficio, conjuntamente com a promogéo de interagdes
sociais e a prevengao ou mitigagcdo de conflitos, faz parte
da lista de beneficios sociais que se reconhece resultar da
utilizagdo de métodos participativos na gestéo florestal na
maioria dos casos (mais de 70% dos estudos analisados),
para além dos beneficios ambientais e de governagao
(mais de 50%) e econdémicos que, ainda que com mMmenos
impacto (cerca de 40%), também se atribuem a estes
processos (Fernandes et al 2024), contribuindo, portanto,
para a prossecucgdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel.

No que respeita ao tipo de agentes envolvidos na
participagdo publica em processos colaborativos de
gestdo florestal, verifica-se que o facto de poderem
beneficiar ou atuar nos territérios em questdo € um dos
critérios essenciais para a sua identificagédo, o que justifica
que as Organizagbes N3o Governamentais (ONG), os
proprietérios da terra, as empresas e os Governos Locais
sejam geralmente participantes obrigatdrios.

FIGURA 2.1.
Niveis de envolvimento em processos de participacao ptblica

Nivel de empo

deramento dos sta
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Para além destes agentes, alguns estudos aludem a
participagdo dos designados “especialistas”, ainda que
com um propdsito e um tipo de envolvimento diferente
dos restantes. Independentemente do tipo de agentes
envolvidos, os beneficios acima apontados para as

abordagens e metodologias participativas, como a

aprendizagem social e promogdao do conhecimento,
sdo mais facilmente obtidos quando se promove uma
participagdo ativa dos agentes e menos quando se usam
ferramentas de participagao passiva, com um envolvimento

indireto e mais residual dos agentes (Marques et al., 2020b).

De facto, os processos de participagao publica podem
consistir num fluxo passivo e unidirecional de informacgao,
como € o caso dos processos de consulta publica que,
geralmente, sdo unidirecionais e limitados no tempo, até ao
caso de maior envolvimento que leva ao empoderamento
dos participantes, com os quais as decisdes acabam
por ser partilhadas. A Figura 2.1 ilustra os cinco niveis de
envolvimento habitualmente classificados na literatura,
que partem de um nivel mais inferior relativo a partilha de
informagao, e passam pela consulta, colaboragéo e co-
design, até atingir o nivel mais elevado, o empoderamento.
evidentemente, o nivel de envolvimento mais dificil de
atingir e, como tal, o menos implementado nos estudos
analisados.

keholders

-

Consulta

Informacao

@ |dentificar
@ Entender o problema opinides/percecdes
e percegdes dos
envolvidos. ® Analisar e

desenvolver alternativas

Colaboracao

Empoderamento

Co-design

@ Transferir o controlo

@ Partilhar o controlo da decisao

@ Desenvolver propostas da decisdo

@ Envolver na resolugéo
dos problemas
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As etapas que se encontram num nivel mais inferior, da
‘informagédo’ e da ‘consulta sdo geralmente as etapas
iniciais dos processos de envolvimento dos agentes e das
comunidades locais, focando o problema em questéo,
sobretudo com o intuito de identificar as percegdes
dos agentes que, direta ou indiretamente, sdo afetados
pelo mesmo. Por sua vez, as fases da ‘colaboragdo e o
‘co-design’ estdo focadas na procura de solugdes para o
problema e no desenho de novas propostas e estratégias,
nomeadamente de gestao. Por fim, o nivel de envolvimento
mais elevado, o ‘empoderamento’ pressupde que, depois
de envolvidos os agentes em fases anteriores, tendo
contribuido para as propostas e desenhos de solugdes
e modelos de gestdo, estes fiquem também em parte
responsaveis pela sua implementagao, havendo, portanto,
lugar a alguma transferéncia do controlo da tomada de
decisdo. Este &, independentemente da finalidade e do nivel
de envolvimento desejado, qualquer processo participativo
(Sousa
Xavier et al,, 2015, Marques et al., 2020a). Ou seja, deve

deve ser inclusivo, acessivel e transparente
garantir a maior diversidade possivel do grupo a envolver,
assegurando-se que os agentes mais afetados participam
na decisdo e fazé-lo de forma acessivel e transparente para
criar oportunidades a todos de participarem, comunicando-
se claramente, desde o inicio do processo, os objetivos, os
métodos |/ procedimentos e os resultados (Bruha-Garcia

and Marey-Pérez 2014, 2018).

QUALQUER PROCESSO
PARTICIPATIVO
DEVE SER:

v’ Inclusivo

v~ Acessivel

Y’ Transparente

A participagdo dos agentes pode ser realizada de
diferentes formas e com recurso a diferentes métodos,
desde reunides publicas, a workshops, grupos de foco,
questionarios e até processos deliberativos para capacitar
os participantes (Higgs et al., 2008). No ambito do projeto
ShareFOREST foi realizado um levantamento acerca de
estudos existentes sobre a participagédo publica na gestdo
florestal em paises da Europa mediterranea, incluindo
Portugal (Fernandes et al. 2024), e concluiu-se que esses
métodos eram também aqui aplicados para promover
o envolvimento dos agentes. Conforme se ilustra na
Figura 2.2, independentemente do objetivo e do nivel de
envolvimento dos processos participativos, o workshop é
o método mais frequentemente utilizado em processos
de participagdo publica na gestdo florestal na Europa
Mediterrénica. Sendo este um método relativamente
simples de envolver os cidaddos, com vérios exemplos de
aplicagdo bem-sucedida, parece poder entdo concluir-se
que a gestdo florestal participativa depende sobretudo
da vontade dos responsaveis e ndo tanto do dominio de
métodos e técnicas muito sofisticadas.
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FIGURA 2.2.
Métodos participativos aplicados de acordo com a finalidade e o nivel de envolvimento
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A GESTAO FLORESTAL
EM PORTUGAL E O CASO
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A GRANDE EXPRESSAO
DA PAISAGEM FLORESTAL
E OS DESAFIOS DA SUA
GESTAO E ORDENAMENTO

Como referido anteriormente, uma parte muito significativa
do territério nacional € hoje ocupado por usos de natureza
florestal ou silvestre. No espago florestal € significativa
a preponderancia de povoamentos mono-especificos,
com mais de metade do total da area florestal dedicada
ao pinheiro-bravo e ao eucalipto. Ainda com expressao
significativa, embora de natureza bastante diferente,
encontramos as areas ocupadas por sobreiro e azinheira
que, em conjunto, representam um quarto da area total.
Embora a floresta tenha uma enorme expressdo em todo
o territério continental, € principalmente na regiao Centro
do pais que a area florestal € mais significativa, sobretudo
a ocupada com pinheiro-bravo e eucalipto (espécies que,
nesta regido representam, em conjunto, cerca de um terco
da area total) (Figura 3.1).

FIGURA 3.1.
Mapa de ocupacao florestal do solo em Portugal Continental

Areas afetas a0 Regime Florestal
Portugal Continente

COS2018v2

4.1.1.1 SAF de sobreiro

4.1.1.2 SAF de azinheira

4.1.1.3 SAF de outros carvalhos
4.1.1.4 SAF de pinheiro manso
4.1.1.5 SAF de outras especies
4.1.1.6 SAF de sobreiro com azinheira
4.1.1.7 SAF de outras misturas
5.1.1.1 Florestas de sobreiro

5.1.1.2 Florestas de azinheira
5.1.1.3 Florestas de outros carvalhos
B 5.1.1.4 Florestas de castanheiro

B 5.1.1.5 Florestas de eucalipto

B 5.1.1.6 Florestas de espécies invasoras
B 5.1.1.7 Florestas de outras folhosas
I 5.1.2.1 Florestas de pinheiro bravo
B 5.1.2.2 Florestas de pinheiro manso
Il 5.1.2.3 Florestas de outras resinosas
6.1.1.1 Matos

ESRI Terrain
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Fonte: Elaboragao propria com base em Corine Land Cove



A grande extensao da area florestal encerra profundos

e persistentes desafios quanto ao planeamento do seu
ordenamento. Desde logo, porque apenas 3% dos terrenos
florestais sao de propriedade publica e dos mais de 90%

de florestas detidos por proprietarios privados, mais de metade
(54%) nao possui cadastro, pelo que nao é possivel identificar

os seus limites e os seus proprietarios. A isto acresce o
facto de que a floresta nacional, especialmente nas regides
Norte e Centro do pais, corresponde a uma realidade muito
fragmentada, com 82% dos municipios do continente

a apresentarem uma média dos prédios risticos inferior

a 5 hectares (Conselho Econémico e Social, 2017).

Esta realidade contrasta com o que
se verifica a nivel mundial, onde a
percentagem média de area florestal
puUblica é de 74%, e na Europa
corresponde a 44%.
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Mesmo considerando o esforgo de mobilizagdo do
associativismo entre proprietarios desenvolvido pela via da
criagédo de Zonas de Intervengéo Florestal (ZIF), esse efeito
é ainda claramente insuficiente em Portugal. Apesar da
propriedade florestal ser maioritariamente privada, a sua
gestdo e planeamento sdo sobretudo responsabilidades
publicas (do Estado e Autarquias Locais), como se
determina na Constituicdo da Republica Portuguesa e
pelas Leis Gerais de Politicas do Solo e do Ordenamento
do Territorio.

E neste contexto de exigéncias que atua o esforgo de
planeamento, sempre insuficiente face a extensdo e ao
ritmo das transformagdes graduais e repentinas que
este uso predominante do solo coloca. Designadamente,
a conjugagdo da extensdo, da contiguidade, da
sobre-especializagdo da floresta com as dinamicas de
despovoamento rural e com os efeitos regionais e locais
das alteragdes climaticas, amplificam as dificuldades de
planear e gerir o ordenamento da floresta. Assim, apesar dos
beneficios associados a paisagem florestal, esta comporta
ameagas e riscos muito significativos e crescentes, como
€ o caso dos fogos florestais que assolam as florestas
nacionais desde ha varias décadas e, mais recentemente,
o caso dos mega-incéndios, de grande severidade e
magnitude, com consequéncias devastadoras, como os
que aconteceram em junho e outubro de 2017

Em Portugal, o sistema de planeamento florestal articula-se
diretamente com o sistema nacional de ordenamento do
territério (Figura 3.2), ramificando-se nas componentes
de desenvolvimento e de protegdo, sobretudo contra
incéndios. A componente do desenvolvimento define
o alcance da dimensdo do ordenamento na Estratégia
Nacional para as Florestas, cujas orientagdes tém subjacente
a necessidade de implementacdo de um modelo para as
florestas nacionais, tendo em vista a sua sustentabilidade.
Esta dimensao de cariz estratégico também se concretiza
nas éareas afetas as Matas Nacionais para as quais se

desenha um modelo de intervengao.



FIGURA 3.2.

Sistema de Planeamento Florestal em Portugal
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intervencao para as Matas  de fogos rurais (NUTII)
ReciE ordenamento de parques Nacionais o P b L
g naturais e de 4reas - rog;ramas su N—reglonals
. & Programas regionais de de agao de gestao
protegidas ) )
ordenamento florestal integrada de fogos rurais
& Planos de ordenamento
: (NUTII)
da orla costeira
# Planos especificos de @ Planos municipais de
@ Planos municipais de intervencao florestal defesa da floresta contra
L | ordenamento do territério @ Planos de gestdo incéndios
oca @ Planos de ordenamento  florestal & Programas municipais
da orla costeira # Planos de utilizagdo de  de execugdo de Gestao
baldios Integrada de Fogos Rurais
A . @ Floresta privada: segmentada (industrial e familiar); cooperativa (ZIF)
Ambito

@ Floresta publica: comunitéria (baldios); nacional (Regime florestal)

Participacao

# Consultas institucionais e entidades com responsabilidades especificas e
representativas das partes interessadas (produgao, indUstria, prestagdo de servigos
e organizagdes ndo-governamentais).

& Agendas de participacdo na elaboragao de estratégias, programas e planos.

@ Procedimentos de discussdo publica.

Cooperagao

& Comissdes de acompanhamento na elaboragdo dos planos e programas e na
avaliagdo ambiental estratégica; Conferéncias de servigos.

& ComissOes nacional, regionais, sub-regionais e municipais de gestdo integrada de

fogos rurais.

@ Orgaos de administragdo das Zonas de Intervengao Florestal; Federagdes de

baldios.

Fonte: Elaboragéo propria com base em ICNF (https://geocatalogo.icnfpt/)



PAG. 40

Nas Ultimas décadas, o ordenamento florestal passou a
ser pautado pelos Programas Regionais de Ordenamento
Florestal (PROF), instrumentos nos quais se projeta este
tipo de ocupagdo do territério através das respetivas
intervengdes de planeamento e gestado. Previstos na Lei de
Bases da Politica Florestal (LBPF)?, os PROF estabelecem
normas especificas de utilizagcdo e de exploragao destes
espagos, garantindo a produgdo sustentada de um
conjunto de bens e servigos a eles associados. E no ambito
destes programas que se avaliam as potencialidades, usos
dominantes, as espécies a privilegiar, os modelos gerais
de silvicultura e de gestdo dos recursos mais adequados,
assim como as normas especificas com eles relacionadas.
Desde 2017 o territério de Portugal Continental esté
dividido em sete dreas de intervengdo de PROF: Algarve,
Alentejo, Centro Interior, Centro Litoral, Entre Douro e
Minho, Lisboa e Vale do Tejo e Tras-os-Montes e Alto Douro
com instrumentos em vigor e revistos em 2019. As areas de
intervengao mais restritas sdo alvo de planos especificos
de intervengao florestal, planos de gestao florestal e planos
de utilizagdo dos baldios. No eixo da protegdo contra
incéndios, encontramos os instrumentos igualmente de
am bito nacional, regional e local que vao desde o Plano
Nacional de Gestao Integrada dos Fogos Rurais (PNGIFR)
e dos respetivos programas de agdo de nivel nacional,
regionais e sub-regionais até aos Planos Municipais de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e aos
Programas de Execugao de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais.

No &mbito destes programas, os dispositivos de participagao
publica e os recursos de cooperagao sao bastante diversos
e mobilizam grupos de agentes igualmente variados,
apresentando-se na Figura 3.2 as formas de participagao e
0s recursos associados mais comumente implementados.
E conhecida a densidade e a complexidade do sistema
de governanga florestal e igualmente a multiplicidade
de entidades e agentes envolvidos no mesmo, como
tivemos ocasido de referir anteriormente. A Tabela 3.1
pretende representar esta complexidade e multiplicidade,
sendo possivel observar que as funcdes de planeamento,
gestdo, protegado, produgado, investimento, fiscalizagdo e
investigagdo sdo partilhadas por centenas de entidades
das diferentes esferas da administragdo central, de
organizagdes de diversa ordem, bem como de instituicdes
da sociedade civil.

Qualquer agdo que envolva uma ou vérias das fungdes

indicadas na Tabela 3.1, mobiliza intervengdes de
participagéo e/ ou de cooperagdo de uma parte significativa
destas instituigdes ao longo das diferentes fases do ciclo
de planeamento, cobrindo distintos ambitos territoriais
ajustados (com elevada dificuldade) as areas de intervengao
de cada uma das entidades, instituicdes, associacdes,

grupos e comunidades de interesse.

2 Lei n° 33/96, de 17 de agosto, revista em 2009 (Decreto-Lei n.° 16/2009,
de 14 de janeiro)



TABELA 3.1.
Iintidades Envolvidas no Sistema
de Governanga Florestal em Portugal

ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas

Diregdes Regionais da Conservagao da Natureza e Florestas

Unidade de Coordenagéo Nac. de Vigilancia Preventiva e Fiscalizagéo

Diregao-Geral de Agricultura e Veterinaria

Planeamento

Gestao

Protegao

AREAS DE ATUACAO

Produgao
Investimento

Instituto Nacional de Investigagdo Agréria e Veterinaria

Fiscalizagado

Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragao Geral

Autoridade de Gestao (AG) do Programa de Desenvolvimento Rural

AG Prog. Oper. Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P.

Diregdes Regionais de Agricultura e Pescas

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Formagao
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Investigagao

Direg&o-Geral do Territério

Diregado-Geral das Atividades Econdmicas

Diregao-Geral de Energia e Geologia

Comissoes de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil

Guarda Nacional Republicana

Policia de Seguranga Publica

Policia Judiciaria

Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional

Diregédo Geral de Educagao

Instituto do Emprego e Formagao Profissional

Forgas Armadas

InstituicGes de Ensino Superior

Administragdes Regionais

Administragdes Locais

Ordens Profissionais

Organizagdes de Produtores Florestais

Entidades de Gestdo das Zonas de Intervengao Florestal

Orgaos de Gestdo dos Baldios

Organizagdes de Produtores Pecuérios

Organizagdes de Produtores Aquicolas

Organizagdes de Cagadores

Organizagdes de Pescadores

Organizagdes de Prestadores de Servigos

Organizagdes de Empresas Industriais

Organizagdes de Empresas Comerciais

Organizagdes de Empresas de Turismo

Organizagdes Profissionais das Fileiras

Organizagdes Sindicais

Associagdes Cientificas e Profissionais

Organizagdes Nao Governamentais

Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios

Intensidade de intervengao: Forte I Voderade I Nua 1
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A GESTAO DAS
FLORESTAS PUBLICAS

Apartando deste extenso objeto de ordenamento e planeamento
setorial a floresta pUblica, importa relembrar que esta corresponde
a especializagao do regime florestal que inclui areas puUblicas
e comunitarias (e.g. baldios).

Foi com base neste regime que o Estado empreendeu
intervengdes de fomento nas suas florestas, nos baldios
e em terrenos particulares com especial vulnerabilidade
ambiental e também naqueles em que os proprietarios
solicitassem a sua submissao a este regime. Assim, foi
possivel arborizar, recorrendo sobretudo ao pinheiro
bravo, grandes extensdes de incultos, desenvolver e
proteger os recursos florestais aplacando a desarborizagao
crescente do pais, os processos erosivos decorrentes de
usos desadequados dos baldios (desarborizacdo, sobre-
pastoreio, regeneragdo de pastos com usos de fogo,
cultura extensiva do centeio) ao mesmo tempo que se
criavam segmentos industriais que explorassem os recursos

florestais (Germano, 2004).

Desde o inicio do século XX, a submissdo de terrenos
ao regime florestal foi crescente, intensificando-se com
o Plano de Povoamento Florestal de 19383 que impos
definitivamente a autonomia dos Servigos Florestais do
Estado. A continuidade do revestimento florestal das dunas,
a florestagdo dos baldios (sobretudo a norte do Tejo), a
implantacdo de reservas de vegetagdo e de pastagens
conheceram igualmente uma intensificacdo (Germano,
2004).

Atualmente, atendendo ao regime de propriedade dos
terrenos incluidos no regime florestal: 83,4% sao terrenos
baldios; 10,6% sdo dominio privado do Estado; 4,8% s&o
terrenos privados ou dominio hidrico em areas protegidas;
0,1% ¢ dominio privado de pessoas coletivas de utilidade
publica administrativa.

3 Lein® 1971, de 5 de junho de 1938

Para a gestdo destas areas existem 33 entidades diferentes
(entre assembleias de compartes, comunidades locais de
baldios, camaras municipais, juntas de freguesia, entre
outras). As dreas sob gestdo direta e exclusiva do ICNF
representam cerca de 10% do total das que estdo afetas
ao regime florestal.

E precisamente no contexto do regime florestal que
se enquadram as Matas Nacionais que, no seu conjunto,
cobrem cerca de 51 060 hectares. Quando nos centramos
nas Matas do Litoral (drea de interesse do projeto
ShareFOREST) que foram afetadas pelos incéndios de
2017, elas representam, como referido no ponto 1, 36 124
hectares, ou seja cerca de 70% da area total ocupada por
este tipo de éareas florestais. Apesar das Matas Nacionais
representarem uma superficie diminuta face ao total da
drea ocupada pela floresta em Portugal, elas continuam a
ser o reduto da gestédo florestal realizada pelo Estado. Das
Matas Nacionais e, consequentemente, das Matas do Litoral,
destaca-se a Mata Nacional de Leiria — também designada
como Mata da Coroa, Pinhal de Leiria, Pinhal do Rei e Pinhal
da Marinha) pela sua enorme relevancia histérica, simbdlica
e econdmica. E a partir desta Mata, inicialmente povoada
por pinheiro manso (Pinus pinea), depois substituido por
pinheiro bravo (Pinus pinaster), que se ensaiam as normas,
mecanismos, recursos e instituicdes para planear e gerir
as florestas publicas deste tipo que conjugam as fungdes
de protegao, produgdo e, mais recentemente, também de
conservagao e de recreio e lazer.
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A PROPOSTA DO
REGIME FLORESTAL

DE ACORDO COM O DECRETO DE 1901 QUE O
CRIOU, O REGIME FLORESTAL TRADUZ:

“o conjunto de disposicoes destinadas nao
SO a criacao, exploracao e conservacao

da riqueza silvicola, sob o ponto de vista
da economia nacional, mas também o
revestimento florestal dos terrenos cuja
arborizacao seja de utilidade publica, e
conveniente ou necessdaria para o bom
regime das dguas e defesa das varzeas,
para a valorizacao das planicies aridas e
beneficio do clima, ou para a fixacao e
conservacao do solo, nas montanhas, e das
areias no litoral maritimo”.

* Decreto de 24 de Dezembro de 1901, publicado no Diario do Governo n.° 296, de 31 de Dezembro



Como se referiu, o ICNF é o responsavel pela gestdo e
ordenamento destas areas. Trata-se de um instituto publico
integrado na administragdo direta do Estado, dotado
de autonomia administrativa e financeira e possuindo
patriménio préprio. Este Instituto é dirigido por um
Conselho Diretivo, integrando, entre outros, varias Diregdes
Regionais. O ICNF integra ainda um Conselho Consultivo
que apoia e participa na definicdo das linhas gerais da sua
atuacédo e nos processos de tomada de decisdo. Da Diregéo
deste Instituto dependem ainda doze unidades organicas
associadas aos seus Servigos Centrais e as unidades
organicas que integram as cinco Diregdes Regionais (Figura
3.3). As Matas do Litoral encontram-se na dependéncia da
Direcédo Regional da Conservagdo da Natureza e Florestas
do Centro (DRCNF - Centro). A Figura 3.3 ilustra, assim, a
estrutura organica e de gestao de dreas florestais publicas,
em geral e das édreas associadas as Matas do Litoral, em
particular, do ICNF, tornando evidentes:

® As relagdes entre as unidades organicas que intervém
diretamente na gestéo das areas pUblicas através da relagao
com os varios instrumentos de gestdo e ordenamento
relativos ao setor florestal, ao Sistema de Gestao Integrada
de Fogos Rurais (SGIFR) e outros instrumentos de gestdo
do territdrio;

® As relagdes entre as unidades orgéanicas do ICNF e
outras entidades com que se articulam no ambito das suas
competéncias;

@ As relagdes existentes entre os diferentes instrumentos
de gestdo e ordenamento do territério com incidéncia
nas areas florestais publicas e entre as entidades que
participam na sua elaboragéo.

PAG. 45

Como pode ser também observado na Figura 3.3, a
organica do ICNF integra o Departamento de Gestdo de
Areas PUblicas Florestais (DGAPF), principal responsavel
pelo desenho das politicas e das orientagdes que devem
ser aplicadas as areas florestais publicas, assim como pela
disponibilizagdo da informagao necessaéria para os planos e
programas de gestdo e o assegurar da sua uniformizagao.
A elaboragao destes instrumentos de gestao, assim como
as atividades de gestdo das diferentes areas esté a cargo

das Direcdes Regionais (ver Tabela 3.2).




PAG. 46

FIGURA 3.3.
Organograma da gestao e ordenamento das Matas do Litoral
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siglas LEGENDA
DRCNF-C - Diregéo Regional da Conservagdo da Natureza e Florestas do Centro
DGAFSI - Departamento de Gestdo Administrativa, Financeira e de Sistemas de Infarmagdo — Plano que tem que ser considerade na elaboraglo do outra
DGPAI - Departamento de Gestdo de Projetos e Apoio ao Investimento N
DGVF - Departamento de Gestdo e Valorizacdo da Flore —— Servigo/ pessoa que ten responsabilidades diretas
DCNB - Departamento de Conservacde da Watureza e da Biodiversidade . .
DPPRE - Departamento de Politicas, Planeamento e RelagOes Externas servigos que no Ambito dus suas fungdas contmcta com 0s agentes
DGAPF - Departamento de Gestdo de Areas Publicas Florestais
UCMVPF - Unidade de Coordenago Nacional de Vigilancia Preventiva e Fiscalizage —— Entidade/ Departamente que no dmbito das suas fungBes apoia a elaboragdo do Programa/ Plano
CHFSBF - Comando Nacional da Forga de Sapadores Bombeiros Florestais . .
DNGPER - Direcan Naciomal de Gestdo to Programa de Fogos Rurais comissbes constituidas par diversas entidades ou processos de consulta publica
DRCNB - Departamento Regional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
e Planos que ainda ndo estdo elaborados

DRGVF - Departamento Regional de Gestéo e valorizacdo da Floresta
DGP - Divisdo de Gestac Patrimonial

DSI - Divisdo de Sistemas de Informacéio

DGPI - Divisdo de Gestdo de Projetos e Investimentos

DGFC- Divisdo de Gestdo Florestal e Competitividade

ol ivisio de Fitossanidade Florestal

DRCA - Diviséo de Recursos Cinegéticos o Aquicolas

DCM - Divisdo de Conservacio e Monitorizago

DAN - Divisdo de Aplicagao de Normativos

DPOT - Divisao de Planeamento e Ordenamento de Territéric

DOT-C - Divisdo de Ordenamento do Territério do Centro

DGFCL - Divisdo de Gestdo Florestal do Centro Litoral

DECF-C - Divisdo de Extensdo e Competitividade Florestal do Centro

DVPF - Divisao de Vigilancia Preventiva e Fiscalizagao

DGAL - Divis&o de Gestio Adninistrativa e Logistica

AGIF - Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais

ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

GNR - Guarda Nacional Republicana

PROF-CL - Programa Regional de Ordenamento Florestal - Centro Litoral

PGF - Plano de Gestdo Floretal

PEIF - Plano Especiais de Intervengéo Florestal

PNGIFR - Plano Nacional de Gestdo Integrada 6os Fogos Rurais

PRAGIFRRC - Programe Regional de Acdo de Gestao Integrada de Fogos Rurais da Regido Centro
PSRAGIFR - Programas Sub-Regionais de Agdo de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
PMEGIFR - Programas Municlpals de EXecugdo de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
PMDFCI_- Plano Municipal de Defesa ta Floresta Contra Incéndios

PNP - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

PDM - Plano Diretor Municipa

POOC Ovar Marinha Grande - Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar Marinha Grande

Fonte: Adaptado da Legislagao 4

4 Decreto-Lei n° 46/2021, de 11 de junho; Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de margo; Decreto-Lei n.° 11/2019, de 21 de janeiro, Decreto-Lei n.° 65/2017 de 12
de julho; Decreto-Lei n° 44/2020, de 22 de julho; Deliberagéo (extrato) n.° 906/2021, de 31 de agosto; Lei n.° 76/2017 de 17 de agosto; Portaria n.° 136/2021,
de 30 de junho; Portaria n.° 166/2019, de 29 de maio; Declaragio Retificativa n.° 27/2017, de 2 de outubro; Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 12/2019;

Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 13 de outubro



TABELA 3.2.
Servicos do ICNF e competéncias relacionadas com a elaborac¢do dos instrumentos de gestao e ordenamento das florestas publicas

Servigos Centrais Competéncias

Departamento de Gestdo Administrativa, Financeira e de Sistemas de Informagao (DGAFSI)

Divisdo de Gestao

Patrimonial (DGP) Patrimdnio imobilidrio do ICNF (cadastro, sistema de informagdo de base territorial).

Divisdo de Sistemas de

Ihformacao (DSI) Bases de dados (assegurar a gestdo e atualizagdo da informagédo geogréfica e estatistica).

Departamento de Gestao de Projetos e Apoio ao Investimento (DGPAI)

Divisdo de Gestao de Projetos e Identificagéo, captagao e gestdo de apoios financeiros nacionais ou europeus para as
Investimentos (DGPI) atividades e projetos do ICNF.

Departamento de Gestio e Valorizacdo da Floresta (DGVF)

Definigao das politicas de gestao sustentavel da floresta e apoiar os servigos regionais na sua
concretizagao;

Promover o desenvolvimento das fileiras florestais e a competitividade do sector;

Elaborar estratégias, planos e instrumentos de gestao territorial;

Gerir as atividades e infraestruturas da rede florestal.

Divisdo de Gestao Florestal e
Competitividade (DGFC)

Divisdo de Fitossanidade Dinamizar, em conjunto com os servigos regionais, a protegao dos recursos
Florestal (DFF) florestais e a conservagéo do arvoredo de interesse publico.

Divisdo de Recursos Elaborar efou rever planos e instrumentos de natureza estratégica ou
Cinegéticos e Aquicolas (DRCA) operacional alusivos aos recursos cinegéticos e aquicolas.

Departamento de Conservagio da Natureza e da Biodiversidade (DCNB)

Assegurar o cumprimento da Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB);
Apoiar os servigos regionais ao nivel da conservagao da natureza.

Divisdo de Conservagao e
Monitorizagdo (DCM)

Desenvolver conhecimento especializado e produzir as orientagdes técnicas nas areas do
ordenamento e da conservagao da natureza e da biodiversidade;
Assegurar o cumprimento da ENCNB.

Divisdo de Aplicagao de
Normativos (DANI)

Departamento de Politicas, Planeamento e Relagées Externas (DPPRE)

Definir estratégias e politicas relativas aos instrumentos territoriais;
Coordenar e apoiar os servigos regionais quanto a execugao de estratégias,
politicas, programas e normas nacionais nos dominios das florestas,
conservagao da natureza e biodiversidade.

Divisdo de Planeamento e
Ordenamento do Territério
(DPOT)

Direcdo Nacional de Gestédo do Programa de Fogos Rurais (DNGPFR)

Definigao de politicas de gestado integrada de fogos rurais e promogao da gestao
dos ecossistemas, dos recursos silvestres e a produgéo florestal;

Desenvolver e gerir conhecimento especializado nas areas da prevengao e da
supressao de fogos rurais;

Regular o SGIFR e elaborar diretrizes operacionais, ao nivel regional, de acordo
com a suscetibilidade e exposicéo ao fogo;

Planear e promover a gestéo e recuperagéo das areas ardidas;

Planear a Gestao Integrada de Fogos Rurais nos diferentes niveis territoriais € a
realizar a gestdo de combustivel;

Promover a instalagdo e manutengéo da gestao de combustivel.

Servigos Regionais

Coordenar e assegurar as fungdes dos vigilantes da natureza;
Divisdes de Vigilancia Preventiva e Apoiar as atividades relativas a protegéo do arvoredo, controlo dos agentes
Fiscalizagdo (DVPF) bidticos nocivos e a monitorizagéo, protegao e vigilancia do territério e dos
valores naturais.

Divisdo de Gestdo Administrativa  Propor e acompanhar projetos de investimento publico;
e Logistica (DGAL) Apoiar juridicamente as Diregdes Regionais.

Departamento Regional de Conservacéo cda Natureza e da Biodiversidade (DRCNB)

Elaborar, rever e alterar os instrumentos de gestéo territorial;
Assegurar o acompanhamento dos planos e programas de avaliagado ambiental estratégica e
preparar os pareceres solicitados nesse ambito.

Divisdo de Ordenamento do
Territério (DOT)

Departamento Regional de Gestéo e Valorizagéo da Floresta (DRGVF)

Promover o regime florestal, assegurar a gestdo do patrimoénio florestal sob responsabilidade do
Divisdo de Gestao Florestal ICNF;
(DGF) Gerir as dreas publicas sob a sua gestdo e explorar os recursos florestais;

Elaborar estratégias, planos e instrumentos de gestao territorial.

Assegurar os processos relativos aos projetos de investimento apoiados por fundos publicos;
Promover as fileiras florestais e o reforgo da competitividade do sector em parceria com as
partes interessadas.

Divisdo de Extensdo e
Competitividade Florestal (DECF)

Fonte: Adaptado da Deliberagdo (extrato) n.° 906/2021, de 31 de agosto
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Os dramaticos impactos dos incéndios de 2017 sobre os
cidadaos, o patrimdénio natural e edificado, em conjunto
com as fragilidades do sistema (identificadas pela Comissdo
Técnica Independente — CTl) e a pressdo da sociedade civil
para que este tipo de catastrofes nao voltasse a acontecer,
tornaram evidente ndo apenas a necessidade de melhorar
a gestdo e ordenamento florestal, mas também de renovar
o modelo de governanga dos incéndios rurais®. Assim,
a seguir aqueles acontecimentos, o governo procurou
implementar um novo modelo de atuagédo que permitisse
uma maior seguranga das pessoas e comunidades, assim
como uma maior e mais eficaz prevengado por parte da
protecdo civil®. Assim, foi criada a AGIF - Agéncia para a
Gestao Integrada de Fogos Rurais -, responsével pelo SGIFR,
sendo que o ICNF tem a seu cargo a coordenagdo da
prevencdo em solo rustico. Este sistema é constituido por
diversos agentes” com dmbitos e niveis de atuagédo também
diversos®. Como referido anteriormente, as Matas do Litoral
encontram-se abrangidas por varios instrumentos relativos
a gestao do territério florestal e dos incéndios rurais que
se enquadram, naturalmente, na legislagdo e instrumentos
de ambito nacional atrés mencionados.

Concretamente, as Matas do Litoral sdo dreas abrangidas
pelo Programa Regional de Ordenamento Florestal do
Centro Litoral (PROF-CL)’. O PROF-CL foi elaborado em
trés fases: i) enquadramento e caracterizagdo das areas
florestais abrangidas; ii) andlise de cenarios e proposta
de plano e iii) avaliacdo e integracdo de contributos da
consulta publica na revisdo dos documentos finais (ICNF,
2019).

A excegao do Plano de Gestéo Florestal (PGF) da MN de Leiria
e da MN das Dunas de Quiaios (aprovados, respetivamente
em meados de 2022 e 2024), as restantes Matas do Litoral
aqui consideradas tém em vigor PGF elaborados ha mais
de uma década, alguns deles atualmente em processo de
revisdo na sequéncia da publicagdo do PROFCL. Atendendo
a extensdo da drea ardida em consequéncia dos incéndios
de 2017 nestes territérios, a revisdao mais célere dos PGF
reveste-se de particular importancia.

Os PGF das MN de Leiria e das Dunas de Quiaios foram
elaborados pela DRGVF da DRCNF-C contando igualmente
com a colaboragdo de outros departamentos do ICNF
(ICNF, 2022; 2024) e poderdo, desde logo, servir de
referéncia para os processos de revisdo e elaboracédo dos
planos de outras Matas Nacionais. A elaboragdo daqueles
planos incluiu: i) a recolha de informacéo para realizar o
diagnéstico socio-territorial e i) a definigdo do modelo de
exploragdo a adotar. Estas etapas tiveram em consideragao
os documentos produzidos por diferentes grupos de
trabalho de natureza multidisciplinar e transdisciplinar,
especialmente os constituidos na sequéncia dos incéndios
de 2017 na regido Centro (ICNF, 2022a; 2024), as quais
se seguiu um processo de consulta publica (como
adiante se detalhard). Para além dos PGF, esta prevista a
elaboragéo de Planos Especiais de Intervencado Florestal
(PEIF) para as Matas do Litoral que, neste caso concreto, é
da responsabilidade da DRCNF-C, sendo posteriormente,
consoante o plano se centra na prevengao ou no combate
a agentes bidticos ou abidticos, a ANEPC e a Autoridade
Fitossanitaria sdo convidadas a pronunciar-se em conjunto
com outras atividades consideradas adequadas pelo ICNF.
No entanto, em face da indisponibilidade de uma lista
de PEIF j& aprovados, ndo é possivel incluir neste Manual
informagao sobre a sua existéncia e vigéncia nos territérios
das Matas do Litoral consideradas.

Shttps://wvvvv‘agif,pt/pt/p\ano-nacionaI-de-gestao-integrada-de»fogos-
rurais-20-30, consultado a 22/12/2023

8 Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 12/2019, de 21 de janeiro

;As entidades que integram o SIGFR s&do: AGIF, ICNF; Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC); Guarda Nacional Republicana (GNR);
Policia de Seguranga Publica (PSP); Policia Judiciaria (PJ); Forgas Armadas;
Direg&o-Geral do Territério (DGT); Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera,
(IPMA); Diregdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP); Diregdo-
Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV); Comissdo de Coordenacgéo e
Desenvolvimento Regional (CCDR); Autarquias locais; Corpos de bombeiros;
Organizagdo de Produtores Florestais (OPF) e organizagdes de produtores
agricolas.

8 Decreto-Lei n° 82/2021, de 13 de outubro
? Portaria n® 56/2019, de 31 de janeiro.



UMA GESTAO
CENTRALIZADA DAS
MATAS DO LITORAL

v A gestao e ordenamento florestal
em Portugal sao decididos e
regulamentados de cima para baixo,
seguindo um modelo tradicional e
centralizado;

v’ Os territérios das Matas do Litoral
NAao SA0 excecao a este cenario,
tanto mais tratando-se de florestas
publicas cuja gestao se limita,

assim, escrupulosamente a aplicacao
e utilizacao de instrumentos
emanados do Estado e dos seus
orgaos especificos (e.g. ICNF), ou
seja, que derivam diretamente
daquele modelo;

v’ Este modelo evidencia limitacoes
diversas, particularmente

# as associadas a (ndo) consideragéo e (ndo)
integragdo dos interesses, necessidades

e expetativas criados a partir de baixo

(i.e. dos agentes e atores regionais e sobretudo
locais) a ndo ser de forma muito residual;

o as relacionadas com a legitimacao social das
estratégias implementadas;

& as relativas a promocao da valorizagado social das
florestas.
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Para além dos instrumentos mencionados, € na sequéncia
direta dos acontecimentos de outubro de 2017 foi também
elaborado um programa de intervengéo especifica para as
Matas do Litoral — o Programa de Recuperagao das Matas
do Litoral (PRML) — que discute e reflete sobre a informagao
técnica e cientifica sobre varias questdes relacionadas
com os incéndios (e.g. severidade do fogo, a recuperacao
de parcelas, a monitorizagdo e controlo da eroséo edlica
e hidrica). Esta discussao visou melhorar a capacidade de
gestdo da area ardida (e.g. operacdes de estabilizagido de
emergéncia, reabilitagcdo de habitats) e a sua gestdo futura
(Tomé, 2018).

Ainda no que se refere aos instrumentos de gestao, deve
salientar-se o Programa Regional de Agdo de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais do Centro (PRA-Centro), que -
tal como a designagado sugere — se centra na gestdo dos
fogos rurais e deve integrar também agdes a realizar nas
dreas das Matas do Litoral. O PRA-Centro em vigor foi
aprovado em dezembro de 20221° e, embora mencione
a importancia das areas florestais publicas, ndo apresenta
orientagdes especificas para as areas das Matas do
Litoral, eventualmente devido a sua abrangéncia territorial.
Assim, as Matas do Litoral sdo objeto de programas de
abrangéncia mais especifica — os Programas Sub-regionais
de Agdo de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PSA) e os
Programas Municipais de Execugdo de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais. Mais concretamente, os territérios das
Matas do Litoral aqui consideradas sdo abrangidos por trés
PSA (PSA da regido de Aveiro, PSA da regido de Coimbra
e PSA da regido de Leiria) e por sete PME dos municipios
em que estes territérios se inserem. Uma boa parte destes
planos encontram-se ainda em elaboragdo. Em face da
inexisténcia destes planos, a gestdo integrada de fogos
rurais no seio das Matas do Litoral € guiada pelos Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
depois de obtido o parecer da Comissdo Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI) e o parecer
(vinculativo) do ICNF.

A PARTICIPACAO
PUBLICA NO ATUAL
MODELO DE GESTAO DAS
MATAS DO LITORAL

O respeito pelos valores econdmicos, sociais, ambientais
e culturais da floresta e sistemas naturais associados, a
responsabilizagdo social sobre estas areas e a participagao
dos cidaddos na definicdo dos objetivos da politica
de desenvolvimento florestal sdo estabelecidos como
objetivos importantes pela LBPF2 Todavia, passados quase
30 anos sobre a publicagdo desta Lei, a concertacédo
de uma estratégia entre os agentes publicos nacionais,
regionais e locais e os atores socioeconémicos nado
se efetivou (Fernandes et al, 2018). Efetivamente, os
processos de participagao publica associados ao modelo
de gestédo anteriormente descrito, resumem-se a consulta
de documentos e a elaboracdo de pareceres escritos,
nao abrindo a oportunidade para o debate de ideias
e estratégias nem para a mobilizagdo e envolvimento
efetivos dos cidadaos e outros agentes na definicdo de
uma politica de gestao florestal. A auséncia de momentos
verdadeiramente participativos que conduzam a processos
de codecisao efetivos, constitui um obstaculo a uma gestédo
mais adequada da floresta (Marta-Costa et al., 2016) que se
tornou mais evidente a partir dos incéndios de 2017
Sobretudo no que se refere a gestéo das florestas publicas
- como € o caso das Matas do Litoral — a participagéo
puUblica deveria ser considerada um processo continuo,
progressivo, flexivel e interativo capaz de agregar real valor
as decisdes, ao invés de consistir apenas numa consulta
pontual realizada geralmente nas fases finais de todo o
processo de elaboragao. Seria expectavel que, como gestor
dos territérios florestais publicos, o ICNF promovesse as
condigdes para o envolvimento do publico e encontrasse
momentos de participagao publica, especialmente num
contexto de intensificagdo dos incéndios florestais de
grande magnitude. Como pode ser observado na Tabela
3.3, tendo em conta os instrumentos aprovados nos
Ultimos cinco anos, estes momentos foram, na maior parte
dos casos, escassos, pontuais e sobretudo de carater mais
informativo do que participativo.

o https/mwwagifpt/pt/plano-nacional-de-gestao-integrada-de-fogos  rurais-20-30,
consultada em 22/12/2023

e https:/www.agif pt/pt/centro, consultada em 22/12/2023

2 Lei n° 33/96, de 17 de agosto



TABELA 3.3.

Momentos participativos da elaboracao dos instrumentos de gestao do setor florestal relacionados com as

Matas do Litoral

Instrumentos

Identificagao do Momento participativo
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N.° de
participantes

Constituicdo da Comissao de Inicio do processo 1513
Acompanhamento (CA) P
1.2 Reunido CA 02/08/2016 (Fase 1)
Seminario 02/08/2016 (Fase I) ?:CT) GRS
PROF- CL Workshop 20/04/2018 (Fase Il) nd
2.° Reunido CA 28/05/2018 (Fase II)
Consulta Pdblica De 09/10 a 21/11/2018 17
Sessio Publica de apresentagdo do PROF 21/11/2018 50
Pedido de pareceres a entidades nd
.. Consulta Pdblica De 12/01 a 01/02/2022 21
PGF MN de Leiria - -
Pedido de pareceres a entidades nd
PGF NN das Consulta Pdblica De 01/05/ a 20/05/2024 nd
Dunas de Quiaios Pedido de pareceres a entidades nd
Encontro internacional 10/201% (Fase 1) nd
Recolha de ambigdes, propostas e contributos de  De 07/2018 a 09/2018
. s nd
entidades publicas (Fase Ill)
Sessdes de trabalho com agentes publicos e Fase Il nd
PNGIFR privados
Reunibes técnicas plenarias, bilaterais e setoriais Fase IV nd
Consulta pUblica De 05/12/2019 a 05-02-2020 nd
73 Sessdes de esclarecimento (Fase IV) >2000
Selegéo e priorizacao dos projetos a aplicar na Fase Il 304
regiao pelos elementos da CRGIFR
Selegao e priorizagao dos projetos a aplicar na
regiao pelas entidades representadas na CRGIFR sy !
PRA-Centro
Validagao das selegdes anteriores pela CRGIFR Fase I 39%°
Validagao das fichas de projeto pela CRGIFR Fase IV 39
Parecer da CNGIFR Fase IV 1

Fonte: Adaptado de ICNF (2019, 2022); CRGIFR (2022); https://www.agif.pt/pt/plano-nacional-de-gestao-integrada-de-fogos-rurais-20-30, consultado a
22/12/2023

1 Entidades que estdo representadas na CA do PROF-CL: i) ICNF, que coordena; i) ANPC; iii) Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional Centro
(CCDR-C); iv) Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) - Administragdo da Regido Hidrografica do Centro; v) CIM Beira Baixa; vi) CIM Médio Tejo; vii) CIM Regido
de Aveiro; viii) CIM Regido de Coimbra; vix) CIM Regido de Leiria; x) CIM Viseu e Dao Lafdes; xi) OPF existentes no territério de abrangéncia do plano; xii)
organizagdes de indUstrias florestais com maior representatividade na érea abrangida pelo PROF; xiii) Organizagdes Ndo Governamentais do ambiente; xiv)
prestadores de servigos florestais; e xv) federagdes de baldios, nos casos em que se verifique a existéncia de baldios na area de abrangéncia do PROF

1 Constituigdo da CRGIFR-Centro: AGIF; Forgcas Armadas; Comando Territorial de Aveiro da GNR; Comando Territorial de Castelo Branco da GNR; Comando
Territorial de Coimbra da GNR; Comando Territorial da Guarda da GNR; Comando Territorial de Leiria da GNR; Comando Territorial de Viseu da GNR; PSP
- Comando Distrital de Aveiro; PSP - Comando Distrital de Castelo Branco; PSP - Comando Distrital de Coimbra; PSP - Comando Distrital da Guarda; PSP -
Comando Distrital de Leiria; PSP - Comando Distrital de Viseu; ANEPC - Comandante Regional, Liga Portuguesa dos Bombeiros Portugueses; Diregdo Centro
da PJ; Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP); ICNF - Diretora Regional do Centro, IP; Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT); Diregdo
Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC); Diretora de Servigos de Alimentagdo e Veterinaria da Regido do Centro; IPMA; CIM Regido de Aveiro;
CIM Beira Baixa, CIM Beiras e Serra da Estrela; CIM Regido de Coimbra, CIM Regido de Leiria; CIM da Regigdo de Viseu e DZo-Lafdes; Diregdo-Geral dos
Estabelecimentos Escolares/Dire¢éo de Servigos da Regido Centro; Representante das organizagdes de produtores florestais (FENAFLORESTA); Representante
dos conselhos diretivos das unidades de baldios (BALADI); REN - Rede Elétrica Nacional, SA; REN - Gasodutos, SA; E- REDES - Distribuicéo de Eletricidade, S.A,
APA, CELPA.

= Constituigdo da Comissdo de Coordenagéo da Regido Centro: AGIF, Forgas Armadas, Comando Territorial de Aveiro da GNR; Comando Territorial de Castelo
Branco da GNR; Comando Territorial de Coimbra da GNR; Comando Territorial da Guarda da GNR; Comando Territorial de Leiria da GNR; Comando Territorial
de Viseu da GNR; PSP - Comando Distrital de Aveiro; PSP - Comando Distrital de Castelo Branco; PSP - Comando Distrital de Coimlora; PSP - Comando Distrital
da Guarda; PSP - Comando Distrital de Leiria; PSP - Comando Distrital de Viseu; ANEPC - Comandante Regional; Liga Portuguesa dos Bombeiros Portugueses;
Direcao Centro da PJ; ANMP; ICNF - Diretora Regional do Centro, IP; IMT, DRAPC; Diretora de Servigos de Alimentacao e Veterinaria da Regido do Centro; IPMA,
CIM Regigo de Aveiro; CIM Beira Baixa, CIM Beiras e Serra da Estrela; CIM Regido de Coimbra; CIM Regi&o de Leiria; CIM Regido Viseu e Dao-Lafdes; Diregéo-
Geral dos Estabelecimentos Escolares/Diregéo de Servigos da Regido Centro; Representante das organizagdes de produtores florestais (FENAFLORESTA);
Representante dos conselhos diretivos das unidades de baldios (BALADI); REN - Rede Elétrica Nacional, SA; REN - Gasodutos, SA; E-REDES - Distribuicédo

de Eletricidade, S.A, APA, CELPA



PAG. 52

Apesar dos processos de consulta publica do PROF-CL, do
PNGIFR e do PRA-Centro terem sido, ainda que de forma
variavel, antecedidos por vérios momentos de auscultagao
e informacdo aos agentes e entidades, ndo é possivel
ter acesso aos resultados, contributos e implicagdes
efetivas destas dindmicas. No ambito da elaboragdo
destes instrumentos existiram igualmente processos de
discussao publica, que se materializaram na consulta aos
documentos e na apresentagcéo de contributos escritos.
No entanto, e como acontece frequentemente, estes
processos ocorreram apenas na fase final de elaboragao
dos programas ou planos, ou seja, quando as decisdes
estavam tomadas e as estratégias definidas, ndo existindo,
assim, grande margem para a integragdo de eventuais
contributos. Se se entende, como vimos no ponto 2
deste Manual, que o sucesso dos processos participativos
deve estar sustentado na transparéncia e construgdo de
relagdes de confianga entre os promotores dos programas
e os agentes interessados (Fernandes et al, 2018),
poder-se-a concluir que ainda hd um longo caminho a
ser percorrido para o efetivo envolvimento do publico na
tomada de decisdes, dado que as estratégias participativas
implementadas sdo ainda muito incipientes e, sobretudo,
implementadas para cumprir agendas institucionais.
Por outro lado, relativamente a alguns dos instrumentos
implementados nos Ultimos anos, como é o caso dos
associados ao SGIFR, nao existe qualquer informagao sobre
0s processos de participagdo publica, o que compromete
a transparéncia dos mesmos, assim como a possibilidade
da sua avaliagao.

Uma nota positiva deve ser dada a respeito do progressivo
aumento da participagdo dos cidaddos e agentes no
ambito dos instrumentos elaborados mais recentemente
(quer relativos a gestdo e ordenamento da floresta, quer
aos incéndios) (Tabela 3.4), por referéncia aos realizados
ha cerca de uma década. O aumento dos contributos
durante os processos de consulta publica podera estar
relacionado quer com o facto de as Matas Nacionais
serem crescentemente consideradas como um recurso
estratégico e um patrimoénio histérico importante, que marca
a identidade nacional, regional e local, quer igualmente pela
ocorréncia e consequéncias dos dramaticos incéndios de
2017 que devastaram uma boa parte das Matas do Litoral,

incluindo a emblematica Mata Nacional de Leiria.
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TABELA 3.4.
Numero de comentarios apresentados nos processos de consulta ptiblica do PROF-CL do PGF da Mata Nacional de Leiria e do PNGIFR

Identificagdo do Plano  N.° de entidades que N.° de comentarios N.° comentarios aceites
comentou apresentacos (totalidacle ou em parte

PROF-CL 16 87 29

PGF MN Leiria 21 100 53

PNGIFR n3o disponivel (nd) 115 nd

Fonte: Adaptado de ICNF (2019, 2022), CRGIFR (2022); https:/iwww.agif pt/pt/plano-nacional-de-gestao-integrada- de-fogos-rurais-20-30, consultado a 22/12/2023

Os dados constantes da Tabela anterior ilustram um desfasamento entre o nUmero de comentarios apresentados pelos
cidaddos e agentes e o nUmero de contributos aceites total ou parcialmente. Nao tendo acesso ao contetdo destes
comentarios ndo é possivel, porém, retirar ilagdes sobre essa divergéncia nem sobre a eventual relevancia da integragao
desses comentarios para os instrumentos de gestdo em causa. No entanto, o facto de o ICNF publicar os nUmeros dos
contributos recebidos e aceites para os instrumentos mais recentemente publicados (PROF- CL e PGF) (ICNF, 2019, 2022),
indicia ja alguma atengédo por parte do gestor das Matas do Litoral relativamente a importancia da transparéncia para o
envolvimento dos agentes em processos participativos. Na mesma linha, os relatérios sobre os processos de participagao
puUblica conheceram uma melhoria e detalhe significativos, aspetos muito importantes no que se refere a promogao da
transparéncia.
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ENQUADRAMENTO DA
ESTRATEGIA PARTICIPATIVA
DESENVOLVIDA

Ainda que de forma breve, as sec¢coes anteriores deste NManval
apresentaram alguns dados e reflexées que justificam a
necessidade de desenvolver e testar estratégias participativas
que possam responder, pelo menos em parte, aos desafios e
constrangimentos identificados na gestao florestal em Portugal e,
em particular, nas Matas Litorais do Centro.

Como vimos, o atual modelo de gestédo nao estad desenhado
para promover uma verdadeira cultura participativa nos
processos de tomada de decisdo e gestdo ainda que,
sobretudo apds os incéndios de 2017, essa necessidade
tenha vindo a ser cada vez mais reclamada (Fernandes et
al, 2018). Porém, a estrutura da gestdo e ordenamento
das Matas do Litoral € complexa, conforme é visivel no
organograma representado no ponto anterior (Figura 3.4),
o que gera dificuldades acrescidas para a implementagéao
de modelos de gestdo participativos. Assim, nesse
contexto, o projeto ShareFOREST procurou desenvolver
e operacionalizar uma metodologia participativa para
promover a codecisdo na gestdo e ordenamento das
Matas do Litoral, reforgando a mobilizagdo dos atores
sociais na protegdo e dinamizagdo das matas e assim
contribuindo para a tomada de decisdes mais inclusivas
e legitimadas sobre a sua gestdo. Adicionalmente, ao
promover o maior envolvimento dos cidadaos, o projeto
ShareFOREST pretende, em Ultima instancia, contribuir
para uma maior valorizagdo social das florestas nacionais
e, consequentemente, maior prevencdo de futuros fogos.
Para atingir estes objetivos o projeto ShareFOREST foi
organizado em diferentes fases e tarefas, conforme
descrito logo no primeiro ponto deste Manual. A presente
secgao ira agora apresentar com mais pormenor dois
exercicios participativos que foram realizados no decorrer
do projeto, e que procuraram ouvir e envolver de forma
mais direta os atores sociais com interesse e influéncia nas
Matas do Litoral.

Para operacionalizar a metodologia, o primeiro passo
consistiu precisamente, como referido no ponto 1 deste
Manual, na identificagao dos agentes a envolver, pelo que
se fez um levantamento exaustivo das entidades com
potencial interesse e influéncia no ordenamento e na
gestdo das Matas do Litoral, com base em trés critérios,
utilizados de forma combinada: i) pesquisa online das
empresas do setor privado e de Organizagdes Nao
Governamentais (ONG) com sede nos concelhos onde
se localizam as Matas analisadas e/ ou que tém atuagdo
nesses territérios; ii) identificagdo por outros agentes
inquiridos; e iii) conhecimento dos elementos da equipa
do projeto (baseado em trabalhos anteriores na regigo
ou fruto da prépria atividade, como era o caso da OIKOS,
parceiro do projeto). Como referido no ponto 1, depois
de aplicados estes procedimentos foi constituida uma
base de dados com 230 agentes (divididos depois em
Organizacdes Governamentais (OG), Organizacdes Nao
Governamentais (ONG), Empresas do Setor Privado (ESP) e
Empresas Publicas (EP)), que foram contactados para todas
as fases do projeto ShareFOREST. O primeiro contacto, em
novembro de 2021, consistiu no envio de um questionario
que, conforme referido anteriormente, permitiv melhor
caracterizar estes agentes, identificando as suas principais
fungdes e atividades relativamente as Matas do Litoral, mas,
sobretudo, identificar as interagdes e colaboragdes
com outros agentes na realizagdo dessas atividades.
Adicionalmente, as respostas obtidas permitiram ainda aferir
sobre as suas percegdes acerca dos niveis de influéncia e
interesse no ordenamento e na gestédo daqueles territérios,
bem como qual a sua visdo para o futuro das Matas do
Litoral.
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Como ¢ visivel na Figura 4.1, apesar da grande dispersao dos
varios tipos de agentes pelos diferentes quadrantes, € no
quarto quadrante, que representa elevados niveis de interesse,
mas reduzida capacidade de influéncia nos processos de
gestdo e ordenamento das ML, que se observa uma maior
concentragdo de todo o tipo de agentes (ONG, OG, ESP, EP).

FIGURA 4.1.
Matriz de influéncia e interesse por tipo de agente inquirido

+ Quadrante Il -Alta Influéncia, Baixo Interesse Quadrante | — Alta Influéncia, Alto Interesse

0G; 0,32

Empresa Privada; 0,19

ONG; 0,01
ONG; 0,25

Quadrante |11—Baixa Influéncia, Baixo Interesse Quadrante IV—Baixa Influéncia, Alto Interesse

ONG; 0,53

Empresa Publica; 1,00

Influéncia

0G; 0,15
Empresa Privada; 0,30

Empresa Privada; 0,52

0G; 0,53

©,

| Interesse

ONG; 0,21

»
>

Legenda: Tipo de Agente; Peso relativo no total da amostra

0G ONG @ Empresa Privada @ Empresa Publica

Fonte: Figueiredo et al. (2022)
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Ainda com base nos resultados do 1° questionario,
constatou-se que a descoincidéncia entre interesse e
influéncia (verificada no quadrante V), apesar de ser
independente do tipo de agente em questdo, € maior
nos casos em que os agentes reportam um reduzido
envolvimento nos processos de gestdo (Figueiredo et al.,
2022). O projeto ShareFOREST pretende precisamente
contribuir para obviar esta realidade, através da promogao
de metodologias participativas que permitam um maior
envolvimento destes agentes, aproveitando aquele que
parece constituir um capital de interesse relevante nos
processos de tomada de decisdo sobre o ordenamento, a
gestdo e a valorizagdo das ML. O questionario enviado aos
agentes solicitava ainda aos inquiridos que identificassem
trés entidades com as quais colaboravam, apontassem a
frequéncia dos contactos e os principais beneficios que
consideravam obter com essa cooperagao.

Com base nas respostas obtidas foi elaborado um primeiro
mapeamento dos agentes, das suas redes de colaboragdo
e das sinergias estabelecidas, no ambito da gestdo e
ordenamento das Matas do Litoral (Figura 4.2). Da sua
andlise foi possivel concluir que os niveis de interagao e
colaboragdo entre os agentes é reduzido e que a entidade
gestora responsavel assume um evidente papel central
nestas relagdes.

FIGURA 4.2.
Rede de agentes que colaboram com outras entidades, na gestao e ordenamento das Matas do Litoral
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Para além da validagdo destes resultados através do
primeiro exercicio participativo do projeto ShareFOREST
(1° Workshop), que se descreve de seguida, foram ainda
realizadas entrevistas a um conjunto de agentes com o
intuito de, nomeadamente, validar as redes de colaboragao
existentes. Os 26 entrevistados foram selecionados de
entre os respondentes ao 1° questionario e os participantes
no 1° exercicio participativo. Para essa selegdo dos agentes
foram usados critérios como: i) o facto de terem respondido
estar disponiveis para continuar a colaborar com o projeto
ShareFOREST; ii) manifestagdo de um elevado nivel de
interesse na gestdo e ordenamento das Matas do Litoral;
i) a representatividade por tipo de agentes incluidos na
amostra (OG, ONG, ESP e EP). Da andlise dos resultados
destas entrevistas foi ainda possivel explorar até que ponto
estes agentes colaboravam ou tinham participado em
momentos colaborativos na gestdo das Matas do Litoral
e se consideravam importante fazé-lo e de que forma.
Verificou-se que a maior parte dos agentes nao colabora
com outros agentes, excetuando — em alguns casos — com
a entidade gestora, ainda que - e reforgando os resultados
considere

do questionario previamente aplicado -

essa colaboragdo muito importante. Os resultados
das entrevistas corroboram a descoincidéncia entre o
interesse que estes agentes tém nos processos de gestao
e ordenamento das Matas, mas a percegdo da escassa
influéncia que detém naqueles processos. A participagao
dos agentes entrevistados em dindmicas associadas a
gestdo e ordenamento das Matas do Litoral tem sido
pontual e reduzida. Na maior parte dos casos isto deve-
se a auséncia de momentos e espagos de participagao

promovidos pela entidade gestora.
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Noutros casos, no entanto, a avaliagdo negativa dos
resultados da participagédo (e.g. ndo consideragdo da sua
opinido nas decisdes finais) é considerada como fator de
dissuasdo para a participagao futura. Em suma, depois de
concretizadas as fases e etapas iniciais do projeto, referidas
no inicio deste Manuval, e depois de identificados os
agentes e partes interessadas a envolver numa estratégia
participativa para promover a codecisdo na gestdo e
ordenamento das Matas do Litoral, foram desenvolvidas
e implementadas metodologias participativas que se
consubstanciaramm em dois Workshops participativos,
gue a seguir se descrevem. Conforme referido no 2°
ponto deste Manuval, os workshops sao extremamente
comuns em processos de participacdo publica na gestao
florestal, nomeadamente na Europa Mediterranica.
Independentemente do objetivo e do nivel de envolvimento
desejado para o processo participativo em questao, pela
sua simplicidade de implementagao e familiaridade, este é
um dos métodos mais usados para envolver os cidadaos,
pelo que foi também o escolhido no ambito do projeto
ShareFOREST. Ou seja, foram organizados dois Workshops,
ainda que com propdsitos e formatos distintos, para
envolver os agentes com interesse e influéncia nas Matas
do Litoral num exercicio participativo relativo a gestao

desse territorio.
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1° WORKSHOP
PARTICIPATIVO

Validagao da rede de agentes,
suas colaboracoes e percecoes

Conforme se mencionou anteriormente, o principal objetivo
do primeiro Workshop realizado no ambito do projeto
ShareFOREST foi a criagdo de um espago de discussao
sobre o papel e a relagdo entre os diferentes agentes com
interesse e influéncia nas Matas do Litoral, no que se refere
as estratégias de politicas de gestdo e ordenamento das
Matas do Litoral. Pretendia-se que este fosse o primeiro
momento de interagdo entre os agentes ao longo do
projeto, pois desde logo se previa a sua participagdo num
outro Workshop posterior, bem como a sua colaboragao
com os responsaveis do projeto, através da realizagao de
entrevistas. O primeiro Workshop ocorreu a 16 de fevereiro
de 2023, na Escola Superior de Tecnologia e Gestdo
(ESTG) do Instituto Politécnico de Leiria (IPLeiria) e contou
com a participagdo de mais de trés dezenas de agentes,
entre representantes de organizagdes governamentais,
organizagdes nao governamentais, empresas do setor
privado, assim como de membros do conselho consultivo
e elementos da equipa de investigagdo do projeto
ShareFOREST.

O Workshop foi organizado em quatro momentos distintos
(conforme Programa disponivel no Anexo ). O primeiro
consistiu na sessdo de abertura onde, para além do
acolhimento e boas vindas aos participantes se explicou
brevemente o projeto ShareFOREST, principais objetivos,
diferentes fases e alguns dos passos dados e resultados
até ao momento.

Descreveram-se ainda os objetivos do Workshop (Figura
4.3) e a metodologia que iria ser usada para os atingir.

Seguiram-se os dois exercicios participativos desenhados
para atingir os objetivos propostos e, por Ultimo, a sessao
de encerramento. Nesta, foram apresentados alguns
resultados preliminares dos trabalhos desenvolvidos no
decorrer da sessao.

Estes resultados foram depois avaliados pelos participantes
e partilhadas algumas consideragdes finais sobre a discussdo
tida. Por fim, referiram-se os desenvolvimentos futuros do
projeto ShareFOREST e qual a colaboragao que se esperaria
dos participantes.

Cada um dos objetivos do Workshop foi descrito com
detalhe na sessao de abertura, assim como os instrumentos
de trabalho e a forma de participagdo dos agentes nos
exercicios previstos. O 1° objetivo consistiu em mapear os
agentes envolvidos na gestdo e ordenamento das Matas
do Litoral, usando para o efeito uma matriz de interesse e
influéncia.

Relativamente a influéncia pediu-se aos participantes que
a medissem pelas decisdes, atividades e intervencdes
realizadas pela entidade/ empresa que representavam e o
impacto que consideravam ter nas Matas do Litoral.

Para classificarem o interesse das suas entidades na gestao
das Matas do Litoral, os participantes deveriam considerar os
beneficios diretos e indiretos que obtinham deste territdrio.
Este exercicio consistia no 1° momento participativo na
sessdo, mas era realizado de forma individual por cada
participante, devendo ocupar no méaximo 15 minutos (Figura
4.4).
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FIGURA 4.3.
Objetivos do 1° Workshop participativo do projeto ShareFOREST

1° WORKSHOP PARTICIPATIVO
|

Criar um espago de discussao sobre o papel e a relagao de diversos
agentes locais ( OG, ONG, ESP, EP), na implementacéo de estratégias
e politicas de gestao e ordenamento das Matas do Litoral.

01

Explorar e validar o mapeamento dos agentes relativamente a
gestdo e ordenamento das Matas do Litoral.

02

Identificar e validar a rede de agentes que colaboram na gestao e
ordenamento das Matas do Litoral.

OBJETIVOS

FIGURA 4.4.
Lixercicio 1 (explicacdao da matriz interesse / influéncia)
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Depois de preenchida a matriz interesse / influéncia, os
participantes deveriam entdo participar no 2° exercicio
colaborativo da sessdo, que pretendia identificar as
colaboragdes ja existentes entre as entidades que atuam
na drea das Matas do Litoral, quais as entidades com
Direitos, Responsabilidades e Beneficios na gestdo e
ordenamento das ML (Exercicio 2.1 - Figura 4.5) e o nivel de
relacionamento existente entre elas (Exercicio 2.2 — Figura
4.6).

Este era um exercicio colaborativo, tendo os participantes
sido divididos em 4 grupos para o efeito. Como resultado, os
grupos deveriam construir uma matriz de relacionamento
entre os agentes identificados que, no final, seria objeto
de validacéo individual por parte de cada participante no
Workshop?®.

16 Os materiais usados pelos participantes em todas as fases e exercicios deste
Workshop estZo disponiveis no Anexo |l
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FIGURA 4.5.
Exercicio 2.1 (identificacdo dos principais agentes envolvidos na gestao e ordenamento das Matas do Litoral)

1° WORKSHOP PARTICIPATIVO
ESTG-IPLEIRIA, 16 DE FEVEREIRO DE 2023
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FIGURA 4.6.
Exercicio 2.2 (Matriz de relacionamento entre os agentes)

1° WORKSHOP PARTICIPATIVO
ESTG-IPLEIRIA, 16 DE FEVEREIRO DE 2023
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Com base na andlise da informagao recolhida no decorrer
dos exercicios participativos realizados do 1° Workshop,
foi possivel confirmar algumas conclusdes retiradas
anteriormente, a partir das respostas obtidas ao 1°
questionario enviado a estes agentes. Nomeadamente,
do 1° exercicio participativo da sessdo, reiterou-se a
discrepancia entre os elevados niveis de interesse dos
agentes relativamente a gestdo e ordenamento das Matas
do Litoral e os niveis de influéncia que consideram ter, com
82% dos participantes no Workshop a declararem que a
entidade que representam tem uma baixa influéncia mas
alto interesse nos processos de gestdo e ordenamento

das ML.

Do segundo exercicio participativo do Workshop resulta a
identificagdo destacada de trés tipos de agentes, como
sendo os principais no que respeita ao envolvimento
na gestdo e ordenamento das Matas do Litoral: o ICNF,
0s municipios e as empresas de exploragdo florestal e
silvicultura.

O ICNF surge identificado como o agente com o maior
numero de direitos (sobretudo relacionados com o direito
de propriedade) e de responsabilidades (principalmente
as associadas a supervisao do processo de gestio e
ordenamento das ML), fruindo de beneficios econdémicos e
ambientais. O desenvolvimento desses processos fica,
por sua vez, a cargo dos municipios, beneficiando, assim,
do reconhecimento institucional associado. Por seu lado,
as empresas de exploragdo florestal e silvicultura sdo
identificadas como tendo sobretudo o direito de uso e
exploragdo dos recursos naturais, usufruindo também de

beneficios econdmicos e ambientais.

Relativamente a construcdo das redes de relagdes entre
os agentes identificados, os resultados deste exercicio
ICNF e dos
municipios, assim como a forte colaboragdo dos outros

destacam novamente a centralidade do

agentes com estas entidades, corroborando os resultados
obtidos com o questiondrio langado previamente no
ambito do ShareFOREST. A qualidade destas interrelagoes
é avaliada maioritariamente como razoavel/aceitavel, sendo
as relagdes avaliadas como mas/confiituosas a excegao.

Em suma, dos exercicios participativos realizados pelos
participantes no primeiro Workshop, bem como da partilha
de reflexdes efetuada no decorrer dos trabalhos e, em
particular,no momento final, na sessao de encerramento, foi
possivel registar a existéncia de uma grande diversidade de
interesses entre os agentes, no que respeita a gestdo das
Matas do Litoral. Tendo em conta que estas divergéncias
podem gerar conflitos e dificuldades de comunicagao,
posteriormente refletidos nos processos de gestdo e
ordenamento das ML, a participagdo e envolvimento
dos diferentes agentes em momentos semelhantes aos
proporcionados neste Workshop podera contribuir para a
melhoria desses relacionamentos e para uma gestdo mais
eficiente das florestas.



PRINCIPAIS
RESULTADOS DO 1°
WORKSHOP DO PROJETO
SHAREFOREST

v’ Discrepancia entre os niveis de interesse
(geralmente elevados) e os niveis de
influéncia (frequentemente baixos)

dos agentes relativamente a gestao e
ordenamento das Matas do Litoral;

v’ ICNF, municipios e empresas de
exploracgao florestal e silvicultura sao
identificados como os principais agentes
envolvidos na gestao e ordenamento das
Matas do Litoral;

v’ Fruindo de beneficios economicos

e ambientais, o ICNF ¢ o agente com o
maior numero de direitos (relacionados
com o direito de propriedade) e de
responsabilidades (como a supervisao do

processo de gestao e ordenamento das
ML);

v’ As empresas de exploracio florestal

e silvicultura sao atribuidos beneficios
economicos e ambientais, decorrentes do
direito de uso e exploragcao dos recursos

naturais;

v" ICNF e municipios como agentes centrais
nas relacoes de colaboracgao identificadas;

v’ Relagoes entre agentes classificadas
maioritariamente como razoaveis ou
aceitaveis.
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2° WORKSHOP
PARTICIPATIVO

Reflexdo e debate sobre a gestao das Matas do
Litoral, usos e fungoes possiveis e desejaveis

O segundo Workshop Participativo organizado no ambito
do projeto ShareFOREST teve um objetivo bastante distinto
do primeiro. Depois de validada a rede de relagdes e
colaboragdes existentes entre os diferentes agentes com
interesse e influéncia nas Matas do Litoral, e identificados
alguns dos aspetos que os cidaddos consideravam mais
relevantes para uma correta gestdo destes territérios
(através do questionério feito a populacdo residente nas
freguesias onde se localizam os territérios das Matas do
Litoral), o segundo momento participativo do projeto
pretendeu propiciar um espaco de debate e reflexdo
sobre dois aspetos, que corresponderam a dois momentos
distintos do Workshop.

Em primeiro lugar, o objetivo foi criar um mapa mental
dos diferentes participantes sobre uma gestdo adequada
das Matas do Litoral, identificando as componentes que
consideram mais importantes e as relagdes que consideram
existir entre elas. Em segundo lugar, refletir acerca dos usos
e fungdes possiveis para estes territdrios, sua visao para o
futuro, tomando como exemplo duas zonas especificas das
Matas do Litoral, as Lagoas da Saibreira e da Vela. Conforme
se pode constatar através do programa do segundo
Workshop (Anexo ll), este exercicio participativo foi
organizado em quatro momentos: uma sessédo de abertura
e uma de encerramento e dois exercicios participativos
distintos, para cada um dos objetivos referidos. Tal como
no caso do primeiro Workshop, na sessdo de abertura
foram explicados com detalhe os objetivos da sessao e a
forma como esta se iria organizar, como os participantes
iriam trabalhar e com que instrumentos.

Antes ainda desta explicagdo, foi realizada uma breve
apresentagao dos trabalhos desenvolvidos até entdo no
ambito do projeto ShareFOREST, identificando-se os varios
momentos em que os agentes estiveram envolvidos (e.g.
questionario aos agentes, primeiro workshop, questionario
aos residentes das freguesias com territdrios integrados
ou confinantes com as Matas do Litoral), e listados alguns
dos artigos cientificos ja publicados com os resultados
obtidos. Os dois exercicios usados para atingir os objetivos
definidos para este segundo Workshop foram explicados
em detalhe aos participantes na sessao de abertura,
conforme se descreve de seguida.

OBJETIVOS DO 2°
WORKSHOP DO
PROJETO SHAREFEFOREST

Criar um espaco de reflexao e debate
sobre:

\/Aspetos importantes para uma gestao
adequada das Matas do Litoral (Exercicio 1
— Mapa Mental).

\/ Usos e fungdes possiveis e desejaveis para

as Matas do Litoral, tomando como
exemplo duas zonas especificas destas
Matas (Exercicio 2 — ShareFOREST Café)
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EXERCICIO 1

Construcao de mapas mentais sobre a gestao
das Matas do Litoral

O primeiro exercicio participativo realizado no ambito
do segundo Workshop teve por objetivo representar as
convicgdes dos agentes sobre a gestdo das Matas do Litoral,
através da criagdo do seu mapa mental. A representagdo
das diferentes perspetivas e convicgdes dos diversos
grupos de agentes acerca da gestao das Matas do Litoral,
permite perceber a forma como diferentes compreensdes
acerca da dindmica da gestdo das Matas podem moldar as
agdes e comportamentos destes agentes, sobretudo em
termos de decisdes, praticas e comportamentos adotados
nos territérios das Matas do Litoral. Efetivamente, os mapas
mentais partilhados nas comunidades sdo essenciais, uma
vez que as sociedades estruturam os seus ambientes
e criam expectativas que fazem depois parte de uma
sociedade organizada que, por sua vez, estabelece normas
e leis que orientam a tomada de decises (Halbrendt et al.,
2014). A Figura 4.7 representa o quadro conceptual para
compreender os fatores que influenciam a construgao
do conhecimento sobre a gestdo das ML, os resultados

FIGURA 4.7.

previstos com base no conhecimento partilhado, as
agdes e comportamentos adequados com base nesse
conhecimento e os resultados da gestdo das ML.
Conforme fica visivel, quer as experiéncias ou vivéncias
locais relacionadas com o usufruto das Matas ou os
impactos causados pelos incéndios, quer as influéncias de
contextos, normas, valores, entre outros fatores (influéncias
socioculturais), afetam as percecdes e visdes dos agentes
sobre a qualidade da gestédo das Matas, o que, por sua vez,
influencia a sua percegédo sobre os resultados expectaveis
damesma. Estes Ultimos, por seu turno, influenciam as agdes
e comportamentos efetivamente adotados pelos agentes,
que impactam também nos resultados efetivos da gestdo
daqueles. Por fim, como é evidente, os préprios resultados
da gestdo das Matas influenciarao o contexto, vivéncias
e experiéncias dos agentes nestes territérios, pelo que
fica clara a importancia da construgao, pelos agentes, de
mapas mentais sobre os processos e dimensdes da gestdo
das ML.

Quadro conceptual para representacao do mapa mental sobre a gestao das ML

PORQUE UM MAPA MENTAL SOBRE A GESTAO DAS MATAS LITORAIS?

¥

Experiéncias / vivéncias

Influéncias Socioculturais

1

Fonte: Adaptado de Halbrendt et al,, 2024
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Depois de explicada aos participantes a importancia
da construgdo de um mapa mental, que permitisse
representar as convicgdes dos agentes sobre a gestdo
das ML, foi apresentada a ferramenta a utilizar — o software
de uso gratuito Mentalmodeler'” e o exercicio proposto
para o efeito. A primeira etapa deste exercicio consistia
na validacdo de uma lista de 15 componentes (Figura 4.8),
previamente identificados com base nos questionarios
e entrevistas efetuados em fases anteriores do projeto,
considerados relevantes para o sistema de gestéo florestal
das Matas Litorais. Os participantes foram informados que
iriam ser organizados em grupos homogéneos (de acordo
com a tipologia da entidade que representavam — OG, ONG,
ESP ou EP), onde teriam de refletir e discutir acerca da
validade dos componentes sugeridos, bem como sobre a
necessidade de excluir, incluir ou reformular componentes.

FIGURA 4.8.

Depois de acordada a lista que, em seu entender,
compreendia os elementos mais importantes para uma
gestdoadequadadasMatas do Litoral, os participantes foram
ainda convidados a refletir sobre as conexdes existentes
entre aqueles elementos e sobre a forga das relagdes
identificadas. Apresentou-se um exemplo de um mapa
mental (em nada relacionado com a gestdo florestal, no
sentido de evitar enviesamentos cognitivos) com diversas
componentes e relagdes, para melhor compreensdo da
forma como estas poderiam ser representadas usando
aferramenta Mentalmodeler. Para a classificagdo da
intensidade das relagdes, utilizou-se uma escala que variava
entre O (nada relacionado) e 1 (totalmente relacionado),
associando-se aos valores de referéncia 0.25 o significado
de relagdo pouco forte, 0.50 para uma relacdo razoavel,
0.75 correspondendo a uma associagao forte e 1 para uma
relagdo muito forte. Apesar destes valores de referéncia,
os participantes eram livres de atribuir qualquer valor que
entendessem mais adequado, na escala entre O e 1 para
relagdes positivas, e entre O e -1 para relagdes negativas.

Lista dos componentes considerados relevantes para o sistema de gestao florestal das Matas Litorais, apresentados para validacao

recursos humanos e
financeiros

conhecimento técnico
e cientifico

protegéo e conservagao
da biodiversidade

exploragao dos recursos
lenhosos e nao lenhosos

envolvimento das partes

interessadas

7 https/mwwmentalmodelercom

preservagao
patriménio histérico
e cultural

promogao recreio e
lazer

limpeza das ML

planeamento florestal /

planos de gestao

reflorestagao

sensibilizagdo /
educagao ambiental

investimento

alteragdes climaticas

espécies exdticas /
invasoras

risco de incéndio
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EXERCICIO 2

ShareFOREST Café: Usos e fungoes futuras das Matas do
Litoral (o exemplo das Lagoa da Saibreira e Lagoa da \Vela)

O exercicio 2 do segundo Workshop participativo — o
ShareFOREST Café - decorreu em formato World Café
e teve como objetivo refleti, de forma descontraida e
interativa, acerca dos usos e fungdes possiveis e desejaveis
para as Matas do Litoral, tomando como exemplo as
Lagoas da Saibreira (MN Leiria) e da Vela (MN das Dunas
de Quiaios). Estas lagoas foram escolhidas como objeto de
reflexdo por serem dreas ndo sujeitas ainda a intervengdes
de planeamento e ordenamento especificas no ambito da
revisdo do Plano de Gestédo Florestal (PGF) das Matas do
Litoral (ver Anexo V). Os participantes no segundo Workshop
do projeto ShareFOREST chegaram ao ShareFOREST
Café vindos de um exercicio onde construiram, como ja
detalhado na segdo anterior, mapas mentais com base nos
aspetos e dimensdes que consideraram mais importantes
para uma gestdo adequada das Matas do Litoral. Como
descrito, tal discusséo foi realizada em grupos homogéneos
por tipo de agente. Ao contrario, no ShareFOREST Café,
os participantes eram livres de se sentar, com agentes
de diferentes tipos, de acordo com o tema que mais
Ihes interessava debater relativamente ao futuro das duas
lagoas referidas.

Y

2

&

Este exercicio, tal como a designagdo indica, decorreu
num ambiente de café, com café, agua e sumos a
disposicdo, assim como frutas, doces e salgados. As salas
encontravam-se organizadas como um café, estando as
mesas identificadas por temas.

Em cada mesa estava disponivel um menu (Anexo V),
com as normas do ShareFOREST Café, assim como
papel e marcadores para poderem anotar as varias
ideias discutidas a propdsito de cada tema e, no final
do exercicio, apresentarem as respetivas conclusdes e
sugestdes para as duas areas em andlise. Assim, cada mesa
estava identificada de acordo com os temas em discussao:
Economia e Produgdo; Ambiente e Conservagao; Educagao
e Sensibilizagdo e Modelo de Gestéo.

Cada mesa deveria ter no maximo cinco elementos, um
dos quais o porta-voz da mesa e do tema que a mesma
representava. Os participantes — a excegédo do porta-voz
- mudavam de mesa a cada 15/ 20 minutos, trazendo
consigo as ideias da mesa anterior para continuar a
discussao, a partir de uma perspetiva diferente. O porta-
voz tinha igualmente como tarefa garantir que todos os
‘convivas’ em cada mesa do café tivessem oportunidade
de expressar as suas ideias e visoes relativamente ao

futuro das duas lagoas em apreciagéo.

Em cada uma das mesas do ShareFOREST Café foi
colocada uma questdo inicial: Como gostaria que as
Lagoas da Saibreira e da Vela fossem geridas no futuro e
que dimensdes deverdo ser valorizadas nessa gestao? Os
participantes eram, assim, convidados a refletir e a debater
os contextos de ambas as areas, as atividades a promover,
como deveriam ser promovidas, para que destinatarios
ou utilizadores e também que entidades e atores sociais
deveriam ser envolvidos nos processos de tomada de
decisdes e de gestao. Como ja referido, o porta-voz de cada
mesa deveria tomar notas, utilizando preferencialmente
a toalha de mesa, apresentando no final do exercicio as
principais ideias debatidas e as conclusdes.
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IMPLEMENTACAO E
RESULTADOS DO 2° WORKSHOP
PARTICIPATIVO

Ainda que com o mesmo programa de trabalhos, o 2° Workshop participativo real-
izou-se em duas sessoes com datas e locais distintos, com o objetivo de facilitar a
participacdao do maior niUmero de agentes possivel.

Assim, a primeira sessdo decorreu no dia 19 de junho de
2024 na Escola Superior de Tecnologia e Gestdo (ESTG)
do Instituto Politécnico de Leiria e a segunda no dia 25
de junho de 2024 no Departamento de Ciéncias Sociais
Politicas e Territério (DCSPT) da Universidade de Aveiro,
ambas com uma duragdo aproximada de 4 horas (ver
Anexo lll). Tal como no caso do primeiro Workshop, foram
convidados a participar, através de email, os cerca de 240
agentes, representantes de Organizagdes Governamentais
(OG), Organizagdes Nao Governamentais (ONG), Empresas
do Setor Publico (EP) e Empresas do Setor Privado (ESP),
constantes da nossa base de dados, assim como alguns
dos residentes inquiridos na Tarefa 3 do projeto (ver ponto 1
deste Manual) que manifestaram interesse e disponibilidade
em participar em atividades futuras. Tal como demonstrado
na Tabela 4.1, as duas sessdes contaram com a presenga
de 41 participantes, representando 21 entidades.

TABELA 4.1.

Para o 1° exercicio participativo, a criagdo do mapa mental,
foram criados tantos grupos quanto o tipo de agentes (OG,
ONG e ESP) presentes nas sessdes do Workshop de Leiria
e de Aveiro. Em Leiria, uma vez que estavam presentes trés
representantes do Instituto da Conservagdo da Natureza
e das Florestas (ICNF), entidade responsavel pela gestido
das Matas do Litoral, foi também criado o grupo especifico
apenas com os representantes desta entidade. No total
das duas sessdes foram criados sete grupos de trabalho.
Cada um destes grupos contou com um elemento da
equipa do projeto, que atuou como facilitador, no sentido
de ajudar na utilizagdo do software MentalModeler e auxiliar,
quer na correta representagcdo das decisdes do grupo
relativamente ao desenho do respetivo mapa mental,
quer relativamente a ponderagéo dos valores atribuidos as

relagdes identificadas entre as diversas dimensdes.

Participantes nas duas sessoes do 2.° Workshop participativo do projeto ShareFOREST

N.° de participantes N.° de participantes N.° total de

W el ha sessao de ha sessao de participantes no ilacieicac s
participante 19/06/2024 25/06/2024 Workshop representadas
oG 7 7 14 9

ONG 6 2 8 7

ESP 1 1 2 1

Conselho

Consultivo 2 © 2 2

NMembros da equipa . 15 )

do projeto

Total 23 18 41 21




Com base nos resultados obtidos no primeiro exercicio do
Workshop, ou seja, a partir dos mapas mentais construidos
pelos diferentes grupos de agentes, procurou-se identificar
as principais diferengas e semelhangas existentes nas
compreensdes acerca da dindmica da gestdo das Matas do
Litoral. Mais do que comparar os resultados entre as duas
sessdes, de Leiria e Aveiro, interessava perceber a existéncia
de particularidades distintivas entre os mapas mentais dos
representantes dos diferentes tipos de entidades (ou seja,
das OG, ONG, ESP) e da propria entidade gestora destes
territérios. As Figuras seguintes (4.9, 410, 411 e 4.12)
apresentam, respetivamente, os mapas mentais elaborados
pelas OG, ONG, ESP e ICNF.

FIGURA 4.9.

Resultados dos mapas mentais dos grupos de OG (1. Leiria e 2. Aveiro)
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Como se pode verificar nos mapas mentais apresentados,
os participantes em todos os grupos validaram a maior parte
das 15 componentes/ dimensdes de gestio inicialmente
apresentadas. No entanto, em alguns dos grupos, os
participantes entenderam alterar as designagdes de certas
dimensdes e/ ou incluirem novas componentes e
excluirem outras. Por exemplo, a dimensdo limpeza das
ML foi renomeada quer pelas OG, quer pelas ONG,
que consideraram mais adequadas as designacdes,
respetivamente, de gestdo da vegetagdo e gestdo de
combustivel. A entidade gestora das Matas optou por
excluir esta dimensao do seu mapa mental.

sensibilizagéo /
educagdo ambiental

gestdo de vegetagdo

[
incéndio

risco de

sensibilizagdo / Cartografia

educagdo ambiental

Melhor Legislagao e
Regimes de Excegao

espécies exéticas /
invasoras
[/ Alteragdo ocupagéo do

solo (criagao de zonas
de descontinuidade (e.g.
agricultura)

risco de incéndio
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Por outro lado, a componente de fiscalizagdo que ndo foi Nao surpreendentemente, a dimensdo da governagao

inicialmente proposta aos participantes, foi considerada  associada as decisdes politicas foi uma dimensao bastante
uma dimensdo essencial no &mbito de um sistema saliente para as OG que a acrescentaram (particularmente
adequado de gestdo das Matas, tanto pelas OG como na sessido de Leiria).

pelas ONG, tendo sido, por isso, incluida nos seus mapas

mentais.
FIGURA 4.10.
Resultados dos mapas mentais dos grupos de ONG (1. Leiria e 2. Aveiro)
fatores abiéticos a
recursos humanos e preservagao patriménio sensibilizagéo /
financeiros histérico, cultural e educago ambiental
natural

conhecimento técnico e = . investimento
promocgao recreio e lazer

cientifico
Politicas setoriais
alteragdes climaticas fiscalizacsos
protegdo e conservagdo Gestao de Combustivel olioNizacag)
da biodiversidade (Limpeza)
inovagéo

planeamento florestal
integrado / planos de
gestdo

explorag&o dos recursos
lenhosos e néo lenhosos

Outros riscos

Y

risco de incéndio e o
espécies exdticas /

eressadas reflorestagéo invasoras

protegdo e conservagao

da biodiversidade

recursos humanos e
financeiros
(investimento)

preservagao patriménio
histérico e cultural

Riscos
(bidticos/abioticos/altera
¢oes climaticas

conhecimento técnico e
cientifico

Quadro legal (claro)

Governanga

participativa
(envolvimento das

partes interessadas)

Gestéo Florestal

AN

promogao recreio e lazer

exploragao dos recursos
lenhosos e néo lenhosos
sensibilizagdo /
educagao ambiental




PAG. 73

De entre as componentes incluidas pelas ONG (em Leiria)  Adicionalmente, e apesar das diferengas registadas, todos
destacam-se as politicas setoriais, que registou o maior  os grupos de agentes reconhecem o planeamento florestal
valor para a métrica de centralidade do mapa mental /planos de gestdo (ainda que, em alguns casos, utilizando
deste grupo. Conjuntamente com o planeamento florestal  outra designagdo) como um aspeto fulcral para o sucesso
integrado / planos de gestdo, este tipo de entidades da gestdo dos territérios em apreciagao.

considerou que um enquadramento politico robusto

através de politicas setoriais é essencial para uma gestao

sustentavel das Matas do Litoral (Figura 4.10/ 1.).

FIGURA 4.11.
Resultados dos mapas mentais dos grupos das FSP (1. Leiria e 2. Aveiro)
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Da anélise efetuada aos mapas mentais obtidos e aos valores
das principais métricas disponiveis no MentalModeler —
total de componentes, conexdes, densidade, conexdes por
componente, nUmero de componentes motores e indice
de complexidade — é possivel identificar alguns pontos
comuns, mas também algumas diferengas importantes
entre os diversos grupos de agentes, no que se refere ao
entendimento acerca do modelo de gestdo das Matas do
Litoral, a partir do valor médio destes indicadores (média
aritmética simples dos indicadores para cada tipo de
agente que participou nas sessdes de Leiria e de Aveiro).

FIGURA 4.12.
Resultados do mapa mental da entidade gestora das ML (Leiria)®
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Assim, em relagdo ao n° total de componentes do sistema
n3o se observam diferencas significativas (OG com média
de 1725 e OG e ESP com média de 16) sendo, porém, a
entidade gestora a que identifica o menor nimero de
componentes consideradas essenciais a um adequado
sistemma de gestdo das Matas, talvez pela sua posigao
privilegiada nesta matéria, tendo maior conhecimento
sobre o modelo atual de gestdo. Ja no que concerne ao
total de conexdes entre as componentes, a variabilidade
registada entre os diferentes tipos de agente é maior, com
as ONG a estabelecerem em média 35 conexdes, em
oposicdo as 295 estabelecidas pelas OG ou as 27
identificadas pela entidade gestora.
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18 Na sessio do Segundo Workshop participativo ocorrida em  Aveiro, esteve
presente um dos representantes do ICNF que também havia estado na sessdo de
Leiria, pelo que néo fazia sentido a repeticéo do exercicio.
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No que respeita ao nUmero de componentes motores,
ou seja, aqueles que exercem grande influéncia sobre o
sistema e sdo pouco influenciados por outros, verifica-se
também alguma dispersao nos valores médios registados.
Assim, enquanto as ESP e a entidade gestora identificam 5
componentes motores, as OG apresentam uma média de
3 e as ONG apenas 1.5, o que indicia a percegao de menos
componentes-chave no sistema para as ONG do que para
os restantes grupos de agentes.

Quando comparados os mapas mentais dos diferentes tipos
de agentes e, em particular, o seu indice de complexidade,
observa-se uma variagdo significativa. As ONG apresentam
o maior valor médio para este indice (6.75), seguidas
das OG (3.1), da entidade gestora (1.2) e das ESP (0.83),
indiciando visdes extremamente distintas relativamente as
interligagdes e interdependéncias do sistema por parte
dos diferentes grupos de agentes. Esta métrica permite
avaliar o nivel de detalhe e interconexdo percebidos pelos
participantes acerca do sistema modelado, pelo que se
pode concluir que as ONG presentes neste segundo
Workshop participativo possuem um pensamento sistémico
muito mais complexo acerca do que deve constituir uma
gestdo adequadas das Matas do Litoral, por comparagao
com os restantes grupos de agentes.

Em suma, este exercicio relativamente simples, traduziu-se
em resultados bastante ricos acerca do que deve ser, para
cada um dos tipos de agentes considerados, uma gestao
adequada dos territérios das Matas do Litoral, evidenciando
igualmente potencialidades em termos da promogdo do
debate e negociagdo entre os agentes até a chegada a um
consenso. Trata-se assim, de uma ferramenta que pode ser
utilizada com vantagem em futuros exercicios participativos,
podendo inclusiva e desejavelmente ser adotada por parte
da entidade gestora destes territérios para promover um
maior envolvimento dos diversos agentes e cidaddos nos
processos de tomada de decisdo sobre a sua gestdo e
ordenamento.
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Quanto aos resultados do segundo exercicio realizado
durante o workshop — o ShareFOREST Café - evidencia-
se a importéncia atribuida a dimensdo da conservagao
dos recursos naturais para a gestdo futura das Lagoas da
Saibreira e da Vela, tema transversal a todas as mesas do
Café (ver Anexo VI com os contributos e conclusdes de
cada mesa tematica).

As atividades discutidas e identificadas pelos agentes na
mesa Economia e Produgdo foram diversas, para ambas
as Lagoas. Especial relevancia foi dada, sobretudo para a
Lagoa da Saibreira, as atividades associadas ao recreio e
lazer, incluindo propostas de visitas guiadas e organizagdo
de passeios. No entanto, foi igualmente reconhecido que
- tratando-se de um ambiente fragil — estas atividades
deveriam ser controladas de forma adequada. J4 no que
se refere concretamente a Lagoa da Vela, a discussdo
centrou-se justamente na necessidade de gerir o turismo,
por exemplo através da imposicdo de regras tendentes a
restringir/ condicionar o nimero de visitantes nesta area.
Para além do turismo, na mesa Economia e Produgéo foi
debatida também a atividade agricola — designadamente
no caso da Lagoa da Vela - no sentido de controlar os
efluentes agricolas que tém impactos importantes na
eutrofizagdo e acumulagdo de sedimentos nesta lagoa.
Apontaram-se algumas solugdes para este problema (e.g.
a criagdo de barreiras de vegetacgao ripicola) e salientou-se
também o desafio que a propriedade privada dos terrenos

agricolas circundantes a érea da Lagoa coloca.
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Como se referiu, o tema da conservagdo dos recursos
naturais foi abordado também no ambito da mesa Economia
e Producéo, salientando-se principalmente a importancia
de criar condicdes para que a Lagoa da Saibreira possa
vir a constituir-se como um laboratdrio natural em que a
preservagao de espécies e de habitats diversos e o controlo
das espécies invasoras assumiram especial relevancia. No
que se refere a Lagoa da Vela, foi também debatida a
importancia de realizar atividades respeitadoras da avifauna
e da floresta, assim como o controlo de espécies invasoras.
Na mesa Ambiente e Conservagdo, as questdes
anteriormente mencionadas ganharam, naturalmente, maior
destaque em articulagdo com todas as outras tematicas. O
desenvolvimento de uma estratégia que possibilite a
captagdo de maiores apoios financeiros para a promogao
do valor das espécies existentes nas duas lagoas, assim
como de atividades de sensibilizagdo da populagao,
foram considerados elementos-chave, relembrando nesta
discussdo a importancia de que ambas as lagoas possam
constituir-se como laboratdrios naturais vivos, mas abertos

ao seu usufruto quer pelas populagdes locais, quer pelos

seus visitantes.

Os agentes envolvidos neste segundo exercicio
consideraram que a conservacdo da natureza e as
atividades de educagéo e sensibilizagdo ambiental deveriam
constituir as principais prioridades das intervengdes de
gestdo e ordenamento na Lagoa da Saibreira. Neste
sentido, os participantes identificaram como estratégias
particularmente importantes: o controlo das invasoras, a
plantagao de espécies autdctones, a criagdo de condigdes
(e.g. abrigos, abeberamento) para que mamiferos, anfibios,
repteis possam permanecer neste territério, a criagao
de condigdes de tranquilidade para aves invernantes e a
criagdo de observatoérios de aves. Quanto a Lagoa da Vela,
os agentes debateram a importancia de criar propostas
para aumentar atividades de conservagdo dos recursos
naturais, de educagédo e sensibilizagdo ambiental, incluindo

iniciativas de team building para a preservacao da floresta.

A Educacéo e a Sensibilizagdo de diferentes publicos-alvo
constituiu, precisamente, o tema tratado na terceira mesa
do ShareFOREST Café. Ainda que o foco do debate nesta
mesa tenham sido os jovens, também foram considerados
publicos-alvo muito importantes as populacdes locais,
os visitantes e as ONG. Uma estratégia proposta foi o
desenvolvimento de atividades que permitam aumentar
o conhecimento sobre as lagoas, os seus recursos e
a importéncia de serem preservados, promovendo
simultaneamente visitas guiadas a estas areas. Outras agdes
de educacio e sensibilizacdo referidas como importantes
foram atividades associadas a limpeza e campanhas de
recolha de lixo e o combate ao vandalismo.
Concretamente para o caso da Lagoa da Saibreira, foram
propostas visitas de estudo para observagédo das espécies
existentes, assim como a criagdo de infraestruturas que
tornem essa observacdo possivel. No caso da Lagoa da
Vela, foi novamente dado especial destaque a iniciativas
de sensibilizacdo direcionadas para os agricultores no
sentido de promover uma agricultura mais conservadora,
assim como a conservagao das infraestruturas de lazer e
observagao de espécies ja existentes.



Finalmente, na mesa Modelo de Gestido, o debate
desenvolveu-se naturalmente em torno das prioridades
de ordenamento e gestdo de ambos os territérios.
Comoreferido no ambito das discussdes ocorridas nas
restantes trés mesas, os participantes consideraram que
em ambas as lagoas a preservagéo dos habitats e recursos
devera ser a prioridade. Considerou-se que na Lagoa da
Saibreira, a gestao deve passar pelo controlo das invasoras,
assim como pelo aumento da biodiversidade e a promogéao
do patrimodnio natural. No caso da Lagoa da Vela, do debate
nesta mesa resultou a consideracdo de que a gestdo
deste territério deve focar-se na promogdo dos espagos
naturais, na sensibilizagdo e educagdo das populagcdes
(especialmente dos mais jovens), no desenvolvimento de
visitas e passeios lUdicos e na limitagdo de acessos.
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Atividades como a referida pela OIKOS - a desenvolver
na Lagoa da Saibreira — Conservando Conversando
foram consideradas de extraordinaria importancia para a

adequada gestao destes territdrios.

A semelhancga do primeiro exercicio, também o segundo,
recorrendo a materiais e atividades de féacil execugao,
importancia do debate e discussdo
descontraidos, abertos e livres em torno de teméticas

demonstrou a

relevantes para a gestdo e o ordenamento das Matas do
Litoral. Efetivamente, as discussdes ocorridas nas diferentes
mesas — e transportadas entre mesas devido a rotagado
dos participantes — foram bastante vivas, participadas e
frutiferas. Sendo um exercicio de facil e simples execugéo
pode igualmente ser aplicado a outros contextos, territérios
e tematicas, especialmente em questdes que procurem

envolver os agentes e cidadaos.
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Como referido no ponto introdutério, O Manuval de
Metodologias Participativas: Um guia para o envolvimento
dos agentes na gestdo da floresta reuniu a apresentagao
e a reflexdo sobre alguns dos resultados do projeto
ShareFOREST, muito particularmente daqueles que
permitiram desenvolver uma abordagem metodoldgica
para a promogao da participagdo dos agentes e cidadaos
nos processos de tomada de decisdo sobre o ordenamento
e a gestdo florestal, tendo como caso de estudo os
territérios das Matas do Litoral. Este Manual descreve,
assim, o processo através do qual foi possivel desenhar
e aplicar um conjunto de metodologias e ferramentas
participativas com o objetivo principal de contribuir para a
promogao de uma cultura de participagao relativamente a
gestdo das florestas em Portugal. Foram também objetivos
das atividades desenvolvidas contribuir para a tomada de
decisdes de forma mais inclusiva e legitimada e, assim,
reforgar igualmente a relagdo dos cidaddos e entidades
com as florestas em geral, e com as Matas do Litoral
em particular, visando a maior valorizagdo social destes
territdrios, tendente ndo apenas a promover os recursos e
oportunidades que os mesmos apresentam, mas também
a minimizar os seus problemas, designadamente os
incéndios florestais.

Conforme descrito na primeira parte do presente Manual,
foi realizado um conjunto de atividades que permitiu nao
s6 identificar os agentes interessados, como conhecer
as suas percegdes sobre as Matas do Litoral em termos
de oportunidades e desafios, as suas expetativas, as
redes de colaboragdo e sinergias criadas com outros
agentes e entidades, bem como as suas visdes sobre o
modelo de gestdo e ordenamento atual e a importancia
do seu envolvimento nestes processos. Na mesma linha,
foram desenvolvidas atividades que permitiram conhecer
as percecgdes das populagdes locais e o modo como as
mesmas representam as Matas do Litoral, as suas fungdes
e usos, os acontecimentos de outubro de 2017 e as suas
consequéncias, bem como o seu interesse e disponibilidade
para participar nas decisdes sobre estes territérios.

Simultaneamente, recolheram-se de forma sistematica e sus-
tentada contributos cientificos para produzir conhecimento
sobre metodologias e ferramentas participativas.

Todas estas tarefas e atividades foram fundamentais para
a reflexdo e posterior selegdo dos procedimentos mais
adequados para o desenvolvimento de uma estratégia
participativa, capaz de mobilizar e envolver agentes,
entidades e cidadaos, bem como da estrutura a adotar, das
ferramentas a utilizar e dos recursos necessarios. Como
se depreendera da leitura deste Manual, optou-se pela
utilizacdo de procedimentos, estruturas, ferramentas
relativamente simples e faceis de implementar e de captar
a atengdo e interesse dos participantes, bem como pouco
exigentes em termos de recursos (especialmente
financeiros). Esta decisdo revelou-se eficaz e frutifera, quer
em termos da mobilizagdo da atengdo e interesse dos
participantes, quer em termos do desenvolvimento dos
processos participativos, quer ainda em termos dos seus

resultados.

Tal como apresentado no ponto 4 do Manuval, foram
realizados ao longo do projeto dois grandes momentos
participativos (um deles realizado em duas sessdes) que,
tomados em conjunto, tiveram a capacidade de envolver
mais de 70 participantes, entre diversas Organizagdes
Governamentais (e.g. entidade gestora das Matas do Litoral,
Cémaras Municipais, Juntas de Freguesia, agentes de
protegdo civil), varias Organizagdes Nao Governamentais
(e.g. associagdes culturais, associacdes de defesa do
ambiente, associagdes recreativas e desportivas) e
diferentes Empresas do Setor Privado (e.g., empresas
associadas a produgdo de energia, empresas relacionadas
com a produgao de madeira, empresas de prestagao de
servigos florestais diversos), para além de, naturalmente,
os elementos da equipa do projeto ShareFOREST e os

membros do seu Conselho Consultivo.



A relativamente alargada ades&o dos agentes e entidades

nas sessoOes participativas organizadas é reveladora do
grande interesse nos processos de gestdo e ordenamento
das Matas do Litoral e da vontade e disponibilidade
para uma maior participagdo e envolvimento nestes
processos que, até ao momento, ndo tem encontrado
resposta adequada por parte dos sucessivos governos
e da entidade gestora. Tal situagdo contraria o que foi
amplamente debatido e recomendado, apds os incéndios
de outubro de 2017 acerca da definigdo e implementagao
de um modelo efetivo e eficaz de participagdo para a
gestdo das florestas publicas nacionais (e.g. no Programa
de Recuperagdo das Matas do Litoral). Os resultados dos
exercicios realizados, assim como os debates e processos
de negociagdo e criagao de consensos que alguns deles
exigiram, demonstraram a sua utilidade e simultaneamente
as virtualidades da sua eventual colocagao em pratica ndo
apenas no caso das tomadas de decisdo associadas ao
ordenamento e gestdo dos territérios das Matas do Litoral,
mas também, necessariamente com algumas adaptagdes,
noutros contextos florestais publicos e privados.
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A simplicidade e adaptabilidade dos procedimentos e
ferramentas utilizadas (como descrito anteriormente)
permitem a sua replicabilidade de forma relativamente
facil e acessivel, sendo este um contributo importante
- cremos - do presente Manual. A implementagdo dos
procedimentos participativos descritos permitiram-nos
aceder a informagdes, conhecimentos, visdes, percegoes,
interesses e expetativas que, ainda que diversificados e com
valor per se, podem ser — como demonstrado por alguns
dos exercicios realizados — conciliados com vantagem.
Por esta razdo, consideramos que estas estratégias e
instrumentos possam interessar e ser utilizadas por
um leque abrangente de entidades e agentes, desde
decisores politicos a gestores técnicos, de académicos
até associagdes de desenvolvimento local e de defesa do

ambiente, entre outros.
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Apesar das suas virtualidades, a realizagao dos exercicios
participativos que descrevemos neste Manual encerrou
também algumas limitagdes. A principal limitagdo relaciona-
se com o tempo necessério para o desenvolvimento dos
exercicios e para o debate em torno das questdes em
andlise. Esta quest&o foi especialmente saliente (ainda que
ndo exclusivamente) no caso da elaboracdo dos mapas
mentais, ndo apenas para enriquecer o debate ocorrido
entre os agentes do mesmo tipo, como para cruzar os
resultados desse debate com os de agentes de tipos
diferentes, como ainda para conduzir o exercicio até ao
passo seguinte: a construgdo e debate sobre possiveis
cenarios e modelos para a adequada gestdo das Matas do
Litoral. Sendo uma das principais ligdes retiradas destes
exercicios, recomenda-se que nas suas aplicagdes futuras,
o tempo seja considerado como um fator relevante para
o sucesso global deste tipo de estratégias participativas.

Efetivamente, a participagdo e envolvimento de agentes
e cidadaos é um processo longo cuja duragdo desejavel
ndo é frequentemente compativel quer com o tempo
mais reduzido dos projetos de investigagdo — como o
SareFOREST - quer com o tempo politico, das decisdes
e desenho de estratégias. Esta circunstancia associa-se
igualmente a outra limitagdo importante das metodologias
gue adoptadas: a escassa oportunidade de acompanhar e
monitorizar os resultados obtidos.

Ainda em termos de limitagdes e licoes aprendidas a partir da
experiéncia construida no ambito do projeto ShareFOREST,
quanto aos processos de participagdo e envolvimento
do publico, deve salientar-se a necessidade de encontrar
formas de mobilizagdo eficazes que permitam reunir um
maior e mais diversificado conjunto de participantes, no
sentido de enriquecer os debates e, sobretudo, de aceder a
uma também maior diversidade de percegdes, experiéncias,
interesses, necessidades, conhecimentos e expetativas a
integrar nos processos participativos, especialmente em
contextos de elevada complexidade, como é o caso da
gestdo florestal. Finalmente, reiteramos o facto de este
Manual nao pretender apresentar de forma exaustiva
e rigida os procedimentos e ferramentas participativos
usados no ambito do projeto ShareFOREST mas antes
ilustrar como se podem envolver os agentes e cidadaos
através de um conjunto de estratégias e instrumentos
flexiveis e adaptéveis. Sobretudo, com a partilha destes
exemplos, pretende-se contribuir para motivar outros atores
e entidades a promover uma maior participagao publica e
uma cidadania mais ativa. Isto € particularmente importante
para a propria entidade gestora das Matas do Litoral e
para a implementagdo futura de estratégias para a efetiva
valorizagdo das florestas publicas em Portugal.
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ANEXO T - PROGRAMA DO
1> WORKSHOP PARTICIPATIVO
DO PROJETO SHAREFOREST
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ANEXO IT - MATERIAIS USADOS
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1° Workshop Participativo
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ANEXO IIT - PROGRAMA DO 2°
WORKSHOP PARTICIPATIVO DO
PROJETO SHAREFFOREST

ShareFOREST

Escola Superior de Tecnologia e Gestdo — Instituto Politécnico de Leiria
19 de junho de 2024 (14h-17h30)
&
Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do Territdrio - Universidade de Aveiro

25 de junho de 2024 (14h-17h30)

Programa

14hoo - Acolhimento dos participantes
14h15 — Sessdo Abertura e Apresentacao das Atividades
14h45 — Mapa Mental - A gestao das Matas do Litoral

15hg5 — ShareFOREST Café - Reflexdo sobre as Lagoas
da Saibreira e da Vela

17h20 - Sessdo de encerramento

ShareFOREST
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ANEXO IV - CARACTERIZACAO

DAS LAGOAS DA
SAIBREIRA E DA VELA

Caracterizacao da Lagoa da Saibreira e sua envolvente

A Lagoa da Saibreira com uma area de cerca de 2 ha esté
localizada no talhdo 53 da Mata Nacional de Leiria (MNL)
na freguesia de Vieira de Leiria do Concelho da Marinha
Grande. A Lagoa da Saibreira esta localizada numa zona
limitrofe da MNL que é prdxima da freguesia da Marinha
Grande, do concelho com o mesmo nome, da Unido de
Freguesias de Monte Real e Carvide e da Freguesia de
Amor que pertencem ao concelho e Leiria (Figura 1).

Figura1 - Localizacdo da Lagoa da Saibreira

Legenda

I Lagoa de Saibreira
Mata Nacional de Leiria
Limites Administrativos

A origem desta lagoa estd associada a extragdo de
inertes [areia para o fabrico do vidro (CMMG-DOPP, 2012)
ou de saibro (ICNF, 2022a)] que depois da década de 50
deixou de ser realizada dando lugar a existéncia da lagoa.
Assim sendo, a Lagoa da Saibreira é de origem artificial,
com caracter temporario (ICNF, 2022a), com presenca
de fauna e flora diversa (CMMG-DOPP, 2012). Esta zona
é caracterizada pela existéncia de um plano de &gua
permanente com regeneragao de plantas nativas sendo
gue a sua envolvente estd fortemente invadida por acacia
longifélia (ICNF, 2022a).

A dimensdo da Lagoa da Saibreira torna-a num espago
com caracteristicas Unicas dentro da MNL que merece
ser requalificada para uma utilizagao publica. A envolvente
da lagoa ardeu nos incéndios de 2017, tendo destruido a
vegetacgdo existente, o restauro e recuperagao desta zona
é também um desafio para este espaco.

A Lagoa da Saibreira é caracterizada pela existéncia de
diferentes unidades homogénea na sua envolvente. Estas
unidades correspondem ao plano de agua, ao pantano
(invadido por acécia longifolia, érea plantada (com elevada
expressao da Erica umbellata), matos de Ulex, matos Ulex e
Genista, duas ilhotas (no interior do plano de agua)invadidas
por acécia longifdlia e um acacial (acacia longifdlia). Nestas
diferentes unidades homogéneas é possivel encontrar
uma extensa lista de espécies vegetais que vdo desde os
matos até plantas de grande porte (pineiro-bravo, carvalhos)
passando pelos arbustos (e.g. urze, medronheiro).

Em termos de fauna segundo Lima (2022) apds os incéndios
de 2017 foi identificada a presenga de percevejo, borboletas,
libelinha, libélula, aranha, escaravelho, gafanhoto e grilo entre
outros. No entanto, antes dos incéndios de 2017 na MNL
neste territdrio existia uma fauna abundante e diversa onde
estavam presentes o lobo ibérico, o javali, o gato bravo,
a lebre, o gineta, a raposa, o texugo, o ourigo, o toirdo, a
toupeira, a doninha, a lebre, o coelho bravo e o esquilo-
vermelho (Lima, 2022 com base em outros autores).

Ao nivel do Plano Diretor Municipal (PDM) a Lagoa da
Saibreira esté inserida em “Espagos N&o Urbanizaveis”, mais
especificamente em zona de “Espacgos Culturais e Naturais”
(CMMG-DOPP, 2012), que ¢ caracterizada por serem areas
de elevada sensibilidade do ponto de vista ecoldgico,
paisagistico ambiental e arquiteténico (RPDMMG, sd). De
acordo com o regulamento do PDM, a érea envolvente
da Lagoa da Saibreira serd submetida a um plano de
ordenamento, que regulamenta a transformacéo do uso do
solo e a edificagdo turistica a instalar (ponto 9 do artigo
16°).

No ambito do Plano de Gestdo Florestal (PGF) da Mata
Nacional de Leiria a Lagoa da Saibreira integra a area de
“Protecdo da rede Hidrografica” que tem como objetivo o
ordenamento e planeamento da floresta para protegao da
rede hidrografica, condugédo de povoamentos nas galerias
ripicolas e restauro destas (ICNF, 2022a). No ambito do
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) da Marinha Grande a Lagoa da Saibreira faz parte
integrante da rede de pontos de agua (MMG-CMDFCI).
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Caracterizacao da Lagoa da Vela e sua envolvente

A Lagoa da Vela com um espelho de dgua de cerca de 70 ha
(Martins et al., 2006 citado em ICNF, 2024; Abrantes, 2007)
esta localizada da freguesia do Bom Sucesso da Concelho
da Figueira da Foz (Figura 2). A Lagoa da Vela faz parte
integrante da Mata Nacional das Dunas de Quiaios (MNDQ)
estando localizada no extremo nascente dos talhdes 49, 64
e 91 (Figura 2). Esta lagoa com caracter permanente (ICNF,
2024) tem uma profundidade razoavel (Rebelo et al., 1994
citado em ICNF, 2024). A envolvente nascente corresponde
a propriedade privada com uso agricola (ICNF, 2024). E
uma das maiores Lagoas Naturais da Peninsula lbérica
com grande sensibilidade natural . Esta Lagoa faz parte
de um sistema maior de lagoas interligadas dulgaquicolas
designadas de “Lagoas de Quiaios” (Abrantes, 2007).

A Lagoa da Vela, como ja foi referido anteriormente, integra
a MNDQ sendo que um decreto de outubro de 1925,
previa a fixagdo das suas margens com vegetagao arbdrea
(Germano, 2000, em ICNF, 2024).

Figura 2 - Localizacao da Lagoa da Vela
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A Lagoa da Vela estd inserida numa éarea protegida, a
Rede Natura 2000 mais concretamente na Zona Especial
de Conservacgado das Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas
que corresponde a area de refigio de caga. A Lagoa da
Vela estd rodeada por abundante vegetagao e alberga
aves aquaticas faceis de observar. Nesta zona podem-
se observar cerca de 132 espécies, entre elas diversas
espécies de patos, andorinha, sendo considerada um
excelente refigio para aves aquéticas.

Os campos agricolas existentes na envolvente da lagoa
contribuem para o processo de degradagao deste territdrio
devido a descarga de fertilizantes e outros produtos ricos
em azoto e fésforo. No sentido de diminuir este impacto
vem sendo criado um adensamento da faixa de vegetagao
ripicola.

Apds os incéndios de 2017 foram realizadas varias agdes
de arborizacdo com mistos de folhosas e resinosas e
aproveitamento da regeneragédo natural que resultou num
espago ocupado por arvores como o pinheiro-manso,
carvalho, salgueiro, amieiro, Bétula, freixo, etc.

O facto de o PGF da MNDQ (ICNF, 2024) fazer referéncia
a existéncia de percursos pedestres, mesas de merendas,
observatério de aves, baloigo de madeira, instalagdes
sanitarias, estacionamento, painéis informativos na
envolvente da Lagoa da Vela é demonstrativo da
existéncia de um espago atrativo e com potencial turistico.
Cumulativamente neste espaco realizam-se um elevado
nUmero de atividades e o uso fruto por parte dos populares,
para além de haver interesse cientifico e pedagdgico
associado ao enquadramento estético e paisagistico e aos
valores de conservagao da biodiversidade presentes neste
territorio (ICNF, 2024). Efetivamente esta lagoa ¢ muito
importante para as comunidades de Quiaios, Bom Sucesso,
para a Figueira da Foz em geral, sendo que no passado a Lago
da Vela era muito utilizada pelos veraneantes, sobretudo
quando nao estava agradavel para ir a praia na Figueira da

Foz. Este espago era frequente utilizado para a ida a banhos

Ao nivel do PDM a Lagoa da Vela e a sua envolvente, se ndo
toda pelos menos alguma parte, integram diferentes classes
das Cartas e Ordenamento e Condicionantes que orientam
e ou condicionam o tipo de intervengdes a realizar nesses
territérios.

No dmbito do Plano de Gestdo Florestal (PGF) da Mata
Nacional das Dunas de Quiaios a Lagoa da Vela integra a area
de “Protegao a da rede Hidrogréfica” que tem como objetivos
de gestdo e de intervengdes florestais o ordenamento e
planeamento da floresta para protegao da rede hidrografica,
através do restauro de ecossistemas nas galerias ripicolas,
o enquadramento de recreio e paisagem e o aumento da
biodiversidade (ICNF, 2024).

Ao nivel do PMDFCI da Figueira da Foz a Lagoa da Vela é uma
das principais massas de adgua do concelho, com elevada
importancia para o abastecimento dos meios de combate
a incéndios (CMFF, 2018). A Lagoa da Vela integra a rede de
pontos de dgua do PMDFCI e tem especificagdes técnicas
para abastecimento de meios aéreo e terreste para combate
a incéndios..
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ANEXO V - MENU DO
ShareFOREST CAFE

... Normas de Etiqueta
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EXPERIENCIA MY JRKEEAR,

o, 5, Bem Vindos ao

Todos devem participar, escrevendo e/ou desenhando nas

toalhas de mesa os seus contributos! Sha re FORES T Ca fé !

Cada mesa tera um porta-voz / anfitrido escolhido pelos
presentes na mesa. 0 seu papel é, no final dos 16 minutos da 12
ronda, permanecer na mesa para acolher os novos participantes

Ou seja, o porta voz ndo deve mudar de mesa.

—
=P
Se for o porta voz / anfitrido da sua mesa —
F‘E”mBFE‘CS na mesa e receba os participantes gue cheg
vindos de outras mesas no f de uma ronds, partithando HOJe no Menu ha
brevemente o que foi discutido antes para que seja possivel
)i COTnovas CeRa Ché, Café, Sumos, Agua, Bolinhos e Salgadinhos diversos
08 presentes na sua me a participar no
BRI e..
entre ideias
: 1 e o POLTECNICO . Shommonm
Obrigada e boas conversas no R e LEIRIA T
ShareFOREST Café! FCT it TS

PORTUGUESA

... Temas de conversa ... Varias mesas disponiveis
As conversas 4 volta da mesa do ShareFOREST Café terdo
como mote a pergunta

1
) -

g I, 1
Como gostaria que as Lagoas da Saibreira e da M‘ ‘ﬂI L { 1
Vela fossem geridas? ' .

Cada mesa tem um topico de conversa distinto acerca da
gestdo dos territdrios identificados (as Lagoas da Saibreira e
da Vela). Escolha uma mesa para iniciar as conversas (deve
ter, no méaximo, 5 pessoas), de acordo com as suas
preferéncias, mas garanta que, até ao final, passa por todas as
restantes mesas.

Deverd permanecer em cada mesa no maximo 15 minutos.

Mesal
Economia e Produgéo - que atividades se devem (ou néo)
promover? Como?
Embora as conversas partam da reflexdo sobre estas Lagoas
e o seu estado atual, convidamo-los a refletir e debater
também o contexto destas dreas, as atividades que devem Mesa 3
(ou néo) ser promovidas, como, para qué, para quem & Educagéo e Sensibilizagéo - Para quem? Para qué? Como?
porqué; assim como as entidades e pessoas que devem
estar envolvidas na sua gestéo e nas decisdes sobre o seu
futuro. Para estas conversas, temos entdo...

Mesa 2
Ambiente e Conservagéo - que espécies? Que estratégias?

Mesa 4
Modelo de Gestéo - Como? Para qué? E com quem?

Observe os masmos principios sempre que mudar de mesa e
siga algumas...
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ANEXO VI - CONCILUSOES
DAS MESAS TEMATICAS
DO ShareFOREST CAFE
EM LEIRIA E AVEIRO

\NIS IPLeiria NS Universidade de Aveiro

Mesa Economia e Producgéo

Lagoa da Saibreira Lagoa da Saibreira
¢ Engenharia natural * Natureza (Comunidades; Observagio de aves)
¢ \/isitantes acolhimento e Turismo de lazer (turismo de todo o terreno)
¢ Impermeabilizagées? * Promogao de espécies e habitats
¢ Abastecimento de dgua para combate a incéndios? ¢ Atividades da Agricultura
e Laboratério Natural (aves e outros vertebrados ¢ Visitas guiadas
¢ Nao tem grandes condigdes para recreio ¢ Passeios de lazer
* Acessos dos mamiferos (< ??? margem) ¢ Promogao de produtos autéctones
e Controlo de espécies invasoras ¢ Nao promover desporto motorizado
* Remogao material queimado Lagoa da Vela
Lagoa da Vela * Atividades que n3o perturbem a avifauna, que nao
¢ Efluentes agricolas perturbem o regime florestal
e Eutrofizagdo ¢ Crowdfunding das atividades promovidas para a preservagao
* Gestdo do turismo dos espagos (canalizar parte das verbas para o préprio espago)

¢ Acumulagdo de sedimentos

¢ Barreira de vegetagao ripicola para filtrar os efluentes
agricolas (problema: o terreno é privado)

* Exéticas (regeneragio)

¢ Desportos aquaticos ndo motorizados.

e Restringir / condicionar o acesso

Mesa Ambiente e Conservacao

Lagoa da Saibreira Que espécies?
¢ Homem gestor do territério

e Sem potencial para recreio e lazer et
* Espécies adaptadas ao local

e Com potencial para conservagao da natureza e educagao

ambiental Que estratégias
¢ Controlo de invasoras (acéacias) * Apoio financeiro
¢ Plantagdo com espécies autéctones (choupos e salgueiros) - Desenvolvimento sustentavel
e Suavizagdo de margens (alguns pontos para - Pegada ecoldgica
acesso de mamiferos, para acesso de anfibios - Carbono
¢ Criar condigdes para grupos faunisticos » Sensibilizagdo / educacgéo

especificos (ex. abrigos para répteis)

e Criar um “ecra” visual (com vegetacio) e condigdes de
sossego, hao perturbagao para atrair aves invernantes

e Com potencial para criar observatério de aves

e Laboratério vivo (técnicas de restauro, investigagao, etc.)

¢ Criar zonas de abeberamento permanente
Lagoa da Vela

¢ Aumentar iniciativas de conservagédo da natureza (RN 2000)

¢ Estudo e monitorizagdo da avifauna

* Agdes de educagio ambiental (ONGAs, Municipios e ICNF)

» Controlo de espécies invasoras (jacintos, erva-pinheirinha,
acécias)

¢ Iniciativas de team building / corporativas para a preservagéo
da floresta (“extra” plantagdo “Micro-reservas” - e.g. adotar 1ha
para cuidar, fazer agdes, etc.

¢ Laboratério vivo, lagoa + dunas

* Gestdo e uso de agroquimicos

¢ Regular o uso recreativo
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IS IPLeiria IS Universicdade de Aveiro

Mesa Educacgao e Sensibilizagdo

Quem? Quem?
¢ Populagao escolar de forma continua. e Comunidades locais
Alteragao dos programas curriculares. ¢ Praticantes de vela
GeragGes mais novas e Camadas mais jovens (escolaridade
e? . o
Para qué? diferenciada)
¢ Limpeza das matas. Evitar a deposigéo de lixo e entulhos de « Visitantes e turistas

obras . . ¢ Associagdes culturais e desportivas, agricolas
e Evitar roubos dos parques de lazer e estragos as N
infraestruturas Para qué?
* Evitar vandalismo * Melhorar o conhecimento sobre os locais
* Realizar agdes de sensibilizagéo e trabalho « Regras e condi¢des de visitagido
social para apoio as comunidades vulneraveis  Conservagio da natureza
¢ Ferramentas para explicar como surgiu e evoluiu as lagoas Como?
¢ Laboratério vivo )
* Preservacgio e conservagio * Sinalética
¢ Re-naturalizado ¢ Painéis informativos
* Ensinar a histéria biolégica das lagoas * Apps teleméveis
Lagoa da Saibreira g":g :: sociais
¢ \alorizagao das margens  Acgdes de proximidade

¢ Colocar uma infraestrutura de observacgao de espécies
presentes nos locais

¢ Direcionada para geragoes mais novas. Visitas de estudo aos
locais para visualizagdo de espécies existentes

e Valorizar o local para atrair mais fauna Lagoa da \ela

e Gerir para evitar espécies invasoras

¢ Uso de adubos fertilizantes amenta a eutrofizagdo da agua =>
educar e sensibilizar para uma agricultura mais de conservadora
=> cooperativas / organizagdo de agricultores

¢ Para comunidade locais e jovens — Sensibilizar para evitar a
deposicao de lixo

¢ Renovagao de infraestruturas

Mesa Modelo de Gestao

Lagoa da Saibreira Lagoa da Saibreira
* Educagdo ambiental no dmbito “Conservando conversando” -  Para qué?
OIKOS

¢ Preservacdo do ambiente e dos habitats
¢ Melhorar o ordenamento do territério

Com quem?

* Maior proximidade (JF, CM e CIM)
- GNR
- Populagéo
- OPF
- Voluntariado

Lagoa da Vela Lagoa da Vela

* Parque de estacionamento com limitagdo de acesso (tout- Para qué?

venant) * Resolver problema das invasoras
¢ Aumentar a biodiversidade
* Promover o patriménio natural

Com quem?

e Comunidades locais
¢ Escolas
* Eventos ludicos (escolas todas)

Como

¢ Promovendo os espagos haturais (controlo de infestantes
lenhosas

¢ Passeios ludicos

¢ Sensibilizagdo da comunidade escolar

¢ Mais comunicagao

¢ Importancia da preservagao dos matos para preservagao
das areias
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