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AREAS METROPOLITANAS E COMUNIDADES
INTERMUNICIPAIS - EQUIVOCOS E
INTERROGACOES'

José Manuel Silva

Presidente do Conselho Directivo da
Escola Superior de Educagdo - Instituto Politécnico de Leiria

empresarial de ambito distrital forte que absorvesse ou federasse a maioria das asso
ciagdes de caracter local que ndo tem condicdes, nem massa critica suficiente S: )
desempenhar um papel dinamizador da economia da regido e representativo dos’ ]Datra,
resses das empresas junto do poder politico e dos cidad3os.

.A regido precisa, para reforcar a sua identidade e para ser vista como um espaca
social e politicamente qualificado, de reduzir o nimero de estruturas intermedié‘:-i‘
sem capacidade para fazer o que é essencial. Mas para que tal possa suceder o Est:z
terr] que dar o exemplo e encontrar um modelo de descentralizacdo e reorgam’za;;i;;ﬁI
politica e administrativa do territério que permita as associaces e outras entidadé
saber com quem, e como, se podem entender. '

0 IPL § um bom exemplo de uma estrutura que muito tem contribuido e da qual s
espera mais para reforco da Identidade Regional, de que & exemplo a organizacio de
congresso. SO que necessita de parceiros. As associacdes empresariais, especialmemﬁ
a Nerlei e as sectoriais, sdo fundamentais a esse processo de reforco de identidade e
todos queremos encontrar. s

Resumo

A nova legislagdo sobre associativismo dos municipios releva de alguns equivocos, uns
de natureza conceptual, outros de natureza pratica. Este facto associado a circunstancia
de se tratar de matéria de enorme relevancia e de ndo ter havido qualquer debate prévio
fora dos circulos politicos mais restritos levanta um conjunto de interrogagdes que sao
objecto de reflexdo nesta comunicagao.

Do conceito de area metropolitana ao financiamento das novas associagdes, da liberdade
de escolha a sua completa negacdo, da intangibilidade do Estado Central & criacao de
uma nova burocracia da administragdo intermunicipal, o autor passa em revista os varios
topicos que em sua opinido melhor ilustram uma solucdo legislativa que ndo contri-
bui para resolver qualquer dos grandes problemas com que o Pais ha muito se debate
relativos & necessidade de encetar uma reforma profunda da administracdo do Estado,
desconcentrando servicos, descentralizando competéncias e, eventualmente, regionali-

zando.

1 Apresentacio em Power Point, suporte da comunicacéo oral.
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0s equivocos

A legislacdo que cria as novas associacdes de
municipios ndo é contextualizada no d&mbito de
qualquer reforma politico-administrativa de
pendor regionalista ou descentralizador.

A inexisténcia de um predmbulo & ilustrativa da
forma casuistica como um assunto de tanta
relevancia foi tratado.

\

E\'n nenhum ponto da nova legislagdo é feita
qualguer referéncia a articulacdo com o distrito,
essa construcdo politico-administrativa
centenaria e mal amada no Portugal recente, ou
com as renovadas Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional.

Aliads, ao melhor estilo intervencionista do
Estado Central, vém-se agora impor modelos
rigidos de associacbes de municipios limitando e
condicionando as opgdes destes em funcdo da
sua localizacdo e populacéo.

A designacao "area metropolitana" é
completamente desadequada das realidades a
que se quer aplicar e s6 pode ser geradora de

confusdes e perniciosos equivocos.

Quando & amplamente reconhecido que em
Portugal falta um patamar que faca a ponte entre
o nivel da administracdo municipal e o da
administracdo central, cria-se agora um conjunto
de estruturas pesadas e burocraticas que vao
fazer inflar a administracdo municipal sem
diminuir o poder das estruturas centrais.

A ideia base da nova legislacdo é simpatica para
os municipios ao definir o modelo associativo
como forma de resolucdo das grandes questdes
de natureza supra-municipal, mas é irrealista ao

esquecer que a via associativa s6 é proficua
quando resulta de um acto voluntario.

A obrigatoriedade de associacdo é aqui agravada
pelo circunstancialismo politico-partidario que
decorre dos objectivos das forcas maioritarias
em cada concelho, das suas logicas de poder e

das suas estratégias de afirmacao.
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As interrogacédes
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Porqué duas leis
(10/2003 e 11/2003)
para tratar da mesma matéria?

12 classe
Grandes Areas Metropolitanas
9 municipios e 350 mil habitantes

22 classe
Comunidades Urbanas
3 municipios e 150 mil habitantes

32 classe
Comunidades Intermunicipais de Fins Gerais
Ndo ha niimero minimo mas tem que haver nexo
territorial

Que razoabilidade existe num processo em que

o0s municipios fortes e populosos véem o seu

papel reforcado e os fracos e despovoados sao
abandonados a sua sorte?

A inclusdo das Comunidades Intermunicipais de
Fins Especificos neste conjunto aparece
claramente a contrario pois a logica que a
enforma nado assenta nos mesmos pressupostos
das restantes.

Ou sera que obrigacdo e adesdo voluntaria
podem ser confundidas?

E os que nem sequer podem decidir livremente
porque estao condicionados pelas escolhas dos
vizinhos, as vezes do Gnico vizinho?

Como pode a estabilidade da administragao
inter-municipal, pois é esta a nova realidade
agora criada, estar dependente de periodos
quinguenais, tempo durante o qual vigorara a
adesdo de cada municipio?
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Quem podera limitar os prejuizos se, por
hip6tese ndo meramente académica, um
municipio resolver abandonar a area
metropolitana depois de esta ter adoptado uma
estratégia de desenvolvimento e realizado
investimentos pesados na sua concretizagdo que
venham a ser gravemente prejudicados com
este abandono?

Que competéncias da Administracdo Central
serao transferidas para as novas associacoes?
Serdo do mesmo grau e extensao
independentemente do tipo de associacao?

Que competéncias dos municipios aceitarao
estes transferir para as novas associagoes?
A regra sera o casuismo e as conveniéncias de
ocasido, locais, partidarias ou outras?

A administracdo municipal pode desdobrar-se
em mil formas consoante o lugar, os
protagonistas e as oportunidades?

Como se financiam as novas associagoes
de municipios?

Com dotacoes dos parceiros que resultem de
ganhos por emagrecimento das estruturas
actuais?

Ou tudo se vai manter abrindo-se novos
sorvedouros burocraticos?

L
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A transferéncia das atribuicoes da Administracao
Central para as associagdes de municipios (ndo
definidas) sera precedida de aceitagdo prévia por
parte destes.

Este Portugal Plural sera viavel?

Qual é a prioridade, aperfeicoar a administracdo
piblica tornando-a mais eficaz e produtiva ou
ceder a légicas de ocasido?

Como se articulam associagoes de municipios
com as regides?

A regido é uma imanéncia ou uma permanéncia?
Uma realidade construida por acasos ou por
necessidades? Ao sabor do tempo ou por
decreto?
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Area metropolitana de...
Comunidade urbana de...
Comunidade intermunicipal de...




