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Resumo

A presente dissertacdo centra-se na analise da evolugcdo da protecdo social dos

Direitos de Parentalidade em Portugal.

Decidimos abordar temas como a Idade Média, Bismarck e Beveridge, as influéncias
que o Direito Internacional e o Direito Comunitario trouxeram ao ordenamento juridico
portugués e, por fim, analisar o DL 91/2009 sobre os Direitos da Parentalidade, que retrata
a atualidade bem como a Diretiva (UE) 2019/1158 que deveria ser transposta para o

ordenamento juridico portugués até 2 de agosto de 2022.

Comecémos por analisar a ldade Média devido ao facto de ndo existirem direitos da
parentalidade. Somos da opinido de que para analisar corretamente uma evolucdo, o inicio

da analise deve partir do ponto onde ndo existiam direitos.

Passamos para Bismarck e Beveridge, dando uma pequena explicacdo de quem eram
estas personagens tdo importantes na nossa historia e em que circunstancias é que
comecaram a haver direitos na parentalidade nos outros paises, mais concretamente, em

Inglaterra e na Alemanha.

Depois da influéncia de Bismarck e Beveridge, decidimos aprofundar um pouco mais
as influéncias que o Direito Internacional e o Direito Comunitario tiveram no ordenamento
juridico portugués e, por fim, depois de verificadas todas as influéncias, analisamos
cronologicamente, até a atualidade toda a legislacdo que consideramos relevante para o tema,

percorrendo assim a evolugdo da protecao social da/na parentalidade em Portugal.

Palavras-chave: “a evolucao dos direitos da parentalidade”, seguranga social”, “protecao

social”.
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Abstract

This dissertation focuses on the analysis of the evolution of the protection of parental

rights in Portugal.

We decided to address topics such as the Middle Age, Bismarck and Beveridge, the
influences that international law and Community law have brought to the portuguese legal
system and, finally, to analyse DL 91/2009 on parental rights, which portrays the current
situation. We also analised the European Union Directive 2019/1158 which should be

transposted to the Portuguese legal order until 2 august 2022.

We started by looking at the Middle Age because there were no parental rights at
time. We believe that in order to properly analyse an evolution, we must start at the point

where there were no rights.

We went through Bismarck and Beveridge, giving a little explanation of who these
characters were in our history and under what circumstances parental rights were created in

other countries, more specifically in England and Germany.

After the influence of Bismarck and Beveridge, we decided to deepen a little more
the influences that International and Community Law had on the portuguese legal system
and, finally, after verifying all the influences, we analysed chronologically, all the legislation

that we considered relevant to the subject.

2% <¢

Keywords: “the evolution of parental rights”, “social security”, “social protection”.
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1. Introducao

Esta dissertacdo tem como principal objetivo a analise de toda a evolucao da protecédo
social dos Direitos de Parentalidade, desde a Baixa ldade Meédia, em que ndo existiam
Direitos de Parentalidade, até aos dias correntes, em que praticamente toda a populacéo
portuguesa pode beneficiar deste tipo de Direitos. Durante esta analise, passamos por temas
como a influéncia de Bismarck e Beveridge e do Direito Internacional e Comunitario tendo
em conta que foi sob a influéncia destes que Portugal criou o Sistema de Prote¢do Social que

tem atualmente.

Assim sendo, iremos debrucar-nos, primeiramente, sobre a Idade Média e alguns
indicadores sociais como, por exemplo, a Taxa de Mortalidade, a salde e sobre assuntos
considerados fundamentais como a religido e a sua influéncia desta na sociedade medieval,
a relacdo entre pais e filhos, a protecdo da criangca medieval e, deste modo, perceber se
existia, ou ndo direitos de parentalidade e se estes indicadores tiveram relevancia para esse
facto. Para além do mais, queremos também indagar acerca da existéncia ou inexisténcia de
uma Administracdo Publica na Idade Média que desempenhasse funcdes de modo a
assegurar a satisfacdo das necessidades coletivas da populagcdo medieval e se os direitos

pessoais destas pessoas estariam a ser colocados de lado em detrimento de outros.

Posteriormente a analise da Idade Média, passaremos para 0s primeiros sistemas de
protecdo social implementados no mundo, mais concretamente, o Sistema de Bismarck e o
Sistema de Beveridge. Neste ambito, faremos recair a analise sobre quem foram as
personagens que criaram estes sistemas de prote¢do, como é que estes sistemas foram
implementados e qual era a situacdo socioeconomica que existia aquando da criacdo e
implementacdo destes sistemas na Alemanha e em Inglaterra. Cremos que a avaliagéo dos
Sistemas de Seguranca Social e a sua analise histérica faz com que seja possivel identificar
as fragilidades evidenciadas no passado e, com isso, criar uma visao do futuro com base nas

decisdes tomadas no presente.

Abordaremos também o Direito Internacional e o Direito Comunitario devido ao
facto destes Direitos terem um papel preponderante no decorrer de toda a evolucdo
legislativa da Seguranca Social a nivel nacional. Deste modo, verificaremos quais foram as

influéncias Internacionais e Comunitérias em que Portugal se baseou para a criagdo do seu
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préprio Sistema de Protecdo Social e se cumpriu com as normas minimas impostas no ambito

da protecéo social na parentalidade.

Por fim pesquisaremos, até a atualidade, as modificacdes, alteracoes e criacao de leis
e Decretos-Lei, cronologicamente, para verificar qual a evolugéo existente ao longo dos anos
no Sistema de Protecdo Social, interpretando e tecendo criticas ao ordenamento juridico
portugués desde a Primeira Constituicdo da Republica Portuguesa, até ao DL 91/2009 e a
Diretiva (EU) 2019/1158, que retratam a atualidade portuguesa neste ambito e nos ajudam

no apuramento do conceito de parentalidade.

10
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2. ldade Média

A ldade Média é o periodo de tempo da Historia que decorreu, de acordo com 0s
historiadores, entre 0 séc. V e 0 séc. XV sendo este periodo dividido entre a Alta e Baixa
Idade Média dada a sua extensdo. A Baixa Idade Média é o periodo de tempo compreendido
entre 0 séc. Xll e 0 séc. XV e é a esta época que daremos mais énfase tendo em conta que,
apesar de ser um periodo bastante longinquo, é também um periodo em que se criaram
bastantes normas para protecdo da crianga medieval, apesar de nenhuma dessas normas se

aplicar, diretamente, a Protecdo da Familia em si.

2.1. Taxa de Mortalidade Infantil

Antes de iniciarmos a exposicdo acerca deste indicador social, consideramos
importante mencionar que depois de uma extensa pesquisa acerca de estatisticas alusivas a
Taxa de Mortalidade Infantil durante a Idade Média, chegamos a conclusdo de que durante
este periodo os dados que nos sdo facultados ndo podem ser considerados como fiaveis,

sendo ainda considerados como ““fantasias” por Rau (1986, p.98).

Uma das explica¢es dadas por autores como Marques (1988, p.63) para a escassa e
dubia informacédo no que diz respeito a Taxa de Mortalidade é o facto de existirem poucos
censos na época e destes serem realizados pelos monarcas apenas para efeitos fiscais! ou
militares? e ndo para outros fins estatisticos. Assim sendo, ndo é possivel tirar conclusdes
acerca da demografia portuguesa visto que so a partir do final do séc. X1l é que comegaram
a surgir registos que permitiram aos historiadores obter uma imagem mais concreta acerca

da demografia medieval.

L Um exemplo de censos realizados pela Coroa portuguesa para efeitos fiscais sio os censos que determinavam
quantos chefes de familia existiam em territério portugués, porque eram estes que pagavam 0s impostos a
Coroa.

2 Os chamados “rois de besteiros do conto” eram documentos elaborados pela Coroa para saber quantos
combatentes cada concelho deveria fornecer a Coroa em caso de guerra. Este nimero era calculado consoante

0 nimero de habitantes em cada concelho.

11
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Pese embora os dados ndo serem, como supramencionado, considerados fiaveis,
sabe-se que a Taxa de Mortalidade era bastante elevada na ldade Média devido a problemas
relacionados com, por exemplo, a falta de conhecimento na area da medicina, doencas
provocadas pela falta de higiene, uma alimentagdo pobre em nutrientes e acidentes. Todos
estes fatores repercutiam-se numa esperanca média de vida bastante inferior a que temos
atualmente, sendo aquela de 40 anos, considerando-se rara a pessoa que atingisse os 60 ou
70 anos de idade. (Ramos, R., Monteiro, N. G., Sousa, B. V., 2009, p. 78)

Remetendo-nos agora ao estudo da Taxa de Mortalidade Infantil, esta era bastante
elevada pelo que muitas eram as criangas que nasciam saudaveis e que acabavam por morrer
mais tarde sendo considerada rara a familia que ndo perdia um filho antes da adolescéncia
ou a mulher que ndo tivesse sofrido um aborto. Para além do exposto, durante o parto, e
sabendo que este era assistido maioritariamente por mulheres sem qualquer formacéao e que
a medicina era pouco desenvolvida, tanto a mae como o filho poderiam correr sérios perigos
de vida. Nesta situacdo, a prioridade passava por salvaguardar a progenitora para que esta
tivesse a possibilidade de cuidar dos filhos j& nascidos e continuar a procriar. Outro motivo
apontado para a razdo de se salvar a progenitora em vez do nascituro, era o facto da
progenitora ter mais esperanca e vida do que a criancga, devido a elevada Taxa de Mortalidade
Infantil naquela época. (Oliveira, 2015, pp. 31-37)

2.2. Habitos de higiene

Ana Rodrigues Oliveira (2015, p.157-160) debruga-se sobre como eram os hébitos
de higiene na Idade Média, dando a conhecer a existéncia de uma grande preocupacao
relativamente as questdes de higiene, referindo que estes habitos eram mais comuns nas
classes altas, como por exemplo, a nobreza e o clero do que propriamente nas classes
inferiores, atendendo ao facto daquelas terem uma maior capacidade econémica e um maior
conhecimento. Apesar dos habitos de higiene na Idade Média nédo estarem enraizados de
uma forma transversal, comegou a existir uma maior consciencializagdo por parte da
populacdo quando, empiricamente, se comecou a associar a falta de higiene as doencas

infeciosas, o0 que a levou a procurar habitos de asseio com maior frequéncia.

No entanto, nos aglomerados populacionais, cidades e vilas, o fator individual dos
habitos de higiene ndo era suficiente para combater o aparecimento e a rapida propagacao

de doencas. Tal factualidade deve-se sobretudo as deficiéncias proprias da falta de

12
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saneamento basico e do ordenamento territorial das cidades e vilas. Desta forma, a solucéo
encontrada foi recorrer a criagdo de proibicdes que penalizavam quem ndo cumprisse as

regras estabelecidas®.

2.3. Saude

A higiene e a saude caminham lado a lado, isto significa que quanto menos higiene
houver em determinado local, pior é a salde da populacdo em geral e mais propicia € a
propagacao de doencas. Estas, na ldade Média, eram bastante frequentes considerando que
tanto a higiene privada como a publica eram deficientes e existia uma alimentagdo escassa e

pouco variada que enfraquecia o sistema imunitario tornando-o vulneravel.

Seguindo a linha de pensamento de Gongalves (1965, p.69), em regra, e gracas a
grande falta de conhecimento em medicina na época, a populacdo que era camponesa e
menos instruida, acabava por ndo ter acesso a médicos formados, tendo, ao invés disso, de

recorrer a curandeiros e a “mezinhas” para tentar travar a doencga e a sua propagagao.

Na lIdade Média, 0 método de aprendizagem que existia, de acordo com Silva (2016,
p.36), era denominado de “aprendizagem na forma mestre-discipulo™. O método
“aprendizagem na forma de mestre-discipulo” ndo era somente utilizado em Portugal, mas

em toda a Europa sendo este conhecimento, frequentemente, transmitido de pais para filhos.

Inicialmente, 0os monarcas ndo tinham a preocupacdo de fornecer médicos e
curandeiros creditados a populagdo. No entanto, com o decorrer das décadas, estes foram-se
apercebendo que havia mortes que podiam ser evitadas, ou seja, pessoas que acabavam por
falecer apenas porque os médicos, curandeiros, boticarios e cirurgides ndo tinham
conhecimento para trata-las. Face a este flagelo, comecou a aferir-se a capacidade dos
profissionais supramencionados com o objetivo de conferir legitimidade para a préatica
daquelas atividades. O primeiro monarca a preocupar-se com esta questao foi D. Afonso IV

que ordenou, em 1338, que todos os fisicos, cirurgides e boticarios fossem examinados pelos

3 Um exemplo de uma proibic&o deste tipo foi a de néo deitar dejetos diretamente para a via publica, existindo
uma coima para quem ndo cumprisse.

4 Este era 0 método em que o mestre ensinava o discipulo a sua maneira de lidar com determinadas doencas
para que este observasse e, mais tarde, pudesse exercer autonomamente e ensinar a outros o conhecimento

transmitido pelo seu mestre.

13
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fisicos do rei, estes formados no estrangeiro, para determinar se 0s examinandos estavam ou

ndo aptos para exercer a profissao de forma segura. (Gongalves, 1965, p.74).

Acreditamos que os medicos, curandeiros, cirurgides e boticarios faziam tudo o que
estava ao seu alcance para tratar e travar as doencas da populagéo s6 que, muitas das técnicas
e procedimentos aplicados, que na altura eram vistos como benéficos para a satde, acabaram
por, mais tarde, ser considerados como técnicas e procedimentos que traziam maleficios para

a saude®.

2.4. A Religiao

Como sabemos, a religido catolica estava incorporada e ditava como € que a
sociedade portuguesa deveria agir, criando-se a volta desta um codigo de conduta que
nenhuma familia queria contrariar com receio de serem vistos pela sociedade como
pecaminosos. Abreu (2007, p.75) aponta a Biblia como a obra que maior influéncia teve na
formacdo da cultura ocidental em setores como o casamento, a religido, a familia, a lei e 0s
Caodigos de Honra. Posto isto, somos da opinido de que a Igreja Catdlica criava um “peso” a
sociedade medieval e, como exemplos desse “peso”, temos a condenagdo a nivel social,
espiritual e moral por parte da Igreja Catélica® as familias que ndo conseguiam procriar.
Esta condenacdo era, a nosso ver, bastante elevada visto que apenas uma familia fértil era
considerada uma familia cristd, ou seja, uma familia que seguia os preceitos da Igreja,
enquanto a esterilidade era considerada como um pecado e uma vergonha. O facto de existir
uma familia estéril colocava-os logo sob suspeicdo de que estariam a usar métodos

contracetivos como o coito-interrompido, aborto, infanticidio ou utilizar as relaces sexuais

> Neste sentido, temos o exemplo do enfaixamento e dos banhos extremamente quentes revezados com frios.
O enfaixamento consistia na acdo de enfaixar as criangas com o objetivo de estas ndo virem a ter problemas de
formacdo. Em contrapartida, sabe-se que o enfaixamento levava a que a crianga ndo conseguisse crescer
devidamente. A medida que o tempo avanca, percebemos que estes tipos de aces eram extremamente
prejudiciais a saude, apesar de serem realizados com a melhor das intenc@es, e que poderiam conduzir & morte
da crianga. (Oliveira, 2015, p.157)

6 Os catequistas e os penitenciais da época eram veementes contra qualquer tipo de ag8o que levasse um casal
a ndo procriar como o aborto e a contracecdo e castigavam quem o fizesse com uma pena de 1 a 3 anos de
peniténcia. (Oliveira, 2015, p.21)
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apenas para prazer proprio sendo o Unico objetivo das relacBes sexuais a procriacao.
(Oliveira, 2015, p.17-19).

Oliveira (2020, p.13) refere que existia no Direito Canodnico e no Direito Civil uma
“disciplina do amor”, ou seja, normas que estabeleciam as praticas sexuais que eram
permitidas aos casais, incluindo como €é que deveria ser o seio matrimonial. Nesta época, 0s
eclesiasticos tinham permissdo para acompanhar o casal neste tipo de questdes com o
objetivo de os disciplinar sobre o que era licito (o ato sexual praticado com o propésito da

procriacdo) e ilicito (qualquer ato sexual praticado com prazer ou com esse proposito).

No seio do matrimdnio, a mulher tinha de estar subjugada ao homem e a sua vontade,
sendo 0 homem considerado o “dono” da mulher, tendo esta de ser fragil, pouco corajosa e
uma mulher obediente. Dito isto, consideramos que a Biblia foi determinante no que toca a
definicdo do lugar da mulher na sociedade bem como para justificar a sua subordinagéo ao

homem na Idade Média.

Era, portanto, a Igreja Catélica que guiava a sociedade portuguesa e 0S Seus
comportamentos, determinando quais eram aceitaveis e condenaveis criando-se assim, uma
sociedade dominada pelos preceitos e ideias pré-criadas, fazendo com que a Igreja Catélica

adquirisse cada vez mais poder em todas as classes sociais.

2.4.1. A Protecdo da Crianga Medieval

A Protecédo da Crianca Medieval é por nés analisada como um subtépico da Religido
na medida em que a Igreja Catolica teve uma grande importancia e foi a pioneira no que diz
respeito a Protecdo da Crianca, estando esta inserida, ou ndo, num ambiente familiar. Para
além disso, a Igreja Catdlica foi um pilar fundamental para a evolucdo da sociedade
portuguesa e, consequentemente, dos Direitos a ela inerentes. Oliveira (2007, pp.33-37),
fornece-nos bastantes exemplos de normas que foram adotadas pelos canonistas da Idade
Média com o objetivo de proteger a criangca medieval e iremos abordar as que consideramos

mais relevantes para o tema.

O primeiro ato de protecdo implementado pelos canonistas foi a imposi¢do das
criangas apenas poderem testemunhar em tribunal quando atingissem a adolescéncia, ou seja,
0s 14 anos de idade para 0s meninos e 0s 12 anos de idade para as meninas. Supomos que

0s canonistas tenham tomado esta decisdo considerando a idade de entrada na adolescéncia
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porgue esta era também a idade permitida pelos canonistas para a celebracdo de casamentos
na Idade Média.

O segundo ato que consideramos importante foi a criagdo da norma que fixava os
sete anos de idade como idade a partir do qual a crianga poderia ser julgada e punida. Esta
norma tinha a denominac&o de Principio da Imunidade Judicial das Criancas e, para além do
referido, a crianca tinha também atenuantes na pena aplicada gracas a sua tenra idade. E
fundamental referir que esta norma é uma enorme evolucdo em termos de direitos conferidos
a Protecdo da Crianca tendo em conta que, até a data, as criancas eram punidas como 0s

adultos ndo havendo qualquer tipo de atenuantes na pena aplicada.

Existiam, no entanto, outro tipo de protecfes consideradas, pelos canonistas, ainda
mais relevantes do que as normas protetoras referidas anteriormente, como é o caso do
batismo. Este era a primeira grande protecdo que era dada a qualquer crianga porque
permitia-lhe uma rapida integragdo no “mundo dos fiéis”. A partir do momento em que uma
crianca fosse batizada, poderia recorrer a caridade e solidariedade dos outros fiéis e,
obviamente, contar com a protecdo dos padrinhos de batismo que deveriam acompanhar o

crescimento da crianga e incutir-lhe os ensinamentos cristéos. (idem, p.201-205)

2.4.2. A Protecdo das Criancas Orfas Medievais

Segundo Oliveira (2007, p.222-228), o abandono de criangas por progenitores na
Idade Média era bastante frequente e acreditamos que esta frequéncia se devesse a
determinadas circunstancias, tais como: (i) existir bastante prostituicdo e, por conseguinte,
filhos bastardos, que ndo eram bem vistos aos olhos de uma sociedade liderada por preceitos
catolicos, (ii) ao facto de existir uma pobreza extrema em determinados pontos do pais que
levava as familias pobres a considerar as criangas como mais uma boca para alimentar, e (iii)
ao facto dos progenitores ndo conseguirem dar uma vida estavel a crianca e preferirem
abandona-la na esperanca de que esta fosse acolhida por uma familia mais abastada que

acabasse por proporcionar a crianga uma maior qualidade de vida.

Estes abandonos ndo eram punidos pela legislagdo em vigor exceto quando do
abandono resultasse a morte da crianca. No entanto, apesar do abandono nao ser diretamente
punido pela legislacdo em vigor na Idade Média, a Cristandade na Baixa ldade Média teve
um papel fundamental no que concerne a questdo do abandono de criangcas promovendo o

desenvolvimento de institui¢cbes que ajudavam estas criancas abandonadas, fornecendo-lhes
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um lugar onde viver, alimentacgdo e, para além disso, ainda ensinavam as crian¢as um oficio

para que, no futuro, estas ndo continuassem a depender da caridade dos fi€is.

Estas institui¢des, conforme Gomes (2019, p.301), tinham como escopo ajudar 0s
mais desfavorecidos e carenciados, como 6rfdos, mendigos ou vilvas e eram de cariz
privado. Significa isto que muitas destas instituicdes ndo provinham da Coroa, mas sim da
Igreja Catdlica e das doacGes provenientes dos fiéis. Estas doa¢des, na maior parte das vezes,
eram providenciadas por pessoas ricas que praticavam caridade como forma de se redimirem

dos seus pecados.

Existiu um grande avango no que concerne a Protecdo da Crianga considerada 6rfa
quando foram criados os Juizos dos Orfdos’ que tinham como funcdes julgar os casos civeis
em que menores de 25 anos de idade fossem parte, inventariar os bens herdados pelo menor,
nomear 0s seus tutores e assegurar que estes aprendiam um oficio para que fossem
reinseridos na sociedade. Também na Europa, como por exemplo, em Espanha, Italia, Franca
e Inglaterra existiam entidades como os Juizos dos Orfdos que detinham exatamente as

mesmas func¢des mencionadas anteriormente. (idem, 2019, p.293)

Em suma, cremos que a Igreja Catdlica teve um papel fundamental para a Protegdo
da Crianca, tanto a crianca envolvida no seio familiar como a crianca 6rfa, dando sempre
aos mais carenciados a ajuda necessaria para que estes pudessem progredir e ter uma vida
melhor, criando uma unido entre todos os cidaddos de modo a criar melhores condicdes de

vida para todos.

2.5. Direitos de Parentalidade

Os Direitos de Parentalidade ndo existiram desde o inicio até ao final da Idade Média

e o esforco da Igreja Catolica em criar legislacdo e normas de protecdo especifica para as

7 Os Juizos dos Orféos tiveram origem da Idade Média e desempenharam funcdes até ao ano de 1834, ano em
que foram extintos pela reforma do Mouzinho da Silveira com a entrada em vigor do Decreto de 16 de maio
de 1832. Como podemos verificar, o Decreto foi alvo de uma vacatio legis de dois anos devido ao facto de
Portugal se encontrar numa guerra civil. O Decreto veio, no entanto, substituir os Juizos dos Orfaos pelos
Juizos de Paz e Orfaos que detinham as mesmas funcdes dos anteriores sendo que, estes Gltimos, eram eleitos
pelo povo e distribuidos por freguesia. Posteriormente, o Decreto de 29 de margo de 1890 decretou que estes

Juizos adquirissem as suas funces mediante nomeagdo governamental. (Gomes, 2019, p.313)
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criancas durante esta época é notdria e, em nosso entender, esta desempenhou um papel

primordial e de extrema relevancia no que toca aos Direitos da Crianca e da Familia.

No passado, existia a visao de que existia uma “indiferenca generalizada” dos pais
pelos filhos gracas a alta taxa de mortalidade infantil. (Gomes, 2019, p.295). Todavia, ao
longo dos anos e quando se comegou a estudar com maior profundidade a sociedade na Idade
Média, chegou-se a conclusao de que esta “indiferenca” ndo era real € que 0s progenitores

possuiam um sentimento de amor e preocupacao com os filhos.

Um dos argumentos mais utilizados para justificar a tese de que os pais nao nutriam
sentimentos pelos filhos ou que os filhos Ihes eram indiferentes é o facto de as mées ndo
darem de mamar as criancas atribuindo essa tarefa para as amas de leite. Antes de iniciarmos
a explicacdo do porqué desta atribuicdo, é importante perceber que na ldade Média ainda
ndo se tinham os conhecimentos que se tém na atualidade em termos de medicina e nao

podemos olhar para o passado com os olhos do presente.

As mulheres da Idade Média que tinham a possibilidade de ter amas de leite, ou seja,
mulheres encarregadas de amamentar os filhos de outras, eram as mulheres da alta nobreza
e da realeza tendo em conta que este tipo de procedimento era bastante dispendioso. Como
mencionado anteriormente, nesta época, a Unica razdo de existir do casamento era a
procriacdo e a descendéncia pelo que, as mulheres das altas classes, mulheres que tinham
necessariamente que assegurar a sua sucessao com, preferencialmente, um filho vardo,
davam de mamar aos filhos apenas até aos quatro dias de idade com o objetivo de secar o
leite materno e, consequentemente, conseguirem engravidar novamente mais rapidamente.
(Oliveira 2015, p.152 e 153)

Depois de chegarmos a conclusdo de que a falta de Direitos relativamente a
Parentalidade ndo se dever a inexisténcia de amor entre pais e filhos, passemos a nossa

opinido do porqué destes direitos ndo existirem na Idade Média.
Nas palavras de Marcello Caetano (2001, p.5):

“a Administragdo Publica ¢, em sentido material, o conjunto de decisdes e
operacdes mediante as quais o Estado e as outras entidades publicas
procuram (...) assegurar a satisfacao regular das necessidades coletivas (...)
obtendo e empregando racionalmente para esse efeito 0s recursos

adequados.”

18



A Evolucdo da Protecdo Social da/na Parentalidade em Portugal: interpretacéo e avaliagdo critica

Freitas do Amaral (2015, p.53-54) demonstra que existiu efetivamente uma
Administracdo Publica tendo em conta que existiam 6rgdos centrais e delegados do rei em
todo o territorio, como por exemplo, os Juizos dos Orfaos e os funcionarios régios que iam
cobrar os impostos, de terra em terra, da Coroa. O autor explana ainda que, posteriormente,
as vilas e aldeias comecaram a criar governos locais com o objetivo de desempenharem, em
conjunto, determinadas fung¢des, como por exemplo, a construgdo de estradas. No entanto,
0s poderes publicos ndo estavam direcionados para certos aspetos da coletividade como a
educacéo, a cultura, assisténcia hospitalar e a populagdo mais carenciada. Como vimos,

guem se preocupava com este tipo de questdes era a Igreja Catdlica.

No sentido inverso, Oliveira & Dias (2013, p.19-20) refere que durante a ldade
Média, a Administracdo Publica ndo existia uma vez que ndo havia uma organiza¢ao ou uma
entidade publica que suprisse as necessidades coletivas, ou seja, da populacdo em geral, visto
que o Rei, apesar de se intitular de paternalista, apenas tinha em conta as necessidades de

determinados grupos sociais.

Como ¢ possivel depreender da analise de Oliveira & Dias (2013), durante a Idade
Média existia um mundo politico-juridico completamente diferente do atual em que a
linguagem dos direitos individuais era escassa e em que ndo existia um Estado
Administrativo pelo que, ndo é possivel falar-se em Direitos relativamente a Protecéo da

Parentalidade.

Consideramos assim, e divergindo dos autores acima mencionados, que havia um
Estado Administrativo, mas que este ndo se pode considerar pleno na medida em que néo se
satisfaziam as necessidades coletivas de todos os cidaddos, mas apenas as necessidades das
classes mais favorecidas. Assim, e conforme Ferreira de Melo (2015, p.5), na Idade Média
“ndo existiam quaisquer tipos de mecanismos de protecdo da sociedade (...) gerais/universais

(...) nem especificos”.

Nesta época fica patente um elevado nivel de pobreza pautada pela autossubsisténcia
familiar, ao passo que, como veremos adiante, na Revolugdo Industrial, surgiram grandes
organizacOes de capital geradoras de grandes volumes de riqueza e, consequentemente, 0
Estado podia arrecadar mais receitas o que permitiu dar inicio a uma linha de pensamento

que desencadeia a protecdo social.
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3. Evolucéo da Protecéo Social

3.1.Periodo classico

No séc. XIX, durante a Revolugdo Industrial e durante a ascensdo econémica dos
paises industrializados, comegaram a aparecer novas classes sociais para além daquelas que
jaeram conhecidas durante a monarquia, nomeadamente, a classe operaria. Esta nova classe
social era composta por pessoas que, com a Revolucgéo Industrial, se deslocaram dos campos
agricolas para as fabricas nas cidades e que necessitavam do salério para ter meios de

subsisténcia e para viverem uma vida digna. (Melo, 2015, p.6).

Com a Revolucdo Industrial e com o aumento do fluxo de pessoas a chegar as cidades
para trabalhar nas fabricas, os sindicatos comegaram e exigir novos direitos e protecdes para
os trabalhadores de modo a combater determinadas eventualidades e situacdes que
ocorressem no decorrer do trabalho. Neste contexto, o Estado, em resposta as reivindicaces
dos sindicatos e dos trabalhadores inscritos, viu-se obrigado a alterar e criar novas normas
de protecdo dos trabalhadores, como por exemplo, a protecdo em caso de acidente de
trabalho. (idem)

De acordo com Conceicdo (2017, p.47), as medidas protetoras implementadas pelo
Estado dependem da situacdo econdmico-social da coletividade da populacdo porgue,
“sendo a receita do seguro social captada em funcdo do rendimento do trabalho, (...) s6 uma
estrutura econdmica com algum grau de desenvolvimento comporta 0 mecanismo com
eficacia”. Dai dizer-se que o aparecimento da Seguranca Social aparece ligada a Revolucao
Industrial, ou seja, quando os Estados europeus comecaram a obter receitas maiores e

podiam despender de meios financeiros para a implementagéo de tal sistema.

3.1.1. Otto von Bismarck

De acordo com Junior (2013, p.16489-16499), o Chanceler Bismarck surge na
Alemanha com o objetivo de ajudar Guilherme I na sua pretensao de unificar o reino aleméo.
Esta unificagdo era apoiada pela Prussia, autoridade da casa dos Hohenzollern, e reprovada

pela Austria, autoridade da casa dos Habsburgos.
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Guilherme | acreditava que o Gnico meio para sair vitorioso e unificar o reino aleméo
era através da forca, ou seja, ganhando guerra ap0s guerra até ser consagrada a unificagdo
do reino alemdo. A primeira guerra travada por Guilherme I, com a ajuda do Chanceler
Bismarck, foi contra a Dinamarca e, depois de ganharem as guerras a que se tinham proposto
contra outros paises, invadiram a cidade de Paris. Guilherme |, ap6s a unificacao do territdrio
alemado e a sua vitoria frente a Franca, foi coroado Imperador da Alemanha na Galeria dos

Espelhos em Versalhes. (idem, passim)

Esta unificacdo do reino alemao trouxe uma rapida expansdo econdémica e militar ao
pais e fez com que a Alemanha fosse considerada como um dos paises capaz de fazer frente
aos EUA e temido por todos os paises europeus. (Junior, 2013, p.16499)

Em 1884, Bismarck® presidiu a Conferéncia de Berlim que contou com a participacéo
de varios paises europeus, do Império Otomano e dos EUA e teve como grande objetivo
regular o Direito Internacional Colonial. Nesta Conferéncia foram disputadas varias
coldnias, o que originou desentendimentos entre a Alemanha e Inglaterra visto que algumas
das colonias que eram reivindicadas pelos alemdes eram monopolizadas pelos ingleses.

Foram estas “guerras” que desencadearam a Primeira Guerra Mundial em 1914. (ibidem)

3.1.2. Sistema de Bismarck

Antes de ser implementado o que consideramos o primeiro grande sistema de seguros
sociais na Alemanha, o ordenamento juridico prussiano ja detinha medidas de prote¢éo,
nomeadamente, o Cddigo Prussiano que, em 1810, obrigava os empregadores a assegurar
prestacOes aos trabalhadores em caso de doenca desde que estes convivessem na mesma
habitagdo e que, em 1854, permitia as administracfes locais criar fundos mutualistas de

doencas e impor que os trabalhadores estivessem inscritos. (Concei¢édo, 2017, p.50)

Apesar do mencionado anteriormente, o primeiro grande sistema de seguros sociais
na historia surgiu na Alemanha com o Chanceler Bismarck. Este sistema tinha na sua génese
o Principio do Seguro Obrigatdrio em que o Unico contribuinte era o segurado, ou seja, quem
beneficiava do seguro no caso de determinadas eventualidades. Criou-se assim, de acordo

com Conceicdo (2017, p.45), um sistema de quotizagdes em que as quotas pagas eram

8 Para mais informacdo sobre a biografa de Otto von Bismarck, verificar:

https://www.ebiografia.com/otto_von_bismarck/, Gltima vez visualizado a 20/11/2021.
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proporcionais ao salario que os trabalhadores auferiam no final de cada més. O autor refere
ainda que estes seguros sociais apenas conseguiram ser instituidos e ser equilibrados devido
ao grande fluxo de trabalhadores ativos e ao facto de ndo existirem reformados nem

candidatos a reforma nos anos seguintes a sua implementagao.

De acordo com Melo (2015, p.8), Bismarck criou leis que vieram a formar o Sistema
de Seguranca Social aleméo, sendo elas: i) Lei de 15 de junho de 1883, referente ao Seguro
de Doenga para 0s operarios que era gerido pelas mutualidades; ii) Lei de 6 de julho de 1884,
que regulava o Seguro contra Acidentes de Trabalho gerido pelas entidades patronais; e iii)
a Lei de 22 de junho de 1889, referente ao Seguro Invalidez e Velhice para trabalhadores
dependentes. Deste modo, foi criado pela primeira vez um Sistema de Seguranca Social com

uma concertacao de esforgos entre os trabalhadores, empregadores e o Estado.

Durante a Revolucdo Industrial e com a sequéncia de reivindicagGes por parte dos
sindicatos, Bismarck criou um sistema que tinha como objetivo promover e proteger o
sistema previdencial e os trabalhadores que sofressem de problemas que os inviabilizassem
de exercer 0 seu trabalho e que os protegesse de determinadas eventualidades e da
consequente perda de rendimentos, ganhando assim, popularidade junto do povo aleméo e
dos trabalhadores da classe operéria. (Junior, 2013, p.16508)

Convém ainda referir que estes seguros se destinavam a protecdo dos trabalhadores
e eram obrigatorios, tendo como principal objetivo a protecdo dos trabalhadores em
determinados grupos profissionais, financiados pelos segurados e que, por esse motivo, 0
Sistema de Bismarck ndo era considerado como um sistema universal porque nao era

direcionado para a populacdo em geral.

Na Alemanha, os seguros sociais foram codificados no Cédigo Imperial dos Seguros
Sociais, de 19 de julho de 1911, mas a sua constitucionalizacdo apenas se deu 0ito anos mais

tarde com a Constituicdo de Weimar. (Conceicdo, 2017, p.51)

No final do séc. XIX e no inicio do séc. XX, apés o modelo introduzido pela
Alemanha, Inglaterra promulgou um sistema baseado no sistema alemao, com algumas
adaptacgdes. Este sistema foi implementado em Inglaterra antes do Sistema de Beveridge e
foram promulgadas trés leis, sendo a primeira 0 Workmen’s Act Compensation, em 1897, ou
seja, um seguro obrigatério contra os Acidentes de Trabalho, em 1907 o Sistema de
Assisténcia a Velhice e Acidentes de Trabalho e, finalmente, em 1908, foi implementado o
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Old Age Pensions Act que consistia em garantir uma pensdo aos maiores de 70 anos de idade

ainda que estes ndo tivessem contribuido. (idem)

O sistema inglés tem duas diferencas relativamente ao Sistema de Bismarck. Em
primeiro lugar, a pensdo para as pessoas com mais de 70 anos, ainda que sem contribuigdes,
e, em segundo lugar, o facto deste sistema se reger pelo Principio da Responsabilidade
Objetiva em que o empregador, ainda que ndo tendo culpa direta no acidente de trabalho,

estava adstrito a responsabilidade pelo pagamento de uma indemnizacgéo ao trabalhador.

Consideramos, assim, o Sistema introduzido por Bismarck um sistema sem
precedentes, inovador e primordial visto que, depois da implementacdo do Sistema de
Bismarck na Alemanha, foram varios os paises que implementaram um sistema semelhante

que proporcionasse a populacéo vérias garantias de protecéo social®.

3.2.Periodo moderno

Foi no periodo moderno que surgiu a politica de Seguranga Social com William
Beveridge que era crente de que todos os cidaddos deviam ter direito aos cuidados médicos
gratuitos, prestacdes alimentares em caso de inatividade forcada e a prestacGes familiares,
surgindo assim o sistema de Beveridge. Este sistema implementado em Inglaterra veio
suceder aquele que havia sido implementado por influéncia do sistema de Bismarck, sendo
diferente em varios aspetos, mormente, o facto deste Sistema de Beveridge ser considerado
universal visto que nédo se destinava apenas aos trabalhadores de certos grupos profissionais,

mas sim, a todos os cidaddos ingleses. (Conceicédo, 2017, p.55)

Beveridge elaborou, em 1942, trés anos antes do final da Segunda Guerra Mundial,
0 Report on Social Insurance and Allied Services que criou na popula¢do uma esperanca de
que a sua qualidade de vida viria a ser melhorada, quando a guerra terminasse. Esta era
motivada pelo facto de a populacdo estar a passar dificuldades financeiras, estavam a
racionar as refeicdes e tinham a sua divida externa a crescer devido aos montantes

despendidos no ambito militar. Neste sentido, os homens que eram enviados para a guerra,

9 De acordo com Miranda (2011, p.2), ap6s a implementacéo do Sistema de Bismarck, varios foram os paises
que constitucionalizaram estes direitos. Como exemplo desses paises temos o México, na constituicdo

mexicana em 1917, e a Declaracéo de Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, na Russia, em 1918.
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muitas vezes, morriam ou vinham com graves problemas de salde, tanto fisicos como

psicoldgicos, sendo considerados inaptos para o trabalho*C. (idem)

3.2.1. Situacdo socioeconomica de Inglaterra

Antes das elei¢Oes de Inglaterra, em 1945, Winston Churchill anunciou a rendicéo
dos nazis. Os Aliados tinham finalmente ganho a Guerra e libertado a Europa do dominio
alemdo. Churchill anunciou também que iria convocar elei¢cdes para 0 més de julho desse
ano, estando convicto de que o sufragio do povo inglés iria estar a seu favor para manter o
cargo de primeiro-ministro dado que a populacdo o idolatrava como her6i de Guerra pela
sua influéncia na vitoria dos Aliados. (Brown, 2001, p.1). Estas elei¢cBes, em 1945, foram
anunciadas no periodo de pds-guerra em que Inglaterra estava exausta e devastada pelos

bombardeamentos aéreos que destruiram muitas cidades britanicas (BBC, s.d).

O primeiro-ministro queria continuar com a Guerra até que o Japao fosse também
derrotado (Brown, 2001, p.1). No entanto, de acordo com (University, s.d), os ingleses
queriam o final da Guerra 0 mais rapidamente possivel tendo em conta que o pais estava
cada vez mais pobre e as dificuldades da populacdo eram cada vez maiores, quer a nivel
economico como social. Assim sendo, esta ideologia politica gerou desentendimentos por

parte da populacdo que queria ver uma Inglaterra prospera como outrora havia sido.

(University, s.d), da-nos uma pequena perspetiva da transformacdo que se deu em
Inglaterra desde o comeco da Guerra: i) 0 recrutamento era obrigatorio, tirando excecdes,
para todos 0s homens entre os 18 e 0s 41 anos'?; ii) as horas de trabalho foram alargadas; iii)
os locais de entretenimento foram reduzidos; iv) durante a noite havia apagfes constantes e

V) existia a falta de comida e roupa'?.

10 A doenga psicoldgica mais comum nos homens que voltavam da guerra era o Transtorno de Estresse Pds-
Traumatico, também denominado de TEPT e, os problemas fisicos passavam por amputa¢des de membros.

11 No final da Guerra, mais de 5 milhdes de homens e mulheres vestiam o uniforme e, apesar de muitos destes
homens e mulheres nunca terem chegado a assistir a um combate, durante a Segunda Guerra Mundial morreram
mais de 300 000 homens e mulheres de nacionalidade inglesa.

12 Toda a populacdo comegou a racionar e, o facto de todos racionarem, fez com que existisse na populagdo

uma sensacao de sacrificio global e de que o racionamento era necessario para o bem-estar de todos.
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Para além do mencionado anteriormente, as mulheres comecaram a ter um papel tdo
ativo como os homens no que toca a Guerra visto que, a partir de 1942, as mulheres
comegcaram a ser recrutadas para trabalhar em fabricas de municdes'® e quintas. As mulheres
passaram a ter um importante papel na vida da sociedade comecando a conjugar o trabalho
doméstico com o trabalho efetivo, mudando, para sempre, a visao de que o Unico lugar

pertencente a mulher era em casa.

O economista William Beveridge, durante a Guerra, ofereceu uma viséo tentadora de
como seria Inglaterra, apos a vitoria dos Aliados. Esta visdo tentadora consistia num sistema
social que cobrisse todos os cidadaos ingleses, independentemente das receitas obtidas pelo
Estado. Foi neste contexto que a populacao, apesar de ter Churchill em grande consideracao,
decidiu votar no Partido Trabalhista4 e substituir Churchill por Atllee, que se manteve no
poder durante os seis anos seguintes e que implementou o sistema de Beveridge. (Brown,
2001, p.1)

Durante o seu periodo no poder, o Partido Trabalhista comecgou a auto titularizar-se
como sendo um Partido Socialista e, em 1945, prometeram controlar a economia através da
nacionalizacdo de determinadas indUstrias'®. A maior parte das nacionalizacdes foram vistas
pela sociedade como necessarias na medida em que eram inddstrias que empregavam a maior
parte da populagdo inglesa, muitas delas sem condic¢des de trabalho. Por esse motivo, as

medidas foram tidas em conta como sendo “humanitarias” e “econdmicas”*®. (Brown, 2001,

p-3)

13 Estas fabricas de municGes empregavam mais de 60 000 mil pessoas, sendo a sua maioria, mulheres. As
condicgBes eram precarias tendo as mulheres de trabalhar longas horas, fazer um trabalho monétono que exigia

bastante forca fisica.

14 Brown (2001, p.2) refere ainda que a populagdo inglesa ndo confiava no primeiro-ministro para colocar em
pratica o plano do economista Beveridge e, nesta senda, o Partido Trabalhista, apoiantes do plano do
economista, acabou por ganhar as elei¢fes de 1945 com 47,7% dos votos, conseguindo um total de 393 lugares
na Casa dos Comuns.

15 Comegaram por nacionalizar o Banco de Inglaterra, seguido da inddstria manufatureira, a indGstria dos
combustiveis, ferro e ago.

16 Traducéo nossa.
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3.2.2. Sistema de Beveridge

O Sistema de Beveridge foi desenvolvido por parte do Presidente da Comissao
Interministerial que idealizou dois diplomas considerados cruciais para o desenvolvimento
do sistema em questdo sendo eles: i) o Social Insurance and Allied Services, em 1942, que
defendia uma “homogeneidade dos seguros, prestagdes e quotizagdes”, criou um Orgao
administrador que tinha como funcdo regular a criacdo e organizagdo dos servigos de
Seguranca Social. Este diploma acabou por se tornar num “sistema-modelo” para outros
sistemas na época; e ii) o Full Employment in a Free Society, em 1944, que tinha como
grandes objetivos promover a empregabilidade, garantir que os cidadaos tinham os meios
econdmicos necessarios para viver uma vida digna e subsidiar a parte da populagdo que se
encontrava numa situacao economica dificil devido ao pos-guerra e ao inicio da reconstrucao
europeia. (Melo, 2015, p.9)

Pela primeira vez na histdria, foi criado um Sistema de Seguranca Social universal,
ou seja, que abrangia toda a populacéo, instituido pelo paternalista Estado inglés, com o
objetivo de proteger os cidaddos em situacdes de necessidade, independentemente da sua
contribuicdo para o sistema implementado?’, definindo, assim, um padrdo geral de cuidado
ao qual todos tinham direito. (pitt.edu, s.d) No ambito deste sistema, todas as pessoas que
trabalhassem deveriam pagar uma contribuicdo ao Estado e, em contrapartida, a
eventualidade do desemprego, da doenga e viuvez bem como os reformados, iriam ter direito
a algumas garantias para que todas as pessoas tivessem a possibilidade de viver numa

situacdo econdmica considerada aceitavel*®,

Desta forma, foram implementadas diversas leis nomeadamente: i) Lei da Educagéo
que tornou o ensino secundario gratuito para todos, associada a Buttler®?; ii) Lei do Seguro

Nacional, associada a Beveridge; iii) Lei do Servigo Nacional de Salde, destinado a garantir

17 Cremos, por isso, que a politica adotada neste ambito seria uma politica subjacente no Principio da
Solidariedade.

®Para mais informagéo consultar:
https://www.nationalarchives.gov.uk/pathways/citizenship/brave _new_world/welfare.htm, altima vez
visualizado a 22/11/2021.

19 Presidente do Conselho da Educacéo.
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aos cidaddos cuidados médicos financiados pelo Estado; e iv) desenvolvimento de uma

politica de pleno emprego, inspirado pelo liberal John Reynes?. (Brown, 2001, p.4).

Foi devido a esta ultima Lei que nasceu o Sistema Nacional de Saude britanico, em
1948, mas, apesar de todos os esforcos feitos pelo Partido, esta Lei ndo conseguiu ser
aplicada por mais de dois anos tendo em conta que era uma medida demasiado ambiciosa e
dispendiosa para o Estado. O Estado, mediante os custos associados a esta medida, teve de
deixar de providenciar todos os cuidados de salde a que se tinha proposto no inicio e passar

a cobrar alguns servicos de salde, anteriormente gratuitos?t. (Brown, 2001, p.5)

3.2.3. Protecao familiar

Durante a Segunda Guerra Mundial houve uma preocupacao, por parte do Governo
e da populacdo em geral, em proteger primeiro as criangas do perigo iminente. Assim, no
dia 1 de setembro de 1939, dois dias antes de ser declarada guerra, 0 Governo britanico
comegou a evacuar as criangas das cidades e vilas para que estas estivessem 0 mais seguras

possivel, sendo estas enviadas para familias de acolhimento??. (IWM, s.d)

Como mencionado anteriormente, em janeiro de 1940, houve a necessidade de
comecar a racionar a comida, mais concretamente, carne, agucar, manteiga e queijo.
Todavia, como a salde das criancas ja era considerada uma prioridade, estes tinham acesso
a sumo de laranja e 6leo de bacalhau (como forma de providenciar vitaminas) e uma por¢éo
maior de leite. Nesse momento, a maior parte das escolas ja tinha encerrado devido a Guerra

deixando milhares de criancas sem conseguirem prosseguir a educacdo. (IWM, s.d)

Quando terminou a Guerra, houve uma modificacdo no seio de algumas familias
porgue 0s homens ndo estavam habituados a que as mulheres e filhas recebessem um salario
maior do que o deles e ndo compreendiam como é que a sociedade tinha evoluido tanto
enquanto eles tinham estado fora, em combate. Muitas mulheres acabaram por resistir a esta

forca crescente de que o trabalho que Ihes era destinado era apenas o trabalho domeéstico e,

20 Economista.

2L Neste contexto, em 1951, o Ministro das Finangas, Hugh Gaitskell, foi forcado a cobrar novamente alguns
servigcos como, por exemplo, a colocacao de implantes dentérios.

22 De acordo com (IWM, s.d), as familias de acolhimento, muitas vezes, ficavam chocadas com a falta de

higiene e com as rispidas dietas a que estas criangas estavam sujeitas.
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por seguinte, algumas familias ndo sobreviveram e os divorcios aumentaram. (University,
s.d)

No momento em que foi conhecido pela populacdo o plano que o economista
Beveridge queria implementar em Inglaterra, plano este que aliviou e esperancou a
populacdo durante o final da Segunda Guerra Mundial, 0 Governo comegou a preocupar-se
em arranjar maneira de garantir as familias varios direitos. Nesta altura, ja existia um abono
infantil?3, no entanto, este ndo era considerado suficiente para garantir estabilidade e uma
vida digna e aceitavel a parte da populacdo que tinha filhos menores. (RevenueBenefits,
2021)

Em 1942 Beveridge expressou a sua vontade de criar subsidios familiares como um
direito e uma garantia da populagédo, todavia, os desentendimentos acerca de como
implementar estes subsidios entre os Partidos Politicos, nomeadamente, entre o Partido
Trabalhista e o Partido Conservador, foi uma barreira para a sua rapida implementacéo.
(ibidem)

Inicialmente, Beveridge prop6s que o subsidio fosse de oito xelins por semana para
todas as criangas, com excecdo das familias que tinham o primeiro filho e um dos
progenitores estava empregado, que ia evoluindo de acordo com a idade da crianca. Esta
mesada foi implementada em junho de 1945 apds os varios debates dos Partidos e era
providenciada apenas com base diretamente nas taxas pagas pelos contribuintes. A
recomendac&o era de oito xelins, no entanto, esta viu-se reduzida para cinco xelins ao longo

do tempo. (Archives, s.d.)

Para além dessa medida, como forma de incentivar as familias a manterem as
criangas na escola e como forma destas continuarem a sua educacéo, foi criada a Lei do
Abono de Familia em 1956, que alargou o abono de familia a todas as criangas em idade

escolar. A Lei do Abono de Familia manteve-se intacta até ao ano de 1962. Esta medida foi

23 Este abono infantil providenciado pelo Estado inglés foi introduzido em 1798, no entanto, foi abolido em
1805 sendo apenas reintroduzido em 1909. O montante que era recebido pelas familias era limitada aos

trabalhadores, ou seja, pessoas que pagavam impostos. (RevenueBenefits, 2021)
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tomada porque, durante a Guerra, como verificado anteriormente, as escolas fecharam ou

foram completamente destruidas fazendo com que houvesse uma interrupcéo letiva?*.

No entanto, em 1966, comecou a existir pressdo por parte de determinados grupos,
como por exemplo, o Grupo da Acédo para a Pobreza Infantil, sobre o Partido Trabalhista.
Em resposta, debateu-se o aumento do abono de familia e a criacdo de um novo suplemento

familiar. (RevenueBenefits, 2021)

Em 1984, depois de varias mudancas no regime inglés relativamente ao tema da
parentalidade e dos direitos parentais, deu-se a revisao da Seguranca Social, anunciada pelo
Governo Conservador que desencadeou no aparecimento da Lei da Seguranga Social, dois
anos mais tarde. O primeiro-ministro John Major, declarou que o abono de familia “é e

continuara a ser um elemento forte na nossa politica de apoio & familia”?.

A partir do primeiro plano de Beveridge, que, como vimos, foi o pioneiro em criar
medidas concretas no ambito de parentalidade, houve uma constante evolucéo deste tipo de
direitos, independentemente do Partido Politico que estava a exercer o poder e, atualmente,
todos os paises europeus tém direitos de parentalidade incorporados no ambito da protecédo

social.

A par de Bismarck e Beveridge, também no Direito Internacional e Comunitario
houve uma preocupacao em criar normas no ambito da protecdo social e em implementar
minimos que os Estados-membro deveriam de seguir para que a protecdo social fosse

acessivel a todos, como veremos de seguida.

2 Depois de deixarem a escola, as criangas ingressaram no mundo do trabalho, dai, esta medida ser considerada

por ndés como um incentivo a educacéo.

% Tradugdo nossa.
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4. As Influéncias do Direito Internacional

De acordo com Melo (2015, p.20), o Direito Internacional e todas as suas fontes
tiveram um papel preponderante no decorrer de toda a evolugéo legislativa de Segurancga
Social a nivel nacional e europeu desde o inicio do séc. XX porque todos os paises tinham
problemas e causas comuns a nivel social?® que viriam a ser resolvidos com a criacéo do

Direito da Seguranca Social.

Neste sentido, como este Direito é considerado um direito sui generis, permite que
cada pais adote o seu sistema de prote¢do social consoante as suas necessidades, motivo pelo

qual cada pais ter adotado modelos de Seguranga Social distintos.

4.1.0rganizacao das Nagdes Unidas (ONU)

A Organizacdo das Nagdes Unidas?’ € uma organizacéo internacional que foi fundada
em 1945, apds a Segunda Guerra Mundial, e que tem como principais objetivos: (i) manter
apaz e seguranga internacionais (art.° 1, n.° 1 da Carta nas Nagdes Unidas?®), (ii) desenvolver
relacbes de amizade entre as nacGes com base no principio da igualdade de diretos e da
autodeterminacdo dos povos (art.’ 1, n.° 2 da Carta das Nacgdes Unidas), (iii) realizar a
cooperacdo internacional, resolver problemas internacionais de caracter econémico, social,
cultural ou humanitério, enquanto promovem e estimulam o respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais de todos sem distin¢éo (art.° 1, n.° 3 da Carta das Na¢des Unidas),
e (iv) harmonizar a acéo das nagOes para que esses objetivos consigam alcancar os objetivos

propostos e comuns (art.’ 1, n.° 4 da Carta das Nag6es Unidas).

% Alguns problemas sociais comuns na maior parte dos paises europeus eram provenientes da Segunda Guerra
Mundial em que os paises estavam destruidos e a populagdo nédo tinha meios de subsisténcia.

27 A ONU conta com, atualmente, 193 Estados-membros tendo Portugal integrado a Organizagdo a 14 de
dezembro de 1955. Para mais informacBGes sobre a participacdo de Portugal na ONU, consultar:
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/relacoesbilaterais/paises-geral/organizacao-das-nacoes-unidas,  Ultima
vez visualizado a 09/01/2022.

8 A Carta das Nagles Unidas pode ser visualizada em: https://unric.org/pt/wp-
content/uploads/sites/9/2009/10/Carta-das-Nac¢des-Unidas.pdf, Gltima vez visualizada a 09/01/2022.
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Apesar da ONU ter como principais objetivos elencados na Carta das Nag¢6es Unidas
a manutencdo da paz e seguranca internacionais, esta também intervém noutras areas
fundamentais como por exemplo, o direito a seguranca social, considerando-0 como um

direito fundamental dos cidad&os. (Seguranca Social, 2020)

Como referido anteriormente, a ONU tem um papel ativo e relevante no tocante aos
direitos humanos visto que elaboraram, para além da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, nove
tratados no mesmo dominio. Destes nove tratados, salientamos a Convencao sobre Direitos
da Crianca, que também nos remete para o direito a seguranca social e para a importancia

dada a familia®.

4.1.1. Declaragao Universal dos Direitos Humanos

A DUDH?3%! foi aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas no dia 10 de
dezembro de 1948 e, de acordo com Martinez (2013, p.187), tem um papel fundamental no
ordenamento juridico portugués devido ao art.° 16, n.° 2 da CRP. Este refere que os preceitos
constitucionais e legais, ou seja, a Constitui¢do e toda a legislagdo portuguesa, devem ser
interpretados e integrados em harmonizagdo com a DUDH, ou seja, que a DUDH tem um

valor interno diferente das restantes convencoes.

No seu predmbulo, a DUDH remete-nos para um passado em que 0
“desconhecimento e o desprezo dos direitos do homem” conduziram o homem a atos
barbaros que ainda hoje revoltam a Humanidade. Nestes atos barbaros engloba-se, por
exemplo, o Holocausto, em que os direitos de milhdes de pessoas foram completamente
anulados levando a que os detentores desses direitos fossem aniquilados, silenciados e com

que lhes fosse retirada toda a dignidade humana e a vida. Neste sentido, a DUDH tem como

29 Das nove Convengcdes criadas pela ONU, existiam duas Convencdes com relevancia para o tema, sendo elas
a Convencdo sobre os Direitos da Crianga e a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e das suas Familias. Uma vez que Portugal ndo assinou nem ratificou esta Ultima,
cingimo-nos ao estudo da primeira.

300 Conselho de Ministros, no dia 17 de janeiro de 2019, aprovou a resolugdo que adota a versdo universalista,
ou seja, Direitos Humanos em vez de Direitos do Homem.

31 Visualizar a DUDH em: https://dre.pt/dre/geral/legislacao-relevante/declaracao-universal-direitos-

humanos, tltima vez visualizado a 09/01/2022.
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objetivo que os seres humanos “sejam livres de falar e de crer”, que sejam “libertados do

terror ¢ da miséria” e que sejam protegidos os direitos humanos.

Em matéria de Seguranca Social a DUDH menciona no art.® 22 que “toda a pessoa,
enquanto membro da sociedade, tem direito a seguranca social” e estabelece, no art.® 25, que
“toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a
salde e o bem-estar (...) e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez,
na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia”. Acrescenta ainda
0 art.? 25, n.° 2 que “a maternidade e a infincia tém direito a ajuda e assisténcia especiais” e
que todas as criancas, independentemente de terem nascido dentro ou fora do matrimonio,

tém direito a mesma protecao social.

Miranda (2011, p.5) afirma que, na Europa, comega a “época de ouro”, que decorre
de 1945 até aos anos 80, em que o Direito Social abrange todas as eventualidades da vida
das pessoas. Assim, os direitos de parentalidade sdo considerados como um direito
fundamental da Humanidade e devem, por isso, em nosso entender, ser implementados em

todos os ordenamentos juridicos internos dos paises.

4.1.2. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Depois de adotada a DUDH, a ONU comecou a criar tratados internacionais que
protegessem os direitos e principios emanados na DUDH. Nesta senda, a Assembleia Geral
redigiu dois Pactos que codificam os direitos sendo um deles 0 PIDESC??, Este foi concluido
pelas NagOes Unidas a 7 de outubro de 1976 e assinada em Nova lorque. Este Pacto foi
ratificado por Portugal pela Lei 45/78 a 14 de julho de 1978. (Comissdo Nacional de
Eleigdes, s.d)

O PIDESC é considerado uma norma internacional, tal como a DUDH, e faz parte
integrante do direito portugués conforme o art.° 8, n.° 1 da CRP. No entanto, ao contrario
da DUDH, nos termos do art.° 8, n.° 2 da CRP, o PIDESC tem de ser ratificado ou aprovado

e, posteriormente, publicado no Diario da Republica para vigorar na ordem interna e, para

32 Verificar PIDESC em:

https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_para_a Defesa a Sequranca e _a_Paz/docu

mentos/pacto_internacional _sobre direitos economicos_sociais_culturais.pdf, dltima vez visualizado a
09/01/2022.
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além disso, esta sO vigora enquanto vincular o Estado portugués. (Cordeiro,2018, p.263 e
264)

O PIDESC, tal como a DUDH, prevé no art.® 9 o “direito de toda a pessoa a seguranga
social incluindo ao seguro social”. No entanto, em termos de parentalidade e prote¢do na
eventualidade de maternidade, o PIDESC acaba por concretizar, na nossa opinido, a DUDH,
porque nao s6 refere que se deve “conceder a familia (...) a mais ampla protecdo e assisténcia
possiveis, especialmente para a sua constituicdo e enquanto responsavel pelos cuidados e a
educacdo dos filhos a seu cargo” como concede uma protecao especial “as maes durante um
periodo de tempo razoavel antes e depois do parto” sendo ainda concedida, as maes
trabalhadoras, uma “licenca com remuneracdo ou com prestagdes adequadas da seguranca

social”, nos termos do art.° 10, n.° 1 e 2 do respetivo diploma.

4.1.3. Convencao sobre os Direitos da Crianca

A Convencgdo sobre os Direitos da Crianga € um dos nove grandes tratados
internacionais negociados e elaborados pela ONU. Esta convencdo foi assinada em Nova
lorque, a 26 de janeiro de 1990, e acabou por ser ratificada pela Resolugdo da Assembleia
da Republica n.° 20/90, a 8 de junho de 1990.

No preambulo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca®3, a ONU volta a salientar:
(i) os principios proclamados na Carta das Na¢des Unidas, como, por exemplo, o Principio
da Dignidade inerente a todos os membros da familia humana, onde se inclui a crianca, (ii)
que a familia ¢ um “elemento natural e fundamental da sociedade”, (iii) que a infancia “tem
direito a uma ajuda e assisténcia especiais”, e (iv) que deve receber uma protecdo e

assisténcia de modo a conseguirem desempenhar o seu papel fundamental na comunidade.

O preambulo, no seu paragrafo 9.°, menciona ainda a Declaragcdo dos Direitos da

Crianca®*, adotada a 20 de novembro de 1959, pela Assembleia Geral das NagGes Unidas

33 Verificar a Convengao sobre os Direitos da Crianca em: https://www.unicef.pt/media/2766/unicef convenc-

a-0_dos_direitos da_crianca.pdf, Gltima vez visualizado a 10/01/2022.

34 Também a Declaragdo dos Direitos da Crianca refere que o Direito a Seguranca Social é um direito
fundamental das criancas e que devem ser proporcionados cuidados especiais de tratamento pré e pos-natal a
crianca e a mae (art.° 4 da Declaragdo dos Direitos da Crianga). Verificar a Declaracédo dos Direitos da Crianca

em:
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que, no paragrafo 3.° do preambulo, refere que “a crianga, por motivo da sua falta de
maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de uma protecdo e cuidados especiais,

nomeadamente de protecdo juridica adequada, tanto antes como depois do nascimento”.

Assim, no art.? 26, n.° 1 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, os Estados
reconhecem que a crianca tem o direito de beneficiar de seguranca social e comprometem-
se a tomar todas as medidas necessarias para que seja possivel assegurar a crianca a plena
realizacdo desse direito, nos termos da sua legislacdo nacional. Estas prestagdes, devem ser
atribuidas tendo em conta a situacao da crian¢a e das pessoas responsaveis pela mesma e 0s

seus recursos, quando houver lugar a prestacdo (art.° 26, n.° 2).

4.2.0rganizacao Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizacdo Internacional do Trabalho foi criada em 1919 com a premissa de que
a paz duradoura sé seria conseguida e mantida se assente numa base de justica social. Sendo
Portugal um dos paises fundadores da OIT, participou, a 28 de junho, na assinatura do
Tratado de Paz com a Alemanha e participa na ado¢do do Pacto que cria a Sociedade das

Nacdes. (International Labour Organization, s.d)

De 29 de outubro a 29 de novembro de 1919 é realizada a primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Washington, e sdo aprovadas as primeiras seis Convencoes:
(i) Convencéo sobre o horério de trabalho na industria, (ii) Convencao sobre o desemprego,
(iii) Convencao sobre a protecdo da maternidade, (iv) Convencéo sobre o trabalho noturno
das mulheres, (v) Convencao sobre a idade minima de admissdo no setor industrial, e (vi)

Convencao sobre o trabalho noturno de menores, também no setor industrial.

A Sociedade das Nacdes dissolveu-se no dia 18 de abril de 1946, no entanto, esta
dissolucéo foi apenas uma formalidade, visto que a ONU foi criada a 24 de outubro de 1945
e iniciou a sua atividade como organismo sucessor da Sociedade das Nacbes Unidas.

(Ramme, s.d)

https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs_referencia/declaracao_universal _direitos_crianc

a.pdf, ultima vez visualizado a 10/01/2022.

34


https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs_referencia/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs_referencia/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf

A Evolucdo da Protecdo Social da/na Parentalidade em Portugal: interpretacéo e avaliagdo critica

Com a extingdo da Sociedade das NacoGes, a OIT foi integrada na ONU em 1946
como sendo uma agéncia especializada e, atualmente, conta com 187 membros, entre eles,

Portugal. (Seguranca Social, 2020)

A OIT, de acordo com o preambulo da sua Constituicdo, tem como objetivos: (i)
promover a justica social, sendo este um pilar fulcral para alcangar uma paz universal e
duradoura, e (ii) que os direitos humanos e laborais® sejam reconhecidos internacionalmente
porque o facto de uma nacdo ndo aderir a este tipo de principios “torna-se um obstaculo aos
esforcos de todas as nagdes empenhadas em melhorar o futuro dos trabalhadores nos seus

proprios paises”.

Em Portugal, as convengdes tém de ser ratificadas e publicadas no Diario da
republica para valerem no ordenamento juridico portugués. Depois de ratificadas e
publicadas, as convengdes internacionais equivalem a tratados internacionais (art.° 8, n.° 2
da CRP).

Deste modo, as recomendagdes nédo constituem legislagéo internacional e s&o meras
medidas recomendadas pela OIT para serem implementadas no ordenamento juridico dos

Membros, néo sendo, por isso, vinculativas.

Desde 1926 que existe uma comissdo técnica que tem como principal funcdo a
fiscalizacdo da aplicacdo das convencgoes e recomendacdes e que peticiona aos Membros que
as ratifiquem e elabora relatérios quando estas peticdes sdo ignoradas. (Martinez, 2013,
p.191)

% Pode-se encontrar a Constituicio da Organizacdo Internacional do Trabalho em:
https://www.dgert.gov.pt/constituicao-da-organizacao-internacional-do-trabalho, Ultima vez visualizada a
12/01/2022.

3% Neste sentido, Cordeiro (2018, p. 264), acrescenta que um dos objetivos gerais da OIT é a obtencédo de

condicBes de trabalho dignas e justas.
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4.2.1. Convencdo n.° 102, relativa a Seguranca Social (Norma Minima), 1952

A Convencdo n.° 102%7 ¢, para nds, a convencdo com mais relevancia para o tema em
apreco, foi adotada pela Conferéncia Geral da OIT, em Genebra, tendo sido concluida no dia
28 de junho de 1952. Esta entrou em vigor na ordem internacional, a 27 de abril de 1955, e

teve o seu inicio de vigéncia no ordenamento juridico portugués no dia 17 de marcgo de 1995.

Esta Convencéo assumiu um papel de extrema relevancia visto que: (i) elencou num
Unico documento as nove eventualidades que compdem a Seguranca Social, mais
concretamente, as eventualidades de cuidados médicos (Parte Il1), doenca (Parte I1lI),
desemprego (Parte 1V), velhice (Parte V), acidentes de trabalho e doencas profissionais
(Parte V1), prestacdes familiares (Parte VI1), maternidade (Parte VII1), invalidez (Parte 1X)
e sobrevivéncia (Parte X), (ii) aumentou o universo de pessoas abrangidas, (iii) serviu de
guia e incentivo para os Membros regularem este tipo de matéria nos seus ordenamentos
juridicos, e (iv) tem servido de modelo aos instrumentos internacionais. (Seguranca Social,
2020)

O art.® 1, al. e) da Convencdo conceptualiza, desde logo, 0 que considera como
“filho” ou “crianca”, sendo “um filho ou uma crianca alguém que ainda nao tenha atingido

a idade em que termina a escolaridade obrigatdria ou uma crianga menor de 15 anos”.

O art.° 7, referente aos cuidados médicos, comega por mencionar que todos os
Membros que adotem esta Convencédo devem assegurar a atribuicdo de prestacdes as pessoas
protegidas quando estas necessitarem de cuidados médicos, sejam eles de caracter
preventivo ou curativo. O art. 10, al. b), por sua vez, completa o art.° 7, referindo que as
prestacOes que devem ser prestadas pelos Membros devem abranger a gravidez, o parto e as
suas sequelas, ou seja, a assisténcia pré-natal, a assisténcia durante o parto, a assisténcia pos-

parto prestada por médico ou parteira diplomada e a hospitalizacdo, em caso de necessidade.

Relativamente as prestacGes familiares, o art.° 39 refere que todo o Membro que

tenha em vigor esta Convencdo deve assegurar as pessoas protegidas®® a atribuicdo de

87 Verificar Convengdo n.° 102, relativa a Seguranga Social (Norma Minima), 1952 em:

http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao 102 oit_norma_mini

ma_ssocial.pdf, Gltima vez visualizado a 14/01/2022.

38 O art.® 41 especifica em que casos é que uma pessoa pode ser considerada “protegida”.
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prestacOes familiares. A pessoa protegida tera direito a um pagamento periédico, a concessao
de alimentacdo, vestuario, alojamento, colonias de férias ou assisténcia domiciliéaria para 0s

seus filhos, ou da combinacdo de ambas conforme o art.° 42.

O pagamento das prestagdes, caso se verifique a eventualidade supramencionada,
deve ser no valor de 3% do salario de um operéario indiferenciado adulto masculino®,
multiplicado pelo numero de filhos de todas as pessoas protegidas ou de 1,5% do salario de
referéncia, multiplicado pelo nimero total de filhos de todos os residentes (art.° 44). Quando
as prestaces consistirem num pagamento periddico, devem ser concedidas enquanto a

eventualidade decorrer (art.® 45).

Para alem das eventualidades mencionadas anteriormente, a Convengdo atribui
prestacOes na eventualidade da maternidade. Assim, o art.° 47 refere que na eventualidade
da maternidade esta coberta a gravidez, o parto e as suas sequelas e a suspensdo do ganho
que resulte destas e o art.° 48 especifica quais sdo as pessoas abrangidas por este tipo de
protecdo, nomeadamente, todas as mulheres pertencentes a categorias prescritas de
assalariados, constituindo o total dessas categorias pelo menos 50% do total dos assalariados
ou todas as mulheres pertencentes a categorias da populacao ativa, constituindo o total dessas
categorias pelo menos 20% do total de residentes, ou, no caso do art.° 3, todas as mulheres
pertencentes a categorias prescritas de assalariados, constituindo o total dessas categorias
pelo menos 50% do total dos assalariados que trabalnem em empresas industriais que
empreguem pelo menos 20 pessoas e, todas as esposas dos homens pertencentes a estas

categorias.

O art.° 49 menciona quais sdo as prestacdes médicas que devem ser abrangidas, mais
concretamente, a assisténcia pré-natal, a assisténcia durante o parto e a assisténcia no pés-
parto prestadas quer por um médico, quer por uma parteira diplomada e a hospitalizacao,
quando esta seja necesséria. Estes cuidados médicos tém como objetivo “preservar,
restabelecer ou melhorar a saude da mulher protegida, assim como a sua aptidao para

trabalhar e para prover as necessidades pessoais”.

3 O art.® 66 n.° 4 e 5 concretizam o que a Convengao entende por “operario indiferenciado adulto masculino”.
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Quando se dé a suspensao do ganho que resulte da gravidez, do parto e das suas
sequelas, a prestacdo serd um pagamento periddico calculado em conformidade com o arts.°

65 e 66 podendo este variar no decurso da eventualidade.

De acordo com o art.° 52, as prestacdes devem ser concedidas por todo o tempo de
duracéo da eventualidade coberta. No entanto, podem estes ser limitados a 12 semanas, a

ndo ser que a legislacdo nacional preveja um periodo superior.

A Convencao estabelece, assim, os minimos de protecdo social que cada Membro
deve adotar e garantir dentro do seu ordenamento juridico, como verificado anteriormente e
estabelece ainda, no art.° 68, n.° 1, que os residentes que ndo sejam nacionais devem ter 0s
mesmos direitos que o0s residentes nacionais apesar de, quando as prestacGes sejam
financiadas exclusivamente ou de modo preponderante pelos fundos puablicos, podem os
Membros adotar disposicGes especiais relativamente aos ndo nacionais. Cabe ainda
mencionar que o art.° 68, n.° 2 estabelece que os emigrantes nascidos fora do territorio
nacional, mas dentro de outro Membro que tenha ratificado a Convencao, tém 0s mesmos

direitos que os nacionais do Membro interessado.

4.2.2. Convencao n.° 183, sobre a Protecdo da Maternidade, 2000

A Convencéo n.° 183, sobre a Protegcdo da Maternidade foi adotada pela Conferéncia
Geral da OIT, em Genebra, € iniciou a sua vigéncia na ordem internacional a 07 de fevereiro
de 2002, tendo entrado em vigor em Portugal depois da ratificacdo a 08 de novembro de
2013.

A OIT sempre protegeu a maternidade e a condi¢do de mée, desde o inicio da sua

criacdo, em 1919, data em que adotou a Convencéo n.° 349, Depois desta, foram adotadas

40 A Convengdo n.° 3 é uma Convencdo que foi inovadora, no sentido em que foi a primeira a proteger as
mulheres em eventualidade de gravidez. Todavia, ndo consideramos importante aprofunda-la visto que esta
Convencdo apenas protege mulheres de determinadas areas profissionais, como por exemplo, o setor industrial.
Consultar a Convengéo n.c 3 em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C003, ultima
vez visualizada a 12/01/2022.
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mais duas, nomeadamente, a Convencdo n.° 103%!, em 1952 e a Convengédo n.° 18342, em

2000. A Convencao n.° 103 foi denunciada automaticamente pela Convencao n.° 183.

A Convencdo n.° 183 alarga o seu ambito de aplicacdo, em comparacdo com a
Convencao n.° 103, a todas as mulheres assalariadas, incluindo as que tém formas atipicas
de trabalho dependente (art.° 3) e aumenta o periodo de licenca de maternidade, no minimo,
para 14 semanas de duracdo, quando a mulher apresente um certificado médico ou uma
declaracdo considerada apropriada que indique a data provavel do parto (art.° 4, n.° 1).
Ambas as Convencdes estabelecem que, em caso de complicagdes resultantes da gravidez
ou do parto, e em caso de doenga, deve ser concedida uma licenga antes ou posterior a licenca
de maternidade quando seja apresentado um certificado médico (art.° 3, n.° 6 da Convencao
n.2 103 e art.° 5 da Convencdo n.° 183).

O art.° 6, n.° 1 e 2 da Convencéo 183 refere que os Membros devem assegurar as
mulheres prestacGes pecuniarias quando estas se ausentem do trabalho nos casos referidos
anteriormente e que estas prestacGes devem ser de um valor que permita a mulher e ao seu
filho sustento, boas condic@es de salide e um nivel de vida conveniente. O art.’ 6 expde ainda
que o montante minimo das prestacdes pecuniarias ndo pode ser inferior a 2/3 do ganho

anterior da mulher ou do ganho que for tomado em conta para o calculo das prestacdes.

As duas Convengdes, ou seja, a Convencdo 103 e a 183, nos arts.’ 6 e 8§,
respetivamente, continuam em harmonia quanto a ndo discriminacdo da mulher e, assim
sendo, 0 empregador ndo pode despedir a mulher gravida ou lactante com base no facto desta
estar ausente devido a gravidez, considerando-se este ato ilegal. A Convencéo n.° 183, no
entanto, concretiza a anterior quando refere que, no caso de se efetivar um despedimento,
cabe ao empregador o 6nus da prova de que os motivos que levaram ao despedimento nao
sdo relacionados com a gravidez, nascimento da crianca e as suas consequéncias, ou a
amamentacdo. Para além do exposto, a mulher tem o direito de retomar ao mesmo posto de
trabalho ou a um posto equivalente, auferindo o mesmo rendimento que auferia antes da

licenca de maternidade, quando regressar ao trabalho (art.° 8, n.° 2).4

41 Consultar em: https:/files.dre.pt/1s/1984/10/23500/31213130.pdf, Gltima vez visualizado a 13/01/2022.
42 Consultar em: https://files.dre.pt/1s/2012/08/15300/0415904165.pdf, Gltima vez visualizado a 13/01/2022.

43 Outra medida néo discriminatdria esta presente no art.’ 9, que refere que existe a proibigdo de exigir a uma

mulher candidata a um posto de trabalho que se submeta a um teste de gravidez ou qualquer documento que
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As Convencdes acautelam a factualidade de uma mulher ter de amamentar o filho
durante o horério de trabalho, concedendo-lhe o direito interromper o trabalho por um ou
varios periodos e que estas interrupcdes devem ser incluidas no horéario de trabalho e pagas

(art.°5,n.°1 e 2 da Convengédo n.° 103 e art.° 10, n.° 1 e 2 da Convengdo n.° 183).

Concluimos assim que a Convencao n.° 103 e a Convencao n.° 183 estdo, na maior
parte dos artigos, em harmonia e que reconhecem o direito a protecdo da salde da gestante
e da lactante bem como a saude dos seus filhos e que o facto de uma mulher estar gravida
ndo deve ser motivo de discriminacgéo, estando a mulher protegida caso exista, efetivamente,

uma discriminagéo.

4.3. Conselho da Europa

O Conselho da Europa é uma organizacdo intergovernamental, fundada no dia 5 de
maio de 1949, tendo Portugal solicitado a sua adeséo e aprovada em 1976. O Conselho da
Europa, atualmente, tem sede em Franca, mais concretamente, em Estrasburgo, e conta com

47 Estados membros. (Portal do Governo, s.d)

Este Conselho tem um papel fundamental no estabelecimento de servi¢cos minimos
no ambito da Seguranca Social na Europa visto que desenvolveu instrumentos normativos
de harmonizacdo* e coordenacdo® entre os Estados membros ficando estes vinculados

aquando da ratificagdo desses instrumentos normativos. (Seguranca Social, 2020)

discrimine o seu estado de gravidez, ou nao, exceto quando for previsto em legislacdo nacional que é proibido
uma mulher trabalhar num posto de trabalho enquanto esta gravida ou amamenta e quando exista um risco
significativo para a sadde da mulher e da crianca.

4 Os instrumentos normativos de harmonizagéo d&o orientagdes para as legislacdes nacionais de cada Estado
membro e visa a redefini¢do dos regimes e esquemas de prestacdes estabelecidos pelos Estados membros a
nivel nacional. Estes instrumentos tém como objetivo a aproximacéo das legislagdes nacionais de cada Estado
membro. (Seguranca Social, 2020)

4 Os instrumentos normativos de coordenacdo estdo relacionados com os trabalhadores migrantes, ou seja,
trabalhadores que se deslocam de um pais para outro e tem como objetivo assegurar que estes trabalhadores
migrantes tenham uma protecdo relativamente a Seguranga Social. Com estes instrumentos, é possivel diminuir

as desvantagens inerentes a deslocacdo de um pais para outro. (Seguranga Social, 2020)
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4.3.1. Carta Social Europeia e Carta Social Europeia (Revista)

A Carta Social Europeia*® foi concluida em 1961 e apresenta um conjunto de normas
sobre a Seguranca Social. Esta teve como objetivo harmonizar e nivelar as politicas de

Seguranca Social dos Estados membros.

Na Parte I, a Carta enuncia os direitos e principios que devem ser realizados por cada
Estado membro, especificando que as mulheres assalariadas, no caso de maternidade, tém o
direito a ser protegidas no ambito laboral e que todos os trabalhadores e os seus dependentes
tém direito a seguranca social. A Carta refere ainda que a familia tem o direito a especial

protecdo em termos legais, sociais e econémicos.

A fim de assegurar o exercicio efetivo do direito das mulheres assalariadas a
protecdo, os Estados membros comprometem-se a conceder, quer por licenga remunerada,
quer por prestacfes de seguranca social adequadas, ou por beneficios de fundos publicos,
que as mulheres enquadradas nesta eventualidade: (i) tenham uma licenca de maternidade
até um total de, pelo menos, 12 semanas, (ii) que é ilegal o despedimento durante a auséncia
da mulher enquanto esta se encontrar de licenca de maternidade, (iii) que as maes que
continuam a amamentar o filho tém direito a pausas para esse efeito, (iv) comprometem-se
a regulamentar o emprego das trabalhadoras no trabalho noturno no emprego industrial; e,
por fim, (v) a proibir o trabalho de mulheres em certas profissdes que podem colocar em

perigo a mée e/ou o filho (art.° 8).

A Carta consagra ainda, no art.° 12, o direito a seguranca social e que este direito tem
de ser satisfatorio e, pelo menos, igual a exigida na Convencao n.° 102. Em termos de
maternidade e direito da familia, a Carta consagra no art.° 16 e 17, que os Estados se

comprometem a promover a protecdo econémica, social e legal a familia.

Por seu turno, a Carta Social Europeia Revista*’ foi concluida no dia 03 de maio de

1996, entrando em vigor internacionalmente no dia 01 de julho de 1999. Portugal assinou a

46 Consultar em: https://rm.coe.int/168006b642, Gltima vez visualizada a 17/01/2022.

47 Consultar em:

http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/carta_social_europeia_revista.pd
f, Ultima vez visualizado a 17/01/2022.
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Carta em 1996 entrando esta em vigéncia no ordenamento juridico portugués a 01 de julho
de 2002.

A Carta Social Europeia Revista, no art.’ 8, protege a eventualidade da maternidade,
comprometendo-se 0s Estados membros a: (i) assegurar as trabalhadoras, antes e depois do
parto, uma interrupcao do trabalho com uma duracdo minima de 14 semanas, continuando
estas a auferir o seu rendimento, (ii) considerar o despedimento ilegal quando estas se
encontrem em licenca de maternidade, (iii) assegurar as maes que amamentem os seus filhos
pausas suficientes para esse fim, (iv) regular o trabalho noturno de mulheres gravidas,
puérperas ou lactantes, e (v) a proibir o trabalho destas em caso de o trabalho desempenhado
ser considerado perigoso para a mae e/ou filho. Em relacdo a Carta Europeia de 1961,
conseguimos perceber que houve um aumento do direito a interrupcéo do trabalho, antes e

depois do parto, que passou de 12 semanas para 14.

Comprometem-se ainda, neste &mbito, os Estados membros a assegurar as condi¢des
de vida indispensaveis ao pleno desenvolvimento da familia, protegendo-a econémica, social

e juridicamente, por meio de prestacdes sociais e familiares (art.° 16).

4.3.2. Codigo Europeu de Seguranca Social e o seu Protocolo Adicional

O Cddigo Europeu de Seguranca Social e o seu Protocolo Adicional®® foram
concluidos no dia 16 de abril de 1964 e entraram em vigor na ordem internacional no dia 17
de marco de 1968. Portugal assinou o Codigo Europeu de Seguranca Social e o seu Protocolo
Adicional no dia 19 de novembro de 1981 e o seu inicio de vigéncia, em territdrio nacional,
deu-se a 16 de maio de 1985. Este instrumento é considerado um instrumento normativo de

harmonizac&o.

O Cadigo Europeu de Seguranga Social e o seu Protocolo Adicional sdo semelhantes
a Convencdo n.° 102 havendo apenas uma divergéncia atinente as prestacdes em
eventualidade da maternidade, no art.° 65, n.° 6 al. c), que conceptualiza, de forma mais
exigente, o que é considerado um operario masculino qualificado. Neste sentido, na
Convencdo n.° 102, no art.° 65, n.° 6, aquando do célculo dos pagamentos periodicos,

conceptualizava que um operario masculino qualificado podia ser um ajustador ou um

48 Consultar em: http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/dec35-1983.pdf,

Gltima vez visualizado a 17/01/2022.
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torneiro da inddstria mecanica (al. a)), com excecao da industria de maquinas elétricas, um
operario diferenciado tipo (al. b) e n.° 7)) e, uma pessoa cujo ganho seja igual ou superior
aos ganhos de 75% de todas as pessoas protegidas, sendo que esses ganhos sdo determinados
a partir de uma base anual ou com base num periodo mais curto, segundo o que for prescrito
(al. ¢)) ou, ainda, uma pessoa cujo ganho seja igual a 125% do ganho médio de todas as
pessoas protegidas (al. d)), enquanto que, no Codigo Europeu de Seguranca Social e 0 seu
Protocolo Adicional, ndo existe a al. c), ou seja, ndo se pode considerar, para calculos dos
pagamentos periddicos, uma pessoa cujo ganho seja igual ou superior aos ganhos de 75% de
todas as pessoas protegidas, sendo que esses ganhos sdo determinados a partir de uma base

anual ou com base num periodo mais curto, segundo o que for prescrito.

Em relagdo as prestacbes familiares, os minimos de protecdo social no Codigo
Europeu de Seguranca Social e 0 seu Protocolo sdo mais exigentes do que na Convengéo n.°
102. Assim sendo, o art.° 41 do Codigo Europeu de Seguranca Social e o seu Protocolo
Adicional referem que as pessoas protegidas devem abranger as categorias prescritas de
assalariados cujo total constitua, pelo menos, 50% do conjunto dos assalariados e categorias
prescritas da populacdo ativa cujo total constitua, pelo menos, 20% do conjunto dos
residentes. Conseguimos ver a exigéncia ampliada no Céodigo Europeu em comparagao com
a Convencdo n.° 102 no art.° 43 do Cddigo, quando este refere que as prestacdes familiares
devem ser asseguradas a qualquer pessoa protegida que tenha cumprido, no decurso do
periodo prescrito, um periodo de garantia que pode consistir quer em 1 més de contribuicao
ou de emprego quer em 6 meses de residéncia. A Convencédo n.° 102 tem prazos diferentes,

nomeadamente, trés meses de contribuicdo ou de emprego e um ano de residéncia.

Consideramos ainda importante referir que as prestacdes atribuidas, no ambito do
Cddigo Europeu, devem representar 1,5% do salario de um operério indiferenciado adulto
masculino, multiplicado pelo nimero total de criancas de todos os residentes, norma que

consideramos também mais exigente do que a da Convencéo n.° 102.

4.4.0rganizacao Ibero-Americana de Seguranca Social

A Organizacdo Ibero-Americana de Seguranca Social € uma organizacao
internacional que é constituida, atualmente, por 150 instituicGes, de 22 paises, sendo que

Portugal € um dos paises integrantes.
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Esta Organizacdo tem como principais objetivos promover o bem-estar econémico e
social dos paises ibero-americanos e todos os paises ligados entre si pela lingua espanhola e
portuguesa, promover acles para que o Sistema de Previdéncia Social seja universalizado,
colaborar no desenvolvimento do Sistema de Previdéncia Social prestando assessoria e
assisténcia técnica aos seus membros, manter relacdo com outras entidades internacionais
que lidam com a Seguranga Social e subscrever, quando apropriado, os acordos, entre outros.

(Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, s.d)

A QISS teve inicio no | Congresso Ibero-Americano de Seguranca Social, em
Barcelona, no ano de 1950. No entanto, foi apenas no Il Congresso de Seguranca Social,
realizado em Lima, no ano de 1954, que foi aprovada a Carta Constitucional da OISS.
(Ibidem)

Foram criadas, pela OISS, a Convencéo Ibero-Americana de Seguranga Social, no
Quito, em 1978, a Convencdo Ibero-Americana de Coopera¢do no dominio da Seguranca
Social, no Quito, em 1987, o Cddigo Ibero-Americano de Seguranca Social, em Madrid, no
ano de 1995, a Convencao Multilateral Ibero-Americana de Seguranca Social e o Acordo de
Aplicacdo da Convencdo Multilateral Ibero-Americana de Seguranga Social, em Santiago
do Chile, no ano de 2007. (Seguranga Social, 2020)

Neste ambito, apenas nos interessa aprofundar o Codigo Ibero-Americano de
Seguranca Social e os seus Protocolos Primeiro e Segundo*?, concluidos em Madrid, no ano
de 1995, como referido anteriormente, tendo em conta que € o Unico diploma que regula as

prestacOes de maternidade e prestaces familiares.

As prestacdes familiares estdo reguladas nos art.° 79 e ss, estando apenas as pessoas
que tém filhos a seu cargo enquadradas nesta eventualidade. Este Cddigo, ao contrario do
explanado até agora, esta dividido em trés fases, sendo que na primeira fase tém de estar
protegidas, pelo menos, 40% de todos os trabalhadores assalariados ou 30% da populagéo
economicamente ativa. Na segunda fase, tém de estar abrangidos, pelo menos, 50% de todos
os trabalhadores assalariados, 40% da populacdo economicamente ativa ou, pelo menos 30%

da populacdo. Por ultimo, numa terceira fase, tem de estar abrangido pela protecdo, pelo

49 Consultar em: http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar37-2000.pdf,

Gltima vez visualizado a 24/01/2022.
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menos 60% dos trabalhadores assalariados, 50% da populacdo economicamente ativa ou

40% do total da populagéo.

Esta protecédo, de acordo com o art.° 82, pode consistir num pagamento periodico
efetuado a toda a pessoa protegida, na concessdo de alimentos, vestuario, alojamento,
assisténcia domiciliaria e utilizac&o de coldnias de férias, em beneficios ou redugdes fiscais

e numa combinacéo de todas as possibilidades referidas anteriormente.

Estas prestacOes devem garantir, pelo menos, a protecdo de pessoas que tenham
cumprido um periodo de qualificacdo que ndo deve exceder um ano de contribuicdo ou de
emprego, ou dois anos de residéncia, e deve ser prestada num pagamento periddico e durante

0 decurso da eventualidade (art.° 83 e 84, respetivamente).

Relativamente as prestacbes de maternidade, os Estados devem proteger as
eventualidades resultantes da gravidez, do parto e das sequelas inerentes a ele, bem como a
suspensdo dos rendimentos que resulte das mesmas (art.° 86). Também existem fases, sendo
que a primeira engloba as mulheres que pertencam a categorias de trabalhadoras assalariadas
que, no total, constituam, pelo menos 40% de todas as trabalhadoras assalariadas ou, pelo
menos, 30% das mulheres que pertencam a categorias determinadas de mulheres que
integram a populagdo economicamente ativa. A segunda fase engloba, pelo menos, 50% de
todas as trabalhadoras assalariadas ou, pelo menos, 40% das mulheres que pertencam a
categorias de mulheres que integram a populagdo economicamente ativa. Numa terceira fase,
os valores mencionados acima sobem para, pelo menos, 60% das trabalhadoras assalariadas

ou, pelo menos, 50% de todas as mulheres que integram a populacdo economicamente ativa.

Estas prestacdes devem abranger a assisténcia pré-natal, durante o parto e no pos-
parto e a hospitalizacdo, quando esta seja necessaria (art.? 40, al. b) e art.’ 88) e 0 pagamento
das prestacdes pecuniarias de natureza contributiva deve ser 40%, 50% ou 60% do modulo
de referéncia utilizado, consoante os niveis sendo que se compreende como modulo de
referéncia utilizado o salario sujeito a contribuicdo ou a imposto, em relacéo a eventualidade
em causa, correspondente ao periodo de qualificacdo que, em conformidade com o previsto
na legislacdo e nas praticas nacionais, se considerar para o calculo da respetiva prestacao
(art°31,n.°1en.°3eart89), podendo estes pagamentos ser limitados por um periodo de

12 semanas, de acordo com o art.° 91.
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5. A influéncia do Direito Comunitario

No dia 19 de setembro de 1946, Winston Churchill proferiu um discurso®® apelando
a conciliacdo entre a Alemanha e Franca onde refor¢ou a necessidade dos paises da Europa
se unirem, criando, segundo Churchill, os “Estados Unidos da Europa”. Neste discurso,
Churchill refere ainda que é importante existir unido dentro da Europa independentemente
do desfecho da Guerra tendo em conta que esta ndo poupou vencedores nem vencidos e que

houve danos materiais e humanos em ambos os lados®?.

O discurso foi ouvido por toda a Europa e, no dia 17 de dezembro de 1946, em Paris,
foi criada a Unido Europeia dos Federalistas. No dia 5 de junho de 1947, foi proposta nesta
“nova Europa” o Plano Marshall, plano este que foi recusado pelos soviéticos. A partir do
momento em que 0s Soviéticos recusam este Plano, criam-se dois blocos divergentes, mais
concretamente, o Bloco do Ocidente e o0 Bloco de Leste. Inicia-se a Guerra Fria. (Quadros,
2004, p.35)

Seguiu-se ao Plano Marshall a criacdo da OECE, no dia 16 de abril de 1948, que
incorpora 1852 Estados membros, sendo Portugal um dos membros fundadores, a deliberacéo
da Constituicdo do Conselho da Europa foi realizada pelo Reino Unido, Franca e trés Estados
do Benelux®3, cujo estatuto foi assinado no dia 5 de maio, e, posteriormente, a 4 de abril, foi

assinado o Tratado do Atlantico Norte, que criou a OTAN.

A medida que a Europa ia progredindo e criando organizacdes por forma a promover
uma maior coesao entre os paises europeus, o Bloco de Leste fazia exatamente 0 mesmo®4,

em resposta ao Bloco Ocidental.

50 \erificar discurso em: https://rm.coe.int/16806981f3, ltima vez visualizado a 24/01/2022.

51 Tradugdo nossa.

52 Os 18 Estados membros que faziam parte da OECE eram: Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia,
Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica, Turquia e
Alemanha Ocidental.

%3 Os trés Estados do Benelux sdo a Bélgica, Paises Baixos e 0 Luxemburgo.

%% Em resposta a criagdo a OTAN, o Bloco de Leste criou o Pacto de Varsdvia, ambos tinham como principal

objetivo a coordenacdo de forgas militares contra possiveis agressoes e, em resposta ao Plano de Marshall, foi
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A 25 de marco de 1957, foi assinado, em Roma, o Tratado de Roma, que criou a
Comunidade Econémica Europeia (CEE), a Comunidade Europeia da Energia Atdémica
(CEEA), ou seja, a Europa Ocidental comecou a criar mais mecanismos para convergir, cada

vez mais, numa unido entre os paises da Europa. (Parlamento Europeu, s.d)

A OECE foi substituida pela OCDE no dia 14 de dezembro de 1960 quando os
membros da OECE assinaram com 0s EUA e o Canada uma nova Convencgado que criou a
Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmicos. Esta ndo era uma
organizacdo meramente europeia e todos os Estados poderiam aderir. E exatamente por esse
motivo que esta Organizacao integra um total de 38 paises membros. (Republica Portuguesa,
s.d)

De acordo com Quadros (2004, p. 44), o facto de estarem, constantemente, a existir
alargamentos na Comunidade Europeia, justificou uma reforma urgente. Assim, surge o Ato
Unico Europeu (AUE), assinado pelos 12 paises no dia 28 de fevereiro de 1986, que entrou
em vigor em 1987. Este AUE consistiu numa reviséo do Tratado de Roma e do Tratado de
Paris, cuja sua principal inovacdo foi a previsdo de um mercado interno comunitario para
1993.

Nesta senda, o Conselho Europeu, numa reunido extraordinaria em 1990, decide
convocar duas conferéncias intragovernamentais com o objetivo de criar a Unido Europeia,
tal como hoje a conhecemos, e a Unido Economica. Destas duas conferéncias, resulta a

aprovacdo, na Cimeira de Maastricht®, do Tratado da Unido Europeia (TUE).

Em 1989, com a queda do Muro de Berlim, foram varios 0s paises que quiseram
ingressar na “Europa dos 15”. Estes paises, no entanto, eram bastante diferentes dos 15
paises que ja integravam a Europa e, de modo a adaptar o alargamento da unido, convocou-
se, no ano de 2000, uma conferéncia intragovernamental com o objetivo de fazer uma reviséo

aos tratados ja existentes. O Tratado de Nice, foi aprovado e assinado no dia 10 e 11 de

criada a COMECON que tinham ambas como objetivo integrar economicamente os paises da Europa Ocidental
e da Europa do Leste, respetivamente.

%5 O Tratado de Maastricht reviu todos os tratados comunitarios, e, por esse motivo, é considerado pelo autor
como “a mais profunda e ampla revisdo” desde o Tratado de Roma e o Tratado de Paris. (Quadros, 2004, p.

45).
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dezembro de 2000 e 26 de fevereiro de 2001, respetivamente, entrando em vigor no dia 01
de fevereiro de 2003. (Quadros, 2004, p.48)

No dia 07 de dezembro de 2000, mediante proclamacdo conjunta, o Parlamento
Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia aprovaram a Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Em 2007, o Tratado de Lisboa é assinado entrando em vigor a 1 de dezembro de
2009. Este Tratado é composto por dois principais Tratados da Unido Europeia revistos, mais
concretamente, 0 TUE®® e o TFUE®’. Para além disso, reconhece os direitos, principios e
liberdades constantes na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, concedendo-

Ihe, assim, forca vinculativa, tal como os Tratados. (Cordeiro, 2018, p. 207)

O art.° 288 do TFUE refere que para exercerem as competéncias da Unido, as
instituicbes podem adotar regulamentos, diretivas, decisdes, recomendacgdes e pareceres. O
regulamento, tem carater geral e € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente
aplicavel a todos os Estados membros, as diretivas, por sua vez, vinculam o Estado membro
destinatario quanto ao resultado a alcancar, no entanto, cabe aos Estados criarem (Martinez,
2013)normas para que os resultados sejam alcancados. As decisdes séo obrigatdrias e quando
designam destinatarios, aplicam-se somente a esses, obrigatoriamente, ao contrario das

recomendacdes e dos pareceres, que ndo sdo vinculativos.

5.1. Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos

Trabalhadores

A Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores®® foi
adotada a 8 e 9 de dezembro de 1989, em Estrasburgo. Esta foi inspirada em textos como a

Carta Social do Conselho da Europa e as convengdes da OIT e constitui “um pilar essencial

56 Consultar em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0019.01/DOC 2&format=PDF, Gltima vez visualizado a 26/01/2022.
57 Consultar em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-

0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF, tltima vez visualizado a 27/01/2022.
% Consultar em: https://on.eapn.pt/wp-content/uploads/Carta-comunitaria-Direitos-Sociais-Fundamentais-
Trabalhadores.pdf, (ltima vez visualizado a 26/01/2022.
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da dimensdo social da construcdo europeia”. (Carta Comunitaria dos Direitos Sociais

Fundamentais dos Trabalhadores, p.3)

De acordo com o art.° 10, todos os trabalhadores da Comunidade Europeia tém direito
a protecdo social adequada e devem beneficiar, independentemente da dimenséo da empresa
onde trabalham e do seu estatuto, de prestacGes de seguranca social de nivel suficiente.
Apesar de ndo estar discriminado qual ¢ o significado de “nivel suficiente”, consideramos
que existem prestacdes de nivel suficiente quando o beneficiario das prestagdes consegue

viver uma vida digna com a prestacdo que Ihe € atribuida.

O art.° 10 atribui ainda prestacfes pecunidrias a pessoas que estdo excluidas do
mercado do trabalho, seja por ndo ter acesso a ele ou por ndo conseguirem reinserir-se, e que

ndo disponham de meios de subsisténcia.

5.2. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi proclamada a 7 de
dezembro de 2000, e contém todos os direitos fundamentais aos quais todos os cidadaos

europeus estdo adstritos®.

Para Quadros (2004, p.148) a elaboracéo da Carta é ambiciosa e 0 mais elaborado
texto juridico sobre os direitos do Homem uma vez que engloba nela direitos civis, politicos,
sociais, culturais e econdmicos e que representa o somatorio dos direitos consagrados nas
Nacdes Unidas, na Carta Europeia dos Direitos do Homem e nos seus Protocolos, nos

Tratados Comunitarios.

A Carta tem diversos direitos consagrados que sao relevantes para o tema da
parentalidade, nomeadamente, o art.° 9, que consagra o direito fundamental dos cidad&os a
contrair casamento e constituir familia, o art.° 24 e o art.° 32, que garantem que a crianca
tem direito ao bem-estar, a ser protegida e que o trabalho infantil é proibido. Para além dos
artigos mencionados anteriormente, o art.° 33, que consagra como direito fundamental o
direito a vida familiar e a vida profissional e garante que a protecdo da familia é assegurada

no plano juridico, econémico e social. Ademais, todas as pessoas tém direito a serem

%9 Esta apenas se tornou juridicamente vinculativa em 2007 aquando do Tratado de Lishoa.
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protegidas em caso de despedimento, quando este tenha como motivo a maternidade, a
licenca de maternidade paga ou a uma licenca parental pelo nascimento ou adogdo de um
filho.

O art.° 34, n.° 1 reconhece ainda o direito de acesso as prestagdes de seguranca social
e aos servigos sociais, que concedem protecdo em eventualidades como a maternidade,

doenca, acidentes de trabalho, dependéncia ou velhice, bem como em caso de desemprego.

5.3. Diretiva 92/85/CEE

A Diretiva 92/85/CEE®%! foi implementada em 1992 e teve vérias alteragcdes ao
longo dos anos, nomeadamente, no ano de 2007, com a Diretiva 2007/30/CE e no ano de
2014, com a Diretiva 2014/27/EU. Esta é relativa a implementacao de medidas destinadas
a promover a melhoria da seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas e

lactantes no trabalho.

Esta Diretiva atribui direitos as mulheres gravidas, puérperas e lactantes no trabalho
e reforca que a mulher, em qualquer um destes estados, se encontra vulneravel, ndo podendo
esta vulnerabilidade ser considerada igual a uma doenca. Para além disso, uma mulher que
esteja numa das situacdes elencadas tem direito a um periodo de licenca de maternidade de,
pelo menos, 14 semanas consecutivas, repartidas antes e/ou apds o parto e que esta deve
incluir, pelo menos, duas semanas, repartidas antes e/ou depois do parto (art.° 8, n.° 1 e 2).
Considera também que é importante existir uma proibicao de despedimento aquando destas
eventualidades, ou seja, protege as mulheres em caso de despedimento quando este seja em

razdo da gravidez e suas consequéncias.

O art.° 9 refere outro direito que consideramos fundamental, mais concretamente, o

direito de a mulher beneficiar de uma dispensa de trabalho para efetuar 0os exames pré-natais.

8 A Diretiva 92/85/CEE foi transposta pelo art.° 2, al. g) da Lei 35/2004 que regulamentou o Cddigo de
Trabalho de 2003, pelo art.° 2, al. d) da Lei 99/2003 que aprovou o Coédigo do Trabalho de 2003 e pelo art.® 2,
al. b) da Lei 7/2009, que aprovou a revisao do Codigo do Trabalho de 20009.

61 Consultar em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/PDF/?uri=CELEX:31992L.0085&from=PT,

Gltima vez visualizada a 25/01/2022.
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Estas consultas, independentemente de serem efetuadas dentro do horéario de trabalho, ndo

invalidam o direito a retribuicdo62.

5.4. Diretiva 2006/54/CE

A Diretiva 2006/54/CE6364 estabelece, no seu preambulo, no paragrafo 9.°, e no art.°
1, que deverdo ser tomadas medidas especificas entre os Estados membros para que se
aplique o principio da igualdade de tratamento em matérias como a seguranca social.
Ressalvando ainda que qualquer tratamento que desfavoreca uma mulher decorrente da

eventualidade da gravidez ou maternidade constitui uma discriminacdo de género.

Neste seguimento, concordamos que nédo deve existir uma discriminacdo, muito
menos quando esta discriminagdo tem como motivo a eventualidade da maternidade e da
gravidez. No entanto, apesar de ser a mulher a engravidar, consideramos que o papel do pai
ndo pode ser desvalorizado devido a sua importancia no desenvolvimento familiar e, por
esse motivo, somos da opinido de que esta Diretiva ndo deveria apenas abordar a mulher
como o centro da discriminacdo aquando da maternidade, mas também o pai que se veja
nesta situacdo, visto que estes tém cada vez mais um papel preponderante na vida familiar e

que uma mulher precisa de apoio durante e apds a gravidez.

Assim, quando no predmbulo, no paragrafo 25, a Diretiva reforca que é necessario
existir uma protecdo dos direitos das mulheres em licenca de maternidade no emprego,

principalmente no que respeita ao direito de retomar 0 mesmo posto de trabalho ou um posto

520 SNS, atualmente, recomenda que a mulher va a consultas médicas, pelo menos, 6 vezes antes parto
e, nestes casos, € importante que a mulher ndo perca a retribuicdo quando estas consultas se realizem
dentro do horério de trabalho. Esta protecdo, a nosso ver, incentiva as mulheres a terem os cuidados
necessarios e a seguir as orientagdes e recomendag6es pelos médicos sem terem a preocupacao de serem
prejudicadas em funcdo da eventualidade de gravidez e favorece a diminui¢do da mortalidade a nascenga.
(SNS, 2021)

83 Consultar em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32006L.0054&from=CS,
Gltima vez visualizado a 26/01/2022.

5 A Diretiva 2006/54/CE foi transposta para a ordem juridica interna pelo art.° 2, al. o) da Lei 7/2009, que

aprovou a revisao do Cédigo do Trabalho.

51


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0054&from=CS

A Evolucdo da Protecdo Social da/na Parentalidade em Portugal: interpretacdo e avaliacéo critica

equivalente. Somos da opinido de que este direito deveria também abranger os pais no caso

de necessidade de estes estarem mais presentes na vida familiar®.

5.5. Diretiva 2010/18/EU

A Diretiva 2010/18/EU®®, revogou a Diretiva 96/34/CE®” a 8 de margo de 2010, e
aplica o Acordo-Quadro revisto sobre a licenca parental, devendo os Estados membros

transpor a Diretiva até ao dia 8 de marco de 2012 (art.° 3).

O art.° 1 comeca por estabelecer que esta Diretiva tem como objetivo o de conciliar
as responsabilidades profissionais e familiares dos trabalhadores com filhos e que esta se
aplica a todos os trabalhadores, de ambos 0s sexos, que tenham um contrato ou uma relagdo
de trabalho, ndo podendo ser excluidos os trabalhadores a tempo parcial, trabalhadores

contratados a termo ou trabalhadores cuja relacao laboral seja temporario.

Comeca, portanto, a existir uma licenca parental que engloba e protege
simultaneamente o pai e a mae e ndo somente a mée. Existiu, a nosso ver, uma evolugédo
importante ao longo da legislacdo tendo em conta que ndo é s6 a mulher que tem um papel
relevante na vida familiar, passando o homem a fazer parte integrante da mesma e,
consequentemente, a ter direitos de parentalidade. E exatamente neste momento que
conseguimos comecar a abordar o tema da parentalidade em vez de somente o tema da
maternidade visto que € a partir do momento em que os homens comecam a ter direitos

parentais que podemos comegar a conceptualizar a palavra “parentalidade”.

% Podem, durante a gravidez, existir emergéncias médicas, como, por exemplo, o deslocamento da placenta.
Neste caso, 0os médicos recomendam repouso absoluto (CUF, 2016). Uma mulher gravida, neste tipo de
situacBes, pode necessitar da ajuda do companheiro para as suas necessidades basicas e necessidades
psicoldgicas e, se ndo existir também a ndo discriminacdo do homem neste tipo de eventualidades, pode a
mulher ver-se numa situac&o de alto risco que pode, eventualmente, comprometer a sua salde e a satide do seu
filho.

8 Consultar em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32010L.0018&from=HU,
Ultima vez visualizado a 25/01/2022.

57 A Diretiva 96/34/CE foi transposta pelo art.? 2, al. I) da Lei 35/2004 que regulamentou o Cédigo do Trabalho
de 2003, pelo art.° 2, al. h) da Lei 99/2003 que aprovou o Codigo do Trabalho de 2003 e pelo art.° 2, al. d) da

Lei 7/2009 que aprovou a revisdo do Codigo do Trabalho.
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Consideramos que o conceito de parentalidade deve ser discriminado e, por esse
motivo, para nds, os direitos de parentalidade sdo todos os direitos que englobam o direito
das mulheres, no decurso da gravidez, no parto e no po6s-parto e o direito dos homens,
enquanto pais presentes na vida familiar, no decurso da gravidez, no parto e no pés-parto,
tal como os direitos das mulheres. Houve, portanto, um ponto de viragem ao nivel da

evolucdo dos direitos de parentalidade.

O art.° 2 fornece-nos a definicdo do que é uma licenca parental, sendo ela uma licenca
concedida aos trabalhadores, independentemente do sexo, para que 0s progenitores, como
seres individuais, possam cuidar de um filho, seja ele bioldgico ou adotado. Esta licenca
pode ir, de acordo com 0 mesmo artigo, até aos 8 anos, ndo podendo esta ser inferior a 4
meses. O facto deste artigo mencionar que 0s pais tém exatamente 0s mesmos direitos,
nomeadamente, o direito a licenca parental, independentemente de o filho ser ou nédo
bioldgico, €, a nosso ver, uma grande evolucdo ao longo do tempo tendo em conta que um
filho adotado, a partir do momento em que o &, é legalmente equiparado a um filho bioldgico,

e deve ser tratado como tal.

As condicdes de acesso e as regras de aplicacdo da licenga parental séo definidas por
lei®® e/ou nas convencdes coletivas dos Estados membros podendo estes, designadamente:
(i) decidir se a licenca parental é concedida a tempo inteiro ou parcial, de modo fragmentado
ou sob a forma de um sistema de créditos, (ii) fazer com que os trabalhadores apenas tenham
acesso a esta licenca parental mediante um periodo de trabalho e/ou um periodo de
antiguidade ndo superior a um ano®, e (iii) definir em que circunstancias é que é possivel o
empregador poder adiar a concessdo da licenga parental por razdes relacionadas com o

funcionamento da empresa (art.° 3).

% De acordo com o art.° 165, al. f) da CRP, compete a Assembleia da Republica legislar sobre as bases do
sistema de seguranca social. Todavia, com autorizacdo da Assembleia da Republica, também pode o Governo
legislar sobre esta matéria.

89 Caso exista um trabalhador com contrato a termo, contam-se para efeitos de antiguidade todos os contratos

a termo celebrados entre o trabalhador e a entidade patronal, tal como disposto na Diretiva 1999/70/CE.

53



A Evolucdo da Protecdo Social da/na Parentalidade em Portugal: interpretacdo e avaliacéo critica

5.6. Diretiva (EU) 2019/1158

A Diretiva 2010/18/EU foi revogada pela Diretiva 2019/1158, de 20 de junho e,
como tal, os Estados-Membros, incluindo Portugal, devem transp6-la para o ordenamento
juridico até dia 02 de agosto de 2022. Esta Diretiva tem como principais objetivos a
conciliacdo entre a vida profissional e pessoal, promover a participacdo das mulheres no
mercado de trabalho e a partilha equitativa das responsabilidades parentais uma vez que
ambos os progenitores tém responsabilidades comuns na educagéo e desenvolvimento da

crianca.

A questdo da conciliacdo entre a vida pessoal e a vida profissional tem sido um tema
recorrente e que se impde no plano laboral tendo em conta que as mulheres, para além de
ingressarem cada vez mais no mercado de trabalho, séo, muitas vezes, discriminadas por

questdes ligadas a maternidade. (Ramalho, 2018, pp. 1 e 2)

A presente Diretiva, no seu art.? 1 estabelece os requisitos minimos a alcancar pelos
Estados-Membros, significa isto que os Estados-Membros ndo podem, em relacdo a estas
eventualidades, ter protecdes inferiores as estabelecidas. Deste modo, a Diretiva prevé uma
licenca de paternidade (art.° 4), que determina que 0s progenitores, ou 0s segundos
progenitores equivalentes, tém direito a uma licenca de paternidade de 10 dias Gteis que
devem ser gozadas no decorrer do nascimento da crianca do trabalhador. Neste &mbito a
Diretiva permite aos Estados-Membros que decidam se esta licenca podera ser gozada
parcialmente antes ou s6 apds 0 nascimento da crianca. A nosso ver, ndo faz sentido existir
uma licenca de paternidade que possa ser gozada antes do nascimento da crianga tendo em
conta que o objetivo da criacdo deste tipo de licencas é a recuperacdo fisica e psicolégica da
mde e da crianca e a criacdo de ligacdes afetivas entre os progenitores. Esta licenca é

remunerada de acordo com o subsidio de doenca de cada Estado-Membro.

No ambito da licenca parental, a Diretiva concede 4 meses de licenca a cada
trabalhador, até a crianca atingir uma determinada idade, até ao limite dos 8 anos de idade.

Dois meses desta licenca ndo podem ser transferidos entre os progenitores para assegurar a

70 Consultar em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.1158&from=PT,
Ultima vez visualizado a 19/08/2022.
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igualdade (art.° 5). As licencas parentais presentes no nosso ordenamento juridico nédo
cumprem com o plasmado na Diretiva na medida em que ndo sendo obrigatério o uso de 4

meses de licenca, os progenitores s6 tém direito a 4 meses se derem uso a licengas sucessivas.

Ainda neste sentido, o CT ndo contém normas que permitam ao trabalhador a
alteracdo do seu local de trabalho, exceto aquando da violéncia doméstica (art.° 195 CT).
Neste sentido, e tendo em conta o ponto nimero 34 do predmbulo da Diretiva que refere que
“ A fim de incentivar os trabalhadores que sdo progenitores e cuidadores a permanecerem
no ativo, é importante que possam adaptar os horarios de trabalho as suas necessidades e
preferéncias pessoais (...) eles deverdo ter o direito a solicitar regimes de trabalho flexiveis,
para adaptarem os seus ritmos de trabalho, nomeadamente, se possivel, pela utilizacdo de
regimes de teletrabalho, horéarios de trabalho flexiveis ou uma reducédo das horas de trabalho
para poderem prestar cuidados”. Ainda neste ambito, a Diretiva no art.° 3 n.° 1 al. f) explica
o que considera por “regimes de trabalho flexiveis”, utilizando novamente a palavra
“nomeadamente”, indicando-nos que o leque que nos é fornecido pelo legislador é
meramente exemplificativo. Deste modo, perfilhamos a opinido de Amaro e Caro (2021, s.p)
quando estes referem que o legislador portugués tera de “reequacionar o que entende por
formas flexiveis de trabalho” de forma a abranger outro tipo de mecanismos que promovam
a conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar dos trabalhadores,

incluindo, neste leque, a mudanca do local de trabalho, quando necesséria.
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6. A Evolucao da Protecao Social na Parentalidade

em Portugal

Durante a Idade Média, como ainda n&o existia uma administracdo publica plena e
um sistema de seguranca social, quem unia esforgos para que a populacdo mais carenciada

obtivesse ajuda eram 0s monarcas e o0s religiosos. (Seguranca Social, 2021, s.d)

Dito isto, a protecdo social em Portugal nasceu hd mais de 500 anos, mais
concretamente, em 1498, e foi implementado pela Rainha D. Leonor (1458-1525) aquando

da fundacgéo da primeira Irmandade de Misericordia’.

Em 1780, ainda antes da concecéo da primeira CRP, foi fundada em Portugal a Casa
Pia de Lisboa. Esta foi criada no seguimento do terramoto que devastou a cidade de Lisboa,
em 1755, e surgiu com o objetivo de ajudar e dar apoio a todo o tipo de pessoas que se
encontravam em situacfes sociais desfavoraveis como por exemplo, criangas 6rféds e

abandonadas, prostitutas e mendigos’?.

L A partir do momento em que foi fundada a primeira Irmandade, estas foram-se multiplicando e, a data atual,
existem 398 casas da Misericordia ativas em Portugal Continental. Para além do exposto, ndo se pode afirmar
que D. Leonor tenha sido pioneira a nivel internacional neste dmbito uma vez que a primeira casa da
Misericordia foi fundada em 1244, por iniciativa de S. Pedro de Martir, em Florenca. D. Leonor decidiu fundar
uma casa da Misericordia em Portugal porque existia uma grande afinidade comercial entre estas duas cidades.
Para mais informagdo visualizar: https://www.cases.pt/bases-de-dados-de-misericordias/, ultima vez
visualizado a 01/03/2022.

2 Para consultar mais informacdo acerca da Casa Pia em Portugal e da sua histdria:

http://www.casapia.pt/historia.html, Gltima vez visualizado a 01/03/2022.
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6.1. A Primeira Constituicdo Portuguesa

A Constituicdo de 18227 foi a primeira Constituicdo a ser criada em Portugal e, por
esse motivo, é considerada por Canotilho (2003, p. 128), como um dos textos mais

importantes do constitucionalismo portugués apesar da sua vigéncia ser curta’.

De acordo com Lopes (2013, p.270), aquando da implementacdo da monarquia
constitucional, Portugal ndo estava preparado para a criacdo de um novo sistema de
assisténcia aos mais carenciados. O sistema que existia era um sistema que assentava numa
rede de misericérdias espalhadas por todo o pais e, por esse motivo, nesta Constituicao,
considerou-se os meios de assisténcia ja implementados indispensaveis e “pedras basilares
do sistema nacional de beneficéncia”, apostando, deste modo, na consolidagdo e expanséo

das instituicdes ja existentes.

O documento constitucional, no Titulo I, menciona quais sdo os direitos e deveres
individuais dos portugueses, e, no art.° 1 e 3 da CRP de 1822, encontramos uma certa

preocupacao pela seguranga dos cidadéos portugueses.

Outra parte do documento que se afigura relevante para o estudo em causa é o
Capitulo 1V relativo aos estabelecimentos de instrucdo publica e de caridade (arts.’ 237 a
240 CRP 1822). Nestes artigos, podemos encontrar direitos que, atualmente, séo
considerados direitos a prestacdes. (Canotilho, 2003, p.131). Além do mais, era imposto as
Cortes e ao Governo portugués, fundar, conservar e aumentar as Casas da Misericordia e de
Hospitais Civis e Militares bem como para os estabelecimentos de caridade porque, como
estudado anteriormente, na Idade Moderna, eram as instituicdes de caridade, como por
exemplo, a Igreja, as Casas da Misericordia e os Juizos de Orféos, que mais apoio prestavam

as familias, criancas e aos cidadaos mais carenciados, que ndo tinham meios de subsisténcia.

73 Consultar em: https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/7511.pdf, Gltima vez visualizado a 07/03/2022.

" A Constituicdo de 1822 teve a sua primeira vigéncia de 23 de setembro de 1822 a 4 de junho de 1823 e uma
segunda vigéncia de 10 de setembro de 1836 a 4 de abril de 1838. As Cortes Gerais Extraordinarias e

Constituintes reuniram-se em Lisboa no ano de 1821 para criar o primeiro texto constitucional portugués.
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6.2. A Evolucdo Durante a Vigéncia da Carta Constitucional

Portuguesa

A Carta Constitucional de 1826 foi o documento que sucedeu a Constituicdo de
1822. D. Pedro queria imperativamente a Carta Constitucional fosse implementada e, por
esse motivo, abdicou condicionalmente’® do trono a favor da sua filha D. Maria. (Canotilho,
2003, pp.140-142)

A Carta Constitucional reconhece os direitos dos cidaddos portugueses na
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1822 e acrescenta outros direitos ndo mencionados
no art.? 145. Este documento ndo teve uma vigéncia ininterrupta sendo a sua primeira
vigéncia de 1826 a 1828, a sua segunda vigéncia de 1834 a 1836 e a sua terceira e ultima
vigéncia de 1842 a 1910.

Esta também preceitua o direito a assisténcia publica (art.° 145 § 29) aquando do
Titulo VIII “das disposigdes gerais, e garantias dos direitos civis e politicos dos cidaddos
portugueses”. De acordo com Lopes (2013, pp. 259-260), a palavra “caridade” utilizada na
Constitui¢ao de 1822 foi substituida por “socorros publicos”, expressdes que 0 Socorro a que
se refere a Carta Constitucional ndo se confunde com previdéncia e que tem um significado
igual ao de “caridade”, ou seja, 0S socorros publicos serviam para ajudar 0s mais

necessitados.

Em 1834, surgiu a Associacdo das Casas de Asilo da Infancia Desvalida que tinha
como principal objetivo a assisténcia de criangas pobres 6rfds ou abandonadas e de criangas
pobres com familia. Em 1835, a Casa Pia assumiu o asilo de criangas desvalidas dando-lhes
agasalho, educacao moral e civica e instrugdo elementar, em que as criangas s6 iam para casa

de noite, permitindo as mées exercer o seu trabalho durante o dia’’. (Lopes, 2013, p. 274)

5 Consultar em: https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1533.pdf, tltima vez visualizado a 07/03/2022.

6 As condigBes impostas pelo Rei D. Pedro para abdicar do trono a favor da sua filha Maria eram as seguintes:
gue D. Maria casasse com o seu tio D. Miguel e que a Carta Constitucional passasse a vigorar obrigatoriamente.
7 Ainda sobre este periodo, Amaro (2008, p.66) acresce que s6 em 1835 é que o Estado portugués criou o
Conselho Geral da Beneficéncia, em virtude das quais se criaram instituices publicas de assisténcia como, por

exemplo, as casas de asilo referidas acima.
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Em 1836’8 foi promulgado um decreto que retirou as Misericordias o servigo dos
expostos, sendo os enjeitados entregues as autoridades administrativas, municipais e
distritais. Desde modo, conseguir-se-ia uniformizar e financiar o socorro aos expostos em
todo o territério nacional. Assim, ao contrario do que sucedia na ldade Média, estamos
perante uma administracdo publica plena uma vez que existia um Estado, que assegurava a
satisfacdo das necessidades coletivas da populacdo. As despesas eram pagas por quotas
impostas a cada Conselho e cada Camara se encarregava da administracdo particular de cada
roda’. (Lopes, 2003, p. 275)

Como referido anteriormente, a Carta Constitucional foi o documento constitucional
gue mais tempo vigorou, mas a sua vigéncia nao foi ininterrupta. Significa isto que depois
da vigéncia da Constituicdo de 1838, que vigorou até 1842, a Carta Constitucional foi
repristinada, mantendo a sua vigéncia até 1911. Assim, os proximos diplomas legais que
mencionarmos foram implementados no ordenamento juridico portugués depois da vigéncia

da Constituicao de 1838, ou seja, durante a vigéncia da Carta Constitucional.

O decreto de 21 de novembro de 1867 extinguiu as rodas dos expostos no territorio
nacional. Esta deciséo foi tomada pelo governo com o objetivo de diminuir os abandonos
das criancas®. Em contrapartida, criaram-se hospicios que tinham como objetivo admitir
criangas expostas e criangas abandonadas, mas com os pais conhecidos. Neste caso, as
criangcas abandonadas e expostas apenas poderiam ser admitidas no hospicio quando o
abandono fosse justificado. Estes hospicios tinham enfermarias de maternidade em que as
mées eram assistidas durante o parto e obrigadas, posteriormente, a criar os seus filhos,
exceto quando fossem impossibilitadas. Para além do exposto, criaram-se creches, onde os

filhos dos trabalhadores podiam passar o dia, permitindo aos pais trabalhar e, por fim,

8 A Carta Constitucional deixou de vigorar no ordenamento juridico portugués nesse mesmo ano devido a
Revolucdo de Setembro.

% As Rodas eram mecanismos utilizados para abandonarem as criancas, ficando estas ao abrigo de instituigdes
de caridade.

80 No ano de 1861/62 foram abandonadas cerca de 16 429 criangas e, no ano seguinte, cerca de 15 536 criangas.
Estes abandonos constituiam uma grande despesa nacional para o Estado portugués, mais concretamente, cerca
de 390 milhdes de reis, sendo que 70% desta despesa era paga pelos Municipios e 30% pela Casa da
Misericérdia. (Lopes, 2013, p. 275)
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concederam-se subsidios as maes pobres durante a gravidez e a lactacdo, subsidios estes que

podiam durar até aos 4 anos de idade da crianca®. (Lopes, 2013, pp. 275 e 276)

Como ndo existia uma lei nacional que regulasse esta matéria, as Juntas Gerais de
Distrito, que tinham poderes sobre esta matéria, foram “gradualmente modificando o servigo
publico de assisténcia a infancia.” introduzindo reformas que tinham o mesmo intuito do
decreto supramencionado, ou seja, reduzir o namero de abandonos. Assim, impunha-se que
(i) as mulheres gravidas nao casadas declarassem a gravidez, (ii) 0s expositores passaram a
ser interpelados acerca do porqué de abandonarem as criancas, sendo estas devolvidas
quando se verificasse que as criangas tinham sido indevidamente expostas e, (iii)
concederam-se subsidios temporarios aos pais que tinham mais dificuldades financeiras.
(ibidem)

S6 em 1888 ¢ que foi decretado, em regulamento nacional, que era responsabilidade
do Estado as criancas abandonadas cujos pais nao se sabia a identidade, sendo estas criangas
criadas por amas em asilos, onde recebiam alimentacao, vestuario e formacao adequada. Esta

medida alargou-se as criancas ndo oOrfas. (ibidem)

Ainda na vigéncia da Carta Constitucional, mais concretamente em 1891,
disciplinou-se o trabalho de mulheres e de menores no Decreto de 14 de abril®2. Neste decreto
fixou-se a idade minima de admissdo de 12 anos, com algumas excecdes, e limitou-se o
tempo de trabalho dos menores (Capitulo 1). Em relacdo as mulheres comecou, finalmente,
a proteger-se a maternidade quando foi imposta uma licenca de parto de 4 semanas (Capitulo
V art.° 22) e quando houve a criagéo de creches nas empresas com mais de 50 trabalhadoras,
creches essas, que ndo podiam estar situadas a menos de 300 metros da fabrica onde as
mulheres trabalhavam, sendo-lhes dada a possibilidade de sairem do seu posto de trabalho

para amamentar o filho no tempo de trabalho. (Capitulo V, art.° 21 e art.° 23).

81 Este decreto, de acordo com Lopes (2013, p. 276), foi revogado no ano a seguir a sua implementacéo.
Todavia, concordamos com a autora quando esta refere que as medidas tomadas ndo foram, de todo, inGteis
tendo em conta que foi gracas a este decreto que se conseguiu, no ano de 1867 se foram introduzindo no nosso
ordenamento juridico, reformas para o combate ao abandono.

82 Consultar em: https://www.act.gov.pt/(pt-PT)/centenario/Documents/1891%20-
%20DECRETO%20TRABALHO%20MULHERES%20E%20D0OS%20MENORES.pdf, Gltima vez
visualizado a 11/03/2022.
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6.3. A Evolugdo Durante a Vigéncia da Constituicéo de 1838

Posteriormente, entrou em vigor a Constituicdo de 183823, no dia 4 de abril de 1838.
A sua vigéncia terminou com o Golpe de Estado de Costa Cabral a 27 de janeiro de 1842.
Costa Cabral colocou a Carta Constitucional em vigéncia novamente, vigorando esta até
1910. (Canotilho, 2003, p.154).

Tal como acontecia com a Constituicdo de 1822, os direitos fundamentais dos
cidaddos portugueses, nesta Constituigao designados como “dos direitos e garantias dos
portugueses” é novamente deslocado para a 1* parte da Constituicdo demonstrando que 0s
direitos fundamentais da populacdo eram mais importantes do que o poder politico, uma
pequena acdo que demonstra bastante acerca da importancia dada a determinado tipo de
questbes. Assim, no art.° 28 n.° 3 da Constituicdo esta continua a garantir, tal como garantia

a Carta Constitucional, os socorros publicos.

6.4. A Constituicdo de 1911 e a Evolugédo na Parentalidade

A Constituicdo de 19118 difere bastante das anteriores uma vez que defendia, pela
primeira vez, uma Republica laica e democratica. Podemos ver esta separagdo do Estado da
Igrejano art.° 3 n.° 4 an.° 12 que, por exemplo, mantem em vigor a legislacdo que dissolve

as Companhias de Jesus e todas as suas associacoes filiadas. (Canotilho, 2003, p. 165)

Existe nesta Constituicdo um catalogo de direitos fundamentais no art.° 3 e no art.°
4, ndo excluindo nenhum direito que ndo tenha sido enumerado inicialmente. Neste sentido,
um dos direitos considerados fundamentais para 0 povo portugués é o direito a assisténcia
publica (art.° 3 n.° 29), tendo o0 Congresso da Assembleia da Republica o dever de promover

0 bem geral da populagéo (art.° 26 n.° 2).

Relativamente a situacdo em que se encontrava a sociedade portuguesa durante a
vigéncia desta Constituicdo, entre 0 ano de 1911-1926, anos em que também se deu a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), esta estava bastante degradada. A taxa de

mortalidade infantil aumentou bastante, demonstrando que Portugal ndo tinha adquirido, ao

83 Verificar em: https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1058.pdf, tltima vez visualizado a 07/03/2022.

84 Consultar em: http://www.laicidade.org/wp-content/uploads/2006/10/constituicao-1911.pdf, Gltima vez
visualizado a 13/03/2022.
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longo dos anos, um bom sistema de saude que protegesse as criangas, a populacdo
trabalhadora feminina era de 25%, o que demonstra que ndo existiam, ainda, muitas
mulheres no mercado de trabalho, existia uma alta taxa de alfabetismo de 71% entre as
mulheres sendo a escolaridade das criangas do sexo feminino no ensino secundario de 0,2%
da populacdo portuguesa. Portugal tinha uma economia rural, que dependia de setores
primarios (Ferraz, 1975, pp.456-462).

O facto de Portugal participar na 12 Guerra Mundial trouxe bastantes problemas
econdmicos tendo em conta que a colaboracdo de Portugal na Guerra criou despesas com a
guerra que eram superiores ao défice do Orgamento, colocando, Portugal, num estado de
maior crise econdmica. Assim, Portugal era considerado pelo resto do mundo um pais
subdesenvolvido e um pais que em vez de aproveitar a “onda da Revolugdo Industrial”®®,
continuou a ser um pais rural, sem crescimento econdémico, arruinado, dependente de
Inglaterra e que caiu numa crise financeira. O salario médio de um portugués, quer nas areas
rurais, quer nas fabricas, era considerado baixo, e, consequentemente, o nivel de vida da
populacdo e o nivel de capacidade econémica era também baixo, ndo sendo suficiente para
ter, sequer, uma alimentacdo saudavel. (Ferraz, 1975, pp. 455, 465 e 470)

Em 1915, surgiu a Lei n.° 2978, de 22 de janeiro, que néo introduziu, a nosso ver,
medidas de grande relevancia no ambito da maternidade. Este diploma n&o revogou o
diploma anterior, mantendo-se o Decreto de 14 de abril de 1981 em vigor, com as pequenas

ou inexistentes alteracdes que lhe foram feitas por este diploma a nivel da maternidade.

S6 em 191987 é que foram aprovados cinco diplomas de seguros obrigatérios, apesar
da Constituicdo ter sido colocada em vigéncia em 1911, e de ter elencado como direitos
fundamentais dos cidadaos portugueses o direito a assisténcia publica. Estes cinco diplomas
tinham como intuito a concessdo de prestacdes nas eventualidades de doenca, invalidez,

velhice, sobrevivéncia, desemprego e acidentes de trabalho. Com estas implementacdes,

8 Em Portugal, de acordo com Ferraz (1975, p. 455), a Revolugdo Industrial ndo teve o efeito que teve nos
outros paises europeus, ou seja, Ndo se observou um crescimento econémico, visto que as casas feudais e as
ordens religiosas dominavam o setor agricola e impediam a industrializacdo no seu todo.

8 Consultar em: https://files.dre.pt/1s/1915/01/01600/01160117.pdf, Gltima vez visualizado a 17/03/2022.

87 Ano em que Portugal, como referido anteriormente, foi membro-fundador da OIT, que nasce como uma

agéncia especializada da Sociedade das Nacdes.
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Portugal passaria a ser o primeiro pais no mundo em que 0s seguros eram obrigatorios para
todos os cidadaos independentemente da sua profissdo. Todavia, devido a falta e condi¢Ges

politicas, estes diplomas “ndo chegaram a sair do papel”. (Amaro, 2008, p.67)

S6 no dia 5 de novembro de 1927, pelo Decreto n.° 1453588, é que volta a existir uma
mudancga significativa a nivel de maternidade e das condi¢cbes de mulheres gravidas e
puérperas relativamente ao meio laboral. Assim, comeca a ser inspecionada por médicos da
Higiene do Trabalho e das Industrias a tutela sanitaria das mulheres e dos menores (art.° 6),
competindo a estes médicos, nos termos do art. 8 n.° 3 e 4 deste Decreto, vigiar as mulheres
gravidas, principalmente no Gltimo més de gestacdo e no primeiro més de pos-parto, podendo
ainda indicar a moderacéo do trabalho ou a sua suspensdo, devendo também vigiar o estado
das maes e das criancas durante o periodo de amamentacdo. Estabeleceram-se também outro
tipo de direitos e deveres, como por exemplo, a mulher gravida deveria trabalhar sentada
(art.° 11), deveria ir as consultas do médico ou parteira da fabrica e “acatar as prescri¢des e
conselhos que lhe forem indicados™ (art.® 13) e as maes continuaram a ter o direito de sair,

durante o horario de trabalho, amamentar o filho, sem perda de retribuicdo (art.° 14).

Continuou sem existir protecdo na eventualidade de maternidade durante a
implementacdo da Primeira Republica. A nosso ver, o facto de apenas 25% da populacao
portuguesa feminina trabalhar, resultava numa falta de reivindicagdes por parte das mulheres
“maes”. Isto porque, estando a maior parte das mulheres em casa, a cuidar dos filhos, ndo
havia a necessidade de existir mais direitos para as mulheres trabalhadoras, porque, voltamos
a referir, as mulheres trabalhadoras que eram mées, eram uma minoria na sociedade

portuguesa.

Foi em maio de 1928, antes da implementacdo do Estado Novo em Portugal, que o
Ministro das Financgas, Oliveira Salazar, suspendeu todas as leis acerca dos seguros sociais
de 1919. Esta suspensdao foi motivada por motivos ideoldgicos, relacionados com a ditadura
que Portugal iria viver de 1933 a 1974. O facto de existir, constantemente, criticas ao modelo
de seguros sociais tinha como objetivo atingir o Partido Republicano e a credibilidade das

instituicbes que foram criados por estes. (Garrido, 2018, p.202 e 205)

88 Consultar em: https:/files.dre.pt/1s/1927/11/24500/21612164.pdf, Gltima vez visualizado a 17/03/2022.
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6.5. A Constituicdo de 1933 e a Evolucédo da Parentalidade Durante a

sua Vigéncia

Em 1933 foi implementado em Portugal um regime politico-constitucional
autoritario, denominado de Estado Novo. Desde modo, a Constituicdo de 19332° plasmava
as ideias e principios deste regime. No art.° 7 n.° 1 e 2 da CRP de 1933, estava definido que
o Estado estava incumbido de “coordenar, impulsionar e dirigir todas as atividades sociais”

e “zelar pela melhoria das condigdes das classes sociais mais desfavorecidas”.

N&o obstante, ndo existia uma verdadeira noc¢do de sistema previdencial uma vez que,
como verificado, o Estado declarava ser importante existir uma politica social em que
estivessem enquadrados certos grupos profissionais, mas ndo assumia nenhuma
responsabilidade direta no sistema de seguranca social, como é possivel verificar no art.° 41.
(Amaro, 2008, p.68)

Seria de esperar que, tendo a Constituicdo de 1933 ressalvado, pela primeira vez, a
nocdo de familia, a sua constituicdo e a sua protecdo (art.° 12 e 13 CRP), existisse uma
protecdo efetiva do direito de maternidade e desta eventualidade. Todavia, ndo existiu grande
progresso neste ambito, apesar da frase referente ao regime da altura ser “Deus, Patria,

Familia”.

O primeiro diploma do sistema corporativo portugués foi o Estatuto do Trabalho
Nacional, implementado a 23 de setembro de 1933%. Este diploma foi publicado juntamente
com outros cinco diplomas referentes aos Grémios obrigatérios®?, os sindicatos nacionais,
as Casas do Povo, as Casas Economicas e o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.
(Garrido, 2018, p. 209)

89 Consultar em: https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CRP-1933.pdf, Gltima vez visualizado a
01/04/2022.
% Consultar em: https://www.dgert.gov.pt/wp-content/uploads/2019/05/DL-23-set-1933-estatuto-do-trabalho-

nacional.pdf, Gltima vez visualizado a 31/03/2022.
%1 Os Grémios eram corporagdes de defesa do patronato de filiagdo tendencialmente obrigatdria, sendo essa

obrigatoriedade um mecanismo de controlo do Estado sobre a economia.
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Dois anos mais tarde, de acordo com a Seguranga Social (2021, s.d), a Lei 1884 de
1935%°2% determinava as bases da previdéncia social portuguesa que abrangiam os
trabalhadores por conta de outrem, do comércio, dos servi¢os e industria, sendo este sistema
limitado no seu a&mbito a eventualidades como a doenca, invalidez, velhice, morte e
“desemprego involuntario”, que eram geridas por caixas sindicais de previdéncia (arts.° 2, 3

e 4 do diploma).

Nas palavras de Garrido (2018, p.212), “depressa se confirmou que, em matéria de
protecao social, o Estado Novo ndo quisera investir...”, o que nos indica que o sistema
introduzido pelo Estado Novo néo estava a ser bem-sucedido. Os trabalhadores portugueses,
durante a Segunda Guerra Mundial, comecaram a gquestionar-se sobre as suas condi¢des de
vida e comecaram a interessar-se cada vez mais pelo plano que tinha sido desenvolvido em
Inglaterra, mais concretamente, o plano de Beveridge. Foi por estes motivos que, em 1962,
pela Lei 2115%, de 18 de junho, foi aprovada a reforma do sistema previdencial corporativo,

13

apesar do Estado portugués argumentar “...que seria impossivel replicar a ousadia de

Beveridge, porque nenhuma economia do mundo poderia pagé-la”. (Garrido, 2018, p.214)

Foi a partir desta reforma que o Estado conseguiu melhorar o &mbito do sistema de
seguranca social, nomeadamente, na eventualidade de maternidade e nas prestacfes
familiares (Capitulo 111, Base V, n.° 1 e Base Xl al. a) referida Lei), todavia, tais melhorias
ndo se comparam a assisténcia que existia na Primeira Republica pelo que ndo lhes daremos

énfase, por ndo existir nenhuma evolucéo relevante.

92 Consultar em: https://files.dre.pt/1s/1935/03/06100/03850387.pdf, Ultima vez visualizado a 31/03/2022.

% Nos termos do art.° 1 do diploma, a providéncia social era constituida por quatro categorias, nomeadamente,

as Instituicdes de Previdéncia dos Organismos Corporativos, as Caixas de Reforma ou Previdéncia, as
Associacdes de Socorros Mutuos (que, de acordo com Garrido (2018, p. 209), eram reconhecidas por lei, mas
foram condenadas, pelo Regime, a “uma vida dificil”) e, por fim, as Institui¢des de Previdéncia.

94 Consultar em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/2115-1962-164986, Gltima vez visualizado a 02/04/2022.
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6.6. O Ultimo Marco Constitucional e a Evolucédo da Parentalidade

A Constituicdo de 2 de Abril de 19765 é considerada, por Canotilho (2003, p.199),
uma Constituicdo original e que surgiu, de acordo com o preambulo da Constituigcdo, dois
anos apds o Movimento das Forcas Armadas e do povo portugués terem derrubado o regime
fascista que haveria estado implementado em Portugal. Ainda no preambulo, conseguimos
verificar que esta Constituicdo ¢ considerada uma “viragem historica da sociedade
portuguesa” e que “restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades fundamentais” que

haviam ha muito sido esquecidos ou colocados de parte em detrimento do fascismo.

A Constituicdo da Republica Portuguesa gque ainda hoje esta em vigor em Portugal é
a Constituicdo de 1976, apesar de todas as suas revisdes constitucionais. Esta Constituicao
assenta uma concecao universalista uma vez que a Seguranca Social passou a ser de todos,
incluindo para os residentes estrangeiros em territorio nacional (art.° 63 n.° 1 CRP e art.° 15
n.°1 CRP).

Todavia, apesar de todos terem direito & Segurancga Social (art.° 63 n.° 1 CRP), ndo é
suficiente que qualquer cidad&o possa exigir, sem condigdes, um rendimento social tendo
em conta que o art.° 63 n.° 2 e 3 da CRP, conjugados, atribuem ao Estado a tarefa de
“organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e
descentralizado” que proteja as eventualidades de doenca, velhice, invalidez, viuvez,
orfandade, desemprego e diminuicéo de condicdes de subsisténcia. Assim, o Estado, através
do poder legislativo e executivo, através das leis, do orcamento de Estado e através da gestéo,
ird definir a titularidade do direito, o seu objeto, 0 modo de exercicio e o sistema de protecao,
s0 podendo recorrer a este tipo de direitos os cidaddos que se encontrem dentro dos limites

estabelecidos para a obtencéo de determinado direito. (Morais, 2014, p. 73).

Para além do exposto, o Estado portugués tem como tarefa fundamental a de

promover a efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (art.° 9, al. d)

9% Consultar em: https://www.parlamento.pt/parlamento/documents/crp1976.pdf, Gltima vez visualizado a

14/04/2022. De referir que todos 0s artigos mencionados ao longo deste capitulo séo referentes a CRP atual.
% A Constituicdo aprovada no dia 2 de Abril de 1976 sofreu varias revisdes constitucionais, todas elas, em
Gltima analise, motivadas pelo aumento da qualidade de vida do cidaddo portugués, nomeadamente em 1982,
1989, 1992, 1997, 2001, 2004 e, por fim, em 2005.
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CRP). Estas tarefas que sdo incumbidas ao Estado tém como objetivo, acordo com Miranda
(2010, p.30), 0 aumento do bem-estar social, econdmico da populacdo, que gera uma maior
qualidade de vida. Este aumento de qualidade de vida tem como principal foco as pessoas
mais desfavorecidas, tendendo a promover a justica social, assegurar a igualdade de
oportunidades e de operar as necessarias corre¢des das desigualdades na distribuicdo da
riqueza e do rendimento, de promover a coesdo econdmica e social em todo o territorio
nacional (art.° 81 n.° 1 al. a), b) e d) CRP).

Relativamente ao Direito a Familia (art.° 67 CRP), o Estado portugués reconhece a
familia e protege-a promovendo a sua independéncia social e econémica, desenvolvendo
uma rede nacional de assisténcia materno-infantil, cooperando com os pais na educagédo dos
filhos, regulando os impostos e os beneficios sociais e promovendo a divulgacdo de métodos

de planeamento familiar, promovendo, assim, o exercicio da parentalidade consciente.

Em relaco a protecdo da maternidade (art.° 68 CRP), tanto os pais como a maes tém
direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em
relacdo aos filhos, ou seja, tanto 0 homem como a mulher, ao contréario do que acontecia até
a revisdo constitucional de 1982, sdo vistos como insubstituiveis na vida familiar tendo,
ambos, direitos de dispensa de trabalho, por periodos adequados, aquando da eventualidade
de maternidade (art.° 68 n.° 4 CRP).

No dia 20 de dezembro de 1979°% foi promulgado o DL n.° 513-L/79 que concretiza
um sistema minimo de prote¢do social para os cidaddos nacionais residentes em territorio
nacional, independentemente do vinculo laboral, referentes as prestacfes de seguranca
social, estando incluidos, de acordo com o art.° 4, por exemplo, o0 abono de familia (art.° 8),

0 abono de familia a deficientes (art.° 17) e a pensdo de orfandade (art.° 7).

Foi também promulgado no dia 30 de setembro de 1980 um Decreto®® que
regulamentava a colocagao familiar, ou seja, criancas que se “encontram em situacao de

caréncia relativamente a sua familia de origem” ¢ que, por isso, sdo colocadas noutra familia

9 Consultar em: https://www.igf.gov.pt/leggeraldocs/DL_513_L_79.htm, Gltima vez visualizado a
14/04/2022.

% Consultar em: https://dre.tretas.org/dre/14426/decreto-regulamentar-60-80-de-10-de-outubro, Ultima vez
visualizado a 14/04/2022.
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que os possa acolher. A estas familias, de modo a incentivar o acolhimento, era atribuido,
mensalmente, duas prestacfes pecuniarias para pagar a manutencdo do menor e retribuir as

familias pelos servicos prestados.

A Primeira Lei de Bases portuguesa foi implementada em 1984, ou seja, oito anos
depois da instauracdo da Constituicdo da Republica Portuguesa, todavia, varias medidas

foram tomadas no ambito da parentalidade durante esse periodo.

Foi também durante este periodo que foi promulgado o Despacho Normativo de
5/85% a que se refere o Decreto-Lei n.° 158/841%, de 17 de maio. Nestes diplomas, criaram-
se servicos para que as criangas frequentarem creches e amas, dos 3 meses aos 3 anos de
idade, enquanto os pais estavam no horario de trabalho. De acordo com o preambulo do DL
mencionado anteriormente, esta medida foi tomada porque comecou a haver modificagdes
na “organizag¢do social e familiar” dos cidadaos e, uma dessas modificacdes foi o facto da
mulher deixar de estar em casa a tomar conta dos filhos para comecar a ter, também ela, uma

profisséo.

Amandio de Azevedo foi o Ministro do Trabalho e da Seguranca Social, fazendo
parte do IX Governo Constitucional de 1983 a 1985 e, foi durante o exercicio das suas
fungdes como Ministro que foi desenvolvida a 12 Lei de Bases portuguesa'®®. Foi no debate
para o0 Orcamento de Estado de 1984 que foi aprovada a despesa e cerca de 44,4 milhdes de
contos para as prestaces familiares e das prestacdes que se destinavam a protecao social na
doenca e na maternidade. Amandio de Azevedo, no seu discurso refere que “o sistema de
seguranca social se afirma como um dos pilares institucionais mais importantes das
sociedades contemporaneas” e que “ndo ira abrandar o esforgo tendente a garantir que aquele

sistema reuna condi¢des”. (demo.cratia, s.d).

9 Consultar em: https://dre.tretas.org/dre/30224/despacho-normativo-5-85-de-18-de-janeiro, dltima vez
visualizado a 14/04/2022.

100 Consultar em: https://dre.tretas.org/dre/831/decreto-lei-158-84-de-17-de-maio, Gltima vez visualizado a
14/04/2022.

lol Para mais informacdes sobre 0 Governo Constitucional consultar:

https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-

constitucionais/gc09/composicao.aspx, Ultima vez visualizado a 14/04/2022.
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6.6.1. A Evolucéo Durante a Primeira Lei de Bases Portuguesa

Em 1984, foi finalmente aprovada a 12 Lei de Bases da Seguranca Social pela Lei n.°
28/84%%2  de 14 de agosto. Esta Lei de Bases tinha como objetivos proteger os trabalhadores
e as suas familias em caso de diminuicao ou falta de capacidade para o trabalho, desemprego
involuntario e de morte e a compensacao de encargos familiares (art.° 2 n.° 1). No art.° 3,
podemos observar que o direito a seguranca social portugués socorria-se de diversas fontes
de direito, quer nacionais, como por exemplo, a Constitui¢do da Republica Portuguesa, quer
internacionais, nomeadamente, a DUDH, o PIDESC, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, a Convencdo n.° 102 (revista), o Codigo Europeu de Seguranga Social e 0 seu
Protocolo Adicional, a Carta Social Europeia e a Carta Social Europeia Revista, a Carta

Constitucional da OISS e todas as suas convengoes.

A Lei de Bases apresentava uma dualidade de regimes, o regime geral e o regime de
natureza ndo contributiva. No regime geral da Lei de Bases, estavam abrangidos 0s
trabalhadores por conta de outrem e os trabalhadores independentes que se encontrassem nas
eventualidades de doenca, maternidade, acidentes de trabalho, doengas profissionais,
desemprego, invalidez, velhice, morte, e encargos familiares. Ao passo que, 0 regime nao
contributivo tinha como objetivo proteger os cidaddos mais carenciados economicamente
e/ou socialmente que néo estivessem abrangidos pelo regime geral (art.° 18, 19, 28, 29 e 30
do diploma). Existiam, no entanto, instituicdes particulares de solidariedade social, que
estavam reguladas no DL 119/83 de 25 de fevereiro1®, que tinham como propésito de ajudar

0s individuos®4,

102 Consultar em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/28-1984-382393, Ultima vez visualizado a 14/04/2022.
103 Consultar em: https://dre.tretas.org/dre/13955/decreto-lei-119-83-de-25-de-fevereiro, Gltima vez
visualizado a 15/04/2022.

104 Estas instituicGes tinham somente um dever geral e, nos termos do art.° 1 do diploma, tinham como objetivo

ajudar criancas e as suas familias, ndo sendo estas administradas pelo Estado. O diploma, no art.° 4 n.° 1, d&
énfase ao papel do Estado, devendo este aceitar, valorizar e apoiar o contributo destas instituicdes na efetivacéo

dos direitos sociais.
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No dia 14 de fevereiro de 1984 foi aprovada Lei 4/841051% referente a protecdo da
maternidade e paternidade em Portugal. Este diploma refere que os pais e as mées tém direito
a protecdo da sociedade e do Estado (art.’ 1). Dentro desta protecdo, podem encontrar-se
direitos como, por exemplo, o direito a assisténcia médica (art.° 4), o qual assegura, a mulher,
o direito a ter consultas gratuitas durante a gravidez e no decurso de 60 dias ap0s o parto e,
ao filho, até um ano de idade um minimo de 9 exames médicos e a vacinacao gratuita (art.°
6).

Este diploma articula-se com legislacéo propria do Direito do Trabalho, aplicando-
se aos trabalhadores abrangidos pelo regime do contrato individual de trabalho incluindo os
trabalhadores agricolas e do servigo doméstico, bem como os trabalhadores da administragédo
publica central, regional e local, dos institutos publicos, dos servigos publicos com
autonomia administrativa e financeira e das demais pessoas coletivas de direito publico,
qualquer que seja o vinculo. A mulher que se encontre nesta eventualidade tem ainda direito
a dispensa de trabalho por licenca de maternidade de 90 dias, 60 dos quais sao
necessariamente apos o parto (art.° 9) e, caso a mulher morra no decurso do parto, este direito

transmite-se para o pai da crianca (art.° 10).

Nos termos do art.’° 12, podem ainda as trabalhadoras gravidas ter dispensa de
trabalho para se deslocarem a consultas pré-natais pelo tempo e nimero de vezes que seja
necessario, tendo ainda o direito, quando ainda amamentarem, de serem dispensadas em cada
dia de trabalho por dois periodos distintos de duracdo maxima de uma hora, até o filho ter
um ano de idade, sem perda da retribui¢do. Durante estes periodos, nos termos do art.° 19, a
trabalhadora ou o trabalhador, consoante os casos, tem direito a um subsidio igual a

remuneracao diaria média considerada para efeitos de calculo de subsidio de doenca.

105 Consultar em: https://dre.tretas.org/dre/34725/lei-4-84-de-5-de-abril, Gltima vez visualizado a 15/04/2022.

106 para que se pudesse exercer em pleno os direitos da Lei 4/84, foi criado o Decreto-Lei 136/85 que tinha

como objetivo regulamentar a lei anterior. Deste modo, o DL regulamenta as condi¢es para o exercicio do
direito, as obrigacbes das entidades empregadoras e as formas de intervencdo da Seguranca Social. Para
consultar o DL: https://dre.tretas.org/dre/16898/decreto-lei-136-85-de-3-de-maio, Ultima vez visualizado a
15/04/2022.
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O DL 154/88'%, relativamente aos trabalhadores por conta de outrem, reforca a Lei
mencionada anteriormente e faz algumas mudangas consideradas importantes,
nomeadamente, o calculo do subsidio na eventualidade de maternidade deixa de se calcular
de acordo com a média diéria considerada para efeitos de doenca, uma vez que a maternidade
e a doenca sdo duas eventualidades distintas. O acesso as prestacOes de maternidade e
paternidade dependem da verificacdo de um prazo de garantia correspondente a seis meses
com registo de remuneracédo, podendo estes seis meses ser, ou ndo, interpolados (art.° 6) e
foi fixado um montante minimo para os subsidios, ndo podendo este ser inferior a 50% do
valor diario da remuneracdo minima estabelecida para o respetivo setor de atividade (art.°
11).

O DL n.° 328/93 de 25'% de setembro entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 1994 e
teve como principal objetivo regular o regime de Seguranca Social dos Trabalhadores
Independentes (art.’ 1). Os trabalhadores independentes passaram a ter a obrigacédo de pagar
contribui¢des, nomeadamente, de 1/30 do seu salério (art.° 29 e 32) para estarem abrangidos

em determinadas eventualidades, como a maternidade (art.° 53 n.° 1).

No dia 19 de marco de 1998 que foi aprovada a Lei 18/981°, que veio alterar a Lei
4/84 e, no ambito laboral, em nosso entender, trouxe alteracGes bastante significativas para
a protecao na eventualidade de maternidade e paternidade. Dessas alteragdes tomamos nota

que a licenca de maternidade passou para 120 dias, sendo que 90 desses teriam de ser

107 Consultar em: https://dre.tretas.org/dre/19909/decreto-lei-154-88-de-29-de-abril, Gltima vez visualizado a
15/04/2022.
108 Consultar em: https://www.igf.gov.pt/leggeraldocs/DL_328 93.htm, Gltima vez visualizado a 15/04/2022.

Este diploma também sofreu alterages pelo DL 333/95 de 23 de dezembro na sequéncia da Diretiva n.°
92/85/CEE. Para verificar as alteracGes: https://dre.tretas.org/dre/71493/decreto-lei-333-95-de-23-de-
dezembro, Ultima vez visualizado a 15/04/2022.

1090 DL de 9 de junho também veio alterar o regime constante da Lei 4/84. Todavia, ndo consideramos estas
alteracdes téo relevantes como a que ocorreu na Lei 18/98. Ainda assim, podemos referir que se alargou a
licenca de maternidade de 90 dias para 98 dias (art.° 9 n.° 1), sendo condi¢do sine qua non do despedimento de
mulheres gravidas, puérperas e lactantes o parecer favoravel dos servicos do Ministério do Emprego e
Seguranca Social (art.° 18-A). Consultar o diploma em: https://dre.tretas.org/dre/66841/lei-17-95-de-9-de-

junho, Ultima vez visualizado a 16/04/2022.
110 Consultar em: https://www.igf.gov.pt/leggeraldocs/LEI 018 98.htm, Gltima vez visualizado a 15/04/2022.
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gozados no pos-parto (art.° 9 n.° 1). Deste modo, Portugal estava em sintonia e respeitava 0s

minimos estabelecidos pelos instrumentos internacionaist*!.

Ainda durante a vigéncia da primeira Lei de Bases, foi promulgada a Lei 142/9911? a
31 de agosto, que alterou a Lei 4/84 de 28 de abril referida anteriormente. O art.° 6 deste
diploma foi alterado, deixando de existir um minimo de 9 exames médicos para passar a ser
assegurado a crianga o direito de efetuar gratuitamente as consultas previstas no Programa
Acdo-Tipo em Saude Infantil e Juvenil do Ministério da Salde, através da DGS (art.° 6 n.°
1). Outra alteracéo de relevo, a nosso ver, foi 0 aumento da licenca em caso de aborto. Neste
sentido, a licenca aumentou de 10 a 30 dias, consoante a prescricdo médica (art.° 9 n.° 5 da
Lei 4/84) para 14 a 30 dias (Lei 142/99) e criou-se uma licenga de paternidade de 5 dias, que
podem ser usufruidos interpolados ou seguidos, pelo pai da crianca, apos 0 seu nascimento
(art.°10 n.21).

6.6.2. A Evolucéao Durante a Segunda Lei de Bases Portuguesa.

No dia 6 de julho de 2000 foi aprovada a 2% Lei de Bases portuguesa pela Lei
17/2000%3. Esta Lei de Bases dividia o Sistema Solidariedade e Seguranca Social em trés
subsistemas: (i) o subsistema da protecdo de cidadania, (ii) o subsistema da protecdo a

familia, e (iii) o subsistema previdencial (art.° 23).

O subsistema da protecdo da cidadania abrangia a generalidade dos cidaddos que se
encontravam numa situacdo de caréncia economica, disfuncdo e marginalizacao social (art.°
25) e abrangia as eventualidades referidas no art.° 26. Todavia, ndo nos parece que nenhuma

destas eventualidades proteja diretamente a maternidade devido a sua omissao.

111 A Carta Social Europeia Revista estabelecia as 14 semanas, ou seja, os 98 dias, como licenca de
maternidade. Esta Carta foi concluida em 1996 e entrou em vigor no ordenamento juridico portugués a 1 de
julho de 2002. No entanto, Portugal, como podemos verificar, desde 1998 que estava em conformidade com
0s minimos estabelecidos pela Carta.

112 Consultar em: https://dre.tretas.org/dre/105311/lei-142-99-de-31-de-agosto, Gltima vez visualizado a
02/05/2022.

113 Consultar em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/17-2000-336156, Ultima vez visualizado a 15/04/2022.
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O subsistema de protecdo a familia tinha como objetivo garantir a compensacédo de
encargos familiares acrescidos e aplicava-se a generalidade dos cidadédos (art.° 40 e 41). Este
subsistema, nos termos do art.° 42, cobria a eventualidade de encargos familiares, deficiéncia
e dependéncia, sendo que as prestacbes pecunidrias eram estabelecidas em funcdo dos

rendimentos dos agregados familiares (art.° 42 e 46).

Por fim, o subsistema previdencial tinha por objetivo compensar a perda ou a reducéo
de rendimentos da atividade profissional quando ocorressem determinadas eventualidades
previstas na lei e, por elas, estavam abrangidos os trabalhadores por conta de outrem e 0s
trabalhadores independentes (art.° 47 e 48). Nos termos do art® 49 n° 1 al. b), as
eventualidades que eram protegidas pelo subsistema previdencial eram, por exemplo, a
eventualidade de maternidade, paternidade e adogdo. Este subsistema, regia-se pelo principio
da contributividade (art.° 50, 60 e 61), ou seja, para os cidaddos usufruirem destas prestacdes,
tinham de ter contribuido anteriormente para o regime de seguranca social sendo que as
determinacfes do montante das prestacGes pecunidrias substitutivas do rendimento eram

equivalentes ao valor das remunerages registadas (art.° 55 n.° 1).

No dia 23 de setembro foi publicado o DL 230/2000%*'4 que tinha como objetivo o
desenvolvimento da partilha das responsabilidades parentais, e também regulamenta a Lei
4/84. Neste ambito, em sede de direito laboral, este DL 230/2000 vem enunciar quais Sao 0s
procedimentos, como por exemplo, quantos dias de antecedéncia tem o pai e/ou mée para
informar o empregador antes de pedir a licenca de maternidade e/ou paternidade e em que
termos € que pode ser concedida a licenga. Para além do exposto, também se regulamenta as
faltas dos avos para prestar assisténcia a neto em determinados casos (art.° 7) e o facto de os
pais e maes poderem, ambos, usufruir do direito de se ausentar do trabalho para amamentar
ndo podendo, no entanto, esse periodo ser superior a dois periodos de uma hora cada (art.° 8

n.0 2).115

114 Consultar em: https://dre.tretas.org/dre/118700/decreto-lei-230-2000-de-23-de-setembro, Ultima vez
visualizado a 02/05/2022.

115 Também no ano de 2000, mais concretamente no dia 9 de maio, ocorreram varias alteracdes as Leis e

Decretos-Lei que tinham sido publicados anteriormente e, neste seguimento, 0 montante do subsidio da licenca
parental e o subsidio por faltas especiais dos avos passou a ser de 100% da remuneracdo de referéncia do
beneficiario (art.0 12-C e 12-D do DL77/2000). Verificar em:
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Em termos laborais salienta-se a importancia dos aditamentos trazidos pelo DL
77/2000%°, de 9 de maio ao DL 154/88 no que tange aos montantes dos subsidios por licenca

parental e por faltas especiais dos avds tendo estes aumentado de 65% para 100%.

6.6.3. A Evolugédo Durante a Terceira Lei de Bases Portuguesa

A 3?2 Lei de Bases a ser aprovada foi a Lei 32/2002%7, de 20 de dezembro, que
revogou a Lei 17/2000, de 8 de agosto. Nesta nova Lei de Bases, o sistema volta a
denominar-se de Sistema de Seguranca Social e passa a ser dividido em trés subsistemas,
mais concretamente, o sistema publico de seguranca social, que engloba os subsistemas
previdencial, solidariedade e de protecdo familiar, o sistema de acdo social e o sistema

complementar (art.° 5).

O subsistema previdencial tem como objetivo, conforme o art.® 27, garantir
prestaces pecuniarias substitutivas de rendimentos de trabalho, perdido em consequéncia
da verificagdo de eventualidades como a maternidade, paternidade e adog&o (art.° 29 n.° 1
al. b)). Neste sentido, sdo abrangidos obrigatoriamente como beneficiarios os trabalhadores
por conta de outrem e aqueles que sejam legalmente equiparados e os trabalhadores
independentes quando tenham contribuido para o autofinanciamento do subsistema em
questdo, ou seja, sO existe a possibilidade dos sujeitos estarem abrangidos pelas

eventualidades do subsistema quando para este tenham contribuido!® (art. 28 n.° 1).

A eventualidade da maternidade €, assim, protegida pelo Sistema de Seguranca
Social através da concessdo de prestacOes pecuniarias com o objetivo de substituir os
rendimentos da atividade profissional que tenham sido perdidos e compensar a perda de
capacidade de ganho (art. 33). O montante a atribuir no caso desta eventualidade é

determinado consoante o valor das remuneragdes registadas da atividade profissional e

https://cite.qgov.pt/documents/14333/164760/DL_77 2000.pdf/324d8a5b-30ac-4945-bc56-c59dalf30f1a,
Gltima vez visualizado a 03/5/2022.
116 Consultar em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/77-2000-275867, ultima vez visualizado a 04/08/2022.

17 Consultar em: https://www.igf.gov.pt/leggeraldocs/LEI_032_2002.htm, dltima vez visualizado a
03/05/2022.
118 Neste ambito estamos perante o Principio da Contributividade (art.° 30), ou seja, existe a obrigatoriedade

de os sujeitos contribuirem para os regimes da Seguranga Social (art.® 45).
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quando estas prestagdes pecunidrias se mostrem inferiores aos montantes minimos

legalmente garantidos, esse valor é concedido (art.°35n.° 1 e 3).

Uma nova medida que foi implementada pelo Estado portugués foi a criagdo de um
apoio a maternidade que regulava e previa mecanismos de bonificacdo das pensdes das

mulheres em funcdo do nimero de filhos (art.° 36).

De acordo com Leitdo (2016, p.48), da década de 1980 até a entrada em vigor do
Cddigo do Trabalho de 2003, estavamos perante o periodo da legislacdo concertada e, depois
da entrada em vigor da Lei 99/2003, de 27 de agosto!'®, ou seja, o Codigo do Trabalho, até

aos dias que correm, estamos perante o periodo de codificagdo??°.

O Codigo do Trabalho revogou a Lei 4/84, de 5 de abril, e 0 DL 230/2000 que
regulava a Lei 4/84 referentes, respetivamente, a Lei da maternidade e paternidade e a sua
regulamentacgdo (art.° 21 al. g) e r)). Para aléem do exposto, o Cddigo do Trabalho de 2003
também transpds algumas diretivas comunitarias que foram referidas ao longo desta
exposi¢cdo, nomeadamente, a Diretiva n.° 92/85/CEE (art.° 2 al. d)) e a Diretiva n.° 96/34/CE
(art.2 2 al. h)).

No art.® 33 e ss. do Codigo do Trabalho, conseguimos verificar que existe uma
protecdo da maternidade e da paternidade. Em relacdo a maternidade, a licenca continuou a
ser de 120 dias consecutivos, sendo acrescidos a estes 120 dias um total de 30 dias por cada
gémeo além do primeiro (art.° 35 n.° 1 e 2). Esta licenca de maternidade é obrigatdria, e

desses 120 dias de licenga, 90 s&o necessariamente a seguir ao parto.

O pai passa também a ser considerado um elemento fundamental na vida familiar,
tendo direito a uma licenca de paternidade de 5 dias Uteis, seguidos ou interpolados, que tém

de ser obrigatoriamente gozados no primeiro més a seguir ao nascimento do filho (art.° 36

119 Consultar em:

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=441&tabela=lei_velhas&nversao=6&so_miolo

=, Ultima vez visualizado a 06/05/2022.
120 Ainda no seguimento de Leitdo (2016, p. 55), o Codigo de Trabalho de 2003 tinha como principais objetivos
a sistematizacdo e a concertacdo de normas laborais, a sua flexibilizacdo e, por fim, a renovacgéo da negociacéo

coletiva.
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n.° 1), podendo ainda ter uma licenca igual aquele a que a mée teria direito em determinados
casos especificos (art.° 36 n.° 2). Neste Cadigo, para além do mencionado, também passam
a estar protegidas outras situacdes como a assisténcia a filho menor (art.’ 37), dispensa para
consultas, amamentacdo ou aleitagcdo (art.° 39), faltas (arts.® 40, 41 e 42), estando ainda
regulados os tempos de trabalho (art.? 45), de trabalho suplementar (art.° 46), de trabalho
noturno (art.° 47) e a protecao no despedimento de mulher gravida, puérpera ou lactante (art.°
51).

Em concretizacdo do disposto no art.° 52 do Codigo do Trabalho de 2003, a Lei
35/2004, de 29 de julho'?!, regulamenta varios aspetos atinentes a maternidade e paternidade
que se encontravam previstos no Codigo do Trabalho. Deste modo, em matéria de
parentalidade, somos da opinido de que nada do que estava tipificado no Codigo do Trabalho
de 2003 foi alterado pela Lei tendo esta vindo apenas explanar o procedimento para adquirir

certas licencas neste ambito.

6.6.4. A Evolucgédo Durante a Quarta Lei de Bases Portuguesa

Ao fim de 3 anos, foi aprovada em Portugal a 42 Lei de Bases, mais concretamente,
a Lei 4/2007%22, Esta Lei de Bases aprova e define as bases gerais em que assenta o sistema

de seguranca social atualmente em vigor (art.° 1).

Assim, o sistema de Seguranga Social € composto por trés sistemas (art.° 23),
nomeadamente, o sistema de protecdo social de cidadania (este composto pelo subsistema
de acéo social (art.° 29 a 35), o subsistema de solidariedade (art.° 36 a 43) e o0 subsistema de
protecao familiar (art.° 44 a 49)), o sistema previdencial (art.° 50 a 66) e, por fim, o sistema

complementar (art.° 81).

121 Consultar em:

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=589&tabela=lei_velhas&nversao=4&so_miolo

=, Ultima vez visualizado a 06/05/2022.
122 Consultar em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-66798712, dltima vez visualizado a
08/05/2022.
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E, no entanto, depois de dois anos de vigéncia da 42 Lei de Bases que, 0 Codigo do
Trabalho é revogado pela Lei 7/2009'23 e, por maioria de razdo, também a legislacdo que
regulava o Codigo do Trabalho antigo, deveria ser revogada. Todavia, para que ndo existisse
um vacatio legis de desprotecdo em relacdo a determinadas matérias, como é 0 caso no
ambito do sistema de seguranca social, esta legislacdo apenas foi revogada quando foi

emanada legislacéo substitutal?*.

O Cddigo do Trabalho transpfs, para a sua ordem juridica interna, como ja
mencionado anteriormente, a Diretiva n.° 92/85/CEE, do Conselho, de 19 de outubro,
relativa a implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da
saude de trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho (art.° 2 al. b) do CT), a
Diretiva n.° 96/34/CE, do Conselho, de e de junho, relativa ao acordo quadro sobre a licenca
parental celebrado pela Unido das Confederacdes da Industria e dos Empregadores da
Europa, pelo Centro Europeu das Empresas Publicas e pela Confederacdo Europeia dos
Sindicatos (art.° 2 al. d) do CT) e, por fim, a Diretiva 2006/54/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 5 de julho, relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades
e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a
atividade profissional, incluindo-se aqui, o0 ambito da seguranca social (art.° 2 al. 0) do
CT).1%5

123 Consultar em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/7-2009-602073, Ultima vez visualizado a 26/05/2022.

124 Como podemos verificar, a Lei de Bases da Seguranca Social entrou em vigor a 1 de janeiro de 2007 e 0
Cadigo do Trabalho s6 foi revogado no dia 12 de fevereiro de 2009. Depois de ter entrado em vigor o0 novo
Cadigo do Trabalho, mais concretamente, cerca de 2 meses depois, no dia 09 de abril de 2009, é que foi
aprovado o Regime Juridico da protecdo social na parentalidade no ambito do Sistema Previdencial e no
Subsistema de Solidariedade.

125 Todas as Diretivas e Convencdes referidas no Ponto 4 e 5 da presente exposicdo foram introduzidos no
ordenamento juridico portugués, nos termos do art.’ 8 da CRP, sendo que a ConvencGes, de acordo com o art.°

8 n.°2 da CRP, vigoram na ordem juridica interna apds a sua publicagéo oficial.
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7. Decreto Lei 91/2009, de 9 de abril

O Cadigo do Trabalho atual foi concretizado, entre outros, pelo DL 91/2009 de 9 de
abril'?8, tendo em vista a “necessidade de criar medidas que contribuam para a criacio de
condi¢des favoraveis ao aumento da natalidade”, ““a melhoria da concilia¢ao da vida familiar
e profissional”, “aos cuidados da primeira infancia” e “a igualdade de género através do

reforgo dos direitos do pai”?’.

Este DL, nos termos do art.’ 1, define e regulamenta a protecdo na parentalidade no
ambito da eventualidade de maternidade, paternidade e adocao do sistema previdencial e do
subsistema de solidariedade. No ambito do Sistema Previdencial, a protecdo concretiza-se
com a atribuicdo de prestacdes pecuniarias destinadas a compensar a perda de rendimentos
de trabalho em consequéncia da maternidade (art.° 2 n.° 1 do DL) enquanto que, no
Subsistema de Solidariedade, a protecdo se concretiza na atribuicdo de prestacOes
pecuniarias destinadas a garantir rendimentos substitutivos da auséncia ou perda de
rendimentos de trabalho, em situagbes de caréncia econOmica, determinadas pela
inexisténcia ou insuficiéncia de carreira contributiva em regime de protecdo social de
enquadramento obrigatdrio ou no seguro social voluntario que garanta a protecao neste tipo
de eventualidade, ou, simplesmente, pelo facto de ndo existir enquadramento no sistema
previdencial (art.° 3n.°1do DL).

7.1. Sistema Previdencial

O Cddigo do Trabalho, doravante designado por CT, no art.° 65 n.° 1, determina que
existe uma protecédo laboral aquando da eventualidade de parentalidade, onde se inclui a
maternidade, paternidade e adog&o, e prevé o direito de gozo a varios tipos de licencas, faltas

e dispensas. N&o obstante a existéncia desta protecdo, o CT menciona que 0 gozo dos direitos

126 Consultar DL em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-70157403, Ultima vez
visualizado a 09/06/2022.
127 Consultar Preambulo do DL 91/2009, de 9 de abril.
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elencados anteriormente tém como consequéncia a perda da retribuicao, retribuicdo essa que

pode ser compensada pelo regime social da protecdo da parentalidade.

Neste sentido, existe a perda de retribuicdo quando o trabalhador tenha direito a
licenca em situacdo de risco clinico durante a gravidez (art.° 37 CT), a licenca por interrupgéo
da gravidez (art.° 38 CT), licenga parental (art.° 39 a 43 CT), licenca parental complementar
(art.° 51 CT), licenca para assisténcia a filho (art.° 52 CT), licenca para assisténcia a filho
com deficiéncia, doenca crénica ou doenca oncolégica (art.° 53 CT), falta para assisténcia a
filho (art. 49 CT), falta para assisténcia a neto (art.° 50 CT), dispensa de prestacdo de
trabalho no periodo noturno (art.° 60 n.° 3 CT), dispensa de prestacéo de trabalho por parte
de trabalhador gravida, puérpera ou lactante, por motivo de protecdo da sua salde e

seguranca (art.° 62 n.° 3 al. ¢) CT) e dispensa para avaliacdo para adocao (art.° 45 CT).

Esta perda e retribuicdo é valida tendo em conta que o trabalhador ndo esta a cumprir
com o seu vinculo laboral e que a entidade empregadora ndo € obrigada a pagar a retribuicdo
pelos dias em que o trabalhador ndo esta a efetivar o seu trabalho. Em consequéncia dessa
perda de rendimentos por parte do trabalhador, o Estado criou o DL 91/2009 e o Sistema
Previdencial, que compensa a perda de rendimentos de trabalho, mediante a atribuicao de
prestacdes pecunidrias, aquando da eventualidade de risco clinico durante a gravidez,
interrupcdo da gravidez, de parentalidade, de adocéo, de risco especifico, de assisténcia a
filho em caso de doenca ou acidente, de assisténcia a filho em caso de doenca crénica e de
assisténcia a neto, quando estas eventualidades sejam determinantes no impedimento
temporério para o trabalho (art.° 2 n.° 2 DL 91/2009).

Quando ocorram este tipo de eventualidades, a protecdo a que se refere o DL
91/2009, concretiza-se com a atribui¢do do subsidio por risco clinico durante a gravidez (art.
9 do DL), subsidio por interrupcdo da gravidez (art.° 10 do DL), subsidio parental (art.° 11
do DL), subsidio parental alargado (art.° 12 do DL), subsidio por adog¢&o (art.° 17 do DL),
subsidio por riscos especificos (art.° 18 do DL), subsidio para assisténcia a filho (art.° 19 do
DL), subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenca cronica ou doenca oncoldgica
(art.° 20 do DL) e, por fim, do subsidio para assisténcia a neto (art.° 21 do DL), conforme

disposto no art.° 7 do DL.

Assim, o Sistema Previdencial tem como objetivo garantir prestacfes pecuniérias

substitutivas de rendimento de trabalho perdido em consequéncia da verificagdo de
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determinadas eventualidades (art.° 50 LBSS), nomeadamente, da eventualidade de
maternidade, paternidade e adocéo (art.° 52 n.° 1 al. ¢) LBSS) e é composto pelo regime geral
dos trabalhadores por conta de outrem, pelo regime dos trabalhadores independentes, por
regimes especiais e por regimes de inscri¢do facultativa conforme o disposto no art.° 53 da
LBSS.

De acordo com o Ac. do Tribunal Central Administrativo Sul'?8, as contribuicdes
para a seguranga social tém caréater obrigatério e definitivo, ou seja, sdo impostas por lei e
depois de prestadas, ndo existe a possibilidade de restituicdo do pagamento. Assim, a
protecdo da eventualidade de maternidade, paternidade e adogdo depende de quotizagGes por
parte dos trabalhadores e contribui¢cdes por parte das entidades empregadoras (art.° 54, 56 e
57 da LBSS).

Ainda neste seguimento e perfilhando o entendimento de Nabais (2007, p.633), existe
um dever de contribuir para o financiamento da Seguranca Social que resulta da palavra
“subsidiar” presente no art.° 63 da CRP, devendo o sistema da Seguranga Social ser
financiado autonomamente face ao Orcamento de Estado, mais concretamente, com

contribui¢des dos cidadaos, sendo considerado o sistema, autonomo.

7.1.1. Ambito Pessoal

Os beneficiarios do Sistema Previdencial sdo os trabalhadores por conta de outrem,
os trabalhadores independentes e os beneficiarios enquadrados no regime do seguro

voluntério quando este integre a eventualidade (art.° 4 n.° 1 e 2 do DL).

No art.° 5 o legislador estende a protecdo da parentalidade a outros individuos, mais
concretamente, a beneficiarios do regime geral dos trabalhadores por conta de outrem,
adotantes, tutores, pessoas a quem foi deferida a confianga judicial ou administrativa do
menor e 0S seus conjuges ou pessoas que vivam em unido de facto ou, ainda, do progenitor
desde que este viva em comunhéo de mesa e habitacdo com o0 menor, sempre gque, Nnos termos
do art.° 65 do CT conjugado com o art.° 33 e ss do mesmo diploma, lhes seja reconhecido

direito as correspondentes faltas, dispensas e licencas. Na nossa opinido, esta extensao no

128 \erificar o Ac. do Tribunal Central Administrativo do Sul, 31/01/2019, relator: Joaquim Condesso, em

www.dgsi.pt, Gltima vez consultado a 05/06/2022.
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ambito pessoal faz todo o sentido porque desde a Idade Média até a atualidade, houve uma
evolucdo no conceito de parentalidade que nos impede de cingir esta palavra apenas aos

progenitores.

No dia 2 de julho de 2018 foram introduzidas alteragdes ao regime da protegéo social
de trabalhadores independentes na eventualidade de maternidade, paternidade e adogdo pelo
DL 53/2018%2°, Estas alteragGes, de acordo com o Preambulo do DL, foram realizadas com
0 objetivo de tornar o regime contributivo dos trabalhadores independentes mais equitativo
e para promover uma protecao social destes trabalhadores. Assim, passam os trabalhadores
independentes a ter direito a um elenco de subsidios equivalentes exceto nos subsidios para
assisténcia a filhos e netos (art.° 7 n.° 3 do DL 91/2009) havendo, deste modo, a uma

uniformidade completa'® entre os dois regimes.

Esta uniformizagéo, em nosso entender, faz todo o sentido uma vez que tanto os
trabalhadores por conta de outrem como os trabalhadores independentes, quando se
encontram nas eventualidades salvaguardadas pelos subsidios, tém prejuizo no seu
rendimento, dai fazer sentido haver uma compensacéo a nivel social independentemente do

vinculo laboral.

7.1.2. Condicdes de Atribuicdo

Para que existe a efetivacdo da protecdo da parentalidade no d&mbito do sistema
Previdencial, é necessario que se verifiqguem certo tipo de condicBes, podendo estas ser

comuns ou especificas (art. 23 e 24 n.° 1 do DL).

A primeira condi¢cdo comum para o reconhecimento dos subsidios €, nos termos do
art.° 24 n.° 1 al. a) do CT “o gozo das respetivas licencas, faltas e dispensas néo retribuidas

nos termos do Cddigo do Trabalho ou de periodos equivalentes”. Como mencionado

129 Consultar em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/53-2018-115620691, ltima vez visualizado a
05/06/2022.

130 O Preambulo do DL53/2018 refere-se a uma uniformizacdo completa. Todavia, esta uniformizacdo néo é

completa, a nosso ver, porque os trabalhadores por conta de outrem tém direito a atribuicdo de prestacdes
pecuniarias compensatdrias de subsidios de férias, de Natal ou outros de natureza andloga (art.° 7 n.° 2 do DL
91/2009) enquanto os trabalhadores independentes ndo tém essas regalias integradas na protecéo (art. 7 n. 4
DL 91/20009).
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anteriormente, estdo elencados no CT um conjunto de licencas, faltas e dispensas que
resultam na falta de retribuicdo por parte da entidade empregadora. Neste sentido, caso a
entidade empregadora proceda ao pagamento da retribuicdo no decorrer dessas licencas,
faltas e dispensas, ndo terd o Sistema de Seguranca Social de compensar a perda de

rendimentos do sujeito, porque ndo a houve.

A segunda condicdo comum para o reconhecimento do direito é, nos termos do art.°
24 1n.° 1 al. b) do DL, “o0 cumprimento do prazo de garantia”. Nesta senda, para que os sujeitos
tenham direito a protecdo na eventualidade de maternidade, paternidade e adocdo, e,
consequentemente, direito aos subsidios inerentes as eventualidades, foi fixado um prazo de
6 meses civis, seguidos ou interpolados, em que o0s sujeitos tém de ter registadas
remuneracdes, a data do facto determinante da protecédo (art.° 25 n.° 1 e 2 do DL). A data do
facto determinante da protecdo € o primeiro dia de impedimento para a realizacdo do trabalho
(art°23n.°2doDL).

Relativamente as condicGes especificas para atribuicdo de determinados subsidios,
estas estdo reguladas no art.° 24 n.° 3 do DL que refere que para existir a possibilidade de
protecdo e de acesso ao subsidio parental inicial (art.° 12 n.° 1, 2 e 3 do DL), o subsidio
parental inicial de um progenitor em caso de impossibilidade do outro em caso de morte
(art.° 14 n. 1 al. b) do DL), o subsidio parental exclusivo do pai (art.° 15n.°2 do DL) e 0

subsidio parental alargado (art.° 16 do DL), o nado tem de ser vivo.

Para além dessa condicédo especifica, o subsidio parental alargado, conforme o art.°
16 do DL, s6 é concedido quando a licenca seja gozada imediatamente apds o periodo de
concessao do subsidio parental inicial. Acrescenta ainda que para se usufruir do subsidio
para assisténcia a filho com deficiéncia, doenga cronica ou doenga oncoldgica, o filho em
causa tem de viver em comunhdo de mesa e habitacdo com o beneficiario ou de o outro
progenitor ter atividade profissional endo exerca o direito ao respetivo subsidio por estar

impossibilitado ou pelo mesmo motivo (art.° 20 n.° 3 al. a) e b) do DL).

7.1.3. Montantes

Nos termos do art.° 27 do DL, o montante do subsidio a receber pelo beneficiario € o
resultado da aplicacdo de uma percentagem ao valor da remuneracdo de referéncia do
beneficiario. Chegamos, portanto, a concluséo de que a formula matematica para a obtencéo

do montante a receber do subsidio é a seguinte:
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Remuneracao de Referéncia x Taxa = Montante do Subsidio

A férmula para descobrir qual € o montante da Remuneracdo de Referéncia

mencionada na equacéo acima, conforme o art.° 28 n.° 1 do DL, é a seguinte®3:

Total das remuneragdes registadas nos primeiros 6 meses civis que precedem o

segundo més anterior ao da data do facto determinante

180

Consideramos ainda importante mencionar que os montantes dos subsidios tém
minimos (art.° 38 do DL) e maximos (por exemplo, art.° 36 do DL) e que estes limites servem
para que, sempre que o resultado da equacgdo ndo atinja o valor minimo ou exceda o valor
maximo, ser reajustado o valor a receber pelos beneficiarios. Deste modo, garante-se que 0s
beneficiarios ndo ficam sujeitos a um subsidio insuficiente ou que recebam um subsidio
luxuoso que impeca a sustentabilidade da Seguranca Social e inviabilize proporcionar

subsidios suficientes a quem deles careca.
Relativamente a taxa a aplicar®?, esta varia consoante os subsidios a atribuir:

e O subsidio por risco clinico durante a gravidez, por deslocacdo a unidade hospitalar

fora da ilha de residéncia da gravida e por interrupcao da gravidez equivale a 100%

da retribuicdo da beneficiaria (art.° 29 do DL);

e O subsidio parental inicial no periodo correspondente a licenca de 120 dias € igual a

100%. No caso de os progenitores optarem pelo periodo de licenca de 150 dias, a
taxa a aplicar é igual a 80%. No caso de optarem por uma licenca de 150 dias nas
situacdes em que cada um dos progenitores goze pelo menos 30 dias consecutivos
ou por dois periodos de 15 dias igualmente consecutivos, a taxa é igual a 100% da

retribuicdo. Por ultimo, no caso de opcdo pelo periodo de licenca de 180 dias, em

131 Esta equacdo para a atribuicdo da Remuneracdo de Referéncia varia consoante os casos, como podemos
conferir pelo art.° 28 n.° 2 do DL, sendo a férmula apresentada a regra.

132 \Ver primeira Equacio.
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que cada um dos progenitores goze de pelo menos 30 dias consecutivos ou de dois
periodos de 15 dias consecutivos, esta taxa é igual a 83% (art.° 30 do DL)*33;

e O subsidio exclusivo do pai é de 100% da Retribuicdo de Referéncia (art.° 31 do DL);

e O subsidio parental alargado equivale a 25% (art.° 33 do DL) 134

e O subsidio para assisténcia filho por riscos especificos e para assisténcia a filho é

igual a 100% da remuneracao de referéncia do beneficiario (art.° 35 do DL);

e O subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenca crénica ou doenca

oncoldgica € igual a 65% da remuneracdo de referéncia e tem como limite maximo
mensal o valor correspondente a duas vezes o Indexante dos Apoios Sociais*®® (art.°
36 do DL);

e O subsidio para assisténcia a neto varia consoante a modalidade. Se estivermos

perante o0 nascimento de neto, a taxa é igual a 100% da remuneracdo de referéncia
enquanto, no caso de o subsidio ser destinado apenas a assisténcia a neto, esta baixa
para 65% (art.° 37 do DL)*,

7.2. Subsistema de Solidariedade

Nos termos do art.° 1 do DL 91/2009, a protecdo da maternidade, paternidade e
adocdo também sdo protegidas no ambito do Subsistema de Solidariedade que tem como

objetivo assegurar, com base na solidariedade de toda a comunidade, direitos essenciais de

133 Neste subsidio, os beneficiarios podem optar por 120 dias ou 150 dias de licenca, no entanto, para optarem
pelos 150 dias de licenga, tém de se sujeitar a periodos individuais com o filho. Na pratica, sé poderao gozar
desta licenga em simultaneo entre os dias 120 e os 150 dias de licenca, ou seja, 15 dias de calendario.

Entendemaos, por isso, que o0 espirito familiar € pouco promovido.

134 Se optarem por este subsidio, fica ao livre arbitrio dos progenitores o exercicio da licenca em simultaneo,
consecutivo ou interpolado conforme o art.°51 n.°2 e 3 CT. Somos da opinido que este tipo de escolha deveria
ter sido concedido no inicio da vida da crianga, ou seja, no subsidio parental inicial, e hdo posteriormente

porque é no inicio da vida da crianca que esta precisa de mais cuidados.

135 A Portaria n.° 294/2021 de 13 de dezembro, no art.° 2, refere que o valor do Indexante dos Apoios Sociais,
em 2022, corresponde a 443,20€. Consultar a Portaria em: https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/294-2021-
175780035, dltima vez visualizada a 05/06/2022.

136 Recorde-se que o DL 77/2000 de 9 de maio tinha introduzido um aumento de 100% no subsidio a atribuir

para assisténcia a neto, verifica-se por isso uma regressdo para 65%.
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modo a prevenir e erradicar situacdes de pobreza e de excluséo e de modo a garantir
prestacOes em situacdes comprovadas de necessidade pessoal ou familiar, que ndo estejam
incluidas no Sistema Previdencial (art.° 36 n.° 1 LBSS). Isto significa que este Subsistema

tem como caracteristica o facto de ser ndo contributivo (art.° 39 LBSS).

No ambito do DL 91/2009, o Subsistema de Solidariedade materializa-se na
atribuicdo de prestacdes pecuniarias destinadas a garantir rendimentos substitutivos da
auséncia ou perda de rendimentos do trabalho, em situac6es em que 0s sujeitos se encontrem
em caréncia econdémica devido a inexisténcia ou insuficiéncia de carreira contributiva que
nédo lhes permita serem protegidos no &mbito desta eventualidade de outra forma (art.° 3 n.°
1 do DL). Nesta senda, a protecdo do Subsistema de Solidariedade abrange as situacoes de
risco clinico durante a gravidez, a interrupcdo da gravidez, de parentalidade, de adoc¢éo e de

riscos especificos (art.° 3 n. 2 do DL).

Deste modo, os subsidios que sdo atribuidos no ambito do Subsistema de
Solidariedade sdo inferiores quantitativamente aos que sao atribuidos no d&mbito do sistema
Previdencial, mas nem por isso sdo menos relevantes. Podem, assim, ser atribuidos o
subsidio por risco clinico durante a gravidez (art.° 56 al. a) do DL), o subsidio social por
interrupcdo da gravidez (art.° 56 al. b) do DL), o subsidio social por adogéo (art.° 47 al. b)
do DL), o subsidio social por riscos especificos (art.° 46 al. e) do DL) e o subsidio social
parental em varias modalidades (art.° 48 do DL), sendo elas o subsidio social parental inicial
(art.° 48 al a) do DL), o subsidio parental inicial exclusivo do pai (art.° 48 al. d) do DL), o
subsidio social inicial exclusivo da mae (art.° 48 al. b) do DL) e o subsidio parental inicial a

gozar por um progenitor em caso de impossibilidade do outro (art.° 48 al. ¢) do DL).

7.2.1. Ambito Pessoal

Neste caso e a contrario do Sistema Previdencial, o Subsistema de Solidariedade
alarga o seu ambito de prote¢do pessoal a todos os cidaddos nacionais e ndo nacionais, como
apatridas, refugiados e cidaddos estrangeiros que ndo estejam abrangidos por qualquer
sistema de protecdo social de enquadramento obrigatorio (art.° 45 n° 1 do DL) e, conforme
0 art. 45 n.° 2 do DL, as “pessoas que estejam abrangidas por regime de protecdo social
obrigatério ou pelo seguro social voluntario cujo esquema de protecdo integre a

eventualidade, sem direito as correspondentes prestacdes”.
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7.2.2. Condig0es de Atribuicéo

Tal como no sistema Previdencial, existem condigdes de atribuicdo comuns e

especificas presentes, respetivamente, no art.° 51 e 55, ambos do DL.

Existem apenas duas condic¢Bes de atribuicdo comuns sendo elas a residéncia em
territério nacional e o preenchimento da condicdo de recursos. Assim sendo, considera-se
residente em territorio nacional o cidaddo nacional que possua domicilio habitual em
territério nacional, bem como o cidad&o estrangeiro, refugiado ou apatrida habilitado com
titulo valido de autorizacdo de residéncia em territorio nacional ou, ainda, estrangeiros
portadores de titulos validos de autorizacdo de residéncia ou de prorrogacdo de permanéncia
nos termos e condi¢des a definir em portaria conjunta dos ministros responsaveis pelas areas
de administracgdo interna e do trabalho e da seguranca social (art.° 52 n.° 1 e 2 do DL). Por
fim, a segunda condicao € que se exige que os rendimentos mensais, per capita, do agregado
familiar sejam iguais ou inferiores a 80% do Indexante dos Apoios Sociais (art.° 53 do
DL)'%. Gongalves (2012, p. 188) refere que esta condicdo s6 existe para assegurar que s6
séo subsidiadas nestes termos as pessoas ou 0s agregados familiares que tém efetivamente

rendimentos considerados reduzidos.

Relativamente as condicfes especificas dos subsidios sociais por risco clinico em
caso de gravidez, por interrupcdo de gravidez e por riscos especificos, o legislador depende
0 subsidio do exercicio de atividade profissional determinante de enquadramento obrigatdrio

em regime de Seguranca Social ou no seguro social voluntario (art.° 55 do DL).

Nos termos do art. 50 n.° 1 e 2 do DL, as condicBes de atribui¢cdo dos subsidios
devem estar reunidas a data do facto determinante da protecdo sendo a data do facto
determinante o parto, a ocorréncia de risco clinico durante a gravidez, a interrupcdo da

gravidez, o risco especifico e a confianca judicial ou administrativa com vista a adocao.

137 As regras para determinacdo dos rendimentos, composicdo do agregado familiar e capitagdo dos
rendimentos do Gltimo para a verificacdo de recursos no ambito do DL 91/2009 estdo consagradas no DL
70/2010, de 16 de junho. Consultar DL 70/2010 em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=selected&nid=1254&tabela=leis&pagina

=1&ficha=1&nversao=, Gltima vez visualizado a 06/06/2022.
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7.2.3. Montantes

A formula matemaética a aplicar para se saber o valor do subsidio a receber € a

seguinte:

Remuneracdo de Referéncia x Taxa = Valor do Subsidio

Todavia, para se descobrir qual € o valor da Remuneracdo de Referéncia, temos de
utilizar a seguinte formula:

IAS

Remuneracgdo de Referéncia = 30

Tal como no Sistema Previdencial, no Subsistema de Solidariedade, é atribuida uma
taxa diferente a cada subsidio, pelo que:

e Os subsidios por risco clinico em caso de gravidez, por deslocacdo a unidade

hospitalar fora da ilha de residéncia da gravida, por interrupcio de gravidez e por

riscos especificos € igual a 80% (art.° 56 do DL);

e O subsidio parental inicial no periodo correspondente a licenga de 120 dias ¢ igual a

80%. No caso de optarem pelo periodo de licenga de 150 dias ¢é igual a 64%, no caso
de opcéo pelo periodo de licenga de 150 dias nas situa¢fes em que cada um dos
progenitores goze pelo menos 30 dias consecutivos ou dois periodos de 15 dias
igualmente consecutivos, é igual a 80% , por ultimo, no caso de opg¢éo pelo periodo
de licenca de 180 dias, nas situacfes em que cada um dos progenitores goze pelo
menos 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias igualmente consecutivos é
igual a 66% (art.° 57 do DL);

e O subsidio social parental inicial exclusivo do pai, incluindo acréscimos por

nascimento de gémeos, por internamento hospitalar e por prematuridade até as 33
semanas, ¢ igual a 80% (art.° 58 e 59 do DL);

e O subsidio social por adogéo ¢ igual ao que resulta do fixado em cada uma das alineas

referentes as modalidades de subsidio parental e ao valor fixado no art.° 59 do DL,

ou seja, de 80%, no caso de adog¢Bes multiplas (art.° 60 do DL).
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7.3. Deveres dos Beneficiarios

Nos termos do art.° 63 n.° 1 do DL, os beneficiarios tém o dever de comunicar as
entidades gestoras'® os factos determinantes da cessacdo do direito dos subsidios em
determinadas situacdes, nomeadamente, aquando do gozo de licencas, faltas e dispensas ndo
retribuidas nos termos do CT ou de periodos equivalentes (art.° 24 n.° 1 al. b do DL), da
residéncia em territorio nacional e o preenchimento de condicdo de recursos (art.° 51 al. a) e
b) do DL) e, por fim, da composi¢do do agregado familiar e a comprovacgéo de residéncia
em territorio nacional (art. 71 n.° 1 al. a) e b) do DL), no prazo de 5 dias Uteis a subsequentes

a data da verificacdo do mesmo.

Este incumprimento, seja por omissdo ou agdo, bem como a utilizacdo de meios
fraudulentos de que resulte a concessdo indevida de algum subsidio, tem a consequéncia de
os beneficiarios terem de restituir os valores recebidos (art.° 63 n.° 2 do DL), resultando este
comportamento, para além do mais, numa contraordenacao punivel com coima que varia
entre 100€ e 700€ (art.° 64 n.° 1 do DL).

Outro dever dos beneficiarios dos subsidios € o de conservar os originais dos meios
de prova, pelo prazo de 5 anos, bem como de os apresentar, sempre que sejam solicitados

pelos servigos competentes, conforme o art.° 68 n.° 3 do DL.

7.4. A Tramitacdo do Processo e Meios de Prova

O processo para a atribuicdo dos devidos subsidios comeca com a apresentacdo de
um requerimento, em formulario préprio, junto das entidades competentes ou online*°

conforme o art. 66 n.° 1 do DL.

138 Conforme o art.® 65 do DL, as entidades competentes a quem os beneficiarios tém o dever de comunicar
determinadas situacfes e que estdo encarregues da gestdo deste tipo de subsidios € o Instituto de Seguranga
Social I.P através dos centros distritais da area de residéncia dos beneficiarios, as caixas de atividade ou de
empresa subsistentes e os érgdos competentes das Regides Auténomas.

139 Se o formulario for entregue online, este sera entregue no sitio da Internet da Seguranca Social, através do
servico Seguranca Social Direta caso a entidade competente seja o Instituto da Seguranca Social I.P, ou o0s

orgdos competentes das administracGes das Regifes Autdnomas (art.° 66 n.° 1 do DL).
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Este requerimento deve ser apresentado no prazo de seis meses a contar da data da
ocorréncia do facto determinante da protecdo, devendo este ser subscrito pelos titulares de
direito ou, em seu nome, pelos representantes legais (art.° 66 n.° 2 e n.° 4 do DL) e, no caso
de ser entregue fora do prazo mencionado anteriormente, é determinada a reducéo no periodo
de concessdo pelo periodo de tempo respeitante ao atraso da entrega do requerimento (art.°
66 n.° 3 do DL).

Por fim, é importante mencionar que o requerimento deve ser instruido com uma
declaragéo da entidade empregadora, na qual contem a indicacao dos valores ndo pagos e a
referéncia a norma legal ou contratual justificativa do ndo pagamento. (art.° 66 n.° 7 do DL),
podendo, em caso de falecimento do beneficiario que reuniu todas as condi¢des de atribuicao
do subsidio e que ndo a requereu em vida, os familiares com direito ao subsidio por morte,
requeré-lo no prazo de seis meses a contar da data da ocorréncia do facto determinante (art.°
66 n.° 8 do DL).

Durante a instrucdo do processo, os factos determinantes da atribuicdo dos subsidios
e 0s periodos de impedimento para o trabalho devem ser declarados no requerimento e este
deve ser acompanhado, em determinados casos, de alguma documentacdo, nomeadamente,
o documento de identificacdo civil e/ou documentagdo médica e documentacdo médica
necessaria para a comprovacao do facto (art.° 68 n.° 1 do DL). Caso o requerimento seja
apresentado online, 0s meios de prova que o instruem sao apresentados também eles online
desde que sejam corretamente digitalizados e integralmente apreensiveis4® (art.° 68 n.° 2 do
DL).

Nao obstante 0 mencionado anteriormente, nem sempre existe a necessidade de
apresentar requerimento, podendo este, em determinados casos, ser dispensado aquando de
certificacdo médica e desde que esta seja emitida pelos estabelecimentos ou servicos de
salide competentes, através de formulario proprio. Desta forma, é dispensavel a apresentacdo

de requerimento no subsidio por risco clinico durante a gravidez, no subsidio por interrupcao

140 Estes documentos, nos termos do art.° 69 n.° 1 do DL, podem ser dispensados de apresentacédo para meio de
prova sempre que as entidades gestoras possam, com base nos elementos do requerimento e da certificacdo

médica ou hospitalar, comprovar oficiosamente os requisitos para a atribui¢éo do subsidio.

89



A Evolucdo da Protecdo Social da/na Parentalidade em Portugal: interpretacdo e avaliacéo critica

da gravidez, no subsidio para assisténcia a filho e assisténcia a neto na modalidade prevista

na al. b) do art.° 21, em conformidade com o art.° 67 do DL.

Relativamente aos meios de prova dos factos determinantes da atribuicdo dos

subsidios, estes variam consoante os ultimos a atribuir. Assim sendo:

o Subsidio por risco de gravidez clinico durante a gravidez e por interrupcio da mesma

depende da apresentacdo de certificagdo médica que deve indicar o periodo do
impedimento (art.° 70 do DL);

o Subsidio parental inicial, parental inicial exclusivo do pai e o subsidio para

assisténcia em caso de nascimento de neto depende de declaracdo do médico do

estabelecimento ou servico de satde que comprove o parto ou da documentacao civil
do descendente (art.° 71 do DL);

e Aguando do acréscimo por internamente hospitalar de crianca e por prematuridade

até as 33 semanas, este depende certificacdo do hospital que comprove o periodo de

internamento da crianca (art.° 71-A do DL);

o Subsidio parental inicial por impossibilidade de outro progenitor depende da

apresentacao de certificacdo médica da incapacidade fisica ou psiquica ou de certiddo
de dbito do outro progenitor (art.° 72 do DL);

e Subsidio por adocdo depende da apresentacdo da declaracdo da confianga

administrativa ou judicial do menor adotado (art.° 73 n.° 1 do DL);

e Subsidio por riscos especificos depende da apresentacdo de declaracdo do

empregador da impossibilidade de atribuigcdo de outras tarefas a beneficiaria gravida,
puerpera ou lactante que desempenhe trabalho noturno ou que esteja exposta a
agentes ou processos ou condicdes de trabalho que constituam risco. No caso dos
trabalhadores independentes, esta comprovacdo ¢ efetuada por médico do trabalho
ou por instituicdo ou ainda servico integrado no SNS (art.° 64 al. a) e b) do DL);

» Subsidio para assisténcia a filho depende de apresentacdo de certificacdo médica ou

declaracéo hospitalar. Esta é excluida quando Ihe esteja a ser atribuida uma prestagdo
por deficiéncia. Relativamente ao filho com 12 ou mais anos com doenca cronica,
apenas ¢ necessaria a apresentacdo de certificagdo médica ou declaracdo hospitalar
no primeiro requerimento (art.° 75n.°1, 2 e 3 do DL);

e Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca cronica depende da

certificacdo médica que comprove a necessidade de assisténcia (art.° 76 n.° 1 do DL);
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« Subsidio para assisténcia a neto depende de apresentacdo de certificagdo méedica com

indicacdo dos periodos de impedimento para o trabalho que sejam necessarios para

garantir uma assisténcia ao neto (art.° 77 do DL).

Para além do exposto, segundo o art.° 78 do DL, sdo ainda necessarios documentos
que contenham a composicao do agregado familiar e os seus rendimentos e a comprovacao
de residéncia em territorio nacional, quando estes documentos ndo possam ser obtidos

oficiosamente.
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8. Conclusao

Ao longo desta analise aprofundada acerca da Evolucgéo dos Direitos de Parentalidade
em Portugal, chegdmos a conclusdo de que néo se pode olhar para o passado com os olhos
do presente, correndo o risco de ndo entender certas decisdes e, consequentemente, nao
entender plenamente a evolucgdo que foi existindo ao longo do tempo. Percebemos também
que ao invés de criticar certas medidas criadas e aplicadas no passado, temos de olhar para
elas, estuda-las e realizar uma analise critica construtiva de modo a ndo repetir 0s erros

cometidos.

Comecamos esta dissertacdo debrucando-nos sobre a inexisténcia de Direitos na
Baixa Idade Média, exatamente porque somos da opinido de que a Evolucgdo se inicia em
momentos anteriores a existéncia dos direitos, e, por isso, resolvemos comecar por analisar

os fatores que conduziram ao seu aparecimento e implementacao.

Durante a Baixa Idade Média criaram-se varias medidas com o objetivo de proteger
a crianca medieval, todavia, estas medidas ndo se enquadravam no ambito da protecdo da

familia propriamente dita, mas sim no ambito da protecédo da crianga.

Constatdmos que a Taxa de Mortalidade Infantil era bastante elevada e embora os
dados conhecidos ndo sejam fiaveis, tornando dessa forma dificil realizar uma analise critica
baseada em factos, ainda assim, sabemos que era rara a familia que ndo perdia um filho antes
da adolescéncia ou a mulher que néo tivesse sofrido um aborto, sabemos que a populacao
em geral ndo tinha habitos de higiene, comecando estes a serem enraizados quando se
comegou a associar a falta de higiene com doencas, que o saneamento basico tinha
deficiéncias, que 0 povo nao tinha acesso a médicos e que, por esse motivo, tinha de recorrer
a curandeiras e a “mezinhas” e que as criancas eram abandonadas pelos pais frequentemente,
ficando estas ao abrigo da Igreja Catolica. Todas estas questdes estdo ligadas ao facto de ndo
existirem Direitos de Parentalidade. A preocupacdo da populacédo era a sobrevivéncia no

imediato e ndo a existéncia, ou ndo, de direitos.

Outro fator extremamente importante para a inexisténcia de Direitos de Parentalidade
durante a Idade Média e nos anos subsequentes foi a Igreja Catolica, que apesar de ter criado
normas para proteger a crianga independentemente desta se encontrar dentro do matrimonio,

ou ndo, dando-lhe roupa, comida, abrigo e ensinando-lhes oficios, ditava como é que a

92



A Evolucdo da Protecdo Social da/na Parentalidade em Portugal: interpretacéo e avaliagdo critica

sociedade deveria de agir sob pena de ser moralmente e/ou socialmente penalizada e criou,
a volta da mulher, a imagem de que esta deve estar subjugada ao homem. Para além do
exposto, também foi verificado que ndo existia uma Administracdo Publica plena que

suprisse as necessidades coletivas da populacdo, ficando, esta a cargo da Igreja Catélica.

Ap0s a analise realizada a Idade Média, focdmo-nos no periodo relativo a Revolucao
Industrial, periodo em que foi implementado o Sistema de Bismarck, na Alemanha. Este
sistema é considerado por muitos, incluindo por nés, um sistema sem precedentes, inovador
e primordial visto que, depois da sua implementacdo na Alemanha, varios foram os paises
que implementaram um sistema semelhante proporcionando a populacao diversas garantias

de protecédo social.

Conseguimos, para além do mais, entender que existiu uma evolucdo no Sistema de
Protecdo Social e que este se foi modificando ao longo do tempo, que nem sempre foi
universal e nem sempre abrangeu o nimero de eventualidades que abrange atualmente,

tendo-se adaptado as realidades e necessidades da populagdo ao longo do tempo.

Foi a partir do momento em que foi criado o Sistema de Beveridge, que foi criado
em Inglaterra, que comegaram a ser criadas normas concretas no &mbito da parentalidade
que foram mantidas, independentemente do partido politico que detinha o poder, sendo

bastante importantes no sentido em que as criancas e as familias comecaram a ser protegidos.

Os Sistemas de Bismarck e Beveridge, foram criados em alturas e ambientes
completamente diferentes. O Sistema de Bismarck foi criado num ambiente socioeconémico
promissor, durante a Revolucdo Industrial enquanto o Sistema de Beveridge foi
desenvolvido numa altura e num ambiente recessivo e com base na esperanca que a
populacdo inglesa tinha em obter melhores condi¢es de vida ap6s os problemas

socioeconomicos provocados pela Segunda Guerra Mundial.

Depois de terminada a Segunda Guerra Mundial e depois de implementado o Sistema
de Beveridge, véarios foram os paises que criaram um Sistema de Prote¢do Social, devido ao
facto de todos os eles terem problemas, problemas esses com causas comuns a nivel social
que apenas poderiam ser resolvidos com a criagdo do Direito da Seguranga Social. Assim,
cada pais adotou um sistema de protecdo social consoante as suas necessidades do pos-

guerra.
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Ao analisar as influéncias Internacionais e Comunitérias relativas ao Direito da
Seguranca Social, concluimos que Portugal ratificou e implementou no seu ordenamento
juridico varias Convencdes e Diretivas. Mas que estas ndo vieram aumentar o nivel de
protecdo social existente, uma vez que Portugal ja protegia, a altura da sua implementacao
no ordenamento juridico portugués, a maternidade, a paternidade, a crianca e a parentalidade
e que os minimos exigidos por algumas das Convencdes e Diretivas, ja eram aplicados no

ordenamento juridico portugués a altura da ratificacao.

Damos enfase para a nova Diretiva 2019/1158 que veio exigir minimos mais
elevados em determinadas licencas, nomeadamente, a licenga parental que néo pode ser
inferior a 4 meses para cada trabalhador. Significa isto que Portugal terd de adaptar a

legislacdo em vigor para acomodar-se as exigéncias desta Diretiva.

Percebe-se também que durante o Estado Novo ndo existiu uma politica de protecédo
social nem de assisténcia publica que fosse comparavel ao que existia na Primeira Republica
e que o direito dos cidad@os portugueses teve uma regressao que comegou em 1933,
momento em que passamos a viver numa ditadura, até ao momento em que deixamos de 0

Ser.

Portugal cresceu e foi criando, modificando e acrescentando direitos de parentalidade
de modo a conceder cada vez mais direitos e a promovendo alteracdes adequadas a evolucao
das necessidades da populacdo. Por esse motivo, somos da opinido de que o Sistema de
Protecdo Social na Parentalidade em Portugal é e sempre foi bastante desenvolvido, tirando

a época referente ao periodo da ditadura, em que houve um retrocesso.

Atualmente, apesar do DL 91/2009 remeter para a data de 2009, data em que foi
criado, ja foi alvo de bastantes alteracdes ao longo do tempo adequando-se e atualizando-se
face as evolucdes socioecondmicas da sociedade portuguesa levando-nos a concluir que

reflete de forma positiva a protecdo na parentalidade, apesar de ter algumas melhorias.

Face a todo o exposto, sobressai a evidéncia de que a parentalidade pode
conceptualizar-se no conjunto de direitos atribuidos aos sujeitos que de facto se
responsabilizam pelas criangas ou jovens. Assim, ndo faz sentido abordarmos o tema
“parentalidade” tendo como referéncia a palavra “parentes” na sua génese civilistica, mas
sim a todas as pessoas que estdo inseridas na vida da crianca e que merecem a tutela do
direito.
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