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RESUMO

O presente trabalho, elaborado no ambito do projeto Florest@Conjunta, centra-se na gestdo conjunta da
floresta. Primeiro, com base na literatura, apresentam-se os objetivos e 0s beneficios esperados desta forma
de gestdo e identificam-se as barreiras e os facilitadores. Procede-se depois a uma abordagem exploratéria
ao caso portugués, com base em dados recolhidos através de um questionario dirigido a organizagdes

(associages, cooperativas e empresas) diretamente ligadas as atividades florestais.

PALAVRAS-CHAVE: Floresta, Gestéo, Organizagdes
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho foi elaborado no @mbito do projeto Florest@Conjunta, liderado pela FENAFLORESTA -
Federagédo Nacional das Cooperativas de Produtores Florestais e realizado em parceria com a Associagao
Florestal do Concelho de Ansido, a Associagdo Nacional de Empresas Florestais, Agricolas e do Ambiente
(ANEFA), o Férum Florestal e o Politécnico de Leiria. Este projeto tem como objetivo principal a identificagéo
e divulgacao de boas préaticas de modelos de gestéo conjunta da floresta e promogéo das organizagdes de

comercializagédo de produtos da floresta.

A gestdo conjunta da floresta pode ser definida como a cooperagéo entre proprietarios florestais privados,
isto &, a agdo coordenada entre proprietarios florestais privados ndo industriais, cada um mantendo a
propriedade dos seus terrenos (Gorriz-Mifsud et al., 2017)!. Num contexto de propriedade agricola e florestal
maioritariamente privada (93,4%) e muito fragmentada, como é o caso portugués, espera-se que a gestao

conjunta da floresta produza varios beneficios, designadamente econdmicos, sociais e ambientais.

Os esforgos de cooperagéo dos proprietarios florestais cristalizam-se em diferentes tipos de entidades, que
se organizam em fungdo das exigéncias/necessidades dos membros, da capacidade organizativa e das
atividades alvo. A cooperagdo pode dar origem a associagdes, cooperativas ou empresas. Tipicamente, nas

organizagdes ndo orientadas para o lucro, o poder de decisdo é independente do contributo.

Em Portugal, o estimulo a adogdo de modelos de gestao conjunta da floresta iniciou-se com a criagdo das
Zonas de Intervengéo Florestal (ZIF), legalmente instituidas em 2005, tendo sido complementado em 2017

com a criagao de Entidades de Gestao Florestal (EGF) e de Unidades de Gestéo Florestal (UGF).

As ZIF sdo definidas, pelo Decreto-Lei n.° 127/2005, artigo 3.° i) como “areas territoriais continuas e
delimitadas constituidas maioritariamente por espagos florestais, submetidas a um plano de gestéo florestal
e a um plano de defesa da floresta e geridas por uma unica entidade”.2 A lei de 2009 introduziu a possibilidade
de as entidades gestoras das ZIF terem fins lucrativos. O Decreto-Lei n.° 67/2017 de 12 de junho reduz a
superficie minima exigida, o niumero minimo de proprietérios € 0 numero minimo de prédios para a sua
constituicdo. Adicionalmente, estabelece que as autarquias devem ser parceiras prioritarias dos nucleos

fundadores das ZIF, podendo constituir-se como a entidade gestora. De acordo com Canadas et al. (2016),

1 Esta conceptualizagao distingue-se da gestdo conjunta de florestas em que as autoridades pUblicas florestais e as comunidades locais
gerem florestas que legalmente se encontram na esfera publica. Esta forma de gestdo conjunta é comum fora da Europa Ocidental, por
exemplo, na India e no Nepal.

2 De acordo com a lei em vigor (Decreto-Lei 15/2009), uma Entidade gestora da ZIF é “qualquer organizag&o associativa de proprietarios e
produtores florestais ou outra pessoa coletiva, aprovada pelos proprietérios e produtores florestais, cujo objeto social inclua a prossecugéo
de atividades diretamente relacionadas com a silvicultura, a gestdo e exploragao florestais, a atividade agricola e a prestagao de servigos
a elas associadas”.
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o carater inovador desta figura resulta da ambigao de ter a paisagem como unidade efetiva de gestdo com

uma abordagem de gestdo centralizada.

O regime juridico de reconhecimento das EGF foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 66/2017 de 12 de junho.
No entanto, na sequéncia das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 111/2017 de 19 de dezembro, as EGF sao
agora definidas como “a pessoa coletiva de direito privado, constituida nos termos do Cddigo Cooperativo,
do Cadigo Civil, sob a forma de associagdo com personalidade juridica, ou do Cddigo das Sociedades
Comerciais, sob a forma de sociedade por quotas ou de sociedade anonima, cujo objeto social seja a
silvicultura, a gestao e explorag&o florestais e, no caso das associagdes, a prestagado de servicos aos seus
associados nessas areas”. As EGF “visam promover e facilitar a gestdo conjunta dos espagos florestais,
preferencialmente no minifindio, segundo os principios da gestdo florestal sustentavel, através da
constituicdo de areas de exploracdo que permitam proporcionar a valorizagdo e rendibilidade adequada dos
ativos”. A certificagéo florestal € uma condigéo imposta as EGF e deve ser obtida até ao final do 6.° ano de

reconhecimento da entidade.

O regime juridico das UGF foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 111/2017 de 19 de dezembro onde estas séo
definidas como “a pessoa coletiva de direito privado, constituida nos termos do Cddigo Cooperativo ou do
Cadigo Civil, sob a forma de associa¢do com personalidade juridica, gestora de prédios rusticos continuos,
de area néo superior a 50 hectares cada, com uma area territorial minima de 100 hectares e maxima de 5 000
hectares”. As UGF visam promover e facilitar a gestdo conjunta dos espagos florestais continuos,
preferencialmente no minifindio, e pelos proprios proprietarios agregados em cooperativas ou associagdes,
segundo os principios da gestao florestal sustentavel, em areas que permitam proporcionar a valorizagéo e

rendibilidade adequada dos ativos.?

E neste quadro legal e contexto estrutural que se enquadra o presente trabalho cujo objetivo principal é
identificar as caracteristicas e fatores que propiciam o sucesso das organizagdes que fazem gestéo conjunta
da floresta em Portugal. Neste sentido, no Capitulo 2 analisam-se os modelos de gestao conjunta do ponto
de vista tedrico. No Capitulo 3 explicam-se as opgdes tomadas no desenho do questionario destinado a
recolha de dados primarios, descreve-se a forma de administragdo do questionario e apresentam-se 0s

resultados. O Capitulo 4 destina-se a discussao dos resultados e concluséo geral.

3 O artigo 9.° da Lei n.° 111/2017 estabelece que: 1. As EGF e as UGF reconhecidas podem beneficiar de apoios especificos com vista &
sua dinamizagdo. 2. Os instrumentos publicos de apoio financeiro, nacionais ou comunitarios, designadamente dos programas de
desenvolvimento rural, no ambito da defesa da floresta contra incéndios e da promogao do investimento, da gestdo e do ordenamento
florestais, devem incluir cldusulas de discriminag&o positiva ou majoragées para candidaturas apresentadas por EGF ou UGF. 3. As EGF e
as UGF beneficiam também de um regime especifico de beneficios fiscais e redu¢des emolumentares, definido no Estatuto dos Beneficios
Fiscais e no Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado.
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2. MoDELOS DE GESTAO CONJUNTA

A gestao da floresta pode ser definida como o processo de planear e implementar praticas e operagdes com
0 objetivo de desempenhar fungdes ambientais, economicas, sociais e culturais relevantes indo ao encontro
dos objetivos definidos (Weiss et al., 2019). J& um modelo é um esquema tedrico representativo de um
comportamento, de um fenémeno ou conjunto de fendmenos. Assim, de um modo genérico, um modelo de
gesté@o de uma entidade pode ser definido como o conjunto de escolhas feitas pelos respetivos responsaveis
acerca do modo como o trabalho é realizado, ou seja, diz respeito a forma como os objetivos sdo definidos,

0s recursos sao alocados, as atividades séo coordenadas e as pessoas sdo motivadas.

A forma de implementagdo de qualquer modelo de gestdo florestal inclui decisbes relativas ao modelo
organizacional, & cooperagdo empresarial, ao marketing e a forma como as tarefas séo distribuidas entre
proprietarios, autoridades, servigos técnicos de consultoria ou outros fornecedores externos. Este conceito
permanece valido no contexto dos modelos de gestdo conjunta. A especificidade reside no facto de as
escolhas serem feitas conjuntamente ou de o poder de decis@o ser delegado de acordo com as regras
previamente acordadas. O alinhamento de diferentes interesses e expectativas € uma exigéncia da gestéo

conjunta, com consequéncias diretas no modelo escolhido.

Tendo por base os conceitos anteriores, na secgéo 2.1 discutem-se as logicas de gestéo da propriedade e
0s objetivos da gestdo conjunta da floresta frequentemente associados a essas logicas. Na secgdo 2.2
apresentam-se os principais fatores que interferem, positiva ou negativamente, na concretizagdo dos
objetivos definidos no dmbito da gestdo conjunta da floresta, isto €, os facilitadores e as barreiras. A sec¢do
2.3 é dedicada aos modelos de organizag@o na agricultura e na floresta ao nivel da comercializagéo. Na

seccado 2.4 apresentam-se algumas notas finais.

2.1.Gestao conjunta - objetivos

Em cada pais, a estrutura da propriedade agricola e florestal, em termos de dimensdo e de direitos de
propriedade, € fruto do percurso historico, cultural e sociodemografico. Na Europa, nas ultimas décadas,
ocorreram transformagdes estruturais significativas ao nivel demografico e econdmico que estimularam o
aparecimento de uma grande diversidade de proprietarios privados com diferentes interesses e valores em
relacdo as suas florestas e ao tipo de gestéo. Estas transformagdes néo sé tiveram reflexos na forma de
ocupagao e gestdo do espago e do solo, como influenciaram a hierarquia de prioridades relativamente as
decisdes de gestdo (Weiss et al., 2019). Em concreto, uma grande parte das propriedades florestais privadas
chegou a posse dos atuais donos por via de heranga, daqui decorrendo diferentes logicas econémicas de
gestéo da propriedade (Weiss et al., 2019) e, cada vez menos, os proprietarios florestais sdo agricultores
(Ficko et al., 2019).
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Em Portugal, entre as consequéncias mais visiveis daquelas dinamicas estéo a desertificagao do interior do
pais e a auséncia de uma gestéo ativa dos espagos florestais, 0 que estarad em parte associado a severidade
dos incéndios florestais e rurais nos anos mais recentes (Molina Terrén et al., 2019; Viedma et al., 2015).
Paralelamente, aspetos relacionados com a sustentabilidade, como a certificagdo da gestéo florestal e os
servicos dos ecossistemas, tém ganho relevancia na agenda social e politica, pelo que os objetivos
estritamente econdmicos séo atualmente articulados com objetivos de outra natureza (Batavia and Nelson,
2016). Os incentivos das autoridades portuguesas a gestao conjunta da floresta sdo em parte resultado deste

contexto.

Como observa Kittredge (2005), na origem da cooperagao estéo frequentemente incentivos do governo, a
reacdo a um estimulo ou a resposta a determinado problema sentido pelos proprietarios. No entanto, os
objetivos dos proprietarios e as légicas econémicas subjacentes a gestdo das propriedades florestais
influenciam a deciséo de aderir & gestéo conjunta da floresta e o tipo de cooperagao escolhido. A cooperagéo
pode traduzir-se na partilha de informagé&o, na partilha de equipamento, em aspetos financeiros ou ao nivel
da gestao (Kittredge, 2005).

Na tipologia de Kittredge (2005), a informagéo partilhada pode ser de cariz técnico, dizer respeito a partilha
de experiéncias, ou de aconselhamento. Cada proprietario continua a gerir de forma independente a respetiva
propriedade, 0 mesmo acontecendo quando a cooperagdo se resume a partilha de equipamento e
maquinaria. A cooperagao financeira corresponde a organizagéo dos proprietarios para obter uma posicao
mais vantajosa no mercado, nomeadamente ao nivel do prego de venda da madeira, que resulta de um
aumento de escala. Segundo Kittredge (2005), esse aumento de escala permite ainda fornecer aos membros
informag&o organizada, oportunidades de formacao e servigos de gestao das propriedades (por exemplo, de
gesté@o de stocks, planos de desenvolvimento, venda de madeira, reflorestagéo, desenho e construgéo de
estradas, etc.), e exercer influéncia politica. Este autor aponta, por fim, uma tipologia de cooperagdo que
considera a gestéo integrada no espaco e no tempo, ao nivel da paisagem. Nesta opgéo, as decisdes de
gestéo sédo tomadas de forma integrada e implementadas atendendo ao enquadramento natural e cultural e

aos recursos economicos. Ou seja, esta cooperagao corresponde a uma gestdo baseada no ecossistema.

Na sequéncia do trabalho seminal de Kittredge (2005), outras tipologias tém sido apresentadas para
caracterizar as diferentes formas de cooperagdo. Por exemplo, Weiss et al. (2012) dividem os modelos de
organizagao dos proprietarios florestais privados em dois grupos principais. Por um lado, as organizagbes
focadas na gestdo, no apoio ao marketing e na provisdo de servigos, como apoio técnico e financeiro, assim
como na partilha de informagao e de conhecimento. Por outro, as organizagdes focadas em ganhar apoio
politico através do envolvimento na definicdo das politicas, com participagdo ativa na criagdo do

enquadramento legal para o setor florestal.

10
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Na literatura existem varias sistematizagbes e propostas de modelos que resultam do cruzamento entre a
tipologia dos proprietarios, por exemplo, em termos de presenca e de participagdo nas atividades silvicolas,
e 0s objetivos de gestdo conjunta da floresta (Malovrh et al., 2017; Rauch and Gronalt, 2005). As tipologias
tém-se baseado em aspetos como os atributos estruturais dos proprietarios e/ou das propriedades, as
caracteristicas sociais, as atitudes e os valores dos proprietarios, 0s objetivos associados & posse das matas,
a forma de venda da madeira e as opgdes de gestdo. Por exemplo, Boon et al. (2004), com base na reviséo
da literatura, identificam cinco tipos de proprietarios (economista, multiobjetivo, trabalhador por conta propria,
recreacionista e passivo). No entanto, da recolha e analise de dados primarios por eles realizada resultaram
apenas trés clusters (os proprietarios privados classicos, para quem a floresta tem importancia econdmica;
0s proprietarios para os quais a floresta € um hobby; e os agricultores indiferentes). Na mesma linha de
investigacdo, Wiersum et al. (2005) consideraram quatro tipos de proprietarios (em part-time; a tempo inteiro,
economicamente dependentes; reformados; e os que vivem longe das propriedades, muitas vezes

designados de ausentes ou distantes).

Tipicamente, os proprietarios florestais privados com competéncias e conhecimento no campo da silvicultura,
que estao ocupados com a floresta a tempo inteiro e para os quais os rendimentos provenientes da silvicultura
tém um peso importante no rendimento familiar, formam um grupo/modelo. Neste contexto, as organizagdes
de produtores tém como fungdes principais a realizagéo de acordos de venda da madeira, a medi¢do da

madeira e aspetos relacionados com a qualidade.

Num segundo grupo/modelo s&o incluidos os proprietarios florestais privados que vivem préximos das
propriedades, mas para os quais a silvicultura ndo representa a principal atividade/fonte de rendimento. Neste
modelo, a associacao controla todas as atividades contratadas, em conjunto com os proprietérios florestais
privados. Os contratos de venda asseguram um prego fixo ao longo de todo o ano, de forma similar a uma

cooperativa.

Os proprietarios ausentes, que vivem longe, incluindo no estrangeiro, e ndo mantém contacto com a
propriedade, e os proprietarios idosos, sem descendentes que assegurem a gestdo das suas florestas,
compdem outro grupo/modelo. Neste grupo, os proprietarios ndo estdo presentes fisicamente e/ou nédo
participam em qualquer atividade. Todas as atividades s&o organizadas e realizadas exclusivamente pela
organizagao responsavel pela gestao conjunta. Toda a area é gerida conjuntamente e os membros recebem

de acordo com o volume e o valor da madeira que a sua participagao representa no valor total da floresta.

A revis&o anterior deixa claro que a adesao dos proprietarios a estruturas de gestao conjunta da floresta pode
ter na sua base motivagoes de diferentes naturezas. Também os beneficios esperados podem ser agrupados
em diferentes categorias, sendo uma das tipologias mais comuns a que os divide em econdmicos, ecoldgicos
e sociais (Kittredge, 2005).

11
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Os beneficios econdmicos estdo associados primeiramente a economias de escala e a redugao dos custos
de transagéo, com impacto nos rendimentos e nos gastos dos proprietarios. A agdo conjunta aumenta a
capacidade de venda, que se traduz em maior poder de negociagéo e num prego de venda tendencialmente
mais elevado. A coordenagao de atividades permite aumentar a eficiéncia das operagdes, desde a plantagao
a recolha da madeira, passando pelo desbaste, intervengdes com maquinas, etc., quer sejam desenvolvidas
manualmente, quer com recurso a maquinaria. O aumento da escala de atuagao propicia a obtencdo de
descontos de quantidade nos materiais adquiridos e viabiliza a contratacao de servigos externos de apoio.
Entre estes servigos estdo a assisténcia financeira, a elaborag¢ao de candidaturas a fundos, as atividades de
marketing, a contratagéo de seguros para cobertura do risco, e a adeséo a programas de certificagédo. Como
destaca Kittredge (2005), uma maior escala de interveng&o viabiliza a contratagéo de técnicos especializados
cuja intervencdo tende a refletir-se positivamente na produtividade. A partilha de conhecimento e a troca de
experiéncias entre os membros promove a aprendizagem, tendo também reflexos positivos nas praticas
silvicolas e na produtividade. A conjugacao de esforgos e a troca de ideias favorece a inovagéo, que pode
traduzir-se, por exemplo, em novas praticas de gestdo, no desenvolvimento de marcas locais ou na
identificacdo de nichos de mercado. A gestéo conjunta pode ainda potenciar a integragdo vertical da cadeia

de producao e de valor aumentando, contudo, a complexidade da gestao.

Os beneficios ecoldgicos resultam de uma gestao a escala do ecossistema e sdo tanto maiores quanto maior
for a sensibilidade dos proprietarios as questdes da conservagéo dos recursos naturais e a preservacao dos
processos ecoldgicos. Quando estas preocupagdes estdo presentes, o efeito negativo da construgéo de
acessos e da recolha da madeira é minimizado e a selecdo das espécies arboreas para arborizagdo ou
rearborizagdo é concertada entre proprietarios de modo a contribuir para o equilibrio do ecossistema e para
a vida selvagem. A gestéo conjunta da floresta facilita a criagdo de corredores verdes, a certificagdo florestal,
a protegdo da floresta contra agente bidticos (por exemplo, pragas) e abidticos (por exemplo, incéndios

florestais).

De acordo com Kittredge (2005), a gestdo conjunta da floresta gera beneficios sociais na medida em que
promove o bem-estar e contribui para a defesa dos interesses da comunidade. A gestao conjunta da floresta
tende a melhorar a representagéo politica e social, a promover o sentimento de comunidade e a coesao,
minimizando o conflito de objetivos, e a facilitar a comunicagao e a aprendizagem. Além disso, € uma forma
de assegurar uma gestdo ativa das parcelas dos proprietarios ausentes. A um nivel espacial alargado, a
gestao conjunta da floresta tem o potencial de contribuir para a melhoria dos valores estéticos da paisagem

e das oportunidades recreativas.

Alguns dos beneficios identificados ndo sé@o exclusivos de uma categoria. Por exemplo, a prossecucédo de
objetivos ecologicos pode indiretamente viabilizar a certificagédo da gestéo florestal, que se traduz numa

vantagem econdmica se o pre¢o da madeira certificada for mais elevado e/ou esta tiver uma maior aceitagéo

12
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no mercado. De forma analoga, uma atuagéo conjunta que torne as medidas de protecdo mais eficientes e
eficazes traz beneficios ecolbgicos e econémicos resultantes de menores perdas de materiais lenhosos e néo
lenhosos. Por outro lado, a obtengéo de beneficios em diferentes categorias pode ser conflituante. Em
concreto, as espécies mais adequadas a conservagao dos recursos naturais e a preservagdo dos processos
ecologicos, ou a melhoria da paisagem com objetivos recreativos pode significar perda de rendimento

associado a venda da madeira (Kittredge, 2005).

Como observa Kittredge (2005, p. 684) é importante ser criterioso acerca da forma como 0 sucesso da
cooperagdo é medido. Para aferir 0 sucesso da gestdo conjunta da floresta & necessario comparar 0s
resultados com os objetivos de gestéo previamente definidos. No entanto, os resultados séo frequentemente
dificeis de medir. A experiéncia acumulada em varios paises do mundo ao longo dos anos tem demonstrado
que se por um lado ha fatores que favorecem o sucesso destas iniciativas (os facilitadores), por outro ha
fatores que inibem o alcance dos objetivos. Na seccdo seguinte, destacam-se precisamente os principais

fatores (inibidores e potenciadores) identificados na literatura.

2.2.Gestao conjunta - barreiras e facilitadores

Quando se refere aos diversos fatores potencialmente facilitadores do sucesso da gestao conjunta da floresta,
Kittredge (2005) comega por destacar a importancia da comunicag@o e da partilha de informacéo e de
experiéncias de forma atempada entre os membros da organizagdo. A inclusdo de proprietarios com
experiéncia anterior em diferentes formas de gestéo é também considerada importante, pois evita a percegéo
de concorréncia entre si. Por outro lado, deve ser claro de que forma o modelo de cooperacao adotado oferece
beneficios distintos daqueles que estéo ja disponiveis no setor publico ou que resultam de modelos de gestao
convencionais. Kittredge (2005) aponta ainda como fator facilitador do sucesso da gestéo conjunta da floresta
o facto de a organizagdo ambicionar ter um papel relevante para os produtores a nivel local e definir
claramente 0 motivo subjacente & cooperagdo e a existéncia de algum tipo de apoio institucional para a
organizagao, no inicio de vida da mesma. Este autor considera, ainda, ser crucial evitar que a organizagéo
se foque apenas em conseguir um bom preco para os produtos florestais ou em proteger o ambiente. Isto
porque, o primeiro objetivo pode ser demasiado redutor para alguns proprietarios e o segundo pode implicar
preconceitos e juizos de valor para outros. Por fim, Kittredge (2005) destaca como fator facilitador do sucesso
da gestdo conjunta da floresta a existéncia, na organizagéo, de pessoas locais altamente motivadas, com
capacidade de lideranga e competéncias para a tomada de decisdo, capacidade de comunicagao, ideias

criativas e coragem.

Posteriormente, com base em vérios estudos de caso relativos a gestdo conjunta da floresta em paises da
Europa de Leste, Weiss et al. (2012) chegaram a resultados semelhantes aos de Kittredge (2005). Porém,

estes autores agrupam os principais fatores de sucesso da gestdo conjunta da floresta de forma distinta,
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organizados em quatro categorias: i) forga organizativa e inclusdo; ii) desenvolvimento institucional;

iii) participagéo politica; e iv) desenvolvimento econdmico dos proprietarios florestais.

Em relacdo a primeira categoria, considera-se importante a for¢a organizacional e inclusdo destas
organizagdes, traduzindo-se na realizagéo de fortes iniciativas “da base para o topo”, numa clara identificagéo
dos seus membros de base que se traduz, nomeadamente, no interesse dos proprietarios florestais privados.
A existéncia de recursos humanos especializados no seio das organizagbes, bem como de lideres
carismaticos, a par de uma gestao financeira transparente, foram considerados determinantes para o sucesso

da gestao conjunta da floresta nos casos analisados por Weiss et al. (2012).

Na segunda categoria de fatores de sucesso, o desenvolvimento institucional, relacionado com o
estabelecimento de uma rede de contactos, é considerado fundamental por, nomeadamente, permitir
participar na elaboracao das politicas florestais, potenciando o estabelecimento de principios de politica claros

e estaveis ao longo do tempo.

A terceira categoria, relacionada com a anterior, refere-se a capacidade de cooperagéo e coordenagéo destas
entidades com outras organizagdes ndo governamentais, outras organizagdes florestais ou mesmo com o
governo e administragdo publica. Por esta via conseguem melhorias de comunicagdo, quer interna quer
externa, aumentar a capacidade de influéncia e participacdo em processos politicos e a sensibilizagao dos

proprietarios florestais para a cooperagéo.

Por dltimo, a quarta categoria identificada por Weiss et al. (2012), tem que ver com o desenvolvimento
economico dos proprietarios florestais que constituem estas organizagées por, nomeadamente, facilitar o seu

acesso a fundos comunitarios ou a uma série de servicos de uma forma mais flexivel.

A fragmentagdo da propriedade ou o baixo nivel de conhecimentos dos proprietérios, competéncias e
capacidade para fazer uma gestao eficiente e sustentavel da floresta é uma das principais barreiras a gestéo

conjunta da floresta.

A criagdo de associagOes florestais e cooperativas, através de ferramentas econdmicas ou instrumentos
regulatérios, tem sido uma das medidas tomadas para obviar este problema (Weiss et al., 2019). Apesar do
potencial das associagdes e cooperativas de proprietarios florestais privados para organizar a utilizagéo da
floresta, bem como outros arranjos institucionais que visam facilitar a nova gestéo da floresta, ser ainda uma
questdo em aberto, o incentivo a associagao de pequenos proprietarios privados € uma das medidas mais
defendidas (Weiss et al., 2019).

2.3.Modelos de comercializagao

De uma forma geral, pode entender-se comercializagdo como a execugao coordenada, nas areas técnicas e

funcionais dos negdcios, de todos 0s processos necessarios entre a concegéo de um produto e a penetragéo
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desse produto num determinado mercado (McCoy, 2008). A comercializagdo pode ser vista como uma parte
do processo de inovagao, sendo guiada pelo mercado e pelo lucro, na tentativa de obter um retorno do
investimento realizado em investigacdo, licenciamento, desenvolvimento do produto e marketing,
inclusivamente através da criagdo de nichos de mercado competitivos. Um modelo de comercializagéo,
entendido na perspetiva dos modelos de processo de negocio, diz respeito a estruturagdo do processo em

etapas sequenciais € a identificacdo das diferentes atividades e dos intervenientes presentes em cada etapa.

Quando se considera a cadeia de abastecimento apenas até a fase de venda da madeira ndo processada, o
modelo é relativamente simples devido ao reduzido nimero de etapas e de intervenientes. Neste ambito,
identificam-se dois tipos mais comuns de cadeias de abastecimento. Num tipo, o proprietario da floresta
assegura todas as atividades, incluindo o planeamento do corte e a sua realizagdo, e vende diretamente &
industria ou a um intermediario. Na alternativa, o proprietario da floresta pode ser membro de uma associagao

de proprietarios florestais, que concentra a madeira cortada e vende a industria (Rauch and Gronalt, 2005).

Quando a associagao de proprietarios florestais € um dos intervenientes da cadeia de abastecimento existem
varias alternativas quanto a forma e ao grau de integracéo vertical. Num extremo conceptual, a associagao
gere toda a cadeia de abastecimento, desde a plantagdo até a venda dos produtos finais, 0 que torna a gestéo
interna mais complexa. No extremo oposto, a associa¢do contrata parceiros de negdcio para assegurar a
quantidade, a qualidade e os fluxos entre os elos da cadeia de abastecimento. Na pratica pode ser adotado
um modelo hibrido, em que alguns servigos s&o prestados por terceiros e algumas atividades s&o executadas

pela associagao.

No que diz respeito ao estado da madeira no momento da venda, identificam-se dois modelos basicos de
comercializagdo: madeira em pé (stumpage model) e madeira entregue (delivered model). Ambos sé&o
adotados por empresas/organizagdes e individuos que detém e gerem exploracdes florestais com o objetivo
de obter lucro. No modelo madeira em pé, as arvores sao vendidas a um madeireiro ou intermediario e o
preco de venda resulta de uma oferta ou de um processo de negociagdo. No modelo madeira entregue, a
empresa ou individuo vende a madeira diretamente a industria/utilizador final sendo responsavel pelo corte e
transporte. Neste caso o vendedor fica com a margem que o madeireiro obteria caso vendesse ao madeireiro

a madeira em pé.

As vendas das pequenas exploragdes seguem quase exclusivamente o modelo madeira em pé. Por exemplo,
no sul dos Estados Unidos da América, a maioria dos pequenos proprietarios florestais prefere este modelo
porque desta forma o processo de venda € agilizado e simplificado e individualmente estes ndo tém recursos
suficientes para responder as necessidades de longo prazo de uma unidade de transformagao de grande
dimenséo. Contudo, para os grandes proprietarios, a escolha é uma decisao estratégica que reflete a forma
como veem o mercado da madeira na sua area especifica, assim como os custos operacionais que estdo

dispostos a suportar. O facto de existirem muitos potenciais compradores € uma vantagem deste modelo. No
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entanto, frequentemente, estes mercados s&o volateis e dificeis de prever. Os grandes proprietarios também
optam por este modelo quando procuram eliminar a incerteza nos custos operacionais, embora 0 modelo
madeira em pé seja preferido pelos proprietarios com exploracdes relativamente pequenas que vendem

madeira ocasionalmente.

O modelo de entrega é viavel apenas para grandes proprietarios que detém e gerem milhares de hectares de
floresta. Estes proprietarios conseguem negociar acordos de longo prazo com os compradores,
comprometem-se com a entrega de grandes volumes de madeira, que abatem e vendem continuamente,
conseguindo condigdes de venda mais estaveis e previsiveis e um prego superior & média. Este modelo
permite aos grandes proprietarios minimizar os custos de abate e transporte. No entanto, os custos
administrativos associados aos recursos humanos e equipamentos é elevado e despesas imprevisiveis tém
0 potencial de afetar negativamente os lucros. De um modo geral, 0 modelo de entrega tende a ser preferivel

para areas maiores, enquanto os mercados locais favorecem o modelo madeira em pé.

A literatura e a experiéncia mostram que no mercado dos produtos florestais é particularmente dificil inovar,
apesar de novos modelos de negdcio parecerem estar a emergir em areas de negocio ditas tradicionais
(Kajanus et al., 2019). Na procura de modelos de gestéo florestal bem sucedidos, os investigadores tém
aplicado conceitos provenientes de diferentes areas da gestao, como é o caso da engenharia de processos
de negdcio (Rauch and Gronalt, 2005), e recorrido a diversas ferramentas, como o Business Model Canvas
(Kajanus et al., 2019).

Por exemplo, Kajanus et al. (2019) analisaram modelos de negdcio baseados na silvicultura tradicional,
desenvolvidos em oito paises, que incorporam novos servigos ou melhorias organizacionais. Os itens
considerados relevantes em cada modelo de negdcio, ao nivel da intervengdo, dos mecanismos e dos
resultados, foram avaliados com base em dois critérios, o potencial de negdcio e a vantagem competitiva.
Daqui resultou a identificagdo de duas areas chave, as infraestruturas e a oferta, e de quatro fatores chave,
novos canais para chegar aos clientes, satisfagdo das necessidades de novos clientes, redugéo dos custos

de transagao e melhoria da relagéo com o cliente para o sucesso do negécio.

Rauch and Gronalt (2005) compararam a eficiéncia de trés modelos de processos de negocio implementados
por organizagdes responsaveis pela gestéo conjunta da floresta (modelo da Estiria, modelo de contabilidade
individual e modelo dos dividendos). A analise a eficiéncia do processo com base nas interagdes, usadas
como proxy dos custos de transagéo, permitiu-lhes concluir que a redugédo das interagdes e dos custos de
transagé@o associados a oferta de madeira contribuiu para o aumento da sua disponibilidade enquanto

matéria-prima.

Estes estudos mostram, por exemplo, que os custos de transacdo sdo uma variavel a considerar quando se

(re)desenham modelos de comercializagdo de produtos florestais e apontam o uso de novos canais, a
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melhoria das relagdes com os clientes e a satisfagéo de novas necessidades como caminhos a explorar. As

inovagdes na forma de comercializagdo podem ocorrer a nivel organizacional ou nos servigos prestados.

2.4.Notas finais

Como observa Kajanus et al. (2019), a emergéncia de novos tipos de proprietarios florestais gera
oportunidades e desafios num mercado da madeira ndo consolidado, em que a gestdo da floresta pode
melhorar e a rentabilidade aumentar. As mudangas no ambiente operacional obrigam o sector florestal
tradicional a adaptar-se e o reforgo da cooperagédo poderéa contribuir para aqueles objetivos, mas s6 ocorrera
se a desconfianga for superada e novos proprietarios florestais conquistados. A abertura a novas ideias, a
aplicacdo de métodos ativos de cocriagdo, que levem a um entendimento comum entre atores relevantes e
permitam encontrar iniciativas criativas para novos modelos de negédcio, e a definicdo e implementagéo de
um plano de negdcio serdo também importantes. No mesmo sentido, Weiss et al. (2019) consideram que os
novos tipos de proprietarios precisam de novas abordagens a gestdo da floresta e aos servigos de gestao
que estejam desenhados de forma mais inclusiva para alimentar cadeias de valor especificas e

implementadas em redes de valor.
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3. O QUESTIONARIO

Dada a indisponibilidade de dados que permitissem a identificacdo das caracteristicas e dos fatores que
propiciam o sucesso das organizagdes que fazem gestao conjunta da floresta em Portugal, optou-se pela
recolha de dados primarios com recurso a um questionario elaborado para o efeito. Um texto introdutério de
contextualizacdo, apelo a participagéo e garantia da confidencialidade das respostas antecede as questoes

a serem respondidas por representantes de organizagdes diretamente envolvidas na gestao da floresta.

Na primeira secgédo deste capitulo apresentam-se as opgdes seguidas no desenho do questionario, que teve
na revis@o da literatura o seu principal suporte. Na segunda secgéo, depois da descricdo do processo de

administracao e recolha de dados, apresentam-se os resultados.

3.1. Desenho

O trade-off entre a dimensao do questionério e a taxa de resposta obriga o investigador a sacrificar informagéo
mais pormenorizada em nome de uma amostra mais representativa (Burchell and Marsh, 1992). Da
necessidade de seletividade nas questdes a incluir de modo a moderar o esfor¢o de resposta resultou um
questionario composto por trinta e trés questdes. A sequéncia escolhida para apresentagao das questbes

teve como objetivo principal facilitar o trabalho de resposta.

As questdes iniciais tém como objetivo obter informagao genérica. A questao 1 permite identificar o tipo de
organizagao, considerando-se quatro possibilidades (associagdo, baldio, cooperativa ou empresa), enquanto
a questdo 2 inquire acerca do ano de inicio de atividade. Para além da caracterizagdo genérica da amostra,

pretende-se verificar se estas caracteristicas se correlacionam com o sucesso da organizagéo.

Como discutido na revisdo da literatura, a instituicéo formal da gestéo conjunta da floresta é frequentemente
consequéncia de um incentivo governamental ou resposta a um problema. Assim, na sequéncia da quest&o
2, que pede a indicagao do ano de criagdo da organizacao, a questao 3 averigua se nesse ano esta beneficiou
de apoios publicos. Na questdo 4 apresentam-se vérias possibilidades relativas ao que podera ter espoletado

a criacdo da organizagao, problema(s) concreto(s) e/ou estimulo do governo.

Uma vez que o pais ndo € homogéneo no que se refere a estrutura da propriedade e aos povoamentos
florestais, importa identificar a Regi@o de localizagdo da sede da organizagdo (questdo 5), a respetiva
abrangéncia territorial (questdo 6) e a integragdo da associagdo em estruturas associativas de nivel superior
(questdo 7). Indo ao encontro da literatura, que indica a influéncia politica como um dos objetivos da gestdo
conjunta da floresta, a questdo 8 averigua se a organizagdo considera ter influéncia e/ou participagdo na

defini¢do das politicas florestais publicas e o nivel territorial dessa influéncia/participagéo.

Como foi discutido anteriormente, a gestdo conjunta da floresta pode trazer beneficios econémicos, sociais e
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ambientais. Enquanto os beneficios econdmicos sdo avaliados preponderantemente da perspetiva dos
membros da organizagéo, os beneficios sociais sdo considerados da perspetiva da comunidade/sociedade.
As parcerias formalizadas entre a associagao e outras entidades séo um dos indicadores escolhidos para
conhecer o contributo da organizagao neste dominio (questdo 9). As atividades desenvolvidas e os servicos
prestados pela organizagdo devem traduzir-se em beneficios de carater econdémico, aspetos focados nas
questdes 10 a 13. A questéo 10 identifica as atividades desenvolvidas e os servigos prestados, distinguindo
entre as atividades desenvolvidas/servigos prestados a associados/sécios e a outros proprietarios. Com a
questdo 11 pretende-se conhecer 0 modelo de comercializagao da madeira e com a questao 12 o modelo de
comercializagdo dos outros produtos da floresta. A questdo 13 procura esclarecer se é promovida a

certificagdo da gestéo florestal.

As questbes 14 a 17 recolhem informacgao relativa a evolugéo entre 2014 e 2018, de variaveis definidas como
indicadores do sucesso da gestao conjunta. A questdo 14 refere-se ao numero total de trabalhadores ao
servico da associagdo, ao numero de técnicos florestais e as equipas de sapadores florestais. A questao 15
refere-se ao numero de proprietérios, exploragdes e area abrangida. A questdo 16 refere-se as novas
plantacdes por espécie arborea. Com a questdo 17 pretende-se conhecer a evolugao dos rendimentos e das

respetivas parcelas.

Na questdo 18 afere-se a existéncia de um plano de negdcios na organizagédo dado que a literatura indica
que este € um facilitador do sucesso da gest@o conjunta da floresta. A questao 19 refere-se a criagédo de
novos produtos e a satisfagdo da procura de nichos de mercado, podendo estas variaveis ser igualmente
consideradas indicadores de sucesso. O sucesso a nivel social e ecoldgico é aferido através das questdes

20 e 21, centrando-se a questdo 21 no caso especifico dos incéndios.

Uma vez que um dos pontos de partida de uma boa gestdo € a definicdo de objetivos quantificados e
delimitados no tempo, pede-se a indicagdo dos dois objetivos principais da organizagdo numa perspetiva de
médio prazo (questéo 22.1). Para completar a caracterizagdo da organizag&o pede-se, ainda, a indicagéo das

duas dificuldades principais que a organizagao antecipa para esse horizonte temporal (questao 22.2).

As autoridades portuguesas tém incentivado a gestdo conjunta da floresta, estimulando diferentes formas
cooperagao (UGF, EGF ou ZIF). As questdes 23 e 24 enquadram-se neste contexto. Na questédo 23 pergunta-
se se a organizagdo ja instituiu alguma(s) daquela(s) forma(s) de cooperagdo ou uma organizagao de
comercializagédo de produtos da floresta. No caso de uma resposta afirmativa, a seguir devem ser indicados
os respetivos motivos (23a) e a existéncia ou ndo de técnicos de apoio a essa gestdo. No caso de uma
resposta negativa, devem igualmente ser indicados os motivos (23b). A questdo 24 afere a intengéo de a

organizagao instituir uma daquelas formas de cooperagéo nos cinco anos seguintes.

O cooperativismo e a adesao a formas de gest@o conjunta da floresta podem ser particularmente necessarios

e vantajosos para proprietarios com determinadas caracteristicas. Assim, o objetivo da questdo 25 é saber
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se os proprietarios florestais faziam uma gestéo ativa das suas florestas antes de integrarem a organizagéo
e 0 objetivo da questdo 26 & conhecer a representatividade de cada tipo de proprietario no total dos
socios/associados. Para o efeito consideraram-se seis possibilidades mais uma categoria residual “outros”.
As seis categorias consideradas basearam-se na literatura revista e sdo: i) Ausente (a viver noutra regiéo ou
fora do pais); ii) Reformado, néo dedicado a floresta; iii) Reformado, dedicado a floresta; iv) Ativo, ndo
dedicado a floresta; v) Ativo, dedicado a floresta, com outra fonte principal de rendimento; vi) Ativo, com

rendimento principal proveniente da floresta.

A terminar o questionario € pedida, nas questdes 27 a 31, uma breve caracterizagdo do representante da
organizagdo que respondeu ao questionario (sexo, faixa etaria, habilitagdes literarias, fungdo/cargo na

organizagdo em nome da qual respondeu ao questionario e antiguidade nessa organizag&o).

3.2. Dados recolhidos

Neste ponto apresenta-se uma sintese dos dados recolhidos através do questionério. Na sequéncia da
revisdo da literatura e de varias reunides de trabalho com a presenca dos parceiros do projeto
Florest@Conjunta, foi elaborada uma primeira verséo do questionario e depois realizado o pré-teste. Do pré-
teste resultaram pequenos ajustamentos, ap6s os quais o questionario foi partilhado com os parceiros do
projeto para que fossem distribuidos pelos respetivos membros e/ou associados. Esse envio ocorreu entre
junho de 2019 e janeiro de 2020. Os questionarios foram respondidos por um(a) representante da
organizagao, sem intervengé@o de um entrevistador. As respostas, num total de 24, foram recebidas entre
setembro de 2019 e maio de 2020.

Relativamente a caracterizagdo dos(as) representantes das organizagdes que responderam ao questionario,
a idade média é de 42 anos, a antiguidade média na organizagéo é de 10,5 anos, 90% tém formagéo superior,
tendo concluido uma licenciatura e/ou um mestrado e 67% sao do sexo masculino. Do total, 57% exerce

funcdes de técnico(a)/engenheiro(a) florestal e 35% desempenham cargos de dire¢éo na organizagéo.

A amostra engloba organizagdes constituidas entre 1924 e 2016, tendo sido a maioria delas fundada depois
do ano 2000 e sem apoios publicos aquando da sua criagdo. Do total, 42% sdo associagdes, 33% sédo
cooperativas e 25% sao empresas, todas elas sediadas no Norte e Centro de Portugal Continental. No
entanto, apesar de nenhuma das organizagdes que respondeu estar sediada nas regides do Alentejo e

Algarve, 42% das mesmas afirma ter &mbito nacional.

Como mostra o Grafico 1, a auséncia de apoio técnico, a necessidade de assegurar o desbaste/limpeza dos
espagos arborizados, a necessidade de reflorestagdo e a fragmentagdo da propriedade séo os principais

motivos na origem das organizagdes.
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Auséncia de apoio técnico

Necessidade de desbaste / limpeza das matas
Necessidade de reflorestagéo
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Grafico 1: Motivos na origem da organizagdo

A esmagadora maioria das organizagdes inquiridas (mais de 90%) afirma fazer parte de alguma
associagao/organizagao/federacdo/confederagao nacional, sendo a possibilidade de cooperagéo, o acesso a
informacgéo e a projetos, o lobby setorial e uma maior representatividade as vantagens mais referidas. Por
outro lado, as préprias organizagbes de produtores florestais consideram que influenciam o processo de
decis@o no que respeita a definicdo das politicas florestais publicas, sendo essa influéncia exercida
maioritariamente ao nivel municipal. O estabelecimento formal de parcerias com autarquias e empresas do

setor florestal é pratica generalizada entre as organizagdes inquiridas (Grafico 2).

Empresas do setor florestal
Autarquias

Outras

Escolas
Nenhuma
IPSS

0 5 10 15 20 25 30

Grafico 2: Parcerias

Na sua atividade, as organizagdes de produtores florestais prestam uma multiplicidade de servigos a
membros e a ndo membros. De entre as atividades desenvolvidas/servicos prestados destacam-se o
aconselhamento técnico, os servigos cartograficos, a elaboragéo de candidaturas a fundos e os servigos de
consultoria. Como mostra o Gréfico 3, o tipo de servigos prestados a membros € a ndo membros da

organizagao nao apresenta diferencas significativas.
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Grafico 3: Atividades/servigos prestados

No que respeita a comercializagdo da madeira, verifica-se que 0 modelo dominante é a venda individual pelos

proprietarios aos madeireiros (madeira em pé). Contudo, a venda de madeira em pé pela organiza¢éo aos

madeireiros tem alguma representatividade, como se observa no Grafico 4. Relativamente a comercializagéo

de outros produtos da floresta, 0 modelo mais usado é a venda de forma individual, sendo os produtos mais

importantes neste contexto o mel, a cortica e as pinhas. As vendas conjuntas séo uma préatica em apenas

13% das organizagdes.

= Pelos proprietarios aos
madeireiros (madeira em pé)

= Pela organizagao aos
madeireiros (madeira em pé)

Pelos proprietarios a
industria/utilizador final

= Pela organizagdo a
industria/utilizador final

= Estratégia mista

Grafico 4: Modelo de comercializagdo da madeira
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A promogéo da certificagcdo da gestao florestal é realizada por cerca de 57% das organizagdes, das quais
67% através de grupo de outra entidade, 20% através de grupo préprio e as restantes apoiado no sistema
regional.

No que diz respeito aos recursos humanos, os dados mostram que o numero total de trabalhadores ao servi¢o
das organizacbes aumentou de forma sustentada entre 2014 e 2018 e significativamente entre o ano de
constituicdo da organizagéo e 2018. Embora de forma menos expressiva, verifica-se a mesma tendéncia na
evolugdo do nimero de técnicos florestais e de sapadores florestais. No Quadro 1 s&o apresentadas as

médias e o respetivo desvio-padrao.

Trabalhadores Ano Média (desvio-padréo) Variagao
Técnicos florestais é(<))1nsstituigéo gg 82; 32%
S0 W00

Quadro 1: Evolugao dos recursos humanos

No que se refere aos membros da organizagao, respetivas exploragdes e area abrangida, é evidente o
aumento entre 0 ano de constituigdo e 2018. Como o ano de constituicao difere entre organizagdes, apenas
faz sentido estimar para 2018 o numero médio de exploragdes por proprietario, a area média das exploragdes
e a area média por proprietario, sendo estes, respetivamente, de 2,6 exploragdes por proprietario, 1,2

hectares por propriedade e 3 hectares por proprietario.

Ano Numero de proprietarios Numero de exploragoes Area abrangida em hectares

Média Variagao Média Variagao Média Variagao
2018 o 288 (349) 1 285% 737 (1492) 1262% 873 (1 119) 63%
Constituigao 21(22) 54 (63) 536 (1 259)

Quadro 2: Membros e propriedades

A taxa de resposta a questdo relativa as espécies arbéreas escolhidas para as novas plantagdes foi
particularmente baixa pelo que os resultados poderdo ndo ser ilustrativos da realidade das organizagdes que
integram a amostra e menos ainda da realidade nacional. Contudo, como ilustra o Gréfico 5, das respostas
obtidas é possivel concluir que o peso do eucalipto na nova area total plantada em cada ano apresentou uma
tendéncia de decréscimo. Observa-se a tendéncia oposta no peso da area ocupada pelo pinheiro manso e
pelo sobreiro nas novas plantagdes. A categoria “outros”, que inclui nogueira, medronheiro, carvalho francés

e pinheiro radiata, tem um peso insignificante.
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Graéfico 5: Peso de cada espécie nas novas plantagdes

As organizagbes mostraram resisténcia também a partilha de informagéo relativa aos seus rendimentos,
tendo sido obtidas apenas treze respostas a esta questdo. Com os dados disponiveis, a leitura pode ser feita
de duas formas complementares. Partindo da estrutura dos rendimentos de cada organizagéo, calculada
individualmente, e fazendo a partir dai a média conjunta, conclui-se que a prestagéo de servigos € a parcela
dos rendimentos mais importante, com um peso médio de 58%. Os subsidios surgem em segundo lugar, com
um peso médio de 17%, seguidos de muito perto pela venda de produtos, com um peso de 16%. Quando se
atende aos dados agregados do conjunto das organizagdes que responderam, constata-se que a venda de
produtos € a parcela com o valor mais elevado, com um peso de 46%, segue-se a prestacdo de servigos,

com um peso de 32%, e os subsidios que a nivel agregado representam 9% dos rendimentos totais.

Quando questionados acerca da existéncia de um plano de negdcios na organizagdo, apenas 18
representantes das organizagdes responderam e 72% destes indicam que a organizagdo néo tem plano de
negocios elaborado ou que desconhecem a sua existéncia. A criagdo de novos produtos pela organizagao
e/ou o intuito de responder a procura de nichos de mercado é confirmada por 62% dos que responderam a

esta questéo.

A protegéo da floresta contra agentes abiéticos, a aprendizagem e cooperacao e a protecédo da floresta contra
agentes bidticos sdo os principais resultados sociais e/ou ecoldgicos que estas organizagdes consideram ter
alcangado nos ultimos cinco anos. Logo a seguir surgem o aumento da &rea ocupada por floresta e por

espécies autdctones. O Gréafico 6 mostra a lista completa de beneficios sociais e/ou ecoldgicos identificados.
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Grafico 6: Beneficios ecologicos e sociais

Os dados recolhidos indicam que nos Ultimos cinco anos, as propriedades florestais de um numero
significativo dos membros destas organizagbes foram afetadas por incéndios florestais, com particular
incidéncia no ano de 2017. No entanto, as respostas indicam que em 55,6% da area afetada pelos incéndios

florestais as perdas registadas foram pouco significativas ou ndo existiram perdas.

Os objetivos de médio prazo, isto &, para um horizonte de cinco anos, que as organizagdes inquiridas afirmam
ter sdo varios e diversificados. Objetivos relacionados com a manutengéo da propria organizagdo séo varias
vezes referidos, nomeadamente através da intencdo de aumentar os recursos humanos, os clientes,
diversificar as areas de atuagdo ou mesmo através de parcerias com outras organizagdes. Objetivos
relacionados com a prote¢éo da floresta sdo também mencionados, através da referéncia a preservacao da
paisagem, a protegdo contra incéndios ou combate a proliferacdo de pragas florestais. O aumento e

valorizagao dos produtos florestais constitui também um objetivo de médio prazo destas organizagdes.

Questionadas sobre as principais dificuldades que antecipam vir a sentir a médio prazo, estas organizagbes
referem quer problemas internos, nomeadamente dificuldades relacionadas com os recursos disponiveis
(humanos e financeiros), quer problemas externos a organizagdo, nomeadamente, a instabilidade e
indefinicdo nas politicas florestais, 0 envelhecimento da populagéo, a fragmentagéo e pequena dimenséo da

propriedade florestal e as alteragdes climaticas.

Relativamente ao recurso a instrumentos formais de gestao conjunta da floresta que visam integrar decisdes
a escala espacial e temporal, 16 das 24 organizagdes inquiridas referiram nao ter instituido formalmente
qualquer forma de cooperagao. De entre as que o fizeram, a preferéncia recaiu sobre a criagdo de ZIF, com
sete promotores a criarem 30 ZIF. O interesse/necessidade, quer dos proprietarios florestais, quer das
organizagdes, sé@o um dos principais motivos apontados para a adogéo desta forma de cooperagéo, assim
como a possibilidade de acesso facilitado ou priorizado a fundos/apoios publicos. De forma semelhante, a

justificagdo para a ndo adogdo de qualquer forma de cooperagdo € precisamente a falta de
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interesse/necessidade quer dos proprietarios, quer da propria organizagéo, pelo que se pode concluir que
este € o fator crucial para a sua concretizagao ou ndo. Igualmente relevante e justificativo da ndo adogao de
formas de cooperacéo € a insuficiéncia do estimulo/apoio (ndo monetario) do poder central, por exemplo, do

Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas e do Fundo Florestal Permanente (ICNF-FFP).

Inquiridas sobre a sua intengéo de num horizonte de cinco anos instituir formalmente novas areas de gestao
conjunta, 15 organizagdes assinalaram a intengéo de o fazer. A criagdo de ZIF continua a registar maior
preferéncia, sequida das EGF. As respostas mostram que sdo maioritariamente as organizagdes que ja tém
instituida alguma forma de cooperagéo, as que pretendem criar formalmente novas areas de gestéo conjunta
(73% do total).

A pergunta, “os proprietarios florestais faziam uma gestéo florestal ativa antes de integrarem a organizagéo?’,
60% das organizagOes responderam afirmativamente. A atuag&do dos proprietarios neste dominio podera estar
relacionada com a respetiva tipologia, sendo percetivel através dos dados a existéncia de realidades distintas.
Em algumas organizagdes os proprietarios “ativos, ndo dedicados a floresta”, representam a totalidade dos
membros, enquanto noutras a totalidade dos membros s&o “ativos dedicados a floresta, mas com outra fonte
principal de rendimento”. Em termos médios, para o conjunto das organizagdes, 0s proprietarios “ativos, ndo
dedicados a floresta” s@o a classe com maior representatividade, seguida dos “reformados, ndo dedicados a

floresta” e dos “ausentes”, conforme mostra o Grafico 7.

Outros r 39,
0

Reformado, dedicado a floresta

Ativo, rendimento principal proveniente da
floresta

Ativo, dedicado a floresta, outra fonte principal
de rendimento

Ausente (noutra regido ou fora do pais)

Reformado, ndo dedicado a floresta

iy

Ativo, ndo dedicado a floresta

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Minimo ® Maximo m Média

Grafico 7: Tipologia dos proprietarios
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4. CONCLUSAO

Os dados recolhidos no ambito do projeto Florest@Conjunta permitiram realizar uma breve analise
exploratdria dos aspetos relacionados com a gestdo conjunta da floresta em Portugal. Devido ao numero
reduzido de respostas obtidas, optou-se pela ndo aplicagéo de técnicas de inferéncia estatistica na analise
dos dados. Em alguns dos questionarios devolvidos encontraram-se perguntas ndo respondidas ou
respondidas de forma insuficiente, o que tera sido motivado nuns casos pela resisténcia dos inquiridos na
partilha de informag&o e noutras pelo facto de as organizagdes nédo disporem dessa informagao de uma forma
sistematizada. As respostas dadas por associagoes, cooperativas e empresas fornecem uma imagem geral,
mas néo € possivel afirmar que os dados recolhidos sao representativos da realidade nacional. Ainda assim,

é possivel extrair algumas conclusdes.

Os principais motivos que estiveram na origem da criacdo das organizagdes, designadamente a necessidade
de assegurar o desbaste/limpeza dos espagos arborizados, a necessidade de reflorestagao e a fragmentagédo
da propriedade, sdo comuns ao conjunto das organizagdes e ndo parecem ter correlagdo com o tipo de
organizagao ou com as datas de cria¢do, que atravessam quase um século. Contrariamente a outros paises,
no caso portugués, a ambigéo de criar escala e com isso conseguir melhores precos de venda da madeira
nao parece constituir um estimulo importante. Este resultado é coerente com a preferéncia dos proprietarios
privados pela venda direta da madeira aos madeireiros, em detrimento da comercializag&o conjunta, e com o

facto de a venda de madeira ndo ser um dos servicos mais frequentemente prestados pelas organizagdes.

A maioria das organizagdes na amostra afirma estar integrada numa estrutura superior, sendo essa
integracdo encarada como uma oportunidade de cooperagédo, de acesso a informagéo e a projetos, e de
exercer influéncia setorial. Estas consideram que influenciam o processo de decisao relativamente as politicas
florestais publicas, maioritariamente ao nivel municipal. Além disso, o estabelecimento de parcerias formais
com autarquias € uma pratica generalizada, sendo as parcerias com empresas do setor florestal também

habituais.

O beneficio mais apontado como resultado da atuagé@o das organizagdes é a prote¢do da floresta contra
agentes abioticos, enquanto os beneficios estritamente ecoldgicos ndo merecem lugar de destaque. No
entanto, o interesse das organizagdes pela certificagdo da gestéao florestal, 0 aumento do peso relativo das
espécies autoctones nas novas plantagdes e o facto dos incéndios nao terem afetado de forma gravosa as
propriedades dos membros destas organizagdes indicia que da atuagéo destas organizagdes poderao resultar

externalidades ambientais positivas.

Os instrumentos de gestdo conjunta ndo parecem ser considerados pegas fundamentais para as

organizagdes na amostra, dado que atualmente a maioria prescinde deles na sua atuagdo. Contudo, as ZIF
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sdo o instrumento mais comum e ha intencéo de criar novas ZIF, particularmente pelas organizacoes que j&

tém experiéncia anterior enquanto entidades gestoras.

A importancia destas organizagdes é evidente através dos inimeros servigos que prestam a membros e ndo
membros. No geral, podem ser classificadas como bem-sucedidas, se o sucesso da atuagéo for aferido com
base na evolugéo dos recursos humanos e do nimero de membros. Ambos aumentaram de forma sustentada
entre 2014 e 2018 e de forma muito expressiva entre 0 ano de constituicdo e 2018. A elaboragéo formal de
um plano de negdcios, a oferta de novos produtos e a resposta a nichos de mercado apontam para a
existéncia de alguma vocagéo empresarial. Contudo, antecipam-se dificuldades relacionadas com a captagéo
de técnicos operacionais, dificuldades essas que resultam, entre outros fatores, da estrutura etéria da
populagéo residente em algumas regides mais florestais. A estrutura demogréfica e as dindmicas sociais
determinam também o tipo de proprietério e influenciaréo certamente o rumo da gestéo conjunta da floresta

em Portugal.
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