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Resumo

As atividades humanas séo suscetiveis de afetar de uma maneira direta ou indireta,
em maior ou menor grau, 0 ambiente e, por isso, uma politica de protecdo voltada para a
prevencdo implica uma apreciacdo prévia dos impactes ambientais, antes da tomada de
decisbes, minimizando assim 0s prejuizos ao ambiente, pela ponderacao das consequéncias
ecologicas da deciséo.

Esta ponderacdo assume uma dimensdo relevante, porquanto mais eficaz, na
preparacgéo e aprovacédo de Planos e Programas, pela consideracdo de valores ambientais no
ambito do processo de tomada de decisdo. Esta prévia consideracdo, constitui-se como um
instrumento estratégico para a sustentabilidade a que se deu a designacdo de Avaliagédo
Ambiental Estratégica (AAE).

E neste contexto que se desenvolve o presente trabalho, relativo a Avaliagio
Ambiental Estratégica do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita (PPVC), Leiria, cujo
objetivo € a apresentacdo de uma proposta de Relatério Ambiental (RA).

A proposta de Relatério Ambiental apresentada resulta da aplicacdo de uma
metodologia cuja elaboracdo pretende obedecer a legislacdo em vigor aplicavel, seguindo os
guias metodologicos e de boas praticas instituidos em Portugal, nomeadamente o Guia de
Melhores Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica-orientacbes metodoldgicas para
um pensamento estratégico em AAE (Partidario, 2012) e o Guia da Avaliacdo Ambiental dos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (DGOTDU, 2008), tendo sido,
igualmente, efetuada uma analise dos relatorios ambientais de 12 IGT (Instrumentos de
Gestao Territorial).

Pretende contribuir para a integracdo das consideracbes ambientais e de
sustentabilidade na preparacdo do Plano de Pormenor, em desenvolvimento pelos servicos
de planeamento da Camara Municipal de Leiria, de modo a detetar e potenciar oportunidades
e minimizar riscos estratégicos, fomentar o envolvimento dos stackeholders e a discusséo
publica nos processos de tomada de decisdo, estimular a mudanca de mentalidades e
contribuir para o planeamento estratégico sustentavel.

Para a sustentabilidade da decisdo estratégica acima, no ambito do RA, foram
considerados e caracterizados 3 Fatores Criticos de Decisdo (FCD): FCD1 — Eficiéncia
Ambiental e Saide Humana (Cidade Verde); FCD2 - Coesdo Social e Territorial (Cidade
Justa) e FCD3 - Desenvolvimento Economico Sustentavel (Cidade Produtiva), para os quais
foram definidos critérios, que especificam os FCD. A fundamentacdo dos FCD propostos €
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ainda corroborada por dois vetores de analise complementares: a sua articulagdo com os
objetivos estratégicos e a sua pertinéncia face as especificidades do territorio em causa. A
analise integrada destes aspetos permitira avaliar o contributo da concretizacéo dos objetivos
do Plano para a valorizacdo dos pontos fortes/oportunidades e para a minimizacao dos pontos
fracos/ameacas identificadas no territdrio, segundo cada um dos FCD considerados.

Como conclusdo e de um modo global, considera-se que a proposta do Plano é
indutora, na sua maioria, de efeitos positivos significativos no territorio intervencionado,
sendo que em relacdo aos potenciais efeitos negativos e riscos associados foram propostas
diversas diretrizes de planeamento e gestdo que permitirdo a sua reducdo/minimizacao, bem
como o quadro de governanca para o efeito; o trabalho revela, ainda, a necessidade de uma
integracdo mais aprofundada de determinados aspetos do desenvolvimento sustentavel no

sentido de influenciar positivamente o desenvolvimento estratégico territorial local.

Palavras-chave: Avaliacdo Ambiental Estratégica, Instrumentos Gestdo Territorio, Plano

de Pormenor, Relatério Ambiental, Sustentabilidade
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Abstract

Human activities are likely to affect, directly or indirectly, to a greater or lesser
degree, the environment and, therefore, a protection policy focused on prevention implies a
prior assessment of environmental impacts, before taking decisions, minimizing thus the
damage to the environment, by weighing the ecological consequences of the decision.

This weighting assumes a relevant dimension, as it is more effective, in the
preparation and approval of Plans and Programs, considering environmental values within
the scope of the decision-making process. This prior consideration is constituted as a
strategic instrument for sustainability that was named Strategic Environmental Assessment
(SEA).

It is in this context that the present work is developed, concerning the Strategic
Environmental Assessment of the Detailed Plan of Vale da Cabrita (PPVC), Leiria, whose
objective is to present a proposal for an Environmental Report (AR).

The Environmental Report proposal presented results from the application of a
methodology whose elaboration intends to comply with the applicable legislation in force,
following the methodological and good practice guides established in Portugal, namely the
Guide to Best Practices for Strategic Environmental Assessment - methodological guidelines
for a strategic thinking in SEA (Partidario, 2012) and the Environmental Assessment Guide
for Municipal Spatial Planning Plans (DGOTDU, 2008), and an analysis of the
environmental reports of 10 IGTs (Territorial Management Instruments) was also carried
out.

It intends to contribute to the integration of environmental and sustainability
considerations in the preparation of the Plan, being developed by the planning services of
the Municipality of Leiria, in order to detect and enhance opportunities and minimize
strategic risks, encourage the involvement of stakeholders and the discussion public in
decision-making processes, stimulate a change of mentality and contribute to sustainable
strategic planning.

For the sustainability of the strategic decision above, within the scope of the RA, 3
Critical Decision Factors (CDF) were considered and characterized: CDF1 — Environmental
Efficiency and Human Health (Green City); CDF2 - Social and Territorial Cohesion (Fair
City) and CDF3 - Sustainable Economic Development (Productive City), for which criteria
were defined, which specify the FCD. The reasoning of the proposed CDFs is also supported
by two complementary analysis vectors: their articulation with the strategic objectives and
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their relevance in view of the specificities of the territory in question. The integrated analysis
of these aspects will make it possible to assess the contribution of achieving the Plan's
objectives to the enhancement of strengths/opportunities and to the minimization of
weaknesses/threats identified in the territory, according to each of the CDFs considered.

As a conclusion and in a global way, it is considered that the Plan proposal induces,
for the most part, significant positive effects in the intervened territory, and in relation to the
potential negative effects and associated risks, several planning and management guidelines
were proposed that will allow its reduction/minimization, as well as the governance
framework for that purpose; the work also reveals the need for a deeper integration of certain
aspects of sustainable development in order to positively influence the local territorial

strategic development.

Keywords: Strategic Environmental Assessment, Territory Management Instruments,

Detailed Plan, Environmental Report, Sustainability
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AAE do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, Leiria

1. Introducao

1.1.Enquadramento

De acordo com o Tratado da Unido Europeia (UE), a politica da Unido no dominio
do ambiente devera contribuir para a preservacao, a protecdo e a melhoria da qualidade do
ambiente, para a protecdo da salde das pessoas e para a utilizacdo prudente e racional dos
recursos naturais, procurando atingir um nivel de protecéo elevado, baseando-se no principio
da precaucdo e nos principios de que deverdo ser adotadas a¢des preventivas (principio da
acao preventiva), de que os danos ambientais deverdo prioritariamente ser corrigidos na
fonte (principio da correcéo prioritaria na fonte) e que o poluidor devera pagar (principio
do poluidor-pagador).

As atividades humanas séo suscetiveis de afetar de uma maneira direta ou indireta,
em maior ou menor grau, 0 ambiente e, por isso, uma politica de protecdo do ambiente
voltada para a prevencdo implica uma apreciacdo prévia dos impactes ambientais de
qualquer atividade humana antes da tomada de decisfes, minimizando assim 0s prejuizos ao
ambiente, pela ponderacdo das consequéncias ecoldgicas da decisdo.

Esta ponderacdo assume uma dimensdo relevante, porquanto mais eficaz, na
preparacdo e aprovacao de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento
sustentavel, pela consideracdo de valores ambientais no ambito do processo de tomada de
decisdo. Esta prévia consideracdo constitui-se como um instrumento estratégico para a
sustentabilidade a que se deu a designacdo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

Hodiernamente, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é entendida como mais
um instrumento de resposta holistica aos principais desafios do desenvolvimento, como
sejam as alteracOes climaticas, a erradicacdo da pobreza e das desigualdades regionais e
locais, a conservacdo e valorizacdo da biodiversidade, a promocao da qualidade ambiental e
de vida das populacdes, a coesdo social e territorial, 0 uso sustentavel dos recursos e a
preservacao do patriménio natural e construido (Partidario, 2012).

Assim, a AAE dos planos e programas deve contribuir para a integracdo das
consideracGes ambientais e de sustentabilidade (no sentido alargado do termo, ou seja,
incluindo as questdes econdmicas, sociais e de governanga) na preparagdo e aprovacao dos
mesmos, de modo a detetar e potenciar oportunidades e minimizar riscos estratégicos,
fomentar a participacéo e discussdo publica nos processos de tomada de decisdo, estimular

a mudanca de mentalidades e contribuir para o planeamento estratégico sustentavel.
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No caso especifico da AAE dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio
(PMOT), as repercussdes dos desafios acima referenciados nas comunidades locais
reclamam um papel acrescido do poder local, numa perspetiva de governacdo multinivel,
pelo que, os Municipios a partir do seu lugar de charneira e mediacédo, podem desempenhar
um papel de lideranca decisivo e fundamental, onde a sua atuacdo ndo é certamente
suficiente, mas central para garantir a urgente mudanca do paradigma de sustentabilidade
advogada por todos.

«O Plano de Pormenor (PP) desenvolve e concretiza as propostas de ocupacéo de
qualquer territorio municipal, estabelecendo regras sobre a implantacdo das
infraestruturas e o desenho dos espacos de utilizagéo coletiva, a implantagdo, a volumetria
e as regras para a edificacdo e a disciplina da sua integracao na paisagem, a localizacao e
a insercao urbanistica dos equipamentos de utilizacdo coletiva e a organizacao espacial das
demais atividades de interesse geral» [artigo 101.°, n.°L do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial (RJGIT), aprovado pelo Decreto-Lei n.°80/2015, de 14
de maio, alterado], pelo que, €, afinal, a escala local que se joga o sucesso da implementacédo
de medidas que permitem assegurar que a dimensdo ambiental é parte integrante da visao

estratégica num quadro de sustentabilidade.

1.2.0bjetivos do trabalho

O presente trabalho, a realizar em sede de projeto académico no ambito do Mestrado
de Engenharia da Energia e do Ambiente, da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de
Leiria, do Instituto Politécnico de Leiria, consiste numa proposta de Relatério Ambiental
(RA), realizado no ambito do processo de AAE de um PP - Plano de Pormenor do Vale da
Cabrita, doravante designado de PPVC, sito na Cidade e no Concelho de Leiria, o qual esta
a ser desenvolvido pelos servigos de planeamento da Camara Municipal de Leiria (CML).

No caso concreto da AAE do PPVC pretende-se promover a integracdo das questes
da sustentabilidade nos objetivos estratégicos do Plano - Funcdo de Integracdo da AAE,
potenciando 0s seus impactes positivos e minimizando 0s negativos através de
recomendacdes-Funcéo de Avaliacdo da AAE, e estabelecendo medidas de monitorizacéo e
seguimento a posteriori no sentido de aferir da necessidade de ajustamentos, numa Otica de
melhoria continua, num processo que se pretende integrado, participativo e iterativo, num

paralelismo com o ciclo PDCA!-Func&o Validacdo do Desempenho da AAE.

1IPDCA — Plan, Do, Check, Act
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1.3.Estrutura do documento

O presente trabalho esta organizado em quatro capitulos: O capitulo um, da
introducdo, onde se abordam, respetivamente o enquadramento, a pertinéncia, 0s objetivos
e estrutura do documento.

Um segundo capitulo, respeitante ao estado da arte da AAE, onde se aborda a
relevancia da AAE para a consideracdo das questdes ambientais no planeamento, se faz o
enquadramento legal e processual da AAE dos planos e onde se revisita a analise
metodoldgica da AAE dos IGT (Instrumentos de Gestdo Territorial), procedendo-se, ainda,
a uma breve anélise comparativa de alguns relatérios ambientais nacionais de AAE de PDM
(Planos Diretores Municipais) e PP (Planos de Pormenor).

No capitulo trés é efetuada uma proposta de relatério ambiental de um estudo de
caso: o Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, sito na Unido de Freguesias de Leiria, Pousos,
Barreira e Cortes, no concelho de Leiria (UFLPBC). Ao longo deste capitulo é aplicada a
metodologia cuja elaboracdo pretende cumprir com a legislacdo em vigor aplicavel,
seguindo os guias metodoldgicos e as boas préticas instituidas em Portugal, mormente o
Guia para a AAE em ordenamento do territério, publicado pela Direcdo-Geral de
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento (Documento de orientagio DGOTDU
01/2008) e o Guia de melhores praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica — orientacdes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE (Partidario, 2012).

O capitulo quatro € dedicado as consideragdes finais, onde se reflete, entre outros,
nos méritos da AAE de planos e programas e seu contributo para a integracdo dos principios
de desenvolvimento sustentavel nos mesmos, mas se releva igualmente os constrangimentos

que subsistem na sua aplicacéo.
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2. Estado da Arte
2.1.Relevancia da AAE de Planos

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) € mencionada pela primeira vez por
Wood e Djeddour, em 1989 (Tetlow e Hanuch, 2012), no contexto de um projeto europeu
de investigacdo como uma “avaliacdo ambiental adequada a politicas, planos e programas
com uma natureza mais estratégica do que aquelas aplicadas a projetos individuais, diferindo
destas em diversos aspetos importantes” (Wood e Djeddour, 1989). Pretendia-se dar resposta
a necessidade de integrar as consideracdes de sustentabilidade e decisbes estratégicas ao
nivel da politica e do planeamento, uma vez que, até a data, apenas existia a figura de
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), formalmente desenvolvida no US National
Environmental Policy Act de 1969, a partir da qual a AAE é considerada uma evolucéao
(Bina, 2008).

N&o existe uma abordagem universal a AAE, e a propria AAE tem sido objeto de
diversas interpretacbes (White e Noble, 2012; Vicente e Partidario, 2006).

A AAE pode ser aplicada de diferentes formas para servir necessidades particulares,
por exemplo, algumas AAE, podem ser usadas para avaliar Politicas, Planos e Programas
(PPP) existentes, ou que estdo em processo de revisdao, na verificacdo das suas
consequéncias ambientais, ou podem fornecer contribuigdes para uma PPP em formulagao
— apoiando, facilitando e melhorando o seu desenvolvimento, de modo que a mesma aborde
eficazmente as dimensdes ambientais (OECD, 2012).

A AAE possibilita a tomada de decisdo mais informada, ajudando a garantir que uma
gestdo prudente dos recursos naturais e do meio ambiente sdo o fundamento para um
desenvolvimento econdmico sustentavel, ajudando na construgdo do envolvimento dos
stakholders para melhorar a governanca, facilitando, ainda, a cooperacao transfronteirica em
torno de recursos ambientais compartilhados, contribuindo para a prevencdo de conflitos
(OECD, 2006).

O pensamento académico sobre a natureza e o objetivo da AAE tem vindo a evoluir
consideravelmente nos Ultimos 25 anos, da AAE como ferramenta de avaliacdo de impacto
das PPP, a AAE como meio de influenciar o desenvolvimento de iniciativas estratégicas e
facilitar inovacdes e transicdes em PPP, sistemas de governanca e processos de decisao.

As tentativas de desenvolver abordagens conceptuais distintas para entender e aplicar
a AAE levaram a mdultiplas interpretacbes e a uma diversidade de entendimentos e

expectativas (Noble e Nwanekezie, 2017).
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Um entendimento de AAE que tem sido defendido na Gltima década considera esta
como um instrumento de avaliacdo ambiental de natureza estratégica, concebido como uma
estrutura flexivel de elementos essenciais, que atua estrategicamente com um papel
facilitador no processo de decisdo, acrescentando valor a esse processo (de acordo com
Partidario, 1999 e 2000).

Atualmente, é definida “(...) como um instrumento de natureza estratégica que ajuda
a criar um contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as questfes
ambientais e de sustentabilidade na decisdo e avaliando opcdes estratégicas de
desenvolvimento face as condi¢des de contexto ” (Partidario, 2012).

A corroborar com a importancia em crescendo da AAE, regista-se 0 empenho da
sociedade em geral e dos decisores em particular, na definicdo de estratégicas alargadas para
responder as desigualdades mundiais, em matéria de sustentabilidade. Exemplo disto € a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacbes Unidas,
constituida por 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS). Trata-se de um novo
modelo global que pretende erradicar a pobreza, acabar com as desigualdades regionais e
locais, fomentar a conservacdo e valorizacdo da biodiversidade, a promocédo da qualidade
ambiental e de vida das populacGes, a coesdo social e territorial, 0 uso sustentavel dos
recursos e a preservacgdo do patrimonio natural e construido. A AAE fornece um meio préatico
e direto de progredir nos ODS, ao integrar as considerac6es destes no processo de elaboracédo
das PPP, sendo, hodiernamente, entendida como mais um instrumento de resposta holistica
aos principais desafios do desenvolvimento atras referenciados e ainda ao relacionado com
as alteragdes climaticas (Partidario, 2012).

Deste modo, existem multiplos beneficios da AAE de planos, nomeadamente
aumenta a consciencializacdo sobre as implicacdes ambientais das decisbes, melhora a
qualidade ambiental do contetdo do plano, contribui para a transparéncia dos processos,
melhora a comunicacdo e auxilia a reduzir o risco de litigios por grupos de partes
interessadas afetadas, ajudando a evitar atrasos na implementacédo (Tetlow e Hanuch, 2012).

No entanto, existe, ainda um «caminho» a percorrer na aplicacdo plena da AAE, pois
ainda vista é pelos decisores com alguma desconfianca, e, por vezes, interpretada como uma
extensdo da AlA para planos e programas, sendo considerada como mais um procedimento
administrativo formal, a cumprir por forca da legislacdo, que resulta no atraso do mesmo e,
finalmente, também, pouco valorizada a sua relevancia estratégica para o desenvolvimento
sustentavel (Dalal-Clayton e Sadler, 2004).

Mestrado em Engenharia da Energia e do Ambiente 5



AAE do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, Leiria

2.2.Enquadramento legal e processual da AAE

A Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de
2001 relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) foi transporta para o ordenamento
juridico portugués pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n. 58/2011, de 4 de maio, o qual estabelece o regime juridico a que fica sujeita a avaliacdo
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (RJAAPP), com o objetivo de
garantir que os efeitos ambientais das solugdes preconizadas sdo tomados em consideragao
durante a sua preparagdo e em momento prévio a respetiva aprovacao.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, a AAE consiste na
"identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparagao e
elaboracdo do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a
procedimento legislativo, concretizada na elaboracdo de um relatério ambiental e na
realizacdo de consultas, e a ponderacdo dos resultados obtidos na deciséo final sobre o
plano ou programa e a divulgacdo publica de informacéo respeitante a decisdo final”
(Artigo 2.°). Este conceito esta assim alinhado com os designios da politica comunitéria em
matéria de ambiente, estabelecidos no Artigo 6.° do Tratado da Comunidade Europeia, o
qual determina que as exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas
na definicdo e execucdo das politicas e acdes da Comunidade.

Na senda desta demanda e considerando a interdisciplinaridade das matérias e a
complexidade das interfaces da AAE, é crucial o desenvolvimento de um processo
participativo, envolvendo todos os agentes, da Administracdo central e local, da comunidade
cientifica e da sociedade civil.

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, assegura, igualmente, a transposi¢éo da
Diretiva n.° 2003/35/CE de 26 de maio, que estabelece a participacao publica na elaboragédo
de planos e programas (Convencdo de Aarhus), bem como o Protocolo de Kiev relativo a
avaliacdo ambiental estratégica de programas e planos num contexto transfronteirico.

Em consonéncia com o Decreto-Lei n.° 232/2007, alterado, estdo sujeitos a avaliagao
os planos e programas, discriminados, respetivamente nas alineas a), b) e ¢) do n. °1 do artigo
3.2 do diploma, nomeadamente:

« Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia,

indUstria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes,
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turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que constituam

enquadramento para a futura aprovacao de projetos mencionados nos anexos | e Il

do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redacdo? [alinea a) do artigo

3.,

* Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista
nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de
conservacao (ZEC) ou numa zona de protecdo especial, (ZPE) devam ser sujeitos a
uma avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos da legislacéo aplicavel [alinea
b) do artigo 3.9];

* Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projetos e que sejam
qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente [alinea c) do
artigo 3.°].

No caso especifico dos PMOT, para efeitos de avaliacdo da sujeicdo a AAE, deverdo
ser tidas em considera¢do, cumulativamente, as disposicdes legais do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/20125, de 14
de maio, alterado.

De acordo com o regime juridico acima, os PMOT encontram-se, em regra, sujeitos
a AAE, salvo aqueles Planos de Urbanizacdo (PU) ou PP que pela sua dimenséo reduzida,
natureza ou localizacdo, ndo sejam suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente.

Nesta sequéncia, a razdo determinante para a sujeicdo a AAE é a suscetibilidade dos
PU ou PP em produzir efeitos significativos no ambiente, tendo em conta as caracteristicas
dos planos e dos impactes da area suscetivel de ser afetada, e de acordo com os critérios
estabelecidos no Anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007.

Um dos objetivos da AAE é tornar possivel a integracéo e adequacao dos resultados
da avaliacdo ambiental nas opc¢des do uso, transformacéo e ocupacéo do solo (DGOTDU,
2008).

Nos termos do artigo 3.%, n.° 1 do RJAAP, estdo sujeitos a avaliacdo ambiental, «Os
planos para os setores da agricultura (...), ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos
solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacédo de projetos mencionados
nos anexos | e 11 do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio (regime juridico de Avaliacéo de

Impacte Ambiental — AlA), na sua atual redacao».

2DL n.2 152-B/2017 de 11 de dezembro — atual regime juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental

Mestrado em Engenharia da Energia e do Ambiente 7



AAE do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, Leiria

O atual regime juridico de AIA (RJAIA) encontra-se consagrado no Decreto-Lei n.°
152-B/2017, de 11 de dezembro e estabelece no seu artigo 1.°, n.° 3, alinea b), subalinea ii),
que estdo sujeitos a AlA, os projetos tipificados no anexo Il daquele Decreto-Lei, que,
estejam abrangidos pelos limiares fixados naquele.

Estabelece, igualmente o diploma acima, que sdo ainda sujeitos a AlA, qualquer
alteracdo ou ampliacéo de projetos enquadrados nas tipologias do anexo | ou do anexo Il, j&
autorizados, executados ou em execuc¢do e que nao tinham sido anteriormente sujeitos a AIA
quando tal alteracdo ou ampliacdo, em si mesma, corresponda ao limiar fixado para a
tipologia em causa [cfr. artigo 1.°, n.° 4, alinea b), subalinea i), do Decreto-Lei n.° 157-
B/2017].

Neste ambito, e de acordo com a alinea b) do ponto 10-Projeto de Infraestruturas, do
anexo Il do Decreto-Lei n.° 152-B/2017, sdo alvo de AIA obrigatoria, entre outros,
«Operagdes de loteamento urbano que ocupem area >10 ha ou construgdo superior a 500
fogos».

Por outro lado, de acordo com o0 RJIGT, mormente o n.° 1 do artigo 78.° «Os planos
de urbanizacéo e os planos de pormenor sé sdo objeto de avaliacdo ambiental, no caso de
se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos em
que constituam o enquadramento para a aprovacdo de projetos sujeitos a avaliacdo de

impacte ambiental ou a avaliacédo de incidéncias ambientais».

2.3. Analise Metodologica de AAE de IGT
O processo de AAE de IGT (PDM, PP, PU), segundo os guias metodoldgicos de

referéncia em Portugal, nomeadamente o Guia de Melhores Préaticas para Avaliacdo
Ambiental Estratégica-orientacdes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE
(Partidario, 2012) e o0 Guia da Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento

do Territorio (DGOTDU, 2008), considera as seguintes etapas principais (Figura 1.1):
Etapa A — Definigdo do Ambito

v

v’ Etapa B-Relatério Ambiental

v Etapa C-Consulta Publica, Declaracdo Ambiental
v

Etapa D-Seguimento e Monitorizagdo
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Elaboracgdo do plano

Aprovacgao
do Plano

Execucdo
do
Plano

| Definigdo do contexto da AAE |
[ Foco/Questdes estratégicas

ETAPA A: | Objetivos da avaliagdo .
N | Quadro Estratégico Relevante '
Definicdodo | : Fatores Ambientais relevantes |
Ambito ,1_.."__.."__.."__.."__.."__.."__.."__.."__.i'__.ﬁ'__.I':'.'__.'.'__.'.':.'.'__.'.'__.'.'__.'.'__.I' ..... :
i Definicdo dos Fatores Criticos para a Deciséo, identificagdo dos Critérios e |
i selecéo dos Indicadores; |
: Proposta de lista de Entidades com Responsabilidades Ambientais
: Especificas. I
FASE I: Relatorio de Defini¢io de Ambito
v
[ —i
i Caracterizacdo da Situacdo Atual e Andlise das Tendéncias de evolugdo e I
i de Desenvolvimento da area Territorial do plano '
R 4
i Identificacdo dos efeitos significativos no ambiente das intervencoes '
ETAPAB [ propostas [
L 4
Relatorio l
Ambiental
FASE I1: Relatério Ambiental Preliminar
o . VP . __ . . — .. i
i Caracterizacdo da Situagdo Atual e Anélise Tendencial das [
i diferentes Alternativas i
e e e e e e
| Avaliacdo dos Efeitos Ambientais do Plano e definicdo de medidas
i de minimizacdo dos efeitos negativos e maximizacdo dos efeitos
i positivos sianificativos no ambiente.
: Definicéo do programa de Gestdo e Monitorizagdo Ambiental
\ 4 FASE I1I: Relatério Ambiental e RNT
ETAPAC: Relatério Ambiental Final (Incorporacéo dos Resultados da '
Consulta Pablica) !
Consulta L e e s s o s A o 5 A e o L A o e 3 e
Publica, DA Elaboragdo da Declaracdo Ambiental '

v

ETAPA D:
Seguimento e

Monitorizagéo

i Avaliacéo e controlo dos efeitos da execucdo do Plano, com recurso
| aindicadores previamente estabelecidos, com o objetivo de minorar

i ou, se possivel, eliminar os efeitos imprevisiveis no ambiente

Figura 1.1- Metodologia do Processo de AA
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Deste modo, na etapa A «Definigdo do Ambito» procura-se definir o contexto da
AAE e foco estratégico, abordando-se o objeto de avaliacdo e os objetivos, a problematica,
0 quadro de governanca, o quadro de referéncia relativo a outros planos e programas com 0s
quais o Plano se deve compatibilizar (quadro de referéncia estratégico) e identificam-se o0s
fatores ambientais relevantes, de modo a identificarem-se os Fatores Criticos para a Deciséo
(FCD), os seus objetivos, a sua caracterizagdo através de critérios, indicadores e metas
respetivos.

Na etapa B «Relatério Ambiental» é realizada uma analise de tendéncias sobre 0s
critérios e indicadores identificados para cada FCD selecionado na fase anterior. E efetuada
a identificacdo e avaliacdo dos impactes de natureza estratégica, a qual é realizada com base
nas oportunidades e riscos decorrentes das opgOes estratégicas sem o Plano e das que
resultam do modelo territorial do mesmo e se encontram consubstanciadas nas propostas do
Plano, face aos FCD.

No dmbito da identificacdo, descri¢do e avaliagcdo dos eventuais efeitos significativos
no ambiente decorrente da proposta do plano sao consideradas questdes como a populacao,
o solo, a agua, a atmosfera, os fatores climaticos, entre outros, bem como, os efeitos
secundarios, cumulativos, sinérgicos, de curto, médio e longo prazo, permanentes e
temporarios, positivos e negativos.

Na etapa C «Consulta Publica e emissao da Declaracdo Ambiental», procede-se a
legitimacdo da proposta do RA através da sua submissdo a consulta publica, com elaboracédo
do RA final e emisséo da Declaragdo Ambiental (DA).

Finalmente na etapa D, a qual ocorre ap6s a aprovacao do Plano em Assembleia
Municipal, realiza-se a monitorizacdo e pos-avaliacdo dos efeitos do plano, através da
utilizacdo dos indicadores de monitoriza¢do estabelecidos, com o objetivo de aferir da
necessidade de serem adotadas medidas de mitigacdo ou correcdo adicionais as que se
encontram prevista na DA.

Em consonéancia com a legislacdo aplicavel, ao longo das vérias fases da metodologia
da AAE do Plano, estdo previstas consultas as Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE) - Entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do
mesmo, nomeadamente quer na fase final da etapa A, quer na fase final da etapa B, devem
ser submetidos a consulta das ERAE, o «produto» das etapas, respetivamente o Relatdrio da
Definicdo do Ambito (RDA) e o Relatério Ambiental (RA).
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Para efeitos de uma melhor defini¢cdo da metodologia a aplicar e uma melhor sele¢éo
dos FCD e respetivos critérios, procedeu-se a uma leitura atenta da bibliografia especializada
e a um exame comparativo da AAE de 8 PMOT (PDM), os quais foram selecionadas, com
base em 3 critérios principais: serem referentes a PDM de capitais de distrito com populacao
equivalente a de Leiria; possuirem DA publicitada pela APA e estarem incluidas em varias
NUTS Il do territério nacional continental. Foram, igualmente, analisados, os RA de 4 PP
porgquanto mais adequados a escala do presente trabalho.

Procedeu-se a uma analise dos RA mais quanto ao contetido e menos quanto a forma,
sendo que, de um modo global, todos seguiam a legislagdo aplicdvel e o0s guias
metodol6gicos nacionais em vigor sobre a AAE de planos e programas.

Da analise efetuada, resulta, desde logo, a definicdo de FCD relacionados com os trés
vetores principais da sustentabilidade: Ambiente, Econdmico e Social. Estes, de um modo
ou de outro, encontram-se presentes em todas as AAE efetuadas, independentemente da
escala do Instrumento de Gestdo Territorial (IGT) a que se aplicam, variando na sua
designacdo. Para uma melhor percecdo foram os mesmos agrupados por &mbito comum ou
similar, conforme figuras 2.1 e 2.2, verificando-se uma maior enfase (83%) nos relativos a
qualidade ambiental e aos descritores ambientais, ao patrimoénio natural e cultural e dos
relacionados com o ordenamento do territério e a coesdo social. S8 mencionados, mais
raramente, FCD relacionados com a mobilidade (25%) e as alteragdes climéticas (16%),
constando unicamente na AAE da revisdo do PDM de Lisboa (datado de 2011) e da 5.2
alteracdo do PDM Leiria (datado de 2021), pese embora estes dois descritores se encontrem
considerados em praticamente todas as AAE analisadas, nomeadamente ao nivel dos
critérios, opc¢do que se considera mais pertinente em sede de PP. O niumero de FCD segue,
de um modo geral, o aconselhado nos guias (maximo de 5), exce¢do para a AAE da revisao
do PDM Lisboa e do Porto, com respetivamente 6 e 7 FCD. Quanto ao numero de critérios,
é aconselhada (Partidario, 2012) a definicdo de 2 critérios por FCD e um limite de 3
indicadores por critério, no entanto, existe algum poder discricionario, sendo que o
importante sera ndo sobrecarregar com demasiados indicadores. Quanto ao conjunto das
macropoliticas que servirdo de referencial a AAE, considera-se a defini¢do, idealmente, de
até 30 em sede de AAE de PMOT. No ambito da presente AAE, conforme ja referido, usou-
se como fio condutor, os guias metodoldgicos nacionais sobre AAE, da APA, |.P e da
DGOTDU, os quais foram devidamente adaptados ao caso em concreto. Nesta sequéncia,
procurou-se respeitar o numero de FCD, critérios e indicadores sugeridos, bem como o

numero de referéncias estratégicas.
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Figura 2.1 — Fatores Criticos para a Deciséo estabelecidos para varios PMOT
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3. Estudo de Caso - AAE do Plano de Pormenor do

Vale da Cabrita (PPVC)

3.1.0bjeto de Avaliagao

3.1.1. Descricdo do objeto de avaliagdo e enquadramento da area de

intervencao

O objeto da presente AAE é a proposta de Plano de Pormenor do Vale da Cabrita,
também designado de PPVC.

O PPVC encontra-se a ser desenvolvido por uma equipa interna da Divisdo de
Planeamento e Ordenamento do Territério (DIPOT), da CML, existindo uma proposta de
2017, a qual nunca foi aprovada por vicissitudes vérias, estando, atualmente, a ser alvo de
atualizacdo. E sobre esta proposta, a qual ira ser revista e atualizada, que incidira a AAE.

O presente documento correspondera as duas primeiras etapas (A e B), referidas no
ponto 2.3., e consubstancia uma proposta de Relatério Ambiental a apresentar a CML, no
ambito da elaboracdo do PPVC.

No caso concreto, tratando-se de uma proposta de RA, em sede de projeto de trabalho
académico, e considerando que a fase de consulta inerente & «Definicdo do Ambito» néo
seria realizada em tempo Util com o términus do presente trabalho, optou-se por prescindir
desta consulta, sendo que, aguando da elaboracdo do PPVC, e pretendendo-se que a presente
proposta constitua um ponto de partida para a AAE daquele Plano, serdo os pressupostos
desta que constituirdo, oportunamente, os documentos a ser submetidos as ERAE, daqui
podendo resultar eventuais alteragGes/sugestdes a considerar em sede do quadro de avaliagdo
dos FCD.

Pese embora, a especificidade dos objetivos do Plano, nomeadamente relacionados
com a regularizacdo de uma érea de loteamento ja parcialmente intervencionada/edificada,
o atual trabalho consubstancia uma oportunidade para a integracdo mais aprofundada dos
aspetos do desenvolvimento sustentavel nas opcdes estabelecidas para a area de intervencao
do Plano e para influenciar positivamente o desenvolvimento estratégico territorial local,
atraves da proposta de varias recomendacfes que assegurem a consideracdo de objetivos de
natureza ambiental, internacional e nacionalmente reconhecidos, e de uma monitorizagao
apoiada em indicadores que permita o eficaz acompanhamento da execucdo do PPVC no

dominio da sustentabilidade.
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No dmbito da elaboragdo do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita e conforme
estabelecido, respetivamente no n.° 2 do artigo 78.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio alterado e no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado
(RJAAPP), a Camara Municipal, enquanto entidade responsavel pela elaboracdo do plano,
tem de ponderar e fundamentar a qualificacdo daquele para efeitos de Avaliagdo Ambiental,
de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao RIAAPP.

Considerando que o PPVC enquadra uma operacdo de loteamento que, se preve,
tenha numero total superior a 500 fogos e que este nimero de fogos ultrapassa o limiar fixado
na alinea b) do ponto 10, do Anexo Il do Decreto-Lei n.° 152-B/2017, tal origina AlA
obrigatdria. Nesta sequéncia, o PPVC consubstancia um Plano que constitui enquadramento
para um projeto sujeito a avaliacdo de impacte ambiental e, por conseguinte, encontra-se
sujeito a Avaliacdo Ambiental Estratégica.

A avaliagéo efetuada baseia-se nas pecas escritas e desenhadas do PPVC (verséo
junho 2017) as quais consubstanciam a Proposta do mesmo, nomeadamente:

» Deliberacdo da Camara e Termos de referéncia do PPVC;
Relatério do PPVC — Proposta;
Regulamento do PPVC — Proposta;
Programa de Execucdo e Plano de Financiamento do PPVC — Proposta;
Planta de Implantacdo, Planta de Condicionantes e Planta de Salvaguardas;
Planta Cadastral, Quadros com identificacdo dos prédios — lotes ndo construidos;

Planta com &reas do dominio municipal;

V V.V V V V VY

Planta de Localizacdo, Planta da situacdo existente e Planta dos compromissos

urbanisticos;

A\

Plantas — Tracados dos arruamentos/infraestruturas;
» Mapa de Ruido e Relatério do Ruido do PPVC.

O PPVC, abrange uma érea de cerca de 5,6 ha, que corresponde a globalidade da area
do loteamento n°11/84. Posiciona-se a Este do centro da cidade de Leiria (Figura 3.1), na
zona do Planalto/Vale Sepal, pertencendo a Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira
e Cortes (UF de LPBC), concelho de Leiria, sendo delimitada a Norte pela Rua de Santo
Antdnio e Cemitério, confinando ainda com os loteamentos n° 12/92 e 13/92 e outros predios
privados, a Nascente confina com a Rua Paulo V1 e prédios privados, a Sul com o loteamento
n® 32/77 e a Poente com a Rua de Santo Antdnio. A area de intervencdo do PPVC, estd
abrangido pelo PDM Leiria, alterado e republicado através do Aviso n.° 4564/2022, de 3/03.
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AR Y SL % . .
Figura 3.1 — Localizagdo do PPVC.

[ Limite - PP Vale da Cabrita

Fonte: CML, Divisdo de Planeamento e Ordenamento do Territério-DIPOT, abril 2022
Considerando que os eventuais efeitos de um PP sobre o ambiente resultam

essencialmente da transformacdo do uso do solo, refere-se que o PPVC mantém 0s usos
previstos no PDM, prevendo usos compativeis. De acordo com o PDM, a &rea do PP esta
integrada na unidade operativa de planeamento e gestdo de Leiria (UOPG Leiria), inserindo-
se em solo urbano, na categoria espagos centrais, subcategoria grau I, na proximidade da
EN113 (Rua Paulo VI), integrada na rede municipal por protocolo com a administracao
central e parcialmente em estrutura ecolégica municipal — corredor ecoldgico estruturante
(Figura 3.2).

Solo Urbano Estrutura Ecolégica Municipal
Espagos Centrais Corredores Ecologicos
- Grau | E Corredores estruturantes

Figura 3.2 - Extratos Planta Ordenamento — Classificacdo e Uso do Solo e Estrutura Ecolégica municipal
Fonte: CML, DIPOT, abril 2022
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No que diz respeito ao Zonamento Acustico (Figura 3.3) — A area de intervencdo esta
classificada como zona mista existindo zonas classificadas como zona de conflito para o
periodo diurno, entardecer e noturno (Lden) e para o periodo noturno (Ln).

Na Planta Condicionantes — Outras Condicionantes verifica-se que toda a area do

Plano se encontra inserida na area de desobstrucdo da Base Aérea n. °5.

[ Limite - PP Vale da Cabrita

Zonamento Acdstico

| - Zonas mistas

! Zonas de Conflito
H]]ID] Periodo diurno, entardecer e noturno (Lden)

Periodo notumno (Ln)

Figura 3.3 — Extrato Planta de Ordenamento — Zonamento Acustico
Fonte: CML, DIOT, abril 2022

Atendendo as Salvaguardas (Figura 3.4), ha pré-existéncias na area do Plano,
nomeadamente uma estacdo elevatoria (EEA), dois reservatorios de dgua de abastecimento,
e um reservatério de dgua de abastecimento elevado. A area do Plano abrange uma parte da
zona de protecdo do Hospital de Santo André e integra uma conduta adutora projetada.

[] vimite - PP vale da Cabrita

Hospital de Santo André
ﬂ Hospital de Santo André - zona de protecdo

Infraestruturas
) Reservatorios de agua existentes

@ ==~ Conduta adutora projetada

@ Estacdes elevatorias de agua existentes

Figura 3.4 — Extrato Planta de Ordenamento — Salvaguardas
Fonte: CML, Divisdo de Ordenamento do Territorio, abril 2022
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3.1.2. Antecedentes
A érea de intervencdo do PPVC, abrange a globalidade do loteamento n°11/84, o qual

foi aprovado por deliberacdo de Camara de 22 de agosto de 1986, dando origem ao alvara

n.° 550/89, o qual ndo corresponde a solu¢do urbanistica executada no terreno (Figura 3.5).

S

1

Figura 3.5 — Proposta do alvara n.° 550 — loteamento n. ©11/84
Fonte: CML, DIPOT, Relatério do PPVC, junho 2017

Na execucdo do referido loteamento, os arruamentos e lotes sofreram ajustamentos
na sua implantacéo e configuracéo, tendo sido apresentado o respetivo projeto de alteragao
que representa a solugdo construida no terreno, tendo, também, sido alterados alguns lotes
ainda ndo construidos, para adaptagdo a topografia existente, para o qual foi emitido um

novo alvara de loteamento, alvara n°760/95 (figura 3.6).

Figura 3.6 —Proposta de alvara n.° 760/95
Fonte: CML, DIPOT, Relatdrio do PPVC, junho 2017
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Na sequéncia da emissdo do novo alvara e das alteragdes nele preconizadas, foi

desencadeado, por iniciativa de um dos promotores do processo de loteamento, um processo
litigioso com a Camara Municipal.

Em 2007, o Tribunal Administrativo do Circulo (TAC) de Coimbra deu por definitivo

a anulacdo da deliberacdo da Camara Municipal de Leiria, que havia aprovado as altera¢oes
ao loteamento em epigrafe, tituladas pelo Alvara n°760/95.

Em diversas reunides com a CCDRC, foram apontadas duas alternativas para
resolver o problema decorrente da anulacdo do Alvara n.° 760/95: a elaboracao de um Plano

de Pormenor nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial; ou o
desencadear um processo de alteracdo ao loteamento, requerido por todos os proprietarios.
Foi entdo ponderada a possibilidade de elaboracdo de PP, nos termos do RJIGT.
Como o Alvara n°550 ndo corresponde a solucao urbanistica executada (figura 3.7)
quanto as obras de urbanizacdo e aos lotes construidos, tornou-se necessario regularizar as
referidas obras, o que justifica a oportunidade da elaboragdo do plano de pormenor.
Por deliberacdo de Camara Municipal de 09/08/2016, foi deliberado dar inicio ao
procedimento para concretizacdo do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, no entanto, em

resultado da discussdo publica, o processo do plano de pormenor foi suspenso.
Em 11/12/2018, a Camara Municipal de Leiria adquiriu os Lotes 22 a 30.

Na tentativa de regularizar a solucédo edificada existente e das areas por edificar, na

area do loteamento n°11/84, a Camara Municipal pretende desencadear novamente um
processo de Plano de Pormenor.

¥
/ ,
+- ~
,,.\ oz ’l'\'\l ’z’ gl
SN \\ ;I ’ == # / Limite do plano de pormenor [ e e
\/ P Nt ~ e ] v . f” Construgies existentes B
~ ~ ’ e y
] = V2 7 7 <
7 ’
) [ . I ) /
1 1 Ly
-~ !
| 'l -
- ALy '
! M Ol
\ v -
\ &)
r /
N — [
Al F \ +
\ e
\ /

Figura 3.7 — Extrato Planta da situagéo existente
Fonte: CML, DIPOT, Proposta do PPVC (elementos complementares)
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3.2.Estratégia de intervencéo do Plano

3.2.1. Objetivos do Plano e Linhas Estratégicas

O plano de pormenor assumira a vontade de regularizacdo de toda a area do

loteamento n°11/84, considerando os lotes construidos e os lotes por construir, 0s espagos

publicos, incluindo as areas que carecam da defini¢cdo de alinhamentos e que garantam a

continuidade com o espaco publico envolvente, de forma a integrar-se na envolvente e

permitir a requalificacdo do espaco publico.

3.2.2. Objetivos estratégicos (PDM/PP)

Na area do PPVC aplicam-se as regras do PDM Leiria e subsidiariamente as do

Regulamento do Plano de Pormenor.

Em consonéncia com o Regulamento do PDM (artigo 122.°), os objetivos gerais

formulados para as UOPG e relevantes para a area do plano, contemplam:

Definicdo de malhas viarias coerentes e devidamente estruturadas, corretamente
articuladas com a rede viaria existente propondo soluc@es de continuidade e fluidez;
Criacdo de areas verdes de enquadramento e desafogo das atividades desenvolvidas
na envolvente para uso predominantemente publico, que assegurem funcdes de
qualificacdo ambiental com o intuito de qualificar os espacos onde se inserem;
Qualificacdo dos espagos urbanos a urbanizar e sua articulagdo com 0s espacos
urbanos contiguos;

Programacdo e promocao da instalacéo de redes de infraestruturas e sua execucao;
Promocao da qualidade urbana, ambiental e paisagistica.

No caso da UOPG de Leiria (artigo 123.° do Regulamento do PDM), o ordenamento

desta area orienta-se pelos seguintes objetivos transpostos para a proposta do PP:

Redefinir o espago urbano, visando a manutencdo, colmatacdo, requalificacdo e
expansao do parque edificado, no sentido de dar resposta as necessidades e desejada
qualificacdo da area de intervencao;

Definir a estrutura ecoldgica urbana, integrando nesta categoria 0s solos necessarios
ao equilibrio do sistema urbano, com o objetivo de, designadamente, proporcionar a
utilizacdo coletiva dos solos que a integram;

Dotar a cidade de um conjunto de equipamentos e espacgos adequados a funcao de
capital de distrito, de forma a contribuir para a melhoria da qualidade de vida da

populacéo residente no concelho.

Mestrado em Engenharia da Energia e do Ambiente 19



AAE do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, Leiria

Complementarmente aos objetivos formulados para a proposta do PPVC, sdo

também objetivos para o PP o0s apresentados nos seus temos de referéncia.

3.2.3. Objetivos do PPVC

Assim, a elaboracdo do PPVC tem como objetivo geral a regularizacéo de toda a area

do loteamento n°11/84, promovendo a criagdo de um espaco mais qualificado, integrando-o

adequadamente na envolvente.

Neste sentido, e conforme identificados nos termos de referéncia do plano, com a

elaboracdo do PPVC pretende-se:

1.

«Restabelecer os valores urbanisticos que se encontram edificados e 0s que se
encontram por edificar, respeitando os parametros e o zonamento definidos pelo
Plano Diretor Municipal em vigor;

A identificacdo das alteragdes ao projeto necessarias a regularizacdo da solucéo
urbanistica executada;

A requalificac@o da area a abranger pelo Plano; procurar que a zona em questdo
possua espacos de estadia, espacos de ligacdo, espagos construidos, espacos
abertos, espacos verdes, preservacdo de vistas, boa acessibilidade e qualidade
arquitetonica;

Criar o espaco publico urbano de modo integrado, considerando na sua definicéo
0S passeios, vias, estacionamento, arborizacdo espacos verdes e mobiliario urbano;
Promover unidade e continuidade no espaco a construir, estabelecendo uma relagao

com o tecido urbano consolidado e o espaco publico envolvente».

3.3.Fatores Criticos para a Deciséo (FCD)

No ambito da AAE é determinante o reconhecimento dos temas chave que concorrem

para a sustentabilidade da decisdo estratégica que ira ser tomada. Estes temas chave, sobre

0s quais é necessario focar a atencdo, sdo denominados Fatores Criticos para a Deciséo.

A identificacdo dos FCD resulta de uma analise integrada dos seguintes elementos

(Fig. 3.8):

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o enquadramento dos
planos e programas de &mbito internacional, nacional, regional e local com

incidéncia no PP;
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e Questdes estratégicas (QE) da proposta do PP, que determinam quais 0s objetivos
estratégicos a que o plano deve responder;

e Fatores ambientais (FA), que definem o ambito ambiental relevante, orientado pela
definicdo de fatores ambientais legalmente estabelecidos no Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15/06.

S

¥

Figura 3.8 — Processo de decisdo dos FCD

3.3.1. Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

O QRE refere-se ao conjunto de macropoliticas de sustentabilidade que véo
estabelecer o referencial para a avaliagdo na AAE, constituindo os documentos que servirdo
de orientacdo as estratégias e objetivos do Plano, quer sejam de ambito internacional,
nacional, regional ou local. Assim, listam-se aqueles que sdo considerados relevantes para a
esfera do PP, ainda que atuando a diferentes escalas espaciais (Quadro 3.1). A articulagdo
da estratégia e objetivos subjacentes a estes documentos de referéncia com os objetivos do

PPVC esta sistematizada no Anexo | do presente documento.

3.3.1. Questdes Estratégicas (QE)

As QE sdo os quesitos fulcrais para a promog¢édo de um desenvolvimento sustentavel
na area abrangida pelo PPVC, permitindo indicar quais 0s objetivos do plano e a sua
contribuicdo para a definicdo dos FCD.

Assim, e do cruzamento das estratégicas do PDM de Leiria com os principais
problemas e oportunidades com que o territorio em anélise se defronta foram definidas as
QE e os objetivos estratégicos do PPVC, os quais foram concretizados pelas principais

linhas de atuagéo da proposta do PPVC (Quadro 3.2).
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Quadro 3.1 — Documentos estratégicos relevantes para a avaliacdo

Documentos de &mbito internacional
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (ETAU)
8.° Programa de Acdo em Matéria de Ambiente (até 2030)
Carta de Liepzig (2020)
Nova Agenda Urbana (NAU)

Documentos de dmbito nacional

Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR)
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015)
Estratégia Cidades Sustentaveis 2020
Estratégia Nacional de Adaptagdo As Alteragdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020)

Plano Est. de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP

2030)*

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020+)

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2030) *

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saide (PNAAS)

Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2021-2030)

Plano de Agéo para a Economia Circular (PAEC)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

Compromisso para o Crescimento Verde (CCV)

Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050)

Programa de Acéo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT) (1.2 reviséo)

Documentos de ambito regional

Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (PGRH RH4A), 2016-2021

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C) (em elaborag&o)
Documentos de &mbito municipal

Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alterages Climaticas de Leiria (EMAAC-Leiria)

Plano Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Leiria (PMAAC-Leiria)

Plano Sustentabilidade Energética e Climatica de Leiria (PASEC- Leiria) *

Plano Estratégico de Mobilidade e Transportes de Leiria (PEMT Leiria) *

Plano de Acgdo Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS Leiria)

Plano Diretor Municipal de Leiria (PDM Leiria)

Plano Municipal de Reducéo do Ruido (PMRR)*

*por aprovar
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Quadro 3.2 — Questdes Estratégicas a ter em conta e objetivos estratégicos do PPVC e respetivas propostas (linhas de atuagdo) do PPVC

Leiria amigavel
e atrativa

Objetivos estratégicos PPVC

OBE1- Promover o equilibrio e a coeréncia morfoldgica
urbana, no sentido da promocédo da imagem, da qualidade de
vida e da potenciagdo das sociabilidades.

Linhas de atuacéo definidas na proposta do PPVC

o Restabelecer os valores urbanisticos que se encontram edificados e 0s que se
encontram por edificar, respeitando os par@metros e o zonamento definidos pelo Plano
Diretor Municipal em vigor;

e  Promover o estabelecimento da implantacdo geral das edificac6es, com definicdo
de cotas de soleira, alinhamentos e dimens@es dos lotes, bem como implantacdo prevista em
cada pavimento a edificar, sua funcéo e area a utilizar;

e  Promover a ligacdo pedonal que existe entre os dois loteamentos, em escadaria,
de modo a criar uma ligagdo mais direta ao rio e suas areas de fruigdo, assim como colmatar
a imposicdo fisica do edificado existente;

e Elaborar um arranjo paisagistico que compatibilize infraestruturas existentes a
superficie (reservatdrios de agua apoiados), com grande impacte visual, com a zona
envolvente.

OBE2 - Melhorar o ambiente urbano como aumento da
atratividade do concelho e melhoria do bem-estar das
populacoes.

e Promover as diferentes continuidades — fisica, visual e ecoldgica — dos espacos
que permitem o uso do territorio, assegurando a relagdo com a paisagem envolvente, urbana
e rural;

e Atribuir maior importancia a plataforma de nivel, a qual por forca da pendente da
rua, se assume como o grande espaco de utilizacdo coletiva na transicdo entre o passeio
publico, as areas de equipamento e as zonas verdes;

e Desativar o reservatdrio de dgua elevado existente;

e Permitir nos pisos do terciario a localizacdo de equipamentos, habitacdo e
indUstria complementar ao uso habitacional.

OBE3 - Criar 0 espaco publico urbano de modo integrado,
potenciando a sua fruicdo de modo seguro, acessivel e
inclusivo.

e Articular melhor os acessos aos estacionamentos com a via publica eliminando
elementos dissonantes;

e Concretizar a rede de circulacdo pedonal de modo a garantir uma boa
acessibilidade as edificaces assim como para as areas com arborizago publica, mobiliério
urbano e espaco publico.

Sustentabilidade
e ambiente

OBE4 - Promover a qualidade ambiental, assegurando a
eficiéncia/eficacia na utilizacdo dos recursos naturais, em linha
com os principios e objetivos do desenvolvimento sustentavel
e minimizando os riscos ambientais.

e Corrigir os cadastros das infraestruturas de dguas de abastecimento;

e Instalar 6 ilhas ecol6gicas em locais atualmente desprovidos de equipamentos de
deposicao de residuos urbanos, num contexto de ampliacéo do edificado pela construcéo de
novos edificios;

e Prolongar as redes de aguas, de iluminacdo publica e de telecomunicagdes de
modo a cobrir todos os lotes da area do Plano.
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Objetivos estratégicos PPVC

Linhas de atuacéo definidas na proposta do PPVC

OBES5 - Promover a qualidade urbana e a qualificacdo do solo,
consolidando o padrdo de ocupagdo dominantemente
habitacional, melhorando o espago publico de suporte aos
sistemas de mobilidade, e as infraestruturas basicas, através de
solugBes de baixo impacte ambiental.

o Dotar todas as novas construgdes com lugares de estacionamento privativo com
dotacdo de acordo com o previsto no Regulamento do PDM;

o Definir regras para as redes de infraestruturas a construir (projetos essenciais para
promover a qualidade urbana das urbanizacdes);

e Requalificar a rede viaria existente, em mau estado de conservagdo, assim como
0S passeios;

e Estender os coletores das redes de aguas residuais e pluviais e respetivos ramais
de ligacdo, promovendo a infraestruturacdo das areas que ainda ndo se encontram servidas,
tendo em vista servir todos os lotes projetados;

e Colocar 12 papeleiras.

OBEG6 - Adotar solugdes de melhoria do conforto bioclimético
e acUstico, e de adaptacdo do espago urbano as AC,
assegurando condicOes de eficiéncia energética.

o Criar zonas verdes precedidas de projetos de arranjos paisagisticos dos espacgos
exteriores, os quais deverdo efetivar a arborizagdo juntamente com um plano global de
plantacGes e as interligacGes entre os tipos de pavimentos adotados, 0 mobiliario urbano e
a iluminac&o publica, devendo relacionar-se com a arquitetura envolvente surgindo como
um seu complemento e contribuindo para a valorizagdo urbanistica da cidade;

e Melhorar as infraestruturas do sistema de drenagem de pluviais;

e Promover a reducdo do ruido através de medidas ao nivel da fonte, mudanca no
tipo de pavimento das vias rodovidrias e alteracdo nos limites de velocidade permitidos e
no meio de propagacdo na fonte pela colocacdo de faixas arbéreas junto as vias
estruturantes. Ainda, medidas complementares de reducdo nos recetores sensiveis.

Urbanidade

OBE?7 - Promover o urbanismo de proximidade, assegurando a
disponibilizacdo para a localizacdo de diferentes usos:
habitagdo, atividades econdmicas, equipamentos €
infraestruturas.

e Materializar a constituicio de 53 lotes privados, com edificios de cariz
habitacional/comercial/servigos, possibilitando a instalagdo de varios usos, para além do
habitacional, admitindo-se a localizacdo de equipamentos, habitagdo e industria
complementar ao uso habitacional;

e Constituir 2 lotes de cedéncia destinados a equipamentos de utilizacdo coletiva;

e Permitir a ocupacdo total de um edificio que ndo habitacional desde que
devidamente justificado e declarado pelo municipio o seu relevante interesse econémico e
social.

OBE8 - Diligenciar a ocupagdo equilibrada do territdrio,
visando a reabilitacdo e consolidagédo do edificado existente e
proposto, no sentido de dar resposta a area de intervencao.

e Regularizar as areas que carecam da definicdo de alinhamentos e que garantam a
continuidade com o espaco publico envolvente;
e  Contribuir para o correto funcionamento ecol6gico dos espagos publicos abertos.

OBE9 - Procurar que a zona em questdo possua espagos com
Varios usos vocacionais, nomeadamente de estadia, espacos de
ligacdo, espacos construidos, espagos abertos, espacos verdes,
preservacdo de vistas, boa acessibilidade e qualidade

arquitetonica.

e Nas zonas verdes permitir usos de caracter ludico e recreativo, que vao desde o
uso informal e espontaneo, uso formal organizado (espagos de recreio localizados com
recurso a infraestruturas compativeis com o meio em que se inserem) e 0 uso recreativo,
nomeadamente quiosques, 0s parques infantis e infraestruturas de recreio e lazer e de apoio

as atividades que tenham como objetivo a valorizacdo dessas areas.
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3.3.2. Fatores Ambientais (FA)

Os FA ou Questbes Ambientais (QA) definem o ambito ambiental relevante e
encontram-se legalmente estabelecidos. Quando ajustados ao Plano, em funcéo da sua escala
e relevancia especifica, resultam nas questdes ambientais e de sustentabilidade (QAS)
determinantes para a avaliacdo, as quais emergem da identificacdo dos problemas e
oportunidades constatados, sendo decisivos para a identificacdo dos FCD.

O Quadro 3.3, representa 0os FA/QA estabelecidas na legislacdo e os considerados
relevantes para o Plano, ou seja, QAS determinantes para a avaliacdo, ajustadas a escala

geogréfica e nivel de decisdo.

Quadro 3.3 — QAS relevantes para o Plano e como cobrem os FA definidos por lei

Populacéo Populagdo e Sadde

Salde humana

Fauna

Flora Estrutura Ecolégica e Uso do Solo
Solo

Atmosfera

Energia Alteracdes Climéticas e Energia

Fatores Climaticos
Patriménio Cultural

Patriménio Arquitetonico e Arqueolégico S .
g g g Patrimonio Natural e Construido

Paisagem

Biodiversidade

Agua

Ruido

Residuos Gestdo de Recursos e Qualidade Ambiental

Ar
Bens materiais

3.3.3. Fatores Criticos para a Deciséo

Seguidamente apresentam-se no Quadro 3.4 os FCD considerados no ambito da
presente AAE do PPCV, os quais pretendem focar os aspetos relevantes a ter em conta, quer
os da situacdo atual, quer os pertinentes no ambito da AAE para as opc¢des do PPVC.

Para cada FCD foram definidos os respetivos objetivos de sustentabilidade e critérios
que vao permitir que na proxima fase do processo de AAE se perspetive uma tendéncia de

evolucdo associada a cada FCD e que estdo explanados no Quadro 3.5.
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Quadro 3.4 — Fatores Criticos para a Decisdo e objetivos principais do PPVC

Fatores Criticos para a

Decisao

Objetivos/Descricdo do ambito

FCD1 - Eficiéncia
Ambiental e Saude
Humana
(Cidade Verde)

Promover o fornecimento de servigos publicos estruturais, essenciais ao
bem-estar geral e a salde publica, com o objetivo de dar resposta as
necessidades e expetativas dos utilizadores, assegurando a utilizacdo eficaz
dos recursos naturais e em linha com os principios e objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Inclui os servicos de gestdo de residuos
urbanos, o servigo de abastecimento de aguas, o servico de gestdo de aguas
residuais urbanas e a gestdo das aguas pluviais; minimizar os efeitos
negativos dos impactes das alteragdes climaticas nos sistemas biofisicos e
socioeconémicos e potenciar os efeitos positivos; promover o bem-estar
fisico e mental das populagdes, pela minimizacdo da exposi¢do ao ruido;
promover a qualidade do ar e proteger a sade humana.

FCD?2 - Coesao Social e
Territorial
(Cidade Justa)

Restabelecer os valores urbanisticos que se encontram edificados e 0s que
se encontram por edificar, respeitando 0s pardmetros € 0 zonamento
definidos pelo Plano Diretor Municipal/PPVVC em vigor; dar coeréncia
urbana ao territério de ocupacdo alargada para a promocao da imagem, da
qualidade de vida e da potencia¢do das sociabilidades; reduzir a emisséo de
Gases com Efeito de Estufa (GEE) para a atmosfera através da Mobilidade
Sustentavel; fomentar a construcéo de sociedades inclusivas, participativas,
de promog&o da vida coletiva e que promovam a conectividade e incluséo
social.

FCD3-Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel
(Cidade Produtiva)

Tirar partido da urbanizacdo para uma transformacdo estrutural, alta
produtividade, atividades de valor acrescentando, aproveitando as
economias locais, melhorando o metabolismo urbano; assegurar a transicéo
energética e promover a descarbonizacdo da sociedade com vista a
neutralidade carbdnica.

A fundamentacdo dos FCD propostos é ainda corroborada por dois vetores de analise

complementares: a sua articulagdo com os objetivos estratégicos e a sua pertinéncia face as

especificidades do territorio em causa. A andlise integrada destes aspetos permitira avaliar o

contributo da concretizacdo dos objetivos do Plano para a valorizagdo dos pontos

fortes/oportunidades e para a minimizacdo dos pontos fracos/ameacas identificadas no

territorio, segundo cada um dos FCD considerado.

Mestrado em Engenharia da Energia e do Ambiente 26



AAE do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, Leiria

CRITERIOS

Quadro 3.5 - FCD: descricdo dos critérios de avaliacdo para a AAE do PPVC

FCDL1 - EFICIENCIA AMBIENTAL E SAUDE HUMANA (CIDADE VERDE

OBJETIVOS GERAIS/DESCRICAO DO AMBITO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

C1.1-Servigos
Infraestruturais

Promover o fornecimento de servicos publicos estruturais,
essenciais a0 bem-estar geral e a salde publica, com o
objetivo de dar resposta as necessidades e expetativas dos
utilizadores, assegurando a utilizagdo eficaz dos recursos
naturais e em linha com os principios e objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Inclui os servigos de gestdo de
residuos urbanos, o servico de abastecimento de 4guas, o
servigo de gestdo de aguas residuais urbanas e a gestdo das
aguas pluviais.

Promover a economia circular

Incrementar a boa qualidade do servico de abastecimento de 4gua aos
utilizadores domésticos, nomeadamente a qualidade da agua fornecida.

Adotar boas praticas na gestdo da agua, com vista a protecdo e
valorizacao dos recursos hidricos.

C1.2-Alteracgdes
Climéticas (Adaptagéo)

Minimizar os efeitos negativos dos impactes das alteragdes
climaticas nos sistemas biofisicos e socioecondmicos e
potenciar os efeitos positivos.

Tornar a cidade mais resiliente e adaptada aos impactes das AC.

Combater o efeito ilha de calor e melhorar o nivel de conforto térmico
dos espagos publicos, na sua fruicdo quotidiana por parte da populacéo
residente e na sua visitacdo turistica.

Contribuir para a reducéo das pressdes pontuais e difusas sobre 0s
recursos hidricos, incluindo as perdas de dgua nos sistemas.

C1.3-Qualidade do
Ambiente Sonoro

Promover o bem-estar fisico e mental das populages, pela
minimizacao da exposicdo ao ruido.

Minimizar a incomodidade associada ao ruido e diligenciar medidas de
reducdo de ruido e respetiva eficacia para as fontes de ruido de
responsabilidade municipal.

C1l.4-Qualidade do Ar

Promover a qualidade ambiental do ar e proteger a salde
humana.

Melhorar a qualidade do ar, especialmente nas zonas urbanas,
minimizando os impactes para a salde humana decorrentes da emisséo e
concentracdo de poluentes atmosféricos de origem antropogeénica.

FCD2- COESAO SOCIAL E TERRITORIAL (CIDADE JUSTA)

CRITERIOS

OBJETIVOS GERAIS/DESCRICAO DO AMBITO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

C2.1-Equilibrio e
Coeréncia Morfoldgica
Urbana

Restabelecer os valores urbanisticos que se encontram
edificados e os que se encontram por edificar, respeitando os
pardmetros e o zonamento definidos pelo Plano Diretor
Municipal/PPVC em vigor.

Regularizar as areas que care¢cam de definigdo de alinhamentos e garantam
a continuidade do espago envolvente, valorizando o enquadramento de
vistas em relacdo ao Castelo e sua envolvente.

Promover a unidade e continuidade no espaco a construir, estabelecendo
uma relagdo com o tecido urbano consolidado e o espaco publico
envolvente.
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CRITERIOS

OBJETIVOS GERAIS/DESCRICAO DO AMBITO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

C2.2-Qualificacdo do
Espaco Publico

Dar coeréncia urbana ao territério de ocupacdo alargada para
a promocao da imagem, da qualidade de vida e da potenciacdo
das sociabilidades.

Criar espacos verdes para garantir o equilibrio ambiental urbano e a
fruicdo intergeracional de zonas de recreio e lazer.

Qualificar a paisagem urbana, através da instalacdo de mobiliario urbano
(incluindo iluminacédo) que contribua para a melhoria das acessibilidades
nos espacos publicos de circulacdo e mobilidade e possibilite a sua
utilizacdo universal.

C2.3-Alteracdes
Climaticas (Mitigacao) e
Mobilidade Sustentavel

Reduzir a emisséo de Gases com Efeito de Estufa (GEE) para
a atmosfera através da Mobilidade Sustentével.

Promaver o incremento dos modos suaves (mobilidade suave) e do uso do
transporte rodoviario coletivo.

Promover a mobilidade elétrica.

C2.4-Acessibilidade

Fomentar a constru¢do de sociedades inclusivas,
participativas, de promocéo da vida coletiva e que promovam
a conectividade e inclusdo social.

Tornar 0 espaco urbano seguro, acessivel e inclusivo.

Requalificar a rede viaria, garantindo a circulacdo e o estacionamento em
condicOes de seguranca.

Promover a oferta de equipamentos publicos de utilizagdo coletiva em
quantidade suficiente para as necessidades da populacéo residente.

FCD3- DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL (CIDADE PRODUTIVA)

CRITERIOS

OBJETIVOS GERAIS/DESCRICAO DO AMBITO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

C3.1-Qualidade de Vida
da Populacéo e Vivéncia
urbana

Tirar partido da urbanizagdo para uma transformacéo
estrutural, alta produtividade, atividades de valor
acrescentando, aproveitando as economias locais,
melhorando o metabolismo urbano.

Promover uma estrutura urbana de natureza policéntrica, onde coexistem
e se interligam madltiplas utilizagBes, incluindo habitacdo, comércio,
industria e servicos.

Transformar os espacos urbanos centrais em espacos multifuncionais, com
oportunidades de emprego, para além do uso habitacional e onde o
abastecimento de bens de consumo corrente é facilitado pela existéncia de
comeércio e 0s servigos se encontram ao alcance de todos, na efetivacéo do
produzir e consumir localmente, com ganhos ao nivel dos custos
econémicos e ambientais.

C3.2-Eficiéncia
Energética

Assegurar a transigdo energética e promover a
descarbonizacdo da sociedade com vista a neutralidade
carbonica.

Promover a construgdo urbana sustentavel e a utilizacdo de energias
limpas de modo a reduzir a intensidade carbénica do parque de edificios e
promover equipamentos mais eficientes.

Combater a pobreza energética.
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Os FCD devem refletir as macropoliticas consideradas relevantes (QRE) (Quadro 3.6),
0s objetivos estratégicos (OBE) (Quadro 3.7) e as QAS (Quadro 3.8).

Quadro 3.6- Relevancia do QRE por FCD
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Ambito Internacional
Agenda 2030 para 0 Desenvolvimento Sustentavel (ODS) " " "
Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (ETAU) . . .
8.° Programa de Acdo em matéria de ambiente (até 2030) . . .
Carta de Liepzig (2020) . . "
Nova Agenda Urbana (NAU) " " .
Ambito Nacional
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) . . "
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel (ENDS 2015) " " .
Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 . . .
Estratégia Nacional de Adaptacio As Alteragdes Climaticas 2020 " " "
(ENAAC 2020)
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas " "
Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030%).
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020+) . .
Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2030%) " "
Plano Nacional da Agua (PNA) . .
Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saude (PNAAS) "
Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2021-2030) " " "
Plano de Acdo para a Economia Circular (PAEC) " "
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) "
Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) " " "
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050) " " "
Programa de Acéo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC) " " "
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) = = ]
(1.2 revisdo)
Ambito Regional
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis =
(PGRH RH4A), 2016-2021
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C) * " " "
Ambito Municipal
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracfes Climaticas de Leiria " " "
(EMAAC-Leiria)
Plano Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Leiria " " "
(PMAAC-Leiria)
Plano de Sustentabilidade Energética e Climatica de Leiria (PASEC)* " " "
Plano Estratégico de Mobilidade e Transportes de Leiria (PEMT Leiria) * " " "
Plano de Acdo Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS Leiria) " . "
Plano Diretor Municipal de Leiria (PDM) . . "
Plano Municipal de Redugdo de Ruido (PMRR)* " "
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Quadro 3.7— Articulagdo entre os objetivos estratégicos do PPVC e os FCD

D D D
e a Ambiental e 0esao Soclal e esenvo ento ono 0
OBE aude dlld dade e Orla & ave
erae daae 0 dade Prod a
OBE1 v v
OBE2 v v v
OBE3 v v
OBE4 v v v
OBE5 v v v
OBE6 v v
OBE7 v v v
OBE8 v v
OBE9 v v
Quadro 3.8 — Articulacdo entre as QA relevantes e os FCD definidos
FCD1 FCD2 .
Eficiéncia Ambiental Coesdo Social e —— De_:senvolwme;nto
; T Economico Sustentavel
e Saude Territorial (Cidade Produtiva)
(Cidade Verde) (Cidade Justa)
Populacdo e Salde > > >
Estrutura Ecolégica e Uso do > >
Solo
AlteracGes Cll_matlcas e > > >
Energia
Patrimonio Natural e
Construido > >
Gestdo de Recursos e > >
Qualidade Ambiental

Da anélise dos quadros, considera-se que existe uma grande correspondéncia entre,
respetivamente os FCD e as QRE e 0s FCD e as QAS o que traduz uma adequada definicéo
dos mesmos. No Quadro 3.9, apresentam-se as relacfes entre os FCD propostos, os QA
relevantes, os documentos do QRE e as Questbes Estratégicas do PPVC.

3.3.3.1. Critérios de Avaliacéo e Indicadores

Conforme o RJAAE, as entidades responsaveis pela elaboracdo dos planos devem
avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacéo e
execucdo, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos. Esta
avaliacdo devera ser efetuada com base em meétricas - indicadores, 0s quais podem ser
qualitativos, mas, essencialmente quantitativos. Assim, no ambito da presente AAE foram
definidos indicadores especificos, cuja descri¢cdo consta do Anexo Il deste documento, com
metas associadas, para todos os critérios de avaliacdo definidos, para cada um dos FCD
estabelecidos, os quais seréo utilizados na fase de execugéo e monitorizagdo do Plano e os

quais constam do quadro de avalia¢do dos FCD (Quadro 3.10
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Quadro 3.9 — Resumo da correspondéncia dos FCD, as QA, 0 QRE e as QE do PPVC

Correspondéncia
com as QAS
relevantes

Correspondéncia com o
QRE

Correspondéncia com as QE

Populacéo e Saude

Agenda 2030 (ODS); ETAU;
8.°PAMA, Carta de Liepzig;
NAU; PRR; ENDS 2015;
Estratégia Cidades

OB1-Promover o equilibrio e a
coeréncia morfologica urbana;
OB2-Melhorar o ambiente urbano;

OBE4-Promover a qualidade
ambiental;
OBE5-Promover a qualidade

Patriménio Natural
e Construido

PNPOT; PROT-C; EMAAC-
LEIRIA; PMAAC-Leiria;
PASEC; PEMT-Leiria;
PAMUS-LEIRIA; PDM

AlteracGes . urbana e a qualificacédo do solo;
L Sustentaveis 2020; ENAAC ~
FeDL- | g 2020, PENSAARP 2030%; | LR SR o
Eficiéncia g PERSU 2020+; PERSU e aclstico. e de adantacio do
Ambiental e Patriménio Natural 20307, PNA; PNAAS; PNEC espaco urbéno as AC; PR
Saude (Cidade e Construido 2021-2030; PAEC, PNUEA; Olg?g- Promover o L;rbanismo de
Verde) CCV; RNC2050; P-3AC; roximidade, assegurando a
Gestdo de Recursos PNPOT; PGRH RH4A, gis onibilizal do ara% localizacéo
e Qualidade PROT-C; EMAAC-LEIRIA; | o P diferentegs ﬁsos: habita(;gélo
Ambiental PMAAC-Leiria; PASEC; atividades econémicas’
PEMT-Leiria; PAMUS- equipamentos e infraestruturas;
LEIRIA; PDM; PMRR quip '
OBE9-Procurar que a zona em
questdo possua espagos com VAarios
Usos vocacionais.
OBEL1- Promover o equilibrio e a
coeréncia morfoldgica urbana;
i ) Agenda 2030 (ODS); ETAU: OBE2—.MeIhorar 0 ambiente
Populagdo e Salde by ) i urbano;
8.°PAMA,; Carta de Liepzig; . .
. ) . OBE3-Criar 0 espaco publico
.- NAU; PRR; ENDS 2015; ; .
Estrutura Ecolégica Lo urbano de modo integrado;
e Uso do Solo Estratégia Cidades OBE4-Promover a qualidade
FCD2- Sustentaveis 2020; ENAAC ambiental:
Coesdo Social e ~ 2020; PENSAARP 2030%; ' .
Territorial | CurEEE PNA;PNEC 20212030, * | (i PR B o
(Cidade Justa) : CCV: RNC2050; P-3AC: g gao do solo,
Energia OBE?7- Promover o urbanismo de

proximidade;

OBES8-Ocupacéo equilibrada do
territorio

OBE9- Procurar que a zona em
questdo possua espagos com varios
usos vocacionais

FCD3-
Desenvolvimen
to Econémico
Sustentavel
(Cidade
Produtiva)

Populagdo e Salde

Estrutura Ecolégica
e Uso do Solo

AlteracGes
Climéticas e
Energia

Gestdo de Recursos
e Qualidade
Ambiental

Agenda 2030 (ODS); ETAU;
8.°PAMA,; Carta de Liepzig;
NAU; PRR; ENDS 2015;
Estratégia Cidades
Sustentaveis 2020; ENAAC
2020; PERSU 2020+; PERSU
2030*; PNEC 2021-2030;
PAEC; CCV; RNC2050; P-
3AC; PNPOT; PROT-C;
EMAAC-LEIRIA; PMAAC-
Leiria; PASEC; PEMT-Leiria;
PAMUS-LEIRIA; PDM;
PMRR

OBE2-Melhorar o
urbano;

OBE3-Criar 0 espaco publico
urbano de modo integrado;
OBE4-Promover a qualidade
ambiental;

OBE5 - Promover a qualidade
urbana e a qualificacdo do solo;
OBEG6-Adotar solucbes de
melhoria do conforto bioclimético
e acustico, e de adaptacdo do
espaco urbano as AC;
OBE7-Promover o urbanismo de
proximidade;

OBE8-Ocupacdo equilibrada do
territorio

ambiente
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Quadro 3.10- Quadro de Avalia¢do dos FCD

FCD Crlter_los~de Objetivos Indicador Uni.
Avaliacéo
Acessibilidade do servico de recolha seletiva de %
Promover a economia circular biorresiduos
= Acessibilidade fisica do servico de recolha seletiva %
o . multimaterial
) C1.1 - Servigos - - - - -
> Infraestruturais Incrementar a qualidade do servico de abastecimento de agua Agua segura %
@ aos utilizadores domésticos Ocorréncia de falhas no abastecimento N.%/ano
= — 5
8 Adotar boas préaticas na gestdo da agua, com vista & protecao e 0 ti|izaRggbcligtzgsgsdﬁegi%ziliﬁiata das Y/ano
- valorizagdo dos recursos hidricos ¢ g %
=
o Tornar a cidade mais resiliente e adaptada aos impactes das N.° de a¢Bes previstas no PMAAC Leiria com
£ jente € ada  8GOES prey N
f alteracdes climaticas aplicacdo na area do PPVC e executadas
= @ Combater o efeito ilha de calor e melhorar o nivel de conforto 0 dn i ~ ol
ng ~ A P . - N.° de intervencdes de amenizacdo térmica do espago o
O S C1.2 - Alteragbes | térmico dos espacos publicos, na sua fruicdo quotidiana por - . N
I = o ~ . LA . publico na &rea do Plano
N Climaticas parte da populacdo residente e na sua visitacdo turistica.
@ (Adaptacéo) Contribuir para a reducéo das pressdes pontuais e difusas
g sobre os recursos hidricos, incluindo as perdas de 4gua nos Perdas reais de 4gua md3/ano
2 sistemas.
= . Avaliar a incomodidade associada ao ruido e promover Populacdo exposta a ruido excessivo na drea do Plano %
< C1.3 - Qualidade : " . .
- medidas de reducéo de ruido para as fontes de ruido de ~ . . . .
o) do Ambiente responsabilidade municipal Reclamac@es por incomodidade associada ao ruido N©
§ Sonoro P pal. entradas nos servi¢os da CML (N.%/ano) '
uI::J’ Melhorar a qualidade do ar, especialmente nas zonas urbanas,
C1.4 -Qualidade | minimizando os impactes para a saide humana decorrentes da indice de qualidade do ar (classe “Bom”) N.%/ano
do Ar emissao e concentracdo de poluentes atmosféricos g '
provenientes da acdo antropogénica
© Regularizar as areas que carecam de definicdo de
e alinhamentos e garantam a continuidade do espago Grau de execucdo do Plano relativamente a edificagdo %
=< 8 N circundante, valorizando o enquadramento de vistas em urbana (n.° lotes construidos/n.° lotes previstos)
. 5 O C2.1-Equilibrio e lacs | |
N Coerénci relacdo ao Castelo e sua envolvente
Ao —=s oeréncia
Ogg3 morfolégica . - . x . - x
L ‘g g urbana Promover unidade e continuidade no espaco a construir, Implementacéo de medidas facilitadoras de deslocagédo
St estabelecendo uma relagdo com o tecido urbano consolidado e pedonal em zonas de declives acentuados N.°
2 0 espago publico envolvente
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Critérios de

FCD L Objetivos Indicador Uni.
Avaliacéo
Criar espacos verdes para garantir o equilibrio ambiental Grau de execuciio de espacos verdes %
C22 urbano e a fruicdo intergeracional de zonas de recreio e lazer ¢ Pag
ualificacéo do — - y - P
(Igspago P?Jblico Qualificar a paisagem urbana, através da instalacdo de
mobiliario urbano (incluindo iluminacéo) que contribua para a o . . . . o
. S L N.° de equipamentos novos instalados por tipologia N.
melhoria das acessibilidades nos espacos publicos de
circulacdo e mobilidade e possibilite a sua utilizacdo universal
C2.3-Alteracdes Promover o incremento da mobilidade suave e do uso do N.° de medidas que priorizam a mobilidade suave e 0 N©
Climaticas transporte rodoviario coletivo transporte coletivo rodoviario )
(Mitigacao) e
Mobilidade Promover a mobilidade elétrica N.° de postos de carregamento elétrico na via pablica N.°
Sustentivel
Tornar o espaco urbano seguro, acessivel e inclusivo Extensédo de vias pedonais m?
Requalificar a rede viéria, garantindo a circulacéo e o x o -
g . garant ¢ Grau de execucdo da rede viaria requalificada %
C2.4- estacionamento em condicdes de seguranca
Acessibilidade Promover a oferta de equipamentos publicos de utiliza¢&o < . L
. . . - Grau de execuc¢do de equipamentos publicos para 0
coletiva em quantidade suficiente para as necessidades da utilizacdo coletiva %
populacdo residente ¢
Promover uma estrutura urbana de natureza policéntrica, onde
coexistem e se interligam mdltiplas utilizag@es, incluindo N.° de alvaras emitidos por tipologia de uso N.°
8 . habitacdo, comércio, equipamentos, industria e servicos
g _g C3.1-Qualidade Transformar os espagos urbanos centrais em espagos
S é de Vida da multifuncionais, com oportunidades de emprego, para além do
0 < Populacgéo e uso habitacional e onde o abastecimento de bens de consumo Taxa de crescimento do nimero de empresas segundo
o Vivéncia urbana | corrente é facilitado pela existéncia de comércio e 0s servigos 0 setor de atividade a classificacdo de atividade %
(5] - ~ M , .
& g se encontram ao alcance de todos, na efetivacdo do produzir e econdmica (CAE)
g e} consumir localmente, com ganhos ao nivel dos custos
§ e econdémicos e ambientais
Eo Promover a construgdo urbana sustentavel e a utiliza¢do de , L . L
o = L A . 2 Namero de iniciativas municipais para a eficiéncia 0
88 energias limpas de modo a reduzir a intensidade carbénica do " x : e N.
Aac o . e energética e promogao de energias renovaveis
T & C pargue de edificios e promover equipamentos mais eficientes
QG C3.2-Eficiéncia N° por
SRZ energética I - o 0 g P
g - Certificacdo energética das habitacdes (n.° edificios por classe
Combater a pobreza energética i~ o~
classe energética) energética
A*,AeB
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3.4.Avaliacéo Estratégica

Seguidamente, procede-se a avaliacdo de cada um dos FCD tendo em conta a situagédo
existente e analise das principais tendéncias, com base nos critérios e indicadores
identificados. E efetuada uma analise SWOT sem considerar a execugdo do Plano. Avaliam-
se as oportunidades e riscos decorridos da implementacdo do PPVC sendo definidas,

posteriormente as diretrizes para seguimento de planeamento e gestéo.

3.4.1. FCD1 - Eficiéncia Ambiental e Saude Humana (Cidade Verde)

3.4.1.1. Situacao atual

Em 2021, foi adjudicado pela CML a elaboracdo de um «Estudo Ambiental do
Concelho de Leiria», realizado mediante o recurso a entrevistas a individuos maiores de 18
anos, residentes no concelho de Leiria, cuja amostra total de 800 inquiridos, 236 residiam na
Unido de freguesias de Pousos, Leiria, Barreira e Cortes, freguesia onde se localiza o Vale da
Cabrita.

De acordo com o estudo, entre 0s principais problemas ambientais percecionados pelos
entrevistados, constam o ruido ambiental, a limpeza urbana, a falta de espagos verdes e arvores
e a qualidade do ar (Figura 3.9).

Do total de amostra (800), 56% dos entrevistados considera que a polui¢cdo gerada por

viaturas a combustivel féssil tem um grande impacte na qualidade do ambiente.

73%
69%
63%
57%)|
W Muito boa, Boa
W M3, Muito m3
FLy
21%)| 21%

BASE : Total da smostra Qualidade Limpeza Ruido Arvores
do ar urbana ambiental e jardins

Figura 3.9 - Avaliacéo de indicadores na zona envolvente da residéncia
Fonte: Estudo Ambiental do Concelho de Leiria, maio 2021

No que concerne aos indicadores relativos a gestao dos residuos urbanos (RU) (Figura

3.10), e para o total da amostra, a principal razdo de queixa dos municipes esta relacionada
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com uma alegada falta de contentores para deposicdo de RU indiferenciados e ecopontos para
deposicao de RU valorizaveis, mostrando-se os inquiridos disponiveis para separar os residuos
organicos em casa e coloca-los em contentorizacdo dedicada para o efeito. No entanto, a
maioria dos entrevistados rejeita a participacdo na recolha seletiva porta-a-porta de residuos
urbanos de origem doméstica (72%). Apenas 12% refere ndo promover a separacdo dos
residuos nos moldes atuais. Por outro lado, cerca de 18% afirma que a disponibilidade de

contentorizacdo para deposicao seletiva na zona de residéncia é deficiente.

92%
88%
82%
72%
msim
mNio
28%
18%
o |

Contentores Separa Separar os Participar numa
para reciclagem, o lixo residuos recolha separativa
oledo e pilhdao organicos de lixo

Figura 3.10 - «Lixo doméstico» — disponibilidade, comportamento e intencdes
Fonte: Estudo Ambiental do Concelho de Leiria, maio 2021
C1.1-Servicos Infraestruturais

A atividade de gestdo dos residuos urbanos constitui um servi¢co publico de carater
estrutural essencial ao bem-estar geral, a salde publica, a seguranca coletiva das populagdes,
as atividades econémicas e a protecdo do ambiente. O Municipio de Leiria (ML) é a entidade
titular que, nos termos da lei, tem por atribuicdo assegurar a provisao do sistema de gestao de
RU no respetivo territério. Na area concelhia, a Cadmara Municipal de Leiria é a entidade
gestora responsavel pela recolha indiferenciada e encaminhamento para destino final
adequado dos residuos urbanos dos residuos de construgdo e demolicdo (RCD) produzidos em
obras particulares, isentas de licenca e ndo submetidas a comunicacdo prévia e das viaturas
abandonadas nos termos previstos no regulamento municipal dos servicos e demais legislacdo
em vigor. Sem prejuizo do acima referido, 0 ML podera celebrar contratos de concessao do
servigo ou partes dele ou recorrer a contratos de prestacao de servigos, preferencialmente com
empresas com certificacdo na area da qualidade, ambiente, seguranca e higiene e seguranca.

Atualmente encontram-se adjudicados em regime de prestacao de servigos, pelo ML,

a operador privado devidamente licenciado, os servigos de:
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a) Recolha e transporte a destino final adequado de residuos urbanos da competéncia da
entidade gestora, isto €, cuja producdo diaria ndo exceda os 1100 litros por produtor;

b) Recolha e transporte a destino final adequado de residuos de construcdo e demolicédo
gerados em obras particulares isentas de licenca e ndo submetidas a comunicacéo prévia;

c) Recolha e transporte a destino final adequado de dleos alimentares usados (OAU) de
origem doméstica.

Em toda a area do Municipio de Leiria a Valorlis, S.A. é a entidade gestora
responsavel pela recolha seletiva multimaterial, triagem, valorizacdo e eliminacdo dos
residuos urbanos.

Na &rea do PPVC existem atualmente, na via publica, 4 contentores, a superficie,
respetivamente para deposicdo coletiva de residuos urbanos indiferenciados, com capacidade
de 800 litros e 1000 litros, e 2 ecopontos para deposicao coletiva seletiva de residuos urbanos
valorizaveis de papel/cartdo, vidro e embalagens, com capacidade de 2500 litros. Existe,
igualmente, na Rua Dr. Arnaldo Cardoso e Cunha, uma ilha ecoldgica constituida,
respetivamente por um contentor subterraneo de 3000 litros para RSU indiferenciados e trés
contentores subterraneos com capacidade unitaria de 3000 litros para RSU valorizaveis
(sistema tri-fluxo-papel&o/vidrao/embal&o) (Figura 3.11).

A CML possui, em todo o concelho, 33 oledes com capacidade de 600 litros, na via

publica, para deposicéo seletiva de dleos alimentares usados, mas nenhum na area do PPPVC.

B 7l
AR
- y — b | SISO NS
s Iha ecolégica
IEcopontos

S B 25001t
Contentores

¥ 800 It

E 10001
Limite - PP Vale da Cabrita

Figura 3.11 — Localizagdo da contentorizacao para deposicdo de RSU na area de intervencéo do Plano

Existem, disponiveis em todo o territorio do Municipio, servicos de recolha seletiva,

respetivamente de verdes (até 1 m®), objetos volumosos fora de uso, vulgo «monstros»
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(incluindo REEE), e de RCD gerados em pequenas obras domésticas. A recolha de verdes e
de RCD ¢ efetuada porta-a-porta e processa-se por solicitacdo a entidade gestora. O servigo
de recolha de verdes tem frequéncia bissemanal, e o servico de recolha de RCD frequéncia
semanal, ambos se realizando de segunda a sexta, em horario diurno e aos sabados até as
13h00.

A recolha dos monstros é efetuada através de dois sistemas, nomeadamente: recolha
porta-a-porta e recolha através de contentorizagio multibenne, com capacidade de 10 m?:

1. No caso do sistema de recolha porta-a-porta, o servico pode ser efetuado por
solicitacdo direta junto do operador contratualizado para aprestacdo dos servicos,
tendo frequéncia bissemanal, de segunda a sexta, em horario diurno e aos sabados até
as 13h00 sendo totalmente gratuito;

2. No caso do sistema de recolha através de contentorizagdo multibenne, os residuos
podem ser depositados pelo produtor particular na contentorizacdo de grande
capacidade/multibenne — 31 unidades propriedade do Municipio, existentes nas
freguesias do concelho, sendo o0 mais préximo, localizado junto ao cemitério de Leiria,
fora do perimetro do PPVC, mas nas proximidades.

Na érea de intervencdo do PPVC ndo existem papeleiras, dispensadores de sacos para
dejetos caninos ou cinzeiros de rua.

Quanto a acessibilidade do servico de recolha seletiva multimaterial, no concelho de
Leiria, e na area do PPVC, a mesma néo respeita o critério para qualidade boa de acordo com
0 respetivo indicador da qualidade do servico da ERSAR?, tendo sido considerada de 44,6%
em 2020, ou seja, qualidade insatisfatoria.

Considerando que € boa prética a centralizacdo dos contentores dos diferentes fluxos
de deposicdo no mesmo ponto, o servigo considera-se disponivel quando o utilizador final tem
acesso aos fluxos de recolha seletiva de embalagens (plastico, metal, ECAL* vidro,
papel/cartdo), papel/cartdo ndo embalagem e indiferenciado.

A Diretiva (UE) 2018/851, de 30 de maio de 2018, estabelece a obrigatoriedade de os
estados-membros assegurarem, até 31 de dezembro de 2023, que os biorresiduos sédo
separados e reciclados na origem, ou recolhidos seletivamente, a fim de evitar o seu envio

para aterro.

3 Guia da Avaliacdo da Qualidade dos Servigos de Aguas e Residuos prestados aos utilizadores, ERSAR, 2021.
4 Embalagens constituidas por mais de 50% de papel/cartdo (Norma EN 643), polietileno e, no caso das embalagens

assépticas, aluminio.
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Em 2019, a CML publicou o “Guia Para A Redugéo Do Desperdicio Alimentar”, onde
incentiva a populacdo a realizar a separacdo de biorresiduos e compostagem domeéstica.
Porém, a adeséo e aplicacdo da informacéo do guia, é de caracter estritamente voluntario.

N&o existe na area territorial de Leiria, servico de recolha seletiva de biorresiduos
(excecdo dos 6leos alimentares usados), no entanto, a CML promoveu em 2021, «Um estudo
para o desenvolvimento de sistemas de recolha de biorresiduos», o qual decorre da
obrigatoriedade legal existente e consiste num apoio técnico ao municipio de Leiria na escolha
do modelo recolha seletiva e valorizagéo de residuos alimentares e de jardim (verdes), sendo
que estas fracdes pesam mais de 35% do total dos residuos gerados.

O estudo preconizava a oferta de servicos de recolha e valorizacéo de biorrresiduos a
100% dos alojamentos até final de 2023 com financiamento do Fundo Ambiental.

Apbs elaboracéo e simulacao de varios cenarios, a escolha recaiu no modelo de recolha
seletiva por proximidade, através da instalacdo de contentores de 500 litros, na via publica,
para utilizadores domésticos e recolha porta-a-porta para os produtores da restauracdo. A area
do PPVC esta abrangida por este projeto de recolha de biorresiduos.

Os SMAS-Leiria sdo responsaveis pelo abastecimento de agua para consumo humano
no Concelho de Leiria e pelo sistema de drenagem de aguas residuais urbanas, em baixa.

A acessibilidade fisica do servico de abastecimento de agua, na Cidade de Leiria e,
nomeadamente na area de intervencéo do Plano é classificada como boa, sendo a percentagem
de &gua controlada e de boa qualidade (4gua segura) de 100%?.

A area abrangida pelo PPVC encontra-se atualmente abastecida através do reservatorio
apoiado da Calcada do Bravo, constituido por duas células de 65 m?2 cada, situadas a cota
topografica de 117.00 metro.

Dentro da area do PP encontra-se instalado um equipamento do sistema de
abastecimento de agua designado por “Reservatorios do Vale da Cabrita” e que ¢ constituido
por duas células apoiadas de 200m?3 cada e uma torre elevada com 50m?3 de capacidade. Este
equipamento encontra-se devidamente vedado e parte da sua area esta inserida no plano de
pormenor agora em estudo.

A rede de abastecimento de dgua nesta zona é constituida por condutas distribuidoras
e condutas adutoras numa extensdo total de 1836 metro linear e 277 metro linear,
respetivamente. Em 2020, os SMAS procederam a reabilitacdo de 2,36% das condutas de
abastecimento.

Em 2021, ocorreram na area de intervencdo 5 falhas no abastecimento de &gua aos

utentes, a que corresponde uma qualidade de servico boa®.
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A rede de aguas residuais domésticas que serve a totalidade da area abrangida pelo PP
tem uma extensao total de 1179 metro linear.
A area com servico disponivel através de sistema de coletores do sistema separativo de

aguas pluviais é de 0,0549 Km? e nio existe utilizagdo de aguas residuais tratadas.

C1l.2-Alteracoes Climaticas (Adaptacao)

As Alteracdes Climaticas (AC), sdo identificadas como uma das maiores ameacas
ambientais, sociais e econdmicas que o planeta e a humanidade enfrentam.

A comunidade cientifica defende que Portugal se encontra entre 0s paises europeus
com maior vulnerabilidade aos impactes das AC. A resposta politica e institucional, nacional,
nesta matéria foi atualizada e desenvolvida, encontrando-se espelhada no Quadro Estratégico
para a Politica Climatica (QEPIC), no Programa Nacional para a Energia e Clima (PNEC
2021/2030) e na Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracbes Climaticas (ENAAC 2020).

Contudo, as repercussfes das AC nas comunidades locais reclamam um papel
acrescido do poder local numa perspetiva de governanca multinivel.

Ciente deste designio, na reunido do executivo de 13 de janeiro de 2015, a CML,
deliberou por unanimidade, a assinatura de um protocolo de colaboragdo entre 0 Municipio
de Leiria e o consorcio ClimAdaPT.Local, o qual visava o desenvolvimento e a incorporacao
da adaptacdo as alteracbes climaticas ao nivel local/municipal através da elaboracdo de
Estratégias Municipais de Adaptacédo as Alteracfes Climaticas.

Desde a data da assinatura do protocolo supra, em 15 de janeiro de 2015, o ML
desenvolveu a sua Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Leiria
(EMAAC-L), dando, assim, inicio a um «caminho de adaptacdo» para o seu territorio.

Devido & sua localizacdo na orla costeira, a prevaléncia de extensas areas florestais, a
insercdo da rede hidrogréfica estruturada pelo rio Lis ou & compacidade do tecido construido,
mormente na cidade, Leiria, apresenta-se como um territorio especialmente vulneravel as
alteracdes climaticas, sendo indispensavel adotar medidas cautelares que reduzam a exposi¢do
aos riscos costeiros, hidroldgicos ou de incéndio, ou as implicacBes das ondas de calor, que ja
constituem atualmente problemas para a seguranga de pessoas e bens.

Nos ultimos anos, o concelho foi afetado por varios eventos climaticos extremos
(Figura 3.12) com impactes e consequéncias significativas, nhomeadamente temperaturas
elevadas/ondas de calor, precipitacdo excessiva, vento forte e ondulacéo forte/subida do nivel
do mar, os quais tiveram impactes e consequéncias ao nivel do aumento da morbilidade e da

mortalidade humana e de animais, cheias e inundagdes com interrupgédo do fornecimento de
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agua e/ou reducdo da sua qualidade, danos em edificios e infraestruturas, destrui¢do de area
agroflorestal, corte de estradas, interrupcao do fornecimento de energia elétrica, destrui¢éo do

cordédo dunar, condicionamento de atividades econdmicas e corte de comunicacgdes.

~——Séria Euféming
(@ y
A~
Eventos climaticos Eventos climaticos
© Agtagio maritma forte @ Agtagio maritma forte
@ Incéndos florestais @ incéndios florestais
@ Precpiagio excessiva @ Precipitacio excessiva
@ Vento orte —.| @ Ventoforte

== Limite - PP Vale da Cabrita == Limite - PP Vale da Cabrita

 Principais aglomerados ® Principais aglomerados

© Aerodromo da Gandara

Acess bilidades. Acessibilidades
Esrada Municipal Estrada Municipal
Esyada Regional e Nacional Estrada Regional e Nacional
— Minerano Complementar e Principa — ltinerario Complementar e Principal/
IAutoestrada IAutoestrada
~ Rede camnho de ferro * Rede caminho de ferro
Q) Base aérea de Monte Real @ Base Aérea de Monte Real

& Aerodromo da Gandara

Figura 3.12 — Incidéncia territorial das consequéncias dos eventos climaticos extremos identificados no Concelho
e Cidade de Leiria. Fonte: PMAAC-Leiria, 2018.

No ambito da EMAAC-Leiria foram descritas as principais alteracdes climéticas

projetadas para 0 ML, as quais sdo apresentadas de forma resumida na Figura 3.13.

Varidvel climatica Sumario Alteracoes projetadas

et

Diminuicao da precipitacao

Média anual
Diminuicdo da precipitacdo média anual, podendo variar entre 7% e 33% no
final do séc. XXI.

Precipitacdo sazonal
Nos meses de inverno ndo se verifica uma tendéncia clara (variacoes entre
-31% e +11%), projetando-se uma diminuicdo no resto do ano, que pode

d > d meédia anual variar entre 10% e 33% na primavera e entre 9% e 36% no outono.
Secas mais frequentes e intensas
Diminuicdo do nimero de dias com precipitacdo, entre 9 e 29 dias por ano.
Aumento da frequéncia e intensidade das secas no sul da Europa [IPCC, 2013].
Média anual e sazonal
Subida da temperatura média anual, entre 1°C e 4°C, no final do século.
‘ Aumento acentuado das temperaturas maximas no outono (entre 2°C e 5°C).
Dias muito quentes
Aumento da temperatura Aumento do nimero de dias com temperaturas muito altas (= 35°C), e de
média anual, em especial noites tropicais, com temperaturas minimas = 20°C.
das maximas
Ondas de calor
Ondas de calor mais frequentes e intensas.
Média
Aumento do nivel médio do mar entre 0,177m e 0,38m para 2050, e entre
0,26m e 0,82m até ao final do séc. XXI (projecdes globais) [IPCC, 2013). Outros
sy autores indicam um aumento que poderd chegar a 1,50m em 2100 (projecdes
S ] _ ) - globais) [Jevrejeva et al., 2012].
Subida do nivel médio da
e 4gua do mar Eventos extremos
[ =S Subida do nivel médio do mar com impactos mais graves, quando conjugada
com a sobrelevacao do nivel do mar associada a tempestades (storm surge)
(projecdes globais) [IPCC, 2013].
Fenémenos extremos
Aumento dos fendmenos extremos, em particular de precipitagdo intensa ou
Aumento dos muito intensa (projecdes nacionais) [Soares et al.,, 2015].
dddvd fenomenos extremos de Tempestades de inverno mais intensas, acompanhadas de chuva e vento
dodd precipitacao forte (projecdes globais) [IPCC, 2013]).

Figura 3.13 — Principais alteragdes climaticas projetadas para 0 Municipio de Leiria até ao final do século.

Fonte: EMMAC-Leiria 2015

Mestrado em Engenharia da Energia e do Ambiente



AAE do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, Leiria

As AC descritas poderdo vir a traduzir-se num diversificado conjunto de impactes,
vulnerabilidades e riscos para o ML podendo agravar, minorar ou manter as atuais
vulnerabilidades climaticas.

De forma a avaliar de forma mais sistematica a potencial evolucdo dos riscos
climéticos para o ML, assim como apoiar a priorizacdo dos diferentes riscos climéaticos
relativamente a potenciais necessidades de adaptacgdo, foi elaborada uma analise baseada em
matrizes de risco, considerando 3 horizontes temporais: o0 presente, medio prazo (2041-2070)
e 0 longo prazo (2070-2100). A Figura 3.14 apresenta de forma esquematica a evolucdo do
risco para os principais impactes associados a eventos climaticos no Municipio, com indicacéo

da avaliagdo feita em termos de prioridade.

Presente 2041-2070 2071-2100

w

e

©

2 3

Frequéncia de ocorréncia
N

2 3
Consequéncia do impacto

Precipitagdo Ondulagao forte/ Temperaturas Redugao da
@ excessiva @ /subida do nivel elevadas / ondas Vento forte precipitagao / secas
médio do mar de calor

Figura 3.14 - Evolugdo do risco climatico para os principais impactes associados a eventos climaticos
Fonte: PMAAC-Leiria, 2018

Da anélise efetuada, conclui-se que os riscos climaticos que apresentam um potencial
de aumento mais acentuado e preocupante, logo os mais prioritarios, sdo os relacionados com
a subida do nivel das &guas do mar, a precipitacdo excessiva (aumento de cheias e inundacdes)
e as temperaturas elevadas/ondas de calor.

Entre os riscos para 0s quais se projetam eventuais aumentos menos acentuados
encontram-se a ocorréncia de ventos fortes e a precipitacdo excessiva associada aos
deslizamentos de vertentes.

No &mbito da EMAAC foram identificadas um conjunto de opcBes de adaptacéo a
esses impactes, vulnerabilidades e riscos climaticos, as quais foram identificadas e
caracterizadas, tendo sido posteriormente avaliadas e discutidas com agentes-chave locais e
priorizadas pelo Municipio. Na sequéncia do desenvolvimento da EMAAC-L, dispondo o

Municipio deste trabalho prévio de base, bem como de condigdes politicas, institucionais e
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técnicas capazes de liderar o processo de adaptacdo ao nivel local, e tendo-se criado na
comunidade local grande sensibilidade para a problemética, a CML, em sua reunido de 18 de
outubro de 2016, decidiu elaborar um ‘Plano Municipal de Adaptagdo as Alteracdes
Climaticas’ (PMAAC-L).

A elaboragdo do PMAAC-L visou aprofundar o processo de andlise realizado na
EMAAC-L e definir um plano de acéo que operacionalize a Estratégia definida, reduzindo a
vulnerabilidade territorial e promovendo a sua adaptacdo e resiliéncia. O PMAAC-L tem
ainda como objetivos especificos:

» ldentificar os impactes climaticos, avaliar as vulnerabilidades atuais e futuras e a
capacidade adaptativa municipal;

» Desenvolver investigacdo sobre as alteragdes climéticas no concelho e promover
inovacéo na adaptacao;

* Promover a adaptacdo, considerando para o efeito todas as dimensbes setoriais
relevantes para o municipio enunciadas na EMAAC,;

» Elaborar um instrumento de planeamento municipal, consubstanciado num programa
detalhado de medidas e a¢des concretas a desenvolver pelo ML, com identificacdo das
potenciais fontes de financiamento;

* Dotar 0 ML de uma estratégia de comunicacdo e divulgacdo do PMAAC-L, que
contribua para sensibilizar os atores locais para os impactes e vulnerabilidades face as
alteracdes climaticas e para a necessidade de adotar medidas adaptativas.

No dmbito do PMAAC-L foi desenvolvida uma avaliagdo da sensibilidade a estimulos
climaticos do territorio concelhio, identificando os valores ambientais, fisicos/infraestruturais,
sociais, economicos e culturais suscetiveis de serem afetados por estimulos climaticos.

Conforme analise da sensibilidade da populacdo a temperaturas elevadas/ondas de
calor, verifica-se a populagdo mais sensivel se encontra predominantemente nas freguesias
rurais do interior do concelho, mas também na &rea central da cidade de Leiria (Centro
Histdrico). A figura 3.15 mostra a sensibilidade da populacdo no Cidade de Leiria e na zona
do PPVC. No entanto, quando se compara a zona do Plano com outras zonas da Cidade,
nomeadamente com a zona do Centro Historico, verifica-se que o indice de dependéncia total
€ menor porquanto esta diretamente dependente da faixa etaria da populacdo residente,
considerando-se que os grupos fisiologicamente mais vulneraveis aos impactes destes
fendmenos climaticos sdo as criangas, 0s jovens (menos de 15 anos) e os idosos (mais de 64
anos) e predominando na area do PPVC a populagéo adulta (25-65 anos) (Relatério do Plano,
DIPOET/CML, 2017).
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Figura 3.15 - Populagdo sensivel a temperaturas elevadas/ondas de calor na Cidade de Leiria e Vale da Cabrita
Fonte: PMAAC-Leiria, 2018

A estratégia de adaptacdo do PMAAC-L consubstancia-se hum conjunto de 22
medidas, linhas de atuacdo e acOGes de adaptacdo, estruturadas segundo as principais
vulnerabilidades climéticas do concelho, atuais e futuras, tendo também subjacentes os 9
setores da ENAAC 2020, designadamente: agricultura; biodiversidade; economia (industria,
turismo e servigos); energia; florestas; saide humana; seguranca de pessoas e bens; transportes
e comunicacdes e zonas costeiras, tendo sido, igualmente integradas as opc¢des de adaptacdo
enunciadas na EMAAC de Leiria.

O Programa de Agdo do PMAAC-L € composto por um quadro de 54 acbes de
adaptacdo prioritarias (AP), a desenvolver, a curto e médio prazo (2030), pelo Municipio e
por outras entidades parceiras, segundo as principais vulnerabilidades climaticas do concelho,
atuais e futuras.

De entre as AP relevantes na &rea do PPVC destacam-se as relacionadas com as
intervencdes de amenizacdo térmica do espaco publico (AP1); instalacdo de sistema de
monitorizacao continua do clima urbano (AP7); programa municipal de incentivos a melhoria
do conforto térmico do parque habitacional (AP8); guia para a melhoria do desempenho
térmico e energético das habitagcdes (AP9); programa de sensibilizacdo da populacao residente
em zonas de risco climatico mais elevado (multilingue) (AP10); elaboragdo do guia municipal
de arborizacdo (AP14); elaboracdo da cartografia de risco municipal (AP19); Acbes de
sensibilizagdo da populacdo sobre o consumo racional da agua e a utilizacdo racional do
sistema de drenagem de aguas residuais domesticas e pluviais, no ambito predial (AP43);
plano municipal de valorizagdo da rede municipal de aprovisionamento de agua — obras de

instalacdo de um sistema separativo (AP46); reabilitacdo de condutas do sistema de
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abastecimento de agua (AP48); concecdo e implementacdo de um plano municipal de
seguranca da agua (AP51); implementacgdo e divulgacao regular de um plano de monitorizagdo

da qualidade da 4gua para abastecimento publico (AP53).

C1.3-Qualidade do Ambiente Sonoro

A CML possui Mapa de Ruido do concelho a escala 1:25.000, tendo aprovado,
igualmente, no ambito da elaboracdo do PU da Cidade de Leiria, em sede de deliberacao
camararia de 18 outubro de 2011, o Mapa de Ruido da Cidade de Leiria, a escala 1/5.000.

Para a avaliacdo do ambiente sonoro na area de intervencdo foram utilizados os
elementos constantes do estudo do ruido para a Cidade de Leiria. O Mapa de Ruido da Cidade
de Leiria, permitiu a analise mais detalhada do ambiente acuUstico da area de intervencéo do
PPVC, tendo esta sido efetuada a escala 1/2000. O modelo de elaboracdo dos mapas de ruido
inclui o modelo digital do terreno (MDT), a implantagdo geografica de edificios, barreiras e
fontes sonoras, as caracteristicas de emisséo acustica destas fontes, bem como os algoritmos
de célculo de propagagéo sonora em conformidade com a norma RLS-90° (Relatdrio de Ruido
do PPVC, 2017).

Os célculos realizados com o0 modelo permitiram obter a distribuigdo espacial de LAeq
— Mapas de Ruido de Lden (indicador de ruido diurno-entardecer-noturno) e Ln (indicador de
ruido noturno) (Figura 3.16) — assim como o valor destes indicadores para pontos recetores
discretos que espelham a situacdo acustica média do local em estudo e encontram-se

desenvolvidos no estudo do ruido da cidade de Leiria.
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Figura 3.16 — Extrato da Planta de ruido a cota de 4m-Lden e Ln. Fonte: CML, relatério do ruido do PPVC.
% Norma alema para avaliacdo do ruido proveniente de trafego urbano de veiculos
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A zona do PPVC é classificada como Zona Mista, conforme alinea v), do artigo 3.°,
do anexo ao DL n.° 9/2007, de 17 de setembro, que aprova o Regulamento Geral do Ruido
(RGR), encontrando-se sujeita aos seguintes valores limites de exposicdo, conforme
estabelecidos no artigo 11.° do RGR: L¢en<65 dB(A) e La<55 dB(A).

Na elaboracdo dos mapas de ruido sdo consideradas as fontes sonoras que influem no
ambiente sonoro da area do mapa, bem como as fontes sonoras que, embora localizadas fora
dos limites do plano, tenham também influéncia no seu ambiente sonoro.

A utilizacdo do estudo desenvolvido para a Cidade de Leiria resulta da escala de
andlise em causa, 0 que permite obter informacdo mais detalhada das vias (Figura 3.17) que
no &mbito de um Plano Diretor Municipal nem sequer seriam cartografadas (Relatorio do
ruido do PPVC, junho 2017). Apo0s a sua analise verificou-se que a principal fonte de ruido
existente na area de intervencdo é a referente ao trafego rodoviario, uma vez que nao se

registam outras fontes de ruido no local, nomeadamente o trafego ferroviario ou unidades

P

" I _]E' s__
Y
Y & T

Figura 3.17 - Identificagdo das vias da area de intervencdo PPVC
Fonte: Extrato do Estudo de Ruido da Cidade de Leiria, 2008

Um exemplo desta situacéo é o ruido emitido pelo trafego rodoviario que circula na
proximidade dos limites do Plano (embora fora dele), influenciando ainda o0 ambiente sonoro
dentro da zona de estudo, como seja a Rua Paulo V1 (antigo IC2) que desenvolve parte do seu
tracado contiguamente, mas fora do limite do PPVC.

As Camaras Municipais, ao definirem nos PDM as zonas como sensiveis ou mistas,
estdo a criar expetativas de um dado nivel sonoro de ruido ambiente aos atuais e futuros
habitantes, proprietarios ou utentes. Apds a aprovagdo dessa classificagdo, surge entdo a
possibilidade de se detetarem as zonas que ndo cumprem 0s correspondentes limites

estabelecidos no RGR. Estas éareas, identificadas como Zonas de Conflito (Figura 3.18),
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ocorrem sempre que o nivel sonoro de ruido ambiente seja superior ao limite indicado no RGR

para zonas dessa natureza (situacdo de desconformidade).

B - - LIMITE DO PLANO DE PORMENCR D0 VALE DA CAERITA

Y Zonas de confilos

Figura 3.18- Extrato da Planta de zonamento e delimitacdo das zonas de conflito
Fonte: CML, DIPOT, Relatério PPVC

Desta forma, o conceito de zona de conflito estd intimamente associado aos conceitos
de valores limite e de exposi¢do sonora. Conforme figura 3.17, verifica-se na zona de
intervencdo do Plano, que as Unicas Zonas de Conflito existente coincidem com o eixo das
vias Rua Dr. Arnaldo Cardoso e Cunha e Rua Cidade de Rheine e uma zona adjacente a Rua
Paulo VI, abrangendo o lote 44.

Os municipios tém a responsabilidade de elaboragdo dos mapas de ruido e da respetiva
carta de classificacdo de zonas e de verificagdo do cumprimento dos valores limite de ruido
ambiente exterior impostos pelo RGR, tendo ainda a responsabilidade de elaboracdo dos
Planos Municipais de Reducdo de Ruido (PMRR) sempre que existam zonas de
incumprimento do RGR.

De acordo com 0 PMRR de Leiria (oportunamente elaborado pelo IPL), em zonas
mistas, cerca de 3% da populacdo encontra-se exposta a niveis de ruido superiores ao limite
maximo (65 dB(A)) estabelecido pelo RGR para o indicador Lden. Relativamente ao
indicador de ruido noturno (Ln), a percentagem da populagédo que se encontra exposta a niveis
de ruido superiores a 55 dB(A), limite estabelecido pelo RGR para zonas mistas neste periodo,
é de 4%.

Conforme acima ja verificado, na zona de intervencéo do PPVC néo existe populagéo

exposta a niveis de ruido superiores aos legalmente estabelecidos para zonas mistas.
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No que concerne ao numero de reclamacBes relacionadas com incomodidade
associada ao ruido, no ano de 2021, registaram-se 43 reclamacdes entradas nos servicos da
CML, 31 relacionadas com incomodidade associada a atividades ruidosas permanentes e 12
com ruido de vizinhanca ou atividades ruidosas temporarias. No entanto, ndo existem
reclamacdes registadas nos servigos municipais relacionadas com incomodidade associada ao

ruido na area de intervengdo do plano.

C1.4- Qualidade do Ar

Estima-se que em todo o0 mundo cerca de 1,3 milhdes de pessoas morram todos 0s anos
em consequéncia da poluigdo do ar em ambiente urbano, sendo de 60.000 o nimero de pessoas
que morrem prematuramente em Portugal devido a poluicdo atmosférica, sendo as PMig
[(particulas com diametro inferior a 10 um (micrémetros)] o Oz (0zono) e 0 NO2 (didxido de
azoto), os poluentes atmosféricos mais preocupantes (QualAr, APA, 2022).

A qualidade do ar depende dos niveis de emissdo de poluentes e da capacidade de
dispersao do ar.

O indice de qualidade do ar (IQAr), disponibilizado pela APA, 1.P, permite uma
avaliacdo qualitativa do estado da qualidade do ar ambiente, no territério nacional, através de
redes de medicdo, constituidas por esta¢cdes de monitorizacdo da qualidade do ar, geridas pelas
CCDR. As unidades de gestdo e avaliacdo da qualidade do ar, designadas de zonas e
aglomeracdes correspondem a areas geograficas cuja delimitacdo tem como critério de
definicdo, no caso de aglomeracGes, 0 nimero de habitantes e a densidade populacional, no
caso de zonas, as caracteristicas de ocupa¢do do solo, densidade populacional e niveis de
qualidade do ar.

O concelho de Leiria encontra-se integrado na Zona Centro Litoral, sendo o IQAr
determinado com base na informacdo obtida na estacdo de qualidade do ar de Ervedeira
(Leiria, freguesia do Coimbrdo) e de Montemor-o-Velho (Montemor-o-Velho), ambas
classificadas como estagdes do tipo Rural® e de Fundo’, o que implica que a monitorizagio
ndo reflete a contribuicdo direta de fontes industriais e vias de trafego, esta ultima a fonte

emissora mais relevante na area de intervencdo do Plano.

6 Todas as zonas que n&o preenchem os critérios definidos para as zonas urbanas/suburbanas.
7 Estagdo cujo nivel de poluigdo ndo é influenciado especificamente por uma determinada fonte de emissdo (nem trafego

rodoviario nem pela industria), resultando antes da mistura de emiss6es de varios tipos de fontes.
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Neste sentido, o IQAr disponibilizado para Leiria é determinado a partir dos valores
médios de concentracdo de poluentes monitorizados por estas duas estagdes, nomeadamente
O3 - média horaria, NO2 - média horaria, SO (dioxido de enxofre) - média horaria (e apenas
na estacdo da Ervedeira), PM1o e PMys (particulas com didmetro inferior a 25 pm) - médias
diérias. O IQAr que ocorreu mais frequentemente na Zona Centro Litoral, entre os anos de
2015 e 2020 (n2o existem dados disponiveis para 2019) (Figura 3.19) foi a classe de “Bom”,
no entanto, verifica-se uma tendéncia notdria, anual, do decréscimo do nimero de dias com
esta classe e aumento da frequéncia do numero de dias com classe “Médio” e “Fraco”, sendo
que em 2021 e 2022, a classe mais frequente foi “Médio”. Na area do Plano, sendo uma area
de declives acentuados, configura-se pouco estimulante a utilizacdo de modos suaves, por
parte da populacdo residente, sendo o trafego rodovidrio um dos principais fatores de

degradacéo da qualidade do ar naquela zona.
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Figura 3.19 — IQAr anual na Zona Centro Litoral entre 2015 e 2022

3.4.1.2. Analise SWOT
O quadro 3.11 representa os principais pontos fortes e fragilidades de Leiria, assim

como as oportunidades e ameagas com que a Cidade/Concelho se confrontam, para o FCD1.

Quadro 3.11 - Anélise SWOT para o FCD1

Ponto Fortes Pontos Fracos
= Existéncia de uma EMAAC-Leiria e de um | = Fraca acessibilidade fisica do servi¢co de recolha
PMAAC-Leiria; seletiva de residuos;
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Ponto Fortes

Pontos Fracos

= Lden <5 dB(A) e Ln <5 dB(A) na zona de
conflito identificada e, portanto, prioridade de
intervencgdo reduzida;

» Probabilidade de ocorréncia de eventos climaticos
extremos, nomeadamente temperaturas elevadas/ondas
de calor e precipitagdo excessiva, com impactes
negativos significativos;

= Existéncia de uma fonte sonora linear relevante nas
proximidades da area do Plano, como seja a Rua Paulo
VI,

= |nexisténcia de estaces de monitorizacdo da
qualidade do ar do tipo urbana/suburbana no
Concelho/Cidade de Leiria.

Oportunidades

Ameacas

= Implementacdo de projeto de recolha seletiva
de biorresiduos na zona abrangida pelo Plano;

= Disponibilidade da populacéo para promover a
separacdo de residuos organicos e coloca-los num
contentor especifico;

= Oportunidade para aprovacao do PMRR,;

= Fonte de ruido proveniente de infraestrutura
rodovidria gerida pelo municipio (Rua Paulo VI);

= Fraca disponibilidade dos municipes para
participarem no servico de recolha porta-a-porta de RU
de origem domeéstica;

= Auséncia de Plano Municipal de Reducdo de Ruido
aprovado;

= Crescimento do transporte individual o qual
representa um entrave a redugdo dos niveis de ruido e
melhoria da qualidade do ar;

= Promover a monitorizacdo da evolugdo | = Tendéncia de decréscimo anual do IQAR bom e
climética na Cidade de Leiria. médio nos ultimos anos.

3.4.1.3.
Apbs o diagnostico efetuado nos pontos anteriores, proceder-se-a agora a analise das
propostas do PPVC, a luz do FCD1 - Eficiéncia Ambiental e Saude Humana (Cidade Verde).

Avaliacdo Estratégica dos efeitos

C.1.1-Servigos Infraestruturais

A proposta do PPVC propde a instalacdo de 6 ilhas ecoldgicas, localizadas conforme
planta da rede viaria e localizacdo das ilhas ecolégicas (figura 3.20), prevendo a colocacgéo de
12 papeleiras. Adequados a ruas de maior estrangulamento, promovendo o significativo
aumento da capacidade de armazenamento com uma ocupacdo diminuta do espaco a
superficie aliados a uma dimensdo estética que lhes permite um engquadramento com um
minimo de impacte visual e a mais baixas temperaturas no seu interior, que permitirdo uma
reducdo significativa dos odores emanados quando da abertura dos mesmos, constituem
razdes suficientes para a promogéo da utilizagédo deste tipo de infraestruturas de saneamento
basico. Assim, esta opc¢do apresenta vantagens face a contentorizacdo de superficie no que
concerne a libertacdo de espaco publico e fruicdo pedonal, a emanacédo de cheiros e acesso a
vetores de doenca representando esta op¢do uma melhoria futura nas condig6es de salubridade
e de usufruto pedonal do espaco publico, com efeito positivo significativo ao nivel da gestéo
dos RU. Por outro lado, devera ser ponderada a relocalizacdo da ilha prevista para a Rua
Anténio Ramalho de Brito, de modo a garantir o cumprimento do critério de acessibilidade

fisica do servico de recolha de residuos da ERSAR para os lotes 17 e 18.
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Figura 3.20 — Extrato da Planta da rede viaria e localizacdo de ilhas ecolégicas da proposta do PPVC

Pese embora, a proposta do Plano represente uma melhoria ao nivel da deposicéao e
recolha de residuos urbanos, considera-se, no entanto, que deveriam ser vertidas no
Regulamento da proposta do PPVC regras atinentes a deposicdo e recolha dos RSU gerados
por eventuais estabelecimentos comerciais e industriais que se vierem a estabelecer,
considerando que essa é uma das possibilidades consagradas na proposta. Por outro lado, seria
oportuno a inclusdo, nas ilhas a implantar, de contentorizacéo para recolha coletiva seletiva
de biorresiduos, bem como a instalacdo de cinzeiros e dispensadores de sacos para dejetos
caninos com vista a melhorar as condic6es de higiene e salubridade de toda a area.

Ao nivel das infraestruturas de abastecimento de &gua, sdo propostas correcdes ao
cadastro das condutas de abastecimento de agua por forma a ndo interferir com os lotes e a
desativacao do reservatério elevado existente (Figura 3.21). Considera-se, no entanto, que 0
reservatorio para além de desativado deveria ser demolido na integra, atendendo ao seu
impacte visual significativo na paisagem, com o sequente encaminhamento adequado dos
RCD gerados, de acordo com um PPGRD.

}
bﬁg, S4;

—

Figura 3.21 — Reservatdrio de 4gua elevado existente na area do PPVC

No que concerne as redes de aguas residuais domesticas e aguas pluviais, estdo

previstos os prolongamentos dos coletores e respetivos ramais tendo em vista servir os lotes
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projetados. Neste ambito, considera-se que a proposta poderia contemplar medidas
relacionadas com a boa gestdo da 4gua, nomeadamente no que concerne a possibilidade de
implementacdo de sistema de rega inteligente nos espacos verdes projetados ou

aproveitamento de aguas pluviais para o efeito.

C1.2-Alteracgbes Climéticas (Adaptacgao)

A proposta do Plano prevé um arranjo paisagistico que compatibilize os reservatorios
de 4gua apoiados com a zona envolvente, bem como a criacao de duas areas de espacos verdes,
precedidos de projetos de arranjos paisagisticos exteriores (Figura 3.22), estabelecendo a
necessidade de efetivar a arborizagéo juntamente com um plano global de plantacdes, de modo

a contribuir para a valorizacdo urbanistica da cidade.

ESPACO PUBLICO / INFRAESTRUTURAS . . TOTAL 33.523 m?

[ zonas verdes . ... ... ... ... 10.240 m*
[ arruamentas . ... ...................... .B420m%
[ JPasseios . .................ccovnn ... .BA54AM*
ACESSES ... 4013 m*
[ 1Estacionamentos (305 lugares) ... ....... ... . 3966m"
[ Postos de Transformagdo . .. .. ................. 97 m*
[ Reservatdriosde Agua_ .. .. .................. 200 m*
a Reservatério de Agua adesativar. ... ... ..., 17 m*
B [1h= ecoldgica existents . ... ... 20m*
EEEE !lha ecoldgica proposto . . ... ... 96 m*
LOTES DE EQUIPAMENTO . ... .. .. ... TOTAL3.280m"
Efwetess ... 7w
EZE wteszs ... 2580

————— Limite do planc de pormenor

15 Identificagdo de lote

Limite do lote

E=—J] Lote construide
Q Construgdo existente
(+) Arvore

Passadeira

Figura 3.22 — Extrato da Planta com as areas de Dominio Municipal da proposta do PPVVC

Considera-se que estas zonas verdes contribuirdo positivamente para melhorar a
qualidade ambiental, mormente a qualidade do ar, e paisagistica daquele territério e a
interacdo social dos que nele residem ou visitam. Refira-se que a area do PPVC apresenta uma
caréncia de espacos verdes, sendo a criacao destas zonas um fator importante para a melhoria
da permeabilidade do solo e, portanto, para a gestdo e valorizacdo dos recursos hidricos.

Paralelamente, representam um papel cada vez mais decisivo no combate ao efeito

“ilha de calor”, melhorando o nivel de conforto térmico do espago publico e reduzindo a
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exposicao aos riscos climaticos da populacéo relacionados com o aumento das temperaturas
e ondas de calor, numa das zonas com maior altimetria da Cidade de Leiria, exposta a sul,
com grande incidéncia de radiacdo solar, enquanto contribuem para aumentar o potencial
efeito de sequestro de carbono, contribuindo assim para a mitigacdo das AC.

Neste ambito, refira-se que se encontram previstas no PMAAC intervencdes de
amenizacdo térmica do espago publico, baseadas nos ecossistemas, designadamente na
arborizacdo dos espacos urbanos, constituindo a proposta do Plano um momento para a
implementacdo de acOes de adaptacdo as AC previstas naquele documento estratégico.

No entanto, atendendo a existéncia do «chapéu» dado pelo PMAAC-Leiria, considera-
se que, a proposta poderia ir mais além, no que concerne a capacidade adaptativa pela
consideracdo de algumas medidas previstas naquele documento estratégico, no que concerne
a implementacdo de medidas de reaproveitamento de dguas pluviais para rega desses espacos,
utilizacdo de espécies mais resilientes e medidas de sensibilizacdo da populacdo. Refira-se
neste ambito, a auséncia de referéncia as questdes relativas as AC no Regulamento do Plano,

situacdo que devera ser alterada.

C1.3-Qualidade do Ambiente Sonoro

Relativamente a qualidade do ambiente sonoro, a proposta do Plano considera que
«(...) na &rea de intervencdo a maioria das vias sdo da responsabilidade do municipio e ndo
representam conflitos, ficando apenas a area adjacente a Rua Paulo VI mais vulneravel e
com necessidade de ado¢do de medidas necessarias para o cumprimento dos valores limite
ao ruido ambiente exterior nos periodos Lden e Ln. Considerando mais adequado dar
prioridade a atuacdo em zonas Sensiveis ou Mistas expostas a ruido ambiente exterior que
exceda em mais de 5 dB(A) os valores limite (fixados no artigo 11.° do RGR) e onde se
verifiqgue o maior nimero de pessoas expostas, podendo-se contemplar o faseamento de
medidas.». Por outro lado, as obras de urbanizacdo previstas representam, uma potencial
alteracdo ao nivel do trafego rodoviario, ndo se prevendo que contribuam para uma diminuicao
dos valores de exposicdo sonora na envolvente.

De acordo com o Plano séo propostas medidas de reducdo do ruido ao nivel da fonte
e do meio de propagacao, nomeadamente pela mudanca da camada de desgaste nas rodovias,
por betume modificado com borracha (BMB), imposicédo de um limite maximo de velocidade
para algumas vias existentes, nomeadamente a Rua Paulo VI, e colocagdo de faixas arboreas

junto as vias estruturantes. Preconiza-se como complemento as medidas de reducdo sonora
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incidentes na fonte sonora e meio de propagac¢do, medidas de minimizagéo ao nivel do recetor,
a aplicar enquanto ndo se implementarem as medidas preconizadas anteriormente.

Ora, face ao alcatrdo convencional, a aplicacdo de pisos com caracteristicas de elevada
absorc¢éo acustica pode permitir uma reducdo na emissédo do ruido de trafego rodoviario entre
0s 3e0s5dB (A) (Instituto Ambiente, 2004). Paralelamente, para além da distancia e do tipo
de solo, os outros fatores que condicionam a propagacéo do ruido, contribuindo para a sua
atenuacdo, sdo: a absorcdo atmosférica, a morfologia e a altimetria do terreno, a existéncia de
obstaculos e as condigdes meteoroldgicas. O declive de um via rodoviaria tem, igualmente,
uma forte influéncia na emisséo de ruido. De facto, numa estrada com uma inclinagao superior
a 2%, por cada 1% de aumento do declive, o respetivo nivel de pressdo sonora aumenta cerca
de 1 dB (A) (Instituto Ambiente, 2004).

Por outro lado, a implantacdo de edificios paralelos a uma estrada, se por um lado
determina a existéncia de niveis de pressdo sonora mais elevados na fachada confinante com
avia, por outro lado permite que a fachada das traseiras e 0s espacos ai existentes permanecam
em ambiente menos ruidoso. Neste ambito, assume particular relevancia a
organizacdo/disposicdo interior dos fogos dos edificios, devendo ser efetuada para que as
divisdes menos sensiveis ao ruido (escadas, cozinhas, wc) fiquem viradas para a fachada mais
exposta ao ruido, reservando as restantes fachadas para os quartos de dormir e salas de estar.
Assim, serd aconselhavel, em sede de licenciamento, a verificacdo da disposicdo dos edificios
respeitantes aos lotes por edificar junto as vias rodoviarias que atravessam a area do Plano.

Nesta sequéncia, as medidas de minimizacao de ruido propostas em sede de relatério
de ruido do Plano, no que concerne a fonte sonora «trafego rodoviario» apresentam-se como
adequadas e com efeitos positivos significativos ao nivel da melhoria do ambiente acustico.
No entanto, ndo sendo um descritor problematico do ponto de vista qualidade ambiental ou
da saude humana, a data atual, o facto de se fomentar no ambito da proposta do PPVC uma
estrutura urbana policéntrica, materializada na possibilidade de edificios de cariz habitacional
possuirem uso misto, com comércio e/ou industria podera vir a constituir um fator de
incomodidade associada ao ruido que devera ser acautelado em fase de licenciamento da obra
ou da atividade, aquando da emissdo da licenca de utilizagdo, ou seja através de controlo
preventivo.

Com efeito, as queixas relacionadas com a incomodidade causada por ruido, s&o um
dos principais problemas em termos de qualidade de vida dos municipes do Concelho,

maxime, 0s residentes na zona urbana, as quais, na sua esmagadora maioria, estdo relacionadas
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com deficientes condi¢cBes de isolamento acUstico de edificios ou com o exercicio de
atividades permanentes em prédios de utilizagdo mista, ou sitas nas proximidades.

Por outro lado, para os PP, “ainda que na planta de implantacéo se identifiquem as
zonas sensiveis e mistas e se proponham planos de reducdo do ruido para as situagdes
existentes, considera-se que ao nivel do desenho urbano proposto, quer no que diz respeito
aos edificios, espaco publico e infraestruturas existentes e a criar, deverdo ser
individualizadas por tipos de espacos, de infraestruturas, de edificios e usos, as

caracteristicas e as acdes a contemplar em termos de controlo de ruido” (APA, 1.P., 2011).

C1.4-Qualidade do Ar

A criacdo e tratamento de espacos verdes publicos, nomeadamente com arborizacao,
previstas na proposta, contribui, entre outras funcdes, para a regulacdo da temperatura e
humidade, efeitos de sombreamento, diminui¢do dos niveis de poluentes atmosféricos, para
além do fomento da biodiversidade, assim, estas opg¢des traduzem-se obviamente, em
impactes ambientais positivos significativos na qualidade do ar, na area de intervencao e
envolvente.

As acles de requalificacdo da rede viaria e dos passeios previstas na proposta, visam
amelhoria do estado de conservacdo daqueles, bem como o garante de condigdes de circulacéo
rodoviaria e pedonal. Estudos (Ciéncia http://pt.scienceag.com) revelam que manter as
estradas em boas condi¢des diminui a emissdo de gases com efeito de estufa, contribuindo,
igualmente para uma melhoria de qualidade do ar, sendo que, obviamente a melhoria dos
acessos pedonais estimula a sua maior utilizacdo e, também, a reducdo do uso automével. Por
outro lado, a proposta de materializacdo de lotes com edificios de cariz misto, influencia a
opcdes por modos de deslocacdo mais sustentaveis, como o recurso a modos suaves,
considerando-se, assim que as propostas contantes dos PPVC representam um efeito positivo
significativo ao nivel da melhoria da qualidade do ar.

N&o obstante, estas acOes poderdo igualmente traduzir-se numa melhoria das
condicdes de permeabilidade do solo, pela sele¢do de pavimentos mais porosos ao nivel dos
passeios, por exemplo, contribuindo para o correto funcionamento do sistema hidrico e
minimizando os efeitos de cheias e inundagdes. Em paralelo, podera a incorporacdo de
materiais reciclados nas camadas da sub-base dos pavimentos viarios e passeios, contribuir
para a promogéo da economia circular, poupanca de recursos, prolongamento da vida util do
pavimento e reducdo das emissdes atmosféricas e de ruido geradas pelo expectavel aumento

do trafego rodoviario na zona.
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3.4.1.4. Analise Tendencial
O Quadro 3.12 sintetiza a tendéncia de evolucéo dos critérios de avaliacdo definidos

para o0 FCD1, tendo em conta a implementacao ou ndo da proposta do PPVC.

Quadro 3.12 - Anélise de tendéncias de evolugéo para o FCD1-Eficiéncia Ambiental e Saide Humana

Tendéncia de evolucdo
Sem PPVC Com PPVC

Critérios de avaliacdo Situacdo atual

Servicos Infraestruturais
AlteracGes Climaticas (Adaptacdo)
Qualidade do Ambiente Sonoro >
Qualidade do Ar

Legenda:
Distancia a situagdo desejavel (orientagdes QRE)

IVAGGGNISEARTEN Distante [ Proximo [IMuito préximo |

Sem alteragdo <

Tendéncia de evolucédo
Muito negativa || Negativa Positiva Muito positiva 71
3.4.1.5.

Considerando os objetivos estratégicos (OBE) e linhas de atuacdo do PPV C, procedeu-

Diretrizes relativas a Oportunidades e Riscos

se a uma analise dos efeitos das propostas do plano, quer os positivos/oportunidades, quer 0s
negativos/ameacas, em consonancia com o estabelecido na alinea €) do n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, nomeadamente, tendo em conta a sua natureza (positivo, negativo),
a ocorréncia (curto, médio e longo prazo), o efeito (secundario, cumulativo e sinergético) e a
duracdo (temporario ou permanente).

De seguida far-se-a a andlise das oportunidades e riscos da proposta do PPVC para o
FCD1 a luz dos critérios de avaliacdo estabelecidos. O Quadro 3.13 resulta do cruzamento das

opcdes plasmadas no Plano para o FCD considerado.

Quadro 3.13 - Diretrizes relativas a oportunidades e riscos para 0 FCD1 - Eficiéncia Ambiental e Salde Humana

FCD1 - Eficiéncia Ambiental e Saide Humana
C1.1.-Servicos infraestruturais - Promover o fornecimento de servicos publicos estruturais, essenciais
ao bem-estar geral e a satide publica, com o objetivo de dar resposta as necessidades e expetativas dos

utilizadores, assegurando a utilizacdo eficaz dos recursos naturais e em linha com os principios e
objetivos do desenvolvimento sustentavel. Inclui os servicos de gestdo de residuos urbanos, o servigo de
abastecimento de dguas, o servico de gestdo de aguas residuais urbanas e a gestao das dguas pluviais.
OBE1- Promover o equilibrio e a coeréncia morfoldgica urbana, no sentido da promocdo da imagem, da
qualidade de vida e da potenciacio das sociabilidades.

Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameacas

Elaborar um arranjo paisagistico que
compatibilize infraestruturas
existentes a superficie (reservatorios
de 4agua apoiados), com grande
impacte visual, com a zona
envolvente.

Minimizar 4reas regadas pela
selecdo de espécies vegetais com
menores necessidades hidricas, ou
implementar rega diferencial, com a
dotacdo de rega adequada as
necessidades das diferentes
tipologias de vegetacdo.

Espacos vazios, com vegetacdo
espontanea e invasora,
malcuidados, tornam-se locais
pouco atrativos e muitas vezes
vazadouros de «lixo»,
prejudicando a imagem do
ambiente urbano.
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Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

CP; PE; S; P

CP;T;S;N

OBE2- Melhorar o ambiente urbano como aumento da atratividade do conce

populacoes.

lho e melhoria do bem-estar das

Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameacas

Desativar 0 reservatorio de agua
elevado existente.

Demolir o reservatério com vista a
melhoria do continum visual e
paisagistico do local.

Custos operacionais elevados e
outras prioridades de gestdo
dos recursos poderdo fazer
protelar esta deciso.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

CP; PE; S; P

MP; PE; S; N

OBE4-Promover a qualidade ambiental, assegurando a eficiéncia/eficicia na

em linha com os principios e objetivo

utilizagdo dos recursos naturais,

s do desenvolvimento sustentavel e minimizando os riscos ambientais

Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameagcas

das
de

Corrigir ~ 0s  cadastros
infraestruturas  de  aguas

Conhecimento real das

infraestruturas no terreno.

Nao identificadas

abastecimento.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; PE; Si; P

N.A.

Instalar 6 ilhas ecoldgicas em locais
atualmente desprovidos de
equipamentos de deposicdo de
residuos urbanos, num contexto de

Melhorar o desempenho do sistema
municipal de gestdo de residuos
urbanos e contribuir para o aumento
das taxas de reciclagem resultantes

Auséncia da consideracdo da
contentorizacao para
biorresiduos.

ampliagdo do edificado pela | da recolha seletiva coletiva
construcdo de novos edificios. multimaterial.
Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
MP; PE; Si; P MP; PE; Si; N
Prolongar as redes de &guas, de | A¢des de  sensibilizagdo da

iluminagéo publica e de
telecomunicaces de modo a cobrir
todos os lotes da area do Plano.

populacéo sobre o consumo racional
de 4gua e a utilizacdo racional do
sistema de drenagem de A&guas
residuais domésticas e pluviais de
ambito predial.

Nao identificadas

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

M; PE; S; P

N.A.

OBE5- Promover a qualidade urbana e a qualificacdo do solo, consolidando o padrdo de ocupagdo
dominantemente habitacional, melhorando o espago publico de suporte aos sistemas de mobilidade, e as
infraestruturas bésicas, através de solucbes de baixo impacte ambiental.

Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameagas

Definir regras para as redes de
infraestruturas a construir.

Adotar boas préticas na gestdo da
agua.

Nao identificadas

Ocorréncia/Duracao/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; T; Si; P N.A.
Requalificar a rede vidria existente, | Contribuir para a transicdo para a | Maiores custos associados a
em mau estado de conservacdo, | economia circular, pela | estes pavimentos poderdo
assim como 0s passeios incorporacdo de pavimentos com | fomentar/manter as opgdes
reciclados de residuos. pelos pavimentos mais
tradicionais.
Ocorréncia/Duracéao/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
MP; T; Si; P N.A.

Colocar 12 papeleiras Instalar equipamentos de deposicdo | Literacia ambiental
coletiva seletiva para outras | insuficiente poderd levar a
tipologias de RU, nomeadamente | incorreta  deposicdo  dos
biorresiduos, pilhas, OAU. residuos.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
CP; T; Si; P MP; P; Si; N

C1.2-Alteragdes Climaticas (Adaptacdo) - Minimizar os efeitos negativos dos impactes das alteracGes

climaticas nos sistemas biofisicos e socioeconémicos e potenciar os efeitos positivos.
OBE4-Promover a qualidade ambiental, assegurando a eficiéncia/eficacia na utilizacdo dos recursos naturais,
em linha com os principios e objetivos do desenvolvimento sustentivel e minimizando os riscos ambientais.
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Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameacas

Prolongar as redes de aguas, de
iluminacdo publica e de
telecomunicacdes de modo a cobrir
todos os lotes da area do Plano.

Promover sistemas de reducdo de
perdas de aguas e detecdo rapida de
fugas.

Nao identificadas

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

LP; PE;C; P

N.A.

OBES5 - Promover a qualidade urbana e a qualificacdo do solo, consolidando o padrdo de ocupagdo
dominantemente habitacional, melhorando o espaco publico de suporte aos sistemas de mobilidade, e as
infraestruturas basicas, através de solucdes de baixo impacte ambiental.

Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameacas

Estender os coletores das redes de
aguas residuais e pluviais e
respetivos ramais de ligagdo,
promovendo a infraestruturagdo das
areas que ainda ndo se encontram
servidas, tendo em vista servir todos
os lotes projetados

Promover o aumento da rede de
coletores do sistema separativo de
aguas pluviais.

Auséncia de orientacBes para a
prevencdo e gestéo do risco de
cheia nos espagos de
intervencéo potencial.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

LP; PE; Si; P

LP; T; Si; N

OBEG6- Adotar solucBes de melhoria do conforto bioclimatico e acustico, e de adaptacdo do espago urbano as
AC, assegurando condicdes de eficiéncia energética.

Obijetivos/Linhas de atuacédo Oportunidades Ameacas
Criar zonas verdes precedidas de | Incorporacdo de espécies autoctones | Proliferagdo  de  espécies
projetos de arranjos paisagisticos | adaptadas as vulnerabilidades e | exdticas invasoras,

dos espacos exteriores, 0s quais
deverdo efetivar a arborizagdo
juntamente com um plano global de
plantacGes.

riscos climéaticos projetados para
Leria resultantes das alteracdes
climaticas e aumentar o n. de
intervencOes de amenizagdo térmica
do espaco publico.

introduzidas de forma natural
ou antropogénica.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

LP; PE;C; P

LP; PE; C; N

Melhorar as infraestruturas do
sistema de drenagem de pluviais.

Promover a integracdo de
pavimentos permeéveis de modo a
melhorar o sistema de recarga de
aquiferos.

Auséncia de orientacBes para a
prevencao e gestdo do risco de
cheia nos espagos de
intervencdo potencial.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; PE; Si; P

LP; T; Si; N

C1.3-Qualidade do Ambiente Sonoro - Promover o bem-estar fisico e mental das populagdes, pela

minimizacao da exposicdo ao ruido.
OBES6- Adotar solugdes de melhoria do conforto bioclimatico e acUstico, e de adaptacéo do espago urbano as
AC, assegurando condicdes de eficiéncia energética.

Linhas de atuacdo Oportunidades Ameacas
Promover a redugdo do ruido através | Promover a  utilizagdo  de | Custos mais elevados
de medidas ao nivel da fonte e no | pavimentos rodoviarios com | associados a estes pavimentos
meio de propagacdo na fonte | incorporagdo de materiais reciclados | poderdo manter as opgdes
mudanga, no tipo de pavimento das | (ex. MBB «mistura betuminosa de | pelos pavimentos mais
vias rodovidrias e alteracdo nos | borracha») com ganhos ambientais e | tradicionais.

limites de velocidade permitidos e
no meio de propagacéo na fonte pela
colocagdo de faixas arboreas junto
as vias estruturantes.  Ainda,
medidas complementares de
redugdo nos recetores sensiveis.

na qualidade de vida dos residentes
das proximidades, pela reducdo do

ruido gerado pelo  trafego
rodovidrio.
Ocorréncia/Duracao/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
MP; T, C; P MP; P; S; N

OBE9- Procurar que a zona em questdo possua espagos com VArios usos vocacionais, nomeadamente de
estadia, espacos de ligacdo, espacos construidos, espagos abertos, espacos verdes, preservagdo de vistas, boa
acessibilidade e qualidade arquitetonica.

Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameacas

Nas zonas verdes permitir usos de
caracter ludico e recreativo, que vdo
desde o uso informal e espontaneo,
uso formal organizado (espacos de

As zonas verdes inseridas nas areas
urbanas sdo uma oportunidade para
a reducdo dos niveis de ruido, ndo s6
por se substituirem a outro tipo de

Alguns usos de caracter ludico
e recreativo, se ndo forem
regulamentos poderdo causar
aumento de ruido (ex. eventos)
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recreio localizados com recurso a | usos do solo mais potenciadores de
infraestruturas compativeis com o | efeitos negativos ao nivel do ruido
meio em que se inserem) e 0 uso | gerado, mas também por serem
recreativo. capazes de promover uma paisagem
sonora de melhor qualidade e de
oferecer diferentes opcdes acusticas
aos cidadéos.
Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
MP; PE; C; P CP; T;S; N

C1.4-Qualidade do Ar — Promover a qualidade ambiental do ar e proteger a satide humana
OBES5 - Promover a qualidade urbana e a qualificacdo do solo, consolidando o padrdo de ocupagédo
dominantemente habitacional, melhorando o espaco publico de suporte aos sistemas de mobilidade, e as
infraestruturas basicas, através de solucfes de baixo impacte ambiental.

Obijetivos/Linhas de atuacdo Oportunidades Ameacas
Requalificar a rede vidria existente, | Instalar um sistema de | Falta de implementacdo e
em mau estado de conservacdo, | monitorizacdo continua do clima | acompanhamento das acOes

assim como 0s passeios. urbano e da qualidade do ar. previstas no PMAAC-L.
Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
CP; T;C;P N.A.

OBES®6 - Adotar solugdes de melhoria do conforto bioclimético e acustico, e de adaptagdo do espago urbano as
AC, assegurando condicdes de eficiéncia energética.

Obijetivos/Linhas de atuacdo Oportunidades Ameacas
Criar zonas verdes precedidas de | Aumentar o potencial de sequestro | Aumento das areas
projetos de arranjos paisagisticos | de carbono. impermeabilizadas.
dos espagos exteriores. Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracao/Efeito
MP; PE; C; P LP; PE; C; N

OE7-Promover o urbanismo de proximidade, assegurando a disponibilizac&o para a localizacdo de diferentes
usos: habitacdo, atividades econdmicas, equipamentos e infraestruturas.
Objetivos/Linhas de atuacdo Oportunidades Ameacas
Materializar a constituicdo de 53 | Promover a densificagdo funcional | Potenciais conflitos advindos
lotes privados, com edificios de | do tecido urbano, incluindo a | da utilizagho mista dos

cariz diversificacdo e reforco da oferta de | edificios, nomeadamente
habitacional/comercial/servigos, servicos e comercio de proximidade | relacionados  com  ruido,
possibilitando a instalacdo de vérios | potenciadores de padrbes de | aumento de trafego
usos, para além do habitacional, | mobilidade sustentavel. rodoviario/qualidade do ar.
admitindo-se a localizacdo de

equipamentos, habitagdo e indUstria Ocorréncia/Duracao/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
complementar ao uso habitacional. LP; PE; Si; P MP; PE; Si; N

Legenda: CP-curto prazo; MP-médio prazo; LP-longo prazo; T-temporario; PE-permanente; S-secundario; C-
cumulativo; Si-sinergético; P- positivo; N-negativo; N.A-ndo aplicavel
3.4.1.6. Diretrizes para Seguimento/Recomendacdes

Face ao acima exposto, e considerando que a proposta do PPVC representa uma
melhoria ao nivel das infraestruturas, da adaptacdo as AC, da qualidade do ambiente sonoro e
da qualidade do ar, aconselha-se a ponderacdo de algumas recomendacbes (diretrizes de
planeamento e gestdo), no sentido de estimular as potenciais oportunidades, advindas da
implementacdo da mesma, para além das ja identificadas no quadro 3.13, no que se refere ao
FCD1- Eficiéncia Ambiental e Saide Humana:
> Incorporar medidas de adaptagdo as AC no Regulamento do PPVC e nas solugdes de
ocupacdo previstas no Plano, no sentido de tornarem o territdrio mais resiliente aos impactes

associados aos efeitos daquelas;
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> Incluir solucdes ecoldgicas nas infraestruturas a construir ou a reabilitar.

3.4.2. FCD2 - Coeséo Social e Territorial (Cidade Justa)
3.4.2.1. Situacéo Atual
Conforme ja referenciado ao longo do presente documento, o PPVVC encontra-se a ser
desenvolvido para efeitos de regularizacdo da solugdo urbanistica executada, no ambito de um
alvara de loteamento declarado nulo, quanto as obras de urbanizacdo e aos lotes construidos
na zona do Vale da Cabrita, havendo, no entanto, ainda lotes por construir e zonas do espaco

publico por intervencionar.

C2.1- Equilibrio e Coeréncia Morfoldgica Urbana

A area de intervencdo apresenta ja alguma edificacdo, no entanto, a mesma é baixa
quando comparada com a envolvente imediata, sendo a ocupacdo predominantemente
residencial. Nos 22 lotes com edificacdo (Figura 3.23), observa-se uma grande variedade de
morfotipologias, coexistindo habitacdo unifamiliar, habitacdo coletiva e algum

comeércio/servicos, desenvolvendo-se em frente, na maior parte dos casos, descontinua.

LoTE Processo de ul:-ras de

CONStrugao

1 1386 / 90

2 1387 / 90

3 1388 /90

4 1389/ 90

5 1390/ 90

[ 1391 /30

7 1392 / 90

8 1303 /90

g 139490

17 1402 / 90

18 1403 / 90

3z 1803 /91

i3 20/91

34 465 /91

3s 446 /92

36 26/93

37 27 /93

43 1006 / 92

A 44 388 /92
————— LIMITE DO PLANC DE PORMENOR 434 4557 "l 7
PROCESS0 LOTEAMENTO 1184 48 438 /05

7 DENTFICAGAC DO LOTE

|1:J| PROCBS’:‘S DE OBRAS DE DDI\FI'F.U(.&Q 42 437 -lr o3

Figura 3.23 — Extrato da Planta dos compromissos urbanisticos da proposta do PPVC

Tratando-se de uma area com declives muito acentuados, existem varios edificios com
pisos abaixo da cota de soleira, chegando a atingir os 4 pisos, como € o caso do lote 17 e do
lote 18. A maior parte dos edificios data das décadas de 70, 80 e 90, havendo prédios de 2000.
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Dentro da area do plano néo existem edificios construidos antes de 1945 ou depois de
2011, mas 0 mesmo ndo acontece na area envolvente (Fig. 3.24).

DAntEs 1945
Entre1945-1970
1 Entre 1971- 1200
- Entre 1991-2000
l—‘ Entre 2001-2011

Figura 3.24 — Epoca de construco dos edificios
Fonte: CML, DIPOT, Relatério PPVC

O Vale da Cabrita, situa-se num dos pontos de maior altitude da Cidade de Leiria (0
ponto mais alto a cerca de 95 m de altitude), possibilitando o estabelecimento visual de ligagéo
com toda a envolvente e vista privilegiada para pontos de interesse como sejam o Castelo de
Leiria. No entanto, do ponto de vista da paisagem urbana verificam-se problemas de fecho
visual e paisagistico de alinhamentos (CML, Relat6rio do PPVC, 2017), apresentando-se 0s

edificios da Rua Dr. Paulino da Costa Santos com maior volumetria e cércea.

C2.2- Qualificacdo do Espago Publico

Ao espaco publico estdo associadas duas dimens@es essenciais, uma relacionada com
as tipologias e fungdes que integra, compreendendo as ruas e passagens, pragas, largos e
espacos de recreio, espagos verdes e outros onde se inserem elementos arquitetonicos e
elementos relacionados com a mobilidade e acessibilidade e outra, mais intangivel,
relacionada com as relagdes sociais que nele ocorrem.

Face a sua localizacdo geogréfica, e a sua orografia, a area do plano, situada a uma
cota sobranceira a Cidade, tem potencial do ponto de vista do seu enquadramento paisagistico,
proporcionado uma perspetiva visual elevada da zona envolvente com valorizagao das vistas.

No entanto, ndo existem espacos verdes tratados e a vegetacdo arbustiva que existe
prolifera de forma esponténea preenchendo os vazios urbanos.
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Na &rea de intervencdo do Plano, os espacos de utilizacdo coletiva sdo praticamente
inexistentes; ndo existem pracas, jardins, largos ou espacos de recreio de uso coletivo, embora
existam areas de cedéncia do loteamento para o efeito, estas encontram-se desqualificadas e
0 espaco publico desprezado, ndo convidando assim as pessoas a usufruirem do mesmo e da
paisagem envolvente.

O espaco publico € reconhecido como o espaco da mobilidade por exceléncia, e da
sua qualidade depende em grande medida a qualidade das areas urbanas e a qualidade de
vida das cidades (IMTT, 2011). O espaco publico na zona do Plano é constituido
essencialmente pelos arruamentos e eixos viarios, claramente estabilizados, dispondo de uma
boa acessibilidade em termos de rede viaria, quer ao centro da Cidade, quer as vias
envolventes de acesso ao Norte e Sul do Pais (A1, A8, IC2).

A rede pedonal da area do Plano, ndo é na generalidade acessivel ou é parcialmente
acessivel. A rede de percursos pedonais ndo € continua e coerente, sendo que a largura do
canal de circulagdo, em alguns locais, ndo cumpre, com as dimensées minimas obrigatdrias
por lei, caso das Ruas Cidade de Rheine e Rua Dr. Paulino da Costa Soares. No entanto, a
situacdo mais negativa do ponto de vista da pedonaliza¢do ocorre na Rua Antoénio Ramalho
de Brito, onde néo existem passeios, estacionamentos demarcados € a via apresenta-se com

uma largura diminuta e em mau estado de conservagéao (Figura 3.25).

Figura 3.25 — Rua Ant6nio Ramalho de Brito

Esta situacdo advém quer do proéprio perfil do arruamento em que o passeio, é
«encolhido» pela volumetria dos edificios ou infraestruturas, quer pela existéncia amidde de
barreiras arquitetonicas e urbanisticas, fixas ou mdveis, que comprometem 0s canais de
circulacdo pedonal. Por outro lado, os passeios apresentam-se, globalmente, com o pavimento
em mau estado, irregulares e a necessitar de deservagem, potenciando o desconforto na sua
utilizacdo. N&o sao aplicados principios de planeamento e desenho da rede pedonal baseados
no conceito de mobilidade para todos, nomeadamente ndo existe pavimento tatil, sinalizacdo

sonora ou nivelamento dos passeios com a rodovia em locais de atravessamento.
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C2.3- Alteracdes Climaticas (mitigacdo) e Mobilidade Sustentavel

A érea de intervencdo é predominantemente residencial e, portanto, as emissdes de
gases poluentes advém, essencialmente, ndo da existéncia de fontes pontuais industriais, mas
maioritariamente do uso de transporte rodoviario. Assim, um aumento do volume de trafego
rodoviario e uma ma conservacdo da rede viéria trard consequentemente um aumento das
emissoes.

A rede de transportes urbanos do Municipio de Leiria esta concessionada a empresa
Rodoviaria do Tejo, servigo concessionado desde 1966 e que, em 2005, passou a incluir a
Circular Urbana de Leiria «mobilis», que disponibiliza servi¢os desde 22 setembro de 2005
(tendo sido uma medida permanente adotada pelo ML no ambito da ades&o ao Dia Europeu
Sem Carro). Do ponto de vista da oferta dos transportes coletivos rodoviarios, distinguem-se
de forma individual as linhas e circuitos da rede de transportes urbanos de Leiria,
nomeadamente em linhas urbanas e circuitos mobilis. Nem uma, nem outra, possuem circuitos
na area de intervencdo do Plano, ainda que, ambas passem na Rua Paulo IV, e ndo existem,
sequentemente, paragens de transportes publicos naquela area.

A orografia da zona ndo convida ao uso da bicicleta e a rede pedonal apresenta-se mal
dimensionada e pouco cuidada em alguns locais.

Na area de intervencao ndo existem, igualmente, postos de carregamento de veiculos
elétricos e estacionamento para bicicletas, ndo existem ciclovias ou corredores para 0
transporte coletivo rodoviario, ficando assim de lado, a promocédo da intermodalidade e da
mobilidade sustentavel, determinantes como medidas de mitigacdo das causas das alteracdes
climaticas.

Um planeamento eficaz para combater as AC passa pela implementacdo de politicas
de mitigacdo que visam a reducdo de GEE, as quais para além das acima referidas, estdo
relacionadas com o aumento da capacidade de sequestro e armazenamento de carbono.

Conforme j& referido anteriormente no presente documento, atualmente, na area de
intervencdo do PPVC praticamente ndo existem estruturas verdes em quantidade e com
qualidade paisagistica capazes de funcionar como sorvedores de carbono e o n.° de arvores na

via publica é reduzido. Nao existem quaisquer edificios com coberturas ou fachadas verdes.

C2.4- Acessibilidade
A &rea de intervencdo apresenta orografia acidentada, o que condiciona as deslocagdes
a zona baixa do centro da Cidade, apesar das distancias curtas, no entanto, dispde de uma boa

acessibilidade, sobretudo ao nivel das estruturas viarias envolventes. A rede viaria interna, em
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pavimento betuminoso, jd se encontra executada, pese embora o mau estado geral de
conservacao de algumas ruas (vias e passeios). O territorio apresenta varios problemas de
acessibilidade e ao nivel da mobilidade pedonal, encontrando-se “polvilhado” por diversas
barreiras fixas — arquitetonicas e urbanisticas — como sejam contentores para deposi¢édo de
residuos, candeeiros ou postes de iluminagdo, arvores e moveis de eletricidade ou barreiras
maoveis, como automoveis estacionados em cima dos passeios (Figura 3.26).

A maior parte dos passeios apresenta-se, com pavimento irregular e degradado,
subdimensionada ou simplesmente ndo existe, pelo que, a area, maioritariamente urbanizada,
ndo respeita as diretrizes da legislacdo das acessibilidades. Praticamente ndo existem
passadeiras (apenas duas em toda a area do Plano) e respetivos rebaixamentos nos passeios
nas zonas de atravessamento.

Ainda que os lotes possuam area de estacionamento privativo, nomeadamente dentro
dos proprios edificios, nos pisos abaixo da cota de soleira, este revela-se insuficiente para a
tipologia de fogos existentes e onde o automovel individual é o principal meio de transporte.

Figura 3.26 — Barreiras a mobilidade pedonal na area do PPVC.

Assim, proliferam as situacGes de estacionamento abusivo em cima dos passeios,
condicionando a mobilidade dos transeuntes e contribuindo para a degradacéo da imagem do

local. Em certos casos, esta situacdo faz perigar pessoas e bens, nomeadamente pessoas com

Mestrado em Engenharia da Energia e do Ambiente 63



AAE do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, Leiria

mobilidade condicionada ou reduzida, as quais sdo obrigadas a interferir com a faixa de
rodagem, nos locais onde 0s passeios ndo possuem dimensdes generosas.

Nas proximidades da area de intervencao do plano existem equipamentos escolares,
nomeadamente creches, escola do 1.° 2.° e 3.° CEB e de saude de relevo, nomeadamente o
Centro Hospitalar de Leiria, o Hospital D. Manuel de Aguiar e Clinica Médica das Olhalvas.
Existem, igualmente equipamentos culturais (Museu de Leiria e Moinho de Papel) e, na zona
mais a sul, o percurso pedonal do Lis, incluido no Polis Leiria. A norte e na zona contigua a
area do plano, existe o Cemitério Municipal de Leiria, Casa Mortuaria e o Crematério de
Leiria. No ambito do alvard 550 encontravam-se previstos lotes para a construcdo de
equipamentos, nomeadamente escola, creche e casa mortuaria, no entanto, estes lotes

permanecem desocupados, apresentando o lote 52 uma estacdo elevatoria no local. (Fig.3.27).

----- LIMITE DO FLANO DE PORMENOR
7  1oTes coNsTRUIDOS

LOTES NED CONSTRUIDOS
[ LOTES DE EQUIPAMENTO

Figura 3.27— Extrato da Planta Cadastral da proposta do PPVC

Na area de intervencdo do Plano existem 2 PT-postos de transformacdo. As redes de

infraestruturas urbanas encontram-se na globalidade executadas.

3.4.2.2. Analise SWOT
O quadro 3.14 representa os principais pontos fortes e fragilidades de Leiria, assim
como as oportunidades e ameagas com que a Cidade e o Concelho se confrontam, para o
FCD2.
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Quadro 3.14 — Anélise SWOT para 0 FCD2

Ponto Fortes

Pontos Fracos

= O compromisso governamental
mobilidade sustentavel;

" Existéncia de uma EMAAC-Leiria e de um
PMAAC-Leiria;

= Boa acessibilidade, sobretudo ao nivel das
estruturas viarias envolventes;

= Desenvolvimento de um Plano de Promocéo de
Acessibilidades para a Cidade de Leiria;

= |nvestimento nos Gltimos anos, por parte do ML
na rede ciclavel;

= Incremento dos modos suaves, por melhoria das
condices infraestruturais dos percursos pedonais;

= Area edificada ainda n&o totalmente consolidada
na zona do Plano;

= Existéncia de
utilizacdo coletiva.

com a

lotes para equipamentos de

= Auséncia de espacos publicos propiciadores do
convivio e vivéncias urbanas;

= Declives acentuados na area de intervencdo que
dificultam a adeséo a rede ciclavel,

= Orografia acidentada da cidade que condiciona as
deslocagdes pedonais da zona de intervengdo a zona
baixa do centro;

= Auséncia de rede de transportes urbanos na area do
plano;

= Taxa de utilizacdo do transporte publico rodoviario
no concelho é de 7,5% inferior a média nacional
(11,6%);

» Taxa de motorizacdo do municipio de Leiria elevada
relativamente a média nacional;

= Contestacgdo por parte da populagéo e da associacéo
comercial, indUstria e servicos de Leiria ao Plano
Estratégico de Mobilidade e Transportes, em
elaboracdo, o que levou a sua ndo aprovacéo.

Oportunidades

Ameacas

= Existéncia de um Plano Estratégico Municipal de
Mobilidade e Transportes (em elaboracéo);

= Implementacdo do Plano de Acessibilidades em
elaboracéo;

= Visualmente, ligacBes com a envolvente ricas e
marcadas pela imponéncia do castelo.

= Continuacdo da utilizagdo elevada do transporte
individual se as politicas locais vigentes ndo forem
alteradas;

= A necessidade de garante da sustentabilidade
econémico dos transportes coletivos poderd ndo se
compadecer com a sua funcao de servico publico;

» Preferéncia pela instalagdo de postos de
carregamento em areas mais centrais da Cidade.

3.4.2.3.

Avaliacdo Estratégica dos Efeitos

Apos o diagnostico efetuado nos pontos anteriores, proceder-se-a agora a andlise das

propostas do PPVC, a luz do FCD2 — Coesdo Social e Territorial (Cidade Justa).

C2.1-Equilibrio e Coeréncia Morfoldgica Urbana

O PPVC tem como objetivo a regularizacao da area de um loteamento (lot.11/84), cujo

Alvaré (n.° 550/1989) ndo corresponde a solucdo urbanistica executada no terreno, a qual diz
respeito as solucdes preconizadas no ambito do alvara n. °760/95, entretanto anulado por
ordem judicial. Por outro lado, a proposta do PPVC ora em analise, consagra algumas
alteracOes relativamente ao que se encontrava inicialmente previsto pelo alvard 550/89, das
quais se destacam, para além de diferencas na implantacdo de alguns lotes, alteracdes na
localizagdo e na tipologia de ocupacdo prevista para 0s mesmos, no tipo de habitacdo prevista
para alguns edificios (coletiva/unifamiliar), e nas areas destinadas a arruamentos, passeios e
estacionamentos.

A solucdo preconizada na proposta do PPVC (Figura 3.28) é constituida por 53 lotes,
dos quais 22 ja se encontram construidos (42%), prevendo-se a ocupagdo dos restantes com

edificios para uso habitacional/comercial/servicos.
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AREA DE \NTERVEN(;-?\O DOPLANO. ............54.923m*

DOMINIO PUBLICO MUMNICIPAL
ESPACO PUBLICO / INFRAESTRUTURAS . . TOTAL 33,523 m*

ZonasVerdes .. .. ... ... ......... .. .. .10240n°
[ Arruamentos . .. ........................8420m
[ IPasseios . . .. ... .......................6454m°
[ Acessos 4,013 m?
[ ]Estacionamentos (305 lugares) . . ... ........3.986m°
[ Postos de Transformagdo . ... ... ... .....97m?
[ Reservatdriosde Agua. ... ................ . . 200m¢

R Reservatorio de Agua a desativar, .. ...... ... ... 17m?
BEEEn liha ecoldgica existente ... ... ... 20m7
mEEm lha ecolégicaproposto . ... ... ... 96m?

DOMINIO PRIVADO MUNICIPAL
LOTES DE EQUIPAMENTO . ... . .. . TOTAL3.280 m*

CTetesy ... 4w

O Ligacdo pedonal proposta em
escada

Figura 3.28 — Extrato Planta de Implantagéo da proposta do PPVC

A solucdo prevé a constituicdo de 573 novos fogos, o que podera representar uma
populacdo futura de 1438 habitantes para a area de intervencao, representando uma densidade
populacional de 261 hab/ha, considerada relevante no que concerne a densidade populacional
média do Concelho.

O Plano estabelece a implantacao das edificagfes, com cotas de soleira para definigdo
de afastamentos, alinhamentos e dimensdes dos lotes, a implantacdo prevista em cada
pavimento a edificar, a sua funcéo e area a utilizar.

Os lotes construidos e a construir apresentam-se com cariz essencialmente
habitacional, possuindo um nimero de pisos acima da cota de soleira, significativo, podendo
atingir os 9 pisos. Assim, vé-se como efeito significativo positivo a alteracdo da tipologia de
habitacdo coletiva para habitacdo unifamiliar dos lotes 28, 29 e 30, prevista na proposta, bem
como a previsdo de 2 lotes de cedéncia para equipamentos de uso coletivo, no sentido de
assegurar niveis de desafogo e aumentar a qualidade do espaco urbano.

O Regulamento da proposta do PPCV prevé a possibilidade de reducdo de um ou dois
pisos acima da cota de soleira dos edificios, a qual s6 é admitida desde que na totalidade da
banda de edificios (n.° 1 do artigo 15.° da proposta de Regulamento do PPVC), no entanto,
convira verificar o articulado de modo que nédo exista incoeréncia entre aquele artigo e o
quadro sintese de pardmetros urbanisticos dos lotes da Planta de Implantagdo, mormente no
gue concerne aos lotes 28, 29 e 30.
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Pretende-se promover a unidade e continuidade no espago a construir, tentando
assegurar uma relacdo entre o tecido urbano consolidado e o espago publico envolvente,
propondo-se uma ligacdo pedonal, em escada, entre a Rua Dr. Paulino da Costa Soares
(pertencente ao loteamento do Vale da Cabrita) e a Rua de Santo Antonio, de modo a criar
uma ligacdo mais direta ao rio e suas areas de fruicdo (Percurso Polis) (Figura 3.28).

Apesar dos meéritos da proposta, atendendo a orografia do terreno, uma zona declivosa
que torna o acesso pedonal desconfortavel, esta poderia ser uma oportunidade para o estudo
do uso de meios mecanicos de apoio a circulagao pedonal, como por exemplo escadas rolantes,
tapetes rolantes ou elevador, que substituissem as escadas em causa. Cada sistema possui
diferentes caracteristicas, devendo ser estudada a melhor opcéo (por ex. as escadas rolantes
ndo permitem o uso por pessoas em cadeira de rodas e 0s tapetes rolantes possuem limitagdes
no que concerne as inclinacBes a vencer), no entanto, a 0p¢do por meios mecanicos constituiria
seguramente um fator de incentivo a circulacdo pedonal entre a area do Plano e a zona baixa
da Cidade, com vantagens claras ao nivel da reducdo de tempos de deslocacdo, beneficios para
a salde, combatendo o estilo de vida sedentario, para além de beneficios sociais, promovendo
a mobilidade nas pessoas mais idosas. Para além, disso, 0 uso de meios mecanicos de
promocdo da mobilidade pedonal, seriam um incentivo ao modo de transporte por exceléncia
a curtas distancias, com repercussdes na melhoria da qualidade do ar e encorajando o comércio
local e as atividades culturais e sociais. Por outro lado, estudos demonstram que, a utilizagéo

de escadas rolantes aumenta o valor dos imdveis das zonas servidas pelas mesmas.

C2.2-Qualificacdo do Espaco Publico

A qualificacdo do espaco publico € determinante para a melhoria da paisagem urbana,
da qualidade de vida das populacdes e da potenciacdo das sociabilidades. Por outro lado, séo
fatores inerentes a qualificacdo do espaco publico de uma cidade, para além da satisfacédo de
atividades de recreio e lazer, a estética, aimagem e a qualidade da acessibilidade e mobilidade
nele vivenciadas.

A proposta do Plano introduz novos espacgos verdes, 0s quais irdo ocupar cerca de
18,64 % (area de 10.240 m?) da area de intervencéo (Figura 3.29).

Neste &mbito, a alteracdo da localizacdo, face ao previsto no alvara 555, dos lotes 10,
11,12, 13, 14 e 15 para uma area com cota inferior, com proposta de defini¢do de 3 espacos
verdes, nomeadamente na zona de encosta junto a Rua Cidade de Rheine (a oeste), na zona
central da area e numa zona a este, afiguram-se como boas alternativas no sentido de permitir

a continuidade fisica, visual e ecologica do local.
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AREA DE INTERVEHCKCI DOPLANO, ... ........5493m°

DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL
ESPACO PUBLICO / INFRAESTRUTURAS .. TOTAL 33523 m*

B zonasverdes . ... ... 10.240 m*
[ arruamentos . ... ........................ 8420m°
I L 6.454m*
[ aeessas ... ... ................. 4013 m*
[ estacionamentos (305 lugares) . ... ......... . 3.866 m*
[ Postos de Transformagdo . .. ... ... ... ... ... .. g7 m*

=" Reservatirios de Agua
Reservatdrio de Agua a desativar

BRI iha scoldgica existente |

EEEE fha ecologicapropasto. .. ... ... .86 m?®

DOMINIO PRIVADO MUNICIPAL
LOTES DE EQUIPAMENTO . ... ... .. TOTAL3.280 m*

Lotes do dominio
ESPACDS CANAIS
Pavime i miztn (Peia e mivel) [ === Privado do ML

Figura 3.29 — Extrato da Planta com as Areas do Dominio Municipal da proposta do PPVC

Para além das vantagens j& descritas no que se refere aos aspetos da adaptacdo e
mitigacao do territorio urbano as AC, a existéncia de vegetacdo arbdrea no espaco publico
contribui para a estabilizacdo do substrato pela fixacao de raizes, aspeto relevante atendendo
a zona de encosta do local.

Os espacos verdes compreendem areas de recreio e lazer, de protegdo bem como de
qualificacdo ambiental e paisagistica do territorio (artigo 23.° do Regulamento da proposta do
PPVC), sendo permitidos usos, como quiosques, parques infantis e equipamentos desportivos
de recreio e lazer. Assim a criacdo de novos espacos verdes previstos na proposta constitui
um efeito positivo significativo, quer pelos seus efeitos quantificaveis ao nivel da melhoria da
qualidade do ambiente urbano, quer pelo efeito intangivel das relacbes que nele se
estabelecem, fomentando a fruicdo intergeracional dessas zonas e contribuindo para a coesao
social e territorial. Contudo, a proposta do Plano no que se refere a area de zonas verdes nao
cumpre com os parametros de dimensionamento minimos previstos no artigo 116.° do
Regulamento do PDM Leiria. Esta situacdo poderia ser alterada, atendendo as areas do
dominio municipal pablico (lote 51 e 52) e privado (lotes 22 a 30) existentes o que permitiria
equacionar 0s usos previstos e respetivas areas prognosticadas para as mesmas (Figura 3.28).

Paralelamente, a proposta de criacdo dos espacos verdes previstos na proposta do
PPVC seria enriquecida se acompanhada de um projeto de arquitetura paisagista que
materializasse todas as preocupacfes atinentes ao enquadramento e valorizagcdo paisagistica

do local, bem como as relativas a necessidade de aumentar a resiliéncia do espago urbano aos
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impactes das AC, contribuisse para reverter a perda de biodiversidade e a degradacdo dos
ecossistemas e o0 restabelecimento dos ciclos da agua.

Por outro lado, a proposta de Plano constitui uma oportunidade, nao referenciada, para
qualificar a paisagem urbana através da definicdo do tipo e localizacdo da instalacdo de
mobiliario urbano (enquanto parte de um sistema urbano que intervém no espaco publico) de
design inclusivo e eco-friedly, no sentido de aumentar ainda mais a atratividade do espaco
publico e a ligacdo das pessoas com 0 meio envolvente, ndo esquecendo a importancia da
iluminacdo publica em aspetos como a seguranca e o conforto no usufruto do espaco publico.

A previsdo de instalagdo de contentorizagdo subterranea para deposicdo de RSU,
constitui um efeito positivo significativo no incremento de um ambiente urbano mais acessivel
para todos, possibilitando a sua instalacdo e enquadramento paisagistico em zona de passeio,

sem causar constrangimento ao nivel da circulacdo pedonal (Figura 3.30).

Figura 3.30 — Exemplo de contentorizagdo subterrdnea com acabamento em calgada portuguesa

C2.3-Alteracbes climéticas (Mitigacao) e Mobilidade Sustentavel

O desiderato de uma cidade sustentavel passa pelo reforgo, entre outros, de padrdes de
mobilidade mais amigos do ambiente, como sendo a mobilidade ativa ciclavel, a mobilidade
elétrica e a mobilidade suave.

Se se pretende reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e a pegada ecoldgica
urbana, a mobilidade sustentavel assume o principal papel.

No entanto, o incremento dos varios tipos de mobilidade estd dependente de muitos
fatores, desde logo, no caso da mobilidade ciclavel, a avaliacdo do declive dos diferentes eixos
é um desses fatores. A circulacdo de bicicletas s6 é confortavel para classes de declive até 6%
(MPT, 2016), pelo que, atendendo & orografia da area de intervencdo do PPVC, entende-se
que esta ndo tenha sido considerada prioritaria no ambito da proposta.

Diferente entendimento tem-se quanto & proposta de alteracdo do nimero de 2 espacos
destinados a paragens de autocarro (previstas no alvara 550/89, na rua Cidade de Rheine) para
lugares de estacionamento automovel no espacgo publico. A promocdo do transporte pablico

por oposi¢do ao transporte em carro proprio € uma das condigdes essenciais para tornar o
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ambiente urbano mais sustentavel, com menores emissdes de carbono. Assim, considera-se
que a requalificacdo do espaco publico da &rea de intervengdo, no ambito da proposta do
PPVC, devera atender a uma maior necessidade de defini¢do, no desenho urbano, de espacos
destinados a infraestruturas e equipamentos de transportes, nomeadamente paragens e abrigos
para autocarros e localizacdo e dimensionamento dos corredores de transportes publicos e
modos suaves, no &mbito da rede viaria projetada, ndo esquecendo que a mobilidade ativa
ciclavel também passa pelo uso de bicicletas de assisténcia elétrica.

Por outro lado, diminuir a intensidade carbonica da mobilidade urbana passa pelo
incremento da mobilidade elétrica renovavel e, portanto, por uma abundante infraestrutura de
carregamento e reabastecimento de veiculos de emissdes zero, por uma mobilidade mais limpa e
mais ativa em cidades mais ecoldgicas que contribuam para a saude e o bem-estar dos seus
cidaddos. Neste ambito, a criacdo de postos de carregamento elétrico no espaco publico para
veiculos automoveis particulares ndo deveria ser descurada na proposta do Plano, nomeadamente
em zonas de elevada densidade populacional ou com constrangimentos a implementacdo de
modos alternativos de mobilidade mais amigos do ambiente, como é o caso da zona do PPVC,
onde devido as condicGes naturais do seu relevo, a mobilidade ativa ciclavel poderéd ndo ser tdo
atrativa e onde a rede de transportes coletivo rodoviario deverd ainda ser alvo de estudo e
implementacéo.

E hoje reconhecido que existem préaticas de planeamento que promovem tanto politicas de
mitigacdo como de adaptacdo as AC. A infraestrutura verde ou as solucGes de mobilidade e de
transporte constituem estratégias de planeamento de mitigagdo conforme parégrafos anteriores,
mas existem outras, igualmente relevantes e que concorrem para estas: a reducdo das viagens
através da otimizacdo da distribuicdo territorial das pessoas e das suas atividades, com a
minimizacao das distancias entre os locais de residéncia, servigos e lojas, sdo potenciadores de
padrdes de mobilidade mais sustentaveis, estimulando o uso de modos suaves nas deslocagdes. A
proposta do PPVC ao promover a densificacdo funcional do tecido urbano, em que coexistem
varios tipos de usos, concretizada pela possibilidade instalacdo, nos varios lotes, para além do
habitacional, de equipamentos, comércio e industria complementar ao uso habitacional,
constitui um efeito positivo significativo no combate as AC na medida em que promovem a

concecdo de um modelo de cidade com menos emissdes de GEE.
C2.4-Acessibilidades

Tratando-se de uma area servida por uma rede viaria ja executada, a proposta do Plano

prevé no seu essencial a reabilitacdo do pavimento rodoviario e dos passeios, bem como a
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regularizacdo de areas que carecam da definicdo de alinhamentos. Estabelece a necessidade
de melhoria na articulagdo entre 0s acessos aos estacionamentos com a via pubica no sentido
de eliminar elementos dissonantes, mas ndo define regras para mobiliario urbano instalado
e/ou a instalar e ndo aflora suficientemente as questdes da melhoria das acessibilidades e da
mobilidade pedonal, afastando-se do conceito de mobilidade sustentavel.

Considera-se que, deveria ser dada uma maior enfase na proposta do Plano a rede de
percursos pedonais designados de acessiveis, que proporcionem o acesso seguro e confortavel
das pessoas com mobilidade condicionada a todos 0s pontos relevantes da sua estrutura ativa,
nomeadamente: lotes construidos, equipamentos coletivos, espacos publicos de recreio e
lazer, espacos de estacionamento de viaturas e locais de paragens de transportes publicos.

Assim, seria, oportuno no ambito da proposta do Plano, nomeadamente em termos do
Regulamento e do desenho, a definicdo, ao nivel de estudo prévio, do tipo e localizacdo do
mobiliario urbano, das solugfes para adequacao do espaco publico a mobilidade condicionada
(de acordo com os normativos legais vigentes e normas técnicas neles plasmadas), bem como
a definicdo da sinalizacdo vertical e horizontal no que concerne as travessias de pedes. Neste
ambito, deveria a proposta prever, igualmente, a localizacdo de passadeiras, e a colocacdo do
mobilidrio urbano e dos restantes elementos numa “faixa de infraestruturas”, libertando-se a
restante area de passeio de obstaculos (INR, 2019). Em paralelo, deveriam ser definidos os
tracados de novos corredores de circulacdo para diferentes modos de transporte e,
nomeadamente de tracados de transportes publicos.

Ja foram abordadas as vantagens da criacdo de condi¢gdes com vista a uma maior
utilizacdo do transporte coletivo rodoviario, nomeadamente em termos de reducdo de
emissdes de GEE e de niveis de ruido quando comparado com o transporte rodoviario
individual, contudo, salienta-se igualmente o papel do transporte coletivo na promocao de
sociedades mais inclusivas e participativas, de promocdo da vida coletiva e da conectividade
e inclusdo social. Com efeito, o transporte coletivo rodoviario permite a deslocagdo de pessoas
que de outra forma ndo o podem fazer, nomeadamente idosos, crian¢as ou pessoas com
mobilidade condicionada, para além de ser um elemento importante da equidade social,
permitindo o acesso a todos os cidaddos urbanos a servigos como educagdo, satde, emprego,
bens ou atividades de lazer, independentemente de possuirem ou ndo um automovel.

A proposta do Plano prevé a requalificacdo da rede viaria e a localizagdo com
organizacdo do layout do estacionamento publico, conforme representado na Planta de
Implantacdo. Contudo, a proposta do PPVC ndo cumpre com o0s pardmetros de

dimensionamento minimos previstos no artigo 114.° do Regulamento do PDM Leiria, vendo-
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se, no entanto, como um efeito positivo a possibilidade dada pelo clausulado do n.° 2 do artigo
15.° do Regulamento da proposta do Plano de aumento do numero de pisos, até dois, abaixo
da cota de soleira dos lotes, desde que seja destinado(s) a estacionamento.

Por outro lado, a rede viaria ndo é devidamente pormenorizada, situacdo que deveria
ser contemplada na proposta, nomeadamente por incorporagéo de pecas desenhadas relativas
acirculacao viéria, planta e pormenores de acessibilidades, plantas de sinalizagdo e seguranca.

No ambito da proposta do PPVC propde-se a manutencdo dos lotes 51 e 52 para
equipamento, deixando, no entanto, de lado a consideracdo inicial de que seriam apenas e,
respetivamente para creche e escola, conforme alvara 555/89. Esta «abertura» da proposta do
Plano, possui um efeito positivo na medida em que, a ndo definicdo exata do tipo de
equipamento que podera ser instalado, permite uma maior flexibilidade ao ML na altura da
concretizacdo do mesmo, em funcdo das necessidades e considerando uma perspetiva

intersectorial e abrangente na selecdo da opgao daquele.

3.4.2.4. Analise Tendencial
O Quadro 3.15 sintetiza a tendéncia de evolucéo dos critérios de avaliacdo definidos

para o FCD2, tendo em conta a implementacao ou ndo da proposta do PPVC.

Quadro 3.15 -Andlise de tendéncias de evolucdo para o FCD2-Coesdo Social e Territorial

Critérios de avaliagio Situagéo Tendéncia de evolucdo
atual Sem PPVC Com PPVC
Equilibrio e Coeréncia Morfolégica Urbana
Qualificacdo do Espago Publico
Alteracdes Climéticas (Mitigacdo) o
Acessibilidade ]

Legenda:
Distancia a situagdo desejavel (orientagdes QRE)

IVIGHGIISERIEN Distante | Proximo [IMUito proximo |
Tendéncia de evolucédo

Muito negativa ||  Negativa Sem alteragdo «—  Positiva Muito positiva 11

3.4.25. Diretrizes relativas a Oportunidades e Riscos
Considerando os objetivos estratégicos (OBE) e linhas de atuacdo do PPVC, procedeu-
se a uma analise dos efeitos das propostas do plano, quer os positivos/oportunidades, quer os
negativos/ameacas, em consonancia com o estabelecido na alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, nomeadamente, tendo em conta a sua natureza (positivo, negativo),
a ocorréncia (curto, médio e longo prazo), o efeito (secundario, cumulativo e sinergético) e a

duracdo (temporario ou permanente).
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De seguida far-se-a a analise das oportunidades e riscos da proposta do PPVC para o
FCD2 a luz dos critérios de avaliacao estabelecidos. O Quadro 3.16 resulta do cruzamento das

opcodes plasmadas no Plano para o FCD considerado.

Quadro 3.16 — Diretrizes relativas a oportunidades e riscos para 0 FCD2-Coesao Social e Territorial

FCD2 — Coesédo Social e Territorial
C2.1-Equilibrio e Coeréncia morfoldgica urbana — Restabelecer os valores urbanisticos que se

encontram edificados e 0s que se encontram por edificar, respeitando os parédmetros e 0 zonamento
definidos pelo Plano Diretor Municipal/PPVVC em vigor

OBEL1- Promover o equilibrio e a coeréncia morfolégica urbana, no sentido da promocgdo da imagem, da
gualidade de vida e da potenciacdo das sociabilidades.

Linhas de atuacdo Oportunidades Ameacas
Restabelecer os valores urbanisticos | Combater a urbanizagdo desigual e | Possibilidade de conflito
gue se encontram edificados e os que | casuistica do territério, de modo a | entre a rentabilizagdo dos
se encontram por edificar, respeitando | assegurar a disponibilidade do | interesses privados e a
0s parametros e 0 zonamento definidos | espaco para diversas funcles | salvaguarda do interesse
pelo PDM em vigor. urbanas relacionadas com a | publico.
melhoria da qualidade de vida das
populac6es e do ambiente urbano.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
LP; PE, Si; P LP; PE; Si; N
Promover o estabelecimento da | Uma maior densidade vertical de | N&o consideracéo da
implantacdo geral das edificacBes, | ocupacdo do solo urbano é um | necessidade de promover o
com definicdo de cotas de soleira, | processo que contribui para evitar a | equilibrio do ambiente urbano

alinhamentos e dimensdes dos lotes, | expansdo urbana. e sua relacho em harmonia
bem como implantagdo prevista em com a envolvente.

cada pavimento a edificar, sua funcédo Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
e area a utilizar. LP; PE, Si; P LP; PE; Si; N

Promover a ligagdo pedonal que existe | Introduzir meios mecénicos de | Pouca prioridade dada ao
entre 0s dois loteamentos, em | apoio & circulacdo pedonal/modos | percurso pedonal acessivel

escadaria de modo a criar uma ligagdo | suaves. quando comparado com a
mais direta ao rio e suas areas de rede vidria.

fruicdo, assim como colmatar a

imposicdo  fisica do edificado Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
existente. MP; PE; C; P LP; PE; Si; N

OBES8 — Ocupacéo equilibrada do territério, visando a reabilitacdo e consolidacdo do edificado existente e

proposto, no sentido de dar resposta a &rea de intervencéo.
Linhas de atuacdo Oportunidades Ameacas

Regularizar as areas que carecam da | Valorizar o enquadramento de Nao identificadas

definicio de alinhamentos e que | vistas em relacdo ao Castelo e sua

garantam a continuidade com o espago | envolvente.

publico envolvente. Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duracéo/Efeito

LP; PE; Si; P N.A.

Contribuir para 0 correto | A criacdo de zonas verdes contribui | Padréo de ocupagéo

funcionamento ecoldgico dos espacos | para o equilibrio ambiental urbano | consolidado sem a devida

publicos abertos. e para fruicdo intergeracional nas | atencdo préviaas green line, e
areas de recreio e lazer. proposta de zonas verdes que

ndo cumpre com  OS

parametros de

dimensionamento  minimos

previstos no artigo 116.° do

Regulamento do PDM Leiria

Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
MP; T; Si; P LP; P; Si; N
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C2.2- Qualificacdo do Espaco Publico - Dar coeréncia urbana ao territério de ocupacédo alargada para

a promogdo da imagem, da qualidade de vida e da potencia¢do das sociabilidades.
OBE2-Melhorar o0 ambiente urbano como aumento da atratividade do concelho e melhoria do bem-estar das

populaces

Linhas de atuacdo Oportunidades Ameacas
Promover as diferentes continuidades | Elaborar um plano de arquitetura | Possibilidade de proliferacdo
— fisica, visual e ecolégica — dos | paisagista para a zona de | de espécies invasoras e
espacos que permitem o uso do | intervencao. exoticas.
territorio, assegurando a relagdo com a Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
paisagem envolvente, urbana e rural. MP; T; Cu; P MP; T; Cu; N

acessivel e inclusivo.

OBE3 - Criar 0 espago publico urbano de modo integrado, potenciando a sua fruicdo de modo seguro,

Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameacas

Concretizar a rede de circulagdo
pedonal de modo a garantir uma boa
acessibilidade as edificagdes assim
como para as areas com arborizacdo
publica, mobilidrio urbano e espaco
publico.

Promover a acessibilidade
universal, promovendo a revisdo
dos passeios de modo a respeitar as
larguras minimas e colocando o
mobiliario urbano no que se
designa por “canal de
infraestruturas.

Os COmMpromissos
urbanisticos assumidos com
0s privados ndo preveem
areas para uso publico
convenientemente

dimensionadas e nos lotes
destinados a equipamentos

nao se encontram
consideradas/desenhadas as
areas de passeios efou

estacionamento.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; T; Si; P

CP; T;Si; N

OBE4-Promover a qualidade ambiental, assegurando a eficiéncia/eficicia na utilizacdo dos recursos naturais,
em linha com os principios e objetivos do desenvolvimento sustentivel e minimizando os riscos ambientais.

residuos urbanos, num contexto de
ampliagdo do  edificado pela
construcdo de novos edificios.

circulacdo pedonal e permitir o
acesso a contentorizagdo e correta
deposicdo dos RSU, por parte de
pessoas com mobilidade
condicionada.

Linhas de atuacdo Oportunidades Ameacas
Instalar 6 ilhas ecoldgicas em locais | Libertar o espaco publico & | Maiores  custos, maior
atualmente desprovidos de | superficie, de modo a promover o | morosidade e
equipamentos de deposicdo de | alargamento dos corredores de | constrangimentos de espaco

no subsolo, relacionado com a
existéncia de outras
infraestruturas enterradas,
inerentes a instalagdo de
contentorizagdo subterranea,
poderdo levar a opgdo de
colocacdo de contentores de
superficie.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; T; Si; P

MP; T; Si; N

acessibilidade e qualidade arquiteténica.

OBE9 - Procurar que a zona em questdo possua espagos com VArios usos vocacionais, nomeadamente de
estadia, espacos de ligacdo, espacos construidos, espagos abertos, espagos verdes, preservacdo de vistas, boa

Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameacas

Nas zonas verdes permitir usos de
caracter ludico e recreativo, que vdo
desde o uso informal e espontaneo, uso
formal organizado (espacos de recreio
localizados com recurso a
infraestruturas compativeis com o
meio em que se inserem) e 0 USO
recreativo, nomeadamente quiosques,
os parques infantis e infraestruturas de
recreio e lazer e de apoio as atividades
que tenham como objetivo a

Promover a instalagdo de
mobiliario urbano com produtos
identificados com o Eco Label da
UE ou outras certificagbes
relevantes (por ex. Certificagdo
FSC — Forest Stewardship Council,
Certificacdo Cradle to Cradle, ou
outras certificacGes que incorporem

Questbes de vandalismo e
falta de manutencdo do
mobiliario urbano, poderao
causar a degradacdo e mau
aspeto do mesmo,
contribuindo para a
deterioracdo da imagem do
espaco publico.

valorizacdo dessas areas.

critérios relevantes de
reparabilidade, reutilizagdo e/ou
reciclagem.
Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; T;S; P

CP;T;S;N
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C.2.3-Alteracdes Climaticas (Mitigacdo) — Reduzir a emissdo de Gases com Efeito de Estufa (GEE) para

a atmosfera através da Mobilidade Sustentavel

OBE5 — Promover a qualidade urbana e a qualificacdo do solo, consolidando o padrdo de ocupacédo
dominantemente habitacional, melhorando o espaco publico de suporte aos sistemas de mobilidade, e as
infraestruturas basicas, através de solucdes de baixo impacte ambiental.

Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameacas

Dotar todas as novas construgdes com
lugares de estacionamento privativo
com dotagdo de acordo com o previsto
no Regulamento do PDM.

Criacdo de novos postos de
carregamento rapido de veiculos
elétricos na via publica.

Preferéncia pela instalagéo de
postos de carregamento em
areas mais centrais da Cidade.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; T;S; P

MP;T;S; N

Requalificar a rede viaria existente,
em mau estado de conservacdo, assim
COMO 0S Passeios.

Criar corredores com prioridade ao
transporte publico e aos modos
suaves.

N&o sdo garantidas condi¢des
de acessibilidade em alguns
arruamentos

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; T; Si; P

MP; T; Si; N

OBE7 — Promover o urbanismo de proximidade, assegurando a disponibilizacdo para a localizagdo de
diferentes usos: habitacdo, atividades econémicas, equipamentos e infraestruturas.

Linhas de atuacéo

Oportunidades

Ameacas

Materializar a constituicdo de 53 lotes
privados com edificios de cariz
residencial/comercial/servigos,
possibilitando a instalacdo de varios
usos, nomeadamente o industrial,
complementar ao uso habitacional.

acessivel e inclusivo.

Fomentar a utilizacdo de modos de
deslocacéo com menos emissdes de
GEE.

Insuficiéncia de oferta de
bens e servicos, podera levar
a continuidade utilizacdo da
viatura automével individual.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; T; Si; P

MP; T; Si; N

C.2.4-Acessibilidade — Fomentar a construcéo de sociedades inclusivas, participativas, de promog¢ao da

vida coletiva e que promovam a conectividade e incluséo social.
OBE3 - Criar 0 espaco publico urbano de modo integrado, potenciando a sua fruicdo de modo seguro,

Linhas de atuacao

Oportunidades

Articular melhor o0s acessos aos
estacionamentos com a via publica
eliminando elementos dissonantes.

Promover a extensdo de passeios
Nnovos em consonancia as normas
técnicas sugeridas no Plano de
Acessibilidades.

Ameacas
Passadeiras mal
dimensionadas e sem

rebaixamentos nas zonas de
atravessamento de vias.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

LP; PE; Si; P CP; PE; Si; N
Concretizar a rede de circulagdo | Relocalizar o mobiliario urbano | Passeios demasiado estreitos
pedonal de modo a garantir uma boa | instalado e promover a instalacdo | sem possibilidade de
acessibilidade as edificacbes assim | do  novo, em  faixa de | concretizacdo de faixa de
como para as areas com arborizagdo | infraestruturas. infraestruturas.
publica, mobiliario urbano e espago Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
publico. LP; PE; Si; P LP; PE; Si; N

OBE4-Promover a qualidade ambiental

, assegurando a eficiéncia/eficécia na utilizagdo dos recursos naturais,
em linha com os principios e objetivos do desenvolvimento sustentavel e minimizando os riscos ambientais.

Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameacas

Instalar 6 ilhas ecol6gicas em locais
atualmente desprovidos de
equipamentos de deposicdo de
residuos urbanos, num contexto de
ampliagdo  do  edificado  pela
construcdo de novos edificios.

Instalar sinalética em braille na
contentorizagdo subterrdnea, com
informacdo quanto a tipologia de
residuos a depositar, de modo a
promover a acessibilidade a
informacdo e & comunicacdo e
fomentar a sua correta utilizacdo
por Todos.

Constrangimentos ao nivel do
espaco disponivel na via
publica e conflitos no subsolo
para instalacdo da
contentorizacdo subterranea,
caso esta ndo seja
devidamente planeada.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; T; Si; P

MP; P; Si; N

OBE5 — Promover a qualidade urbana e a qualificacdo do solo, consolidando o padrdo de ocupagédo
dominantemente habitacional, melhorando o espa¢o publico de suporte aos sistemas de mobilidade, e as
infraestruturas bésicas, através de solucbes de baixo impacte ambiental.
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Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameacas

Dotar todas as novas construgdes com
lugares de estacionamento privativo
com dotagdo de acordo com o previsto
no Regulamento do PDM.

Aplicar o n.° 2 do artigo 15.° do
Regulamento da PPVC em que um
aumento do n.° de pisos abaixo da
cota de soleira é permitido desde
que para estacionamento.

A dotacdo do estacionamento
privado e publico encontra-se
abaixo do previsto no
regulamento do PDM Leiria

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

COMO 0S passeios.

utilizacdo partilhada por pebes e
veiculos, onde vigoram regras
especiais de transito e sinalizada
como tal.

MP; PE; Cu; P MP; PE; Cu; N
Requalificar a rede viaria existente, | Promover a criacdo de Zonas de | Passeios estrangulados e mal
em mau estado de conservacdo, assim | Coexisténcia — concebida para | dimensionados.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; PE; Si; P

MP; PE; Si; N

OBE7 — Promover o urbanismo de proximidade, assegurando a disponibilizacdo para a localizacdo de
diferentes usos: habitacdo, atividades econémicas, equipamentos e infraestruturas.

Linhas de atuacédo

Oportunidades

Ameacas

Constituir 2 lotes de cedéncia
destinados a equipamentos de
utilizacéo coletiva.

Avaliar, numa perspetiva integrada
e holistica quais os equipamentos
de maior valéncia e que melhor se
coadunam com as necessidades,
para a area do Plano, dado que, ndo
existe definida, a priori, qual a
tipologia dos mesmos.

A éarea dos lotes dedicados
aos equipamentos, podera ndo

ser proporcional elou
suficiente a 4rea de
construcdo necessaria dos
equipamentos que se

pretendem instalar.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

LP; PE; Si; P

LP; PE; Si; N

Legenda: CP-curto prazo; MP-médio prazo; LP-longo prazo; T-temporério; PE-permanente; S-secundério; C-
cumulativo; Si-sinergético; P- positivo; N-negativo; N.A-ndo aplicével

3.4.2.6.

Diretrizes para Seguimento/Recomendacdes

Face ao acima exposto, e considerando que a proposta do PPVC representa uma
melhoria ao nivel do equilibrio e coeréncia morfoldgica urbana, qualificacdo do espaco
publico, alteracBes climaticas (mitigacdo) e acessibilidade, aconselha-se a ponderacdo de
algumas recomendacGes (diretrizes de planeamento e gestdo), no sentido de estimular as
potenciais oportunidades, advindas da implementacdo da mesma, para além das ja
identificadas no quadro 3.16, no que se refere ao FCD2- Coeséo Social e Territorial:

» Avaliar melhor da possibilidade de aumentar a area de espagos verdes (“zonas verdes” na
proposta do PPVC) e de estacionamento, através da cedéncia de areas do dominio municipal
existentes, 0 que permitiria ndo colocar em causa compromissos urbanisticos assumidos com
0s proprietarios dos lotes privados;

» Maior explicitacdo do desenho urbano de modo a exprimir uma maior definicdo dos
espacos publicos de circulacdo viaria e pedonal, de estacionamento, bem como do respetivo

tratamento, tracado, dimensionamento e implantacdo de mobiliario urbano;
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> Revisédo e adequacao dos passeios, que promova as deslocacOes pedonais, tendo em vista
uma rede segura, atrativa, confortavel, legivel, continua e respeitando os principios de uma
acessibilidade universal,

> Andlise e avaliacdo da rede de oferta de transporte publicos na area de intervencéo;

> Pormenorizar nas pe¢as desenhadas da proposta do PPVC, a rede viéria e integrar o0s
aspetos relativos a circulagdo rodoviaria, acessibilidade, sinalizagdo e seguranca;

> Elaborar projeto de arquitetura paisagista para juncédo as pecas da proposta do PPVC, que
materializasse todas as preocupaces atinentes ao enquadramento e valorizagdo paisagistica
do local, bem como as relativas a necessidade de aumentar a resiliéncia do espaco urbano aos
impactes das AC, contribuisse para reverter a perda de biodiversidade e a degradagdo dos

ecossistemas e restabelecimento dos ciclos da dgua.

3.4.3. FCD3 - Desenvolvimento Econémico Sustentavel (Cidade Produtiva)
3.4.3.1. Situacéo Atual
C.3.1-Qualidade de Vida da Populacéo e Vivéncia Urbana
A éarea de intervencdo do PPVC insere-se, de acordo com o PDM Leiria, em solo urbano, na

categoria espacos centrais, subcategoria grau | (Figura 3.31).

Solo Urbano
Espacos Centrais
Grau |

Grau Il
Histoéria e Patriménio

Espacos Residenciais
Grau |

Grau Il

Espacos Verdes

Area de Protecéo e Enquadramg
Area de recreio e lazer

Espacos de Uso Especial

Espacos de Equipamentos

Figura 3.31- Extrato da Planta de Ordenamento — Classificacdo e Qualificacdo do solo

Os espacos centrais correspondem a areas urbanas consolidadas e em consolidacéo
(caso da éarea), com funcBes de centralidade, nas quais se concentram as funcdes
habitacionais, comerciais e de servicos em que a definicdo da malha urbana e do espago
publico de se encontram estabilizadas (artigo 81.° do Regulamento do PDM-RPDM de
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Leiria), correspondendo a subcategoria grau | a areas centrais mais compactas e de densidade
construtiva mais elevada, em que o n.° maximo de pisos admitidos acima da CS-cota de soleira
é de 9 (artigo 85.° do RPDM de Leiria).

Tal pressupde que sdo admitidos como usos dominantes naquela area, respetivamente
a habitacdo, comércio e servicos, em consonancia com o artigo 82.° do Regulamento do PDM,
podendo ser ainda admitidos outros compativeis, como sejam equipamentos de utilizacdo
coletiva, empreendimentos turisticos, armazéns e outros usos compativeis. Podem ainda ser
acolhidos estabelecimentos industriais isolados nos termos e para os efeitos do disposto no n.°
2, alinea a) do mesmo artigo 82.°.

A data atual, a area de intervencéo é caracterizada pela existéncia de edificios de cariz
predominantemente habitacional (Figura 3.32), existindo, todavia, em alguns lotes (conforme
quadro) a possibilidade, ao nivel do r/c e cave, de usos comerciais e de servi¢os. Contudo, 0

que se verifica é que esses espagos se encontram na sua maioria desocupados.

Lote | Usp/uatilizagdies Proceswo
de obras

tercifriohalataclio | 138600
tercidriohabdiaclo | 138790
tercidriohabitagao | 13E590
tercianohabatagag | 1550
tercifriohabdtapfio | 1300090
tercifriod hatdtacio | 130190
tercidrio habitagio | 1302400

habitacio 139390
tercidrio habitario | 139490
habalagio 140280
habmtagao 140390

tereidrio dabdtapde | 140391
tercidnio Jhabitacie 20081
terciano’ habatacde | 46501
terciano ‘habatagae | 44401
tercidnio Jdabdtacio 2693
tercidriod habitacia 2745
tercidrio ‘habitacie | 100682

HE SElE SR e e | - |o] v b =

4
P}

44 | terciano’ habitagde | 38002 % . i
= r T va .’ S = sz
45A hakbatagio 455717 E > ri.v-; S E., S S~ 4 o FAk
48 habitzrio 439005 ] uimite das subsecgdies Principalmente Residencial
48 Illtl:ﬁa‘;iﬂ 43703 Uso dos Edificios

Principalmente N&o Residencial

Exclusivamente Residencial

Figura 3.32— Uso de edificios. Fonte: CML, DIPOT, Relatério PPVC

N&o existem equipamentos de utilizacdo coletiva, empreendimentos turisticos ou
indUstrias na area do Plano. De igual modo, ndo existem dentro da area do PPVC, quaisquer
valores histéricos, arquiteténicos, arqueoldgicos e urbanisticos classificados ou inventariados,
pese embora, 0 mesmo ndo acontega na envolvente proxima, onde se identificam varios
imdveis classificados como de interesse publico: Convento de Santo Agostinho e antigo
Seminario, imével onde esta instalado o colégio Dr. Correia Mateus, Mercado Santana

Existem alguns equipamentos escolares e de saude de relevancia nas proximidades do
Plano, ja referenciados no presente documento, e alguns equipamentos culturais como o
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Moinho de Papel, 0 Museu de Leiria e ainda o Centro de Interpretacdo Ambiental de Leiria —
CIA. Na area do Plano, ndo existem equipamentos culturais.
Na area de intervencdo, em 2011, a populacdo adulta, em idade ativa (dos 25-65 anos)

€ maioritaria, existindo, igualmente um numero relevante de criangas (0-14 anos) (Fig. 3.33).

I I Limite das subseccies

Populagido Empregada por Setor de Atividade G

: Setor Primario
- Setor Secundario
- Setor Terciario

po ,.ﬂn_h 2 . ; ;‘..:_,"‘RE
Figura 3.33-Estrutura etaria da populacéo residente
Fonte: CML, DIPOT, Relatério PPVC

A data dos censos de 2011, a maior parte da populacio da zona trabalhava no setor
terciario (Figura 3.34).

I I Limite das subsecgBes

Estrutura Etaria O
I:l 0 aos14 anos

15 aos 24 anos
25 aos 65 anos

65 anos ou mais

, <3 S -
Figura 3.34- Populacdo empregada por setor de atividade
Fonte: CML, DIPOT, Relatério PPVVC

C3.2-Eficiéncia Energética
O ML aderiu em junho de 2021, ao Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia,

comprometendo-se, assim, a apoiar a implementacdo da meta de 40 % de reducéo dos gases
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com efeito de estufa até 2030 e a adotar uma abordagem conjunta para a mitigacdo e a
adaptacdo as alteracBes climéticas. Para traduzir o seu compromisso politico em medidas
praticas e projetos, 0s signatarios comprometem-se a apresentar, no prazo de dois anos a
contar a partir da data de aprovacdo do Pacto, um Plano de Acéo para o Clima e Energia
Sustentéavel, que defina as principais a¢cdes que planeiam implementar-abrangendo tanto a
mitigacdo como a adaptagé&o.

Ora, em 2017, a Agéncia Regional de Energia da Alta Estremadura promoveu a
elaboracdo do Plano de Acao para a Sustentabilidade Energética e Climatica (PASEC) do ML.

No ambito do PASEC foram definidas diversas medidas de sustentabilidade energética
cuja implementacdo permitira o cumprimento do compromisso. De entre as medidas
consideradas destacam-se como relevantes para a zona de intervencdo do PPVC, as seguintes:
Gestdo e otimizacdo de iluminacdo publica; LED e luminarias eficientes em iluminacgéo
publica; instalacdo de coletores solares térmicos em edificios domésticos, de atividades de
salde humana, atividades desportivas, entre outros; melhorar a eficiéncia energética de
sistemas de climatizacdo e ventilacdo de edificios; adotar medidas estratégicas de promocao
da substituicdo de veiculos a combustiveis fosseis por veiculos elétricos; promover o aumento
da “pedonalidade” e do uso da bicicleta; melhorar o0 modelo atual da gestdo da procura e
consumo de &gua, para procurar uma melhor eficiéncia energética (Irradiare, 2017).

A data atual, existem 44641 luminarias no concelho de Leiria, das quais 35% com
tecnologia LED. Na area do PPCV, existem 74 luminarias, das quais 8 sdo lampadas de vapor
de sddio (11 %) e as restantes iégl_lgD‘(‘I,_'ig’ht Emitting Diode) (Figura 3.35).

< \

Lumindrias LED
Luminarias Vapor de sédio
S > “;‘ . AJ...;- -

Figura 3.35 — Luminérias na zona de interven¢do do PPVVC
Na zona de intervencdo, a maioria da construcdo foi iniciada na década de 70 e 90,
tendo sido os lotes 48 e 49 os ultimos lotes a ser edificados (processos de obras de 2005).

Assim, ndo sera de estranhar, atendendo a idade do edificado, que nenhum edificio (ou fragéo)
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existente dentro da area do Plano possua classe energética® superior a B~ (0 escaldo mais
eficiente situa-se nos edificios mais recentes, nomeadamente na maioria das fragcdes do lote
48), sendo que a maior parte dos certificados que existem disponiveis possuem classificacao
C, D existindo ainda fraces com classe E e F em alguns lotes (respetivamente lote 2 e lote
1), nomeadamente as fra¢fes do r/c (ADENE, 2022). Com efeito, o Gltimo alvara de utilizacdo

data de 2008, pelo que se percebe que o parque de edificios construidos € pouco eficiente do

ponto de vista térmico e energético.

3.4.3.1. Anélise SWOT

O quadro 3.17 representa os principais pontos fortes e fragilidades, assim como as

oportunidades e ameacas com que a Cidade e o Concelho se confrontam, para o FCD3.

Quadro 3.17 — Analise SWOT para o0 FCD3

Ponto Fortes

Pontos Fracos

= Alguns lotes sdo da propriedade privada do Municipio
de Leiria;

=  Existéncia de lotes pertencentes ao dominio municipal
destinados a equipamentos coletivos;

=  Estrutura etaria da populacdo, na area do Plano, com
predominancia nos adultos em fase ativa e nas criangas e
jovens;

=  Setor terciario forte e preponderante nas atividades
econémicas do Concelho e nomeadamente na Freguesia do
Plano;

=  Taxa de desemprego concelhia mais baixa que a média
nacional (REOT, 2019);

=  Existéncia de normativos nacionais e comunitarios com
exigéncias relativas ao desempenho energético dos edificios e
ao cumprimento de metas ambiciosas no que concerne as
emissbes de CO,, consumos energéticos de edificios e
utilizacéo de fontes de energia renovavel;

=  Existéncia do PMAAC-L com proposta de medidas
dedicadas a aumentar o conforto térmico e a eficiéncia
energética do parque habitacional publico e privado.

= Auséncia de elementos que promovam
uma identidade coletiva do local;

= Monofuncionalidade da &rea urbana de
intervencdo;

= PASEC datado de 2017 e por aprovar;

= Auséncia de regulamenta¢do municipal
que considere as  questdes  de
sustentabilidade energética e térmica das
habitacbes, quer sobre a forma de
normativos vinculativos no que se refere a
técnicas construtivas, quer sobre a
configuracéo e orientagdo dos edificios que
promovam a reducdo das necessidades de
energia para aquecimento e arrefecimento,
quer sobre a forma de incentivos, por
exemplo  isencdo de taxas de
licenciamentos, beneficios em termos de
IMI para as construgdes e/ou intervencdes
que tornem os edificios mais eficientes.

Oportunidades

Ameacas

=  Adesdo ao Pacto dos Autarcas para a Energia e Clima;

] Implementar medidas do PMAAC-L relativas a
eficiéncia energética e térmica do parque habitacional,
nomeadamente AP8, AP9 e AP10 do PMAAC-L;

=  Existéncia de um PASEC contendo medidas de
sustentabilidade energética que, a ser prosseguidas, permitirdo
ao ML assegurar o cumprimento de reducdo de 40% de
emissbes de GEE até 2030.

= Existéncia de equipamentos de
utilizagdo coletiva, escolares, sociais de
salde e culturais, relevantes nas
proximidades da area do Plano, poderdo
levar & materializagdo daquela como um
«dormitério» da Cidade de Leiria;

8 Segundo a escala de classificagdo do desempenho energético de edificios, baseada em 8 classes, (A+, A, B, B-,C,D,E e

F), onde A+ caracteriza um edificio com melhor desempenho energético e F um imdvel com pior desempenho energético.
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3.4.3.2. Avaliacdo Estratégica dos Efeitos
Apos o diagnostico efetuado nos pontos anteriores, proceder-se-a agora a analise das
propostas do PPVC, a luz do FCD3 — Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (Cidade

Produtiva).

C.3.1-Qualidade de Vida da Populacéo e Vivéncia Urbana

O modo de ocupacao e utilizacdo do uso do solo numa zona urbana € crucial para o
seu desempenho ambiental, qualidade de vida da populacéo residente e flutuante. A proposta
do PPVC considera que os usos atualmente existentes no conjunto edificado, mormente os
habitacionais, sdo os mais adequados a area de intervencdo, porquanto se encontram com
elevado nivel de ocupacdo, pelo gque, preconiza a manutencdo daqueles. Contudo, a proposta
do Plano (artigo 17.° do RPPVC) prevé o alargamento das possibilidades na instalacdo de
outros usos, nomeadamente ao nivel dos pisos do tercidrio admitindo a localizacdo de
equipamentos e indUstria complementar ao uso habitacional® (por ex. panificacéo, pastelaria),
permitindo, inclusive, a ocupacéo total de um edificio para uso ndo habitacional, desde que,
declarado pelo municipio o seu relevante interesse econémico e social. Esta op¢do do Plano
em diligenciar espagos de usos mistos em que se conjugam as varias funcfes urbanas, possui
um efeito positivo significativo em termos ambientais e sociais. Assim, promover a estrutura
urbana de natureza policéntrica, onde coexistem e se interligam multiplas utilizagdes
(habitacdo, equipamentos, comércio, industria e servicos), diminui as distancias entre elas,
levando a escolha por modos de deslocacdo mais sustentaveis, nomeadamente o recurso a
modos suaves. Tal traduz-se em menos emissfes de carbono com repercussdes ao nivel da
mitigacdo, e numa melhoria do metabolismo urbano'’, para além de que, distancias mais
curtas, representam, por norma, duracdes de deslocacdo menores, com ganhos, igualmente ao
nivel do tempo disponivel para outras atividades, quer desportivas, quer de lazer.

Por outro lado, a existéncia de fungdes urbanas diversificadas, promove a dinamizacgéo

da vida coletiva e uma cultura de vizinhanga e/ou de bairro.

9 Estabelecimentos industriais isolados ou a instalar em edificios com outros usos, a que se refere a parte 2 A e B do anexo |
ao diploma que aprova o Sistema de IndUstria Responsavel (Decreto-Lei n. °73/2015, de 11 de maio) (artigo 82.°, n.° 2 do
RPDM Leiria).

100 conceito de metabolismo urbano (desenvolvido pela primeira vez por Wolman em 1965) encara a Cidade como um
organismo vivo, com um funcionamento complexo e em estreita interacdo e dependéncia com o ambiente envolvente,

nomeadamente em termos dos fluxos de materiais, energia, infraestruturas, emissdes e residuos
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Paralelamente, esta alternativa na instalacdo de vario usos, transforma os espacos
urbanos centrais em espacos multifuncionais, onde podem ocorrer, para além do uso
habitacional, oportunidades de emprego e onde 0 abastecimento de bens de consumo corrente
é facilitado pela existéncia de comércio (papelaria, talho, peixaria, etc.) e servicos (ex.
cabeleireiro, lavandaria, costureira, etc.), e onde estes se encontram ao alcance de todos, na
efetivacdo do produzir e consumir localmente, com ganhos econémicos.

Assim, a proposta do PPVC contribui para reduzir a monofuncionalidade dos espacos
urbanos, diversificando o uso de solo, pelo que, considera-se, assim, que a mesma, contribui

positivamente para o desenvolvimento urbano sustentavel.

C3.2-Eficiéncia Energética

Talvez seja no ambito deste critério que a proposta do PPVC deva ser mais bem
analisada e melhorada. Com efeito, a proposta € praticamente omissa no que concerne a
medidas relativas a promogao da eficiéncia energética/fontes de energia renovavel na area do
Plano. Quer no que concerne a sustentabilidade energética no espaco publico, que no que se
refere aos edificios particulares (industria, comércio, servicos) deveriam ser propostas
algumas medidas, nomeadamente em sede de Regulamento.

E certo que ao permitir um nimero de pisos bastante superior & média do concelho e
a média da UFPLBC?, a proposta do Plano contribui para a contengio da expanséo urbana e,
bem assim, para a descarbonizacdo da sociedade. No entanto, medidas dedicadas de promocéo
da construcdo urbana sustentavel e, nomeadamente de utilizacdo de energias renovaveis que
contribuem para a reducdo da intensidade carbénica, quer no edificado, quer nas
infraestruturas e equipamentos sitos no espaco publico sdo quase inexistentes na proposta.

Assim, por exemplo, no que concerne a iluminacdo publica, poderia a proposta do
Plano prever a necessidade de requalificacdo da IP com a introducédo de um sistema de gestédo
otimizada da mesma, para além da substituicdo de todas as lampadas de vapor de sédio ainda
existentes.

A legislacdo atualmente em vigor, obriga ja a que os projetos de arquitetura tenham
em consideragdo o desempenho energético e climéatico dos edificios, no entanto, no ambito
Regulamento da proposta poder-se-iam prever regras de racionalizacdo da utilizacdo dos

recursos, designadamente aguas, energia e materiais.

11'N.° médio de pisos por edificio no concelho de Leiria é de 1,7, verificando o valor mais alto de 2,2 no UF de

Leiria, Pousos, Barreira e Cortes (freguesia da area do Plano) (REOT) de Leiria
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Tal, poder-se-ia consubstanciar por exemplo, na possibilidade de redugéo de taxas (ex.
de licenciamento) ou beneficios fiscais (ex. em sede de IMI) a estabelecer em regulamento
sobre a matéria, para projetos/edificios cujas solucfes técnicas que conduzam a retencao e
aproveitamento de aguas pluviais para regas, lavagens e outras utilizacbes que ndo exijam
agua potavel e/ou para aqueles que integrem solugdes mais eficientes do ponto de vista da
producdo e autoconsumo de energia renovavel ou que promovam solugfes que contribuam
para a descarbonizacéo dos edificios e espaco

publico, caso de fachadas ou coberturas verdes.

3.4.3.1. Analise Tendencial
O Quadro 3.18 sintetiza a tendéncia de evolucéo dos critérios de avaliacdo definidos

para o FCD3, tendo em conta a implementacdo ou nao da proposta do PPVC.

Quadro 3.18 - Andlise de tendéncias de evolugdo para o FCD3-Desenvolvimento Econémico Sustentavel

Situacdo Tendéncia de evolucéo
atual Sem PPVC Com PPVC

Critérios de avaliagéo

Qualidade de Vida da Populacéo e Vivéncia Urbana

Eficiéncia Energética [ o
Legenda:

Distancia a situagdo desejavel (orientagdes QRE)

[NIGHONIISEERIEN Distante | Proximo [TMuito proximo |
Tendéncia de evolugao

Muito negativa | | Negativa | Sem alteragdo <  Positiva Muito positiva T 7T

3.4.3.2. Diretrizes relativas a Oportunidades e Riscos

Considerando os objetivos estratégicos (OBE) e linhas de atuacéo do PPVC, procedeu-
se a uma analise dos efeitos das propostas do plano, quer os positivos/oportunidades, quer os
negativos/ameacas, em consonancia com o estabelecido na alinea €) do n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, nomeadamente, tendo em conta a sua natureza (positivo, negativo),
a ocorréncia (curto, médio e longo prazo), o efeito (secundario, cumulativo e sinergético) e a
duracdo (temporario ou permanente).

De seguida far-se-a a andlise das oportunidades e riscos da proposta do PPVC para o
FCD3 a luz dos critérios de avaliacao estabelecidos. O Quadro 3.19 resulta do cruzamento das

opcodes plasmadas no Plano para o FCD considerado.
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Quadro 3.19 - Diretrizes relativas a oportunidades e riscos para 0 FCD3 — Desenvolvimento Econémico
Sustentéavel

FCD3 — Desenvolvimento Econémico Sustentavel
C3.1.- Qualidade de Vida da Populacéo e Vivéncia urbana - Tirar partido da urbanizacdo para uma

transformacdo estrutural, alta produtividade, atividades de valor acrescentando, aproveitando
economias locais, melhorando o metabolismo urbano.

OBE?2 - Melhorar o ambiente urbano como aumento da atratividade do concelho e melhoria do bem-estar das
populacoes.

Linhas de atuacdo Oportunidades Ameacas
Permitir nos pisos do tercidrio a | Promover o  comércio  de | Potencial agravamento das
localizacédo de equipamentos, | proximidade e o emprego local, | condicbes acusticas e de

habitacdo e indUstria complementar ao economicos,

uso habitacional.

com ganhos
ambientais e sociais.

qualidade do ar, associadas ao
sistema  rodoviario, pelo
aumento do volume de trafego,
e a0 uso misto dos edificios.
Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
LP; C; Si; P CP; C; Si; N
OBE7-Promover o urbanismo de proximidade, assegurando a disponibilizacdo para a localizag&o de diferentes
usos: habitacdo, atividades econémicas, equipamentos e infraestruturas.
Linhas de atuacdo Oportunidades
Materializar a constituicdo de 53 lotes
privados, com edificios de cariz A especulacdo  imobiliéria
habitacional/comercial/servi¢os, Melhorar o metabolismo urbano. | poder4d levar a criacdo de
possibilitando a instalacdo de varios «vazios urbanos».
usos, para além do habitacional,
admitindo-se a localizagdo de
equipamentos, habitacdo e inddstria
complementar ao uso habitacional.
Constituir 2 lotes de cedéncia
destinados a equipamentos de
utilizac&o coletiva.

Ameacas

Ocorréncia/Duracdo/Efeito
LP; C;Si; P
Equipamentos coletivos de natureza
publica

Ocorréncia/Duracdo/Efeito
LP; C;Si; N
Avrea disponivel eventualmente
insuficiente para a constituicéo
de alguns equipamentos
Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

LP; P; Si; P N.A.
Permitir a ocupacdo total de um | Contrariar deslocagdes pendularese | Auséncia de critérios em sede
edificio que ndo habitacional desde | promover economias de | de regulamento municipal para

que devidamente justificado e
declarado pelo municipio o seu
relevante interesse econdémico e Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracéo/Efeito
social. LP; P; Si; P LP; P; Si; N
OBEDQ - Procurar que a zona em questao possua espagos com Varios usos vocacionais, nomeadamente de estadia,
espacos de ligacdo, espacos construidos, espacos abertos, espacos verdes, preservagdo de vistas, boa
acessibilidade e qualidade arquitetonica.

Linhas de atuacdo
Nas zonas verdes permitir usos de
carécter ludico e recreativo, que vao
desde o uso informal e esponténeo,
uso formal organizado (espacos de
recreio localizados com recurso a

aglomeracéo. avaliar/justificar o relevante

interesse econémico e social.

Oportunidades Ameacas

Insuficiéncia de condicOes
infraestruturais para a
concretizacdo dessas vivéncias,
nomeadamente em respeito por

condigbes de salubridade,

Incentivar a vivéncia urbana, a
animagdo cultural e a interagdo
social dos cidadaos.

conforto dos

infraestruturas compativeis com o
meio em que se inserem) e 0O USO

seguranca €
utentes, sem colocar em causa a

recreativo, nomeadamente quiosques, qualidade  ambiental  dos
o0s parques infantis e infraestruturas de espacos.
recreio e lazer e de apoio as atividades Ocorréncia/Duracéo/Efeito Ocorréncia/Duragéo/Efeito
que tenham como objetivo a CP;S;Si; P CP; T; Si; N
valorizagéo dessas areas.
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C3.2-Eficiéncia Energética — Assegurar a transicdo energética e promover a descarbonizacdo da

sociedade com vista a neutralidade carbdnica.

OBES3 - Criar 0 espaco publico urbano de modo integrado, potenciando a sua fruicdo de modo seguro, acessivel

pedonal de modo a garantir uma boa
acessibilidade as edificagbes, assim
como para as areas com arborizagéo
pUblica, mobiliario urbano e espaco
publico.

circulagdo para além do legalmente
imposto, de modo a fomentar a
utilizacdo de modos suaves.

e inclusivo.
Obijetivos/Linhas de atuacdo Oportunidades Ameacas
Concretizar a rede de circulagdo | Aumentar as dimensdes do canal de | Impossibilidade  fisica do

espaco.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; P; Cu; P

MP; P; Cu; N

em linha com os principios e objetivos

OBE4-Promover a qualidade ambienta

I, assegurando a eficiéncia/eficacia na

utilizacdo dos recursos naturais,

do desenvolvimento sustentavel e minimizando os riscos ambientais.

Objetivos/Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameacas

Prolongar as redes de aguas, de
iluminagéo publica e de
telecomunicacBes de modo a cobrir
todos os lotes da area do Plano.

Implementar a gestéo otimizada da
iluminagcdo publica, ndo s6 pela
remodelacdo LED em toda a
iluminacdo publica (IP) como pela
implementacdo de tecnologias e
sistemas de gestdo, informagéo,
monitorizacdo e controlo da
qualidade da iluminacdo publica,
nomeadamente  balastros  que
permitem uma melhor gestdo do
fluxo energético/luminoso na IP.

A indecisdo quanto ao tipo de
tecnologias a adotar podera
levar ao atraso até na necessaria
substituicdo das lampadas de

vapor de sédio  ainda
remanescentes na é&rea do
Plano.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

LP; P; Si; P

MP; C; Si; N

OBE5 - Promover a qualidade urbana e a qualificacdo do solo, conso
dominantemente habitacional, melhorando o espaco publico de suporte aos sistemas de mobilidade, e as
infraestruturas bésicas, através de solucfes de baixo impacte ambiental.

lidando o padrdo de ocupagdo

Obijetivos/Linhas de atuacdo

Oportunidades

Ameacas

Definir regras para as redes de
infraestruturas a construir (projetos
essenciais para promover a qualidade
urbana das urbanizagdes).

Definir em Regulamento do Plano,
regras atinentes a instalacdo de
novas infraestruturas no subsolo
(a4guas, energia elétrica,
telecomunicacdes, gas) que
permitam a implementacdo de
medidas de eficiéncia energética,
reciclagem das &guas residuais,
aproveitamento das aguas cinzentas
e a otimizacao do espago no subsolo
que evite a disseminagdo das
infraestruturas, com a preservacao,
por exemplo de uma faixa de
terreno natural afeta ao
enraizamento de espécies arbdreas
ou arbustivas a plantar.

Auséncia de quaisquer normas
relativas a gestdo dos recursos
naturais, eficiéncia hidrica,
eficiéncia energética, climatica,
no Regulamento de Operacgdes
Urbanisticas da CML, o qual
poderia alavancar as normas a
constar no Regulamento do
Plano relacionadas com as
temaéticas.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

LP; C;Si; P

CP; C;Si; N

OBES® - Adotar solugdes de melhoria d
AC, assegurando condi¢es de eficiénc

o conforto bioclimético e acustico, e d
ia energética.

e adaptacéo do espaco urbano as

Linhas de atuacédo

Oportunidades

Ameacas

Criar zonas verdes precedidas de
projetos de arranjos paisagisticos dos
espacos exteriores.

Promover a instalagdo de prados
biodiversos, favorecendo a retencéo

A falta de manutencdo dessas
zonas verdes, podera levar a

de 4gua no solo e contribuindo para | uma imagem negativa das
captacdo de carbono. mesmas.
Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito

MP; C; Si; P

CP; T;Si; N
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OBE7-Promover o urbanismo de proximidade, assegurando a disponibilizacdo para a localizacdo de diferentes
usos: habitacdo, atividades econémicas, equipamentos e infraestruturas.

Linhas de atuacédo Oportunidades Ameacas

Materializar a constituicdo de 53 lotes | Promover a diminuicdo das
privados, com edificios de cariz | distdncias entre as varias fungdes

habitacional/comercial/servi¢os, urbanas, estimula o recurso a modos . -
G : " - ~ . . Né&o identificada
possibilitando a instalacdo de vérios | de deslocacdo mais sustentaveis,
usos. como o0s modos suaves, com
emissdes zero de carbono.
Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito

LP; P; Si; P N.A.
Constituir 2 lotes de cedéncia | Fomentar a utilizacdo de fontes de | Auséncia de
destinados a equipamentos de | energia renovavel, através do | requisitos/indicadores
utilizacdo coletiva. reforco da utilizacdo de fontes de | municipais sistematizados

energia renovavel, em particular | relacionados com a eficiéncia
nos edificios municipais com vistaa | energética, hidrica e conforto
implementacdo de edificios nZEB | térmico, ao nivel do projeto e
(near Zero Energy Building), de | dos cadernos de encargos das

modo que estes consubstanciem | empreitadas municipais
modelos de sustentabilidade. promovidas pela CML.
Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
LP; C;Si; P LP; C;Si; N

OBES8 — Ocupacdo equilibrada do territorio, visando a reabilitacdo e consolida¢do do edificado existente e
proposto, no sentido de dar resposta & area de intervencao.

Linhas de atuacdo Oportunidades Ameacas

Contribuir para 0 correto | Promover o recurso a solugfes de | Auséncia de uma estratégia
funcionamento ecoldgico dos espacos | base natural de eficiéncia energética | municipal para 0 espago

publicos abertos. e bioclimatica em todas as | publico e ambiente urbano.
intervencdes do espaco publico.
Ocorréncia/Duracdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
LP; C;Si; P LP; C;Si; N

Legenda: CP-curto prazo; MP-medio prazo; LP-longo prazo; T-temporério; PE-permanente; S-secundério; C-
cumulativo; Si-sinergético; P- positivo; N-negativo; N.A-ndo aplicavel
3.4.3.3. Diretrizes para Seguimento/Recomendacdes

Face ao acima exposto, e considerando que a proposta do PPVC representa uma
melhoria ao nivel da qualidade de vida da populacdo e da vivéncia urbana, e da eficiéncia
energética, aconselha-se a ponderacao de algumas recomendacdes (diretrizes de planeamento
e gestdo), no sentido de estimular as potenciais oportunidades, advindas da implementacéo da
mesma, para além das ja identificadas no quadro 3.19, no que se refere ao FCD3:
» Monitorizar a ocupacéo dos lotes no que se refere a instalacdo das atividades econdémicas
para verificar tendéncias e adaptar equipamentos e infraestruturas do espa¢o publico aquelas;
> Consideracdo de indicadores energético-ambientais no Regulamento da Proposta;
> Integrar medidas de sustentabilidade energética e climética para o edificado e intervencao
no espaco publico, no Regulamento da proposta do Pano, quer seja na forma de
recomendagdes/incentivos ou obrigagoes;
» Consideracdo de medidas relativas a construcdo sustentavel dos edificios mistos no

Regulamento da Proposta do Plano.
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3.5.Governanca

O quadro de governanca identifica quem possui as obrigagdes institucionais na
concretizacdo do Plano, e quais os stackeholders a envolver no processo, numa oOtica de
responsabilidade partilhada e com vista ao sucesso da implementacdo das agdes previstas,

assegurando os principios da boa governanca da Administracdo Publica, mormente os da

decisdo, boa-fé, colaboracdo, participacdo, responsabilidade e da administracdo aberta.

No caso do PPVC séo os seguintes (Quadro 3.20):

Quadro 3.20 — Quadro de governanca

Entidade

Acdes

Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA, I.P.)

» Propor, desenvolver e acompanhar a gestdo integrada e participada das
politicas de ambiente e de desenvolvimento sustentavel,;

* Acompanhar e fiscalizar o cumprimento da fase de monitorizacéo do
Plano, através da rece¢do dos relatorios de monitorizagéo e controlo anuais

promovidos pela CML,;

» Promover o acesso a informagdo no dominio ambiental e fomentar os
processos de participagdo/consulta publica, nomeadamente no ambito da
AAE do Plano.

Céamara Municipal de Leiria
(CML) e SMASL

+ Implementar o Plano de Monitorizacdo e Controlo;

+ Implementar diretamente algumas das medidas propostas no Plano,
nomeadamente as relacionadas com intervengdes no espaco publico;

« Promover a¢des de educacéo e sensibilizagcdo ambiental para a
populacéo, de modo a aumentar a literacia ambiental dos que vivem no
Concelho;

» Desenvolver mecanismos de esclarecimento e apoio a populagdo para
implementacéo do Plano, nomeadamente os relacionados com adaptagdo as
AC, eficiéncia energética e climatica do parque habitacional;

» Proteger os cidaddos do concelho contra pressdes de carater ambiental e
riscos para a salde e bem-estar.

Comissdo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional
do Centro (CCDRC)

» Executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e cidades
e de desenvolvimento regional ao nivel da NUTS Il Centro;

+ Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associacoes;

» Promover o acesso a informacdo no dominio ambiental.

OrganizacBes N&o
Governamentais de
Ambiente (ONGA’s)
Regionais e Locais (OIKOS
e Quercus)

+ Participar e colaborar ativamente na protecdo e valorizacdo do ambiente;

+ Acompanhar a implementagdo e monitorizacdo do Plano;

+ Participar na disseminagéo da informacdo ambiental relevante e
promover uma cidadania ativa, consciente e ambientalmente culta.

Populagéo em geral

* Participar ativamente nos processos de consulta publica;
+ Contribuir para o alcance das metas definidas no Plano.

Representantes das
Instituicbes Académicas
Locais (ESTG-IPL)

* Promover a investigagao e inovagdo nas reas de atuacdo propostas no
Plano e partilhar informacdo para efeitos de capacitacdo dos responsaveis
pelas medidas preconizadas.

Setores das atividades
economicas (NERLEI,
ACILIS, Rodoviaria do
Tejo, etc.)

+ Participar ativamente nos processos de consulta pablica;

+ Colaborar na implementacdo de algumas das medidas preconizadas no
Plano;

+ Contribuir no Plano de Monitorizacdo e Controlo da AAE do Plano.
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3.6. Seguimento e Monitorizacao

Refira-se que o procedimento de AAE do Plano ndo se esgota na elaboracao e
sequente aprovacdo do RA apds a fase de consulta institucional e publica. Apos a aprovagdo
do RA, segue-se a emissdo da DA e respetiva publicitacdo, havendo posteriormente a fase de
seguimento.

O seguimento pressupde desenvolver, ou rever, as diretrizes de seguimento ja
anteriormente elencadas para cada um dos FCD identificados e um conjunto de outras tarefas
que deverdo ser plasmadas em Relatérios de Avaliacdo e Controlo (Partidario, 2012),
nomeadamente: averiguar a eficiéncia do quadro de governanca e de quaisquer alteracoes
institucionais; verificar alteragdes QRE e condicBes ou orientacOes adicionais; investigar
incertezas e acontecimentos inesperados.

Ainda, o seguimento da AAE do Plano baseia-se na monitorizagdo e avaliagcdo do
desempenho dos efeitos ambientais das a¢des preconizadas, para os 3 FCD identificados, que
na AAE do PPVC assentam nos indicadores, e respetivas métricas constantes do Quadro 3.21.,

0s quais poderdo ser reajustados nesta fase, caso se justifique.
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Quadro 3.21 - Critérios, indicadores, metas e fontes de informagao

FCD S0 Indicador Uni Ano ref\é?é?\rcgedo Meta Periodi Fonte
Avaliacéo ' base cidade
ano base
Acessibilidade do servigo de recolha % 2021 0 Im_pleme,nt_agao do Anual | CML/ERSAR
seletiva de biorresiduos servico até final 2022
Acessibilidade fisica do servigo de . Qua}lidane_ Qualidade boa
— . . y % 2021 insatisfatoria } Anual | CML/ERSAR
Q) recolha seletiva multimaterial [30:60[ [80;100]
e . il
S C1.1 -Servigos Agua segura % 2021 100% Manter Anual | SMAS-Leiria
= Infraestruturais B
ks Ocorréncia de falhas no n.%/ano 2021 5/ano 2/ano Anual | SMAS-Leiria
5 abastecimento _
g Reabilitagdo de condutas %/ano 2020 2,36% 10% Anual | SMAS-Leiria
= T
g Utilizacdo de dguas residuais tratadas % 2021 0 0 Anual | SMAS-Leiria
, f N.° de a¢des previstas no PMAAC
oy Leiria com aplicac&o na &rea do N 2022 0 2 Bienal CML
Q3 . PPVC e executadas
@ Cl1.2 - Alteragbes [N ° de intervencdes de amenizacao
= Climaticas térmica do espaco pUblico na area do No 2022 0 2 Bienal CML
= (Adaptagéo) Plano
E Perdas reais de agua m3/ano 2021 10.323 5.000 Anual | SMAS-Leiria
< Populagdo exposta a ruido excessivo Ln-0%
0 CML
'g C1.3 - Qualidade na area do Plano & 2015 Lden-0% Manter Anual
= - ~ B N
@ do Ambiente Reclamac6es por incomodidade
2 Sonoro associada ao ruido entradas nos N.o 2021 0 Manter Anual CML
w servicos da CML (N.%ano)
C1.4 -Qualidade i N.° de dias com | Aumentar o nimero
: indice de qualidade do ar N.%/ano 2022 | classe 0 “Bom” | de diascomclasse | Anual APA, |.P.
do Ar _ “ »
=101 Bom” em 2023
Grau de execucéo do Plano oML
I A relativamente a edificacdo urbana (n.° % 2022 42% Aumentar Trienal
1 O D [«5] _
A¢s S8 C2.1Cquf|I|t_>r|o € | lotes construidos/n. lotes previstos)
Q é 8t 8 moori:)?gcilga Implementacéo de medidas
P e urbanga facilitadoras de deslocacéo pedonal N.0 2022 0 1 Trienal CML

em zonas de declives acentuados
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Critérios de . . Ano iellen .de Periodi
FCD o Indicador Uni. referéncia do Meta ; Fonte
Avaliagéo base cidade
ano base
C2.2- Grau de execucdo de espacos verdes % 2022 0 33% Bienal CML
Qualificacéo do  ["No de equipamentos novos instalados
A : i CML
Espaco Publico por tipologia N.° 2022 0 Aumentar Bienal
N N.° de medidas que priorizam a
C2£|}¢nd;i{:;soes mobilidade suave e o transporte N.o 2022 0 Aumentar Bienal CML
L coletivo rodoviério
(Mitigacao) e INE/IMT/
Mobilidade N.° de postos de carregamento N 2022 0 Aumentar Bienal
Sustentével elétrico na via publica ' MOBIE/CML
Extensdo de vias pedonais m2 2022 4.197 6.454 Bienal CML
C2.4- Grau de execucao da rede viaria % 2022 90% 100% Bienal CML
Acessibilidade requalificada
Grau de execucao de equipamentos % 2022 0 50% Trienal CML
publicos para utilizacdo coletiva
g N.° de alvaras emitidos por tipologia N© 2022 3 Aumentar Trienal IAPMEI/INE
T C3.1-Qualidade de uso ' CML
2 = de Vida da Taxa de crescimento do nimero de
8 _§ Populagdo e empresas segundo o setor de \APMEV/INE/
Lo AR 0 0 .
8 o Vivencia urbana atividade a classificacdo de atividade % 2022 0% Aumentar Trienal CML
cC @ , .
el economica (CAE)
§ §=] NUmero de iniciativas municipais
S e para a eficiéncia energética e N.o 2022 1 Aumentar Trienal CML
g [ promocdo de energias renovaveis
8 C3.2-Eficiéncia N.° por Aumentar o n.° de
Q o] energética Certificagdo energética das classe e ' ADENE/CML
e IR o e o edificios com .
(= habitac6es (n.° edificios por classe energétic 2022 0 e Trienal
o [ . classificacdo A*, A e /INE
L energética) aA* Ae B
B
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3.7.Conclustes da AAE

Pese embora, a especificidade dos objetivos do Plano, nomeadamente relacionados
com a regularizacdo de uma area de loteamento ja parcialmente intervencionada/edificada, o
presente trabalho consubstancia uma oportunidade para a integragcdo mais aprofundada dos
aspetos do desenvolvimento sustentavel nas opcdes estabelecidas para a area de intervencéao
do Plano e para influenciar positivamente o desenvolvimento estratégico territorial local.

Para o efeito, através da proposta, propdem-se recomendacdes que assegurem a
consideracdo de objetivos de natureza ambiental, internacional e nacionalmente reconhecidos,
e de uma monitorizagdo apoiada em indicadores que permita o eficaz acompanhamento da
execucdo do PPVC no dominio da sustentabilidade.

De um modo global, considera-se que a proposta do Plano é indutora, na sua maioria,
de efeitos positivos significativos no territério intervencionado, sendo que em relacdo aos
potenciais efeitos negativos e riscos associados foram propostas diversas diretrizes de
planeamento e gestdo que permitirdo a sua reducdo/minimizacdo, as quais se encontram
espelhadas ao longo de todo o capitulo 3.

Contudo, e face a luz dos fatores criticos de decisdo (FCD) considerados, a proposta
do Plano apresenta algumas fragilidades quando considerados determinados critérios como o
da Eficiéncia Energética, das AlteracGes Climaticas (Mitigacdo) e Mobilidade Sustentavel e
o0 critério da Acessibilidade que podem, e devem, ser melhor explorados e integrados no
referido Plano.

Por outro lado, uma vez que, a proposta de Plano sobre a qual assenta a presente AAE
data de 2017, é natural que, a luz da necessaria analise e atualizacdo que deveréa ser efetuada
relativamente a alguns dos seus documentos e pecas desenhadas, se aproveite a ocasido para
integrar as orientacdes/recomendacdes da AAE, em particular no que aos critérios acima diz
respeito e, em paralelo, que a atualizacdo referida seja realizada, em conformidade com as

diretrizes recomendadas, isto €, em estreita articulacdo com o desenvolvimento do Plano.
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4. Consideracoes Finais

O principal objetivo do presente trabalho foi elaborar uma proposta de Relatério
Ambiental (RA), no &mbito do procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),
para um Plano de Pormenor de uma &rea especifica na Cidade de Leiria - Plano de Pormenor
do Vale da Cabrita (PPVC), que se encontra, atualmente, a ser desenvolvido na Divisdo de
Planeamento e Ordenamento do Territério, da Camara Municipal de Leiria (CML).

O RA foi elaborado com base na anélise das pecas escritas e desenhadas, datadas de
2017, que constituem uma proposta inicial do PPVC, mas que, por vicissitudes vérias, nunca
foram aprovadas e que se encontram, atualmente, a ser revistas pela Entidade
supramencionada.

Para a concretizacdo do presente documento, seguiu-se a metodologia plasmada nos
guias metodologicos de referéncia em Portugal, nomeadamente o Guia de Melhores Préticas
para Avaliacdo Ambiental Estratégica-orientacbes metodologicas para um pensamento
estratégico em AAE (Partidario, 2012) e o Guia da Avaliacdo Ambiental dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (DGOTDU, 2008), onde se considera as seguintes
quatro etapas principais: 1.2 etapa relativa a defini¢cdo do ambito da AAE; 2.2 etapa relacionada
com a elaboracao do relatorio ambiental; 3.2 etapa respeitante a consulta publica e emissdo da
declaracdo ambiental; 4.2 etapa de seguimento e monitorizacao.

O atual trabalho corresponderd as duas primeiras etapas referidas acima, e
consubstancia uma proposta de Relatério Ambiental a apresentar a CML, no ambito da
elaboracdo do PPVC.

No caso concreto, tratando-se de uma proposta de RA, em sede de projeto de trabalho
académico, e considerando que a fase de consulta as ERAE, inerente & «Definicio do Ambito»
ndo seria realizada em tempo util com o términus do presente trabalho, optou-se por prescindir
desta consulta, sendo que, aguando da elaboracdo do PPVC, e pretendendo-se que a presente
proposta constitua um ponto de partida para a AAE daquele Plano, serdo os pressupostos desta
que constituirdo, oportunamente, os documentos a ser submetidos as ERAE, daqui podendo
resultar eventuais alteragfes/sugestdes a considerar em sede do quadro de avaliagéo dos FCD.

A AAE devera, de acordo com a metodologia instituida para os PMOT, acompanhar a
elaboragdo do Plano, iniciando-se com a deliberagdo da Camara Municipal de elaboracéo do
PMOT.

Acresce referir, que as consideracdes efetuadas ao longo do presente documento

resultam de uma visdo holistica da autora, em razdo da sua atividade profissional de mais de
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20 anos, no seio da CML, e também, da necessaria articulacao e troca de impressdes com 0s
elementos da equipa que realizaram a proposta de 2017 e que se encontram, agora, a proceder
a nova analise e reformulacdo da mesma.

Da andlise e avaliacdo efetuadas, considera-se que a proposta do PPVC analisada, é
indutora de efeitos positivos significativos na zona de intervencdo, se comparada com a
auséncia do Plano, tendo sido realizadas analises SWOT (Pontos Fracos/Pontos Fortes,
Oportunidades/Ameacas), a luz dos fatores criticos para a decisdo (FCD) e respetivos critérios,
identificados e caracterizados.

Contudo, face as fragilidades identificadas, considera-se também que este relatorio
constitui uma oportunidade de melhoria para a integracdo mais aprofundada dos aspetos do
desenvolvimento sustentavel nas opcOes estabelecidas para a area de intervencdo do Plano, 0s
quais deverdo ser vertidos na revisdo das pecas do mesmo.

Para o efeito, e ap6s a avaliacdo das opcdes estratégicas do modelo territorial, onde se
pretendeu avaliar os riscos e oportunidades decorrentes da proposta, foram elencadas
diretrizes de seguimento/recomendacOes, que asseguram a consideracdo de objetivos de
natureza ambiental, internacional e nacionalmente reconhecidos.

As diretrizes de atuacao foram definidas em funcdo dos Fatores Criticos para a Decisdo
considerados, nomeadamente: FCD1 - Eficiéncia Ambiental e Saide Humana (Cidade Verde),
FCD2 — Coesdo Social e Territorial (Cidade Justa) e FCD3 — Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (Cidade Produtiva).

O RA conclui que a proposta do PPVC representa uma melhoria ao nivel das
infraestruturas, da adaptacdo as AC, da qualidade do ambiente sonoro e da qualidade do ar,
bem como ao nivel do equilibrio e coeréncia morfoldgica urbana, qualificacdo do espaco
publico, alteracbes climaticas (mitigacdo) e acessibilidade, contribuindo, igualmente, de
forma positiva para o desenvolvimento urbano sustentavel e representando um aumento da
qualidade de vida da populagéo e da vivéncia urbana.

A proposta poderia beneficiar, contudo, se, ao nivel do Regulamento do Plano, fossem
incorporadas medidas de adaptacdo as AC, no sentido de tornarem o territério mais resiliente
aos impactes associados aos efeitos daquelas, considerados indicadores energético-ambientais
e integradas medidas de sustentabilidade energética e climatica para o edificado e no espaco
publico, quer seja na forma de recomendacdes/incentivos ou obrigacdes, bem como, a
consideracdo de medidas relativas a construcdo sustentavel dos edificios mistos.

Paralelamente, e ao nivel das pegas desenhadas, a AAE aponta para a necessidade de

uma maior explicitacdo do desenho urbano de modo a exprimir uma melhor defini¢cdo dos
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espacos publicos de circulacdo viaria e pedonal, de estacionamento, bem como do respetivo
tratamento, tracado, dimensionamento e implantagdo de mobilidrio urbano; idealmente
deveria efetuar-se a revisdo e adequacdo dos passeios, que promovam as deslocagdes
pedonais, tendo em vista uma rede segura, atrativa, confortavel, legivel, continua e
respeitando os principios de uma acessibilidade universal. Assinala-se a necessidade de
pormenorizacao, também nas pecas desenhadas da proposta do PPVC, quanto a rede viéria
em integrar os aspetos relativos a circulacdo rodoviaria, acessibilidade, sinalizacdo e
seguranca. Sugere-se, ainda, a possibilidade de analise e avaliacdo da rede de oferta de
transporte publicos na area de intervencao.

A proposta ganharia, ainda, se fosse elaborado um projeto de arquitetura paisagista
para juncdo as pecas da proposta do PPVC, que materializasse todas as preocupacdes atinentes
ao enquadramento e valorizacdo paisagistica do local, bem como as relativas a necessidade de
aumentar a resiliéncia do espaco urbano aos impactes das AC, contribuisse para reverter a
perda de biodiversidade e a degradacdo dos ecossistemas e restabelecimento dos ciclos da
agua.

De igual, modo, a incluséo de solucdes ecoldgicas nas infraestruturas a construir ou a
reabilitar, consubstanciaria uma oportunidade de inovacdo e progresso no sentido da
sustentabilidade.

No &mbito do desenvolvimento do modelo territorial, deveria ser avaliada a
possibilidade de aumentar a area de espacos verdes e de estacionamento, através da cedéncia
de éareas do dominio municipal existentes, 0 que permitiria ndo colocar em causa
compromissos urbanisticos assumidos com os proprietarios dos lotes privados. Por outro lado,
monitorizar a ocupacdo dos lotes no que se refere a instalacao das atividades econémicas no
sentido de verificar tendéncias e adaptar equipamentos e infraestruturas do espaco publico
aquelas, seria também benéfico para a gestdo adaptativa do territorio.

Ainda importante e a considerar na elaboracédo do Plano, a atualizacdo da informacao
recolhida através dos Censos 2011, dado agora poderem estar disponiveis 0s dados de 2021;
esta alteracdo pode ser impactante também no que diz respeito aos pressupostos do plano,
mormente no que se refere ao FCD3.

Em suma, a AAE assume, assim, um papel relevante nas tematicas de planeamento e
ordenamento do territorio, representando um instrumento estratégico da politica ambiental,
preventivo por exceléncia dos impactes ambientais que as opg¢des dos Planos e Programas
comportam e contribuindo para enriquecer os mesmos, através da melhoria da metodologia

de planeamento.
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No entanto, e por ora, a AAE ainda é vista pelos decisores com alguma desconfianca,
sendo considerada mais um procedimento administrativo formal, a cumprir por forca da
legislacdo, e pouco valorizada a sua relevancia estratégica para o desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, € determinante para o sucesso de AAE a comunicacdo que deve
ser estabelecida entre os decisores politicos/gestdo de topo, os varios interessados (populacéo
e agentes econdmicos) e a equipa que realiza a avaliacdo dos impactes das opc¢des tomadas,
dado que, sem uma analise conjunta e uma consideracédo efetiva das questdes de governanca,
sera redutor o papel de AAE.

Nesta sequéncia, e numa fase ainda um pouco imatura da implementagdo deste
procedimento em termos nacionais, talvez o seu papel pudesse ser mais determinante, se a
Declaracdo Ambiental fosse vinculativa dos seus destinatarios, a semelhanca do instituido no
regime de AIA para a Declaracdo de Impacte Ambiental.

Idealmente, havera uma altura em que ja ndo se distinguira a AAE do planeamento
porquanto as questdes da sustentabilidade serdo intrinsecamente consideradas no processo de
tomada de decisao e as externalidades ambientais negativas das a¢des propostas no plano e/ou

programa, ponderadas e acauteladas.
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Anexo | — Quadro de Referéncia Estratégico

Ambito Internacional

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Agenda, das Nac¢des Unidas, constituida por 17 objetivos (ODS),
a alcancar até 2030, que visam erradicar a pobreza e englobar
uma série de topicos interrelacionados com vista ao
desenvolvimento sustentavel. De entre os ODS relevam para a
AAE do plano os seguintes: ODS6-Garantir a disponibilidade e
a gestdo sustentavel da agua potavel e do saneamento para
todos/ implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos, a
NN todqs 0s niveis; melhorar a qualidgde da agua, reduzindo a
polui¢do (...) aumentando substancialmente a reciclagem e a
reutilizacdo; ODS7-Garantir o acesso a fontes de energia
fiaveis, sustentaveis e modernas para todos/duplicar a taxa
global de melhoria de eficiéncia energética; promover o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de
energia limpa; ODS8-Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel/ Melhorar
progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na producao, e
empenhar-se em dissociar crescimento economico da degradacdo ambiental; ODS10-
Reduzir as desigualdades no interior dos paises/ empoderar e promover a incluséo social,
econdmica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia(...);
ODS11-Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis/
aumentar a urbanizacéo inclusiva e sustentavel; reduzir o impacto ambiental negativo per
capita nas cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de
residuos municipais e outros; proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes; ODS12-Garantir padrdes de consumo e de producao
sustentaveis/ alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais; reduzir
substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencdo, reducdo, reciclagem e
reutilizacdo; promover praticas de compras publicas sustentaveis; garantir que as pessoas,
em todos os lugares, tenham informacgdo relevante e consciencializagdo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza; ODS13 —
Adotar medidas urgentes para combater as alteracdes climaticas e seus impactos/ Integrar
medidas relacionadas com altera¢cdes climaticas nas politicas, estratégias e planeamentos
nacionais; melhorar a educacdo, aumentar a consciencializacéo e a capacidade humana e
institucional sobre medidas de mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce
no que respeita as alteracOes climaticas; ODS15 — Proteger, restaurar e promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres(...)/ integrar os valores dos ecossistemas e da
biodiversidade no planeamento nacional e local.

8.° Programa de A¢do em matéria de ambiente — 8.° PAA (até 2030)
O 8.° PAA visa acelerar a transi¢do ecoldgica para uma economia circular, com impacto
neutro no clima, sustentavel, sem substancias toxicas, eficiente na utilizacdo dos recursos,
baseada em energias renovaveis, resiliente e competitiva, de uma forma justa, equitativa e
inclusiva, e proteger, restaurar e melhorar a qualidade do ambiente, através nomeadamente
de acOes que travem e revertam a perda da biodiversidade. Apoia e refor¢a uma abordagem
integrada em termos de politicas e de execucdo baseada no Pacto Ecoldgico Europeu. O 8.°
PAA constitui a base para se alcangarem os objetivos ambientais e climéticos definidos ao
abrigo da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e dos seus ODS. O 8.° PAA tem seis objetivos
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tematicos prioritarios interligados para o periodo até 31 de dezembro de 2030, os quais
encontram traducdo, a escala do PPVC e relevam para a AAE, da seguinte maneira: 1-
Reduzir de forma rapida e previsivel as emissfes de gases com efeito de estufa e, ao mesmo
tempo, aumentar as remocdes por sumidouros naturais;2-Realizar progressos continuos em
termos de reforco e integracdo da capacidade de adaptacdo, nomeadamente assente em
abordagens baseadas nos ecossistemas, de reforco da resiliéncia e de adaptacéo e reducéo
da vulnerabilidade do ambiente, da sociedade e todos os sectores da economia as alteragdes
climaticas;3-Avancar para uma economia de bem-estar e acelerar a transicdo para uma
economia circular sem substancias toxicas em que o0 crescimento seja regenerativo e 0s
recursos sejam utilizados de forma eficiente e sustentdvel em consonancia com a hierarquia
da gestdo dos residuos;4-Visar uma poluicdo zero, a fim de lograr um ambiente livre de
substancias tdxicas, incluindo o ar, a agua e os solos, bem como em relacdo a poluicédo
luminosa e sonora, e proteger a saude e o0 bem-estar das pessoas, animais e ecossistemas
contra riscos e impactos negativos relacionados com o ambiente;5-Proteger, preservar e
restaurar a biodiversidade;6-Promover aspetos ambientais da sustentabilidade e reduzir
significativamente as principais pressdes ambientais e climaticas relacionadas com a
producdo e o consumo em particular nos dominios da energia, dos edificios e
infraestruturas, da mobilidade.

Nova Agenda Urbana

o eSS v A Nova Agenda Urbana reafirma o compromisso global, dos
! = »’@’ estados das Nacgdes Unidas, para com o desenvolvimento urbano
= ,/’4 sustentdvel como um passo decisivo para a concretizacdo do
5;:,:3 Mo g desenvolvimento sustentavel de maneira integrada e coordenada
;;'5.' - »;/" a nivel global, regional, nacional, subnacional e local. A
’i.':ﬁ s fﬁ)‘ implementacdo da Nova Agenda Urbana contribui para a
[\ . o . ~

7:5. @3¢ implementacdo e localizacdo da Agenda 2030 para o
~ = . , . .

3 ¥ Desenvolvimento Sustentavel de maneira integrada, e para a
;{q Wil @ ::f: prossecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
i‘."; ¢ (ODS) e das suas metas, inclusive o ODS 11, para tornar as

BN\X]
B e i‘ cidades e os aglomerados urbanos inclusivos, seguros, resilientes
s Siwa®® " e sustentaveis. No ambito desta Agenda, sdo assumidos varios

compromissos transformadores por meio da mudanca do paradigma urbano que deve estar
fundamentado nas dimens@es integradas e indivisiveis do desenvolvimento sustentavel:
social, econdmica, e ambiental, as quais estdo por demais refletidas em toda a AAE do
Plano.

A nova Carta de Liepzig (2020)

@ A Nova Carta de Leipzig fornece um quadro politico
para planear e realizar os acordos europeus e globais
mais relevantes em matéria de sustentabilidade
(Agenda 2030, PEE, a Nova Agenda Urbana, etc.) a
escala urbana. Afirma o papel fundamental das
™ cidades, defendendo o reforgo da capacidade de agdo
~ das autoridades urbanas, na melhoria das condigGes
, R ¥ vﬂm de vida dos cidaddos europeus, estruturado em trés
dimensdes: Cidade Verde, Cidade Justa e Cidade Produtiva, os quais foram vertidos na
selecdo dos FCD da AAE do Plano, por se assumirem completamente adequados a
intervencdo preconizada, tendo sido igualmente, refletido o papel importante do
planeamento local, na mudanca de paradigma de sustentabilidade necesséria.
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Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano (ETAU)

A ETAU tem como objetivo a promoc¢édo de uma abordagem horizontal integrada de todas
as politicas comunitérias e que melhore a qualidade do ambiente urbano, centrando-se em
quatro temas prioritarios: gestdo urbana sustentavel, transportes urbanos sustentaveis,
construcdo sustentdvel e a concegdo urbana sustentavel (padréo e tipo de utilizacdo dos
solos numa zona urbana). Identifica indicadores para o ambiente urbano, que permitem
avaliar a eficacia de medidas tomadas pelas autoridades locais no sentido de um ambiente
saudavel e de elevada qualidade em zona urbana. A maioria dos indicadores estabelecidos
na AAE do PPVC encontra-se em linha com os indicadores da ETAU, nomeadamente 0s
relacionados com: contribuicdo local para as alteracGes climaticas globais; mobilidade local
e transporte de passageiros; existéncia de zonas publicas e de servicos locais; qualidade do
ambiente local; poluicdo sonora; utilizacdo sustentavel dos solos; produtos que promovam
a sustentabilidade.

Ambito Nacional

Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR)
O PRR constitui um dos instrumentos mais importantes para a
implementacdo da Estratégia Portugal 2030, plasmando o quadro
Recuperar Portugal orientador para o desenvolvimento econdémico, social e territorial
Construindo o futbro de Portugal no horizonte de 2030. Assenta em 3 dimensfes
- estruturantes: a Resiliéncia, a Transicdo climatica e a Transicéo
digital, concretizadas através de 19 componentes, que integram 36
reformas e 77 investimentos. Assume especial relevancia no
ambito da AAE do Plano, as prioridades estabelecidas para a
dimensdo climéatica, nomeadamente i) reducdo de emissdes de
gases com efeito de estufa entre 45% e 55% até 2030, em relacdo
a 2005; ii) uma incorporacdo de 47% de fontes de energia
renovavel no consumo final bruto de energia e iii) uma aposta na
eficiéncia energética traduzida na reducdo de 35% de energia primaria. Estas prioridades
alinhadas com o compromisso assumido por Portugal de atingir a neutralidade carbonica
até 2050, contemplam cinco componentes, focadas, globalmente, na reducdo das emissdes
de carbono dos setores mais relevantes (mobilidade, industria e habita¢do) e numa maior
incorporacdo de energia de fontes renovaveis. Tendo em vista alinhar a utilizacdo dos
recursos financeiros do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia com as prioridades
europeias, o regulamento do Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia determinou que o
seu ambito deve focar-se nos seguintes pilares relevantes de politica comunitaria: =
Transicao verde; = Transformagao digital; = Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
incluindo coesdo econdmica, emprego, produtividade, competitividade, investigacao,
desenvolvimento e inovacao, e um mercado Unico em bom funcionamento com pequenas e
médias empresas (PME) fortes; = Coesdo social e territorial; = Saude e resiliéncia
econOmica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento da capacidade de reagédo
e preparagdo para crises; €, = Politicas para a proxima geracdo, criangas e jovens, incluindo
educacdo e qualificacbes. Podem assim, as oportunidades e diretrizes para seguimento
estabelecidas na AAE do Plano beneficiar de um conjunto de investimentos e reformas
previstos relativos a eficiéncia energética de edificios, renovaveis, mobilidade sustentavel.
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Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015)
A ENDS 2015 foi concebida como uma arquitetura de integracao
S dos diverspg instrumentos de planea~mento estratégico _do Governo
el (1.° Relatorio Intercalar de Execugaoz 2008), em partlcular: entre
SUSTENTAVEL outros, do PNPOT. Assume o designio de retomar uma trajetoria
ENDS 2015 de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de
PORTUGAL 2015, num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido
Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento
economico, social e ambiental e de responsabilidade social.
Assumem, pertinéncia de entre os varios objetivos da ENDS para
a AAE do Plano, os seguintes: Melhor Ambiente e Valorizagéo do
Patriménio; Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e
SRl Coesdo Social Melhor Conectividade Internacional do Pais e
Valorizacdo Equilibrada do Territério; Uma Administracdo
Publica mais Eficiente e Modernizada.

Estratégia Cidades Sustentaveis 2020

A estratégia tem como visdo a capacidade das cidades se
afirmarem como agentes centrais, catalisadores do
desenvolvimento ambiental, social e economico, lideres na
promogdo da equidade, da coesdo social e da salvaguarda e
protecdo dos recursos territoriais e do patriménio natural e

g&gtae%?gveis cyltural. As giQades su_stentéveis séo: c_idadgs + prés_peras;
2020 cidades + resilientes; cidades + saudaveis; cidades + justas;

cidades + inclusivas; cidades + conectadas. Estas sdo também as
O i s " ambicGes que se pretendem na concretizacdo do modelo

defemitério territorial do Vale da Cabrita, expressas na AAE do Plano. A

" prossecucao desta visdo assenta num conjunto de varias medidas

integradas em 4 eixos estratégicos, as quais podem ser adotadas

pelas Cidades, de forma livre e em consonancia com a estratégia de desenvolvimento

urbano selecionda. No caso da AAE do PPVC, salientam-se as relacionadas com: Ambiente

urbano; Baixo carbono; Alteracbes climaticas e riscos; inclusdo social; Comunidades
urbanas; Informacéo e conhecimento.

V|

Estratégia Nacional de Adaptacédo As Alteracdes Climaticas 2020 (ENAAC 2020)
A ENAAC tem como visao “Um pais adaptado aos efeitos das
alteracdes climaticas, através da continua implementacdo de
solugdes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas
praticas”. Os 3 objetivos da ENAAC 2020 foram vertidos na AAE
do Plano, nomeadamente no que se refere: a necessidade de
sensibilizacdo e monitorizacao referente ao objetivo | da ENNAC-
melhorar o nivel de conhecimento sobre alteracdes climética; a
implementacdo de medidas de adaptacdo que moderem futuros
impactes negativos decorrentes das AC relacionado com o
objetivo Il-Implementar medidas de adaptacdo; & propria
consideracdo das preocupaces inerentes a adaptacdo as AC no
ambito da AAE do IGT, concretizadas enquanto critério de
avaliagdo no FCD1, critério C1.2. - «Alteragdes Climaticas
(Adaptacdo) - Minimizar os efeitos negativos dos impactes das alteragdes climéticas nos
sistemas biofisicos socioeconomicos e potenciar os efeitos positivos».
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Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais
2030 (PENSAARP 2030)(por aprovar)
T | Surge na sequéncia do fim do periodo temporal do
mar y » PENSAAR?2020 e respetivo balango efetuado a este
=N e inclui no seu ambito de aplicagdo ndo apenas o
i Lo ‘, B abastecimento de é4gua e a gestdo de A&guas
Abastecimento ‘ S residuais, mas também a gestdo de aguas pluviais.

iRl | A visdo para 2030 é atingir servicos de agua de
AKiale 0202 N exceléncia, para todos e com contas certas. Para 0
, ‘ efeito, sdo definidos 4 objetivos estratégicos
globais, que por seu turno se subdividem em 20 objetivos especificos distribuidos por 3
niveis de importancia relativa. Tendo presentes estes objetivos, foram definidas 70 medidas
que visam reforcar e consolidar um setor em desenvolvimento. As quais se resumem e
foram consideradas na AAE do PPVC, no melhor controlo das captacdes de gua e rejei¢éo
de aguas residuais, boa gestdo patrimonial, bom conhecimento cadastral, investimento
adequado em reabilitacdo adequada, reducdo de perdas de agua e de infiltracdo/exfiltracdo
de aguas residuais, e de aguas pluviais, bom tratamento das aguas residuais, e reforco da
resiliéncia, com bons recursos humanos em numero e capacitacéo.

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020+)

O PERSU 2020, aprovado pela Portaria n.® 187-A/2014, de 17 de setembro, estabelece como
prioridades as seguintes: residuos geridos como recursos enddgenos, minimizando 0s seus
impactes ambientais e aproveitando o seu valor socioeconémico; eficiéncia na utilizagdo e
gestdo dos recursos primarios e secundarios, dissociando o crescimento econémico do
consumo de materiais e da producdo de residuos; eliminacdo progressiva da deposicdo de
residuos em aterro, com vista a erradicacdo da deposicdo direta de RU em aterro até 2030;
aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular economias locais e a economia
nacional: uma atividade de valor acrescentado para as pessoas, para as autarquias e para as
empresas, com capacidade de internacionalizagdo, no quadro de uma economia verde;
envolvimento direto do cidaddo na estratégia dos RU, apostando na informacao e em facilitar
a reducdo da producdo e a separacgéo, tendo em vista a reciclagem. O PERSU 2020+, constitui
um ajustamento as medidas vertidas no PERSU 2020, com vista a corrigir a presente
trajetdria e projetar o esforco na concretizacdo das novas metas estabelecidas pelas diretivas
europeias. Com o PERSU 2020+ pretende-se garantir um nivel de protecdo elevado, do
ambiente e da salde humana, através do uso de processos, tecnologias e infraestruturas
adequadas. O horizonte temporal do PERSU 2020+ é o0 ano 2025, ndo obstante, para efeitos
de opcoes estratégicas de solucdes e de investimento, as metas definidas para os anos 2030
e 2035 irdo estar subjacentes ao planeamento. Os municipios sdo entidades fundamentais
para a concretizacdo da estratégia dos residuos urbanos, devendo contribuir para o alcance
dos objetivos e metas estabelecidas no PERSU 2020+, situacdo que ficou salvaguarda na
AAE do PPVC, na definicdo de critérios atinentes a circularidade da economia e ao
estabelecimento de indicadores que permitirdo avaliar a prossecucdo dessas metas, por ex. 0
relacionado com a recolha de biorresiduos ou recolha seletiva multimaterial.

Plano Nacional da Agua (PNA)
O PNA é assim um instrumento de politica setorial de ambito nacional e estratégico. A gestao
das aguas prossegue trés objetivos fundamentais: a) A protecéo e requalificacdo do estado
dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e das zonas humidas que
deles dependem, no que respeita as suas necessidades de agua; b) A promocao do uso
sustentavel, equilibrado e equitativo de &gua de boa qualidade, com a sua afetagdo aos varios

Mestrado em Engenharia da Energia e do Ambiente 107


http://dre.pt/application/file/a/133154461

AAE do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, Leiria

tipos de usos tendo em conta o seu valor econdmico, baseada numa protecao a longo prazo
dos recursos hidricos disponiveis; e ¢) A mitigacdo dos efeitos das inundacdes e das seca. O
PNA possui cinco objetivos estratégicos, alguns dos quais, tendo em conta o seu ambito,
foram traduzidos a escala municipal e contemplados na AAE como objetivos especificos de
alguns critérios associados ao FCD1 e FCD2: obj. 2) Assegurar disponibilidade de agua
numa base sustentavel para as populacdes, as atividades econdémicas e 0s ecossistemas; obj.3)
Aumentar a eficiéncia da utilizacdo da &gua, reduzindo a pegada hidrica das atividades de
producdo e consumo e aumentando a produtividade fisica e econémica da agua; obj.4)
Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservagéo do capital
natural e assegurar a provisdo dos servicos dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres deles dependentes; obj. 5) Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas
hidricos, naturais e humanizados, para minimizar as consequéncias de riscos associados a
alteracOes climéticas, fendmenos meteoroldgicos extremos e outros eventos.

Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos (PERSU 2030%*)
Sop O PERSU 2030 (em preparacéo) ira dar continuidade a aplicacdo
da politica nacional de residuos, orientando para a implementacéao
de acBes que permitam ao pais estar alinhado com as politicas e
orientacGes comunitérias, contribuir para 0 aumento da prevencéo,
reciclagem e outras formas de valorizacdo dos residuos urbanos,
com a consequente reducdo de consumo de matérias-primas

> naturais de recurso limitado. O PERSU 2030, foca-se na

TN implementacdo da hierarquia de residuos, centrada na prevengdo

| N como objetivo prioritario, promovendo uma acentuada reducédo da
2 producédo de residuos, tendo particular atencdo as novas fragoes:

- residuos téxteis, residuos perigosos e biorresiduos, sendo que, estas

questdes estdo ja salvaguardadas na AAE do PPVC.

Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saude (PNAAS)

O Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saude 2008- 2013 (PNAAS) tem como designio
melhorar a eficacia das politicas de prevencdo, controlo e reducdo de riscos para a saude
com origem em fatores ambientais, promovendo a integracdo do conhecimento e a
inovacdo, contribuindo também, desta forma, para o desenvolvimento econémico e social
do pais. O Plano define como principais objetivos: i) intervir ao nivel dos fatores ambientais
para promover a saude do individuo e das comunidades a eles expostos; ii) sensibilizar,
educar e formar os profissionais e a populacdo em geral, por forma a minimizar os riscos
para a saude associados a fatores ambientais; iii) promover a adequacdo de politicas e a
comunicagéo do risco, e iv) construir uma rede de informacéo que reforce o conhecimento
das inter-relacbes ambiente e satide. Os dominios prioritarios do PNAAS sdo: agua; ar; solo
e sedimentos; quimicos; alimentos; ruido; espacos construidos; radiacGes; e fendémenos
meteoroldgicos. Para cada dominio estdo previstas A¢des Programaticas, consubstanciadas
em 36 Fichas de Projeto. O contributo dos municipios no ambito da implementacdo do
PNAAS revela-se decisivo, dado que corporiza uma aposta clara no processo de
descentralizacdo de competéncias e na consideragdo dos mesmos como parceiros do
Governo na definicdo das politicas publicas de ambiente e satde. No ambito da AAE foram
propostas algumas acdes, em linha com a acgdes previstas no PNAAS, nomeadamente as
relacionadas com a monitorizacdo da qualidade do ar e do clima, na zona de intervencao do
PPVC e a promoc¢do da sensibilizacdo do publico em geral divulgando informacdo e
melhorando os conhecimentos relativos & inter-relagdo Ambiente e Saude.
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Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC 2021-2030)
O PNEC 2030 ¢ o principal instrumento de politica
energética e climética para a década 2021-2030 e tem

L@v NJH Ef:\’ como visdo: Promover a descarbonizacdo da economia
z : WS e a transicdo energética, visando a neutralidade

203@ carbonica em 2050, enquanto oportunidade para o pais,

*t-c/ Bratie Nacion it assente num modelo'democrétlco e justo de coes&o
. territorial que potencie a geracdo de riqueza e 0 USO

eficiente de recursos. O PNEC 2030

estabelece as metas ambiciosas, mas exequiveis, para
0 horizonte 2030, nacionais de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa (45% a
55%, em relacdo a 2005), de incorporacdo de energias renovaveis (47%) e de eficiéncia
energética (35%), interligagdes (15%), seguranca energética, mercado interno e
investigacdo, inovagdo e competitividade e concretiza as politicas e medidas para uma
efetiva aplicacédo das orientacOes constantes do RNC2050 e para o cumprimento das metas
definidas. Adicionalmente, 0 PNEC 2030 estabelece metas setoriais de reducdo de emissdes
de GEE, por referéncia as emissoes registadas em 2005: 70 % no setor dos servicos; 35 %
no setor residencial; 40 % no setor dos transportes; 11 % no setor da agricultura; 30 % no
setor dos residuos e aguas residuais. O PNEC tem como objetivos: 1. Descarbonizar a
Economia Nacional (Assegurar uma trajetoria de reducdo de emissdes nacionais GEE em
todos os setores de atividade, designadamente energia e industria, mobilidade e transportes,
agricultura e florestas e residuos e aguas residuais, e promover a integracdo dos objetivos
de mitigacdo nas politicas sectoriais (mainstreaming)); 2. Dar Prioridade a Eficiéncia
Energética (Reduzir o consumo de energia primaria nos varios setores num contexto de
sustentabilidade e custo eficicia, apostar na eficiéncia energética e no uso eficiente de
recursos, privilegiar a reabilitacdo e a renovacdo do edificado, e promover edificios de
emissOes zero). 3. Reforcar a Aposta nas Energias Renovaveis e Reduzir a Dependéncia
Energética do Pais (Reforcar a diversificacdo de fontes de energia através de uma utilizacao
crescente e sustentavel de recursos enddgenos, promover o aumento da eletrificacdo da
economia e incentivar 1&D&I em tecnologias limpas); 4. Garantir a Seguranca de
Abastecimento (Assegurar a manutencdo de um sistema resiliente e flexivel, com
diversificacdo das fontes e origens de energia, reforcando, modernizando e otimizando as
infraestruturas energéticas, desenvolvendo as interligacdes e promovendo a integracao, a
reconfiguracao e a digitalizacdo do mercado da energia, maximizando a sua flexibilidade);
5. Promover a Mobilidade Sustentavel (Descarbonizar o setor dos transportes, promovendo
amobilidade elétrica e ativa e 0 uso de combustiveis alternativos limpos); 6. Promover uma
Agricultura Sustentavel e Potenciar o Sequestro de Carbono (Reduzir a intensidade
carbonica das praticas agricolas e promover uma gestao agroflorestal eficaz contribuindo
para aumentar a capacidade de sumidouro natural); 7. Desenvolver uma Industria Inovadora
e Competitiva (Promover a modernizagcdo industrial apostando na inovagdo, na
descarbonizacdo, digitalizacdo (industria 4.0) e na circularidade, contribuindo para o
aumento da competitividade da economia); 8. Garantir uma Transi¢cdo Justa, Democratica
e Coesa (Reforgar o papel do cidaddo como agente ativo na descarbonizagdo e na transigéo
energética, criar condi¢bes equitativas para todos, combater a pobreza energética, criar
instrumentos para a protecdo dos cidaddos vulneraveis e promover o envolvimento ativo
dos cidad&os e a valorizacdo). Assim, facilmente se percebe que este documento estratégico
deveria ser por demais considerado nos objetivos definidos para a AAE do PPVC,
atendendo ao seu caracter holistico e a transversalidade das suas op¢des, 0s quais concorrem
para o desenvolvimento sustentavel, na sua tripla dimenséo: ambiental, econdmica e social.
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Plano de Ac¢éo para a Economia Circular (PAEC)
O PAEC ndo estabelece metas

Y i
PA = especificas pois pretende contribuir
| Q . para a concretizagdo dos objetivos
Plano de Acto definidos em diferentes planos e

para a FEconomia Circular estratégias que concorrem para 0
mesmo fim. Por exemplo, a nivel
nacional, os objetivos e metas estabelecidos nos planos de residuos, planos da agua e do
saneamento, da agdo climatica e da energia e outros instrumentos politicos como por
exemplo: a neutralidade carbdnica, o ordenamento do territério, o empreendedorismo
jovem, as compras publicas ecoldgicas ou a regeneracdo urbana também contribuem para
acelerar a transicdo para a economia circular, mas também os objetivos preconizados ao
nivel europeu e internacional (diretivas setoriais, Portugal 2020 e ODS). O PAEC considera
3 niveis de ac¢do: macro ou de ambito estrutural, meso ou acles e iniciativas definidas e
assumidas pelo conjunto de intervenientes na cadeia de valor de setores relevantes, micro,
as acOes e iniciativas definidas pelo conjunto de agentes governativos, econdémicos e
sociais, regionais e/ou locais. Para cada nivel de a¢des, foram estabelecidos os objetivos,
setores-chave, Papéis/Entidades a envolver, indicadores, etc. Ao nivel das acgdes
competéncia dos Municipios e portanto, relevantes para a AAE ao nivel do planeamento
municipal, destacam-se: Acdo 1 — Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade
alargada do produtor; Acdo 3 — Educar para a economia circular; Acdo 4 — Alimentar
sem sobrar: producdo sustentavel para um consumo sustentavel, A¢do 6 — Regenerar
recursos: gua e nutrientes. De relevo, ao nivel das a¢cBes meso, a area da construcédo e das
compras publicas ecoldgicas.

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)
Trata-se de um instrumento da politica nacional que visa a
promocao do Uso Eficiente da Agua em Portugal, especialmente
SMOCRRWIAS  nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para
O’\lﬁgg'gélLCIFE)ﬁﬁé minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as
p Ve condicdes ambientais nos meios hidricos, sem p6r em causa as
necessidades vitais e a qualidade de vida das populacGes, bem
como o desenvolvimento socioeconémico do pais. Para o setor
urbano o objetivo passa pela “Reducdo das perdas de agua nos
sistemas de abastecimento”, destacando-se como objetivos
especificos: Elevar significativamente o conhecimento dos
: gestores e operadores dos sistemas de abastecimento de agua e dos
v utilizadores em geral; Promover a sensibiliza¢do, informacéo e
formagao dos principais intervenientes no uso da dgua; Conhecer o nivel de ineficiéncia dos
sistemas publicos de abastecimento de &gua através do seu apetrechamento com
equipamentos de medicdo e com sistema de transmissdo e tratamento da informacéo,
abrangendo todo o ciclo urbano da agua; Garantir uma dindmica de sucesso na
implementacdo do uso eficiente da &gua, dirigindo os maiores esfor¢os para os sistemas
publicos (ndo domeésticos), e para as maiores concentracfes humanas onde 0s custos nao
sdo suportados diretamente pelos utilizadores da &gua (ex: escolas; reparticdes e servigos
da administracéo publica; instalagdes desportivas - ginasios, piscinas, estadios, etc.; Reduzir
ao minimo o uso da dgua potavel em atividades que possam ter o mesmo desempenho com
aguas de qualidade alternativa e de outras origens que nao a rede publica de agua potavel,
promovendo a utilizacdo de agua da chuva e a eventual reutilizacdo de &guas residuais
tratadas e ainda, promover a utilizacdo de equipamentos normalizados e certificados para o

Implementacdo 2012 - 2020

Mestrado em Engenharia da Energia e do Ambiente 110



AAE do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, Leiria

uso eficiente da &gua, incentivando a sua produgdo e comercializagdo; Instituir prémios e
distingdes oficiais para equipamentos, instalacdes e sistemas que demonstrem o seu valor
acrescentado ao nivel da eficiéncia e que prestigiem as entidades produtoras de
equipamentos e gestoras de sistemas. Estes objetivos encontraram, assim, eco na AAE do
PPVC, nomeadamente ao nivel dos critérios do FCD1 e respetivos indicadores para efeitos
de monotorizacdo dos propositos as alcangar.

Compromisso para o Crescimento Verde (CCV)
O CCV possui como visao “Fomentar em Portugal um crescimento
econdémico verde com impacte nacional e
visibilidade internacional, estimulando as
atividades economicas verdes, promovendo a
i eficiéncia no uso dos recursos e contribuindo
para a sustentabilidade”, tal assenta nos
seguintes objetivos inspiradores da AAE do
Plano: As iniciativas deverdo contribuir para
0 desenvolvimento sustentivel de Portugal,
numa logica de criacdo de valor assente no
‘“ESC“'E"*OVE“'E binbmio economia-ambiente; aposta em
atividades econdmicas com forte cariz verde;
gestdo otimizada de recursos com objetivo de aumentar a produtividade e maximizar a
respetiva utilizacdo (p.ex., eficiéncia material, eficiéncia energética, eficiéncia hidrica,
ecodesign, reabilitacdo urbana); Foco na dinamizacdo de atividades que permitam a
protecdo do ambiente, nomeadamente atraves da reducao das emissdes de CO2, do aumento
da producdo de energia renovavel, da melhoria da qualidade do ar e da agua, e da
valorizacdo da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas. O Compromisso propde
catorze objetivos ao longo de dois horizontes temporais (2020 e 2030). Cada um destes
objetivos é enquadrado numa das trés dimensdes da visdo, maxime: Estimular sectores de
atividade verdes; promover eficiéncia no uso dos recursos; contribuir para a
sustentabilidade, este Gltimo objetivo maior da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do
PPVC. O CCV foi atualizado em dezembro de 2017, e constam do documento “Atualiza¢ao
de Iniciativas — Compromisso para o Crescimento Verde”.

CRESCIMENTO VERDE

Programa de Acéo para a Adaptacédo as Alteracdes Climaticas (P-3AC)

O P-3AC visa a concretizacdo do 2.° objetivo da ENAAC — Implementar medidas de
adaptacdo — particularmente ao nivel de intervengdes fisicas com impacto direto no
territério. Destas relevam para a AAE do Plano, as seguintes: implementacdo de boas
praticas de gestdo de dgua no setor urbano para prevencdo dos impactos decorrentes de
fendmenos de seca e escassez; Reducao da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de
calor e ao aumento da temperatura maxima; Desenvolvimento de ferramentas de suporte a
decisdo, de acdes de capacitacao e sensibilizacdo
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Roteiro para a Neutralidade Carbonica (RNC2050)

RNC2050 Estabelece os objetivos e a visdo para Portugal atingir a
neutralidade carbdnica até 2050, isto é, pretende-se tornar nulo o
balanco entre as emissdes de GEE e as remocgOes desses gases
(emiss0es liquidas iguais a zero). O roteiro apresenta as trajetorias
alternativas até 2050 para quatro componentes setoriais —
Energia, Transportes, Residuos e Agricultura, Florestas e Uso do
Solo, principais responsaveis pelas emissbes GEE e pelo
sequestro de carbono, e que tém como suporte trés componentes
transversais: Cendrios socioecondmicos, Economia circular e
Envolvimento da sociedade. Considerando que o documento
estabelece, entre outros, varios vetores de descarbonizacdo e
linhas de atuacdo para alcancar o objetivo, entre os quais, se
destaca o de: Dinamizar a participacdo das cidades e das administragdes locais na
descarbonizacédo, estimulando uma abordagem integrada aos seus diferentes vetores, em
particular mobilidade, edificios, servicos e gestdo de residuos, e potenciando o papel que
tém vindo a desempenhar na mitigacdo das alteracdes climaticas, tal resulta desde logo que
estes compromissos deveriam ficar salvaguardados na AAE do PPVC.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) (1.2 revisao)
E o instrumento de topo do sistema de gestdo territorial, define
objetivos e opc¢es estratégicas de desenvolvimento territorial e
estabelece 0 modelo de organizacdo do territdrio nacional.
Constitui-se como o quadro de referéncia para os demais
5 programas e planos territoriais e como um instrumento orientador

rograma Nacional . . e A - S s
da Politica de das estratégias com incidéncia territorial, pelo que, é 6bvia a
s L LEUEELEE  respetiva articulacdo do PPVC com este referencial. O PNPOT

Territério Lo e . . A -

assume 6 principios territoriais: Enfatizar a importancia da

Primeira Revisao

s Governanga  Territorial; promover dinamicas presenciais de
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Organizacdo Territorial; Valorizar a Diversidade e as
Especificidades Territoriais; Reforcar a Solidariedade e a
Equidade Territoriais; Promover a Sustentabilidade da Utilizacdo
dos Recursos nos diversos Niveis Territoriais; Incentivas as Abordagens Territoriais
Integradas. No ambito destes foram identificados 5 grandes desafios territoriais, a que a
politica de ordenamento do territorio devera dar resposta nas proximas décadas e cuja a
AAE do PPVC pretendeu integrar no modelo territorial a escala em concreto,
nomeadamente; D1 — Gerir 0s recursos naturais de forma sustentavel, através da promocao
da eficiéncia do metabolismo urbano; D2-Promover um sistema urbano policéntrico,
mormente através da promoc¢édo da qualidade urbana; D3-Promover a inclusdo e valorizar a
diversidade territorial; D4-Reforcgar a conetividade interna e externa, através do reforco e
integracdo das redes de acessibilidade e mobilidade; D5-Promover a governanca territorial.

P R | i Temitério

Ambito Regional

Plano de Gestédo da Regido Hidrogréafica do Vouga, Mondego e Lis (PGRH RH4A),
2016-2021
O PGRH RH4A, possui como objetivos relevantes para a escala do PPVC e logo para a
AAE, os seguintes: Adequar a Administracdo Publica na gestdo da agua; atingir e manter o
Bom Estado/Potencial das massas de agua (atingir e manter o Bom estado das massas de
agua reduzindo ou eliminando os impactes através de uma gestdo adequada das
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pressOes); assegurar as disponibilidades de agua para as utilizacBes atuais e futuras
(promover as boas praticas para um uso eficiente da agua; promover uma gestdo eficaz e
eficiente dos riscos associados a agua); sensibilizar a sociedade portuguesa para uma
participacdo ativa na politica da d&gua (assegurar a comunicacao e a divulgacéo sobre a agua,
promovendo a construcdo de uma sociedade informada e sensibilizada para a
politica da agua; assegurar um aumento dos niveis de participacdo e intervencdo da
sociedade e dos sectores de atividade nas questdes  relacionadas
com a gestdo da agua).

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro (PROT-C) (em elaboracéo)

Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento

territorial, integrando as opcOes estabelecidas a nivel nacional e

protcentro considerando as estratégias sub-regionais e municipais de

sl desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para

a elaboracdo dos programas e dos planos intermunicipais e dos

planos municipais. O PROT-C aplica-se ao territorio da Regido

Centro (NUTS 1), excluindo as sub-regides NUTS 11l do Oeste

e do Médio Tejo, sendo constituida por 78 municipios,

designadamente, o de Leiria. A visdo estratégica contempla um

conjunto de aspetos positivos para a melhoria do ambiente na

- regido, nomeadamente pela potenciacao da biodiversidade e das

suas mais valias ambientais, pela implementacdo de politicas de

prevencao e mitigacdo de riscos, pela aposta nas energias renovaveis ou pela reestruturacdo

da industria tradicional, com reflexos na generalidade dos fatores de ambiente e

sustentabilidade considerados na presente AAE. A escala do PPVC, o PROT-C define o

modelo de organizacdo do territdrio regional, tendo em conta a necessidade de valorizar a

natureza multipolar da rede urbana para o desenvolvimento de um sistema urbano

verdadeiramente policéntrico; define orientacdes e propde medidas para o0 uso, ocupacao e

transformac&o do solo adequadas as especificidades dos modelos e padrdes de povoamento,

as caracteristicas das estruturas urbanas e as exigéncias dos novos fatores de localizacdo de

atividades, em particular para contrariar os fenémenos de urbanizacéo e edificagdo difusa
para fins habitacionais ou instalacdo de atividades ndo rurais.

Ambito Municipal

Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas de Leiria (EMAAC-
Leiria)

O Municipio de Leiria pretende melhorar a sua capacidade para
incorporar a adaptacdo as alteracbes climaticas nos seus
instrumentos de planeamento e nas intervengdes locais, assim
como 0 aumento do conhecimento sobre as vulnerabilidades do
concelho face as AC e a consciencializa¢do e educacdo sobre a
L tematica. Com esta visdo surgiu a EMAAC-Leiria. A Estratégia
WH Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Municipio

o

17 de Leiria, em conformidade com a ENAAC, encontra-se

L]

i estruturada em 4 objetivos nucleares: Identificacdo e avaliacao das
o vulnerabilidades atuais e futuras; implementacdo de opgOes de
e 0, 2= o adaptagdo face as vulnerabilidades identificadas; divulgagdo da

EMAAC para sensibilizacdo e participacdo publica; disseminacdo
da experiéncia municipal sobre a adaptacdo aos Municipios limitrofes e a outras entidades.
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A abordagem do ordenamento do territorio e do urbanismo permite evidenciar as condi¢fes
especificas de cada territorio e toma-las em devida consideracdo na analise dos efeitos das
alteracdes climaticas. Permite, tambem, otimizar as respostas de adaptacéo, evitando formas
de uso, ocupacéo e transformacdo do solo que acentuem a exposi¢do aos impactos mais
significativos, tirando partido das condi¢des de cada local para providenciar solu¢des mais
sustentaveis. Finalmente, através do ordenamento do territdério é possivel conjugar
estratégias de mitigacdo e de adaptacdo as alteragdes climaticas. Esta valéncia do
ordenamento do territério advéem também do resultado do procedimento de Avaliacédo
Ambiental Estratégica (AAE) a que os planos territoriais de &mbito municipal estdo de um
modo geral sujeitos. Com efeito, esse procedimento vem revelar os dominios e focos de
interesse (pelas fragilidades e/ou pelas oportunidades) que o plano pode e deve
avaliar/ponderar e que a sua implementacdo pode dirimir ou potenciar respetivamente.
Neste ambito, a EMAAC-L prevé Articulacdo das opcdes de adaptacdo com os planos
territoriais de @mbito municipal (dos varios tipos: PDM, PU e PP) e notas para a sua
integracdo. Ao nivel do PP, a Estratégia estipula incorporar novos critérios de adaptacéo as
AC nos regulamentos, planos e projetos municipais, através da alteracdo no Regulamento
dos indices e/ou indicadores e/ou os parametros de referéncia urbanisticos e/ou de
ordenamento; ou reclassificar o solo nas plantas de zonamento e implantacdo; Incorporar
critérios de construcéo sustentavel, de melhoria dos sistemas de ventilagdo dos edificios, de
energias renovaveis, de aproveitamento da dgua das chuvas, ordenamento dos espacos
exteriores, espécies autdctones, procurar aumentar a resiliéncia do edificado em espaco
urbano, através da interacdo entre os dominios do planeamento urbano e da eficiéncia
energética, sdo possibilidades de integracdo, igualmente previstas, as quais tiveram
acolhimento na AAE do PPVC, nomeadamente ao nivel das diretrizes relativas a
oportunidades e diretrizes para seguimento e gestdo, previstas para o conjunto dos FCD.

Plano Municipal de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas de Leiria (PMAAC-Leiria)
O PMAAC-L tem como visdo «Leiria: Um territério e uma
comunidade adaptados ao clima atual e preparados para os desafios
do clima futuro, onde os riscos climaticos sdo acautelados e
minimizados e as oportunidades decorrentes das alteracfes
climéticas sdo potenciadas, percorrendo um caminho adaptativo
construido por todos». Surge com o objetivo principal
operacionalizar a EMAAC-L e como objetivos especificos, entre
outros, o de identificar os impactos climaticos, avaliar as
vulnerabilidades atuais e futuras e a capacidade adaptativa
municipal, de modo a criar um leque abrangente de opc¢bes e
medidas de adaptacdo, considerando para o efeito todas as
dimens@es setoriais relevantes para 0 municipio enunciadas na
ENAAC 2020 conferindo também especial aten¢éo aos recursos hidricos enquanto dominio
transversal; promover e criar condi¢fes técnicas para a integracdo da adaptacdo no
ordenamento do territorio e na gestao dos recursos hidricos ao nivel municipal; elaborar um
instrumento de planeamento municipal, consubstanciado num programa detalhado de
medidas e acdes concretas a desenvolver pelo Municipio de Leiria, com identificacdo das
potenciais fontes de financiamento. A estratégia de adaptacdo do PMAAC-L consubstancia-
se num conjunto de 22 medidas, linhas de atuacéo e 54 acdes de adaptacéo, estruturadas
segundo as principais vulnerabilidades climaticas do concelho, atuais e futuras, tendo sido,
igualmente, integradas as opc¢des de adaptacdo enunciadas na EMAAC de Leiria. O
PMAAC-L integra, também, um quadro de orientacGes climaticas para o ordenamento
urbano, onde é enunciado um conjunto de op¢des de planeamento urbanistico que podem

Mestrado em Engenharia da Energia e do Ambiente 114



AAE do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, Leiria

contribuir para mitigar os eventos adversos do clima na satde e no conforto humano, e que
deverdo ser tidas em consideracdo na elaboracéo, revisao ou alteracdo de instrumentos de
ordenamento do territorio e planeamento urbanistico em Leiria. Assim e no que ao PPVVC
diz respeito, referem-se particularmente as medidas e linhas de intervencdo, que
pressupdem a integracdo da adaptagéo e formas de operacionalizagdo, nomeadamente: M1
- Adocdo de normas de planeamento urbano biocliméatico (salvaguarda de corredores de
ventilagdo, espacos verdes...), tendo como forma de operacionaliza¢do a introducao da
obrigatoriedade, em novos processos urbanisticos, de dar cumprimento a normas de
planeamento urbano bioclimatico, tendo como referéncia as orientagdes climaticas para o
ordenamento urbano preconizadas no PMAAC-L; M2 - Definicdo de normas construtivas
bioclimaticas nos regulamentos urbanisticos (coberturas verdes, eficiéncia térmica...),
operacionalizada através da promocao e valorizacdo, em processos de licenciamento de
obras particulares, a utilizagdo de métodos, técnicas construtivas e materiais preconizados
pela arquitetura biocliméatica, como sejam, por exemplo, a utilizacdo de materiais de
construgéo e cobertura de baixa condutividade e albedo elevado (telhados verdes, brancos
e pavimentos claros e permeaveis), ou a opcao por edificios NZEB (nearly zero energy
buildings); M18- Implementacdo de regulamentacdo municipal de edificagdo urbana que
assegure a eficiéncia hidrica dos edificios construidos e reabilitados, nos setores residencial,
hotelaria, comércio e servicos, usando como formas de operacionalizacéo, as seguintes:
Promover e valorizar, em processos de licenciamento de obras particulares, a utilizacdo de
solugdes construtivas que incrementem a eficiéncia hidrica dos edificios construidos e
reabilitados, como por exemplo através do aproveitamento de aguas pluviais ou do
reaproveitamento de &guas cinzentas; implementar um programa municipal de incentivos
financeiros efou fiscais para operacbes de reabilitacdo urbana que concorram para a
melhoria significativa da eficiéncia hidrica dos edificios; disponibilizar informacdo (guia
técnico) e consultoria (vistorias técnicas) por parte dos servigos municipais para potenciais
promotores de operacdes de reabilitacdo urbana que concorram para a melhoria
significativa da eficiéncia hidrica dos edificios residenciais. Estas formas de
operacionalizacdo estdo identificadas nas diretrizes relativas a oportunidades e riscos da
AAE do PPVC, encontrando-se igualmente, muitas delas, preconizadas nas diretrizes de
seguimento/recomendagdes.

Plano Sustentabilidade Energética e Climatica de Leiria (PASEC- Leiria)
O Plano de acdo para a sustentabilidade energética e climatica do
municipio de Leiria representa 0 compromisso do Municipio com
metas de sustentabilidade energética e de emissdes de GEE. No
ambito do PASEC, procedeu-se a execucao da matriz energética do
municipio de Leiria com vista a caracterizar 0S consumos
energéticos locais e as respetivas tendéncias evolutivas, permitindo
fundamentar processos de tomada de decisdo, a nivel local e
regional e, consequentemente, progredir no aumento da
sustentabilidade e na melhoria de qualidade de vida das
Bl populacOes. Assim, da realizacdo do PASEC, resultaram diversas
IGEN medidas de sustentabilidade energética cuja implementagio
B permitirda o cumprimento do compromisso assumido com a
assinatura do Pacto de autarcas, nomeadamente a reducdo de, pelo menos, 40% das
emissdes do municipio até 2030. Algumas das medidas definidas, encontraram acolhimento
na AAE do PPVC, quer pela sua pertinéncia e contributo para a sustentabilidade do modelo
territorial, quer pela oportunidade de implementac&o e modelo de governanca.
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Plano Estratégico de Mobilidade e Transportes de Leiria (PEMT Leiria)
O PEMT Leiria, tem

como objetivos
estratégicos: 1-
promover 0s modos
sustentaveis de

transporte e a sua
articulacdo integrada,

como alternativas
viaveis e atrativas aos
PLANO ESTRATEGICO DE modos individuais
TN motorizados,

contribuindo para a
inversdo da reparticdo modal atual; 2 - recentrar a mobilidade na pessoa, ao invés de se
tentar maximizar as condigdes dos veiculos; 3- garantir acessibilidade universal em todo o
espaco publico, justica e inclusdo social; 4 - garantir a seguranca das deslocacdes; 5-
humanizagdo do espago publico; 6 - contribuir para um maior equilibrio entre a vertente
ambiental e as preocupacdes econdémicas e sociais, nomeadamente atraves da reducao dos
niveis de poluicdo sonora, atmosférica e visual. Estes objetivos e respetivas propostas de
atuacdo para os alcancar, serviram de guia inspirador para muitas das medidas e estratégias
preconizadas na AAE do PPVC, nomeadamente ao nivel do planeamento do espaco
publico.
Plano de A¢do Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS Leiria)

O PAMUS surge como um instrumento que pretende dar resposta aos objetivos definidos
nas politicas europeias e nacionais em termos de mobilidade urbana sustentavel. Neste
contexto as linhas de orientacdo e principais objetivos do PAMUS pretendem contribuir
para a melhoria da eficiéncia e eficacia do transporte de pessoas e bens, promocdo de uma
harmoniosa transferéncia para modos de transporte mais limpos e eficientes, reducdo dos
impactos negativos do sistema de transportes sobre a salde e seguran¢a dos cidaddos,
reducdo da poluicdo atmosférica, do ruido, das emissbes de GEE e do consumo de energia.
Para atingir estes objetivos, os quais estdo em linha com a maioria dos objetivos estipulados
para a AAE do Plano, foram propostas varias tipologias de medidas e acGes para a sua
concretizacdo, as quais foram igualmente vertidas.

Plano Diretor Municipal de Leiria (PDM Leiria)

O PDM Leiria, enquanto Plano Municipal de Ordenamento do
Territorio, estabelece a estratégia de desenvolvimento
territorial municipal, a politica municipal de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo
territorial municipal, as op¢des de localizacéo e de gestéo de
equipamentos de utilizacdo coletiva e as relagbes de
interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e
articulando as orientagdes estabelecidas pelos programas de
ambito nacional, regional e intermunicipal (n.° 1 do artigo
95.°do RJIGT). O Plano Diretor Municipal “é um instrumento
de referéncia para a elaboracdo dos demais planos
municipais, bem como para o0 desenvolvimento das
intervencdes setoriais da administracdo do Estado no territério do municipio, em
concretizagdo do principio da coordenacdo das respetivas estratégias de ordenamento
territorial (n.° 2 do artigo 95.° do RJIGT). O modelo de organizacédo espacial do territorio
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municipal tem por base a classificacdo e qualificacdo do solo. Esta organizacdo em
diferentes classes, categorias e subcategorias, determina as utilizacdes dominantes e
encontra-se representada na planta de ordenamento-classificagéo e qualificagdo do solo.
Deste modo, conforme planta de ordenamento-classificacdo e qualificagdo do solo, para
efeitos de uso, ocupacéo e transformacao do solo, a &rea do PPVC esta integrada na unidade
operativa de planeamento e gestdo de Leiria (UOPG Leiria), inserindo-se em solo urbano,
na categoria espacos centrais, subcategoria grau I. Os espagos centrais correspondem a
areas urbanas consolidadas e em consolidacéo (caso da area), com funcdes de centralidade,
nas quais se concentram as funcdes habitacionais, comerciais e de servicos em que a
definicdo da malha urbana e do espaco publico de se encontram estabilizadas (artigo 81.°
do RPDM), correspondendo a subcategoria grau | a areas centrais mais compactas e de
densidade construtiva mais elevada, em que o0 n.° maximo de pisos admitidos acima da CS-
cota de soleira é de 9 (artigo 85.° do RPDM). Na subcategoria grau | sdo admitidos como
usos dominantes a habitacdo, comércio e servicos, podendo ser ainda admitidos outros usos
compativeis, como sejam equipamentos de utilizacéo coletiva, empreendimentos turisticos,
estabelecimentos industriais isolados, armazéns e outros usos compativeis, nos termos do
artigo 82.° do Regulamento do PDM. De acordo com o artigo 122.° do RPDM, os objetivos
gerais formulados para as UOPG sdo os seguintes: Definicdo de malhas viarias coerentes e
devidamente estruturadas, corretamente articuladas com a rede viéria existente propondo
solucdes de continuidade e fluidez; criacdo de areas verdes de enquadramento e desafogo
das atividades desenvolvidas na envolvente para uso predominantemente publico, que
assegurem funcdes de qualificagdo ambiental com o intuito de qualificar os espacos onde
se inserem; qualificacdo dos espacos urbanos a urbanizar e sua articulagdo com o0s espacos
urbanos contiguos; programacéo e promocdo da instalacao de redes de infraestruturas e sua
execucao; promocdo da qualidade urbana, ambiental e paisagistica. No caso da UOPG de
Leiria (artigo 123.° do Regulamento do PDM), o ordenamento da area do PPVC orienta-se
pelos seguintes objetivos: redefinir o espago urbano, visando a manutengéo, colmatacéo,
requalificacdo e expansdo do parque edificado, no sentido de dar resposta as necessidades
e desejada qualificacdo da area de intervencdo; definir a estrutura ecoldgica urbana,
integrando nesta categoria 0s solos necessarios ao equilibrio do sistema urbano, com o
objetivo de, designadamente, proporcionar a utilizagdo coletiva dos solos que a integram;
dotar a cidade de um conjunto de equipamentos e espacos adequados a fungédo de capital de
distrito, de forma a contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao residente
no concelho. Naturalmente, a AAE foi «beber» daquelas que sdo as orientacdes do PDM de
Leiria a escala do PP.

Plano Municipal de Reducéo do Ruido (PMRR)
O PMRR ¢ uma ferramenta legal para a prevencéo do ruido e do controlo
da poluicdo sonora, visando a salvaguarda da salde humana e o bem-
estar das populacGes, estando regulamentado no RGR. O objetivo
principal de um PMRR é o estabelecer e implementar uma estratégia de
reducdo de ruido ambiente, cujo processo de elaboracdo inclui a
coordenacgdo interna dos diversos setores municipais (ambiente,
planeamento, obras municipais, trafego, etc.), cooperacdo externa,
relacOes-publicas e participacdo das partes interessadas. No PMRR
contempla-se as fontes de ruido permanente, cujo funcionamento se
[ - traduz num incémodo para 0s recetores sensiveis que permanegam em
locais onde se faga sentir os efeitos do funcionamento dessa fonte de
ruido. Possuindo a informacgédo necessaria para identificacdo das situacdes de conflito (isto &,
ultrapassagem dos valores limite regulamentares), compete as Camaras Municipais identificar
todos os infratores e todas as fontes produtoras de ruido permanente, devendo comunicar as

Concelho de Leiria
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entidades publicas ou privadas que estejam em infracdo a sua obrigatoriedade de reducédo dos
niveis de emissdo sonora, num determinado prazo, de forma a ser possivel cumprir 0s objetivos
do PMRR. Existem, contudo, situacBes em que a reducdo do ruido ambiente pode ser da
responsabilidade das proprias Camaras Municipais, como seja 0 caso de uma reorganizacdo do
espaco urbano e licenciamento de atividades levada a cabo pelo municipio que subitamente
passam a originar situagdes de conflito em zonas sensiveis. Da mesma forma, ndo devem ser
autorizadas urbanizagdes em zonas ruidosas, que inevitavelmente causardo mais tarde sobre-
exposicdo de ruido. Estas considera¢fes mereceram especial atencdo na defini¢do dos critérios
do FCD1 e na avaliacdo estratégica dos efeitos para 0 FCD3, da AAE do PPVC, tendo sido
apontadas alguns dos riscos associados a opcao do modelo territorial e respetivas diretrizes de
seguimento para 0s minimizar.

Mestrado em Engenharia da Energia e do Ambiente 118



AAE do Plano de Pormenor do Vale da Cabrita, Leiria

Anexo Il — Quadro com descri¢éo dos indicadores

Indicadores

Descricdo/caracterizacao

1.1.1.1- Acessibilidade do servico de recolha seletiva de
biorresiduos = Alojamentos com servico de recolha seletiva
de biorresiduos (n.°) /Alojamentos existentes (n.°) x 100

Percentagem do numero de alojamentos familiares e coletivos na area de
intervencdo da entidade gestora com servicgo de recolha seletiva de biorresiduos,
a uma distancia méxima de 100 m, do limite do prédio (inclui a totalidade dos
alojamentos em areas cobertas por recolha porta-a-porta ou compostagem
doméstica) (ERSAR, 2021).

1.1.1.2-Acessibilidade fisica do servico de recolha seletiva
multimaterial=Alojamentos com servigo de recolha seletiva
multimaterial (n.°) /Alojamentos existentes (n.°) x 100

Percentagem do numero de alojamentos familiares e coletivos na area de
intervencdo da entidade gestora com servico de recolha seletiva multimaterial a
uma distancia maxima de 100 m, do limite do prédio (inclui a totalidade dos
alojamentos em areas cobertas por recolha porta-a-porta) (ERSAR, 2021).

1.1.1.3- Agua segura (%) = [Analises regulamentares
realizadas a qualidade da &gua (n.°/ano) / Anélises
regulamentares a qualidade da agua (n.°/ano)] x [Analises
realizadas em cumprimento do valor paramétrico (n.°/ano)
/Analises realizadas aos parametros com valor paramétrico
(n.°/ano)]x 100.

Percentagem de &gua controlada e de boa qualidade, sendo esta o produto da
percentagem de cumprimento da frequéncia de amostragem pela percentagem de
cumprimento dos valores paramétricos fixados na legislacdo dos parametros
sujeitos a controlo de rotina 1, controlo de rotina 2 e controlo de inspegdo, tal
como definido nos Planos de Controlo da Qualidade da Agua aprovados pela
ERSAR, nos termos do regime legal em vigor (ERSAR, 2021).

1.1.1.4- Ocorréncia de falhas no abastecimento = [n.°/ (1000
ramais ano)] ou (n.%/ano)

Numero de ramais afetados por falhas, com duracdo igual ou superior a 4 horas,
no abastecimento por 1000 ramais. N.° de ramais afetados por falhas no
abastecimento/N.° de ramais de ligacdo (ERSAR 2021).

1.1.1.5- Reabilitacdo de condutas (%/ano) = Km de condutas
reabilitadas nos ultimos cinco anos/comprimento médio das
condutas com mais de 10 anos (km).

Percentagem média anual de condutas de aducdo e distribuicdo com idade
superior a dez anos que foram reabilitadas nos ultimos cinco anos (ERSAR,
2021).

1.1.1.6- Utilizacdo de aguas residuais tratadas (%) = [Agua
para reutilizacio cedida a terceiros (m®/ano) +Agua para
reutilizacio em usos proprios (m%/ano)] /Agua residual tratada
em estacdes de tratamento (m*/ano) x 100

Volume produzido de agua para reutilizacdo face ao volume de &gua residual
tratada (ERSAR, 2021).

1.1.2.1- N.° de agdes previstas no PMAAC Leiria e executadas
(N.9)

De entre as 54 acdes prioritarias previstas pelo PMAAC-Leiria aplicaveis,
nomeadamente as ligadas & divulgacdo, sensibilizacdo e capacitacdo da
populacdo no que concerne a adaptacdo as AC, mas também, relacionadas com
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Indicadores

Descricdo/caracterizacao

a eficiéncia energética e térmica do edificado, monitorizagéo do clima urbano e
dos consumos de agua (telemetria).

1.1.2.2- N.° de intervencdes de amenizacdo térmica do espaco
publico na area do PPVC (N.°)

S&o contabilizadas solugdes baseadas nos ecossistemas, designadamente através
da arborizacdo dos espacos urbanos, da criacdo de novos espacos verdes e da
criacdo de novos corpos de agua. Séo igualmente consideradas estruturas de
ensombramento ou sistemas que aumentem o grau de humidade, para além nos
naturais, como por exemplo, telas, chapéus de sol, pulverizadores, repuxos.

1.1.2.3-Perdas reais de dgua (m*/ano)

VVolume de perdas reais por unidade de comprimento de conduta.

1.1.3.1- Populacdo exposta a niveis sonoros superiores aos
limites legais (Lden € Ln) OU seja Lden >65dbA e Ln>55 dBA

Sendo os valores limites para zonas mistas: Lden<65 dB(A) e Ln<55 dB(A).

1.1.3.2- Reclamac6es por incomodidade associada ao ruido
entradas nos servicos da CML (N.%ano)

N.° reclamacdes relacionadas com atividades temporarias e/ou atividades
permanentes/ano.

1.1.4.1- 1QAr - indice de qualidade do ar (N.° dias com classe
“Bom”/ano)

Traduz o estado da qualidade do ar ambiente, atraveés de uma classificacdo
(Muito Bom, Bom, Médio, Fraco e Mau) expressa numa escala de cores (APA,
1.P).

1.2.1.1-Grau de execucdo do Plano relativamente a edificagéo
urbana (%) = lotes construidos/lotes previstos x 100

N.° de lotes construidos/N.° lotes previstos no PPVC.

I.2.1.2-Implementacdo de medidas facilitadoras de
deslocacédo pedonal em zonas de declives acentuados (N.°)

Relevam para este indicador, intervencdes no espaco publico que promovam a
utilizacdo de modos suaves em detrimento do transporte rodoviario individual,
como por exemplo, escadas, rampas e a implementacdo de meios mecanicos.

1.2.2.1-Grau de execucdo de espagos verdes (%) =Area de
espacos verdes executada (m?)/Area de espagos verdes
proposta no PPVC (m?) x100

Compreendendo 0s espacos verdes, as areas em que ocorrem maioritariamente
sistemas com valor patrimonial, ambiental e paisagistico e que contribuem como
elementos de recreio e lazer, de protecdo e qualificacdo ambiental e paisagistica
do territorio (artigo 97.° do Regulamento do PDM Leiria), incluindo areas de
protecdo e enquadramento e areas de recreio e lazer.

1.2.2.2 N.° de equipamentos novos instalados por tipologia
(N.9)

Refere-se a mobiliario urbano, nomeadamente floreiras, bancos, contentores, etc.
que respeitem critérios ambientais na sua composicao/aquisicdo e critérios de
acessibilidade na sua instalacéo.

1.2.3.1- N.° de medidas que priorizam a mobilidade suave e 0
transporte coletivo rodoviario

Nomeadamente implementacdo de paragens de autocarro, alargamento de
arruamentos para consideracdo de via ciclavel/bus.
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Indicadores

Descricdo/caracterizacao

1.2.3.2- N.° de postos de carregamento elétrico na via publica
(N.9)

Refere-se a criacdo de condi¢BGes na via publica para instalacdo de postos de
carregamento elétrico.

1.2.4.1- Extensdo de vias pedonais (m?)

Area de passeios novos e/ou renovados em consonancia com as boas préaticas de
acessibilidade (ao nivel do desenho urbano, do afastamento de barreiras
arquitetdnicas e urbanisticas fisicas, bem como de boas praticas de incluséo,
nomeadamente integracdo de pavimentos podotateis).

1.2.4.2-Grau de execucdo da rede viaria requalificada (%) =
m? de arruamentos requalificados e novos previstos / m?
arruamentos existentes x 100

Inclui arruamentos novos a construir previstos no plano e arruamentos a
requalificar.

1.2.4.3- Grau de execucdo de equipamentos publicos de
utilizacao coletiva (%) = N.° de equipamentos executados/ N.°
equipamentos previstos no PPVC

Consideram-se as edificacbes e os espacos ndo edificados afetos a provisdo de
bens e servicos destinados a satisfaco das necessidades coletivas dos cidadaos,
designadamente nos dominios da salde, educacgdo, da cultura e do desporto, da
justica, da seguranca social, da seguranca publica e da protecdo civil (ndo estéo
incluidas as infraestruturas urbanas e territoriais) (cf. definicdo constante do
Decreto Regulamentar n. °5/2019, de 27 de setembro).

1.3.1.1- N.° de alvarés emitidos por tipologia de uso (N.°)

Consideram-se as tipologias referenciadas no SIOU-Sistema de Indicadores de
Operac¢6es Urbanisticas da CML, nomeadamente: habitacao, agricultura e pesca,
indUstria, turismo, servigos comerciais, transportes e comunicacdes, Servicos nao
mercantis e uso geral.

1.3.1.2- Taxa de crescimento do nimero de empresas (%) =
N.° de empresas criadas ou extintas/n.° de empresas existentes
x 100

Considera-se o setor de atividade e a classificacdo portuguesa das atividades
econdémicas CAE Rev.3.

1.3.2.1- NUumero de iniciativas municipais para a eficiéncia
energética e promocao de energias renovaveis (N.°)

Iniciativas municipais para a eficiéncia energética e promocdo de energias
renovaveis (n.° e tipologia) - nos edificios puablicos e iluminacdo
publica/iluminacdo semaforica

1.3.2.2- Certificacdo energética das habitacBes (n.° edificios
por classe energética)

N.° de edificios com classificacdo energética entre B e A™, segundo a escala de
classificacdo do desempenho energético de edificios, baseada em 8 classes, (A+,
A, B, B-, C, D, E e F), onde A+ caracteriza um edificio com melhor
desempenho energético e F um imével com pior desempenho energético.
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