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RESUMO

A crescente valorizagdo da participagdo das autarquias na educagdo, reforgada
pela publicagdo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, obriga a constru¢do
de instrumentos estratégicos de planeamento que contextualizem e orientem as
politicas educativas locais. Assim, torna-se indispensavel perceber a influéncia
da Carta Educativa, como instrumento do planecamento estratégico e do
reordenamento prospetivo das redes municipais de oferta de educagdo e
formagdo, ¢ a forma como este documento se relaciona e contribui para a
efetivacdo das politicas educativas locais.

O estudo qualitativo que aqui se apresenta, incide na Carta Educativa de 2007 ¢
no Relatorio Preliminar da Carta Educativa 20-30 do concelho de Leiria. Foi feita
uma analise documental dos dois documentos e foram realizadas entrevistas aos
gestores escolares, a vereadora da educagdo e a técnica municipal responsavel
pela elaboracdo da proxima Carta Educativa.

Aferimos que a Carta Educativa de 2.* geracdo, ainda em elaboragdo, aprofundara
a sua relagdo com as politicas educativas locais pela inclusdo do Plano Educativo
Municipal e de outras intervengdes na area da educagdo, e que estdo em curso
dindmicas que promovem a participagdo de diversos atores com
responsabilidades na educag¢do na elaboragdo das cartas. Podemos perceber ainda
que na opinido de diretores das escolas ¢ da autarquia a Carta Educativa ¢ um
documento maleavel, ajustavel as mudancas na realidade local e que ndo interfere

com a autonomia das escolas.
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ABSTRACT

The growing appreciation of the participation of municipalities in education,
reinforced by the publication of the Decree-Law No. 21/2019, of January 30,
requires the construction of strategic planning instruments that contextualize and
guide local education policies. Thus, it becomes essential to understand the
influence of the Educational Charter, as an instrument of strategic planning and
prospective reordering of municipal networks of supply of education and training,
and how this document relates to and contributes to the effectiveness of local
education policies.

Reduced to the municipality of Leiria, the qualitative study presented here is
based on the analysis of the Educational Charter of 2007 and of the Preliminary
Report of the Educational Charter 20-30. We also conducted interviews with
school managers, the town councillor for education and the municipal technician
responsible for the preparation of the next Educational Charter.

We found that the 2nd generation Educational Charter will deepen the
relationship with local education policies through the inclusion of the Municipal
Educational Plan and other interventions in the area of education and that there
are dynamics that promote the participation of various actors with responsibilities
in education in the elaboration of the charters. We can also see that the
Educational Charter is a malleable document, adjustable to changes in the local

reality and that it does not interfere with the autonomy of schools.

Keywords

Educational Charter, Decentralization, Municipalities, Local Educational Policy,

Strategic Planning
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INTRODUCAO

O quadro de transferéncia de competéncias no dominio da educagdo para os 6rgaos municipais e
para as entidades intermunicipais concretizado pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro,
vem ampliar de forma significativa o ambito de intervengdo das autarquias, podendo vir a ser
considerado um marco no percurso da descentralizacao da administracdo da educagao em Portugal.
Este percurso, iniciado essencialmente a partir de 1974, foi realizado com avangos e alguns recuos,
“com os cuidados politicos e burocraticos de nao esvaziar a sua chefia” (Martins, 2005, p. 139). A
descentralizacdo de competéncias da administragdo central para o governo local obrigou a
construgdo de instrumentos de politica educativa local. A Carta Educativa ¢ um desses
instrumentos.

Consagrada legalmente como um instrumento “fundamental” de planeamento e ordenamento
prospetivo da rede de ofertas de educagdo e formagao expressa inicialmente no Decreto-Lei n.°
7/2003, de 15 de janeiro, o documento, conhecido ao abrigo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro, como Carta Educativa de 2.* Geracdo, vé a sua importancia reforcada em relacao a
primeira.

Num momento em que os municipios assumiram as (novas) responsabilidades previstas no recente
diploma legal e que estao em fase de construcao das cartas educativas a luz das novas orientagdes,
consideramos pertinente compreender a opinido dos diretores das escolas e da autarquia sobre este
instrumento de planeamento estratégico ¢ a forma como se relaciona, influenciando ou
condicionando, com as politicas educativas locais, em particular no concelho de Leiria.

Sendo a elaboracdo das CE um processo de elevada importancia no contexto do planeamento
educativo local, consideramos conveniente analisar a Carta Educativa de 2007 do concelho de
Leiria e recolher opinides junto dos dirigentes escolares e da autarquia. Apesar da nova Carta
Educativa de estar ainda em fase de elaboragdo, analisamos o Relatorio Preliminar da CE de 20-
30 que se apresenta como um documento muito proximo do final.

O facto de estarmos em comissdo de servigo na direcao de um agrupamento de escolas do concelho
de Leiria, associado ao desejo de conhecer e contribuir para o desenvolvimento do conhecimento
sobre as politicas educativas locais, foi o impulso indispensavel para a escolha da tematica para o
nosso trabalho de investigacao.

Centramos a nossa investiga¢ao na analise da Carta Educativa de 2007 e no Relatorio Preliminar

da CE de 20-30 e nas entrevistas aos diretores e diretoras de escolas publicas, escolas profissionais



e da autarquia (na pessoa da Sr.* Vereadora e da Coordenadora da Equipa responsavel pela
elaboragdo da nova Carta Educativa).

Definimos a seguinte pergunta de partida: como € que a Carta Educativa influencia ou condiciona
a politica educativa local na perspetiva dos gestores educativos locais?

De modo a encontrarmos resposta a pergunta de partida, desenvolvemos a nossa a¢do em torno de
cinco objetivos: (1) comparar o conteudo da CE de 2007 com o do relatério preliminar CE 20-30;
(2) analisar a opinido da autarquia e dos gestores escolares sobre as CE enquanto instrumentos de
planeamento local da educagdo; (3) perceber niveis de participacdo dos intervenientes na
elaboragdo das CE; (4) analisar a maleabilidade da CE face a conjunturas especificas (variagao no
numero de alunos, variagdo do numero de turmas/salas); (5) refletir sobre a CE enquanto
instrumento de planeamento estratégico para a promoc¢ao do sucesso escolar.

O estudo apresenta-se dividido em duas partes e seis capitulos. A primeira parte intenta esclarecer
sobre as relacdes de poder entre o sistema central e o sistema local, através da clarificacao de
conceitos-chave associados a descentralizacdo. Tragamos, em linhas gerais, o percurso da
descentralizacdo da educagdo em Portugal, e refletimos sobre o papel das autarquias na
administracdo da educacdo. Apresentamos a evolucdo dos normativos reguladores das
competéncias dos municipios em democracia. Depois de apresentados os instrumentos de
planeamento, a primeira parte do estudo finda com uma analise aprofundada daquilo que ¢ a Carta
Educativa.

A segunda parte — parte empirica — inicia-se com o capitulo da metodologia, contendo a
problemadtica, a questao da investiga¢ao e os objetivos da investiga¢dao, o paradigma e tipo de
estudo, assim como os instrumentos de recolha e tratamento da informagdo. Segue-se a
apresentacao do concelho em estudo e uma retrospetiva das suas politicas educativas locais.

E apresentada a analise da primeira Carta Educativa do concelho de Leiria, datada de 2007 e do
Relatorio Preliminar da Carta que se encontra neste momento em fase de elaboracao.

No penualtimo capitulo deste relatorio apresentamos, analisamos e comentamos os dados
recolhidos nas entrevistas.

No capitulo Conclusdes sistematizamos todo o trabalho, apresentamos a resposta para a pergunta
de partida e confirmamos que os objetivos que definimos para a investigacdo foram atingidos.
Esperemos que o resultado deste estudo contribua para a reflexao sobre o que foi a Carta Educativa
de 2007 e para o que se deseja que seja a proxima Carta Educativa, contribuindo desta forma para

a melhoria das politicas educativas locais no concelho de Leiria.



PARTE I — ENQUADRAMENTO TEORICO E LEGAL

CAPITULO I — AS RELACOES ENTRE O PODER CENTRAL E O PODER LOCAL

NA EDUCACAO

O systema administrativo que hoje triumpha por toda a parte ¢ o da centralisacdo. (...) &
for¢a de tudo querer administrar, nada administra ou tudo administra imperfeitamente;
(...) exerce uma tyrannia por vezes ridicula e injustificada; (...) multiplica

consideravelmente o servigo do expediente. (Nogueira, 1855, p. 212)

Cento e sessenta ¢ sete anos depois das palavras de Henriques Nogueira a descentralizacao
continua a ser um tema pertinente e nevralgico da administracdo publica em geral e da
administracdo da educagdo em particular. Se por um lado esta distdncia temporal expode a
morosidade e a lentiddo dos processos de transformagdo, demonstra, por outro, que a
descentralizacdo nao se resume a publicacao de legislacdo ou normativos legais, ndo podendo,
portanto, ser encarada de um modo estatico. E sim um caminho, um percurso, construido
socialmente e politicamente por diferentes atores (Barroso, 1996). Se elaborar um projeto de
descentralizagcdo pode executar-se em poucos meses, “descentralizar € um processo que s6 em duas

ou trés geracdes podera ter algum sentido” (Martins G. C., 1981, p. 114).

Antes de prosseguirmos pelo caminho da descentralizacdo da administracdo da educagdao em

Portugal, impde-se uma reflexao sobre os conceitos-chave que este caminho atravessa.

1.1. Politica Educativa Local — conceitos chave

1.1.1. Centralizagao, Desconcentracao ¢ Descentralizacao

O esclarecimento dos conceitos de centralizagdo, descentralizacao e desconcentragdo assenta na
analise da distribuicdo das responsabilidades de execugao e poderes de decisdo entre as partes de
um sistema organizacional. Sousa Fernandes considera que “conforme o grau de concentracao ou

de distribuicdo destas responsabilidades e poderes, assim nos encontramos em situagdes de



centralizagdo, desconcentracao ou descentralizacdao” (2005, p.54). Para o autor, centralizacao
significa, em tracos gerais, que a responsabilidade e o poder de decidir se concentram no Estado
ou no topo da Administracao Publica. Este conceito ¢ de relativamente facil entendimento por se
tratar de um conceito historicamente enraizado nos contextos dos paises latinos (Ferrer, 1994, p.91
in Fernandes, 2005).

Os conceitos de desconcentragdo e descentralizagdo sdao frequentemente confundidos. Segundo
Amaro (1996) e Fernandes (2005) a desconcentragdo ¢ inteiramente compativel com a
centralizagdo. Para os autores referidos, a desconcentragao, ao manter apenas um centro decisional,
mantém também as caracteristicas essenciais da centralizagdo, transferindo apenas determinadas
competéncias para outras posi¢des € niveis de uma so estrutura hierdrquica da administragao.
Formosinho & Machado (2004) consideram que a desconcentragdo “tanto pode ser um instrumento
ao servigo da centralizagdo do poder como um corolario da descentralizacao” (2004, p.6). Os
autores consideram que a desconcentragao liberta os orgaos centrais de decisdes instrumentais para
poderem concentrar as suas atividades nas funcdes de direcdo, supervisdo e controlo. Os
procedimentos de desconcentragdo precedem os processos de descentralizagdo e ¢ “comum a
Administragao Central vender desconcentracdo por descentralizagdo combinando uma retorica
descentralizadora com normativos meramente desconcentradores” (Formosinho, 2005, p.26).

Sousa Fernandes identifica e esclarece duas formas de desconcentragdo, a desconcentragao

territorial ¢ a desconcentracao técnica ou funcional:

Estamos perante uma desconcentracao territorial quando ela se efetua em relagdo a servigos
distribuidos pelo territério como ¢ o caso de Dire¢des Regionais de Educagao (...). No caso
da desconcentracdao técnica ou funcional as competéncias dos orgaos desconcentrados
incidem sempre sobre um leque delimitado de competéncias. (...) Sdo exemplos de servigos
desconcentrados deste tipo o Instituto de Estradas de Portugal no dominio das obras
publicas ou o Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas no ambito do Ministério da

Educagao. (Fernandes, 2005, p. 56)

Descentralizacdo “€¢ o surgimento de novos centros, a nivel periférico, regional ou local, ou seja,
algo que parte de baixo, ficando para o estado apenas o que nao puder ser feito pelos outros niveis”
(Amaro, 1996, p. 23). Para Formosinho (2005) a descentralizacdo ¢ um conceito dindmico que

representa os processos de passagem de modelos mais estatizados para modelos menos estatizados



da administracdo publica, tornando menos dependentes do Estado areas de atividade até ai
submetidas a tipos mais estatizados. Jodo Formosinho apresenta os conceitos de descentralizagao
territorial e descentralizagao funcional, baseando o primeiro em razdes de eficacia acrescido da
representacdo e realizacdo dos interesses da comunidade regional ou local. Dado que a
descentralizagao funcional estara mais relacionada com a autonomia da escola, o autor identifica

um conflito:

Se se substituir o controlo central rigido sobre as escolas pelo controlo autarquico rigido
sobre as escolas, [ndo] estd a promover-se uma descentralizacdo territorial, mas uma
centralizagdo funcional com outro centro de poder que ndo promove autonomia da escola.

(Formosinho, 2005, p. 26)

Ja Fernandes (2005) admite a conciliagdo de uma certa centralizagdo com descentralizagdo, tendo
em conta a importancia do papel do Estado para assegurar certos objetivos educativos de ambito
nacional nomeadamente na criacdo de “condicdes de igualdade”, na necessidade de “‘garantir
recursos suficientes para promover a educacao” e “evitar discriminagdes em relacao a minorias”
(p.75). Contudo, atesta que a descentralizacdo educativa tem vantagens incontestaveis quanto a
consecuc¢ao das exigéncias modernas de flexibilidade e diversidade nas formagdes escolares e de
maior proximidade e participagcdo nas decisoes educativas, referindo que uma politica educativa
atenta devera estabelecer um certo equilibrio entre medidas descentralizadoras para as autarquias,
comunidades locais e escolas e medidas reguladoras e compensatdrias asseguradas pelo Estado.
De modo a contribuirmos de forma sélida para o esclarecimento destes dois conceitos resumimos

no quadro que se segue os objetivos de um e de outro conceito.



Quadro 1. Objetivos da Centralizagdo e da Descentralizacdo

Centraliza¢do Descentraliza¢io

Assegurar a unidade do Estado contra as tendéncias separatistas locais ou

regionais;

Desenvolver a cooperagdo entre parceiros e atores educativos;

Aplicar uma politica educativa coerente em todo o territorio nacional;

Aprofundar o exercicio da democracia dando mais conteudo a participagdo

Contrariar a manutengdo das desigualdades entre regides e localidades de um o
dos cidadaos;

« | mesmo pais; . . . .
S o . * Entregar as comunidades educativas locais a gestdo dos seus interesses;
£ [» Assegurar um curriculo idéntico de formagdo para todos os cidadaos agora que o ) ) . o
S N . . i * Possibilitar a implementagdo de projetos educativos locais integrados tendo
& | estdo ultrapassadas, em larga medida, as barreiras de acesso existentes nos . o K
. L em conta o desenvolvimento pessoal e comunitario dos jovens em formagao;
inicios da escolarizagao;
. L . * Obter a colaboragdo de cooperadores locais nos processos educativos
® Transmitir um patrimoénio comum e valores considerados como fundamentos da )
. . i desenvolvidos pelas escolas.
identidade cultural e moral de um pais;
* Impedir previsiveis tendéncias etnocéntricas, racistas ou xenofobas a nivel local.
* Impedir a multiplicagdo de intermediarios ou a duplicagdo de esforgos entre os
diferentes parceiros ou autoridades educativas, nacionais, regionais ou locais; @ Acelerar o processo de decisdo pela proximidade local dos decisores
* Baixar os custos do ensino fazendo economias de escala na gestao do sistema; . . e e
reduzindo a burocracia e o percurso pelos varios canais hierarquicos da
2 (o Assegurar estruturas e regras uniformes para todas as escolas no que respeita a
2 N .. . . . . ~ administragdo;
S| gestdo administrativa, patrimonial, financeira e de gestdo de pessoal;
-
& |o Suprir a incapacidade local de assumir custos elevados com equipamentos ou [¢ Permitir decisdes mais adequadas s situagdes concretas a que se aplicam;
@ | essoal especializado; . . -
S 2 P P * Envolver os implicados nos processos de decisio aumentando a sua
S| ol Impedir ou controlar a corrupgio e os nepotismos desenvolvidos por cliques ou
=
=)

. N corresponsabilidade e o envolvimento pessoal na aplicagio;
grupos locais de pressao;

Permitir um uso mais eficiente dos recursos educativos € comunitarios;

Promover a uniformizagdo de produtos e processos: programas idénticos,

= | compéndios de ambito nacional, uniformizagéo da organizagdo pedagogica e da

Reduzir os encargos financeiros do governo através da obtengdo de
avaliagdo através de regras processuais uniformes o dia exames de ambito

. financiamentos locais.
nacional;

Facilitar a mobilidade de emprego docente dentro de todo o territorio nacional.

Flexibilizar os curriculos introduzindo componentes locais no curriculo

nacional ou, pelo menos, adaptagdes locais dos curriculos nacionais;

Desenvolver perfis de formagdo que tenham em conta a personalidade e o

Compensar a caréncia de preparagdo de professores e administradores . .
) . o o ) ) ) contexto familiar e social de cada aluno;
educativos através do maior dirigismo administrativo e pedagdgico assumido

a admini N ! Diversificar as modalidades e cursos de formagéo, e introduzir pedagogias
pela administragdo central; o
participativas;

Possibilitar a elaboragao de pactos e parcerias educativas com outros agentes

Garantir uma formagao adequada nas matérias basicas — por exemplo lingua

Pedagégicos

- . . . e organizagoes locais;
materna, e matematica — através de programas mais taxativos e de exames

o Envolver todos os implicados nos processos educativos, nomeadamente,
nacionais rigorosos para todos os alunos.
professores, alunos, familias, empresas e autarquias, entre outros, de forma a
potencializar as aprendizagens e reforgar a cooperagdo e responsabilizagdo

local.

Fonte: Fernandes, 2005.

Sobre descentralizacdo devemos ainda referir a ideia de varios autores, nomeadamente de Joao
Pinhal, de que a descentralizagdo ndo pode ser afastada das questdes do desenvolvimento local ao
mesmo tempo que nao pode ser afastada dos conceitos de democracia e autonomia local. Na
opinido do autor, desenvolvimento, democracia e autonomia serdo conceitos base para a analise
da descentralizacao (Pinhal, 2012, p. 76).

Suzana Batista (2014) diz que as motivagdes para politicas de descentralizagdao sdo varias, tais
como a eficiéncia na gestdo e afetacao de recursos ou razdes politicas. Refere que a regulacao
decorrente deste processo de descentralizagdo ¢ uma regulacao partilhada, que para além de uma
contratualiza¢do, ndo dispensa a norma legal que legitima essa partilha. Esta partilha, que pode ser

cessada pelo Estado, pode decorrer por iniciativa do Estado Central, normativos de carater



obrigatorio ou por reivindicagdao dos poderes locais, ndo esquecendo a influéncia das tendéncias

transnacionais.

1.1.2. Autonomia, Territorializagao e Municipaliza¢ao

David Justino (2013) considera que a municipalizagdao nao ¢ mais do que a transferéncia de poderes
e competéncias para as autarquias locais, especialmente os municipios.

Municipalizagao serd um conceito de facil entendimento ainda que por vezes seja utilizado num
sentido pejorativo. E com alguma frequéncia que nos apercebemos que nem sempre autarcas ou
professores, por exemplo, encaram com conforto a palavra. Uma pesquisa rapida na internet por
sitios de sindicatos indiciam que professores e dirigentes escolares estdo contra a municipalizagao
considerando que esta ¢ contraria a autonomia de escola. Exemplo deste descontentamento, ¢ a
peticdo  “Nao a transferéncia de competéncias para os municipios (municipalizacdo) em
Educagao” langada em novembro de 2020, que tem como primeiros subscritores presidentes de
associacoes de diretores e dirigentes escolares, secretarios-gerais de federagdes de professores ou
representantes de confederagdes de pais. Esta peticdo apelava a reversdao do processo em curso

decorrente da publica¢do do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro:

O processo de transferéncia de competéncias para os municipios € as comunidades
intermunicipais, previsto na Lei n.® 50/2018, constitui uma clara desresponsabilizagdo do
poder central, que se pretende livrar de areas sociais geradoras de descontentamento que
resulta da falta de investimento publico que garanta as respostas adequadas as necessidades
dos portugueses.

Com o Decreto-Lei 21/2019, o governo pretende transferir para as autarquias competéncias
na area da educacao, algumas indevidamente retiradas as escolas e livrar-se de problemas
que tém vindo a gerar frequentes e justos protestos e insatisfagdes de pais, alunos,
trabalhadores nao docentes e professores. (...)

O governo, com este Decreto-Lei, procura alijar para o Poder Local responsabilidades que

devem pertencer ao governo e as escolas e agrupamentos. (...)



O governo, com o Decreto-Lei 21/2019, ao invés de descentralizar, (re)centraliza, uma vez
que transfere para as autarquias e para as CIM competéncias que hoje sdo exercidas pelos

orgaos de gestao das escolas e agrupamentos. (www.escolapublica.net, 29/02/2022)

O conceito de autonomia situa-se, segundo Fernandes (2005), num outro campo epistemologico
uma vez que articula a forma politico-administrativa de organizacao do poder e as capacidades
individuais ou coletivas de agir (p.54). A autonomia, que pode ser vista como uma consequéncia
da descentralizagdo, tornou-se um dos principios centrais das politicas educativas dos anos 90
(N6voa, 1998, p.26 in Bico, 2019). Para a tematica desta investigacao interessa-nos distinguir dois
tipos de autonomia: a autonomia local € a autonomia das escolas.

De acordo com Pinhal (2012), tendo Portugal subscrito a Carta Europeira da Autonomia Local e
porque a organizacao do Estado Portugués contempla justamente o principio da autonomia das
autarquias locais, a autonomia local passou a ser definida como o “direito e a capacidade efectiva
das autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no
interesse das respectivas populagdes, uma parte importante dos assuntos publicos” (Carta Europeia
da Autonomia Local, artigo 2.°, n°l in Pinhal, 2012, p.95).

No que diz respeito a autonomia das escolas, Jodo Barroso (1998) considera que esta procura dar
resposta a crise de governabilidade do sistema de ensino, enquadrada na teoria do “governo
sobrecarregado”. O crescimento exponencial do sistema educativo, a complexidade das situagdes
geradas pela heterogeneidade dos alunos individual, social e cultural, a quebra de confianca na
transi¢do entre educagdo e emprego, as restricoes orcamentais e os disfuncionamentos
burocraticos, sdo, para Barroso, os fatores determinantes da crise assinalada (1998, p.12-13).
Assim, o autor alerta que, apesar do conceito de autonomia estar etimologicamente ligado a
faculdade que os individuos tém de se regerem por regras proprias, o conceito nao deve ser

confundido com “independéncia”, por se tratar de um conceito relacional:

A autonomia ¢, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que
os individuos e os grupos se encontram no seu meio bioldgico ou social, de acordo com as
suas proprias leis. (...) ¢ um campo de forgas, onde se confrontam e equilibram diferentes

detentores de influéncia (externa e interna) dos quais se destacam: o governo, a



administracao, professores, alunos, pais e outros membros da sociedade local. (Barroso,

1998, p. 16-17)

Para David Justino (2013), autonomia e municipalizagdo sdo duas tendéncias distintas de
descentralizacdo na medida em que a autonomia ¢ um “fim a que se quer chegar e¢ a
descentralizagdo devera ser o processo que a concretiza” (Justino, 2016, p. 109).

A territorializagdo pode ser considerada como um conceito que pretende inverter a nacionalizagao
do ensino e a universalizagdo e uniformizagdo das escolas, que sob a bandeira da igualdade
acentuou os desequilibrios regionais (Formosinho & Machado, 2004). Para Barroso (1997) trata-
se de um fendmeno essencialmente politico que representa a complexidade da transformagao das
relagdes entre o Estado e a Educagdo. O autor aponta quatro finalidades da territorializagao

(Barroso, 1997, p. 11-12):

- Contextualizar e localizar as politicas e a acdo educativas, contrapondo a homogeneidade das
normas e dos processos a heterogeneidade das formas e das situacdes.

- Conciliar interesses publicos (na busca do “bem comum” para o servigo educativo) e interesses
privados para a satisfagao de interesses proprios dos alunos e suas familias.

- Fazer com que na defini¢do e execucgdo das politicas educativas a agdo dos atores deixe de ser
determinada por uma ldgica de submissao, para passar a subordinar-se a uma logica de implicacao.
- Passar de uma relacao da autoridade baseada no controlo “vertical” monopolista e herarquico do
Estado, para uma relagdo negociada e contratual baseada na desmultiplicacao e “horizontaliza¢ao”

dos controlos (centrais e locais).

Da perspetiva de Jodo Barroso entende-se que a territorializagao pretende contextualizar politicas
e as acgoOes educativas, ajustadas a realidade da comunidade onde se insere, respeitando os
interesses dos alunos e familias, implicando todos os atores numa relagdo negociada e

contratualizada, que vai para além da “luta” entre centralizacao e descentralizagao:

Este conceito ¢ utilizado para significar uma grande diversidade de principios, dispositivos
e processos inovadores, no dominio da planificagdo, formulagdo e administracdo das
politicas educativas que, de um modo geral, vao no sentido de valorizar a afirmagdo dos

poderes periféricos, a mobilizacao local dos atores e a contextualizagdo da acao politica.



Trata-se de um conceito difuso que traduz uma realidade complexa e global da
transformagao das relagdes entre o Estado e a Educacao, nos finais deste século e que nao
se esgota na dicotomia tradicional entre “centralizacdo” e “descentralizagcdo”. (Barroso,

2016, p. 25)

1.2. O percurso da descentralizagao da Administracdo da Educacao em Portugal

A evolugao das politicas e da administracao da educagdo resultam da tensao entre centralizagao e
descentralizacdo administrativas (Cordeiro, 2014a; Barroso, 2002; Formosinho & Machado,
2004). A centralizacdo da administracdo da educacdo em Portugal teve inicio no séc. XVIII,
quando o governo central, com as medidas adotadas pelo Marqués de Pombal, procurou substituir
a Igreja na Educacdo, dando inicio a estatizagdo “que se prolongaria até aos nossos dias,
continuando-se a tratar o territorio nacional como um espaco homogéneo” (Almeida, 2004, p. 1).
E em 1870 que D. Anténio da Costa, primeiro ministro da instru¢io publica durante os 69 dias de
vida desse ministério', considerando a ‘“organizac¢do centralizadora” como um bloqueio a
concretizagao do intento de uma “educag¢dao nacional”, apresenta uma reforma que propde a
descentralizacdo da instrugdo primdria para a localidade. De acordo com Justino (2013) este
diploma nao foi regulamentado. Mais tarde, em 1878, Antoénio Rodrigues Sampaio decide
reformular a proposta de D. Anténio da Costa, aprovando-a como Lei de 2 de maio, completada
pela Lei de 11 de junho de 1880, regulamentando-a pelo Decreto de 28 de julho de 1881 (Silva,
2012 in Justino, 2013). Esta tentativa de descentralizacdo procurou deslocar algumas
responsabilidades para as autarquias (entre outras a selecao e vencimento dos professores), apesar
de o governo manter as responsabilidades pedagodgicas, curriculares e inspetivas, com o
compromisso de subsidiar parte das construcdes escolares (Batista, 2014; Justino, 2013). As razoes
que mais contribuiram para o seu insucesso relacionaram-se com o atraso nos pagamentos aos
professores e com o clientelismo e compadrio das suas nomeagdes. Assim, a recentralizagdo do
ensino primario foi concretizada pelo Decreto de 6 de maio de 1892 e reforcada pela legislagao de
Jodo Franco (1894).

Trés anos apds a implantagdo da Republica, ¢ decretada uma nova tentativa descentralizadora com

o diploma de 29 de junho de 1913, que, recuperando algumas bases descentralizadoras de

! Fonte: Infopédia -https://www.infopedia.pt/$d.-antonio-da-costa, 08 de dezembro de 2021
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Rodrigues Sampaio, previa a reforma do ensino primario ao entregar a administracao das escolas
aos municipios, para além de algumas despesas financeiras, tais como a manutengao dos edificios
escolares ou o vencimento dos professores. O balango desta experiéncia foi igualmente negativo,
contribuindo para isso o atraso no pagamento de vencimentos aos docentes, por exemplo, mas
sobretudo porque esta nova tentativa de descentralizagdo ndo produziu na maioria dos municipios
os beneficios que deveriam resultar desta autonomia administrativa (Diario do Governo de 13 de
julho de 1918, in Justino, 2013). Assim, o decreto de 12 de julho de 1918 determinou que os “os
servicos da instrugcdo primaria que estavam sob tutela das Camaras Municipais passam a ser
administrados pelo Estado, a partir do ano economico de 1918-1919” (Justino, 2013, p. 104).
Depois de se tentar uma solugdo intermédia, as Juntas Escolares (retomadas em 1919, revogadas
em 1922 e extintas em 1925), as escolas passaram novamente para a tutela do Estado (Batista,
2014; Justino, 2013).

A centralizagdo ¢ a burocratizagdo consolidaram-se, de forma ainda mais evidente, durante o
Estado Novo, assumindo o Estado o conceito de “Estado Educador” na sua plenitude, através de
um “modelo extremado de uma regulacao coerciva, autoritaria e de pendor fortemente nacionalista
e endoutrinadora” (Justino, 2013, p. 104).

Ainda antes da chegada a democracia, foi publicada a Lein®5/73, de 25 de julho, conhecida como
a Reforma de Veiga Simao, considerada por muitos um marco da histéria da Educacdo em

Portugal:

E tentador interpretar-se a reforma Veiga Simdo como desenlace final de mais de uma
década de projetos de reforma do ensino, iniciado nos anos 50 com o ministro da Educacgao,
Leite Pinto, depois com Galvao Teles e a elaboragao, em 1968 do Projeto de Estatuto da
Educagao Nacional, seguido da proposta de lei da reforma do ensino médio, sobre o
mandato do ministro da educagao, Jos¢ Hermano Saraiva, até chegar, finalmente a época

de Veiga Simao. (Stoer, 1983, p. 795)

A Reforma Veiga Simao foi importante ndo sé pela inesperada relevancia atribuida a educacao em
Portugal (Stoer, 1983), mas porque apontava para a democratizagdo do ensino, através do
alargamento da escolaridade obrigatéria e da expansdo quantitativa dos estabelecimentos, ao
mesmo tempo que se propunha facilitar a ocupagao, por parte professores e alunos, de espacos de

participagdo dentro das escolas (Formosinho & Machado, 2000). No entanto “num contexto de um
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estado autoritario e administrativamente centralizado”, a centralizagdo ndo era posta em causa

(Fernandes, 1988, in Batista, 2014).

Jodo Pinhal (2012) reforga a ideia de Fernandes considerando que esta reforma pouco mudou em

relagdo ao que vinha de tras porque “manteve a organizacdo administrativa da educacao”,
concentrando no Ministério a capacidade politica e administrativa para implementar a reforma

(Pinhal, 2012, p. 227).

Depois de abril de 1974, desenvolveram-se vérias tentativas de reforma do sistema administrativo
da educacdo mas sem efeitos praticos duradouros. Este fracasso deveu-se principalmente, na
opinido de Cancio Martins (in Pinhal, 2012), a varios fatores tais como falta de vontade politica,
inexisténcia de um sentido de sistema educativo ou simplesmente pela ingenuidade dos que
julgavam que mudando os responsaveis mudavam a estrutura.

O documento que reunira maior concordancia, e neste caso, maior relevancia para o percurso de
evolucao da administragdo escolar serda o Decreto-Lei n® 769-A/76, de 23 de outubro, conhecido
como o decreto da “gestdo democratica das escolas”. Pinhal (2012) destaca a importancia deste
diploma, considerando-o um “marco na histéria da administracdo educacional em Portugal”, “na
medida em que consagrou de modo duradouro, o principio da elegibilidade dos 6rgdos de topo da
gestdao escolar, bem como o principio da colegialidade na composi¢ao e funcionamento desses

orgdos.” (idem, p. 229).

Ainda assim, Cancio Martins, um antigo reputado técnico do Ministério da Educac¢do (Pinhal,

2012), revelava a inevitabilidade da descentralizagao:

Intacto o sistema centralizado e centralizador da administragao, frustradas as tentativas da
sua transformag¢dao quando da ruptura politico-administrativa de 1974, o processo de
descentralizagdo e regionalizacdo parece inevitavel a prazo nao sé pelas razoes
anteriormente evocadas mas sobretudo pelo desencadear de alguns mecanismos e
actuacdes no ambito do poder local que de certa forma o tornam irreversivel. (Cancio

Martins, 1981, p. 109 in Pinhal, 2012)

Apesar da Constituicdo da Republica prever a descentralizagdo democratica da administracao

publica, o sistema educativo manteve-se “altamente centralizado e muito confuso” nos dez anos
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consequentes a sua aprovacao (Pinhal, 2012). Este periodo, considerado como Estado Dual
(Santos, 1984 in Formosinho & Machado, 2000), apesar de ainda muito dependente da
administracao central, permitiu, ainda assim, através da legitimidade revolucionaria, o “ensaio do
poder popular” e a participacao politica e social “sem precedentes” (Formosinho & Machado,
2000). Na sua analise a evolu¢ao da administracao publica do sistema escolar de interesse publico,
Formosinho (2005) concluiu que, entre 1926 e 1986, “ndo ocorreu nenhum processo de

descentraliza¢do” nem “nenhum processo sistematico de desconcentragao territorial” (p.106).

Finalmente, em 1986, apds um longo periodo de discussao publica, com larga participacao da
sociedade portuguesa (Pinhal, 2012), ¢ aprovada, por unanimidade, a Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE), que determina como se deve organizar o sistema educativo, especificando a

distribuicao de competéncias dentro dessa mesma organizagao:

Descentralizar, desconcentrar ¢ diversificar as estruturas e ac¢des educativas, de modo a
proporcionar uma correcta adaptacao as realidades, um elevado sentido de participacao das
populagdes, uma adequada insercdo no meio comunitdrio e niveis de decisdo eficientes.

(LBSE, 1986, Art.° 3, g)

O sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas de ambito nacional
regional autonomo, regional e local, que assegurem a sua interligacdo com a comunidade
mediante adequados graus de participacao dos professores, dos alunos, das familias, das
autarquias, de entidades representativas da actividades sociais, econdmicas e culturais e

ainda instituicoes de carater cientifico. (LBSE, 1986, Art.° 43, 2)

Para os efeitos do nimero anterior serdo adoptadas organicas e formas de descentralizagao
e de desconcentragdo dos servigos, cabendo ao Estado, através do Ministério responsavel
pela coordenagao da politica educativa, garantir a necessaria eficacia e unidade de agao.

(LBSE, 1986, Art.° 43, 3)
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A inovagdo presente na LBSE, ou seja, a nova forma de distribui¢cdo de poderes, ¢ segundo
Fernandes (1987), a maior diferenca relativamente a reformas anteriores. Considerando que a
LBSE deveria de ser interpretada e aplicada através do “principio de que a distribui¢ao de poderes
inerente a concecdo de estado democratico assumida pela Constituigdo € um principio politico
orientador de toda a organizacao do sistema educativo” (p.107), o autor distingue quatro tipos de

distribuicao de poderes, que apesar de diferentes, considera serem complementares:

- Autonomizagdo institucional da fung¢do administrativa do Estado — separagdo entre fungodes
politicas e fun¢des administrativas em educacao. (p.108)

- Descentralizagdo funcional — baseada em razdes mais técnicas do que politicas, transfere poderes
de controle de 6rgdo de administracao geral para um 6rgao especializado. (p.110)

- Descentralizagdo territorial — o poder ¢ distribuido por diversos 6rgaos dotados de autonomia
com competéncias proprias atribuidas diretamente pelo poder politico e independentes entre si.
(p.110)

- Desconcentragdo administrativa — desconcentram-se poderes predominantemente executivos e
mantém-se o controle hierarquico sobre os 6rgaos desconcentrados, libertando o poder central de

decisOes instrumentais para este se focar nas fungdes de direcdo, supervisao e controle. (p.112)

O autor esclarece que a descentralizagao funcional procura evitar a concentragao de poderes a nivel
central, enquanto que a desconcentra¢ao administrativa tenta bloquear a concentracao de poderes
a nivel regional e local. Por seu lado, as fun¢des administrativas e a descentralizacdo territorial,
pdem em pratica a descentralizagdo propriamente dita uma vez que t€ém como objetivo a instituicao

de centros autonomos de decisao.

Jodo Pinhal (2012) acrescenta que a LBSE introduziu relevantes alteragdes, passiveis de

serem resumidas em trés grandes ares de intervencao:
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Quadro 2. Areas de Intervencio da Lei de Bases do Sistema Educativo

Areas de Intervencdo da Lei de Bases do Sistema Educativo

Estrutura do Sistema

e Organizacio e Administracio
Objetivos da Educacio
Duragio da Escolaridade do Sistema Educativo
Obrigatoria

* Aumento da escolaridade de 6 para 9 anos;
® Orientagdo do sistema para a promogdo do |e Orientagdo no sentido da descentralizagdo,
® Educagdo Pré-Escolar; . N i . N
ucesso escolar e educativo dos alunos; desconcentragdo e diversificagdo das estruturas

. . . e das agdes educativas;
® Educacdo Escolar (ensino basico, ensino

ecundario e ensino superior) ) o ) ) o
® Definigdo de novos temas e objetivos [e¢ Favorecimento daintegragdo comunitaria dos

o Educacio Extra-Escolar; lassociados a formagao pessoal e social; estabelecimentos de educagdo e ensino;

* Inclusdo de modalidades especiais: educagdo
lespecial, formagdo profissional, o ensino [ Contrariagdo da configuragio demasiado [® Adog¢do de modelos participativos de gestio

ecorrente de adultos, ensino a distancia e ensino facadémica do curriculo antecedente; da educagio;

portugués no estrangeiro;

Fonte: Adaptado de Pinhal , 2012, p. 229-230.

1.3. Evolugao do Papel do Municipio na Administracao da Educagao

Em Portugal, a participacdo municipal na educagdo acentuou-se a partir de 1974, depois da
instauracao da democracia. Contudo, esta nao foi a tinica causa da crescente valorizagcdao desta
participagdo. Fernandes (2005) considera que ‘“as mesmas causas que originaram a crise dos
sistemas educativos nos outros paises de modelos centralizados tiveram aqui um papel relevante”
(p. 193). De acordo com o autor, o conceito de Estado Educador ao assumir-se como exclusivo
educador dos cidadaos, absorveu todas as fun¢des educativas da familia ¢ de outras institui¢des,
distanciando a escola do meio envolvente, designadamente da familia, da igreja, do municipio e
de outras organizagdes locais. Neste contexto, a familia e a comunidade local sdo sujeitos a
obrigacdes especificas:

\

Para as familias, elas consistem em enviar os filhos a escola durante a escolaridade
obrigatoria e de suportar as despesas com a educacdo na escolaridade nao obrigatoria.
Quanto ao municipio, o estado liberal imp0s-lhe a obrigacao de contribuir financeiramente
para os custos do ensino obrigatério que abranja a escolaridade primaria. Os restantes
atores da comunidade deviam manter simplesmente afastados de qualquer intervencao na

escola. (Fernandes, 2005, p. 195)
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No entanto, Sousa Fernandes (2005) admite que em paises de acentuado atraso econdmico social
e cultural, como era o caso de Portugal, este modelo foi um instrumento importante para a
modernizac¢ao ¢ desenvolvimento social e economico.

Tera sido na segunda metade do século passado que comegaram a acentuar-se as incapacidades do
sistema educativo centralizador em responder as necessidades de uma sociedade contemporanea
contribuindo para isso as mudangas identificadas por Fernandes (2005, p. 196): massificacao
escolar, mudancas tecnologicas, crises econdomicas dos anos 70, movimentagdes demograficas,
atribuicao a escola de novas responsabilidades e democratizagdo dos estados onde vigoravam
regimes autoritarios. Estas mudancas nao so6 levaram a aceitagao da ligacdo da escola com o meio
envolvente, como encetaram a procura de uma “politica educativa a partir do local” (idem, p. 197).
Assim, importa compreender qual o papel do municipio na educacdo e como foi (estd a ser)
construida esta politica educativa local.

A primeira perspetiva de analise da acdo educacional dos municipios €-nos sugerida por Joao

Pinhal que entende que a interven¢ao do municipio pode ser distinguida em trés categorias:

Figura 1 — A Interven¢ao dos Municipios na Educagdo

Cumprir as Ter projetos/

competéncias legais programas proprios

Apoiar as agdes das

organizacdes locais

Fonte: Pinhal, Os Municipios Portugueses e a Educacdo, 2012, p. 304

Relativamente a categoria “cumprir as competéncias legais”, Jodo Pinhal destaca dois momentos
legislativos principais. O primeiro decorre da publicagdo dos Decretos-Lei n.°s 77/84, de 8 de
marco e 100/84, de 29 de margo, que consagram a intervencao dos municipios em tarefas de apoio
ao funcionamento do sistema educativo e de apoio aos alunos e as escolas, para além de confirmar
a competéncia municipal que vinha do tempo do Estado Novo, a construgdo e conservacao das
escolas do primeiro ciclo do ensino basico. O segundo momento identificado pelo autor, ocorre

em 1999, pela publicacao das Leis n.°s 159/99, de 14 de setembro e 169/99, de 18 de setembro,
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que acrescenta as competéncias anteriormente legisladas “um conjunto de novas responsabilidades
com mais relevancia politica, designadamente a criagdo dos conselhos locais de educacao e a
elaboragdo das cartas educativas” (Pinhal, 2012, p. 306). O autor ¢ da opinido que estes dois
momentos deram a possibilidade ao municipio de intervir em areas-chave do sistema educativo.
Na categoria de “ter projetos/ programas proprios” o autor retine as agcdes municipais tomadas ao
abrigo da LBSE e relativas a educagao pré-escolar, a educagao especial, ao ensino profissional e a
educagdo extra-escolar. Sdo ainda consideradas nesta categoria os projetos socioeducativos
idealizados e executados pelos executivos municipais que, na opinido do autor, “constituem um
dos melhores exemplos da assuncdo de uma certa autonomia das autarquias locais em matéria
educativa” (Pinhal, 2012, p. 307).

Por ultimo, Jodo Pinhal refere que “apoiar as acdes das organizagdes locais” diz respeito aos apoios
(logisticos, materiais, financeiros, humanos) dados a escola e as restantes organizacdes locais que
interagem no dominio da educag¢dao ou em dominios conexos, fora do quadro das suas obrigagdes
legais. Segundo o autor, estes apoios, situados fora dos limites da intervencao obrigatéria dos
municipios, “contribuem para o refor¢o da oferta educativa local” e para “o empowerment das
organizacoes ¢ do proprio municipio”, “ajudando a concretizar uma verdadeira autonomia local”

(Pinhal, 2012, p. 308).

Sousa Fernandes (2005) considera que o papel educativo do municipio foi-se alterando ao longo
do tempo e apresenta “trés perspetivas assumidas em tempos diferentes e que se sobrepdem entre
si” (Fernandes, 2005, p. 203).

Esclarece o autor que a primeira perspetiva encara o municipio como um servigo da administragao
periférica do Estado, encarregue de cumprir certas fungdes e encargos educativos circunscritos.
Esta perspetiva foi assumida em Portugal pelas reformas de 1870, 1878 e 1881 na monarquia
liberal e retomadas em 1911 pela I Republica, ndo tendo sido alterada pela mudanca politica de
1974 (Fernandes, 2005).

A publicagdo da LBSE em 1986 conduz a uma segunda perspetiva sobre o papel do municipio,
sendo este considerado “um parceiro privado e um agente educativo supletivo” (Fernandes, 2005,
p-204). Sousa Fernandes observa que apesar de haver um maior protagonismo do municipio na
educagdo, “o Estado continua a considera-lo um interveniente menor e supletivo na educacao”,
sobre a qual pretende manter o controlo (Fernandes, 2005, p. 205).

A partir de 1995, o autor revela que desponta uma nova perspetiva que considera “o municipio
como um interveniente de estatuto publico e ndo privado, embora o ambito das suas atribuigdes

se mantivesse limitado aos dominios anteriormente assinalados” (Fernandes, 2005, p. 207).
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Assistimos, de facto, a uma evolugao, digamos, natural do papel do municipio na educagdo. Sem
alteragdes subitas no seu contributo, a evolugdo da participagdo municipal fez-se da periferia para
o centro, tendo progredido de um papel de espectador, de trivial executante para o papel de

protagonista e de participante.

1.4. Evolugdo dos normativos reguladores das competéncias dos municipios em

democracia

A Constituicdo de 1976 patenteava os fundamentos da autonomia politica e financeira das
autarquias locais face ao poder central e da descentralizagdo da administracao publica. Contudo, a
distribuicao da autoridade politica definida constitucionalmente acabou por “ter reflexos e
adaptacdes nos diferentes sectores, entre os quais o educativo, contribuindo para a afirmacao dos

poderes locais com competéncias, recursos e capacidades de iniciativa” (Batista, 2014, p. 409).

Um dos primeiros documentos a relevar influéncia ao nivel das decisdes autarquicas foi a Lei n.°
1/77, de 6 de janeiro — instauracdo do Fundo de Equilibrio Financeiro. Este normativo, que
determinava a transferéncia de uma percentagem do orcamento do Estado para os municipios, teve
consequéncias notaveis, abrindo caminho para uma fase de intervencao municipal sem paralelo na
histéria municipal anterior, através ndo s6 da construg¢do, recuperacdo e expansao do parque
escolar, mas também através da criagao de bibliotecas municipais e escolares, no apoio a educagao
de adultos e outros apoios diversos no ambito das atividades extracurriculares, agdo social ou
desporto (Fernandes, 1996, p.114). Ainda segundo Fernandes, este acréscimo de atividades teve
como consequéncia a estruturagao de departamentos ou servigos educativos municipais.

A intervenc¢ao dos municipios foi também prevista na Lei n.° 5/77, de 1 de fevereiro, e no Decreto-
Lei n.° 542/79, de 31 de dezembro (no que diz respeito ao sistema publico de educacao pré-
escolar), e na Lei n.° 3/79, de 10 de janeiro (combate ao analfabetismo). Contudo, tratavam-se de
meros “apoios as politicas de estado, ou quando muito, de iniciativa facultativa das autarquias”
(Pinhal, 2012, p. 251).

Na década de oitenta, assistia-se a um aumento do niumero de alunos matriculados e Portugal
entrava na Comunidade Economica Europeia (CEE). Foram crescendo criticas ao modelo
centralizado e ao aparelho demasiado burocratico. De facto, neste tempo, a Organizacao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) invocava que o sistema educativo carecia de

modernizagdo, ndo s6 no curriculo, mas também nas estruturas administrativas (Batista, 2014). A
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OCDE recomendava ainda a transferéncia de algumas responsabilidades para niveis regionais e
locais. Curiosamente, em 1984, o denominado por Jodao Pinhal “pacote autarquico”, foi
promulgado durante o governo do bloco central. De acordo com Suzana Batista (2014) o Decreto-
Lei n.° 77/84, de 8 de marco, foi publicado dois meses antes da publicacao do relatério da OCDE,
que resultou de trabalho desenvolvido desde 1982. Este Decreto-Lei visava distribuir
investimentos publicos entre os varios niveis da administragdo. Para além das construgdes e
manutengdes de edificios, o nivel local tornou-se igualmente responsavel por apoios
socioeducativos. Estas medidas representavam um seguimento e aprofundamento das tentativas de
descentralizagcdo anteriores, sem incluir a selegdo e o vencimento dos professores. No entanto,
Fernandes (1996) considera que o Decreto-Lei n.° 77/84 veio legalizar, no fundo, um encargo
muitas vezes ja assumido pelo nivel local uma vez que ndo sdo transferidas competéncias
verdadeiramente educativas mas sim encargos financeiros. Na opinido de Pinhal (2012), o Estado
nao teve inten¢ao em reforcar o poder de decisao dos municipios, mas sim de “libertar-se de tarefas
logisticas e operacionais geradores, sobretudo, de encargos” (Pinhal, 2012, p. 252).

Em marco de 1984 foi também promulgado o Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de margo, que veio
definir as atribui¢gdes das autarquias locais e competéncias dos respetivos 0rgaos. Porém, Pinhal
observa que a formulagdo deste decreto “era muito ampla e indefinida, permitindo uma certa
amplitude na interpretacdo do campo de intervengao dos municipios” (Pinhal, 2012, p. 252).
Ainda no mesmo ano foram aprovados dois diplomas importantes no que diz respeito ao aumento
de responsabilidades por parte dos municipios. S3o eles o Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de
setembro, que regula a transferéncia para os municipios das novas competéncias em matéria de
organizacao, financiamento e controle de funcionamento dos transportes escolares e o Decreto-Lei
n.° 399-A/84, de 28 de dezembro, que estabelece as normas relativas a transferéncia para os

municipios das novas competéncias em matéria de acao social escolar em diversos dominios.

Em 1986, a publicacao da ja aqui referida LBSE, marca um novo momento de produ¢ao normativa
de incidéncia autarquica apesar de ndo contribuir para clarificar ou reforcar as competéncias
educativas municipais (Fernandes, 1996). Assim a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, ndo veio alterar
substancialmente o panorama que vinha de tras, até porque remetia para legislacdo posterior a
defini¢ao das fung¢des de administragao e apoio que caberiam aos municipios (Pinhal, 2012). J&
Canario (1996) considera que houve uma intencao clara por parte do legislador de descentralizagao
politica, com maior participacao local e maior democratizagao do sistema, a0 mesmo tempo que
manifestava uma vontade de desconcentrar, transferindo competéncias para niveis hierarquicos

mais baixos. O facto de a LBSE ditar o alargamento da escolaridade obrigatoria, criou alguma
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tensao entre as entidades, no sentido que os municipios temiam herdar os encargos financeiros de
todos os ciclos (Batista, 2014). Ainda assim, Manuela Prata considera que a LBSE, apesar de nao
ter introduzido alteragdes muito significativas, “foi o ‘motor’ da legislagdo que remete para os
municipios responsabilidades na area da educacao” (Prata, 2004, p. 173).

A legislacao posteriormente publicada, por consequéncia das determinagdes da LBSE, retrata a
segunda perspetiva observada por Fernandes, na qual o municipio ¢ considerado um parceiro
privado e um agente educativo supletivo (Fernandes, 2005; Pinhal, 2012). Desta forma, assistimos
a publicagdo de normativos que remetem a representacdo do municipio para 6rgaos consultivos e
dispositivos de gestao dos estabelecimentos de ensino, sem aumentar a capacidade de intervengao

autarquica (Batista, 2014; Pinhal, 2012):

- Decreto-Lei n.° 31/87, de 9 de julho — alteragdo do Decreto-Lei n.° 125/82, de 22 de abril — prevé
na composi¢ao do Conselho Nacional de Educagdo dois elementos a designar pela Associacao
Municipal de Municipios.

- Decreto-Lei n.° 26/89, de 21 de janeiro — criagdo, através de parcerias, de escolas profissionais
no ambito do ensino nao superior.

- Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio — aprovagao do regime juridico de dire¢ao, administragao
e gestdo escolar, que prevé na composi¢ao dos conselhos de escola e conselho de area escolar um

representante da cAmara municipal.

Todavia, Batista (2014) afirma que, o Decreto-Lei n.° 172/91, aplicado apenas a uma amostra de
escolas, permitiu aos representantes da autarquia intervir na decisdo sobre as grandes decisdes pelo
facto de terem assento no 6rgao de diregao.

De acordo com as perspetivas anteriormente partilhadas e sugeridas por Sousa Fernandes (2005),
foi a partir de 1996, que o municipio comecou a ser reconhecido como um parceiro educativo
publico.

A Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro, Lei Quadro da Educagdo Pré-Escolar, que consagra o
ordenamento juridico da educagdo pré-escolar e o Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de junho, que
estabelece as condigdes de participacdo das autarquias locais na concretizagdo dos objetivos
previstos na Lei Quadro, sdo, também de acordo com Pinhal (2012) sinais de iniciativas
legislativas que acentuam a intervengao autarquica, designadas nesse tempo por “territorializacao
das politicas educativas”. O Programa de Expansdo e Desenvolvimento do Pré-Escolar previsto
pelo Decreto-Lei n.° 147/97, permitiu aos municipios desenvolver competéncias associadas ao

apoio aos alunos, a¢do social e atividades extracurriculares.
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Nos finais dos anos 90 foram publicados importantes dispositivos legais que vieram atribuir novas
e interessantes competéncias educacionais aos municipios (Pinhal, 2012). O Decreto-Lei n.° 115-
A/98 de 4 de maio, que vem alargar a todo o territério o previsto pelo Decreto-Lei n.° 172/91,
aprovando o regime de autonomia, administragao e gestao dos estabelecimentos da educagao pré-
escolar e dos ensinos basicos e secundario, prevé no artigo 2.°, a criacao, facultativa, de Conselhos

Locais de Educagao:

Com base na iniciativa do municipio, serao criadas estruturas de participacao dos diversos
agentes e parceiros sociais com vista a articulagdo da politica educativa com outras
politicas sociais, nomeadamente em matéria de apoio socio-educativo, de organizagao de
actividades de complemento curricular, de rede, horarios e de transportes escolares. (D.L.

n.° 115-A/98, Cap. I, Art.° 2)

O Decreto-Lei n.° 115-A/98 introduz ainda os denominados contratos de autonomia — “acordo
celebrado entre a escola, o Ministério da Educacao, a administragdo municipal e eventualmente
outros parceiros interessados” (D.L. n.° 115-A/98, Cap. VII, Art.° 48). O diploma prevé que cada
fase do processo de desenvolvimento da autonomia seja objeto de negociacao prévia entre a escola,
0 ministério e o municipio (Art.° 47), ao mesmo tempo constitui como requisito, na 2.* fase de
apresentacao de propostas de contratos de autonomia, uma avaliagdo favoravel realizada nao sé
por parte da administragdo educativa central mas também da administragdo municipal (Art.° 48).

As Leis n.°s 159/99 e 169/99, de 14 e 18 de setembro, respetivamente, constituem aquilo que foi
considerado por Jodao Pinhal (2012), um “novo pacote autarquico”. A primeira lei “estabelece o
quadro de transferéncia de atribuigdes e competéncias para as autarquias locais, bem como de
delimitacdo da interven¢ao da administracdo central e da administracao local, concretizando os
principios da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local” (Lei n°159/99, Art.°
1); a segunda lei estabelece o quadro de competéncias e o regime juridico de funcionamento dos

orgados dos municipios e das freguesias.

Era de esperar que este pacote autarquico de 1999, tendo surgido depois de varia legislacao
avulsa com influéncia nas competéncias educacionais das autarquias locais, tivesse

constituido um momento de reunido, sistematizagao e clarificagdo do quadro Geral das
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competéncias das autarquias e da organizagdo do sistema educativo local. Mas nao foi
assim, pelo que persiste a producdo de medidas por vezes desligadas entre si e mal

ancoradas na fundamentacdo que as sustenta. (Pinhal, 2012, p. 253)

No quadro da transferéncia de competéncias, a Lei n.° 159/99 pronunciou-se pela primeira vez
sobre o papel dos municipios no planeamento e gestdo da rede escolar, através da Carta Escolar a

integrar nos planos diretores municipais e pela criacado dos Conselhos Locais de Educagao (CLE).

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de janeiro, vem alterar as denominag¢des do CLE para
Conselhos Municipais de Educacao (CME) e das CE para Cartas Educativas (CE). Este normativo
determina a obrigatoriedade dos municipios no desencadeamento de “processos de criacao dos
CME e de elaboragao das CE”, esclarecendo ainda as “responsabilidades central e local em
matérias como a constru¢do e manutencdo das escolas publicas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico” (Pinhal, 2012, p. 253). Formosinho & Machado referem que o Decreto-Lei n.°7/2003
“concretiza uma politica de desconcentracdo administrativa que, a0 mesmo tempo que aproxima
os servigos das populagdes, garante um controlo mais préximo das politicas definidas a nivel
central” (2004, p. 26). Para os autores, este movimento de descentralizacdo a nivel do municipio
procura a sua legitimiza¢ao numa terminologia proveniente da gestdo, mobilizando conceitos de
modernizagdo, resultados, eficiéncia, eficdcia que surgem associados a conceitos politicos —

cidaddo, autonomia, comunidade educativa.

Ainda em 2003, ¢ publicado o Despacho n.° 13313/2003, de 8 de julho, que reforca a importancia
do ordenamento da rede educativa numa perspetiva de criagdo de condi¢des de gestao das escolas,

de racionalizagao dos meios e de aumento da qualidade das aprendizagens.

Depois da aprovagdo do regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos
publicos de educagdo pré-escolar e dos ensino basico e secundario, através do Decreto-Lei n.°
75/2008, de 22 de abril, e apds um consenso negocial entre 0 Governo e a Associacao Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP), surge em 2008 nova legislagdo sobre a transferéncia de
competéncias, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho. No preambulo pode
ler-se que este se insere numa “nova geragao de politicas locais e de politicas sociais”, cujo
objetivo central ¢ “o reforgo e a qualificagdo do poder local”, depois da “experi€éncia muito positiva

desenvolvida pelos municipios no ambito do sistema educativo”. O normativo prevé a celebracao
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de contratos de execucdo no caso das transferéncias e atribuicdes no dominio do pessoal nao
docente das escolas bésicas e secundarias, atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do
ensino basico e gestdo do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico. Estes contratos de
execu¢ao vém alargar e aprofundar os dominios que as autarquias exercem sobre outros ciclos,
através de “contratos de execucao” entre municipios € o governo central (Seabra et all, 2012 in

Batista, 2014).

Dez anos mais tarde, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretiza “os
principios da subsidiariedade, da descentralizacao administrativa e da autonomia do poder local”.
O diploma legal refere que as transferéncias previstas sao universais € propoe que 0 processo seja
concretizado de forma gradual até 1 de janeiro de 2021. O diploma “garante” ainda que esta
transferéncia de competéncias ¢ acompanhada “dos recursos financeiros, humanos e patrimoniais

adequados” (alinea f), Art. 3°).

Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, redefine o quadro de transferéncia
de competéncias para os 0rgaos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da
educagao e regula o funcionamento dos conselhos municipais de educagdo. Além de reforcar areas
anteriormente descentralizadas para os municipios, decreta novas competéncias e retine num Unico
diploma legal as competéncias das autarquias locais e entidades intermunicipais. O Artigo 3.°

estabelece a distingao:

Art. 3.°

Transferéncia de competéncias

1- E da competéncia dos 6rgdos municipais participar, em matéria de educagdo, no
planeamento, na gestdo e na realizagdo de investimentos, nos termos regulados no
presente decreto-lei.

2- E da competéncia dos 6rgdos das entidades intermunicipais o planeamento
intermunicipal da rede de transporte escolar e da oferta educativa de nivel

supramunicipal. (Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro)

O quadro 3. Resume a participagdo dos 6rgaos municipais de acordo com o presente diploma.
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Quadro 3. Resumo da participagdo dos orgdo municipais no dominio da educagdo, de acordo com o Decreto-Lei n.° 21/2019, de

30 de janeiro.
Participacdo dos Orgdos Municipais no dominio da Educagdo
(de acordo com o Decreto-Lei n.” 21/2019, de 30 de janeiro)
Planeamento Investimento Gestao

Carta Educativa:

- rede educativa;

- equipamentos educativos;

- ordenamento da rede educativa;

- respeito por pardmetros técnicos;

Plano de Transporte Escolar:
- elabora¢do do plano de transportes

escolares;

Ofertas de educacio:
- rede da oferta de educagdo;
- planeamento plurianual da rede da oferta

educativa;

Construgio, requalificacio e
modernizagdo de edificios

escolares

Equipamento, conservacio e
manutencio de edificios

escolares

Apoios e complementos educativos:
- agdo social escolar

- refeitorios escolares

- transportes escolares

- residéncias escolares,

- alojamento;

- escola a tempo inteiro;

- organizagdo e funcionamento das AAAF, CAF e AEC;

Pessoal Nao Docente:

- mapas de pessoal;

- procedimento de transi¢do de trabalhadores;
- gestdo de pessoal;

- agOes de formagao;

Funcionamento dos Edificios Escolares:

- fornecimento e servigos externos;

- utilizagdo de espagos fora do periodo das atividades escolares

(consignagao);

Seguranga Escolar:

- seguranga dos equipamentos educativos;

-definicdo anual da rede da oferta Financiamento:

educativa; - Construgao, requalificagdo e modernizagao dos edificios escolares
e residéncias escolares, apoios e complementos educativos, pessoal

ndo docente;

Fonte: Elaboragdo propria

Além de redefinir as areas de intervengao dos 6rgdos municipais, o presente diploma define com
clareza o ambito de acdo dessa intervengao, com forte enfoque nos campos do planeamento e da

gestdao. O ponto 1 do Artigo 4.°, a propdsito do exercicios das competéncias, ressalva o seguinte:

Salvo indicagdo em contrario, todas as competéncias previstas no presente decreto-lei sao
exercidas pela camara municipal, com faculdade de delegagao no diretor do agrupamento
de escolas ou escola nao agrupada. (Ponto 1, do Art. 4.°, do Decreto-Lein. 21/2019, de 30

de janeiro)

Consideramos que com este ponto, o legislador, teve intengdo de aliviar a quantidade de
responsabilidades do municipio, nomeadamente na gestdo, podendo parte dessa gestdo ser

transferida (executada) para (pelos) diretores dos AE e escolas nao agrupadas.
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Como ¢ referido no preambulo do normativo legal a partilha de responsabilidades entre a
administracao central e a administracao local desenvolveu-se através de sucessivos quadros legais
que ampliaram progressivamente o ambito de intervengao das autarquias.

Tal como Cordeiro (2014a) observou, assistimos novamente a uma “tentativa de alteracao
profunda do sistema educativo portugués”, através da transferéncia de competéncias, poderes ou

responsabilidades historicas do Estado (p.442).
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CAPITULO II — PLANEAMENTO DA EDUCACAO E INSTRUMENTOS DE

PLANEAMENTO

Neste capitulo abordaremos a importancia do planeamento da rede educativa e apresentamos os
dois instrumentos de planeamento previstos no mais recente diploma legal, o Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30 de janeiro: o Plano de Transportes ¢ a Carta Educativa. Debrugar-nos-emos

especialmente na Carta Educativa, por esta ser o tema central da nossa investigagao.

2.1. Do Planeamento Tradicional ao Planeamento Estratégico

O planeamento ¢ reconhecido como um processo fundamental na gestdo e ordenamento
dos territorios, que deve integrar a visao da comunidade no desenho de estratégias de
resposta aos desafios demograficos e socioecondémicos, bem como das necessidades locais.

(Casaleiro, 2012, p. 25 e Ferrao, 2003 in Santos, Duarte & Marques, 2019)

A passagem de politicas de administracdo em educagdo altamente centralizadoras para politicas
descentralizadoras e a consequente transferéncia de competéncias para o local, levou a
administracao central a dotar as autarquias de instrumentos de planeamento que permitissem dar
resposta as necessidades do local. Assim, a semelhanga do processo de descentralizacao, também
o planeamento evoluiu de um modelo centralizado para outro mais estratégico. Para Cordeiro,
Martins, & Ferreira (2014b) a Carta Educativa, consagrada como instrumento de planeamento da

rede escolar, foi a responsavel pelo desencadeamento do processo de mudanga:

Este documento de planeamento da rede escolar [...] traduziu o culminar da tentativa de
desencadeamento de um processo de mudanga conceptual e metodologica do planeamento
da rede educativa do ensino basico [...]. Até entdo foi o planeamento tradicional ou
compreensivo (limitado a formulag¢do e execug¢do do plano), de carater centralizado
burocratico ¢ assente na matematizagao dos fendmenos sociais, em solu¢des uniformes,

neutras, racionais e replicaveis traco a previsdo perfeita que sustentou o plano de
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construgdes escolares executado em Portugal desde a década de 30 do século passado.
(Cordeiro, Martins, & Ferreira, 2014b, p. 582)

Para os autores, o planeamento tradicional na educagao estd presente na rede escolar edificada até
aos finais dos anos 80, em Portugal, tendo como grande exemplo o Plano dos Centendrios. A
uniformidade e rigidez de solucdes da rede face as dinadmicas demograficas e pedagdgicas
contribuiram para que a densa rede de escolas primdrias se tornasse desajustada da realidade
(Cordeiro, Martins, & Ferreira, 2014b). Por outro lado, os desafios da globalizacdo e do
desenvolvimento da rede de transportes associados aos fatores socioecondomicos e demograficos
colocaram novos reptos ao processo de planeamento (Santos, Duarte, & Marques, 2019).

Foi no final dos anos 70 que se comegou a abandonar a abordagem burocratica, assente num
planeamento centralizado, passando-se de solugdes uniformes para solugdes mais complexas,
surgindo assim um planeamento estratégico, uma visdo para o territorio fundamentada num

diagnostico prospetivo e numa gestao de longo prazo (Cordeiro, Martins, & Ferreira, 2014b).

Quadro 4. Principais caracteristicas do Planeamento Tradicional e do Planeamento Estratégico

Planeamento tradicional Planeamento Estratégico
= Sectorial = Global e integrado
= Fisico = Diversas vertentes
= Normativo/ regulador =  Processual/ operacional
= Extrapolagdo de tendéncias = Prospetivo
= Tecnocratico = Participativo
=  Orientado pela oferta =  Orientado pela procura
= Rigido = Flexivel

Fonte: Adaptagdo de Cordeiro, Martins, & Ferreira (2014b) baseado em Ferreira (2005)

As diferengas entre o planeamento tradicional e o planeamento estratégico sdo notérias. Se o
protagonismo da dimensao local no planeamento estratégico facilitara a afirmagdo de uma
identidade educativa local, na medida em que viabiliza a participacdo e o envolvimento da
comunidade (Santos, Duarte, & Marques, 2019), também ¢ certo que, a semelhanga do que
acontece com qualquer processo de transformagdo, também o novo modelo de planeamento teve

dificuldades em impor-se, demorando cerca de 17 anos para o conseguir.
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2.2. Reorganizacao da Rede Escolar

A evolucdo de um planeamento tradicional para um planeamento estratégico trouxe ao
reordenamento da rede escolar novas logicas “que se traduziram por diferentes respostas por parte
dos municipios portugueses” (Cordeiro, Martins, & Ferreira, 2014b, p. 581).

A investigacao sobre as CE e o reordenamento da rede escolar no Centro de Portugal, encetada
por Cordeiro, Martins e Ferreira, identificou e analisou as principais tendéncias de reordenamento
da rede educativa do 1° ciclo do ensino basico, e, apesar de terem encontrado solugdes em CE de
reorganizagoes hibridas que ndo seguem um padrao inequivoco, permitiu reconhecer trés tipos de

solucdes prevalentes de reordenamento: decretado, conciliado e comunitario.

As solugdes do “tipo decretado” estdo sustentadas em logicas de predominio técnico-
administrativas e pressupdem uma imbricagdo politico-normativa das solugdes das
periferias as politicas decididas pelo centro. O papel desempenhado pelo municipio na
defini¢ao das solugdes do reordenamento da rede escolar tipo decretado e remetido para
um mero intérprete local das medidas e orientagdes definidas centralmente. (Cordeiro,

Martins, & Ferreira, 2014b, p. 595)

O encerramento de um ntimero expressivo de escolas, a op¢ao por uma rede escolar fortemente
concentrada, aumento de alunos em mobilidade e a aposta no centro escolar sdo alguns dos

resultados deste tipo de reordenamento, identificados pelos autores.

Por reordenamento do tipo conciliagdo, Cordeiro et al., sdo entendidas as solugdes de
reorganiza¢ao que harmonizam “os objetivos do Estado Central com o contexto e especificidades
do proprio territorio municipal” (Cordeiro, Martins, & Ferreira, 2014b, p. 597). Prosseguem,
considerando que a posi¢do do municipio neste caso “¢ remetido a um papel de coautor”,
assumindo que “as solugdes encontradas sdo as ‘possiveis’ e ndo as ‘desejadas’ ou mesmo as

2¢¢

‘necessarias’ (p.597). Uma rede escolar de malha menos larga, mais proéxima das comunidades
locais e mais consentanea com o defendido pelo poder local sdo alguns dos resultados identificados

pelos autores, neste tipo de reordenamento.
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Sobre o reordenamento do tipo comunitario:

Neste tipo de reorganizagdo, ao contrario do que se verifica na reorganizagdo decretada,
sdo os interesses politicos e sociais locais que se sobrepdem, num complexo jogo de
estratégias, negociacoes e acdes protagonizadas pelos varios atores locais. As solugdes de
reorganizacdo da rede escolar, neste caso, resultam de tensdes politicas vincadas entre o
municipio e o Estado, onde a forga e influéncia politica local procuram secundarizar ou
mesmo contrariar a forga politica-normativa do poder central. Aqui imperam as l6gicas
comunitarias dos administrados face as ldgicas institucionais dos administradores.

(Cordeiro, Martins, & Ferreira, 2014b, p. 598)

Neste tipo de reordenamento os investigadores reparam que a diferengas entre as fases iniciais e
finais de reordenamento sdo menos significativas do que nas reorganizagdes descritas
anteriormente, “muito por forca de uma oposi¢cdo acérrima do poder local, designadamente das

freguesias” (Cordeiro et al, 2014b, p. 598).

Os tipos de reordenamento observados, pelas diferencas apresentadas, comprovam a unicidade de
cada uma das CE, posicionando-se mais ou menos proximas das necessidades locais, conforme a
capacidade e for¢a do poder local face ao poder central, avangando para uma efetiva

descentralizagao.

Neste sentido, as cartas educativas apareceram como um instrumento necessario a tomada
de consciéncia e a responsabilizacdo dos poderes municipais convocando-os a pensar a
rede escolar em face das novas realidades demograficas e das exigéncias educacionais do

século XXI. (Cordeiro, Martins, & Ferreira, 2014b, p. 601)

2.3. Plano de Transportes Escolares

Prevista desde 1984 pelo Decreto-Lei n.° 299/84, mais tarde revista pela Lei n.°75/2003, de 12 de

setembro, a competéncia dos transportes escolares nao ¢ novidade para os municipios. O Decreto-
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Lei n.° 21/2019 destaca-lhe a importancia, a par com a CE, de ser um importante instrumento de
planeamento.

Em dois artigos, o mais recente diploma esclarece sobre as competéncias e a vigéncia e revisao do
plano de transportes escolares. Assim, o Artigo 21.° dita que sdo as Camaras Municipais as
responsaveis pela elaboracdo e aprovagao do plano de transportes, apos discussao e parecer do
conselho municipal de educacao. Contudo, sempre que existam estabelecimentos de educagao
supramunicipal a competéncia de elaboragdo passa a ser do secretariado executivo intermunicipal,
sendo aprovado pelo conselho intermunicipal, depois da discussdo e parecer dos conselhos
municipais de educacao envolvidos.

O Artigo 22.° avanga a data de 1 agosto como data limite para aprovagdo do plano escolar de
transportes a entrar em vigor no ano letivo seguinte, devendo ser remetido para os municipios,
para os AE e ENA e para o “departamento governamental com competéncia de regulamentagao
técnica, licenciamento, coordenagdo, fiscalizacdo e planeamento no setor dos transportes
terrestres”. Em caso de alteragdes conjunturais o plano pode ser alterado no decorrer do ano letivo
a que respeita.

O Plano de Transportes Escolares insere-se no ambito da agdo social escolar e ¢ um instrumento
importante para o cumprimento dos principios gerais da LBSE, garante da justa e igualdade de

oportunidade no acesso e sucesso escolares.

2.4.. A Carta Educativa

Depois da Carta Escolar ter sido considerada uma tentativa falhada® (Cordeiro & Martins, 2013)
ou somente entendida como um documento de planeamento estatico e dogmatico, onde se
registava o levantamento dos edificios escolares existentes e os que faltava construir (Martins,
2000, p. 7), ¢ consagrada a obrigatoriedade da elaboracdo da CE por parte dos municipios
(primeiramente pela publicacdo do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, entretanto revogado
pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro).

Edio Martins (2005) considera que, relativamente & Carta Escolar, a CE reflete um conjunto de
problemaéticas muito mais amplo e por remeter para uma multiciplidade de situagdes e decisdes
com poderes e decisOes partilhadas, exige um processo de negociacdo muito diferente da

imposicao (p. 149).

2 Os autores consideram que a falta de regulamentagdo, financiamento ¢ vontade politica levaram a que poucos municipios elaborassem este

instrumento de planeamento (p. 347).
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2.4.1. Ascartas da 1. e da 2.* geragdo

Constituida como “um instrumento de orientagdo da gestdo do sistema educativo” ( Artigo 16.°

D.L. n.° 21/2019, de 30 de janeiro), a CE ¢é:

O instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos
educativos a localizar no municipio de acordo com as ofertas de educacgdo e formagao que
seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos educativos, no
quadro do desenvolvimento demografico e socioecondémico de cada municipio. (Artigo 5.°,

D.L. n.° 21/2019, de 30 de janeiro)

Tal como ¢ descrito no Artigo 5.°, o conceito atual da CE vai muito para além da contagem de
edificios. Com o principio da redugdo de custos subentendido (que decorre da racionalizacao dos
recursos existentes, por exemplo), a CE deve satisfazer as ofertas de educagao e formagao previstas
num quadro prospetivo de desenvolvimento demografico e socioecondémico. Este conceito da CE

transita do normativo anterior, o Decreto-Lei n.° 7/2003.

Sao ainda objetivos da CE segundo o D.L. n.° 21/2019, de 30 de janeiro:

1 — A carta educativa visa assegurar a adequagao da rede de estabelecimentos de educagao
pré-escolar e de ensino basico e secundario, para que, em cada momento, as ofertas
educativas disponiveis a nivel municipal respondam a procura efetiva existente.

2 — A carta educativa ¢, necessariamente, o reflexo, a nivel municipal, do processo de
ordenamento a nivel nacional e intermunicipal da rede de ofertas de educagao e formacao.
3 — A carta educativa deve promover a criacdo de condigdes mais favoraveis ao
desenvolvimento de centros de exceléncia e de competéncias educativas, bem como as
condigdes para a gestao eficiente dos recursos educativos disponiveis.

4 — A carta educativa deve incluir uma andlise prospetiva, fixando objetivos de

ordenamento progressivo, a médio e longo prazos.
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5 — A carta educativa deve garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do
municipio, nomeadamente com a distribuicdo espacial da populacdo e das atividades

econdmicas daquele. (Artigo 6.°, D.L. n.° 21/2019, de 30 de janeiro)

A excecio da omissdo de uma e/ou acrescento de outra palavra, também aqui houve uma clara
manutengao dos objetivos previstos no D.L. n.° 3/2007 para o D.L. n.° 21/2019, que espelham com
clareza quais os intentos da CE.

A CE deve incluir “todo o universo de educagdo e formagdo (publico, privado e solidario),
incluindo o ensino artistico bem como as suas modalidades especiais de educagao e da educagao
extraescolar (DGEEC, DGESTE, & IGEFE, 2021, p. 8). A inclusao destas modalidades acrescenta
a devida coeréncia as propostas e orientacdes da politica educativa municipal, facilitando uma
leitura e anélise integrada do sistema de ensino.

No que diz respeito ao objeto da CE houve uma manifesta reformulacdo na transicao de

normativos. Resumimos de seguida essas diferengas.

Quadro 5. Objeto da Carta Educativa — analise comparativa de normativos

Objeto da Carta Educativa

Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro

Decreto-Lei n.°21/2019, de 30 de janeiro

Identificag@o, a nivel municipal, dos edificios e equipamentos
educativos, e respetiva localizagdo geografica, das ofertas
educativas da educacdo pré-escolar, dos ensinos basico e
secundario da educagdo escolar, incluindo as suas modalidades
especiais de educacdo, e da educagdo extra-escolar.

Identificag@o dos recursos humanos necessarios a prossecugao
das ofertas educativas referidas no numero anterior e da analise

da integragdo dos mesmos a nivel municipal, de acordo com os

1.

A carta educativa tem por objeto a identificagdo, a nivel
municipal, dos edificios e equipamentos educativos, e respetiva
localizagdo geografica, bem como das ofertas educativas da
educacdo pré-escolar, dos ensinos basico e secundario da
educacdo escolar, incluindo as suas modalidades especiais de

educagdo, e da educag@o extraescolar.

cenarios de desenvolvimento urbano e escolar. 2. A carta educativa incide sobre os estabelecimentos de educagdo
Incide sobre os estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de pré-escolar e de ensino da rede publica, privada, cooperativa e
ensino da rede publica, privada, cooperativa e solidaria. solidaria.

Deve incidir, igualmente, sobre a concretizagdo da agdo social

escolar no municipio, nos termos das modalidades estabelecidas

na lei e de acordo com as competéncias dos municipios, do

Ministério da Educagao e demais entidades. 3. A carta educativa deve refletir a estratégia municipal para a
Deve prever os termos da contratualizagdo entre os municipios e redugdo do abandono escolar precoce e para a promogdo do
o Ministério da Educagdo, ou outras entidades, relativamente a sucesso educativo.

prossecugdo pelo municipio de competéncias na area das

atividades complementares de agdo educativa e do

desenvolvimento do desporto escolar, de acordo com tipologias | 4. A carta educativa deve prever os termos da prossecucdo, pelo

contratuais e custos padronizados, a fixar em protocolo a celebrar
entre o Ministério da Educacdo e a Associagdo Nacional dos

Municipios Portugueses.

municipio, de a¢des na area das atividades complementares de

acdo educativa e do desenvolvimento do desporto escolar.

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos Decretos Lei n.° 7/2003 e n.° 21/2019, de 15 de janeiro e 30 de janeiro, respetivamente.
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Pelo quadro comparativo € possivel intuir que houve uma clara intengao por parte do legislador de
simplificar e focalizar o objeto da Carta Educativa. Ao mesmo tempo que deixa cair a
responsabilidade de levantamento de necessidades de recursos humanos (responsabilidade
financeira?), retribui com a (maior?) responsabilidade de refletir a estratégia do municipio para a

redu¢do do abandono escolar precoce e a promogao do sucesso educativo (prestacao de contas?).

Quanto aos parametros técnicos, a dimensao de recursos humanos (quadros de pessoal, docente e
nao docente de cada estabelecimento) ndo ¢ considerada na CE de 2? geragdo, por eliminagdo da

alinea e) do Artigo n.° 17.

Relativamente ao conteudo da CE, esta deixa de ser obrigada a incluir o plano de financiamento e
estimativas de custos, prevista no normativo anterior. No entanto, isto ndo significa que os
municipios ndo sejam sujeitos a uma validagdo dos custos até porque a plataforma SACE3,
plataforma através da qual os municipios devem submeter a sua CE para avaliagdo, esta alojada
no sitio do IGEFE*. Mais, recentemente, em maio de 2021, foram publicados dois importantes
documentos de apoio ao municipio no que ao preenchimento da plataforma SACE e elaboragao da
CE dizem respeito: “Manual de Procedimentos SACE” e “Guido para Elabora¢ao da Carta
Educativa”, ambos datados de maio de 2021. Por outro lado, o Artigo 65* preve, no Ponto 1, a
constituicdo de “uma comissao que define e propde formulas de financiamento das despesas cujas

competéncias sao transferidas para os municipios” ao abrigo do D.L. n.° 21/2019.

A elaboragao da CE continua da “competéncia da camara municipal, sendo aprovada pela
assembleia municipal respetiva, apos discussao e parecer do conselho municipal de educagdo, e
pronuncia do departamento governamental com competéncia na matéria” (ponto 1, do Artigo n.°

19). A Figura 2. descreve o percurso da CE.

3 A Plataforma "Cartas Educativas - Sistema de Avaliag@o das Cartas Educativas" (SACE) permite de forma centrada, simplificada e digital a
execugdo dos procedimentos relativos a submissdo das Cartas Educativas Municipais que aguardam pronuncia do Ministério da Educagdo e de
novas Cartas que estejam ainda em elaboragdo ou que venham a ser elaboradas. Disponivel no sitio do IGEFE, em

https://www.igefe.mec.pt/Page/Index/1, consultado a 6 de janeiro de 2022.”

* O IGEFE ‘tem por missdo garantir a programagao, a gestio financeira e o planeamento estratégico e operacional do MEC, a gesto previsional
fidvel e sustentada do or¢amento da educacdo e ciéncia, bem como a avaliagdo global da execucdo das politicas e dos resultados obtidos pelo
sistema educativo e o funcionamento dos sistemas integrados de informacdo financeira, em articulagdo com os demais servigos e organismos do

MEC.’ Disponivel no sitio do IGEFE, em https://www.igefe.mec.pt/Page/Index/1, consultado a 6 de janeiro de 2022.
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Figura 2. Carta Educativa — Resumo das competéncias previstas no Artigo 14.°do DL n.° 21/2019, de 30 de janeiro

E(liabgragt:ao Integracio
Eé‘ a:"_ a Parecer do Aprovacio Proniincia Vinculag¢io da Carta
ucativa » Conselho » em » do ME* » do ME* 3 . Educativa
Camara Municipal, Municipal Assembleia * de 30 Carta no Plano
em articulagdo com ~ « . prazo ae . .
o ME c/ou em de Educacio Municipal dias Educativa Diretor
articulagdo a nivel Municipal
supramunicipal
NOTA: Caso sejam d. las desconformidades com os principios, objetivos e pardmetros

técnicos a que a sua elaboragdo esta sujeita, a CE é devolvida a Camara Municipal.

Fonte: Elaboragdo propria, com base no Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro.
*Por iniciativa propria substituimos a expressdo “departamento governamental com competéncia na matéria”, por considerarmos

que o Ministério da Educagdo serd, em ultima andlise, responsavel pela delegacdo de poderes.

No que concerne a revisdo da CE, a diferenga entre normativos esta relacionada com a
obrigatoriedade de revisdo: 5 em 5 anos, no D.L. n.° 3/2007 contra os atuais 10 em 10 anos
anunciados pelo D.L. n.° 21/2019. A revisao pode ainda ocorrer sempre que a rede educativa “fique
desconforme os principios, objetivos e parametros técnicos do ordenamento da rede educativa”

(Artigo 15.°).

Por “rede educativa” deve entender-se o seguinte:

Entende-se por rede educativa a configuracdo da organizagdo territorial dos edificios
escolares, ou dos edificios utilizados em atividades escolares, afetos aos estabelecimentos
de educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, visando a sua adequagdo as

orientagdes. (Ponto 1 do Artigo 8.°, D.L. n.° 21/2019, de 30 de janeiro)

A defini¢do da rede educativa sera o resultado da articulagao entre o “departamento governamental
com competéncia na matéria”’, os municipios € os AE e ENA, cuja revisdo periddica visa a sua
“adequagdo a procura e ao seu desenvolvimento” (Pontos 2 e 3 do Artigo 8.°, D.L. n.° 21/2019, de

30 de janeiro).
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O Artigo 9.° do mais recente normativo refere-se aos equipamentos educativos®, que devem
obedecer a termos de referéncia fixados, mais uma vez, pelos departamentos governamentais com

competéncia na matéria.

Constatamos que as diferencas entra as CE de 1% e de 2.* geracdo nao sao de niumero assinavel.
Entendemos que, por forca das restantes competéncias entretanto transferidas para os municipios,
exista agora uma maior vontade politica, tanto ao nivel central como ao nivel local, de usar este

instrumento como forma de afirmacao das politicas educativas locais.

2.4.2. Operacionalizagdo da Carta Educativa

2.4.2.1. Componentes técnicas e componentes politicas da Carta Educativa

Cordeiro & Martins (2013) circunscrevem a elaboragdao da carta a dois momentos, sendo o
primeiro caracterizado por um trabalho fundamentalmente técnico e o segundo essencialmente

politico.

Quadro 6. Componentes da Carta Educativa

Carta Educativa

1°momento 2° momento

Caracterizagdo Técnica Componente politica

e Caracterizagdo da localizacdo e geometria da rede de edificios e

equipamentos educativos; e Relatorio com as principais medidas a adotar e respetiva
e Diagnostico estratégico; justificagdo;
e Projecdes de desenvolvimento; e Programa de execugdo com as calendarizagdes das intervengdes;

e Propostas de intervengdo a rede publica;
Fonte: Santos, Duarte, & Marques (2019), com base em Cordeiro & Martins (2013) e no n.° 1 e 2, do Artigo 13.°, do Decreto-Lei
n.° 21/2019, de 30 de janeiro.

Pela anélise do Quadro 6., temos num primeiro momento um trabalho essencialmente técnico,
constituido pela caracterizagao dos edificios e equipamentos educativos, por um diagnostico
estratégico e por projegoes de desenvolvimento que culminam nas propostas de reordenamento da

rede. O segundo momento, serd entdo composto pelas justificagdes das medidas adotadas e por um

5 ‘Os equipamentos educativos sdo o conjunto dos meios materiais, designadamente os edificios escolares, o equipamento bésico, o mobiliario, o
material didatico e os equipamentos tecnologico e desportivo, utilizados, ainda que ndo exclusivamente, para a conveniente realizacdo da atividade

educativa’ (Ponto 1 do Artigo 9.°, D.L. n.° 21/2019, de 30 de janeiro)
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programa de execugdo das mesmas. Edio Martins (2005) considera a CE como um documento
técnico-politico, alertando que “ndo deve, nem pode, existir uma separagao entre os trabalhos
técnico e politicos”, dada a importancia do documento como instrumento de acesso a recursos
financeiros (p. 149). O autor atenta para a necessidade de se “insistir na importancia de conjugar

esforcos com os gestores do Plano Diretor Municipal” (p.150).

2.4.2.2. Etapas metodologicas para a elaboracdo da CE

O mais recente guia de elabora¢do da CE® define, como linhas gerais, o contacto regular com os
organismos do Ministério da Educacdo (acompanhamento técnico), com os AE e ENA, com a
Camara Municipal e outros parceiros sociais. Este contacto tem como objetivo a partilha e
discussdao de informagdo e dos resultados de analise, principalmente no caso de propostas que

demandem a gestao partilhada da rede educativa.

Resumimos de seguida os procedimentos metodoldgicos aconselhados, de acordo com os objetivos

definidos pelo mesmo guido.

Figura 3. Procedimentos metodologicos para elaboragdo da Carta Educativa

Procedimentos metodologicos
_ 1

Determinagdo e avaliagdo do grau de
execu¢do das medidas da Carta
Educativa de primeira geragdo, em face
do conjunto de expectativas
inicialmente tragadas.

« Avaliagdo das medidas de a¢do contempladas na CE de 1.* geragao

« Identifica¢@o dos projetos de requalificagdo, valorizagéo e construgao de
equipamentos escolares ao longo dos ultimos anos

« Confronto da anterior identificagdo com os investimentos expectaveis

« Levantamento, sistematiza¢do e analise de informagao estatistica
relativa a frequéncia escolar nos varios ciclos de ensino

« Tragar o percurso evolutivo dos diferentes ciclos escolares no concelho,
a0 longo dos ultimos trés anos, no sentido de identificar eventuais

presentes. melhorias ou corregdes nas linhas de agdo

Avaliag¢ao da evolugdo quantitativa da
rede educativa concelhia e sua

|

adequabilidade as necessidades

Objetivos

Enquadramento dos resultados « Identificar os indicadores de resultado dos Agrupamentos de Escolas e

educativos municipais a luz dos Escolas Nao Agrupadas do concelho

objetivos definidos no Programa « Levantamento e analise de todos os projetos escolares desenvolvidos
Nacional Governamental em vigor. pelos Agrupamentos de Escolas e Escolas Nao Agrupadas do concelho

Fonte: Elaboragdo propria, baseado no “Guido de Elaboragdo da Carta Educativa”, DGEEC, DGESTE, & IGEFE (2021, p. 8-
9).

6 Ja referido anteriormente: Guido para elaboragio da Carta Educativa, DGEEC, DGESTE, & IGEFE, 2021.
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2.4.2.3. Eixos de intervengao

O GECE sugere que, com base num conjunto de principios operacionais, adequados aos principios
gerais do sistema educativo portugués e aos objetivos definidos a nivel nacional, sejam
identificados “um conjunto de objetivos especificos para os quais serdo desenhadas as propostas
de desenvolvimento educativo para o concelho” (DGEEC, DGESTE, & IGEFE, 2021, p. 19). Estas
propostas deverdo distinguir-se entre si, podendo ser organizadas em trés (ou mais) eixos

principais. O GECE avang¢a com a proposta de trés eixos principais:

Eixo 1 — Requalificar os equipamentos de Educag¢do Pré-Escolar e do Ensino Basico e Secundario.
Eixo 2 — Promover a qualidade e o sucesso educativo e formativo nas escolas do concelho,

Eixo 3 — Incentivar a oferta de ensino profissionalizante no concelho, perseguindo as areas
prioritarias.

O primeiro eixo, de natureza material, diz respeito unicamente as intervengdes fisicas no parque
escolar do concelho. De todas estas intervengdes’, apesar de contemplarem todos os niveis de
ensino, 0 GECE destaca a necessidade expansdo e universalidade referente a Educacao Pré-
Escolar, assumindo que sdo privilegiadas as propostas de intervencdo que respondam
simultaneamente a Educagdo Pré-Escolar ¢ ao 1.°CEB. E também assumido o privilégio para
intervengdes que visem a melhoria do desempenho energético, condigdes de conforto térmico e
luminico dos edificios e diminui¢do da pegada ecologica®.

Ainda de acordo com o Eixo 1 as propostas de interven¢do devem incluir um estudo analitico que
investigue a possibilidade da rede publica em acolher as turmas contratualizadas pelo Ministério
da Educacao.

O GECE avanga ainda com alguns indicadores necessarios a programacao e caracterizacdo dos

diferentes equipamentos escolares, no ambito deste eixo de intervengao.

O segundo e terceiro eixos sao de natureza imaterial. O segundo eixo, diz respeito as intencdes de

desenvolvimento educativo do concelho que promovam a exceléncia e a diversidade das

" Do tipo: requalificagdo, ampliagdo e construgdo de equipamentos escolares (DGEEC, DGESTE, & IGEFE, 2021,
p. 20).
8 Sdo valorizados os aspetos referentes a energia sustentdvel, eficiéncia térmica, poupanca energética, reciclagem,

utilizacdo de plantas endogenas e materiais locais (DGEEC, DGESTE, & IGEFE, 2021, p. 20).
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competéncias educativas (programas, projetos de agao educativa, atividades do desporto escolar,
observatorios da qualidade, formacao de adultos, projetos educativos municipais, entre outros). O
terceiro eixo diz respeito especificamente ao ensino profissionalizante no concelho mas deve
adotar a mesma metodologia do segundo eixo, contemplando os campos de caracterizacdao e

avaliagcdo assumidos como fundamentais ao cumprimento do objetivo da carta educativa.

2.4.2.4. Outros constituintes da Carta Educativa

O GECE relembra que além da necessidade de integrar a CE no respetivo PDM, esta “deve
garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do municipio, nomeadamente com a
distribuicao espacial da populagdo e das atividades economicas” (DGEEC, DGESTE, & IGEFE,
2021, p. 23).

De acordo com o guido e assente na regulagdo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, a CE
deve ainda “identificar e monitorar todo o trabalho que o Municipio tem desenvolvido, em
conjunto com o Ministério da Educagdo e demais parceiros, no exercicio das suas novas
competéncias no dominio da Educagdao” (DGEEC, DGESTE, & IGEFE, 2021, p. 23). A
necessidade de inclusdo deste tipo de supervisao ¢ ainda alargada aos municipios que tenham sido
abrangidos pelos Decretos-Lei n.° 144/2008 e n.° 30/2015, de 28 de julho e 12 de fevereiro,
respetivamente.

A CE poderé ainda incluir a revisdo das dinamicas educativas do concelho definidas em sede do
atual Programa de Educagdo. Para efeitos da referida revisdo sdo enumerados dois objetivos e

respetivos indicadores:

Figura 4. Objetivos e indicadores do Programa Educagdo

Objetivos
Indicadores
Programa Educagdo

Indicador 1 — Resultados em provas
- Melhorar as competéncias basicas dos o ]

nacionais (provas de afericdo e
alunos portugueses; o

exames nacionais de Lingua

A . Portuguesa e de Matematica)
- Assegurar a permanéncia no sistema de

todos os jovens até aos 18 anos,
) ) Indicador 2 — Taxas de retencdo e
garantindo o  cumprimento  da )
desisténcia nos varios anos de
escolaridade obrigatoria de 12 anos.
escolaridade

Fonte: Elaboragdo propria, baseado no “Guido de Elaborag¢do da Carta Educativa”, DGEEC, DGESTE, & IGEFE (2021, p. 25)
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O GECE (2021) recomenda também a elaboragdo de um programa de agdo que inclua “um

cronograma com trés variaveis: a¢ao, tempo e custo” (p.25).

Figura 5. Variaveis a incluir no cronograma do programa de a¢do da CE

Acao Tempo Custo

Identificagdo das propostas de Estimar datas de concretiza¢do das
intervengao na rede e/ou parque propostas por cada eixo de
escolar. Intervencao. Programar exercicios financeiros

que viabilizem a execug¢do das
~ C A . . propostas.
Demonstra¢do da sua pertinéncia Estimar eventuais intervalos de
territorial e pedagogica. desvios.

Fonte: Elaboragdo propria, baseado no “Guido de Elaborag¢do da Carta Educativa”, DGEEC, DGESTE, & IGEFE (2021, p. 25)

O presente guido recomenda também que as consideracdes finais da CE sejam sistematizadas pelos

seguintes objetivos:

-Determinar e avaliar o grau de execugdo das propostas da Carta Educativa, em face do
conjunto de expectativas inicialmente criadas.

- Avaliar a evolugdo quantitativa da rede educativa do Municipio e avaliar sobre a sua
adequabilidade as necessidades presentes.

- Enquadrar os resultados educativos municipais em fun¢ao dos objetivos definidos nas

metas educativas definidas para o pais. (DGEEC, DGESTE & IGEFE, 2021, p. 26)

Finalmente sdo partilhadas instrugdes sobre a necessidade de acompanhamento e de avaliagao
periodica das CE, com revisdes obrigatorias sempre que a rede educativa do municipio ndo esteja
em conformidade com os principios, objetivos e parametros técnicos do ordenamento. Esta
revisdo, que pode ser iniciada pelo ME ou pelas Camaras Municipais, deve “assumir um lugar
central nas prioridades autarquicas em matéria de educagao” (DGEEC, DGESTE, & IGEFE, 2021,

p- 27). A figura que se segue resume as sugestdes de monitorizagdo presentes no documento.

39



Figura 6. Revisao da CE de acordo com GECE

Recursos Humanos A
olha e

tratamento da informagdo

, considerada relevante
Téenicos de considerada relevante

departan

Revisao da Carta
Educativa

m garantir ¢ 2
de educativa a procura
N 'm cada momento.
as de agdo futura
Ul‘anm]lCl‘lID aniv
intermunicipal da rede.

Fonte: Elaboragdo propria, baseado no “Guido de Elaborag¢do da Carta Educativa”, DGEEC, DGESTE, & IGEFE (2021, p. 27)
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PARTE Il — ESTUDO EMPIRICO: METODOLOGIA E RESULTADOS

CAPITULO III — METODOLOGIA

3.1. Problematica, questao da investigagdo e objetivos

A execugdo do quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais € para as
entidades intermunicipais no dominio da educagao, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 21/2019 de
30 de janeiro, “redefine as areas de interven¢do e o ambito de acdo e responsabilidade de cada
interveniente, assentes nos principios e regras consagrados na LBSE” (DL 21/2019, preambulo),
destacando a manutencdo da CE como instrumento de planeamento. No caso do concelho de
Leiria a descentralizagdo de competéncias na area da educagao concretizou-se a 1 de janeiro de
2021. Concomitantemente, o0 Municipio de Leiria encontra-se neste momento a concluir a CE 20-
30, carta de segunda geragao, sucedanea da CE de 2007.

Na linha de Bogdan & Biklen (1994), que consideram que uma investigagao “pode contribuir para
tirar conclusdes que sejam de crucial importancia para a educacao ou para a sociedade, em geral”
(p.88), consideramos que esta investigacdo surge em tempo certo, ambicionando contribuir para
uma reflexdo sobre a CE do concelho de Leiria de 2007 e dessa reflexdao sugerir algumas

orientagdes para a CE 20-30.

De acordo com a classificacdo de Selttiz, Jahoda, Deutch e Cook (1967, in Carmo & Ferreira,
2008) trata-se de um estudo sociografico ou descritivo, cuja “intencdo ¢ descrever rigorosa e
claramente um dado objecto de estudo na sua estrutura e no seu funcionamento” (p.49).

Tal como sugerido por Tuckman (2002), a problematica da nossa investigacao surge da relacao

entre duas variaveis e leva a seguinte questao investigativa:

Como ¢ que a Carta Educativa influéncia ou condiciona a politica educativa local na perspetiva

dos gestores educativos locais?
Sendo a “investigacdo uma tentativa sistematica de atribuicdo de resposta as questoes” (Tuckman
2

2002, p. 5), reduzimos a nossa acdo a cinco objetivos, que consideramos enquadrados na

problematica. Sao eles:
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1. Comparar o conteudo da CE de 2007 com o do relatorio preliminar CE 20-30.

2. Analisar a opinido da autarquia e dos gestores escolares sobre as CE enquanto instrumentos de
planeamento local da educacao.

3. Perceber niveis de participacdo dos intervenientes na elaboracao das CE.

4. Analisar a maleabilidade da CE face a conjunturas especificas (variagdo no namero de alunos,
variacdo do numero de turmas/salas).

5. Refletir sobre a CE enquanto instrumento de planeamento estratégico para a promogao do

sucesso escolar.

3.2. Paradigma e Tipo de Estudo

Alferes (1997, in Almeida & Freire, 2008), intentando destacar a exigéncia do método cientifico,
considera que a investigacao ou ¢ cientifica ou ndo ¢ investigacdo. O enquadramento e as opgoes
metodologicas adotadas sdo, portanto, essenciais para o sucesso da investigagao. Considerando
que a investigacdo cientifica assenta essencialmente em duas abordagens, a qualitativa e a
quantitativa, procuramos perceber a que melhor se enquadrava na investigagdo a que nos

propomos.

Os investigadores quantitativos recolhem os factos e estudam a relacdo entre eles.
Realizam medi¢des com a ajuda de técnicas cientificas que conduzam a conclusoes
quantificadas e, se possivel, generalizdveis. Os investigadores que adoptam uma
perspetiva qualitativa estdo mais interessados em compreender as percepgoes
individuais do mundo. Procuram compreensao, em vez de analise estatistica. (Bell,

2002, p. 20)

De acordo com a resposta a problematica, ¢ considerando que queremos ‘“compreender” a
influéncia da CE nas politicas educativas locais, enquadramos a nossa investigagao no paradigma
qualitativo. Este paradigma ¢ ‘“fundamentado na realidade, orientado para a descoberta,
exploratorio, expansionista, descritivo e indutivo” (Carmo & Ferreira, 2008, p. 195). Tal como
refere Bogdan & Biklen (1994) os dados recolhidos durante a investigacdo serdao palavras e nao
numeros. Por outro lado, Guba e Lincoln (1981 in Tuckman, 2002), consideram que certas

caracteristicas da investigacdo qualitativa, conferem que “o processo seja credivel, apropriado,
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consistente, confirmavel e neutral” (p. 510). Sustentamo-nos também em Marie-Fabienne Fortin

para a eleicdo de uma abordagem qualitativa:

O investigador que utiliza o0 método de investigacdo qualitativa esta preocupado com uma
compreensdo absoluta e ampla do fenomeno em estudo. Ele observa, descreve, interpreta
e aprecia o meio e o fendmeno tal como se apresentam, sem procurar controla-los. O
objetivo desta abordagem de investigagdo utilizada para o desenvolvimento do
conhecimento ¢ descrever ou interpretar mais do que avaliar. Esta forma de desenvolver o
conhecimento demonstra a importancia primordial da compreensao do investigador e dos

participantes no processo de investigacdo. (Fortin, 1999, p. 22)

Dado que o contexto do nosso estudo ¢ o concelho de Leiria, o método adotado para a investigacao
qualitativa que se quer apresentar ¢ o estudo de caso. Este método ¢ particularmente indicado por
proporcionar “uma oportunidade para estudar, de uma forma mais ou menos aprofundada, um
determinado aspecto de um problema em pouco tempo” (Bell, 2002, p. 22). J4 Merriam (1988, in
Bogdan & Biklen, 1994) atesta que “o estudo de caso consiste na observagao detalhada de um
contexto, ou individuo, ¢ duma tnica fonte de documentos ou de um acontecimento especifico”
(p.89). Por outro lado, Yin (1988, in Carmo & Ferreira, 2008) sugere que esta ¢ a estratégia

A9

indicada quando se quer responder a questdes de “como” e “porqué”, ndo existindo por parte do
investigador qualquer controlo sobre os acontecimentos, focalizando-se o estudo “na investigacao

de um fendémeno atual no seu proprio contexto” (p. 234).

Como outras, também esta abordagem comporta alguns problemas sendo a validade externa um
deles. Judith Bell (2002) afirma que a generalizacdo nao ¢ comummente praticavel e que a
impossibilidade de voltar a verificar a informagdo proporciona o perigo de distorgao.
Consideramos contudo que o contributo para o aumento de conhecimento sobre a realidade do
concelho de Leiria, no que as politicas educativas locais diz respeito, sobrepde-se a eventual
impossibilidade de generalizagdo da investigacao realizada. Bassey (1981, in Bell, 2002) considera
que “o facto de um estudo poder ser relatado ¢ mais importante do que a possibilidade de ser
generalizado™ e que se os estudos de caso “alargarem os limites do conhecimento existente, podem

ser consideradas formas validas de pesquisa” (p.24).
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A validade interna e a fiabilidade do estudo sdo aspetos que merecem a nossa aten¢ao € que
necessitam de ser assegurados, nao s6 nos estudos de caso como em quaisquer outros estudos. Se
por um lado a validade interna esta relacionada com a necessidade de os resultados garantirem que
estes traduzem a realidade estudada, a fiabilidade diz respeito a possibilidade de replicagao do

estudo (Carmo & Ferreira, 2008).

A validade interna pode ser assegurada de diferentes maneiras: por triangulacio —
utilizando varios investigadores, varias fontes de dados ou diferentes métodos; verificando
se os dados recolhidos estao de acordo com o que os participantes disseram ou fizeram e
se a sua interpretagdo foi correctamente feita; observando o fendmeno em estudo durante
um periodo longo ou realizando observagdes repetidas do mesmo; discutindo os resultados
com outros investigadores; envolvendo os participantes em todas as fases da investigacao.
A fiabilidade pode ser garantida sobretudo através de uma descricdo pormenorizada e
rigorosa da forma como o estudo foi realizado, a qual implica, ndo s6 uma explicitacao dos
pressupostos e da teoria subjacentes ao proprio estudo, mas também uma descri¢ao do
processo de recolha de dados e da forma como se obtiveram os resultados. (Carmo &

Ferreira, 2008, p. 236)

3.3. Populagdo do Estudo

A populagao do estudo compreende os diretores dos agrupamentos escolares de Leiria, a diretora
da escola profissional de Leiria, a vereadora da educagao da Camara Municipal de Leiria e a chefe

de divisao de Programas Educativos do Municipio de Leiria.

3.4. Fontes de dados

Tuckman (2002) revela que existem trés tipos de fontes de dados utilizadas num processo de estudo

de caso:
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1) Entrevistas a diversas pessoas ou participantes na situacdo, que estdo envolvidas no
fendmeno em estudo.
2) Documentos tais como atas de encontros, relatos de jornais, autobiografias ou testemunhos.

3) Observagao dos fendmenos em agao.

O autor considera ainda que:

Um dos processos mais directos para encontrar informagdo sobre um determinado
fendmeno, consiste em formular questdes as pessoas que, de algum modo, neles estao
envolvidas. As respostas de cada uma das pessoas vao refletir as suas percepcoes e
interesses. Dado que pessoas diferentes tém também diferentes perspectivas, pode emergir
assim um quadro razoavelmente representativo da ocorréncia ou auséncia do fenémeno e,

desse modo, propiciar-nos uma base para a sua interpretacao. (Tuckman, 2002, p. 517)

A proposta de Tuckman foi justamente adotada na investigagdo uma vez que foram realizadas
entrevistas a pessoas que estdo ou estiveram diretamente envolvidas quer na elaboragdo, quer na
aplicacdo da CE, assim como pessoas com responsabilidades na politica educativa local. As
entrevistas foram a estratégia dominante para a recolha de dados (Bogdan & Biklen, 1994).

Para complementar a informac¢ao recolhida, fizemos analise documental da CE de 2007 e do
relatorio preliminar da CE de 20-30, uma vez que a carta ainda nao esta aprovada. A analise
documental pode ser definida como “uma operacao ou conjunto de operagdes visando representar
o conteudo de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado
ulterior a sua consulta e referenciagdo” (Chaumier in Bardin, 2004, p. 40). Por outro lado, Judith
Bell (2002) refere que “a maioria dos projetos de ciéncias da educagdo exigem a analise
documental”, que servem, precisamente, “para complementar a informagao obtida por outros
métodos” (p.90).

Tendo em conta que a cada Carta Educativa espelha a visdo de um determinado territorio, a analise
documental, nomeadamente da CE de 2007 e do relatorio preliminar da CE 20-30, forneceu
informacgodes pertinentes sobre a visdo do municipio de Leiria, no que as politicas educativas diz

respeito.
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3.5. O inquérito por entrevista

A decisdo de avangarmos com o inquérito por entrevista semiestruturada em detrimento do
inquérito por questionario assentou em diversos aspetos. Um deles ¢ sem duvida o facto de o
investigador conhecer pessoalmente, por razdes profissionais (exerce as fungdes de Subdiretor de
um AE do concelho), as pessoas que participam no estudo. Assim, nao houve necessidade de
iniciar a entrevista com conversas banais ou por topicos que t€ém apenas como proposito o
estabelecimento uma relagdo entre entrevistador e entrevistado, podendo dar inicio a entrevista
propriamente dita (Bogdan & Biklen, 1994). Nao menos importante € o aspeto realgado por Quivy
& Campenhoudt (1998) que consideram que ao serem corretamente valorizados e aplicados os
processos fundamentais de comunicagao e interagao humana o investigador retirara das entrevistas
informacodes e elementos de reflexdo muito ricos e matizados (p.192). Outro aspeto que pesou na
op¢ao pelo inquérito por entrevista semiestruturada prende-se com o facto de esta poder fornecer
informacdes que uma resposta escrita nunca revelaria, tal como o tom de voz, a expressao facial
ou a hesitacao, a0 mesmo tempo que permite a clarificacao e desenvolvimento das respostas (Bell,

2002).

Fortin (1999) afirma que as entrevistas preenchem geralmente trés funcgdes: “(1) servir de método
exploratorio para examinar conceitos; (2) servir de principal instrumento de medida de uma
investigacao; (3) servir de complemento a outros métodos, tanto para explorar resultados nao
esperados, como para validar os resultados obtidos com outros métodos ou ainda para ir mais em
profundidade™ (p. 245-246). No estudo que apresentamos identificamos a segunda fungado
identificada por Fortin. Por fim, concordamos com a autora quando refere que o questionario nao
permite ir tdo em profundidade como a entrevista apesar de permitir um melhor controlo dos

enviesamentos (1999, p. 249).

No que diz respeito aos inconvenientes da entrevista, Bell (2002) reconhece que estas consomem
tempo e que por isso o numero de pessoas a entrevistar dependerd do tempo disponivel para o
projeto. Por outro lado, a autora considera que a entrevista € uma técnica altamente subjetiva,
correndo o risco de se tornar parcial. Por seu lado, Tuckman (2002) sugere a construgdo de um
esquema para a entrevista de modo a maximizar a neutralidade do processo. A dificuldade de
codificagdao e andlise dos dados, num processo exigente em termos de tempo e de energia sao

outros constrangimentos reconhecidos por Fortin (1999).

46



3.6. Objetivos das entrevistas

De seguida apresentamos os objetivos das entrevistas:

e Identificar a relacao dos entrevistados e de outros elementos na elaboragao das cartas 1° e
2% geracao.

e Conhecer a opinido dos entrevistados sobre as potencialidades, constrangimentos, pontos
fortes e fracos das cartas educativas.

e Refletir sobre as cartas educativas enquanto instrumentos de planeamento estratégico,

autonomia, descentraliza¢ao administrativa e de promog¢ao do sucesso escolar.

3.7. Planeamento das entrevistas

As entrevistas ocorreram no inicio de 2022.

O primeiro passo para o planeamento da recolha de dados prendeu-se com a escolha da populagao
a entrevistar. Assim, seguimos os conselhos de Fortin ao selecionarmos pessoas “suscetiveis de
fornecer dados validos e completos™ e “capazes de testemunhar sobre a sua experiéncia ou de
descrever o que interessa ao investigador” (1999, p.156). Nesta orientagdo, considerou-se
pertinente a participacdo dos Diretores de AE/ENA que exerciam fungdes aquando a elaboragao
da CE de 2007. Dentro do grupo de Diretores a entrevistar, procurou-se alguma diversidade no
que diz respeito as caracteristicas dos AE/ENA representados: a inclusao de um AE TEIP, a
localizagao (urbano vs periferia), a oferta de ensino profissional ou o historial de projetos de
autonomia de escola. Com refere Fortin, procurou-se uma base de amostragem nao estatistica
capaz de juntar entre os participantes de um estudo as propriedades concretas de um grupo ou de
uma situagao (1999, p. 156). Também (Carmo & Ferreira, 2008) consideram que “a escolha dos
futuros entrevistados deve ser adequada aos objetivos da pesquisa” e que esta adequacao “pode
ser personalizada” em situagdes “em que se procura inquirir um conjunto de informadores
qualificados” (p. 150).

Por considerarmos que seria pertinente que o Diretor tivesse de alguma forma testemunhado a
elaboragdo da CE de 2007, os cinco Diretores identificados correspondiam todos a Agrupamentos
de Escola. Apos ponderagao, consideramos avangar com os critérios estabelecidos. Dos Diretores
contactados, um nao respondeu ao email de apresentagdo, que especificava o objetivo do estudo e

que propunha a realizacdo da entrevista, apesar de, presencialmente numa reunido profissional
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com o investigador, em momento pos envio do email, ter afirmado que ia responder ao email.
Como sera possivel comprovar na andlise de contetido, um dos Diretores que participou nas
entrevistas ndo exercia em 2007 a fung¢do de Diretor, mas acompanhou o processo como
coordenador TEIP. E de assinalar o caso de outro Diretor, que se aposentou durante a investigagio
e que, apesar de ter sido convidado a participar antes disso, foi entrevistado um més apds a
efetiva¢do da reforma.

Igualmente indispensavel seria a participacdo da Vereadora da Educacdo, por ser, em ultima
analise, a responsavel pelas politicas educativas locais.

A participagdo da Diretora da Escola Profissional de Leiria foi considerada importante por poder
contribuir com uma visao muito particular daquilo que se pretendia investigar.

No decorrer da investigacao foi identificada a pertinéncia da participacdo da atual Chefe de
Divisao de Programas Educativos do Municipio de Leiria, por se tratar da pessoa que acompanhou
a elaboragao da CE de 2007 e que ¢ neste momento uma das responsaveis pela elaboragao da CE

20-30.

O segundo passo no planeamento das entrevistas recaiu sobre o tipo de entrevista a implementar.
Tuckman, Carmo & Ferreira, Bell, Bogdan & Biklen ou Ghiglione & Matalon sugerem varios
tipos de entrevista. Essencialmente, o tipo de entrevista depende do nivel de estruturacao, da

dimensao de diretividade da mesma ou do seu grau de formalidade.

Num extremo encontra-se a entrevista completamente formalizada, em que o entrevistador
se comporta, tanto como possivel como uma maquina. No outro extremo esta a entrevista
completamente informal cuja forma ¢ determinada por cada entrevistado. Quanto mais
standardizada for a entrevista, mais facil sera agregar e quantificar os resultados. Uma
entrevista estruturada pode adotar a forma de um questionario ou de uma lista que sejam
completados pelo entrevistador e ndo pelo entrevistado. Se entrevistar pela primeira vez

serd mais facil usar um formato estruturado. (Bell, 2002, p. 120)

Por outro lado,
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As entrevistas qualitativas variam quanto ao grau de estruturagdo. Algumas, embora
relativamente abertas, centram-se em topicos determinados ou podem ser guiadas por
questdes gerais (Merton e Kendall, 1946). Mesmo quando se utiliza um guido, as
entrevistas qualitativas oferecem ao entrevistador uma amplitude de temas consideravel,
que lhe permite levantar uma série de topicos e oferece ao sujeito a oportunidade de moldar
o seu conteudo. Quando o entrevistador controla o conteido de uma forma demasiado
rigida, quando o sujeito ndo consegue contar a sua histéria em termos pessoais, pelas suas
proprias palavras, a entrevista ultrapassa o ambito qualitativo. (Bogdan & Biklen, 1994, p.

135)

No que diz respeito a dimensao da diretividade, Ghiglione & Matalon (2001) fazem referéncia a

quatro técnicas:

1) A entrevista ndo directiva: o entrevistador propde um tema e apenas intervém para insitir
ou encorajar.

2) A entrevista semidirectiva (por vezes chamada clinica ou estruturada): o entrevistador
conhece os temas sobre os quais tem de obter reacgdes por parte do inquirido, mas a ordem
e a forma como os ird introduzir sdo deixadas ao seu critério, sendo apenas fixada uma
orientagdo para o inicio da entrevista.

3) O questionario aberto: a formulagdo e a ordem das questdes sao fixas, mas a pessoa pode
dar uma resposta tdo longa quanto desejar e pode ser incitada por insisténcia do
entrevistador.

4) O questionario fechado: a formulacao das questdes, a sua ordem ¢ a gama de respostas

possiveis sdo previamente fechadas. (Ghiglione & Matalon, 2001, p. 64)
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Finalmente, Tuckman (2002, p. 518) apresenta os quatro diferentes tipos de entrevista descritos
por Patton (1990): (1) entrevista através de conversa informal; (2) modelo de entrevista-padrao;

(3) entrevista estandardizada de final aberto; (4) entrevista fechada ou de resposta fixa.

Consideramos que o tipo de entrevista que melhor servia o proposito da investigagdo seria a
entrevista de final aberto. Patton (1990) refere que neste tipo de entrevista “a formulagdo exata e
a sequéncia das questdes estdo antecipadamente determinadas”, que “sdo feitas a todos os
entrevistados as mesmas questoes basicas, na mesma ordem” e que “as questoes estdo redigidas,
completamente, em formato de final-fechado” (in Tuckman, 2002, p. 518.). O autor considera que
nesta situagdo a possibilidade de comparacdo de respostas aumenta porque os entrevistados
respondem as mesmas questoes. Por outro lado, acrescenta que facilita a organizagado e analise dos
dados. Como factor de fragilidade, Patton considera que “a redagdo estandardizada pode
constranger e limitar a naturalidade e a relevancia das questdes e respostas” (Patton, 1990, in

Tuckman, 2002, p. 518).

Uma vez escolhido o tipo de entrevista procedemos a constru¢ao do guido. Para tal, tivemos em
consideragdo as sugestoes de Fortin (1999): “definicdo clara e rigorosa dos objetivos” e
“encadeamento das questdes de forma adequada ao objetivo da pesquisa” (p. 150). Igualmente

convenientes, foram as sugestoes de Bell:

Siga as regras estabelecidas para os questionarios (ndo fazer perguntas que influenciem a
resposta, que partam de certas premissas, que possam ser ofensivas, etc.). Prepare os
topicos e aponte-os em fichas ou pedagos de papel, de forma a poder decidir a ordem das
perguntas, assim que tiver considerado todos os assuntos a abordar. Pense na melhor ordem
para colocar as perguntas, pois esta pode ser importante para estabelecer um
relacionamento facil com entrevistado. A forma como colocar as questdes serd certamente
muito importante. Pratique a entrevista e a gestdo do tempo para garantir que o seu estilo
de entrevista ¢ claro, que apoia a vontade do entrevistado e que lhe permite registar

respostas de forma a saber quando a entrevista chegou ao fim. (Bell, 2002, p. 119)
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Atendendo as fungdes das pessoas a entrevistar foram elaborados 4 guides distintos (Anexo I, p.
3-7):

- Guido da entrevista aos Diretores(as);

- Guido da entrevista a Diretora da Escola Profissional de Leiria;

- Guido da entrevista a Vereadora de Educagao;

- Guido da entrevista a Chefe de Divisdao de Programas Educativos do Municipio de Leiria.

Apesar de os guides partilharem os mesmos objetivos, foram adaptadas, retiradas ou acrescentadas
perguntas consoante a fungdes desempenhadas.

A validagdo da entrevista a vereadora da educagao foi atestada pelo vereador da educacao de um
municipio do distrito de Leiria, enquanto que um diretor de um agrupamento de escolas validou o

guido da entrevista aplicado aos diretores (Anexo IV, p. 142).

Como foi anteriormente referido, a preparacao dos entrevistados (Carmo & Ferreira, 2008) foi
diligenciada através de email no qual se explicitava a informagao sobre o estudo e os motivos da
escolha do entrevistado. O lugar, a data e hora de realizacao da entrevista foram acordados depois
da resposta dos entrevistados. Aqui, tal como sugere Bell (2002), os futuros entrevistados
mereceram a nossa consideragao, e todos os que acederam a ser entrevistados estipularam o local,
a data e a hora independentemente da disponibilidade e dos planos do investigador. As entrevistas
foram marcadas em dias diferentes, a excecao de duas que ocorreram no mesmo dia mas em

periodos diferentes, uma de manha e outra de tarde.

A questdo inicial da entrevista foi preparada com o objetivo de “aquecer o ambiente relacional”,
recorrendo a uma “pergunta de aquecimento” (Carmo & Ferreira, 2008, p. 151) e dizia respeito a
carreira do entrevistado. O facto de o investigador conhecer todos os entrevistados (a excecao de
um) criou condigdes favordveis para encontrar o equilibrio sugerido por Bell (2002), entre a
objetividade total e a tentativa de colocar o entrevistado a vontade.

Por fim, tivemos em consideracao as palavras de Bogdan & Biklen:

As boas entrevistas caracterizam-se pelo facto de os sujeitos estarem a vontade e falarem
livremente sobre os seus pontos de vista (para uma discussao compreensiva, ver Biggs,
1986). As boas entrevistas produzem uma riqueza de dados recheados de palavras que

revelam as perspectivas dos respondentes ndo existem regras que se possam aplicar
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constantemente a todas as situagdes de entrevista, embora possam ser feitas algumas
afirmagcdes gerais. O que se revela mais importante ¢ a necessidade de ouvir
cuidadosamente. Oi¢a 0 que as pessoas dizem. Encare cada palavra como se ela fosse
potencialmente desvendar o mistério que ¢ o modo de cada sujeito olhar para o mundo.

(Bogdan & Biklen, 1994, p. 136)

3.8. Analise de conteudo

Em investigacdo social, o método das entrevistas estd sempre associada a um método de
analise de contetido. Durante as entrevistas trata-se, de facto, de fazer aparecer o maximo
possivel de elementos de informacao e de reflexdo, que servirdo de materiais para uma
analise sistematica de conteudo que corresponda, por seu lado, as exigéncias de
explicitagdo, de estabilidade e de intersubjetividade dos processos. (Quivy &

Campenhoudt, 1998, p. 195)

Esta indissociagdo entre o método das entrevistas e o método de analise levou-nos a ponderar e
projetar o uso do gravador durante as entrevistas. Esta decisdo prendeu-se essencialmente com o
facto de as entrevistas serem a principal fonte de dados da investigagao. Contudo existem algumas
consideragdes especiais relativamente a utilizacdo de um gravador. Perguntar aos entrevistados se
se importam ou se aceitam a gravagao, sao alguns dos cuidados apontados por Bogdan & Biklen

(1994), e que foram tidos em considergao.

Por se tratarem dos principais “dados”, a transcrigdao das entrevistas foi um processo minucioso e
demorado. Bell (2002) menciona que para um trabalho de cerca de dez horas para cada hora
gravada. Julgamos que nao ficamos longe deste valor, j& que o tempo médio das entrevistas foi de

55 minutos.

Carmo & Ferreira (2008) avangam algumas defini¢des para a analise de conteudo:
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Uma técnica de investigagdo que permite fazer um descricdo objetiva, sistematica e
quantitativa do conteido manifesto das comunicagdes, tendo por objetivo a sua
interpretagdo. (Berelson (1952, 1968, in Carmo & Ferreira, 2008, p. 269)

Uma técnica que permite fazer inferéncias, identificando objectiva e sistematicamente as

caracteristicas especificas da mensagem. (Stone, 1966, in Carmo & Ferreira, 2008, p. 269)

Contudo, Bardin destaca a importancia do aspeto inferencial da analise de conteudo, dado que a
“Analise de Conteudo nao deve ser utilizada apenas para se proceder a uma descri¢ao do conteudo
das mensagens”, uma vez que o seu objetivo “¢ a inferéncia de conhecimentos relativos as
condig¢des de produgao (ou eventualmente de recepgao), com a ajuda de indicadores (quantitativos

ou nao)” (Bardin, 1977, in Carmo & Ferreira, 2008, p. 269-270).

Assim, o tratamento de dados foi realizado com recurso a técnica de analise de conteudo sugerida

por Bardin (2004), suplementada com as recomendagdes de Bogdan & Biklen (1994).

3.9. Leitura e analise dos dados

As entrevistas revelaram-se de uma grandissima riqueza. A ‘“conversa intencional” marcou a
generalidade das entrevistas. A semelhanca do que foi referido aquando do contacto com os futuros
entrevistados, foi notorio que os entrevistados sabiam que o investigador conhecia o que
mencionavam ou aquilo a que se referiam, que falavam a mesma lingua, portanto. A entrevista que
poderé escapar a esta generalidade terd sido a entrevista a Diretora da EPL, pela especificidade da

tematica, como podera ser comprovado pela transcricdo em anexo.

Apresentam-se de seguida os codigos atribuidos aos Diretores entrevistados utilizados na analise

das entrevistas e uma breve descrigao dos AE:
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Quadro 7. Codificacdo dos Diretores(as) de AE / caracterizagdo dos AE

Caracteristicas do Agrupamento de Escolas
Historial
r 1 Pré- o 0/m0, Ensino Ensino Periferia do Zona de
COdlgO Escolar 1.°CEB 2°/3°CEB Secundario Profissional concelho Urbana Autonomia
de Escola
D. TEIP ° ° ° ° °
D.B ° ° ° ° ° °
D.C ° ° ° ° °
D.D ° ° ° ° ° ° °

No caso dos restantes entrevistados nao foi necessario recorrer a codificagdo pelo que se utilizara

a terminologia presente na Listagem de abreviaturas, siglas e acronimos.

Por vezes, os entrevistados acrescentaram informagao que consideramos pertinente, como € o caso

do plano de transporte escolar, que apesar de ndo estar explicito nas questdes realizadas na

generalidade dos guides, acabou por fazer parte da ultima entrevista realizada, a Chefe de Divisao

de Programas Educativos do Municipio de Leiria.

O quadro que se segue apresenta as categorias e subcategorias aplicadas na analise de contetido.

Quadro 8. Categorizagdo das entrevistas

Categorias

Subcategorias

Influéncia da
CE na politica
educativa

local

I — Participagdo na elaboragdo das

CE

1 — Participagdo na CE de 2007

2 — Nivel de participagdo dos AE /ENA/EP na elaboracao das CE

3 — Envolvimento dos pais e encarregados de educagdo na elaboragdo das CE

4 — Dinamicas da autarquia e interesses da comunidade

II — Maleabilidade da CE as

circunstancias

5 —Maleabilidade das CE ao longo do tempo

6 — Alteragdes no niimero de turmas/salas durante a vigéncia da CE de 2007

7 — A lotagdo das escolas do concelho: a CE como documento orientador num

quadro prospetivo de desenvolvimento demografico e socioeconomico

8 — Potencialidades e limitagdes da CE

IIT — Relagdo entre a CE e a

promogao do sucesso escolar

9 — Relagéo entre a CE de 2007 e a promoc¢do do Sucesso Escolar

10 — Melhoria dos niveis de equidade entre as condig¢des dos alunos, decorrente da

CE de 2007

11 — Melhoria do parque escolar, decorrente da CE de 2007

v - Identificagao das
necessidades formativas  do
concelho

12 — Identificag@o e gestdo das ofertas formativas previstas na CE de 2007

13 — Oferta de ensino profissionalizante

V — A CE do ponto de vista dos

intervenientes

14 — Relagao entre a CE e a Autonomia das escolas

15 — CE: ferramenta de descentraliza¢do ou de municipalizagido

16 — Mais-valias da CE

VI — Operacionalizagdo da CE

17 — Monitoriza¢do da CE

18 — Orientagdes para a elaboragdo da CE 20-30

19 — Plano de transporte escolar

20 — Ponto de situag@o da CE 20-30
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CAPITULO IV — O CONCELHO EM ESTUDO-LEIRIA

4.1. Caracteristicas geograficas e demograficas

Situado na regido centro (NUT II), no Pinhal Litoral (NUTIII), a cidade de Leiria ¢ sede de
concelho e capital de distrito. O distrito de Leiria faz fronteira a norte com o de Coimbra, a sul
com o de Lisboa, leste com os de Castelo Branco e Santarém, ¢ a oeste com o oceano Atlantico.
O concelho de Leiria abrange uma area de aproximadamente 565 km? e é delimitado a nascente
pelo concelho de Ourém, a norte pelo concelho de Pombal, a Poente pelo oceano Atlantico e a sul
pelos concelhos da Batalha e Porto de Mos (PDM — TOMO 1, 2014).

Administrativamente, o concelho de Leiria é composto por 18 freguesias®. As principais atividades
econdmicas do concelho sdo o comércio, a agropecuaria, industrias de ceramica, plasticos, moldes
e cimento.

O Plano Diretor Municipal(PDM )(2014) refere que desde os anos 70 que o concelho tem tido uma

evolugdo populacional positiva, cuja forte dindmica Figura 7. Localiza¢do da cidade de Leiria
demografica atrai pessoas e investimentos, que afetam a
realidade local ao nivel econdémico e social (p. 10-11).

O movimento imigratorio iniciado em pequena escala

nos anos 90 prolongou-se até hoje em larga escala, By

evoluindo para um movimento imigracional muito forte LEIIA {
(PDM, 2014).

Na base de dados PORDATA ¢ possivel verificar que o

concelho de Leiria conta com mais de 128 mil

habitantes, dos quais 13,2% sdo populacdo jovem (0-14 anos). As freguesias que envolvem a Zona
Urbana de Leiria sdo as que apresentam maior ocupacao populacional, contrastando com a area
norte da cidade, que apesar de autonoma apresenta sinais de ruralidade e menor ocupacao

populacional.

9 Freguesias de Amor, Arrabal, Bajouca, Bidoeira de Cima, Caranguejeira, Coimbrao, Maceira, Milagres, Regueira de Pontes, Unido das
Freguesias de Colmeias e Memoria, Unido das Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, Unido das Freguesias de Marrazes e Barosa, Unido
das Freguesias de Monte Real e Carvide, Unido das Freguesias de Monte Redondo e Carreira, Unido de Freguesias de Parceiros e Azoia, Unido das
Freguesias de Santa Catarina da Serra e Chainga, Unido das Freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista, Unido das Freguesias de Souto da Carpalhosa
e Ortigosa.
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Figura 8. Distribuicdo das freguesias constituintes do concelho de Leiria

Fonte: Cdmara Municipal de Leiria (site oficial, 2022)

4.2. Caracterizagao Educativa

A rede educativa do concelho de Leiria ¢ diversa e integra estabelecimentos de ensino do pré-

escolar ao ensino superior.

Quadro 9. Rede Escolar do Concelho de Leiria em 2020/2021

Nivel de Ensino Rede Publica Rede Privada
Jardins de Infancia 62 28
Escolas com 1.°CEB 62 4
Escolas com 2.° ¢ 3.° CEB 9 5
Escolas com Ensino Secundario 5 1
Escolas com Ensino Profissional 5 2
Escolas com Ensino Superior 1 0

Fonte: Cdmara Municipal de Leiria (site oficial, 2022)

O quadro anterior demonstra que a rede que prevalece no concelho ¢ publica, tendo a privada uma

cota residual, & excecdo dos jardins de infincia que sdo cerca de metade dos da rede publica'.

10 Esta expressdo dos estabelecimentos privados de jardim de infincia demonstra que a rede publica do pré-escolar
ndo esta a satisfazer a procura. Para além de serem valorizadas as intervengdes ao nivel do Pré-Escolar previstas na
CE, existe hoje uma preocupagdo do Governo e de outros partidos politicos na expansio, ndo so da rede do pré-escolar,

como também das creches.
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No ano letivo 2020/2021 o concelho contava com 26 552 alunos e estudantes, com a seguinte

distribuigao:

Quadro 10. Numero de Alunos no ano Letivo — 2020/2021

Fonte: Camara Municipal de Leiria (site oficial, 2022)

Nivel de Ensino

Pré-Escolar 1.°CEB 2.°CEB 3.°CEB Secundario Profissional Superior Total
N.° Alunos
Total Alunos Rede Piblica 1.928 4.060 1.856 3.135 2.436 706 8791 22912
Total Alunos Rede Privada 1.255 585 553 877 12 358 0 3.640
Total 3.183 4.645 2.409 4.012 2.448 1.064 8791 26.552

A rede de estabelecimentos publicos ¢ composta por oito AE ¢ duas EA'!, num total de 138

estabelecimentos de ensino. A distribui¢ao dos estabelecimentos de ensino pelos agrupamentos ¢

a seguinte:

Quadro 11. Distribuicdo dos estabelecimentos por Agrupamentos de Escola

Agrupamento de Escola

EB2,3

Jardim de infancia

Escola Basica do 1.° CEB

Caranguejeira — Santa Catarina da Serra

EB Dr. Correia Alexandre
(sede)

EB Santa Catarina da Serra

EB Vale Sumo (JI)
JI Santa Eufémia
JI Caldelas
JI Caranguejeira
JI Souto do Meio
EB Palmeiria (JI)
JI Loureira
JI Magueigia

JI Santa Catarina da Serra

EB Caranguejeira
EB Palmeiria
EB Chainga
EB Santa Catarina Serra
EB Caxieira
EB Souto de Cima
EB Vale Sumo

JI Bidoeira de Cima

EB Bidoeira de Cima

JI Boavista EB Bouga
JI Bouga EB Colmeias
Colmeias EB Colmeias (sede) EB Agodim (JI) EB Machados
JI Mata EB Mata
JI Milagres EB Milagres
JI Colmeias EB Agodim
EB Amarela
EB Arrabalde
D. Dinis EB D. Dinis (sede) EB Barosa (1D EB Barosa
EB Branca

EB Guimarota (JI)
JI Capuchos

EB Capuchos

EB Guimarota

Domingos Sequeira

ES Domingos Sequeira (sede)

EB José Saraiva

JI Azoia
JI Barreira
JI Cortes
JI Parceiros

JI Pernelhas

EB Cruz D’ Areia
EB Parceiros (CE)
EB Reixida
EB Azoia
EB Barreira (CE)

1 Escola Secundaria de Francisco Rodrigues Lobo e Escola Secundaria Afonso Lopes Vieira.
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JI Telheiro

EB Cruz D’Areia (JI)
JI Reixida
EB Andrinos (JI) EB Arrabal
EB Dr. Correia Mateus (JI) EB Andrinos
Dr. Correia Mateus EB Dr. Correia Mateus (sede) EB Vidigal (JI) EB Courelas
JI Soutocico EB Dr. Correia Mateus
JI Campo Amarelo EB Touria
JI Pousos EB Vidigal
EB Costas (JI)
EB Maceira (JI)

JI A-do-Barbas

EB A-dos-Pretos

EB Cavalinhos
JI A-dos-Pretos
Henrique Sommer EB/Sec. Henrique Sommer EB Costas
JI Cavalinhos
EB Maceira (CE)
JI Maceirinha
EB Porto do Carro
JI Pocariga
JI Porto do Carro
EB Carreira (JI) EB Bajouca
EB Coimbrao (JI) EB Coimbrao
EB Moita da Roda (JT) EB Carvide
EB Monte Redondo (CE) EB Monte Real
JI Bajouca EB Outeiro da Fonte
Rainha Santa Isabel EB Rainha Santa Isabel JI Monte Real EB Serra Porto de Urso EB Carreira
JI Outeiro da Fonte EB Monte Redondo (CE) EB Lameira
JI Riba D'Aves EB Moita da Roda
JI Ruivaqueira EB Ortigosa
JI Vale da Pedra EB Souto da Carpalhosa
EB Souto da Carpalhosa (JI) EB Vale da Pedra

Fonte: Projeto Educativo Municipal — Leiria Concelho Educador, 2013/2017

A Figura 9. Representa a distribuicao dos agrupamentos pelo territorio.

Figura 9. Distribuicdo dos Agrupamentos de Escola no Concelho de Leiria

[ ~orvpamento Rainha Santa Isabel

B Aorupamento Colmeias
-Aqnmu-m

[ Acrupamento D. Dinis
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Fonte: Projeto Educativo Municipal — Leiria Concelho Educador, 2013/2017
CAPITULO V — EVOLUCAO DAS POLITICAS EDUCATIVAS LOCAIS E AS

CARTAS DA 1.2E 2. GERACAO DO CONCELHO DE LEIRIA

5.1. Politicas Educativas Locais

De acordo com as palavras de Graga & Silva'? (2015), o Municipio de Leiria desde cedo assumiu

as suas responsabilidades no que a educagao diz respeito:

Em termos de politica educativa, ha cerca de 25 anos que o municipio de Leiria caminha
no sentido de agir para dar resposta as necessidades locais do territorio e da comunidade,
quer ao nivel de reorganizacao da rede escolar, quer também no que diz respeito a
componente pedagogica, operando a transi¢ao de uma concecao politico-administrativa da
educagdo para uma gestao de proximidade planeada do ponto de vista técnico e cientifico,

integradora das mudangas sociais. (Graca & Silva, 2015, p. 69)

Este “caminho” teve inicio com a elaboracao da primeira Carta Escolar, em 1990, que, de acordo
com Graga & Silva, foi “um documento pioneiro no contexto nacional, integrando os primeiros
estudos realizados no nosso pais conducentes a cartografia educativa dos municipios portugueses”
(2015, p.70). Com base no artigo dos autores Graga & Silva analisaremos a evolugao das politicas

educativas no concelho.

Quadro 12. Evolugdo das Politicas Educativas no Concelho de Leiria

Evolugéo das Politicas Educativas no Concelho de Leiria

Data Documentos/ Iniciativas

e Elaboragdo da Carta Escolar (1990);
Década de 1990 e Constituigdo do 1.° Conselho Municipal de Educagado (1990);

e Programa de Expansdo e Desenvolvimento do Pré-Escolar;

12Em 2015, Anabela Graga desempenhava as fungdes de vereadora da educagdo na Cimara Municipal de Leiria, cargo
que atualmente continua a desempenhar, acumulando a vice-presidéncia do municipio. José Manuel Silva

desempenhava, em 2015, as func¢des de Presidente da Assembleia Municipal.
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e Componente de Apoio a Familia (iniciativa municipal);

e Programas de Refei¢des para o 1.°CEB e Apoio aos Tempos Livres — 1.°CEB;

o Génese de “Leiria Concelho Educador”;

e Criacdo de um Gabinete de Animagdo Pedagdgica — desenvolvimento das primeiras atividades de Animagdo
Pedagogica (recursos culturais e cientificos para professores) e de Educagdo Ambiental;

e Aproximagao das escolas a comunidade através da organizagdo de ateliers e exposigdes;

e Criacdo do Sistema de atribuigdo de bolsas de estudo para frequéncia do ensino superior;

e Criacdo da Agenda de Informagao Pedagogica

e Reestruturagdo do Conselho Municipal de Educacéo de acordo com a Lei n.® 7/2003(2003);
e Construgdo da Carta Educativa (2005) — homologada pelo ME em 2007;

Década de 2000
o Integragdo de Leiria na Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras (2005);

e Desenvolvimento de diversos projetos: “Educacdo Ambiental”, “Educagdo para a Cidadania” (Assembleia de

Pequenos Deputados), “Educagdo pela Arte” (Festival de Teatro Juvenil);

e Elaboragdo e aprovagao do Projeto Educativo Municipal — Leiria Concelho Educador (2013/2017 e 2018/2021);

e Monitorizagdo e adenda a Carta Educativa (2010);

e Elaboragdo dos estudos “Ensino com Vertente Profissionalizante — o que temos e o que queremos”; “Educa¢do
Década de 2010 Especial no Concelho de Leiria”;

e Elaboragdo do Cronograma de agdes para elaboragdo da Carta Educativa de Leiria 2017/2027 (2016);

e Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar da Regido de Leiria — 1.? fase (iniciado em 2017/2018

— iniciativa da Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria);

e Manutengdo da maioria dos projetos e desenvolvimento de novos projetos e servicos educativos;

e Apresentagdo do diagnostico preliminar da Carta Educativa 2020/2030;

e Concretizagdo da transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da educagao;

e Assinatura do Contrato Interadministrativo de Delegagdo de Competéncias do Municipio de Leiria nos

Década de 2020 Agrupamentos de Escolas € Escolas Secundérias, no dominio da Educagao;

e Assinatura de Contratos Interadministrativos de Delegagdo de Competéncias do Municipio de Leiria nas Juntas de
Freguesia, no dominio da Educagéo;

e Manutengdo do Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar da Regido de Leiria — 2.* fase —
2020/2022;

Fontes: Elaboragdo propria, baseado em Graca & Silva (2015) e site da CML (2022) — atas do Conselho Municipal de Educacao.

Pela analise do quadro anterior ¢ possivel perceber que o Municipio de Leiria desde cedo que
intervém na Educagdo, para além das competéncias definidas pelos normativos legais, numa

perspetiva de aproximacao e desenvolvimento locais (Graca & Silva, 2015).

Poderemos concluir que, no Municipio de Leiria nos ultimos 25 anos, pensar Educacao ¢
definir claramente a relacdo existente entre espagos e fungdes educativas e sociais,
articulando recursos, criando parcerias e definindo areas de concentragdao educativa
devendo basear-se numa estratégia planeada e estruturada, procurando a obtencao de
resultados mais assertivos face as necessidades e potencialidades locais. (Graca & Silva,

2015, p. 73)
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Graga & Silva(2015) consideram ainda que foram estreitados “lacos entre a escola e a
comunidade” e definida uma “estratégia de politica educativa” que tem vindo a “contribuir para a
qualidade da educagdo e formagdo ao longo da vida, valorizando a inclusdo, a cooperacao € o
empreendedorismo, promovendo o desenvolvimento do Concelho de Leiria” (Graca & Silva,

2015, p. 74).

5.2. Analise da CE de 2007 e do Relatorio Preliminar da CE 20 30

5.2.1. A Carta Educativa de Leiria de 2007

A CE de Leiria, ratificada pela Assembleia Municipal a 20 de margo de 2007 e homologada pelo
ME em 29 de maio de 2007, foi elaborada por uma empresa especializada em arquitetura,
planeamento e engenharia em colaboragdo com o municipio de Leiria, nomeadamente com a
Divisao de Gestao e Planeamento Educativo , contando com o apoio da Associagao de Municipios
da Alta Estremadura (AMAE).Assim, a CE de 2007 ¢ composta por dois documentos: o
diagnostico prospetivo e a proposta de reordenamento da rede educativa.

Relativamente ao diagnostico prospetivo,

O objectivo principal do presente projecto (reordenamento da rede escolar) poder-se-a
subdividir em dois grandes vectores: a reconfiguracdo e a programacao. A reconfiguracao
consiste na adequacao da rede escolar para que os objectivos da Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE)5 sejam cumpridos. Com efeito, a LBSE ressalta a necessidade de se
proceder a reconfiguracao da rede escolar visando a integracao da Educacao Pré-Escolar e
dos trés ciclos de Ensino Bésico (Ensino obrigatério). A programacao € a compatibilizagao
da oferta/procura de equipamentos de Educagao (Educacao Pré—Escolar) e Ensino (Ensino
Basico e Secundario) existentes e planeados, com a realidade projectada, num horizonte
temporal previamente definido, (no presente estudo o horizonte temporal escolhido foi de

10 anos — ano lectivo 2014/2015). (CE de Leiria, 2007, p.12)
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O documento continua com a apresentacao da metodologia e do plano de trabalho, as fontes de
informacao, enquadramento legal, conceitos e nomenclaturas, caracterizacdo socioeconOmica,
breve resumo da organizacao do sistema educativo, terminando com a analise do sistema educativo
da alta estremadura.

Através de uma breve analise ao diagndstico prospetivo concluimos que se trata de um documento-
tipo na medida em que o estudo ¢ feito a nivel intermunicipal (Alvaidzere, Ansido, Batalha,
Marinha Grande, Ourém e Porto de Mds), realgando-se a realidade do concelho de Leiria nos
quadros e graficos apresentados. Notamos ainda que muitos dados tém como fonte a AMAE,
datam de agosto de 2004, trés anos antes da homologacao da CE. Na generalidade dos dados
apresentados, e tanto na rede publica como na privada, o concelho de Leiria ¢ aquele que apresenta
maior numero de alunos a frequentar os diversos niveis de ensino, maior evolucdo do nimero de
alunos ou taxas de variacdo do nimero de alunos positivas. A excegdo esta na rede privada do
ensino secundario.

Respeitante a proposta de reordenamento de rede, ¢ possivel perceber pela nota de abertura, que

se trata de um documento a escala municipal. Este documento ¢ composto por:

* Diagnostico sintético da situagdao do concelho quer a nivel socio-econémico quer a
nivel educativo (a informagdes referentes a rede educativa incluem a rede publica e
rede ndo publica);

» Taxas de cobertura e escolarizagao;

* Enquadramento teodrico — principios a que as propostas apresentadas obedecem;

» Apresentagao das propostas de intervencao na rede educativa;

* Notas referentes ao processo de monitorizacao do projecto. (CE de Leiria, 2007, p.8)

Nao sendo nosso objetivo a analise profunda do documento, destacamos o seguinte:

Tal como no 2.° e 3.° ciclos do Ensino basico na Cidade de Leiria, o Ensino Secundario
possui uma situagdo desequilibrada. A procura estimada ¢ superior a oferta, o que origina
que tenhamos de estar atentos as novas orientacdes para o Ensino Secundario, no processo

de monitorizagdo, embora este nivel de ensino nao seja da competéncia directa do
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municipio, ¢ um actor-chave da politica educativa local. (CE de Leiria - PRRE, 2007,

p.126)

No dia de hoje, podemos atestar que a previsao estava correta € que a procura excede em muito a
oferta existente, sendo a lotacdo das escolas de 2.°/3.° CEB, da malha urbana de Leiria, um dos
maiores desafios para o executivo autarquico.

Também importa salientar as conclusdes referentes ao Ensino Profissional:

1) O ensino profissional ¢ um factor de desenvolvimento econémico e social, que no caso
de Leiria, se traduz numa oferta muito diminuta face a procura, quer ao nivel dos candidatos
a alunos, quer ao nivel da satisfacao da forte procura pelas empresas.

2) As instalagdes provisorias onde funciona a EPL ndo respondem as necessidades
quantitativas e qualitativas, dificultando o desenvolvimento das actividades.

3) Leiria ja possui, ao nivel do ensino superior, um Instituto Politécnico, também ele
vocacionado para o saber-fazer, pelo que falta uma escola, de nivel intermédio, com
capacidade suficiente para responder aos jovens candidatos e ao mercado de trabalho.

(CE de Leiria - PRRE, 2007, p.130)

No que diz respeito a monitorizagdo, o documento indica que este deve “ser encarado como um
processo inacabado que devera evoluir em constante adequagdo com a realidade identificada” pelo
que a CE “deve prever um adequado processo de monitorizagdo e avaliacdo por forma a que se
estabelecam as necessarias reorientacoes de acordo com as novas dinamicas do territorio e do
sistema educativo” (CE de Leiria - PRRE, 2007, p. 139).

Finalmente, nas consideragdes finais, podemos encontrar referéncia aos transportes escolares, que,
apesar de nao ter sido objeto de estudo, aconselha a que a oferta de transporte escolar se adapte a
rede proposta e nao o contrario. Encontramos ainda a recomendag¢do de um estudo pormenorizado
sugerindo “o envolvimento varios responsaveis autarquicos, incluindo freguesias, e até a

colaboracdo da ESTG” (CE de Leiria - PRRE, 2007, p.141).
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5.2.2. Carta Educativa de Leiria 2020-2030 — Relatorio Preliminar

Ao contrario do que aconteceu na primeira CE, o municipio chamou a si a responsabilidade de
constru¢do da CE de 2.* geracdo do concelho de Leiria. Apesar de, neste momento, apenas o
relatorio preliminar da CE 20 30 ser do dominio publico, podemos registar esta primeira grande

diferenca entre as duas CE.

Com horizonte temporal até 2030, a nova CE “assume como principal missao garantir no concelho
de Leiria, nas suas 18 freguesias e unides de freguesias, uma educacao cujos pilares assentam na
QUALIDADE, SUCESSO E EQUIDADE” (CE de Leiria 20 30, RP, 2020, p.12). No que diz
respeito ao modelo de analise da CE 20- 30, podemos verificar que existe uma preocupacao de
articulacdo com as diferentes dinamicas do territorio e com o Projeto Educativo Municipal. De
acordo com o documento, além das alteragdes econdmicas, sociais ou demograficas, esta

necessidade decorre do processo de descentralizagdo no ambito da educacao.

Figura 10. Modelo de andlise da CE

Dinamica
Territorial

denamento da

Oferta Educativa
¢ Proposta de
Intervencdo
Carta Edu —
Leiria 20 para

Ordename E i 2020/2030

Municipa

Fonte: CE de Leiria 20 30 — Relatorio Preliminar, 2020, p.14.

O documento esclarece ainda que o Projeto Educativo Municipal (PEM) traduz a orientagao
estratégica da comunidade leiriense, complementando as ofertas educativas e pedagdgicas junto

das escolas, pelo que estd integrado no documento.
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Outro ponto de interesse do documento ¢ “a avaliacdo da implementacdo do programa de
intervenc¢do da CE aprovada em 2007”. Neste, ¢ possivel ler que os projetos estruturantes da CE
de 2007 tiveram por base dois problemas fundamentais: o desdobramento de horarios e a dispersao
de escolas com reduzida populagao escolar e elevado niumero de escolas de lugar inico. Por outro
lado os projetos estruturantes distribuiram-se por trés grandes areas de intervengao:

- Construgao de Centros Educativos, EB 1, 2, 3 implementagao do ensino Profissional

- Ampliagao de equipamentos existentes;

- Requalificagdo de equipamentos existentes para conversao noutro nivel de ensino ou
melhoria de condig¢des. (CE de Leiria 20 30, RP, 2020, p.22)

Das 107 medidas previstas na CE de 2007 foram executadas 26, tendo sido aplicadas outras 147
medidas “que resultaram do processo de monitorizagao” (p.27). De acordo com o relatorio
preliminar, durante a vigéncia da CE de 2007 foram ainda “implementados outros projetos
decorrentes de decisdes posteriores, inseridas em trés documentos estruturantes do reordenamento

da rede escolar” (p.27), a saber:

- Adenda a Carta Educativa, aprovada pela Camara Municipal em 02/11/2010 (Adenda
2010);

- Projeto Educativo Municipal 2013/2017 (PEM);

- Programa Municipal de Reabilitagao da Rede Escolar por Freguesia - 2015 (PMRRE).
(CE de leiria 20 30, RP, p. 27)

O documento clarifica que a Adenda 2010 “reestruturou as areas de intervenc¢ao na rede educativa,
dando maior énfase a construcao de novos estabelecimentos para o pré-escolar e 1.° ciclo” (p.28),
enquanto que o PEM 2013/2017 ¢ o PMRRE 2015 “redefiniram as prioridades dos projetos
introduzidos pela Adenda 2010 (p.29).

E de salientar que o diagndstico do sistema educativo apresentado integra pontos como a inclusio
e multiculturalidade do concelho e os resultados escolares. E ainda integrado no documento o
Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE), com a caracterizagao das
atividades de interveng¢ao e da equipa multidisciplinar.

O presente relatorio expde as diferencas de populagdo escolar existente entre os territorios da
periferia do concelho e os territorios pertencentes a malha urbana. Assim, no caso do 1.°CEB, a

reduzida populacao escolar nao permite o fim das denominadas “turmas mistas” nas freguesias da
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periferia enquanto que existe uma “sobrelota¢dao das escolas da cidade”, com “elevada procura e
concentragdo de alunos em todos os ciclos” (p. 200).

Sao também descritas no documento as condi¢des da delegagdo, por parte do municipio, das
competéncias de reparacao e manutengdo dos estabelecimentos do Pré-Escolar e do 1.°CEB,
concretizada através dos Acordos de Execugdo nas Juntas de Freguesia.

As dinamicas de proximidade incluem a concegdo e planeamento do sistema educativo a nivel
local, com descri¢des mais ou menos detalhadas do CME, da Representacdo do Municipio nos
Conselhos Gerais das Escolas e Agrupamentos de Escolas ou da rede local de parceiros.
Registamos ainda o facto de a caracterizagao efetuada se apresentar traduzida numa andlise SWOT
— Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats — (Figura 11.). Pretende-se que esteja seja o

ponto de partida para a construgdo da estratégia para a Educagdo no concelho de Leiria até 2030.

Figura 11. Matriz SWOT - Educagdo do Concelho de Leiria - 2020

Forcas Fraquezas

Resultados escolares concelhios

Elevada taxa de sucesso escolar

Por qualificagdo e modernizagéo do parque escolar( Pré-Escolar e 1.°CEB)
Oferta educativa diversificada

Praticas de Educag@o Inclusiva

Centros de Apoio a Aprendizagem

Praticas de Ensino Bilingue para alunos surdos

Equipa Multidisciplinar

Rede de Bibliotecas Escolares

Generalizagdo da escola a tempo inteiro

Oferta desportiva e cultural concelhia

Unidade de Apoio ao Alto Rendimento -UAARE

Ensino Artistico (conservatorios de musica e danga)

Oferta ao nivel do ensino superior

Internacionalizagdo das escolas (projetos europeus ¢ outros)
Existéncia de 46 associagdes de pais e encarregados de educagao
Articulagdo entre escolas agrupamentos colégios ¢ municipio
Conselho Municipal de Educagao

Consolidada rede de parceiros externos

Modelo de comunicagdo entre parceiros educativos

Dinamicas de gestdo em rede e trabalho de proximidade
Estratégia Municipal na area da educagdo: PEM 2013/17 ¢ 2018/21

e Resultados escolares: disparidade entre a avaliagdo interna e a externa

o Insuficiente articulagio horizontal e vertical

Reduzido envolvimento/ capacitagdo das familias no acompanhamento

escolar dos alunos

Falta de recursos humanos - assistentes operacionais

Assimetrias ao nivel da qualidade dos equipamentos educativos

Rede de transportes escolares deficitaria

Apoio pouco concertado ao nivel de orientagdo vocacional, escolar e

profissional

e Falta de respostas para os individuos entre os 18 e os 23 anos de idade, que
ndo concluiram o ensino secundario

e Desatualizagdo da carta educativa de 2007

e Falta de oferta social relativamente a creche e infantario da rede publica/
solidaria

e Resposta deficitaria de apoios educativos

e Sobrelotagdo das escolas da cidade em todos os niveis de escolaridade

e Existéncia de escolas com reduzida frequéncia escolar em zonas rurais e
periurbanas

e Parque escolar do 2.3.° CEB e Secundario em mau estado de conservagao

e Falta de clarificagdo das zonas de influéncia das escolas

e Rede digital e recursos informaticos deficitarios

Oportunidades Ameacas
e Localizagdo estratégica do concelho
e Dindmica do tecido empresarial " R
e Dindmica da populagéo residente o Alteragdes legislativas . L
o Aumento da escolarizagio da populagio . Eveptual canf:e}amer}to dos programas comunitarios de apoio as
e Diversidade de respostas sociais equipas multidisciplinares
e Promogdo da inclusdo de jovens em risco e Que para cidade do municipio manter e alargar a intervengao das
e Promogdo da formagdo do pessoal docente e ndo docente equipas multidisciplinares
o Oferta diversificada de cursos de ensino profissional ¢ Dificuldades na obtengdo de financiamento
e Parcerias entre entidades ligadas a formagio profissional ¢ a0 emprego e Insuficiéncia de recursos humanos
o Constitui¢do da rede concelhia do Programa Qualifica e Insuficiéncia de formagdo para a inovagio
o Diversidade/qualidade de cursos de Ensino Superior e Baixo alinhamento entre a oferta formativa e o mercado de trabalho
o Instituigdes na area da satide com programas de apoio as criangas e jovens regional
e Colaboragdo entre as associagdes de pais e encarregados de educagio ¢ o o Envelhecimento da populagdo docente e ndo docente
municipio e Resisténcia & mudanga

Trabalho articulado entre a autarquia e as escolas/agrupamentos/colégios
Plano integrado e inovador de combate ao insucesso escolar -PIICIE
Candidatura de Leiria a capital Europeia da cultura

Pandemia - diversificagéo de metodologias educativas

e Crise socioeconOmica resultante da pandemia
e Pandemia - implicagdes organizativas e metodologicas das escolas

Fonte: CE de Leiria 20 30 — Relatorio Preliminar, 2020, p.264/265.
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Finalmente o documento apresenta os objetivos da CE que terdo como preocupacdo central a
eliminacgao da sobrelotagdo das escolas da malha urbana (objetivo 1), a requalificacao, manutengao
e modernizacao dos edificios, mobiliarios e equipamentos (objetivo 2) e a promogao do sucesso e
qualidade educativa, apoios as familias e ajuste de transportes escolares (objetivo 3).

Pela sucinta analise dos documentos, CE de 2007 e Relatorio Preliminar da CE 20 30, arriscamos
afirmar que a CE 20 30 terda uma abordagem diferente do documento elaborado em 2007. A
primeira razao estara relacionada com o facto de o municipio ter chamado a si a responsabilidade
do documento. Estando a coordenagao do processo de constru¢do da CE sob a responsabilidade
da vereagao da educacdo, a equipa constituida por técnicos de diferentes divisdes podera contribuir
para um melhor know-how sobre o territorio. A segunda razao esta relacionada com a integragao
do PEM na CE, conferindo ao documento uma ligacao efetiva as politicas educativas locais e ao

planeamento estratégico.
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CAPITULO VI — APRESENTACAO, ANALISE E COMENTARIO DOS DADOS

RECOLHIDOS NAS ENTREVISTAS

Antes de avangarmos para a analise dos dados recolhidos nas entrevistas, importa referir que estas
tiveram como referéncia a CE de 2007. Nao obstante, foi possivel recolher opinides daquilo que a

nova CE, a CE 20-30, devera integrar.

I.1 — Participacao na CE de 2007

Todos os Diretores entrevistados participaram na elaboragao da CE de 2007. A Dir. EPL afirmou
que nao participou. Por outro lado, a Chefe de DPEML acompanhou na altura a elaboragao da CE
fazendo articulacao entre as diferentes divisdes e areas, uma vez que a elaboracao da CE de 2007
foi entregue a uma empresa externa, por decisao da Associacdo de Municipios da Regido de Leiria
(AMLEI), na altura, hoje fundida por incorporagao na Comunidade Intermunicipal da Regiao de

Leiria (CIMRL).
1.2 — Nivel de Participacao dos AE/ENA/EP na elaboracio das CE

A generalidade dos Diretores considera que a participacao dos AE na elaboragdao das duas CE
baseia-se na resposta a convites/desafios apresentados em reunides, ao fornecimento de dados e a
sua auscultagdo. Contudo, apesar de considerarem que as CE resultam de um processo participado,
a Diretora B considera que esta participagdo ¢ relativa uma vez que nao ¢ alargada a todos os
professores, por exemplo. Considera assim que nas reunides de trabalho € o seu olhar critico e a
sua opinido que estdo representados. O Diretor C considera que em 2007 foi replicado “quase que
transversalmente a nivel do pais” um modelo padrao de elaboragdao das CE, pelo que o seu
agrupamento foi ouvido numa fase em que a estrutura da CE estava ja lavrada. O Diretor D
acrescenta que na reunides de trabalho foram abordadas a necessidade de fecho de escolas e
construgao de centros escolares.

A Dir. EPL afirma que a formacao profissional ¢ considerada como uma “realidade paralela” cuja
participagdo se resume ao preenchimento de inquéritos relativamente aos dados sobre o niimero

de alunos e outros.
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Acreditando que o “percurso se faz em conjunto, num trabalho de partilha”, a V.Edu. considera
que foram criados espagos de reflexdo, de encontro com professores, assistentes operacionais,
associacoes de pais e outros parceiros com o objetivo de fazer um diagnoéstico e tragar estratégias,
num trabalho que ird de encontro as necessidades do territorio. A Chefe de DPEML reforca que a
pratica do municipio foi sempre a de dialogar ndo s6 com os Diretores dos agrupamentos, mas
com as juntas de freguesia e com os pais, discutindo sobre o cruzamento do retrato demografico

com a oferta e procura em termos educativos de cada um dos territorios.

1.3 — Envolvimento dos pais e encarregados de educacio na elaboraciao das CE

Os Diretores concordam que os pais e encarregados de educagao sao envolvidos na elaboragdo da
CE. De acordo com o Diretor do TEIP sdo realizadas reunides com o municipio, com os pais €
com quem esta elaborar a carta, num espaco de debate e colocacdo de problemas. O Diretor
considera ainda que o diagnostico prospetivo deve mesmo contemplar a auscultagao sobre aquilo
que preocupa os pais e encarregados de educacdo. Também neste aspeto, a Diretora B considera
que esta participagdo ¢ relativa, com um representatividade muito limitada. Acrescentou que teve
duras reunides sobre o fecho de escolas, em que estiveram presentes pais € a junta de freguesia, e
que por vezes, sdo os pais e encarregados de educacdo que se organizam no sentido de impedir o
fecho de uma escola. O Diretor C reforga que a CE “tem que ter a maior abrangéncia possivel” e
“tem que envolver toda a comunidade”. Ja o Diretor D relata que as questdes de fecho de escolas
sempre foram partilhadas ao nivel das estruturas representativas, de pais e escolas, numa reflexao
conjunta.

Tendo como objetivo uma acao participativa, a V.Edu. da exemplos de varias iniciativas que
comprovam o envolvimento dos pais, ndo s6 aquando da elaboracao das CE, mas anualmente ou
bianualmente, nomeadamente no seu assento no Conselho Municipal de Educacao, considerando
que existem diversas oportunidades para que os pais e seus representantes digam o que pensam. A
Chefe de DPEML considera que “a sociedade também vai estando mais alerta para as mais valias
da participagdo” sentindo as associagdes de pais e encarregados de educacao mais “pro-ativas”.
Comparativamente a CE anterior, a chefe de divisao da autarquia considera que “desta vez” houve
maior auscultagdo ndo sé dos pais, mas dos restantes parceiros, inclusive partidos representados

na Assembleia Municipal.
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1.4 — Dinamicas da autarquia e interesses da comunidade

De um modo geral podemos afirmar que os Diretores de AE reconhecem que a autarquia cria
dinamicas que facilitam a auscultacao e a consulta, e que ¢ sensivel aos interesses, propostas e
ideias das escolas, agindo em conformidade. Se o Diretor do TEIP considera que o conceito de
comunidade participante, por razdes de cultura e tradi¢do, estd a dar os primeiros passos, também
considera que, por vezes, por parte dos pais e encarregados de educagao, das diferentes instituicoes
ou do poder local, ha “pouca predisposicao para discutir estas questdes da educacao”. Ja a Diretora
B reconhece que houve uma evolugdo, que existe “um agir em conformidade com aquilo que a
escola efetivamente entende que ¢ importante” e mais didlogo, numa “constru¢dao conjunta de
solucdes”. Para o Diretor C a criagao do territorio educativo tem que ter em conta a conjuntura,
pelo que “replicar o modelo de 2007 na segunda geragdo, poder-se-ia ficar um bocadinho aquém
daquilo que hoje sdo as demandas de uma nova territorializagao educativa”. Apesar de considerar
que os autarcas de Leiria foram sempre sensiveis as propostas, ideias ou duvidas do agrupamento,
o Diretor D constata que a atual Camara ¢ ainda mais interventiva.

A Dir. EPL pressupde que sim “até porque ha uma ligagao forte com a Camara Municipal”. Esta
ligacdo efetiva-se pelo assento da V. Edu. na Comissdo Permanente da Escola, que retine

periodicamente, sendo os assuntos da escola tratados nessas reunides.

I1.5 — Maleabilidade da CE ao longo do tempo

A maleabilidade ¢ uma caracteristica que decididamente os Diretores atribuem a CE. O Diretor do
TEIP considera-a ajustavel na medida em que ¢ “suficientemente maleavel” para “encaixar as
diferentes problematicas nos seus diferentes niveis ao longo dos anos”. Para a Diretora B, apesar
da CE ser um “documento que tenta aproximar-se o mais possivel da realidade” com olhos no
futuro, admite alguma flexibilidade, considerando que a CE nunca foi um entrave no territorio
educativo do agrupamento uma vez que “sempre que € necessario as alteragdes acontecem”. O

Diretor C confirma essa maleabilidade considerando que:

Maleabilidade, aqui deve-se entender a capacidade sustentada, refletida, partilhada, do
conjunto de entidades e pessoas que devem pensar a educagao e a territorializagcao por via
da CE, serem convocadas para esse tipo de trabalho. A maleabilidade depende muito dessa

abertura. (Diretor C)
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O mesmo Diretor considera ainda que a sensibilidade, as dindmicas de proximidade, a capacidade
de auscultagdo por parte das diferentes equipas educativas ou vereagdes facilitaram as solugdes
que se entendem ser as melhores.

A V. Edu. considera a CE um instrumento de “planeamento”, “dindmico” e “orientador”, “em
construgdo” e que ndo pode ser estatico. Admite que por vezes os dados recolhidos obrigam a
pensar o territorio de outra maneira.

A Chefe de DPEML caracteriza a CE como um documento estratégico e “aberto” que deve ter
“maleabilidade para se adaptar a realidade socioecondmica e demografica”. Reforca que o
planeamento requer “estratégias de adaptabilidade” pelo que a CE “nunca pode ser entendida como

um documento fechado.”

I1.6 — Alteracdes do nimero de turmas/salas durante a vigéncia da CE de 2007

No que diz respeito ao Pré-escolar e 1.°CEB, os Diretores observam que as alteragdes foram
sempre tratadas com o municipio, até porque obrigava depois a operacionalizacdo das refeigdes,
transportes, AAAFs ou CAFs. Nas sinalizagdes que a Camara recebia por parte da DGESTE, no
que diz respeito ao encerramento de escolas, existiam didlogos prévios na procura de solugdes.
No que diz respeito ao 2.°/3.°CEB e Secundario, a relagao direta era com a DGESTE, que era
menos flexivel do que a autarquia, “eram muito mais bloqueadores™ (Diretor D), por se tratar de
“um veiculo transmissor de ideias que ja vinham de cima, top down” (Diretor C).

No que diz respeito a EPL, a Diretora ¢ explicita na resposta, considerando que “ndo temos

qualquer hipotese”:

As escolas profissionais como esta, pura e dura, precisam de uma licenga prévia para
funcionarem, para cada curso. Tém um alvara para o estabelecimento, com uma lotagao de
alunos e de turmas, em fun¢do dos alunos das turmas, mas depois, para cada curso
especifico, precisa de uma licenca prévia de funcionamento. Coisa que as escolas publicas
nao necessitam. E portanto, hd um catalogo com ofertas profissionalizantes.... a ANQEP
entretanto surge neste processo todo... define um catdlogo com as ofertas que podem ser
oferecidas pelas escolas. Mas mais do que isso, passou a definir, a partir de certa altura,

quais eram os cursos profissionais para cada regido, para cada... para cada concelho até. E,
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portanto, o que nos tivemos de fazer a partir de certa altura, nunca houve conflito com as
escolas publicas, porque o que nds fizemos foi... N6s ja tinhamos tradicao em determinadas
areas e ndo entravamos no territorio de outras areas profissionalizantes. E fomo-nos

encaixando para que nao houvesse sobreposicao da oferta formativa. (Dir. EPL )

Acrescenta que o objetivo principal da EPL ¢ a empregabilidade e que interessam a escola as areas
que tenham procura por parte dos empregadores. Partilha que nao ¢ a escola nem a pressao que a
CIMRL possa exercer sobre “Lisboa” que define a oferta.

Segundo a vereadora da educagdo, a metodologia do municipio ¢ reunir em conjunto na procura
de respostas qualificadas. Considera ainda que os contactos de pais e diretores funcionam como
“sistemas de alerta” e que sempre que o municipio ¢ contactado pelo Ministério, hd uma procura
de solugdes, que resulta de uma negociagdo, “num processo que tem de ser muito partilhado”.

A Chefe de DPEML reforca a estratégia de “ouvir as entidades locais” e tentar justificar junto da

tutela “sim ou ndo, de acordo com a realidade”.

II.7 — A lotacao das escolas do concelho: a CE como documento orientador num quadro

prospetivo de desenvolvimento demografico e socioeconomico

Apesar de algumas ressalvas ¢ legitimo afirmar que em geral os Diretores consideram que a CE
de 2007 ¢ um documento fiel num quadro prospetivo. Tal como o Diretor do TEIP afirma, houve
“variaveis que nao foram consideradas” e outras que nao se podiam prever ha dez anos atrés.
Afirma que a CE traga as linha gerais ¢ admite a capacidade prospetiva do documento numa
perspetiva macro, mas considera que o documento nao foi tdo preciso quando ao desenvolvimento,
nomeadamente da lotagdo das turmas. Por outro lado, a Diretora B confirma que o nimero de
alunos estrangeiros aumenta dia apds dia e que € preciso olhar para além do nimero de alunos que
residem, que existem no concelho ou que reduzem a turma. Acha ainda pertinente projetar a
dindmica do nimero de turmas do concelho, fazer um levantamento, um diagnostico daquilo que
os alunos querem, nomeadamente ao nivel do 9.° ano, para que depois os alunos sejam colocados
de acordo com os critérios legalmente definidos e dentro das zonas de influéncia pedagdgica das
escolas, que, considera, devem ser claramente definidas.

O Diretor C concorda que as CE “tém uma forma de serem pensadas, elaboradas assim”

culminando num “documento, que dé resposta as necessidades locais, a expansdo e
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desenvolvimento sociogeografico, socioecondmico, portanto, mal estariamos se isso nao
acontecesse”. Considera que ao nivel do Pré-Escolar e do 1.°CEB o concelho de Leiria tem
conseguido responder, mas naquilo que diz respeito ao 2.°/3.° CEB e Secundario, “¢ decidido 14
em cima e depois vém aquelas decisoes, e por isto, aquilo e aqueloutro, ndo se pode mexer”.
Contudo, admite que quando o documento ¢ finalizado, e em determinadas realidades, “a resposta
final que se tornou operativa nessa Carta, nem sempre correspondeu a... j& ndo vou dizer a
expectativa, mas aquilo que era a tendéncia do debate”.

O Diretor D considera a lotagdo das escolas do concelho ¢ uma matéria que tem tido maior
prioridade nas reunides que tem participado e que apesar de nao sentir a pressao que as escolas da
cidade sentem, sofre a pressao dos “alunos que ndo conseguem lugar de forma nenhuma, que se
vém confrontados com a necessidade de vir para aqui”.

No que diz respeito a Escola Profissional ¢ de salientar que esta tem funcionado na sua capacidade
maxima, existindo no entanto a ameaca de abandono. Segundo a Dir. EPL , o facto de muitos
alunos ingressarem com 15/16 anos leva a que no 3.° ano desistam, por ja serem maiores de idade.
Acrescenta que muitas vezes este abandono tem o apoio da familia, que se deve a deterioragdo das
condigdes econdmicas das familias e que, por norma, tem inicio com um part-time que vai
influenciar o rendimento do aluno na escola. Este abandono prejudica financeiramente a escola ja
que cada anulagdo de matricula diminui em 3.000 euros o orgamento da instituigao.

A V. Edu. reconhece que ndo estavam a espera deste fluxo, mas considera também que o trabalho
colaborativo € uma vantagem na resposta, num alinhamento da solu¢do, verificando que quando
existem turmas que nao estdo em conformidade, ha um esfor¢o do pessoal docente e das pessoas
que estao envolvidas na inclusdo das criancas.

Ja a Chefe de DPEML considera que a CE ¢ um documento importante, mas sendo um
“instrumento de planeamento e de estratégia”, acaba “por nao responder as pressoes € aos lobbies

locais” que exercem pressao “principalmente junto das autarquias™:

Porque nés temos desde Presidentes de Junta que acham que a freguesia deles ¢ a mais
populosa, a melhor e a que tem mais necessidades. Temos pais que ndo compreendem,
porque ¢ que ndao podem inscrever o filho em determinada escola e aconselhamos a
inscrever noutra escola. E depois toda esta pressao ¢ feita junto de quem decide, em ultima
analise, sdo os politicos, nao ¢? E, por vezes, ha aqui desvios. Mas... mas felizmente, nos

ultimos anos, t€m sido, de certa forma, respeitadas estas estratégias. Porque acima de tudo,
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¢ importante que seja definida uma estratégia e se essa estratégia, normalmente tem que
estar, de certa forma, em articulagao com a CE, nao ¢? Como instrumento orientador, nao

¢? (Chefe de DPEML)

I1.8 — Potencialidades e limita¢cdes da CE

Para facilitar a analise organizamos em tabela as potencialidades e as limitagdes identificadas pelos

entrevistados:

Quadro 13. Potencialidades e limitacoes da CE — resumo da andlise das entrevistas

Potencialidades Limitagdes

- conhecimento do contexto educativo; o | egislati
: - estar sujeito as alteragdes legislativas;

Diretor - 0 estudo mais aprofundado em diferentes areas;

) ) - ndo prever o envelhecimento docente;

TEIP - documento planificador para todas as escolas [alinhdvel com o . o )

- construgdes previstas estdo sujeitas ao financiamento;

projeto educativo de cada uma];

- projetar o futuro;
Diretora | . antecipar problemas; - ndo ser um retrato tao real e fiel do territorio;
B - agir preventivamente; - ainda ndo ¢ um documento estratégico para as escolas;

- facilitar uma atitude mais proativa;

- falta de recursos para uma analise sistematica;
- instrumento de planeamento com uma visdo prospetiva;

Diret ) ) - se os processos de auscultagdo forem pouco amplos e pouco

ITCTOT | _ aglutinador de todas as entidades e pessoas que ou prestam ou ”

repetidos;

C estdo ao servigo daquilo que € a territorializagdo educativa;
o - falta de conhecimento sobre as finalidades do documento por parte
- ser um documento que se vai reajustando; )
dos pais;

Diretor | . confrontar a realidade do concelho; o o )
. , o - se estabelecer critérios ou limitagdes muito severos;
D - definir regras de areas de influéncia;

- assegurar que a rede ¢ adequada as respostas que tém que ser
dadas;

V. Edu. | - excelente documento de trabalho para quem faz a gestdo;

- viabiliza a relagdo espago-escola;

- documento orientador de politicas ptblicas;

Pela anélise do Quadro 13. concluimos que os diretores elogiam a capacidade prospetiva da CE e
o conhecimento da realidade local que este documento proporciona. Contudo, consideram que este
poderd tornar-se um documento limitativo ‘“se os processos de auscultacio ndo forem
suficientemente amplos” (DC) ou se “estabelecer critérios ou limitagdes muito severos” (DD). Nao
se tratando “ainda” de “um documento estratégico para as escolas” (DB) e pouco conhecido por
parte dos pais (DC), a CE pode encontrar limitacdes nas alteragdes legislativas e no acesso ao

financiamento (DTEIP).
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Por sua vez, e sem apontar limitagdes, destacamos o facto de a representante da autarquia
considerar a CE um “excelente documento de trabalho para quem faz a gestdo” e um “documento

orientador de politicas publicas”.

II1.9 — Relac¢ao entre CE de 2007 e a promoc¢iao do Sucesso Escolar

Nao foi possivel identificar de forma inequivoca uma relagdo entre a CE e a promocao do sucesso
escolar. Ainda assim, o Diretor do TEIP refere que o impacto da CE na promog¢ao do sucesso
escolar se faz de forma indireta uma vez que a CE partilha os compromissos do TEIP. Ja a Diretora
B considera que aquilo que o agrupamento faz ao nivel das aprendizagens nao decorre da CE.

O Diretor C reconhece que, em certo sentido, a CE teve impacto na promog¢ao do sucesso escolar,
sem contudo haver forma de medir esse impacto, uma vez que as cartas nao tém indicadores. Na
sua opinido o impacto existente decorre das melhorias do edificado e dos eixos constituintes do
projeto educativo municipal. Para além do edificado, o Diretor D relaciona o sucesso escolar aos
recursos disponibilizados, ao melhoramento dos servicos (refeitorios, CAFs...).

A V. Edu. admite que inicialmente as cartas estavam muito focadas no edificado pelo que houve
necessidade complementar a CE com o Projeto Educativo Municipal, que contemplava a
promogao do sucesso escolar num dos seus eixos. Ainda assim, reconhece que este eixo continuara
a ser trabalhado, tal como outros, com maior intensidade, na proxima CE. Acrescenta que neste
momento os propdsitos da CE serdo mais abrangentes por haver objetivos comuns a uma regiao
(CIMRL). Ja a Chefe de DPEML consente que a primeira CE estava ainda “ligada” a carta escolar,
com maior enfoque no reordenamento do parque escolar e na melhoria dos servigos, pelo que a

promocgao do sucesso escolar ndo era a “preocupagao” primordial.

I11.10 — Melhoria dos niveis de equidade entre as condi¢des dos alunos, decorrente da CE de

2007

Se intentarmos resumir a opinido dos entrevistados podemos concluir que o Concelho de Leiria
esta a percorrer o caminho da equidade entre os alunos. O Diretor do TEIP repara que existem
grandissimas diferencas entre as escolas intervencionadas pela “Parque Escolar” e as restantes, por
exemplo. No entanto reconhece que o investimento do municipio tem demonstrado vontade de
“tornar mais igual as condi¢des de aprendizagem para todos os alunos” e que a “racionalizagao
dos recursos educativos existentes, podera permitir uma maior equidade”, concluindo “que ainda

estamos um pouco longe de a conseguir, porque temos pontos de partida muito diferentes”.
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A Diretora B afirma que apesar de ainda haverem situagdes a resolver, existe agora uma maior
equidade em termos de espaco fisico, de conforto, de recursos materiais € humanos, ¢ que as
escolas ganharam com a transferéncia de competéncias para a autarquia, que demonstra uma maior
preocupacdo e um “olhar” mais contextualizado.

Havendo espaco para “fazer mais e melhor”, o Diretor C recorre as evidéncias para assegurar que,
“genericamente falando”, as taxas de sucesso escolar e de abandono escolar t€ém vindo a melhorar
ao longo dos anos. De um modo geral, admite a existéncia de uma maior equidade. Para tal, na sua
opinido, tera contribuido a criacdo da equipa multidisciplinar do Plano Integrado e Inovador de
Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE), o cumprimento de um conjunto de obras de raiz ou de
requalificacdo do parque escolar previstas na CE, a melhoria dos servi¢os de apoio a familia e as
orientagdes educativas previstas no Projeto Educativo Municipal.

O Diretor D partilha da opinido que existe maior equidade e considera a CE como um instrumento
mobilizador de partilha de “mais valias”, de “colaboracao” e “compreensao” entre as escolas do
concelho. Por seu lado, a V.Edu confessa que “todos os dias trabalhamos para isso”, que “nunca

estamos satisfeitos” e que “enquanto tivermos intengdes, nao podemos descansar’.

II1.11 — Melhoria do Parque Escolar, decorrente da CE de 2007

Naquilo que era competéncia do municipio antes da transferéncia de competéncias, pode-se
concluir que todos os diretores consideram que houve uma melhoria efetiva do parque escolar uma

vez que,

No que diz respeito ao edificado para a educacao pré-escolar, portanto, os nossos jardins
de infancia e escolas do primeiro ciclo, elas foram, muitas delas intervencionadas,
intervencionadas com qualidade, numa articulagdo muito grande entre a autarquia e as

juntas de freguesia. (D.TEIP)

Também o Diretor C refere que, “comparativamente com outros concelhos, os leirienses devem-
se orgulhar, pode-se melhorar, mas devem-se orgulhar, do parque escolar que o Concelho de Leiria
tem a nivel da educacdo pré-escolar e do 1.°CEB”. Tendo em conta a transferéncia de
competéncias, 0 mesmo diretor considera que a nova CE podera permitir “fazer um reajustamento

muito melhor do edificado, da requalificagdao de espagos”.
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O Diretor TEIP considera que houve uma deterioracdo do edificio do 2.°/3.° CEB e que “o
edificado esta a precisar urgentemente de intervenc¢ao”. Também o Diretor D refere que apesar de
ter havido um melhoramento do parque escolar, hd uma necessidade constante de melhoramento
e um conjunto de oportunidades que devem ser aproveitadas na nova CE.

A vereadora também nao tem duvidas que ao nivel do Pré-Escolar e 1.°CEB, o melhoramento das
condigdes seja evidente por ter sido “uma aposta muito forte, um investimento muito grande,
investimento financeiro, ao longo destes ultimos 12 anos”. A V. Edu. considera que se tentou
esbater as diferengas entre as escolas da cidade e as escolas da periferia, através, por exemplo, da
universalizacdo de refeitérios, da melhoria das condi¢des de conforto ou dos recreios escolares.
No que diz respeito ao 2.°/3.° CEB e Secundario, reconhece que a delegacdo de competéncias deu
inicio a uma nova fase, a fase de projeto, que se prevé que demore tempo € que custe “muito
dinheiro”. A Chefe de DPEML cré que “sem duvida que houve” uma melhoria do parque escolar,
até porque “¢ diferente gerir 113” escolas e agora 62, refor¢ando o papel das Juntas de Freguesia,
que estao cada vez “mais preocupadas com a educagdo”. Considera que este melhoramento se deve
a estratégia do municipio, que caracteriza como estruturada e abrangente.

Relativamente a EPL, a Dir. EPL admite uma relacao de proximidade com o municipio, mas refere
que, como sempre aconteceu no que diz respeito ao financiamento, a escola depende apenas do
Fundo Social Europeu. Acrescentou ainda que ¢ paga uma renda a CML pelo edificio que a escola

ocupa.

IV.12 — Identificacao e gestiao das ofertas formativas previstas na CE de 2007

No que diz respeito as ofertas formativas, podemos concluir que os recursos humanos tém

preponderancia sobre as necessidades locais, na maioria dos agrupamentos:

Porque a escola nao tem autonomia de contratagao e nos até poderiamos chegar a conclusao
que ha uma necessidade na comunidade local, mais vocacionada para uma determinada
area, mas nao tendo nos no corpo docente do agrupamento, professores com formagao
nessa area, somos condicionados a fazer propostas que sao mais orientadas para aquilo que
temos disponivel, porque sendo estariamos a fazer propostas irrealistas, uma vez que se as
fizéssemos, depois iriamos encontrar a limitagdo de ndo poder contratar quem queriamos.

(Diretor do TEIP)
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Também a Diretora B considera que no seu Agrupamento os recursos humanos existentes sao
potenciados de modo a responder as necessidades. No entanto garante que a oferta existente ao
nivel do secundério sdo “os cursos que os alunos querem ter”. Acrescenta que ¢ importante a
estabilizacao da rede, “um olhar holistico” sobre a mesma, de modo a facilitar uma gestao
contextualizada das ofertas.

O Diretor C considera que a oferta formativa requer uma gestao inteligente, que “joga com os

29 <¢

recursos que tem e reestrutura”, “gerindo internamente os seus recursos”’, uma vez que nao pode
abrir um curso “para 3 ou 4 ou 5 alunos”. Assim, no caso do seu Agrupamento, a oferta formativa
¢ pensada em “funcao dos recursos humanos” disponiveis, na formacao e também na vocagao
desses mesmos recursos para determinadas areas. Acrescenta que a rede deveria conjugar os
recursos existentes com as limitagdes do espacos fisicos, de modo a cada escola poder decidir em
fun¢ao de cada um destes fatores.

O Diretor D reforca que a oferta formativa do seu agrupamento resulta dos recursos humanos e
equipamentos existentes, de acordo com o “ponto de vista estratégico da escola”. Acrescenta que
no caso do Pré-Escolar e do 1.°CEB as ofertas sdo articuladas com “algumas decisdes nas reunides
da Camara, com aquilo que a que a propria politica da Camara nos tem permitido”. Conclui
afirmando que a oferta formativa ¢ “refletida em cada ano”, “conforme as disponibilidades” e de
acordo com as ofertas institucionais que “vao aparecendo”.

No que diz respeito a identificagdo das necessidades da oferta formativa profissionalizante, a Dir.
EPL assegura que nao ¢ a Escola Profissional nem o municipio que definem a oferta formativa.
Informa que ¢ o Ministério da Educacao e a ANQEP que definem os cursos que em cada regiao,
neste caso na CIMRL, podem existir.

A V. Edu. declara que existem linhas de orientacao que resultam de féruns e que ha Conselhos

Municipais de Educacdo “que dedicam a sua ordem de trabalhos ao ensino profissional, por

exemplo”.

IV.13 — Oferta de ensino profissionalizante

A Diretora B afirma que no seu agrupamento nao existe este tipo de oferta formativa porque nao
tém alunos interessados no ensino profissional. Mais uma vez refor¢a a ideia de que a oferta

formativa segue a reflexao sobre “o que ¢ que ¢ melhor para os nossos alunos?”’ € o “que ¢ que os

nossos alunos querem?”.
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Apesar de ndo se considerar habilitado para “falar do ensino da via profissionalizante” por este
nunca ter existido no seu agrupamento, o Diretor C afirma que num concelho ndo podem haver
ofertas redundantes e que a CE serve para redistribuir as ofertas de forma eficaz.

Para o Diretor D, também nas ofertas profissionalizantes, os recursos humanos sao “um critério
fundamental”. Recorda que o curso profissional que ali “nasceu” resultou de uma estratégia que
consistiu em acompanhar o “boom” das tecnologias ¢ a vontade do Ministério em langar as
tecnologias nas escolas, culminando no equipamento de duas salas. Acrescenta que desde ai t€ém
sido abertos sempre cursos na area da informatica. O Diretor D considera ainda que o facto de ter
neste momento 6 professores de TIC € um valor acrescentado por conseguir, por exemplo, oferecer
programacao nos 3.° ¢ 4.° anos do 1.° CEB. Outra oferta relevante do agrupamento resultou da
orientagdo da ANQEP, que sugeria a aposta do pais no turismo ambiental e rural. Para o Diretor
D as “necessidades formativas nascem muito do contexto”, nas condi¢Oes existentes e reforca
afirmando que a grande aposta € nos recursos humanos.

Depois de esclarecer sobre a evolugdo e a abertura do ensino profissional as escolas publicas, Dir.
EPL explicou que as escolas profissionais “puras” precisam de uma licenca prévia para o
funcionamento de cada curso assim como de uma alvara de funcionamento. Nas ofertas formativas
a disponibilizar nas Escolas Profissionais, a ANQEP tem o papel principal pois, se anteriormente

29 ¢¢

era esta entidade que definia “um catalogo com as ofertas profissionalizantes”, “passou a definir,

29 ¢

a partir de certa altura, quais eram os cursos profissionais para cada regido”, “para cada concelho
até”. Assim a Dir. EPL considerou que a estratégia para a escola foi manter a “tradi¢gdo em
determinadas areas” sem entrar “no territério de outras areas profissionalizantes”, “encaixando
para que nao houvesse sobreposicao da oferta formativa”. Considera que “tem corrido tudo muito
bem”. Ainda assim, nas reunides da CIMRL, admite que por vezes, entre outros municipios,
subsiste alguma dificuldade de encaixe para que as coisas funcionassem todas bem”. Confessa

ainda que as Escolas Profissionais nem sempre sao ouvidas:

Temos uma associagdo com nos representa, que € a ANESPO, e que faz eco de todos... e
faz muitos inquéritos, pedem-nos muitas opinides, mas ¢ a nivel nacional. S3o 0s nossos
representantes, sao0 0s NOssOS parceiros institucionais em reunides no Ministério da
Educagdo. Mas nem sempre somos ouvidos... porque nos....sentimos ainda um pouco que
vivemos na franja, nas franjas do sistema educativo. Somos assim uns parentes mais

pobrezinhos, digamos assim. (Dir. EPL )
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Por fim, a V. Edu. Disse que a metodologia seguida em Leiria, para a definicdo da oferta

profissionalizante foi a seguinte:

Primeiro que tudo nés fazemos sempre uma reunido dos diretores das escolas para perceber
0 que ¢ que sentem quanto as necessidades e também as condi¢gdes que a escola tem em ter
determinado tipo de cursos. Depois, a propria... ANQEP e o Ministério da Educacgao
definem as prioridades, depois de uma consulta também no trabalho que ¢ feito, penso que
também com as comunidades intermunicipais, as prioridades em termos de cursos. A partir
dai com as propostas dos diretores, ¢ necessario, numa reunido alargada, primeiro faz-se
uma reuniao concelhia e depois faz-se uma reunido com os diretores dos 10 municipios.
Os 10 municipios reinem-se com o0s seus diretores todos para conversarmos sobre a oferta
educativa e, portanto, ha algumas situagcdes em que ha negociagdo, também ha, num ambito
acima e, portanto, junto dos vereadores da educacao, algum trabalho nessa area, nao ¢&?
Junto da sua comunidade, portanto, faz-se um trabalho preparatorio. Mas depois ha esta
reunido com o Ministério da Educagdo, com a Comunidade Intermunicipal e com todos os
diretores dos 10 municipios, pronto, onde se acertam as necessidades formativas, ndo ¢?
Algumas que estdo... havendo repeti¢des, nao estando adequadas e nao estando de acordo

com... com as indicagdes que o Ministério propoe, portanto, depois fazem-se esses ajustes.

Revela ainda que nos ultimos 2 anos, por associacdo a COVID-19, houve maior percentagens do
nivel de abandono e de insucesso no ensino profissionalizante. Considera ainda que “houve sempre
um grande estigma relativamente ao ensino profissional” e que houve uma quebra no caminho que

estava a ser percorrido, de combate a esse estigma.

E agora temos que, novamente, fazer todo um trabalho de terreno, puxar pelas empresas,
pelos estagios profissionais, tentar que esses estagios valorizem os cursos, nao ¢? A relagao
das escolas com as empresas, ha muito trabalho a fazer nesta area, muito trabalho a fazer,

porque € muito importante que os nossos estudantes vejam isto como uma boa alternativa
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em termos de percurso formativo, nao ¢? Ou como excelente, ndo ¢? Ha alternativa. Este...
este ¢ uma area que, em termos das necessidades que temos, do ensino profissional, que

temos... que... que trabalhar, ndo tenho duvidas. (V. Edu.)

A Chefe de DPEML acrescenta que “foi com a realizagdo da primeira CE que nds nos apercebemos
que algumas escolas proximas eram concorrentes, umas das outras, porque ofereciam os mesmos
cursos”, levando o municipio a optar por reunir com os diretores e responsaveis das escolas
profissionais antes do envio das propostas para a DGESTE de forma a “perceber o que ¢ que cada
um tem para oferecer, € ndo haver aqui concorréncia”. Observa que atualmente “nao temos cursos
repetidos no concelho, a ndo ser uma excecao, por exemplo, Monte Redondo, mas Monte Redondo
ndo esta a concorrer com a Leiria”. Por outro lado, a Chefe de DPEML confessa que a relagdo com
o tecido empresarial tem que ser trabalhada, ndo s6 no caso do ensino profissionalizante como na
formagao ao longo da vida e da formagao de adultos. Conclui que o trabalho em rede e a partilha

s30 essenciais No Processo.

V.14 — Relacao entre a CE e a autonomia das escolas

O Diretor do TEIP assegura que a relagao entre a autonomia das escolas e a CE depende do angulo
e da perspetiva. Na sua perspetiva, a CE pode facilitar a autonomia das escolas “porque ajuda a
escola a posicionar-se naquilo que € o contexto educativo onde esté inserido”, porque se trata de
um processo participado, sendo “elaborado com o contributo de todos”, “da-nos uma visao”. Por
outro lado observa que a CE pode ser “um instrumento pouco facilitador no que diz respeito, por

exemplo, a inovacao” porque “tem um horizonte temporal muito grande e pode condicionar”:

Enquanto, a CE enquanto instrumento dificultador da autonomia das escolas, eu vejo mais
na perspetiva de poder eventualmente limitar alguma inovagdo que as escolas queiram
implementar. Isto porqué? Porque como o horizonte temporal de vigéncia da CE ¢ bastante
alargado, esse sera talvez o maior sendo, porque nao se consegue, € a educagdo, nao se

consegue certamente fazer uma previsao a 10 anos, considerando todas as varidveis e,
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portanto, viria esse como talvez o instrumento mais dificil, dificultador dessa autonomia

da escola, dela se renovar melhor e de propor diferenca. (Diretor do TEIP)

A Diretora B confessa que, at¢ ao momento, a CE nao facilitou nem dificultou a autonomia da
escola. Considera que a CE nunca foi impedimento para aquilo que estava projetado para o futuro
do agrupamento, reforcando com o exemplo de , em determinado momento, ter sido necessario
proceder a alteracdo da area de influéncia do agrupamento, concretizagdo a revelia daquilo do que
estaria estabelecido na CE.

Na sua opinido, o Diretor C considera que a “intencionalidade ¢ fundamental”, “porque a educagao

nao pode viver de impulsos, tem que ser uma coisa estruturada, pensada, planeada”:

Ora, se uma CE ¢ um instrumento de planeamento, naturalmente estamos muito mal se
alguma vez uma carta educativa foi constrangedora, nao for facilitadora, porque a CE, nao
sendo um documento acabado, ser um documento dindmico, tem que ter um, tem que ter
um continuo de monitorizagdo e tem que ter momentos de avaliagdo e de necessidade de
reajustamento. De correcao de assimetrias, de capacidade de implementar solugdes que sao
pensadas em conjunto, articuladas com parceiros e, portanto, tem que ser claramente um
instrumento facilitador. No meu ponto de vista, tem que ser. Se me perguntar, ou se me
perguntares se ¢ isso que tem sido a pratica? Eu acho que ja dei a entender para tras, a
intencdo, sobretudo na proximidade com a autarquia, € vais ouvir muitos outros colegas
podem ter uma ideia diferente, na minha opinido, acho que foi sempre lido e
operacionalizado, em termos de processos, como um instrumento facilitador para uma
melhor redefini¢ao do territorio educativo e das ofertas educativas. Facilitador. Claro que
0s processos sao importantes pois o produto vai depender de um conjunto de variaveis, que

em cada momento, depois se pensam. Mas acho que sim. (Diretor C)

Rejeitando a priori a possibilidade de a CE ser um instrumento dificultador da autonomia das

escolas, o Diretor D valoriza aquilo que a CE impde, nomeadamente as reunides, os contatos, a
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partilha de dados e o facto de o municipio solicitar a opinido dos agrupamentos. Mais,
considerando que a nova CE, ao abranger todos os niveis de ensino, podera facilitar a autonomia
das escolas.

A V. Edu. ¢ da opinido que, no caso do concelho de Leiria, por ter sido um processo construido
em conjunto, a descentralizagdo “ird com certeza ter impacto e esta a ter impacto na autonomia

das escolas” e que € “um grande objetivo de todos™ que “a escola tenha mais e melhor autonomia”.

V.15 — CE: ferramenta de descentraliza¢do ou de municipalizaciao

Apesar de aceitar que a CE pode ser um instrumento ao servico da descentralizacdo de

competéncias, o Diretor do TEIP destaca o seguinte:

Ao devolver as escolas, ao indagar as escolas e a comunidade educativa, quais sdo as suas
reais necessidades para a constru¢ao de uma carta educativa, estamos a vivenciar uma
forma pura de descentralizagao de poderes onde, quer as autarquias, quer as juntas de
freguesia, que estao muito proximas das escolas e fazem um bom trabalho junto das escolas
e das diregdes das escolas, podem agir, porque aqui ¢ um dividir para reinar, porque esta
proximidade faz com que todo o processo se torne mais operativo e mais rapido. E muito
mais facil uma intervengao se nao estiver dependente de uma reuniao de Camara, de uma
aprovacao superior, se tiver sido essa fun¢ao atribuida a um presidente de junta que muito
proximo do local e muita a boa articulagdo com a dire¢do e com os professores, resolve o
problema ali na escola e, portanto, esta ¢ uma verdadeira forma de descentralizagdo
importante. (Diretor do TEIP)

Apesar de nao se referir ao concelho de Leiria mas a outras realidades, a Diretora B reconhece que
a CE pode ser “um documento um bocadinho perverso”, que dependendo da forma como ¢ usado,
pode ser utilizado para “construir o bem comum” mas também pode ser uma “arma que fortalece
o poder de um face ao outro”. Ainda assim, considera que a CE pode ser “um excelente instrumento

de gestdo estratégica” uma vez que “quem esta no terreno tem uma visdo, acho eu, muito mais
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pormenorizada e realista de cada contexto”, podendo ser “um instrumento fantastico para uns e
outros fazerem mais e melhor”. Por outro lado receia que, por vezes, pode ser uma forma de a
administracao central se “desresponsabilizar”, acabando a CE por se tornar “um instrumento de
poder da autarquia para impor determinada linha de agdo, determinado pensamento”.

A experiéncia no Conselho de Escolas desde a sua génese, permite ao Diretor C partilhar uma
visdo alargada do processo de descentralizacdo no pais, considerando que a diferenca entre

r

realidades ¢ “gritante”, constando “que temos paises dentro do nosso pais”:

Hé determinadas zonas do pais onde a descentralizagdo foi cadtica, ha outras que €... Eu
assumir o que vou dizer, sdo prepotentes, porque a maneira como foram assumidas, quem
esta, sdo piores que a municipalizagdo. A Camara e tudo chama a si tudo e mais alguma
coisa, coordenando tudo e mais alguma coisa e havendo até por vezes tendéncias a fulanizar
determinados 6rgaos com... com... relagdes de natureza politico-partidaria ou ideologica,
se nao quisermos dizer isto desta maneira. H4 outras que ndo tem organizacao nenhuma,
nem sequer vao por estes por estes prismas, porque aquilo €... ¢ meio caotico e ha outras
que tém uma capacidade de planeamento e de resposta muito eficaz. Eu situaria o Conselho
de Leiria neste patamar. Os diretores foram todos chamados a participar na
descentralizagdo, a dar sugestdoes, a contribuir para a melhoria, a refletir momento a

momento, sempre, sempre, sempre. (Diretor C)

Para isto contribuiu, de acordo com o Diretor C, o facto de, no caso do concelho de Leiria, “os
diretores e diretoras” terem tido a “missdo de estarem ao servigo de uma melhor capacidade de
resposta da rede educativa, da CE na sua plenitude”. Apesar de aceitar “diferengas na
operacionalizagcdo” e a existéncia de “territorios educativos” diferentes no pais, de modo a dar
resposta “as reais necessidades locais”, considera que ha pressupostos que devem ser universais,
“aspetos que devem ser sempre de competéncia central, porque nao interferem com a
operacionalizagdo do territorio”. Para este diretor, municipalizacdo ¢ “se, quem assumir essa
delegacao, passar a querer que este instrumento esteja ao servigo do interesse da institui¢ao”.

O Diretor D partilha da opinido que no concelho “tem havido mais a descentralizagao”,

299

considerando que seria “injusto se ndo dissesse que ha” preocupagdes varias “nunca com, num
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regime de imposi¢ao, de limitacao”. Revela ainda inquietagdo pelo que tem “ouvido por ai pelo
pais, [de] outros regimes” que o “preocupam”, em que “as proprias Camaras t€m uma posi¢ao
mais diretiva, mais controladora”, “inclusivamente, utilizando interlocutores diretos ou estejam

proximos”.

Portanto, diria assim, preocupa-me se a CE no futuro vier a ter, digamos, for assim um
documento fechado, hermético ndo ¢? E que venha a dar uma dimensao de trabalho em que
as escolas percam um bocadinho a sua autonomia, sobretudo, eu espero bem, na vertente
pedagdgica, nunca, nunca tenham interferéncia, nao ¢? Mas pronto, julgo que aqui tera
sentido dizer que isto tem muito a ver com as politicas e com as pessoas, nao ¢? (Diretor
D)

u v unicipalizaca u ui 1vo”, 1
Reconhecendo que a palavra “municipalizacdo” tem um “peso muito negativo”, “especialmente
para os docentes”, a V. Edu. admite “que em algumas situagdes, ndo havendo este trabalho que ¢
feito em comunidade educativa”, “talvez a transferéncia de competéncias ndo seja vista como algo

2
ue venha dar um contributo para a melhoria da escola”, concluindo que se “partir de cima para
9
baixo o efeito nao ¢ o mesmo se for de baixo para cima”. Revela ainda que a intengdo do municipio
¢ “passar a autonomia para as escolas”, dando o exemplo da autonomia financeira, em que o
2 9
dinheiro que “vem do Ministério, passa pelo municipio, vai para a escola e ¢ gerido pelos diretores,
pelas diregdes das escolas”. Conclui que “a descentralizagdo deve ter por principio a conquista de
mais autonomia por parte das escolas”, que este “pode ser um caminho se for assim entendido
2

elos municipios” e “pelas pessoas que gerem” pois “isto tem muito a haver com as pessoas”
2

“acima de tudo”.

V.16 — Mais-valias da CE

Uma das mais-valias da CE identificada pelo Diretor do TEIP ¢ o facto de o documento
proporcionar o “didlogo com todos os outros parceiros com responsabilidade em educagdo”.
Atenta ainda que ¢ um documento “valido”, “sintetizador daquilo que sao as grandes linhas” que
considera que devem existir, entendendo a CE como um “documento de alinhamento”,

“partilhado” e “construido colaborativamente”.
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A Diretora B reconhece o edificado como uma das mais-valias apesar de considerar que a CE
“deveria ser um documento que nao estivesse dependente das pessoas que estdo em determinados

lugares”, permitindo “uma resposta adequada, justa, face ao contexto”. Conclui:

Eu posso ter uma CE que diz que ¢ suposto construir uma escola aqui, mas se entretanto o
Senhor Presidente de Camara, ou Senhor Vereador, entender que nao deve ser ali, que ndo
deve ser para ja, também ninguém hé de correr atras deles porque ndo fizeram o que

estavam na casa de educativa, ndo ¢? Ou o inverso, quer dizer. (Diretora B)

Também o Diretor C valoriza o facto de a CE ter “a capacidade de dar resposta, priorizando a
necessidade de requalificagao do parque escolar”. Aprecia ainda a capacidade que o documento
tem de acompanhamento da escola e do seu projeto educativo, e de escutar e de ser sensivel aquilo
que a escola propunha, sobretudo na constitui¢ao dos grupos turma do Pré-Escolar e do 1.°CEB.
O parque escolar ¢, igualmente, uma das mais-valias da CE identificada pelo Diretor D que elogia
a capacidade de escuta por parte do municipio. Considera que a CE foi um instrumento que injetou
“energia” mas que deve aproveitar as oportunidades existentes no contexto local.

Por outro lado a Dir. EPL ¢ da opinido que a CE nao trouxe qualquer mais-valias para a Escola
Profissional. Ainda assim considera que as relagdes pessoais, por serem fluidas, proporcionam a
existéncia de um ‘“apoio moral”, as vezes até material, mas ndo financeiro “que € o mais
importante”. Sem se sentir excluida, a Dir. EPL refere que “se houver um problema”, “ha ajuda”

e “ha boa vontade”.

VI1.17 — Monitorizaciao das CE

O Diretor C entende a monitorizacdo como uma capacidade das CE:

E esse reajustamento assenta numa outra potencialidade das CE, na capacidade de
monitorizagdo, portanto, estes processos t€ém que ter uma monitorizagao que deve ser
sistémica e sistematizada, sistémica no sentido dos ecossistemas e sistematizada no sentido
de ter um carater regular. (...) se ndo houver os instrumentos € 0s recursos necessarios para

fazer essa analise sistematica, ela acaba-se tornando uma limitagdo porque o documento
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preconizou uma linha de acdo e de intervengdo para determinado tempo, que se nao for
atualizado, se nao for revisto, depois ja ndo da respostas devidas e, portanto, poder-se-a
tornar numa limitacao se a metodologia de monitorizacao e revisao nao for eficaz e ndo for

regular. (Diretor C)

Também a V. Edu. valoriza a monitoriza¢ao considerando-a “extremamente importante”. Revela
que, apesar de existir uma reflexdo nos Conselhos Municipais de Educacdao, em “pontos de
situagdo intermédios” ou de “discussao da rede”, o municipio quer ir mais longe, criando “quase
que um observatorio” de “monitorizagao da CE”.

Ja a Chefe de DPEML reforga que o facto de existir um planeamento a 10 anos, nao significa que
este seja cumprido na sua plenitude pois “ha fatores que se vao metendo pelo meio, que nds temos
que estar atentos e esta monitorizacao ¢ extremamente importante, até¢ fazer-se ano a ano e se for

preciso recuar”:

E uma das coisas que eu tenho frisado, nesta nova CE, o processo monitoriza¢io. Temos
que ter consciéncia, ndo temos que ter medo nem da avaliacdo nem da monitorizagao. E...
e um bocadinho a semelhanga do que eu costumo dizer, quando nos estamos a fazer uma
investigacdo, se tivermos que voltar atrds, ndo estamos a errar, estamos a adaptar o
percurso. Para 20-30, certamente que vao existir, até porque as estratégias sao diferentes,
os instrumentos sao diferentes, ¢ um documento em que todas as pessoas que conhecem o

territorio estao envolvidas. (Chefe de DEPML)

VI.18 — Orientacdes para a elaboraciao da CE 20-30

A Diretora B ¢ da opinido que ¢ necessario “trabalhar em parceria”, “de olharmos para a realidade
de forma holistica”. Considera que as respostas previstas na CE de 2007 poderiam ser muito mais
ajustadas a especificidade de cada contexto se na altura tivesse existido visdo mais ampla e
holistica da realidade dos territorios. Insiste também na necessidade de ser realizado “um bom

diagnostico”:
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Nos precisamos de saber quem sao os alunos que temos, o que ¢ que eles querem, para
onde ¢ que... qual ¢ a escola que eles querem, porque ¢ que querem aquela escola e ndo a
outra. E este ¢ um trabalho que nés temos que fazer em conjunto, efetivamente. (Diretora

B)

Para o Diretor C, a nova CE “tem que ter uma preocupacgdo fundamental que ¢ a redefini¢ao da
oferta educativa”, acrescentado que a descentralizagao proporciona uma “oportunidade, primeira
e unica”, assentando a sua opinido no facto de a rede da malha urbana estar “sobredimensionada”
e “porque o numero de espagos que existem, de equipamentos fisicos que existem em Leiria, ja
nao dao resposta aquilo que € necessario”. O mesmo diretor valoriza a capacidade da autarquia em
“olhar para trés, ver o caminho que se fez” e atesta que a CE que esté a ser elaborada tem todas as
condigdes para ser “mais eficaz para tornar o territorio com melhores respostas”. No entanto

alerta:

Depende do Conselho Municipal, depende dos colegas diretores e das propostas que se
tenham que apresentar e ter esta visdo, quer dizer, esta visao que também ¢é... Pode nao
fazer grande eco, mas suscita debate. N6s ndo podemos ser umbiguistas, nao podemos ser

donos do nosso filme. (Diretor C)

A V. Edu. considera que a CE “tem de dar outro salto”, com maior enfoque no acompanhamento,
que possibilitara ao municipio situar-se no pais e na regido e pensar de que forma pode ultrapassar
as metas definidas.

Por outro lado, a Chefe de DPEML refere que em 2007 as cartas eram muito formatadas e que a
CE que agora se encontra em elaboragdo, apesar de cumprir os parametros estabelecidos pelas
normas do IGEFE, tentou “articular tudo o que ¢ intervenc¢ao e tudo o que € espagos com o proprio
Projeto Educativo Municipal”. Defende que “ndo podemos usar modelos” porque ha sempre

necessidade de adaptagdo pois “as realidades sao diferentes”.
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VI.19 — Plano de Transporte Escolar

Se por um lado o Diretor do TEIP ¢ da opinido que “no processo de diagnostico prospetivo na
elaboragdo da CE 20-30 ja se anteveem problemas ao nivel dos transportes”, a Diretora B refere
exemplos em que a rede transportes existente nao respondeu as necessidades locais.

Também o Diretor C considera “vital” a reformulacao da rede de transportes escolares. Considera
que a reorganizagao da CE pode falhar se ndo for repensada uma rede de transportes que sirva as
necessidades, que pense nas “periferias”, considerando que “temos que ter um servigo da rede de
transportes que dé resposta a essa a oferta educativa e formativa que foi requalificada e
reatualizada, escola a escola, em fun¢do da capacidade de resposta da escola”.

A Chefe de DPEML reconhece que “seja os transportes ditos normais, regulares ou os transportes
escolares, sdo um problema em Leiria”. Diz que ¢ a CIMRL que define a rede de transportes com
as escolas e admite que este “¢ um dos dossiés, se calhar, mais complicados de gerir, porque
também, a esse nivel, a pressdao também ¢ muito grande” porque “nao faz sentido construir um

centro escolar se ndo temos depois acessos € as condi¢des, em termos de transporte, ideais”.

VI. 20 — Ponto de situacido da CE 20-30

A vereadora da educacgdo confidencia que a nova CE ja esta numa “fase muito adiantada”, “tudo o
que diz respeito ao diagndstico ja esta feito, ao nivel da reformulacao” e que a autarquia se encontra
numa fase de apresentacdo dos eixos estratégicos de intervencdo. Acrescenta que a
descentralizacdo, que foi algo novo e que nao fazia parte das suas ambigdes, tornou a
requalificacdo, especialmente das escolas de 2.° e 3.° CEB e Secundarias, uma prioridade e garante
que o municipio tem conhecimento “em termos de calendario e em termos de projeto da obra, o
que ¢ que, em termos de reabilitacao” tem que fazer. Para além desta alteracao, que obrigou a “uma
mudanga incrivel” neste eixo estratégico, manifesta preocupagdo em acolher os muito imigrantes

que chegam a cidade, que obriga a “repensar, de uma forma urgente” numa “solu¢ao”:

Portanto, aqui ndo ha CE a médio prazo ou longo prazo. Porque ha necessidade de pegar
na CE e de arranjar uma solucao a curto prazo, nao ¢? E para o ano temos que encontrar
uma solugdo para o pré-escolar, e para o outro, ou daqui a 2 ou 3 anos temos que ter outra

solucdo para o 1.°CEB. (V. Edu)
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A Chefe de DPEML afirma que neste momento esta a ser concluida a segunda fase da CE, a fase
das propostas de intervengdo, assim como o plano de monitorizagdo, que espera que esteja

concluido dentro de 2 a 3 meses.

Comentario a informacao recolhida

No que concerne a participacao, percebemos que durante a fase de elaboracao das CE, o municipio
de Leiria desenvolveu dindmicas que permitiram a criagdo de momentos participados, de
auscultacdo, envolvendo desta forma diretores, pais e outros parceiros com responsabilidades na

educagao local. Esta participagao alargada no planeamento da educagdo tem varios propdsitos:

- Tirar partido do conhecimento tacito e validar informagao.
- Aumentar a transparéncia, accountability e legitimidade das politicas.
- Adequar as medidas as preferéncias e expetativas dos agentes.

- Capacitagao institucional e mobilizagdo para a acao. (Duarte ef al, no prelo)

Esta abertura a participacao ¢, de acordo com Borges et al (no prelo), uma das caracteristicas
fundamentais do planeamento democratico. Esta iniciativa vai de encontro ao sugerido por Edio
Martins (2005) que considera que as propostas a incluir na CE “devem ser principios orientadores
de uma acgao convergente de muitas instituigdes e vontades, de parceiros sociais com perspetivas
diversas da mesma realidade” (p.146). O autor considera ainda que estas propostas tornam-se

assim uma “manifestacdo da autonomia e da territorializacdo” defendendo que nesta situagao,

Territorializacao significa assim o esfor¢o de aproximagdo e integracdo (numa cadeia
potenciadora da formagdo de comunidades educativas) das varias escolas, dos outros
agentes e contextos educativos, dos publicos, das associagdoes e das autoridades locais

relevantes, em processos de parceria e de co-responsabilizacao. (Martins, 2005, p. 144)

Esta territorializacdo das politicas educativas decorre, segundo Barroso (1995), do novo tipo de

relacdes entre o central e o local.
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Tal como ¢ referido, consideramos que no caso do concelho de Leiria a CE, como instrumento de
planeamento, possibilita a existéncia de uma “visao prospetiva e aglutinadora de todas as entidades
€ pessoas que ou prestam ou estdo ao servico daquilo que ¢ a territorializacdo educativa” (Diretor

C), influenciando, através de uma visao coletiva, de todos, as politicas educativas locais.

No que concerne a maleabilidade, verificamos que os entrevistados consideram que a CE de 2007
demonstrou ser capaz de se adaptar e de se ajustar aos diferentes desafios decorrentes das
alteragodes a realidade local, comprovando o conceito de Martins (2005) de que a CE, “e muitas

das suas propostas, sao predominantemente de final aberto” (p.147).

O conceito da Carta Educativa adotado revela assim, uma concepcao dindmica de
planeamento, nao constituindo um documento acabado mas apresentando-se como uma
pratica sistematica e continuada de analise e interven¢ao na realidade escolar. (Costa &

Barbosa, 2002, p. 189)

Apesar das estratégias de adaptabilidade previstas no planeamento (Chefe de DPEML) terem
respondido as alteragdes do nimero de turmas/grupos ou salas, o problema da sobrelotagdo das
escolas da cidade que o concelho de Leiria atravessa, resultante de um fluxo que a autarquia nao
esperava (V. Edu.), tem sido respondido através do trabalho colaborativo e do aumento do numero
de turmas em desconformidade, proporcionando um esfor¢o extra nao s6 do pessoal docente mas
de todas as pessoas envolvidas na inclusdao das criangas (V. Edu.). Por experiéncia propria,
resultante de estarmos em comissao de servico na direcdo de um agrupamento de escolas da cidade,
devemos acrescentar que, na maioria das vezes a Direcao Geral do Estabelecimentos Escolares —
Centro (DGESTE Centro) envia, aos varios diretores de agrupamentos da cidade, um oficio a
solicitar a articulagdo entre diretores de modo a responder a colocagdo administrativa de alunos.
Esta questdo da sobrelotagdo das escolas da cidade ¢ uma das fraquezas identificadas na matriz
SWOT, presente no Relatorio Preliminar da CE 20-30. Por outro lado, podemos considerar que a
Adenda 2010, de que a CE de 2007 foi alvo, como um exemplo claro da capacidade (e necessidade)
de ajustar a CE e respetivas propostas sempre que se verifique uma desadequacao da rede. A

necessidade de revisdo ¢ assegurada no artigo 15.°, do Decreto-Lei n.° 21/2019.
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1 - Revestem a forma de revisao da carta educativa as alteragdes da mesma que se reflitam
significativamente no ordenamento da rede educativa anteriormente aprovado,
designadamente a criagdo ou o encerramento de novos estabelecimentos de educagdo pré-
escolar e de ensino.

2 - A revisao das cartas educativas ¢ obrigatoria quando a rede educativa do municipio
fique desconforme com os principios, objetivos e parametros técnicos do ordenamento da
rede educativa, devendo o processo de revisao ser iniciado a solicitagao do departamento
governamental com competéncia na matéria ou dos proprios municipios.
3 - A carta educativa ¢ obrigatoriamente revista de 10 em 10 anos.
4 - A revisdo da carta educativa sdo aplicaveis os procedimentos previstos para a respetiva
aprovacao. (D.L. n.° 21/2019, artigo 15.°)

Verificamos também que “sempre que € necessario as alteracdes acontecem’ (Diretora B) e que
as dinamicas de proximidade e capacidade de auscultacdo das diferentes equipas educativas ou
vereacoes (Diretor C) sdo extremamente importantes, ndo sendo a CE, no caso do concelho de

Leiria, uma condicionante das politica educativas locais.

Relativamente as mais valias, potencialidades ou limitacdes da CE, verifica-se que a opinido
generalizada dos entrevistados ¢ a de que este documento apenas se tornara limitativo se nao
envolver todos os intervenientes e responsaveis locais e se se apresentar de um modo demasiado
rigido, com critérios demasiados severos, o que, sublinharam, ndo tem sido a pratica do concelho
de Leiria. A capacidade prospetiva e de projetar o futuro deste documento ¢ enaltecida pela maioria

daqueles que responderam a entrevista. Também Joao Pinhal (2012) eleva esta potencialidade.

Com a elaboracao da carta educativa, procede-se a concep¢ao de uma ideia para o futuro
do sistema educativo local, uma vez que estd em causa pensar-se nos equipamentos
educativos necessarios a médio e a longo prazo, bem como nas formacgdes a proporcionar
a populacdo escolar e ndo escolar. A elaboracdo da carta assume, assim, o caracter de um

verdadeiro planeamento estratégico da intervengao educacional no territorio, constituindo-
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se como um referencial instrumental do desenvolvimento do sistema educativo local.

(Pinhal, 2012, p. 278)

Contudo, esta “ideia para o futuro do sistema educativo local” identificada por Jodo Pinhal deve
ser sustentada por um diagndstico que seja “um retrato fiel e real” do territério (Diretora B), que
implique “processos de auscultacdo” amplos e repetidos e que proporcione recursos para uma

analise sistematica (Diretor C).

Torna-se por isso necessaria uma partilha das responsabilidades entre todas as entidades
que se movem no espago social (...). E neste contexto que cada vez mais se assume a
necessidade de existirem politicas territorializadas, com ac¢des adaptadas a realidade local,
implicando concertacao entre parceiros, mas, também, com regimes contratualizados entre
todos os parceiros de forma responsabilizada e pedindo sempre solidariedade em torno de

um objeto. (Martins, 2005, p.144)

Podemos considerar que esta partilha de responsabilidades, resultante dos acordos e consensos
obtidos nos processos de auscultagao e de elaboracao da CE, influenciardo, indubitavelmente, a

CE final.

As mais valias reconhecidas pelos entrevistados relacionam-se com o facto de a CE proporcionar
“dialogos como todos os outros parceiros” (Diretor TEIP) ou a requalificagao do parque escolar
(Diretores C e D). Ainda assim, existe a preocupagao de este ser um documento que depende das

pessoas que ocupam os lugares cimeiros das hierarquias (Diretor C, Diretor D e V. Edu.).

Por ndo ter sido objeto da CE prevista no Decreto-Lei n.° 7/2003, 15 de janeiro, e por auséncia de
indicadores (Diretor C), ndo encontramos relacdes diretas entre a promocao do sucesso escolar e
a CE de 2007. Ainda assim os diretores e diretoras entrevistados reconhecem que terd havido um
impacto indireto na medida em que houve significativas melhorias ao nivel do parque escolar (ao
nivel do 1.°CEB e do Pré-Escolar), do conforto dos diversos espagos e na melhoria dos servigos.
A responsavel pelo acompanhamento da elaboracdo da CE de 2007 e coordenadora da equipa da
carta atualmente em elaboragdo, a Chefe de DPEML, reconhece que a promog¢do do sucesso

educativo ndo era a “preocupacgdo’ primordial. Como verificado na analise ao Relatorio Preliminar
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da CE 20-30, esta “preocupagdo” serd patente na nova carta do concelho, sendo o sucesso dos

alunos um dos pilares que suportarao a CE 20-30.

Verificou-se também que, na opinido dos entrevistados, a CE de 2007 ndo interferiu com a
autonomia da escola. Mais, foi referido que o facto de a CE 20-30 abranger ja todos os niveis de
ensino, poderd vir a facilitar a autonomia das escolas (Diretor D), ao mesmo tempo que contribui
para uma melhor redefini¢ao do territorio educativo e das ofertas educativas (Diretor C). Este
refor¢o de autonomia da escola foi previsto por Jodo Barroso (1996) que considerava que a
territorializagdo das politicas educativas esta relacionada com o processo de refor¢o da autonomia
das escolas, sendo a transferéncia de competéncias para as autarquias e a co-responsabilizacdo da
sociedade local na prestagdo do servigo publico dimensdes complementares desse mesmo
processo, nao podendo, portanto ser ignoradas. Enquanto Costa & Barbosa (2002) asseguram que
a CE “contribui para o refor¢o do regime de autonomia e gestao das escolas” (p. 189/190), David
Justino (2016) considera que a autonomia ¢ um “fim a que se quer chegar e a descentralizacao
devera ser o processo que a concretiza” (Justino, 2016, p. 109). Por outro lado, também o Decreto-
Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, faz referéncia, no seu preambulo, a salvaguarda da autonomia

pedagdgica e curricular dos AE / ENA.

Quando questionados se a CE estd ao servico da descentralizagdo ou da municipalizagdo, os
entrevistados atestam que, no caso do concelho de Leiria, por via de um trabalho colaborativo
realizado em comunidade educativa, da base para o topo, a CE tem servido a descentralizagao.
Costa & Barbosa (2002) consideram que “do ponto de vista da Administracao Escolar” a CE “pode
considerar-se uma etapa para a descentralizacao das politicas educativas” (p.189). Apesar de, no
caso do concelho de Leiria, a CE servir a descentralizagdo, ndo significa que o mesmo se aplique
a outros lugares do pais, pois, também neste aspecto, “tudo depende das pessoas” e dos seus

interesses.

Viarios entrevistados reforgaram a importancia da monitorizagdo, tendo até assinalado que se nao
existirem recursos que permitam uma monitorizacao “sistémica e sistematica” (Diretor C), a CE
corre o risco de tornar-se limitativa. Por considerar a monitorizagdo uma etapa “extremamente
importante”, e apesar de apontar momentos de reflexdo, “pontos de situacdo intermédios” e
“discussao da rede”, verificamos que ¢ inten¢do do municipio ir mais longe criando quase que um
observatorio (V. Edu). Costa & Barbosa avancavam ja em 2002 com a logica de observatorio, aqui

mencionada pela vereadora, aplicada a monitorizagao das CE.
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O controlo da Carta Educativa, de concretizacao prospectiva e a diferentes escalas, insere-
se perfeitamente numa logica de observatorio, porque os momentos oportunos para aferir
o sistema educativo ndo coincidem com datas pré-estabelecidas, pelo que nos parece que a
existéncia de tal entidade seria a estrutura melhor capacitada para poder cumprir a fungao

avaliacdo nos seus diversos niveis. (Costa & Barbosa, 2002, p. 198)

Também Duarte et al (no prelo) realcam a importancia dos mecanismos de monitorizacao e

avaliacao.

Aos instrumentos vocacionados para o planeamento prospetivo da educagdo, e como foi
realgado pelas orientagdes internacionais, tem também acrescido a necessidade de
desenvolver mecanismos de monitorizagdo e avaliagao. De facto, a necessidade de prestar
contas e de melhorar processos e resultados tem realgado a necessidade de recolher e tratar
um conjunto cada vez mais alargado de indicadores, e também de implementar
mecanismos de avaliagdo que sejam sensiveis as especificidades socioeducativas locais. O
grande repto centra-se, nesta questao, em reunir informacao e conjugar diferentes métodos,
qualitativos e quantitativos, que permitam monitorizar dindmicas e politicas locais numa

perspetiva comparada, mas também direcionada. (Duarte et al, no prelo, p.6)

A criagao e desenvolvimento de mecanismos de monitorizacao e avaliagdo, facilitard portanto a
adequagdo das CE ao contexto, proporcionando uma mais eficaz e mais rapida resposta as

necessidades locais.

Verificamos ainda que a identificacao e gestdo das ofertas formativas no caso dos agrupamentos
de escolas, dependem essencialmente dos recursos humanos disponiveis, assumindo que por vezes
as ofertas podem estar enviesadas relativamente as necessidades locais. A falta de autonomia na
contratagao de professores ou a limitagdo dos espagos fisicos, sdo alguns dos impedimentos

identificados pelos diretores. Assim,
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As escolas mobilizam o seu engenho e arte para continuar a realizar cabalmente as suas
actividades pedagodgicas e dar resposta a multiplicidade de exigéncias que lhe sdo feitas,
mesmo com 0S recursos pouco preparados para os novos desafios. Ao mesmo tempo que

lhes estimulam as suas capacidades criadoras (...). (Martins, 2005, p.139)

De facto, verificamos que no caso de alguns agrupamentos existiu esta mobilizacao do “engenho
e arte” no que a gestdo dos recursos humanos diz respeito.

No entanto, assinalamos o facto de os dirigentes desejarem que a CE 20-30 integre uma redefini¢ao
da oferta educativa do concelho ao mesmo tempo que fazem referéncia a necessidade de
estabilizacao da rede e a definicdo clara das areas de influéncia de cada escola.

No que diz respeito ao ensino profissional, a Chefe de DPEML assume que a elaboragao da CE de
2007 permitiu detetar situacdes de concorréncia entre escolas. Apesar de o incentivo a oferta
profissionalizante no concelho estar previsto no eixo de intervencao 3 do GECE, verificamos que
no caso das ofertas profissionalizantes ndo hé lugar a “engenho” ou “arte”, uma vez que ¢ seguido
o “funcionamento tradicional do comando de cima para baixo” (Martins, 2005, p.146). Assim a
administracao central define as prioridades em termos de cursos para cada regido, havendo depois
uma negociagao entre os diretores constituintes da comunidade intermunicipal. O Conselho
Nacional de Educacao (CNE) “tem vindo, desde ha muito, a refletir sobre o ensino profissional”
(2021, p.1) e faz algumas sugestdes sobre a rede, das quais destacamos a necessidade de uma
“constru¢do conjunta e sistematica de uma visao partilhada sobre o valor e o lugar do ensino
profissional no territério” ou “envolvimento dos municipios e entidades intermunicipais na sele¢ao
de prioridades e na mobilizagdo de agentes e recursos” (p.20).

Sendo a gestdo das ofertas de educacao e formacao um dos aspetos fulcrais da CE visto que se
trata de um dos objetivos essenciais do documento, influenciando (ou condicionando) de forma
vincada a politica educativa do concelho, acreditamos que ela propria pode ser condicionada pelas

orientagdes da administracdo central.

Finalmente, um breve comentario ao plano de transportes que deve integrar a CE. Percebemos que
no caso da CE de 2007, o plano de transportes nem sempre respondeu as necessidades e que, no
caso concreto do concelho de Leiria, este ¢ considerado um dossié€ de dificil gestdo. Contudo a sua

importancia ¢ real¢ada pelo ponto 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°21/2019 na medida em que
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“o plano de transporte escolar visa assegurar a igualdade de oportunidades de acesso a educagao
pré-escolar e a educagao escolar, incluindo os alunos abrangidos por medidas adicionais no ambito
da educagdo inclusiva”. Ora se a CE nao incluir um plano de transporte robusto, capaz de dar
resposta a necessidades, assistiremos portanto a um condicionamento das politicas educativas

locais.
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CONCLUSOES

O percurso da descentralizacdo da administracao educativa em Portugal ¢ relativamente recente.
Conceitos como delegac¢ao, transferéncia ou desconcentragao de competéncias sio comummente
confundidos com o conceito de descentralizacdo previsto na Constituigdo Portuguesa e na Lei de
Bases do Sistema Educativo. A concretizagdao do quadro de transferéncia de competéncias para os
municipios no dominio da educagdo, através da publicagdo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro, conduziu a uma partilha de poderes entre a administracdo central e o local. Com a
ampliacao do ambito de intervengao das autarquias em educagdo assistimos, portanto, a mudancas
na administragao e gestdo do sistema educativo.

A CE de 1.* geragdao ¢ um dos instrumentos de politica educativa local, fundamental no
planeamento da rede escolar, cuja elaboragdo ¢, desde 2003, pela publicagdao do Decreto-Lei n.°
3/2007, de 15 de janeiro, da responsabilidade das autarquias. Com a publicacao do Decreto-Lei n.°
21/2019, a Carta Educativa de 2* geracao vem definir a visao e a estratégia municipal para a area
educativa em geral e as estratégias para a promocao do sucesso educativo em particular.

No caso do concelho de Leiria, a elaboracao da CE de 1.* geragao foi conduzida por uma equipa
externa ao municipio mas a elaboragao da CE de 2.? geracdo, ¢ agora da inteira responsabilidade
do municipio.

Tendo em consideracao a pergunta inicial de investigacao e os objetivos tragados, enquadramos o
estudo no paradigma qualitativo de pesquisa. O recurso a métodos de investigacao qualitativos
prendeu-se com o facto de estes permitirem desenvolver o conhecimento através da compreensao,
descricdo e interpretacdo. Por se tratar de compreender e relatar um determinado assunto, num
contexto proprio e delimitado, optamos pelo estudo de caso.

Pela analise dos documentos encontramos diferengas entre as CE de 2007 e o Relatorio Preliminar
da CE de 20-30. As alteracOes legislativas ocorridas durante este periodo de tempo foram
significativas no que a descentralizacdo de competéncias diz respeito, culminando na publicacao
do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro. Podemos conferir que a CE de 2007 ¢ considerada
de 1.* geragdo enquanto que a CE que neste momento se encontra em elaboracao ¢ considerada de
2.* geracdo. Apesar de a CE de 20-30 ndo estar concluida, a analise dos dois documentos permitiu
compreender que a segunda CE do concelho de Leiria, terd uma abordagem diferente da primeira.
Para esta diferenca contribuird com certeza o facto de a CE de 2007 ter sido elaborada por uma
empresa externa enquanto que a elaboracao da proxima CE ¢ da inteira responsabilidade do

municipio. Este recurso a uma equipa de técnicos locais que detém um conhecimento muito preciso
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da realidade, podera contribuir para que a nova CE seja um retrato mais aproximado e fiel do
contexto local. Por outro lado, ao mesmo tempo que verificamos a inclusdo no relatorio da equipa
multidisciplinar PIICIE, percebemos que o diagndstico da nova CE ¢ aprofundado pela integracao
de pontos relacionados com a inclusdo, a multiculturalidade ou os resultados escolares.
Assinalamos também o facto de o PEM ser incluido na CE de 20-30, aproximando desta forma a
CE das politicas educativas locais e do planeamento estratégico na educagao local, no seu todo. E
possivel ainda verificar que a nova CE terd como objetivos que vao além da requalificagao,
manuten¢ao e modernizagao dos edificios, mobiliarios e equipamentos (objetivo 2). A este juntam-
se a eliminagao da sobrelotagdo das escolas da malha urbana (objetivo 1) e a promogao do sucesso
e qualidade educativa, apoios as familias e ajuste de transportes escolares (objetivo 3).

Outra fonte de dados foram entrevistas realizadas aos diretores dos agrupamentos escolares de
Leiria, a diretora da escola profissional de Leiria, a vereadora da educacao da Camara Municipal
de Leiria e a chefe de divisao de Programas Educativos do Municipio de Leiria.

Para analisar a influencia da CE sobre a politica local consideramos varios descritores. Um deles,
a participacao dos AE e Encarregados de Educagdo na elaboragdo das CE, permitiu-nos entender
que os representantes dos pais e encarregados de educagdo foram convidados a participar na
elaboracdo das duas CE, tendo assento em diversas reunides de trabalho, em sessdes de
auscultacdo, principalmente naquelas que tinham na ordem de trabalhos o possivel encerramento
de escolas ou a construcao de centros escolares. Foi também referido que a sociedade em geral
tem sido mais participativa, € que as associagdes de pais em particular, tém-se tornado mais pro-
ativas e mais atentas e que também por isso, a participacao na elaboragdo da carta que agora se
encontra em construc¢ao tem sido mais sentida.

Apesar de a primeira CE ter decorrido da aplicagdo de um modelo padrdo, segundo os
entrevistados, os AE consideram que as CE resultam de um processo participado. Esta participacao
resulta normalmente na resposta a convites/desafios apresentados em reunides, na partilha de
dados relativos as escolas e agrupamentos de escolas. Também segundo os entrevistados os niveis
de auscultagao foram maiores na CE que agora se encontra em elaboracao, do que na CE de 2007.
A maior fragilidade detetada em torno da CE prende-se com a formacao profissional. Tal como
foi referido pela sua representante, a EPL parece situar-se “nas franjas do sistema educativo”,
sendo a sua participagdo limitada a resposta a inquéritos e a partilha de dados gerais sobre a escola.
Compreender a maleabilidade das CE foi outro dos nossos objetivos. Segundo os entrevistados a
maleabilidade ¢ uma das caracteristicas deste instrumento. Na opinido dos entrevistados, nem

poderia ser de outra forma, uma vez que se quer que a CE seja um instrumento de planeamento e
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orientador, mas também um instrumento dindmico com maleabilidade suficiente para se adaptar
as alteragdes das realidades socioecondmicas e demograficas locais.

No que diz respeito a identificacao das necessidades formativas espelhada nas CE, a andlise dos
dados obriga-nos a refletir sobre este ponto da perspetiva do ensino regular e profissional em
separado.

No ensino regular a identificacdo das ofertas formativas nas escolas decorre, principalmente, da
existéncia dos recursos humanos. Foi refor¢ado que a falta de autonomia da escola na contratagao
de professores invalida a abertura de ofertas para os quais nao tenham recursos. Pela experiéncia
dos entrevistados, a oferta formativa requer uma gestao eficiente dos recursos humanos, que sao
potenciados e estimulados conforme a aptidao/vocagao que apresentam para determinado tipo de
area. Como ndo poderia deixar de ser, a oferta formativa depende igualmente dos espagos fisicos
e dos equipamentos disponiveis.

Relativamente ao ensino profissional, na opinido dos entrevistados, o planeamento e a concertagao
da rede de ofertas profissionalizantes obedece a principios orientadores e critérios emanados pela
ANQEP e pelo Ministério da Educagao, que definem nao s6 o nimero maximo de referéncia de
turmas a atribuir em cada entidade intermunicipal como também o ntimero de turmas associadas a
cada curso profissional. No caso concelho de Leiria, o municipio recebe as propostas dos diretores
e promove uma reunido concelhia, antes da realizagdo da reunido em sede de CIMRL, em que
estao representados os 10 municipios. Nestas reunides ha lugar a negociagdes e ajustes que tém
como objetivo a adequacdao das ofertas a necessidade, por um lado, e ao suprimento da
sobreposi¢do de ofertas, por outro. No caso particular da Escola Profissional de Leiria, a estratégia
tem sido, ao longo dos ultimos anos, manter a tradicdo em determinadas areas, para as quais ja
possui licengas e recursos humanos e fisicos.

Embora a promogao do sucesso escolar nao tenha sido um dos objetivos da CE de 2007, a percecao
¢ a de que existiu impacto nos resultados consequente do melhoramento do parque escolar, pelas
melhorias ocorridas nos edificios e nas salas, nomeadamente nivel dos recursos e do conforto dos
espagos.

Assim, apesar de serem reconhecidas caracteristicas que poderao tornar as CE num documento
“perverso”, conforme a forma como ¢ usado pelas pessoas responsaveis, a opinido generalizada ¢
a de que, no caso do concelho de Leiria, as CE proporcionaram condig¢des de dialogo e de trabalho
colaborativo que facilitaram o didlogo ¢ o envolvimento de toda a comunidade educativa,
contribuindo assim para melhorar a resposta dada as necessidades educativas locais.
Relativamente aos aspetos que dizem ser importante a melhorar destacamos o plano de transportes

escolares e a monitorizagdo. Dizem-nos que a rede de transportes escolares existente ¢ um dos
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maiores desafios do concelho uma vez que, segundo os entrevistados, nem sempre respondeu as
necessidades. Foi reconhecido ainda que esta dificuldade pode por em causa a reorganizacao da
rede. Ja a monitorizacao das CE foi considerada como uma componente de elevada importancia,
que deve ser melhorada e que devera acontecer de forma sistémica e sistematizada, tendo a
vereadora da educacao sugerido que esta poderd funcionar como se de um observatorio se tratasse.
Percebemos que se deseja a continuacao do trabalho em parceria, com maior ajuste das respostas
ao contexto. A CE de 2* geragdo ¢ considerada como uma oportunidade para redefinir a oferta
educativa do concelho, tendo em conta o desafio imposto pela sobrelotagdao das escolas da malha
urbana.

A maioria dos entrevistados reconhece mais-valias e aponta potencialidades as CE, facto de
crucial importancia tendo em conta que se trata de documentos que almejam a participacao de
todos.

Concluindo, no que diz respeito a descentralizagdo e autonomia das escolas, pelos testemunhos
recolhidos, percebemos que descentralizagdo nado interferiu na autonomia das escolas e que esta
podera sair refor¢gada com a recente descentralizagdo de competéncias. Contudo, ndo deixa de ser
inquietante perceber que a realidade que aqui apresentamos podera nao ser aquela que se sente
noutras zonas do pais, de acordo com a sensibilidade e experiéncia de alguns entrevistados.

Pela analise documental e pela opinido dos entrevistados, ¢ inegavel a influéncia da CE nas
politicas educativas locais. Se noutros tempos a Carta Escolar impunha uma determinada rede
verificamos que na CE de 2.* geracdo, as politicas educativas locais orientam a construgao deste
instrumento. Como nos foi revelado pela Chefe de DPEML, a nova CE articulara nao sé com o
PEM, mas com todas as intervenc¢odes na area da educacao, onde se incluem os diferentes espagos.
Em resposta a pergunta de partida orientadora do estudo consideramos que a CE do concelho de
Leiria ¢ encarada como uma mais valia, que sem ser limitativa ou condicionante, influencia e
orienta para o futuro. Enquadra-se no que diz Edio Martins (2005): a propostas nido devem
expressar apenas a vontade politico-institucional mas sim “principios orientadores de uma agao
convergente de muitas instituicdes e vontades, de parceiros sociais com perspetivas diversas da

mesma realidade” (p. 145/146).
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Limitacoes do estudo e proposta de futuras investigagoes

Por se tratar de um estudo de caso, num contexto especifico, € com recurso a opinido de apenas
alguns interlocutores, apontamos a impossibilidade de generalizacdo das conclusdes obtidas a
todos os intervenientes na elaboracao das CE como a grande limitagao deste estudo.

Para futuras investigagdes consideramos que seria interessante obter um retrato mais alargado
sobre a relacdo entre as CE e as politicas educativas locais. Assim, sugerimos encetar este
alargamento pela replicagdo do estudo as restantes autarquias que compdoem a Comunidade

Intermunicipal da Regido de Leiria.
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ANEXOS




ANEXO |

Guides das Entrevistas




Entrevista | Diretores de AE

- Boa tarde. Autoriza a gravagdo audio da entrevista?

- Ha quanto tempo é que exerce fungoes docentes neste agrupamento e ha quanto tempo é diretor?
- Que cargos exercia durante o mandato da Diregdo anterior? (apenas para o diretor de AE de
Marrazes)

1.1.Participou na elaboragdo da CE de 2007?
1.2.Como avalia o nivel de participacdo do Agrupamento de Escolas na elaboracao da Carta

Educativa?

1.3.Como sdao envolvidos os pais e encarregados de educacdo no processo diagnostico

prospetivo?

1.4.Considera que os procedimentos adotados pelo municipio no processo de elaboragdo das

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

CE sao suficientes e que respondem aos interesses do Agrupamento e da comunidade que
representa?

Depois de definida a rede escolar e a oferta educativa do Agrupamento, como avalia a
maleabilidade da CE ao longo do tempo?

As alteragoes efetuadas, abertura ou fecho de salas, aumento ou diminui¢ao do nimero
de turmas/salas, sdo articuladas com o municipio? Ou apenas com a DGESTE Centro?
Considera a CE como um instrumento facilitador ou como um instrumento dificultador
da autonomia da Escolas?

E conhecido o problema de lotagio das turmas no concelho de Leiria. Considera que a
CE demonstrou ser um documento capaz, num quadro prospetivo de desenvolvimento
demografico e socioecondémico?

Quais sao para si as potencialidades da CE?

3.1.1 E as limitag¢des?

No caso do Agrupamento que dirige, considera que a primeira CE teve impacto direto na
promocao do sucesso escolar?

O conceito de CE prevé uma melhor utilizacdo dos recursos educativos e uma
racionalizacdo dos recursos existentes. Considera que os alunos do Agrupamento, num
sentido de equidade, beneficiam agora de condigdes mais favoraveis a aprendizagem?

A CE prevé ainda a reparagdo, manutencao e/ou construcao de edificios. Considera que
houve uma melhoria efetiva do parque escolar deste agrupamento?

4.1. Como sdo identificadas as necessidades formativas neste Agrupamento?
4.2.a) O que pesa mais nas ofertas formativas: os recursos humanos existentes no

agrupamento ou as necessidades da comunidade local?



b) Como sdo identificadas as necessidades e as ofertas de ensino profissionalizante no
Agrupamento?'3

4.3. Tendo em conta periodo de vigéncia das CE, como ¢ feita a gestdo das ofertas
formativas ao longo do tempo?

4.4. Considera que a CE contribui para a verdadeira descentralizagdo dos poderes da
Administracdo Central ou considera que as CE sdo mais uma ferramenta ao servigo da
municipalizacao?

4.5. Considera que a CE trouxe “mais valias” para o seu AE/ENA?

a) 13 AE sem ensino profissionalizante

b) AE com ensino profissionalizante



Entrevista | Vereadora da Educacio

- Boa tarde. Autoriza a gravagao audio da entrevista?
- Sabemos que a Dra. ¢ professora. Quer falar-nos um pouco do seu percurso como docente € como
foi a transi¢do para o municipio de Leiria?

1.1.Como avalia o nivel de participagao dos AE e ENA na elaboragdo da Carta Educativa?
1.2.Quais as iniciativas do municipio para a efetivagao desse envolvimento?
1.3.Como sao envolvidos os pais e encarregados de educacao no processo diagnostico

2.1.

2.2.

2.3.

24.

prospetivo?

Depois de definida a rede escolar e a oferta educativa do territorio, como avalia a
maleabilidade da CE ao longo do tempo?

Como ¢ que o Municipio responde as diferentes necessidades de alteragdes a rede
(abertura ou fecho de salas, aumento ou diminui¢do do niumero de turmas/salas, etc)?
E conhecido o problema de lotagdo das turmas no concelho de Leiria. Considera que a
CE demonstrou ser um documento capaz, num quadro prospetivo de desenvolvimento
demografico e socioecondémico?

Como ferramenta descentralizadora, considera que a CE vem refor¢ar a municipalizagao
face a autonomia das escolas?

3.1.Quais sao para si as potencialidades da CE?

3.1.1. E as limitagoes?

3.2.Considera que a primeira CE (2007) teve impacto direto na promogao do sucesso escolar

do concelho de Leiria?

3.3.0 conceito de CE prevé uma melhor utilizacdo dos recursos educativos € uma

racionalizacdo dos recursos existentes. Considera que os alunos do concelho, num
sentido de equidade, beneficiam agora de condigdes mais favordveis a aprendizagem?

3.4.A CE prevé também a reparagdo, manutencdo e/ou construgdo de edificios. Considera

4.1.
4.2.
4.3.

que houve uma melhoria efetiva do parque escolar do concelho?

Como sao identificadas as necessidades formativas no concelho?

Como ¢ distribuida a oferta do ensino profissionalizante do concelho?

Tendo em conta periodo de vigéncia das CE, como ¢ feita a gestao das ofertas ao longo
do tempo? A articulagdo com o municipio e/ou outros agrupamentos ¢ constante?



Entrevista | Diretor(a) da Escola Profissional de Leiria

- Boa tarde. Autoriza a gravagdo audio da entrevista?
- Ha quanto exerce fungoes de diretor(a)?
- Ha quanto tempo existe esta relagdo com o ensino profissional?

1- Perceber o nivel de participacao das Escolas e Agrupamentos de Escolas na elaboracao da
Carta Educativa (CE);

1.1.Participou na elaboragdao da CE de 2007?

1.2.Como avalia o nivel de participagao da EPL na elaboragao da Carta Educativa?

1.3.Considera que os procedimentos adotados pelo municipio no processo de elaboragdo das
CE sao suficientes e que respondem aos interesses EPL e da comunidade que representa?

2.1. Depois de definida a rede escolar e a oferta educativa, como avalia a maleabilidade da CE

ao longo do tempo?

2.2. As alteragdes efetuadas durante o periodo de vigéncia da CE articuladas com o municipio
ou apenas com a tutela?

2.3. E conhecido o problema de lotagdo das turmas no concelho de Leiria no que diz respeito
ao ensino regular. Qual a taxa de ocupagao dos cursos ministrados na EPL?

2.4. Considera que a CE demonstrou ser um documento capaz, num quadro prospetivo de
desenvolvimento demografico e socioecondémico?

4.1. Quais sdo para si as potencialidades da CE?
4.1.1. E as limitagoes?
4.2. Considera que que existe relacao entre a CE e a promocgao do sucesso escolar dos alunos
da EPL?
4.3. 0O conceito de CE prevé uma melhor utilizagdo dos recursos educativos e uma
racionalizacdo dos recursos existentes assim como a reparagdo, manutengdo e/ou
construcao de edificios. Houve altera¢des nas condic¢oes e recursos da EPL?

1.2. Como sao identificadas as necessidades formativas na EPL?

1.3. Considera que a CE contribui para a verdadeira descentralizacdo dos poderes da
Administragdo Central ou considera que as CE sdo mais uma ferramenta ao servigo da
municipalizagao?

1.4. Considera que a implementagao das CE trouxe “mais valias” para a EPL?



Entrevista | Chefe de Divisdo da Educacio da CML

- Boa tarde. Agradego a sua disponibilidade. Autoriza a gravagao audio da entrevista?
- Esta entrevista foi-nos sugerida pela Senhora Vereadora, que a reconhece como dos elementos
do municipio que mais préximo das CE.

1.1.Quais sdo as suas responsabilidades, no que a CE diz respeito?
1.2.Acompanhou a elaboracao da CE de 2007?
1.3.Quais foram, a época, as iniciativas do municipio para o envolvimento e auscultagao

dos AE e ENA?

1.4.Considera que esse envolvimento foi refor¢ado e/ou melhorado no diagnéstico da CE

de 20-30?

1.5.Como sao envolvidos os pais e encarregados de educacao no processo diagnostico

2.1.

2.2.

2.3.

24.

44.

4.5.

4.1.

4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

prospetivo?

Depois de definida a rede escolar e a oferta educativa do territorio, como avalia a
maleabilidade da CE ao longo do tempo?

Como ¢ que o Municipio responde as diferentes necessidades de alteracdes a rede
(abertura ou fecho de salas, aumento ou diminui¢do do nimero de turmas/salas, etc)?
E conhecido o problema de lotagio das turmas no concelho de Leiria. Considera que a
CE demonstrou ser um documento capaz, num quadro prospetivo de desenvolvimento
demografico e socioecondémico?

Como avalia a monitorizacao da CE? Poderao existir diferencas entre 2007 ¢ 20-30?

A CE prevé também a reparagdao, manutengdo e/ou construcao de edificios. Considera
que houve uma melhoria efetiva do parque escolar do concelho?

Considera que a primeira CE (2007) teve impacto direto na promogao do sucesso escolar
do concelho de Leiria?

Como sao identificadas as necessidades formativas no concelho?
Como ¢ distribuida a oferta do ensino profissionalizante do concelho?

Muito certamente conhecera o Guia de Elaboracao das CE, recentemente publicado
pelo IGEFE. Em 2007 também existia algum tipo de plataforma?

Quais as vantagens e as limitagdes da plataforma que agora se encontra disponivel para
submissao das CE?

Em que ponto esta a CE 20-30?



ANEXO II

Transcri¢ao das Entrevistas




ENTREVISTA AO(A) DIRETOR(A) DO AGRUPAMENTO TEIP
Data e hora: 17/02/2022, 17h00
Local: Biblioteca do Agrupamento

Duracgdo: 50 minutos

Justificacdo da entrevista e motivagdo do entrevistado

O entrevistado foi previamente contatado via email, onde constava o objetivo e tema do trabalho de investigagao.
Foi solicitada a sua colaboragao e disponibilidade para realizar a entrevista, explicitando a importancia da mesma
para o estudo. O entrevistado foi informado sobre os objetivos do trabalho e foi-lhe garantido que as informagdes

recolhidas eram utilizadas exclusivamente para fins deste estudo.

Entrevistador — Entdo boa tarde, Agrupamento de Escolas TEIP, quero em primeiro lugar, agradecer a
disponibilidade. Quero perguntar se autoriza a gravagao audio da entrevista.

Diretor TEIP — Esta autorizado.

Entrevistador — Ha quanto tempo exerce fungdes de centros de agrupamento e ha quanto tempo ¢é diretor?
Diretor TEIP — Muito bem, exergo fungdes neste agrupamento ha 24 anos e sou diretor ha 6.

Entrevistador — 24 anos ¢ bastante tempo. Bom, ja fizemos aqui introdug@o ao tema que nos traz ca. Participou
na elaboracdo da Carta Educativa de 20077

Diretor TEIP — A data participei enquanto coordenador TEIP. Era coordenador TEIP, o agrupamento é um
territério educativo de intervengao prioritaria e durante 12 anos, fui coordenador TEIP. Portanto, nesta data, em
2007, era coordenador TEIP.

Entrevistador — Como avalia o nivel de participagdo do agrupamento de escolas na elaboragdo da CE?

Diretor TEIP — O nivel de participagdo do agrupamento na elaboracdo da CE, foi a data, e tal como ¢ agora,
nesta nova CE que esta a ser construida, feito por convite, ou seja, ha pouca disponibilidade, houve na altura
pouca disponibilidade do agrupamento para participar de uma forma muito ativa, com sugestdes, propostas.
Portanto, o agrupamento participou na altura aos desafios que lhe foram lancados em reunides setoriais, com os
coordenadores, com a dire¢do a data, e na altura fui na dos coordenadores porque houve de coordenadores TEIP
e coordenadores de departamento. E presumo que também fizeram reunides com associa¢des de pais e
presidentes de juntas de freguesia.

Entrevistador — Muito bem. Basicamente aqui respondeu, como sao envolvidos os pais encarregados de educagdo
no processo de diagnostico prospetivo? Aqui, ndo s6 de 2007 mas também 20/30.

Diretor TEIP — A questao do diagndstico prospetivo ¢ mais auscultar os pais sobre a aquilo que os preocupa. E
aquilo que os preocupa aponta sempre para problemas que entretanto vao surgir. Por exemplo, no processo de
diagndstico prospetivo na elaboragao desta CE ja se anteveem problemas ao nivel dos transportes, por exemplo.
E os pais sdo envolvidos nessas reunides setoriais, quando lhes é dada voz. E portanto, normalmente o municipio,
faz-se acompanhar de uma equipa que esta a elaborar a carta educativa e sdo elaboradas um conjunto de questdes,
mas depois ha sempre um espago de debate e de colocacdo de problemas e, portanto, é ai que quem esta a elaborar

a Carta pode beber essa informacao.



Entrevistador — Considera que os procedimentos adotados pelo municipio no processo de elaboracao das cartas
educativas s3o suficientes e que correspondem aos interesses do agrupamento e da comunidade que representa?
Diretor TEIP — Aqui, eu entendo que os procedimentos adotados pelo municipio sdo os possiveis. Penso que
pecam um pouco por ndo serem suficientemente abrangentes. Eu vou tentar clarificar esta esta ideia. O sentido
de comunidade, de comunidade participante, na nossa cultura, na nossa tradi¢do, ainda estd a dar os primeiros
passos e, portanto, eu percebo que o municipio abra esta, e abre, esta possibilidade de participagdo. No entanto,
ha do outro lado, da parte dos pais, das diferentes institui¢cdes e do poder local, muitas vezes, pouca predisposigdo
para discutir estas questdes da educagdo e, portanto, porque pouca também proatividade. Portanto a resposta,
assim muito objetiva, é: o municipio cria as condigdes possiveis e a todos os outros atores ddo também a resposta
possivel, que fica um pouco aquém de uma discussao que se queria mais profunda.

Entrevistador — Muito bem. A CE educativa tem uma vigéncia, ndo ¢? Aqui falando principalmente de 2007,
depois definida a rede escolar e a oferta educativa do agrupamento, como avalia a maleabilidade da CE ao longo
do tempo?

Diretor TEIP — Ok. A CE ¢ feita para um horizonte temporal relativamente longo. A questdo dela ser maleavel
significa que ela tenha que ter na sua estrutura, na sua construcdo, a possibilidade de ir respondendo as diferentes
oscilagdes que temos, por exemplo, ao nivel demografico, ao nivel até do proprio edificado. E de maneira que
eu entendo que ela ¢ suficientemente maleavel para encaixar, se for bem feita, para encaixar as diferentes
problematicas nos seus diferentes niveis ao longo dos anos. Portanto, defino-a como maledvel, como ajustavel.
Entrevistador — Muito bem, obrigado. As alteracdes efetuadas, abertura ou fecho de salas, aumento ou
diminui¢do do niimero de turmas ou salas, sdo articuladas sempre com o municipio ou apenas com a DGESTE?
Diretor TEIP — Estamos numa fase em que sdo também muito articuladas com o municipio porque que estamos
a viver um momento em que ocorre a descentralizacdo de competéncias. No passado essas alteragdes eram
essencialmente discutidas essencialmente com a DGESTE, na questdo da rede escolar.

Entrevistador — E considera a CE como um instrumento facilitador ou como um instrumento dificultador da
autonomia das escolas?

Diretor TEIP — Isto ¢ uma boa pergunta. E assim, eu entendo que depende do angulo e depende da perspetiva.
Eu acho que ¢ um instrumento facilitador porque ajuda a escola a posicionar-se naquilo que é o contexto
educativo onde esta inserido e, portanto, ai ¢ facilitador. E facilitador, na medida em que é participado, porque
¢ elaborado com o contributo de todos e da-nos uma visdo, olharmos para a carta educativa, para os seus pontos
fortes, para as suas fragilidades, para as suas potencialidades, conseguimos vé-la realmente como a facilitadora.
No entanto, uma vez que estdo na CE, definidas linhas orientadoras bem definidas, pode ser um instrumento
pouco facilitador no que diz respeito, por exemplo, a inovagdo Porque ainda ha pouco falavamos, que tem um
horizonte temporal muito grande e pode condicionar. Enquanto, a CE enquanto instrumento dificultador da
autonomia das escolas, eu vejo mais na perspetiva de poder eventualmente limitar alguma inovagdo que as
escolas queiram implementar. Isto porqué? Porque como o horizonte temporal de vigéncia da CE ¢ bastante
alargado, esse sera talvez o maior sendo, porque ndo se consegue, ¢ a educacdo, ndo se consegue certamente
fazer uma previsdo a 10 anos, considerando todas as varidveis e, portanto, viria esse como talvez o instrumento

mais dificil dificultador dessa autonomia da escola, dela se renovar melhor e de propor diferenca.

10



Entrevistador — E conhecido problema de lotagdo das turmas do Concelho de Leiria. Bem o conhecemos.
Considera que a carta educativa demonstrou a ser um documento de capaz, num quadro prospetivo de
desenvolvimento demografico e socioeconémico?

Diretor TEIP — Sim, eu acho que... uma coisa, é... Eu vou fazer aqui uma divisdo. Uma coisa ¢é, enquanto
documento, ele ser, e coloca a questio no quadro prospetivo de desenvolvimento demografico. E verdade que
houve aqui algumas variaveis que ndo foram consideradas, nomeadamente, por exemplo, no caso da... da Carta
educativa anterior e a imigracao do Leste massiva, por exemplo, que ndo foi contemplada porque 14 esta, ha 10
anos atras ndo se previa que isso pudesse ocorrer. Assim como alguns fenémenos pontuais que estamos a viver
atualmente. Portanto, num quadro prospetivo de desenvolvimento demografico e socioecondémico, podemos
dizer que a CE traga as linhas gerais. Agora que ela conseguiu dai tirar elacdes e prever exatamente que turmas
¢ que ficavam lotadas, que as escolas iriam ter uma lotagdo excessiva. Eu acho que ai o documento nao foi téo
preciso, nao ¢? Mas macro, numa forma macro, sim. O documento conseguiu prever essa evolugao demografica.
Entrevistador — Quais € que sdo para si as potencialidades da CE? E as limitagdes?

Diretor TEIP — Eu... enquanto potencialidades, eu acho que o conhecimento do contexto educativo ¢ uma das
potencialidades. E sobretudo o estudo mais aprofundado em diferentes areas, como ja vimos agora, no que
acabamos de falar anteriormente, na questdo da evolucdo demografica, do proprio contexto socioecondmico,
uma boa caracterizagdo ajuda a um melhor planeamento e, portanto, eu ai vejo como uma potencialidade,
portanto, vejo como um documento planificador para todas as escolas, depois até a fazer alinhar também os seus
projetos educativos em funcdo daquilo que sdo as linhas macro da CE municipal. No entanto, hd algumas
limitagdes que ndo poderia deixar de referir como sdo, por exemplo, o facto dela estar sujeito as alteragdes
legislativas. A legislagdo muitas vezes condiciona toda esta esta planificagdo a longo prazo. E depois ha aqui
alguns fatores que a carta educativa talvez ndo tenha previsto de uma forma muito que ¢ o envelhecimento da
populagdo docente e ndo docente, portanto, vamos ter, vamos ter aqui uma limitacdo que ela, que ela
efetivamente acusa. Por outro lado, a carta educativa também faz prospectivamente esta... tem esta ideia de
construgdo, mas toda ela sujeita a financiamentos e, portanto, também ndo consegue na parte econdmica fazer
esta previsdo, e esta ¢ uma limitagdo grande, de qual vai ser o financiamento para levar a bom porto determinado
tipo de investimentos. E eu tenho aqui no meu, no meu agrupamento, exemplos claros, disso, ndo é? De
dificuldades de financiamento, de obras, paradas de um centro escolar que teima em ndo avangar, agora retomou
mas que ¢ um projeto com 20 e muitos anos, portanto...

Entrevistador — No caso do agrupamento que dirige, considera que a primeira carta educativa teve impacto direto
na promocao do sucesso escolar?

Diretor TEIP — Eu diria que teve impacto. Nao diria direto, mas que teve impacto na promog¢do do sucesso
escolar. Isto porqué? Porque muito do que estd preconizado na CE, esta... € a fim daquilo que esta preconizado
naquilo que sdo os compromissos do TEIP e, portanto, a questdo da monitorizagdo, do conhecimento muito
profundo do territério onde se estd inserido, traz vantagens depois na agao proativa e naquilo que sdo as medidas
a tomar atempadamente e, portanto, nesse aspeto, eu diria que teve impacto teve um impacto positivo na
promogdo do sucesso escolar, porque também tem inerente a propria carta educativa, esta preocupacdo com o
sucesso com sucesso escolar e faz indice de previsao que estdo em linha com aquilo que sdo também as melhorias

que os agrupamentos querem impor a si proprios. Portanto, acho que sim, que o impacto ¢é positivo.
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Entrevistador — O conceito de carta educativa prevé uma melhor utilizagdo dos recursos educativos e uma
racionalizagdo de recursos existentes. Considera que os alunos do agrupamento, num sentido de equidade,
beneficiam agora de condigdes mais favoraveis a aprendizagem?

Diretor TEIP — Esta pergunta pode ser matreira. Aqui a questio do sentido da equidade, se n6s formos comparar
as condigdes de trabalho e de equidade dentro da sala de aula numa escola dos _, por exemplo, no
agrupamento da escola sede B - une das escolas intervencionadas pela Parque Escolar, eu dir-lhe-ia
ja que ndo ha aqui equidade nenhuma no que diz respeito as condi¢des favoraveis para a aprendizagem, porque
aqui tem-se frio, chove nalgumas salas. Portanto, hd aqui muito investimento a fazer. E verdade que h4,
subjacente a ideia da CE, e ao investimento que o municipio tem feito, uma vontade de tornar mais igual as
condigOes de aprendizagem para todos os alunos. Acho isto justo, acho que ¢ o principio basico também da nossa
sociedade democratica, no entanto, retomando a questdo, esta racionalizagdo do recurso e educativos existentes,
podera permitir uma maior equidade. No entanto, acho que ainda estamos um pouco longe de a conseguir, porque
temos pontos de partida muito diferentes. Portanto, ndo me parece que tenhamos ainda equidade.

Entrevistador — A CE prevé ainda a reparagdo, manutencao e/ou construgdo de edificios. Considera que houve
uma melhoria efetiva do parque escolar deste agrupamento?

Diretor TEIP — Eu, eu faria uma divisdo. Faria aqui uma divisdo. Considero que sim, que por exemplo, no que
diz respeito ao edificado para a educagdo pré-escolar, portanto, os nossos jardins de infincia e escolas do
primeiro ciclo, elas foram, muitas delas intervencionadas, intervencionadas com qualidade, numa articulacao
muito grande entre a autarquia e as juntas de freguesia e, portanto, ai sim, houve realmente uma melhoria efetiva
do parque escolar. No que diz respeito a escola do 2.° e 3.° ciclo que ndo estd, ndo estava antes, isto antes da
descentralizagdo, ndo estava neste pacote que era incumbéncia da autarquia, a degradagdo acentuou-se e,
portanto, o edificado estd a precisar urgentemente de intervengao.

Entrevistador — Como sdo identificadas as necessidades formativas neste agrupamento? E o que € que pesa mais
nessas ofertas formativas? Os recursos humanos existentes ou as necessidades da comunidade local?

Diretor TEIP — (risos) E verdade, ¢ verdade que os recursos humanos existentes sdo muito importantes quando
pensamos naquilo que € a oferta formativa. Porqué? Porque a escola ndo tem autonomia de contratagdo e nos até
poderiamos chegar a conclusdo que h4a uma necessidade na comunidade local, mais vocacionada para uma
determinada area, mas ndo tendo no6s no corpo docente do agrupamento, professores com formacao nessa area,
somos condicionados a fazer propostas que sdo mais orientadas para aquilo que temos disponivel, porque sendo
estariamos a fazer propostas irrealistas, uma vez que se as fizéssemos, depois iriamos encontrar a limitacao de
nao poder contratar quem queriamos. Apesar de ser TEIP e de termos alguma margem de manobra, ha algumas
areas onde realmente gostaria de investir. Por exemplo, gostaria de investir, porque tinha aqui talvez alguma
saida em areas profissionalizantes relacionadas, por exemplo, com a mecanotecnia, a eletricidade, a propria
mecanica, porque tenho aqui alunos que revelam muita predisposi¢do para essa area. Mas vou fazé-lo com quem,
ndo é? Esse é o grande desafio, portanto, tenho que me cingir um pouco ao que tenho, ndo ¢? A matéria-prima
que tenho.

Entrevistador — Tendo em conta o periodo de vigéncia das CE, como ¢ feita a gestdo das ofertas formativas ao

longo do tempo?
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Diretor TEIP — Normalmente o que nos fazemos ¢, num horizonte temporal, primeiro que compreenda um ciclo,
por exemplo, todo o terceiro ciclo. Nos propomos sempre uma oferta formativa cuja vigéncia seja no minimo
dos 3 anos. Mas, sempre de acordo, ha pouco ndo falei, mas das disponibilidades de recursos humanos, mas
também das condigdes fisicas e dos proprios espagos fisicos disponiveis no agrupamento e na escola sede, no
caso. Portanto é outro dos fatores que entram na equagio da oferta. E que tipo de recursos materiais, fisicos eu
tenho para poder fazer esta oferta formativa. Portanto também é, para além dos recursos humanos existentes, sdo
consideradas também como prioritarias as condigdes fisicas a disponibilizar.

Entrevistador — Considera que a CE contribui para a verdadeira descentraliza¢do dos poderes da administragdo
central ou considera que as CE s8o uma ferramenta ao servigo da municipalizagdo?

Diretor TEIP — E mais uma vez uma questio do angulo. Eu acho que as duas visdes sdo possiveis. Vou-me focar
na primeira, a CE ser a um contributo para uma verdadeira descentralizagdo dos poderes da administragdo
central. Ao devolver as escolas, ao indagar as escolas ¢ a comunidade educativa, quais sdo as suas reais
necessidades para a constru¢do de uma carta educativa, estamos a vivenciar uma forma pura de descentralizagdo
de poderes onde, quer as autarquias, quer as juntas de freguesia, que estdo muito proximas das escolas e fazem
um bom trabalho junto das escolas e das dire¢des das escolas, podem agir, porque aqui € um dividir para reinar,
porque esta proximidade faz com que todo o processo se torne mais operativo e mais rapido. E muito mais facil
uma interven¢ao se ndo estiver dependente de uma reunido de Camara, de uma aprovagao superior, se tiver sido
essa funcdo atribuida a um presidente de junta que muito proximo do local e muita a boa articulagdo com a
direcdo e com os professores, resolve o problema ali na escola e, portanto, esta ¢ uma verdadeira forma de
descentralizagdo importante. A carta educativa enquanto uma ferramenta ao servigo da municipalizagdo....
também pode ser. Também pode ser vista nesse angulo. Eu prefiro ao termo municipalizagdo, que da sempre a
ideia de o municipio tomar conta da escola, eu prefiro termo de descentralizagdo de competéncias. Se pusermos
a coisa nestes termos, se a casa educativa ¢ uma ferramenta ao servigo da descentralizacdo de competéncias, eu
diria que também é. Porque ha uma carta educativa que ouve todos os parceiros, que lhes da a voz, é realmente
uma ferramenta de descentralizag@o e isso ¢ importante porque quanto mais descentralizada, na minha perspetiva
pessoal, mais operativa.

Entrevistador — Finalmente, considera que a carta educativa trouxe “mais valias” para o seu agrupamento?
Diretor TEIP — De uma forma geral sim, acho que a CE, e eu ja referi isto nesta entrevista, o facto de me pér em
dialogo com todos os outros parceiros com responsabilidade em educagao, o facto de ser um documento a onde
eu também revejo meu agrupamento, onde eu me posicione relativamente a todas as outras escolas do meu
conselho, isto faz com que e eu vejo isto como um documento valido e o veja como um documento sintetizador
daquilo que sdo as grandes linhas que eu acho que devem de existir. Por exemplo, nés temos que falar, falar
brevemente ou pelo menos questionarmos se vamos optar ou se vamos experimentar a questdo da
semestralizacdo e isso so € feito, so € possivel se houver alinhamento. E, portanto, a CE eu entendo-a como um
documento de alinhamento e, portanto, onde ha realmente negociacdo, onde ha auscultagdo. Sendo um
documento de alinhamento, um documento partilhado, um documento construido colaborativamente, ¢ claro, é
um documento que € uma mais valia.

Entrevistador — Muito obrigado pelo tempo. Muito obrigado.

Diretor TEIP — Nada.
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ENTREVISTA A DIRETORA DO AGRUPAMENTO B
Data e hora: 03/03/2022, 14h30
Local: Gabinete da Direcao

Duracgdo: 69 minutos

Justificaciio da entrevista e motivacao do entrevistado

A entrevistada foi previamente contatado via email, onde constava o objetivo e tema do trabalho de investigagdo.
Foi solicitada a sua colaboragdo e disponibilidade para realizar a entrevista, explicitando a importdncia da
mesma para o estudo. A entrevistada foi informada sobre os objetivos do trabalho e foi-lhe garantido que as

informagoes recolhidas eram utilizadas exclusivamente para fins deste estudo.

Entrevistador — Bom, entdo boa tarde. Autoriza a gravacdo audio da entrevista?

Diretora B — Sim, claro que sim. Muito boa tarde.

Entrevistador — Ha quanto tempo exerce fun¢des docentes deste agrupamento e a quanto tempo ¢ diretora?
Diretora B — Iniciei fungdes nesta escola em 1991 e vim para a direcdo da escola em 1993 e, portanto, desde
estas datas que estou por aqui. Sempre na dire¢ao desde 93.

Entrevistador — J4 ¢ algum tempo... quase uma carreira. Participou na elaboracdo da CE de 20077

Diretora B — Provavelmente sim, provavelmente sim. Acho que sim, que participei. Nao, a minha hesitagdo aqui
¢ porque houve um momento em que foi possivel delegar fungdes noutro elemento da diregdo para fazer parte
da desse grupo de trabalho. E houve um momento em que eu fiz isto, deleguei num elemento da direcdo. Nao
sei se coincidiu ou ndo com 2007. Especificamente com 2007. De qualquer modo, antes e depois, tenho
participado sim, eu e os outros diretores, nas diferentes reunides que temos com a Senhora Vereadora.
Entrevistador — Sim, claro.

Diretora B — Temos vindo a participar na elaboragdo da Carta Educativa, sim.

Entrevistador — Como ¢é que avalia o nivel de participa¢do do agrupamento de escolas na elabora¢ao da CE?
Diretora B — Eu pessoalmente, acho que... a participacao das escolas dos agrupamentos ¢ um bocadinho relativa.
Formalmente ela existe porque ha representantes das escolas, entre outros atores, mas ha representantes das
escolas. Nesse... Portanto, eu acho que é assim: a carta educativa, teoricamente, teoricamente, resulta de um
processo participado e ¢ um processo participado. Agora se ¢ uma participacao alargada? Ai sim, ¢ que eu
questiono, porque em termos praticos aquilo, e da minha experiéncia, em termos praticos, o que ¢ que acontece?
Eu estou nas reunides de trabalho, onde discutimos o assunto, mas ¢ muito mais a minha opinido, o meu olhar
critico sobre as coisas, do que propriamente... eu ndo sei exatamente o que é que todos os professores do meu
agrupamento, por exemplo, pensam sobre aquele assunto. E, portanto, € nesta perspetiva que eu acho que a
participacdo existe, portanto, ha ali professores a darem opinido sobre a questdo. Se ¢ uma participagao alargada?

Eu acho que ndo é porque em termos praticos nds depois ndo estamos a ouvir todos os outros e intervenientes.

Entrevistador — Os pais também tém um papel importante. Como € que sdo envolvidos os pais no processo

diagndstico prospetivo?
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Diretora B — Mais uma vez, mais uma vez, eu acho que ha representantes dos pais nestes grupos, ha
representantes dos pais num conselho municipal de educagio, por exemplo, que depois aprova ou ndo a CE, ndo
€? Mas mais uma vez eu acho que é uma participagdo e uma representatividade muito limitada. Porque... enfim...
eu diria que, excluindo as associa¢des de pais, e mesmo assim nem sei se todos os elementos de uma associagdo
de pais tém conhecimento, sabem, o que ¢ que ¢ uma CE para poderem ter um contributo critico e importante
nesse sentido, ndo é?

Entrevistador — Sim.

(Tendo em consideragdo a resposta a primeira pergunta o entrevistador achou por bem reformular a questdo
14.)

Entrevistador — Nao houve questdes na CE de 2007, no que estava previsto para o vosso agrupamento, ndo houve
nenhuma questdo de escolas ou estabelecimentos a fechar ou...

Diretora B — Nos tivemos... Este agrupamento, eu diria que tera sido, ou foi mesmo, o agrupamento onde houve
mais alteragdes porque...

Entrevistador — A rede?

Diretora B — Sim, onde houve mais alteragdes de rede. Nos constituimo-nos como agrupamento...Eu penso que
em 2002, 2001... ja ndo sei muito bem. Quando... Num determinado momento nés éramos 42 estabelecimentos
escolares, portanto, 42 unidades organicas, incluindo aqui a escola sede. N6s hoje somos... 13 escolas de primeiro
ciclo, 11 jardins de infincia, mais a escola sede... Portanto, estamos aqui a falar de teoricamente 25 unidades,
que na pratica nao sdo 25 unidades organicas, porque destes 11 jardins de infancia, 6 deles ja estdo integrados
em escolas ou centros escolares de primeiro ciclo. Portanto, houve aqui uma alteragdo enorme. E assim
basicamente, o que é que aconteceu com essa carta educativa de 2007? Muitas escolas encerraram e comegam a
surgir os centros escolares. No caso especifico do nosso agrupamento, surge decorrente dessa carta educativa,
surge o centro escolar de _, surge o centro escolar de _ _ e depois, mais recentemente,
o centro escolar de -, por exemplo. Em todas as freguesias 0 nosso... 0 nosso territorio educativo abrange
hoje 5 freguesias, decorrente também da unido de freguesias, porque antes éramos 8 freguesias. E em cada uma
delas, aquilo que aconteceu concretamente, foi isto: umas escolas comegaram, as escolas mais pequeninas,
escolas de lugar unico deixaram de existir, ainda que nos hoje ainda temos 2 escolas, 3 escolas de lugar unico.
Neste momento, no agrupamento ainda ha 3 escolas de lugar unico. E 2 delas estdo neste momento sinalizadas
para o encerramento.

Entrevistador — Os pais ai foram ouvidos quando foi no encerramento... quando foi essa reorganizacgao da rede?
Foram ouvidos ou foram informados?

Diretora B — ....Foram mais informados, em rigor. Tivemos as duas situagdes. No comeco, quando comecam a
fechar as primeiras escolas, os pais simplesmente foram informados. E depois, ndo sendo a decisdo minha, cabia-
me a mim informar os pais. E, portanto, houve reunides que foram muito duras porque... Nessas reunides, eu ia
sempre com o respetivo Presidente de Junta e com o Presidente da Associacdo de Pais, para explicar aos outros

o que ¢ que o que é que ia acontecer e porqué. E foram reunides muito dificeis, porque as pessoas ndo queriam
que a escola, da sua terra, da sua aldeia, encerrasse e, portanto, foi um processo muito dificil. Depois... e ai era
claramente informar. Mais recentemente, ¢ quando digo mais recentemente, estou a falar, por exemplo... o centro

escolar da - O que ¢é que aconteceu? Os pais ali foram muito participativos, for muito interventivos,
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sugeriram alteragdes... Primeiro, ndo... ndo concordavam com o projeto, entenda-se, achavam que deveria ser
noutro sitio. Nao conseguiram a alcangar esse objetivo. Depois foram dando sugestdes de melhoria relativamente
ao projeto que efetivamente veio a ser concretizado. E, portanto, aqui sim, foi um processo participado. Este
especificamente. E os pais... foi um processo participado muito por... a iniciativa foi deles porque eles pediam
sistematicamente reunides connosco, inclusivamente com a DGESTE. Houve um determinado momento que os
pais organizaram-se e representantes dos pais pedem uma reunido a Coimbra, pedindo também a minha presenga.
Eu fui com eles, acompanhei-os nessa reunido em que eles, mais uma vez, apresentaram ali um conjunto de
sugestoes, relativamente ao projeto que estava inicialmente previsto. E houve algumas coisas que eles
conseguiram alterar efetivamente.

Entrevistador — Queriam estar envolvidos, ndo ¢?

Diretora B — Queriam estar envolvidos e estiveram de facto. Mas 14 esta, foi a iniciativa deles. Nao... ndo fomos
noés a dizer “venham ca dizer-nos o que € que acham sobre isto”. Depois temos outras situagdes em que sempre
que uma escola esta sinalizada... os pais, sempre que eles sabem que uma escola ou imaginam que a escola possa
vir a encerrar, sdo os proprios a dirigir-se a nos, a autarquia e sempre muito, muito resistentes as alteracdes que
possam acontecer. Depois também temos neste agrupamento uma outra situagéo, que é os pais a organizarem-
se no sentido de evitar que as escolas fechem. Um exemplo concreto: nos temos duas escolas no nosso territorio
que num determinado momento, eram uma e outra, escola de lugar tinico. E o que ¢ que os pais fizeram? Os pais
perceberam que se nao entrassem alunos qual era... qual era... o que é que ia acontecer, ndo ¢? E sdo os pais que
mais uma vez vém ter connosco com propostas concretas de reorganiza¢do de turmas, com duas escolas, por
exemplo, primeiro e segundo ano, de um lado, o terceiro e o quarto no outro. Nao conseguiram que isto avangasse
porque isto implica que todos estejam de acordo, e como ndo estavam todos de acordo, este projeto ndo conseguiu
avancar, mas ainda assim eles ndo desistiram e comegaram a ir buscar alunos que eram ali da localidade, mas
que estavam noutras escolas. Falaram com os pais, conseguiram convencer os pais a transferir os meninos para
aquela escola. E fazendo isto, simultaneamente o que ¢ que eles fizeram? Foi perceber porque é que aqueles
mitdos estavam fora... ndo estavam ali na escola de da residéncia, estavam noutra e porqué. E entdo toca a
investir nas condi¢des fisicas da escola, na oferta da escola ao nivel de CAF, de tempos livres, de prolongamento
de atividades... as proprias atividades que sdo feitas na escola. E isto foi uma iniciativa também...sempre em
articulacdo connosco. E, portanto, temos assim esta diversidade. Temos situagdes em que claramente os pais
participam, tém uma participagao ativa, t€m um olhar critico sobre as coisas. NOs temos uma associagdo de pais
que ¢ fantéstica porque... eu costumo dizer que eles sdo os meus olhos em cada uma das escolas.

Entrevistador — No terreno...

Diretora B — E extraordinario porque eles identificam uma situagio que esta menos bem, na hora estio a ligar
para dizer, aconteceu isto ou esta a acontecer isto. Depois juntamos e 14 vamos encontrar as solugdes. E eu acho
que isso ¢ de facto muito bom, porque quando ha esta relagdo de proximidade e quando... E depois uma coisa

que eu acho muito interessante no... porque nos temos uma Unica associagao de pais do agrupamento, ou seja, é
uma associacao de pais que t€m representantes de todas as escolas e de todos os jardins de infancia, e isto €, de
facto, uma mais-valia a varios niveis. Olha, para ja quando se trata da representatividade deles no Conselho
Geral, ¢ muito facil. Eles decidem e pronto. E depois, mesmo a comunicagdo entre eles e este olhar holistico

sobre a realidade do agrupamento. E depois o facto de... identificam uma situagdo que precisa de ser melhorada
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ou que nao esta bem, eles na hora estdo a falar connosco. Ha aqui uma atitude preventiva. Eles percebem que
algo pode, entretanto, correr menos bem, e antes que acontega, estdo a falar connosco para dizer “vamos ver
isto”. E, sim, ha aqui um trabalho muito interessante desta associagao de pais.

Entrevistador — Muito bem. Considera que os procedimentos adotados pelo municipio no processo de
elaboragdo das CE sdo suficientes e que respondem aos interesses do Agrupamento e da Comunidade que
representa?

Diretora B — Especificamente, no nosso territorio, as situacdes que ainda precisam de ser trabalhadas.
Reconheco... reconhego que houve aqui uma evolugdo muito, muito grande em termos... em termos... a rede
propriamente dita, no sentido de, por exemplo, as decisdes que a Camara hoje toma, que em relagio a rede, ouvir
sempre a nossa opinido sobre o assunto. E depois, aqui um agir em conformidade com aquilo que a escola
efetivamente entende que ¢ importante. Nos neste momento temos duas escolas sinalizadas e primeira coisa foi
entrar em contato comigo para dizer “ha aqui duas escolas sinalizadas, como ¢ que, como € que vamos responder
aisto?”. E, portanto, eu acho que isso é um passo gigantesco, porque num determinado momento ndo era assim,
quer dizer, nds éramos informados que a escola fechou, ponto. Por um lado. Depois por outro, acho que ha
também uma preocupagdo no sentido de olhar para a especificidade de cada... de cada contexto, ndo é? E
encontrar com... sempre com a escola. Eu acho que isso também é uma coisa muito importante, sempre connosco,
ouvindo a Escola e ouvindo os pais, porque também esse cuidado, de ouvir a associa¢do de pais. Depois aqui
uma construc¢ao conjunta de solu¢des. Nos, hoje, temos aqui, para além das duas escolas que ja referi que s@o
escolas de lugar unico e que estdo sinalizadas, portanto, e ha aqui um problema, depois estes estes alunos vao
para onde? E toda esta logistica. Temos uma outra situacdo em que é urgente a criagdo de um centro escolar.
Alias, na verdade, sdo dois centros escolares para que possamos efetivamente rentabilizar os recursos existentes,
quer docentes, quer ndo docentes, e simultaneamente, encontrar aqui a respostas educativas mais adequadas ao
contexto dos miudos. E isto porqué? Porque... o que € que acontece? Ha aqui dois territoérios onde temos um...
as escolas, escola é... ¢ muito... ¢ muito pequena, ou seja... 0 espaco envolvente, por exemplo, ¢ diminuto, tem
muitas criangas. E uma escola que tem ali muitos alunos. O espago para brincar, o espago para outras atividades
nao existe. Portanto, ele estd completamente condensado com aulas. Portanto... € aqui € um lugar onde € preciso
criar condi¢des. Portanto, ou requalificar aquela escola e alargar para que tenha aqui outras... outras
possibilidades. Ou entdo um centro escolar efetivamente. E depois temos numa outra localidade, a situacao
especifica de duas escolas tem duas turmas neste momento, cada uma destas escolas. E se conseguissemos juntar,
estes alunos num mesmo espaco. Portanto, 1a esta, temos aqui um centro escolar ou requalificar uma destas
escolas. O que € que era possivel? Pedagogicamente, n6s termos uma turma por ano de escolaridade, que eu
acho que era fantastico, ndo ¢? Porque temos duas turmas numa escola, duas turmas na outra. E, estas duas
turmas sdo turmas mistas. Juntando os meninos das duas escolas, nés conseguimos ter aqui uma turma por ano
de escolaridade e acho que era fantastico. Ja para ndo... E depois 14 estd a tal a otimizagdo de recursos, porque o
funcionario que temos de um lado, o funcionario que temos no outro... era completamente diferente, ndo é? E,
portanto, podemos fazer aqui um trabalho muito mais interessante. E a proximidade das escolas também é.... Sdo
relativamente proximas... Quer dizer, ndo estamos a falar dos meninos que t€ém que se deslocar nao sei quanto,
nao.

Entrevistador — Nao requer um grande plano de transporte?
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Diretora B — Nao, ndo, ndo, ndo. Portanto, na minha perspetiva, eu diria que neste momento, estas sdo as areas
prioritarias em termos de rede para o municipio olhar e poder aqui tomar decisdes. E sim, ouvindo os pais,
ouvindo a Comunidade. Acho que sim.

Entrevistador — Depois de definir a rede escolar... sendo a CE... tendo um periodo de vigéncia, ndo é? Era de 5
anos e agora a proxima vai ser de 10 anos até¢ 2030, ndo é? Depois de definida a rede escolar, como avalia a
maleabilidade da carta educativa? Ou seja, a rede esté feita, os ajustes, acha que a carta educativa € maleavel ou
¢ um documento demasiado estatico? Ou ndo se poe essa essa questdo, na realidade no terreno...

Diretora B — Olhando.... olhando especificamente para o nosso agrupamento, eu acho que a carta educativa
permite e tem permitido aqui alguma flexibilidade no sentido de...Um exemplo concreto. Nao estava previsto
ensino secundario nesta escola e, de repente, ele... ele existe, ndo é? Portanto, e ndo houve aqui nenhum... ndo
foi.... Ele ndo estava previsto na CE mas aconteceu. Em determinados momentos, a CE nao previa o
encerramento de uma escola, mas a escola encerrou. Ou num determinado momento, a CE nao previa obras ndo
sei onde, mas, de repente... ou requalificagdo de um espaco ndo sei onde, mas, de repente, teve que ser, porque,
de repente, tivemos mais alunos. Também temos esta... esta... esta circunstancia. De repente, ha escolas que t€ém
mais alunos, hé outras que vao perdendo alunos. Enfim, e eu acho que a carta educativa ¢ um documento que
tenta aproximar-se o mais possivel da realidade e, é claro, que pensar o futuro, como ¢ evidente. Para poder
planear e gerir tudo isto de uma forma mais adequada, mas, olhando para o para o territério educativo do nosso
agrupamento, eu acho que... Eu ndo sinto que haja aqui uma impossi... uma... enfim, que possa ser um entrave
aqui. Nao, sempre que € necessario as alteragdes acontecem.

Entrevistador — Essas alteracoes, a abertura ou encerramento de salas como disse ha momentos. De aumento ou
diminui¢do de turmas, sdo articuladas também com o municipio ou apenas com a DGESTE?

Diretora B — Nos articulamos com o municipio o pré-escolar e o primeiro ciclo, porque muitas vezes, decorrente
do ntimero de alunos do niimero de turmas, nés precisamos de CAF num determinado sitio, AAAF no outro,
porque, como temos escolas com poucos alunos, hé situacdes onde a CAF, por exemplo, funciona numa escola
que... mas depois.... que oferece este servigo a meninos de varias escolas. Recebe alunos de outras escolas ¢ as
vezes ha aqui necessidade de assegurar transporte, por exemplo. E claro que aqui nds precisamos da Camara
para poder suportar esta esta situagdo, o transporte ¢ enfim. E portanto ha sempre, ha sempre aqui com a Camara
sim, uma articulacdo de mais meninos, menos meninos ¢ o redefinir aqui, depois a operacionalizacdo de
refeigdes, de transportes, AAAFs, CAFs, por ai. Na escola sede, portanto, a nivel de 2.%/3.° Ciclo e Secundario,
pois aqui ndo ha articulagdo, quer dizer, isto ¢é feito diretamente com a DGESTE. Claro que Pré-escolar e 1.°
Ciclo também, ndo é? Mas... no fundo, ¢ assim. Relativamente ao numero de turmas que existe em cada lugar,
ndo é a Camara que decide, ndo é a Camara que... ndo, é? E naturalmente a DGESTE que valida ou ndo valida.
Depois, face ao numero de turmas que estdo aprovadas pela DGESTE, como ¢ que depois operacionalizamos
aqui? Transportes, refeicao, componentes de apoio a familia, naturalmente com a Camara, ndo é?

Entrevistador — Considera que a CE ¢ um instrumento facilitador ou um instrumento que dificulta a autonomia
da escola?

Diretora B — Eu devo dizer que até ao momento nem facilitou nem dificultou. Porque... Porque é que nunca...
nem uma coisa nem outra, honestamente. Porque, independentemente do que estd numa carta educativa,

quando... face ao nimero de alunos que nés temos matriculados face a realidade que € hoje o nosso agrupamento,
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nés vamos sempre...No fundo ¢ assim. Nos também, nds também pensamos € projetamos 0 nosso agrupamento,
nao ¢? Independentemente da CE, n6s também projetamos o nosso, 0 nosso agrupamento, ndo €? E dentro desta
logica, a CE nunca foi impedimento para que noés caminhassemos num sentido ou noutro, ndo ¢? E dai eu dizer
que nem ¢ facilitador nem deixa de ser, pronto. Estou-me a lembrar, por exemplo, no momento em que nos

alteramos as zonas de influéncia pedagogica desta escola. A CE vigente, a €época, o que tinha? Tinha que a zona

de influéncia pedagogica desta escola era ou eram as freguesias de _, _ da _ e
-. E depois dizia também que as zonas de influéncia pedagdgica do Colégio de - -
eram _ _, _, _ Depois, dizia também que a zona de influéncia pedagdgica do
Colégio de NN - IS . I - B -0 o Vs I - D

I <50 nossas, ndo ¢2 E num determinado momento, nds percebemos que isto nao podia ser deste jeito.
Porqué? Porque esta definig¢do, e aqui sim, a CE, na verdade, dificultou a vida desta escola. Porqué? Porque a
Camara Municipal s6 assumia o transporte, o transporte escolar dos alunos para esta escola desde que a origem
fosse a zona de influéncia... desde que nos fossemos a zona de influéncia pedagdgica, ou seja, em termos praticos,
os alunos de -, de - da - e da -, a Camara assumia o transporte. Todos os
outros, a CAmara nio assumia o transporte para esta escola. Assumia, respetivamente, para || NGGcNzNGTHIE
ou para -, consoante a area de influéncia pedagodgica de cada uma das escolas. E num determinado
momento, o que é que aconteceu? Portanto, isto era o que dizia a carta educativa. Num determinado momento o
que € que aconteceu? Nos tinhamos, de -, catorze alunos matriculados nesta escola para o 5.° ano. E é

quando comegamos... € houve.... € mais uma vez os pais apresentaram uma proposta a Camara no sentido de:

eles pagavam a diferenca de transporte de _ para a -, pronto. A Camara pagava a
distancia de _ - _ _, porque era zona de influéncia pedagogica daquela localidade, e

os pais assumiam a diferenca de transporte para aqui. Ndo conseguiram porque entretanto nao havia transporte
e depois a propria rodoviaria... portanto, ndo havia transporte, nao havia transporte. E em Setembro, estes catorze
meninos tiveram que pedir transferéncia para - - E aqui que nds comegamos a perceber que...
tinhamos que fazer aqui alguma coisa. Isto tinha que mudar, que ndo podia ser de outra forma, porque se os pais
tém o direito de escolher a escola dos filhos, depois de repente deixam de ter esse direito porque ha aqui uma
CE, ha aqui...enfim. E, portanto ,nés o que fizemos foi, junto do Ministério da Educacao dizer isto e explicar
isto direitinho. E o Ministério da Educacdo alterou a zona de influéncia pedagdgica desta escola e a seguir, nés
informamos a Camara Municipal, e a seguir o transporte dos alunos passou a ser assumido pela Camara
Municipal. Tudo isto a revelia do que dizia a carta educativa.

Entrevistador — Muito bem, bom exemplo. E conhecido o problema de lotagio das turmas no Concelho de Leiria.
Apesar de vocés aqui estarem um bocadinho mais afastados do centro...Considera que a CE demonstrou ser um
documento capaz, num quadro prospetivo de desenvolvimento demografico e socioecondmico? Aqui, vocés
também tém recebido bastantes alunos ou nem por isso...

Diretora B — Nos... n6s, neste momento, alids, ainda ndo na tltima reunido que tivemos, isto voltou a ser assunto,
a sobrelotacdo das escolas. E, de facto, estdo sobrelotadas. Isso... € nem tem a haver... Especificamente em
relacdo ao nosso agrupamento, noés, neste momento, também nods estamos com turmas sobrelotadas e porqué?
Porque o numero de alunos estrangeiros esta a aumentar de uma forma muito significativa, em particular alunos

que vém do Brasil. E, portanto, todos os dias, todos os dias ha alunos vindos do Brasil que estdo a matricular-se
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nesta escola. Nem todos, nem todos habitam na zona de influéncia pedagogica desta escola. E depois isto é outra
coisa que acontece, que € o qué? Leiria ndo tem vaga e eles vao afastando, afastando, afastando, ndo é? Até que
chegam a - E, portanto, temos alunos que sim, moram no nosso territério, mas também temos outros
que ndo moram no nosso territdrio, mas que tém que encontrar uma solucao para... para... para os filhos, como
¢ evidente. E este é que me parece... Eu, eu... eu, pessoalmente acho que esta questdo ndo tem sido muito bem
equacionada. Ou seja, olhamos para o niimero de alunos que reside no concelho, para o nimero de alunos que
existe no Concelho, para o nimero de alunos que reduz turma, okay. Depois trabalhamos apenas e s6 com base
nisto. E eu penso que nds deveriamos... E trabalhamos apenas e s6 com base nisto e aqui sim, eu acho que ¢ um
bocadinho aqui agora. Porque, eu acho que facilmente nos também conseguiriamos projetar aqui a dindmica do
numero de turmas no Concelho. Porque bastaria... € a maioria s3o agrupamentos... bastaria comegar a ver quantos
meninos temos com cinco anos, daqui a quatro onde € que eles estdo? E assim sucessivamente, do mesmo modo
que no 9.° ano... e por causa do secundario, que esta € outra complicacdo com a rede e que a carta educativa ndo
prevé assim tdo bem, que ¢ o qué? Quantos meninos do 9.° ano existem em cada escola? E o que é que eu...
Porque isto é que eu acho que era importante fazer-se. Este levantamento, este diagnostico... o que é que os
mitdos querem fazer? Quais sdo os cursos que eles.... para onde querem ir? E depois, em fungdo disso,
efetivamente, nés definirmos aqui a tal rede e dizer que estes cursos podem... existem ali, os alunos desta...
desta... desta localidade vao para.... as zonas de influéncia pedagdgica das escolas secundarias. Eu acho que elas
deveriam ser claramente definidas e os pais claramente informados disto. Porque sendo fica muito dificil. Os
alunos, naturalmente, que eles querem ir todos para a cidade, ndo é? E dentro da cidade, querem ir todos para
uma ou duas escolas. Todos querem ir para... para a Domingos Sequeira e depois para Rodrigues Lobo e nés
percebemos isto, ndo €? E depois ha uma movimentacao sistematica, uma entrada e saida de alunos sistematica.
Nos, que temos um secundario ainda muito, muito pequenino, ndo €? O que € que sentimos? Os alunos... Temos
um conjunto de alunos que a primeira opgao de facto é esta escola. Mas depois temos um conjunto de outros
alunos que esta escola ndo € a primeira opcao para eles e o que é que acontece? Passam todas as outras até chegar
aqui. Depois ficam aqui muito infelizes... como ¢ evidente. E no meio de tudo isto, depois acontecem coisas
caricatas como esta: tens alunos que moram aqui ao lado da escola e estdo em Leiria. E tens outros que mora em
Leiria e que vém para aqui. E estes outros, nomeadamente os meninos brasileiros, por exemplo. Portanto, e eu
acho que era preciso, no momento em que os alunos terminam o 9.° ano e vao para o secundario, por exemplo,
eu acho que era muito importante sentarmo-nos todos & mesa, como eu costumo dizer, ¢ dizer assim “okay,
quantos alunos temos para cada coisa? Quais sdo as preferéncias destes alunos? E vamos 14 coloca-los de acordo
com os critérios que estdo legalmente definidos e vamos assumir isto”. Enquanto ndo se fizer este trabalho, eu
acho que vamos andar aqui sistematicamente a definir redes e a dizer que ha x turmas do curso a e do curso b. E
depois, a dada altura, aquele curso esta tudo cheio e o outro ndo tem miudos e € uma confusdo muito grande. Eu
acho que sim. Fazer o diagnostico. Por exemplo, eu aqui...e mesmo ja antes faziamos isso, mas agora que temos
o secundario mais ainda ¢ perguntar aos mitidos, num determinado momento, o que ¢ que eles querem? E um
curso profissional ou é um cientifico-humanistico? Porque isto faz toda a diferenca. E a sensagdo que eu tenho
¢, num determinado momento, define-se a rede, 14 estd, diz-se que sdo x turmas disto daquilo do outro, sem saber
exatamente quantos alunos € que nds temos para colocares em cada uma destas ofertas. E depois, das duas trés,

ou temos uma procura de percursos profissionais e depois estdo as turmas cheias e os miudos ndo podem ir para
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o profissional e tem que ir para um cientifico-humanistico ou o inverso. Eles querem ir para... para cientifico-
humanistico, mas entretanto ja ndo tem hipdtese, porque o numero de turmas que foi definido nao tem... ndo,
ndo... Eu acho que é fundamental esta questdo do diagndstico. Nos precisamos de um bom diagndstico, saber
exatamente quantos meninos... E depois, para voltar a questdo dos estrangeiros, e que eu acho que Leiria precisa
de fazer este trabalho, que é: nds termos aqui uma espécie de uma turma mais que permita responder a estas
necessidades, porque a verdade é que ao longo do ano todas as escolas estdo a receber mais e mais e mais e mais
e mais. E cada uma por si... naturalmente que ndo... ndo é mais uma turma. Nao vai ter mais uma turma porque,
entretanto, chegaram meia duzia, ndo é? E se nos tivéssemos aqui uma resposta concertada entre todas as escolas,
acho que todas as escolas ganhariam com isto e mais do que as escolas, os mitidos... os miudos, porque depois
eu acho que eles chegam e um fica nesta turma, o outro fica na outra... e ficam muito perdidos no meio de tudo
isto. E aquilo que eu acho e portanto, acho que... dai, eu... eu defendo muito esta ideia de nés podermos trabalhar
em parceria, de olharmos para a realidade de uma forma holistica, de facto. Acho que ninguém perde a sua
identidade por causa disso, muito pelo contrario. E acho que podiamos encontrar respostas que seriam muito
mais ajustadas depois & especificidade de cada contexto. E... acho que ainda falta este passo. E a sensagdo que
eu tenho. Um bom diagnoéstico, eu continuo a insistir nisto. Nos precisamos de saber quem sio os alunos que
temos, o que ¢ que eles querem, para onde € que... qual é a escola que eles querem, porque € que querem aquela
escola e ndo a outra. E este ¢ um trabalho que nés temos que fazer em conjunto, efetivamente.

Entrevistador — Quais sdo para si as potencialidades e as limitagdes da CE?

Diretora B — Potencialidades da CE... o podermos... podermos efetivamente programar... programar... aqui um
bocadinho.... projetar o futuro e antecipar problemas. Eu acho que uma das grandes, para mim, uma das grandes
vantagens de uma carta educativa sera esta, o podermos agir de forma preventiva, podermos ter aqui uma atitude
mais... proativa também, que ¢, de repente, perante este cenario, o que € que entretanto podemos fazer? Depois
limitag¢des ou constrangimentos da CE... o facto talvez de... de, por vezes ela ndo ser um retrato tdo real e tdo fiel
do territdrio, como seria expectavel, ndo é? E portanto... Depois outra coisa que... que eu acho, mas aqui ja €,
enfim, é a CE, como muitos outros documentos. A utilidade deste documento no dia a dia, na vida das escolas,
e falo de uma carta educativa como falo de um projeto educativo, de um regulamento interno, do... enfim, que
as vezes eu posso estar a ser injusta quando eu digo isto e posso estar completamente errada. Mas eu acho que
por vezes a lei diz que tem que existir uma carta educativa, a lei diz que tem que existir um regulamento interno,
a lei diz que tem que existir um processo... a lei diz um conjunto de coisas e n6s fazemos o que esta na lei. Mas,
depois, para que é que aquilo serve? Qual ¢ a utilidade disto? A carta educativa, na minha perspetiva, devia ser
efetivamente um instrumento de gestdo estratégico de um territério. Eu quero acreditar que ele possa caminhar
nesse sentido, mas eu nao sei, se no aqui e agora, ele ¢ isso. Pode eventualmente ser, talvez para a autarquia,
quando pensa ai em candidaturas para construir escolas ou para a reabilitar escolas ou enfim... em termos de
edificado, ¢ um documento estratégico, naturalmente, porque € preciso que a CE preveja determinada escola ou
requalificacdo determinado espaco, para que depois a Camara possa efetivamente candidatar-se e ter
financiamento para poder concretizar a obra, okay? Mas para as escolas, propriamente ditas... Para o meu
agrupamento, falando do meu agrupamento. E... enfim. E um documento. E um documento que est ali, porque
como eu ja disse, ha situagdes que estio ali previstas e okay, coincide com o que esta a acontecer, mas depois

ha outras que ndo estdo previstas e nds continuamos a caminhar naquilo que nos parece o mais adequado para o
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nosso territorio e admito que os outros colegas fagam exatamente a mesma coisa. Portanto, € um documento que
esta... existe porque tem que existir. A utilidade pratica do mesmo... Ser um documento de estar estratégica de
cada escola? Eu acho que... um dia talvez. Talvez. Falta aqui... ainda um salto nesse sentido. E de facto a utilidade
do dos documentos... nds temos.... eu acho que... estou-me a desviar do assunto, mas eu acho que nos temos
muito documento, muita norma, muita legislacao, muitas orientagdes, muitos regimentos, muitas, muitas, muitas,
muitas coisas, muitas plataformas, muitos papéis. E a dada altura eu pergunto, o essencial? Para mim o essencial
¢ 0 que acontece com 0s nossos alunos, que sdo as aprendizagens dos nossos alunos, quer sejam dentro ou fora
da sala de aula, portanto, ndo é o espago da sala de aula, as aprendizagens com os nossos alunos, e as vezes eu
questiono-me se se nds as vezes ndo nos estamos a desviar um bocadinho daquilo que, para mim, ¢ o foco. Que
sdo as aprendizagens dos nossos alunos, porque efetivamente temos aqui um conjunto de outras coisas, mais
burocraticas que que as vezes sdo mais um documento para inspetor ver, do que propriamente um documento ou
uma ferramenta que nos ajuda a melhorar a qualidade das aprendizagens dos nossos alunos, porque para mim
isso € que importante, ndo €?

Entrevistador — Sim, compreendo perfeitamente. E considera que a CE de 2007 teve impacto direto na promogao
do sucesso escolar dos alunos deste agrupamento?

Diretora B — Esta pergunta ¢ dificil...

Entrevistador — Direto ou indireto...

Diretora B — Néo, eu vou explicar porque ¢ que essa pergunta ¢ dificil. A CE de 2007 ou qualquer outra CE. E
porque ¢ que eu digo isto porqué? Prioridade... prioridade deste agrupamento sdo, de facto, os alunos. E cada
um deles. Nos, a nossa... nds temos esta maxima que ¢ trabalhar para a exceléncia. Mas o que ¢ que ¢ isto da
exceléncia? A exceléncia, para nos, ¢ permitir que cada aluno consiga superar-se e consiga, de facto, atingir a
exceléncia que € possivel para aquele aluno. Portanto, ndo estou a falar de resultados escolares. Depois, dentro
desta logica, a nossa grande aposta é, de facto, naquilo que consideramos importante que ¢, e que sdo, as
aprendizagens dos nossos alunos. Ou seja, para cruzar com a questdo dos resultados escolares... Nos ndo
desistimos de nenhum aluno e quando deste modo ndo... ndo € por ali... quando percebemos que este caminho
nao ¢ o caminho que este aluno precisa ou consegue percorrer, noés encontramos outros caminhos. E por vezes
fazemos coisas que sdo os chamados.... eu costumo dizer que aproveitamos.... Tudo aquilo que a lei ndo define,
para mim ¢ 6timo. Porque tudo o que a lei ndo define, se ndo estd definido, ndo € proibido, portanto, eu ndo estou
a ir contra a lei. E ento, ¢ dentro destes espacos, que para mim € aqui sim, que existe autonomia da escola,
dentro destes espacos, vamos encontrar as melhores respostas para os nossos alunos. E isto é uma pratica que
faz parte do nosso ADN, nds somos assim. Gostamos muito de tudo o que ndo esta na lei. Porque isto permite-
nos de facto, ou seja, a carta educativa... ndo é porque a CE prevé ou ndo prevé que nos, pedagogicamente, aquilo
que nés fazemos ao nivel das aprendizagens com os nossos alunos nio decorre de uma CE. E ldgico que
respeitamos os normativos, como € evidente. Mas muitas vezes nos temos que encontrar aqui outras solugdes
para os nossos alunos que nem sequer estdo previstas na lei. E nos fazemos. E n6s caminhamos por ai. Portanto...
eu diria que ndo ha que aqui uma relacdo direta. N6s somos uma escola resiliente. O Conselho Nacional das
Escolas considerou-nos uma escola resiliente. E porqué? Porque, perante a realidade socioeconémica cultural
do nosso agrupamento, 0s nossos... € aqui cruzando com a questao dos resultados, provas finais, os nossos alunos

tém resultados... portanto, apesar do contexto, eles tém resultados superiores a média nacional, tém resultados
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superiores a outras escolas, incluindo escolas privadas. E, portanto, isto significa o qué? Significa que na minha
modesta opinido, as decisdes que vamos tomando, os riscos que vamos assumindo, ndo é? Fazem sentido. Para
aqueles miudos, porque eles aprenderam, nao ¢? Porque podia se dizer assim “os miudos com certeza...”. nao.
A nossa taxa de insucesso € zero na maioria dos anos de escolaridade. O ano passado tivemos dois alunos, e foi
ano de pandemia, tivemos dois alunos que ficaram retidos no sétimo ano, por exemplo. Portanto, e temos, € os
nossos alunos... temos.... 13% dos nossos alunos sao alunos.... Agora nio se diz com necessidades especiais, ndo
¢? Mas sim, sdo... 13% dos nossos alunos s@o meninos com imensas... com imensos problemas de... e com
medidas adicionais ¢ com medidas seletivas. Enfim, portanto, nds temos aqui uma diversidade enorme. E a
verdade, a verdade é que os resultados s2o de facto...pronto. Exatamente por terem despertado aqui a curiosidade,
como ¢ que ¢ possivel? Porque depois eles vao ter de fazer provas finais também, nao é?

Entrevistador — Claro que sim.

Diretora B — E porque uma coisa seria dizer assim “ndo ha provas finais, eles 1a depois ddo assim as notas aos
mitdos e pronto para ficarem bem na fotografia”. Nao ¢é disto que se trata, porque para o bem ou para o mal,
depois temos as provas finais e os exames nacionais, a validar ou ndo, os resultados que temos, ndo é? Enfim,
ainda que depois os exames e as provas também valem o que valem, mas é outra conversa.

Entrevistador — E outra conversa.

Diretora B — E outra conversa, é outra conversa.

Entrevistador — Uma vez que a CE prevé uma melhor utilizagdo dos recursos educativos e uma racionalizagido
de recursos existentes, considera que os alunos do agrupamento, num sentido de equidade, beneficiam agora de
condigOes mais favoraveis a aprendizagem?

(siléncio)

Entrevistador — Houve aqui um equilibrio das condi¢des e dos recursos, que os alunos t€ém ao dispor?...
Diretora B — Sim. Se nds pensarmos em termos de espaco fisico e de conforto, sim, houve uma melhoria imensa,
significativa, claramente que sim. E hoje, eu diria que todas as escolas, independentemente da sua dimensao,
estdo ao mesmo nivel. Quando eu... quando... estou a falar do qué? Estou a falar do aquecimento, estou a falar
do conforto de cada sala de aula, estou a falar de, por exemplo, os equipamentos tecnoldgicos, os computadores,
os quadros interativos... Portanto, ao nivel de recursos e equipamento, acho que sim, estdo a um nivel.... Claro
que temos uma situacdo ou outra, como referi hd pouco, que precisa aqui de uma intervengao, ha 2 em particular,
mas, genericamente falando, eu diria que sim, estdo aqui num equilibrio, num equilibrio, num equilibrio muito
maior. Ao nivel dos recursos humanos, foi uma questdo que para nos foi sempre prioritaria que € assim: face a
lei... face a lei, nos temos escolas que ndo.... ndo teriam la um assistente operacional, porque o nimero de alunos
¢ tdo reduzido que ndo permitiriam 14 um assistente operacional. E, portanto... mas nos, em cada uma, em cada
escola, em cada Jardim, hd pelo menos um assistente operacional. Para nés é prioritario. Naturalmente que
depois, 0 que é que isto implica em termos praticos? Que na escola sede temos um défice de assistentes
operacionais, porque teoricamente nds temos o nimero de funcionarios que precisamos face ao niumero de alunos
que existem mas, a realidade, pois € outra, ndo é? Nos precisamos de mais funcionarios do que o racio, define.
E a este nivel AE, e neste momento, acho que as escolas ganharam com a questdo da transferéncia de
competéncias para o municipio. Porque, atualmente, ha aqui esta preocupagdo, independentemente do racio,

depois o atender a especificidade daquele contexto e perceber que tem 14 dez alunos. Okay, mas precisa de um
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assistente operacional. Nao pode ficar a professora sozinha com 10 alunos, até porque, se acontece alguma coisa
a professora, ndo devem ser os mitidos que a vao socorrer, ndo €? Portanto, e hé esta... sente-se esta preocupagdo
com o olhar a especificidade de cada contexto. Sim. E dentro desta logica, 14 estd, da equidade, ndo ¢? Uma
escola que tem dez alunos, mas depois tém os mesmos recursos, quer humanos, quer materiais, que outra, que
tem cem alunos, ndo é? Pronto.

Entrevistador — Exato. A CE prevé também a reparagdo, manutencdo e construgdes de edificios. Ja falamos aqui
também. Basicamente, agora falamos do edificios. Considera entdo que também houve uma melhoria efetiva do
parque escolar do agrupamento neste sentido?

Diretora B — Sim, sim, sim.

Entrevistador — Deu para perceber. Relativamente as necessidades formativas aqui do Agrupamento, o que é que
pesa mais nas ofertas formativas, os recursos humanos existentes no agrupamento ou as necessidades da
comunidade local?

Diretora B — Os interesses dos alunos. Os interesses dos alunos € aquilo, e especificamente.... alids, um exemplo
concreto, o ensino secundario. Os cursos que temos sdo os cursos que os alunos querem ter. As ofertas que temos
sdo as ofertas, 12.° ano, por exemplo, a disciplina de oferta que nds temos, ou as disciplinas de op¢ao, ndo ¢ de
oferta, as disciplinas de op¢ao que nés temos sdo as disciplinas que os nossos alunos escolheram. E para algumas
delas, ndo temos recursos, ndo temos professores do quadro daquele grupo de recrutamento, por exemplo. Tem
um problema para nés que € termos que recorrer a contratagdo e as vezes nao € facil, em determinados grupos,
encontrar... termos um professor.... ja para ndo falar da... da descontinuidade, digamos assim, que existe, porque
sendo um professor contratado, este ano € um, no préoximo ¢ outro e depois outro, com as implicagdes que que
pode ter em termos de, enfim, do trabalho que efetivamente venha a ser feito com os nossos alunos. Mas, para
noés , que € assim, 0s nossos alunos, o que é que eles precisam? Isto ¢ sempre o nosso foco. Depois dizemos
assim “okay, agora que recurso € que nds temos?”” Podemos potenciar os recursos que temos? Vamos potenciar.
E nds fazemos isso. Nos temos no segundo ciclo, por exemplo, uma disciplina literacia socio-digital, ja temos
ha imenso tempo e que mantemos agora no contexto da autonomia e flexibilidade curricular. E ele existe porqué?
Porque, primeiro entendemos que era uma area urgente para os nossos alunos e importante para os nossos alunos.
E depois, tinhamos e temos na escola dois docentes que, ndo sendo nem um nem outro de informatica, mas
também ndo tem que ser, entenda-se, tém conhecimento e fizeram formagao e t€m, portanto, t€m aqui um know-
how que nds potenciamos para desenvolver uma oferta de escola que pudesse criar aqui, ¢ desenvolver nos
nossos alunos, um conjunto de competéncias que hoje estdo previstas no perfil do aluno, por exemplo. Que foram
fundamentais no momento da pandemia. Porque os nossos alunos, todos eles, n6s temos esta oferta no 5.° € no
6.° ano, e como de facto a muito tempo esta parte os nossos alunos, hd muito esta parte que trabalham com
plataformas e especificamente com a Classroom, era uma delas, que foi a que nos depois adotamos no momento
da pandemia, precisamente porque todos eles dominavam isto muito bem. E foi muito facil depois. Nés, nds a
seguir s6 tivemos que ensinar os professores a trabalhar com isto e foi muito mais facil do que, de repente, se
ninguém dominasse coisa nenhuma, portanto. E nos percebemos o qudo importante foi, 14 atrds, nos termos
decidido que precisavamos de ter uma disciplina, oferta de escola, que se chama literacia socio-digital. E que é
0 qué? E de facto o saber usar de forma critica a informagio que hoje nos chega a partir de um clique, nio é?

Entrevistador — Sim.
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Diretora B — O saber utilizar um conjunto de ferramentas que hoje existem, mas se ndo ¢ so saber utiliza-las. E
utiliza-las de forma critica e conseguirmos aqui a combinar ou recombinar as potencialidades do tecnologico
com o analdgico. E acho que esta disciplina permitiu que os nossos alunos, efetivamente, tivessem desenvolvido
aqui um conjunto de competéncias técnicas, um conjunto de competéncias tecnologicas, um conjunto de
competéncias de, de... e a capacidade para a interpretarem, um olhar critico perante a informacdo. Selecionarem.
Isto facilitou imenso aqui o processo.

Entrevistador — Muito bem. Vocés aqui tém ensino profissionalizante?

Diretora B — Ndo, neste momento nao temos pela mesma ordem de razdo. Porque ndo temos alunos interessados
nesta... na... no ensino profissional, neste caso. Nos fomos, ha muitos anos, a primeira escola que avangou na
altura com cursos de educacdo e formacgdo, porque tinhamos alunos com o perfil adequado e que quiseram
avancar por ai. Portanto, a nossa oferta educativa durante muitos anos tinha cursos de educacdo e formagao.
Deixamos de ter a partir do momento em que deixamos de ter alunos com aquele perfil para. No dia que
voltarmos a ter... naturalmente que fica sempre nesta logica. O que € que é melhor para os nossos alunos? Que
€ que os nossos alunos querem? J4 a época, os cursos que tivemos de educagdo e formacao foram os cursos que
0s nossos alunos quiseram frequentar, independentemente de termos ou ndo professores para lecionar.
Entrevistador — Sim, compreendo. Mais uma vez, o periodo de vigéncia da CE é um tempo determinado. Essa
gestdo das ofertas formativas, ao longo do tempo, como € que ¢ feita?

(siléncio)

Entrevistador — Fazem um previsdo para trés anos? Os cursos, por exemplo, da op¢ao do secundario, como falou
hé pouco, par o 12.°. Fazem uma auscultagio aos alunos? E anual.

Diretora B — No caso especifico do nosso secundario e porque, 14 estd, estamos aqui... este é o quarto ano de
funcionamento do ensino secundario. Nos ainda estamos... ainda temos aqui alguma flexibilidade, ou seja... Dito
de outro modo, chegara o momento em que nds precisamos, naturalmente, de estabilizar uma rede. Até para ser
possivel aquilo que eu falava ha pouco, que ¢ um olhar, um olhar holistico para tudo isto e decidir, esta escola
tem esta oferta, aquela escola tem outra e para nos entendermos, ndo ¢? Porque ¢ impossivel cada escola ter os
cursos todos, até porque depois ndo ha alunos para tal, ndo é? Portanto, tem que haver aqui uma gestdao. Uma
gestao contextualizada das coisas. Eu, eu acho. E isto para dizer o qué? Para dizer que chegara aqui o momento
em que nds vamos estabilizar, ou seja, em fun¢do de um historico, o que é que habitualmente os nossos alunos
pretendem? Quais sdo as opgdes deles? E num momento em que isto.... esta € a fase, eu diria que neste momento,
¢ o quarto ano de funcionamento do secundario nesta escola, ¢ um momento em que nds temos que comegar a
pensar em estabilizar, ndo é? E, portanto, porque hé quatro anos a esta parte, o histdrico, os interesses dos nossos
alunos estdo canalizados em dois cursos, linguas e humanidades, ciéncias e tecnologias, portanto. Se isto, este é
0 nosso histdrico, ndo faz sentido nenhum, de repente, agora vamos abrir arte, ou vamos abrir economia, nao é?
Claro que temos alunos interessados nestas areas. Temos dois ou trés numa, mas 14 estd, vamos canalizar para
outra escola que tenha esta oferta e, portanto, € esta 16gica de gerirmos de forma integrada a oferta educativa que
existe no Concelho, neste caso. E, portanto, isto vai ter que acontecer, vai ter que comecar a acontecer
naturalmente. E precisamos também desta estabilidade para que depois possamos organizarmos, possamos
investir na formacdo dos professores, para que seja possivel, 14 esta, fazer mais e melhor face a.. ao publico que

temos, a realidade que temos e ¢é por ai.
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Entrevistador — As necessidades.

Diretora B — Mas, naturalmente que nés ainda estamos naquela fase em que no proximo... Imagine-se, no
préximo.... ou fazemos um levantamento junto dos nossos alunos e de repente percebemos que temos aqui vinte
e oito alunos, trinta alunos que querem artes. Nos ainda estamos na fase de poder negociar com o Ministério da
Educagfo e dizer assim “nods temos alunos para poder abrir a oferta de artes”. Okay. Se calhar, a seguir, teria que
prescindir de outra, a menos que tivesse alunos para manter as outras duas ofertas, porque é sempre dentro desta
logica que nods temos alunos. E o que eu dizia ha pouco, quantos alunos temos e o que é que eles querem? E a
seguir, vamos organizar onde € que cada, cada, cada um deles, vai continuar o seu percurso, porque ndo é possivel
termos todas as ofertas, ndo é?

Entrevistador — Claro que sim, claro que sim. Considera que.... s6 faltam duas questdes, ¢ muito rapido.
Considera que a carta educativa contribui para a verdadeira descentralizagdo dos poderes da administragéo
central ou considera que a carta educativa pode ser uma ferramenta ao servigo da “municipalizacdo”?

Diretora B — Eu acho que a carta educativa pode ser um excelente instrumento de gestdo estratégica numa...
num.... num... numa relacdo articulada entre Autarquia e Ministério da Educagdo. Eu acho que poderia ser deste
modo e deveria ser deste modo. Porqué? Porque efetivamente, quem estd no terreno tem uma visdo, acho eu,
muito mais pormenorizada e realista de cada contexto e acho que, aqui, a administracdo central, dito o Ministério
da Educacdo, ganha ou poderia ganhar com... com... com este... neste trabalho, 14 estd, de complementaridade,
trabalhar juntos. Eu tenho esta coisa de que trabalhando juntos podemos fazer, podemos fazer mais e mais e
melhor. E, portanto, poderia ser aqui, de facto, um instrumento fantastico para uns e outros fazerem mais e
melhor. Se depois na realidade isto acontece, ha contextos em que eu acho que sim, ha outros em que
efetivamente nao. E, por vezes ,e agora nao estou a falar do nosso.... do nosso concelho. Por vezes, o que ¢ que
acontece? Acontece que sim, a CE acaba por ser um... um instrumento de poder da autarquia para impor
determinada linha de agdo, determinado pensamento, porque sim. A CE diz que ¢ assim e, portanto, ndo
arredamos uma virgula do que diz a carta educativa. O inverso, ndo. E as vezes ha estas questdes. Do mesmo
modo que as vezes também ¢ da parte central, da administracdo, também pode ser uma forma... de... de, enfim,
de se desresponsabilizar, diria assim, de ndo.... Ndo existe, ndo... ndo construimos, ndo.... ndo.... ndo investimos
porque o municipio, enfim. Pois a dada altura, a dada altura... a CE pode ser um documento um bocadinho
perverso, ndo ¢? Dependendo, dependendo de como é que o uso dele. Como ¢é que depois utilizamos? Qual € o...
qual ¢ a finalidade deste documento, ndo é? Nos temos uma CE, okay. Sabemos para que € que serve, muito
bem. Mas como ¢ que nos depois a utilizamos? E utilizamo-la no sentido de construir bem comum? De trabalhar
para o bem comum? Ou ela depois acaba por ser aqui um arma que fortalece o poder de um face ao outro?
Entrevistador — Sim. Entdo, finalmente, considera que a CE trouxe mais-valias para o seu Agrupamento?
Diretora B — A carta educativa em si... Se eu pensar em termos de edificado, sim, sim. Se eu pensar em termos
de edificado sim, e depois naturalmente, mas 14 esta, ndo € por causa da carta educativa em si. Depois é... é... é
a atitude das pessoas que estdo em determinados lugares.... O que é que fazem e como fazem. E isto € uma coisa
que... Eu acho que a CE deveria... deveria ser um documento que ndo estivesse, que ndo estivesse dependente
das pessoas que estdo em determinados lugares. Ou seja, independentemente de quem estivesse, efetivamente a
CE deveria permitir uma resposta adequada, justa, face ao contexto. E eu acho que... Ser uma resposta adequada

a cada do contexto, ser uma resposta, ser um instrumento que permita criar condi¢des de justica e equidade... Eu
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acho que a carta por si ndo € porque ela esta sempre dependente de quem é o Senhor Presidente de Camara, que
¢ o Senhor Vereador, quem s2o os Senhores Diretores, quem s2o os senhores Delegados de Regionais de
Educagdo, quem sdo... ou seja, estd sempre dependente.

Entrevistador — Tal como o financiamento?

Diretora B — Isso, pois, é outra questdo. E que, por vezes, ndo é s6 uma questio de financiamento. Eu... eu... eu...
eu costumo dizer que... As vezes, quando dizem assim “ndo ha dinheiro” e eu digo “ndo ha dinheiro, ndo ¢
problema”. E o que é que eu quero dizer com isto? Eu acho que quando noés, quando nés conseguimos perceber
saber exatamente, 14 esta, o diagnodstico. N6s sabemos exatamente, nos temos este problema. E sabemos porque
¢ que ele existe. E quando temos a capacidade de dizer face a este problema “a solucdo ¢ esta”. Okay, pois, ndo
ha dinheiro. Okay, entdo ndo ha dinheiro. O que é que nds todos podemos fazer para que isto possa acontecer?
E depois ¢é possivel acontecer. Dou-te exemplos. Dou-te exemplos concretos daquilo que nds... nés temos. E
falando aqui, estamos a falar de redes, estamos a falar de espagos fisicos. Uma escola recente, a tltima que
aconteceu. Uma escola de primeiro ciclo, € uma escola lugar tnico, e faltavam a um conjunto de coisas que
noés... aquilo era importante, mas naquele momento ndo havia dinheiro, o dinheiro nao foi problema. Porqué?
Porque os pais juntaram-se, porque a Comunidade juntou-se, porque a Junta ajudou, porque a Camara ajudou,
porque o Agrupamento ajudou... Cada um de nés, aquilo que pdde ajudar, ajudou, e, de repente, fez acontecer.
E por causa disto que eu digo que o dinheiro, o dinheiro é um problema relativo. E 1ogico que diz assim “agora
temos que construir uma escola nova”, pois com certeza, nao ha como, ndo ¢? Nao ha como. Mas ha coisas que...
que nos podemos fazer acontecer essas.... € possivel concretizar. Pois € preciso, 14 estd, este trabalho em
conjunto, juntarmos, unirmos esfor¢os para podermos fazer. O nosso auditdrio por exemplo, o nosso auditorio.
H4 2 anos atras os pais a associagao de pais, nds tivemos 1a uma reunido e no fim da reunido, eles dizem-me
assim “este auditério esta a precisar de umas obras” e digo, eu “pois esta”. “Entdo e ndo ha dinheiro?”, e disse
“pois, com certeza que nao”. E entretanto, okay, entdo, agora... como ¢ que nds?... “Mas... mas o auditdrio precisa
de ser renovado”, “pois dava jeito”. O que ¢ que podemos fazer? Fizemos um festival de sopas. Fizemos um
festival de sopas no pavilhdo, pedimos a junta pavilhdo num sabado. Assim pela noite dentro, tarde, fim de tarde,
noite dentro. E 14 estd, organizamo-nos todos, fizemos um festival de sopas e, de repente, arranjamos dinheiro
para renovar o auditdrio.

Entrevistador — Com o apoio da comunidade...

Diretora B — Com o apoio da comunidade, ndo é? Portanto, ha coisas que nés podemos efetivamente fazer. Nos
podemos melhorar aqui 0s nossos espago... a... acho que hd muita coisa que pode ser efetivamente melhorado,
se conseguirmos trabalhar em conjunto. E um bocadinho aquilo que eu... que eu acho. E por isso uma CE,
naturalmente que ela é fundamental para se poder construir uma escola nova. Ela ¢ fundamental para se poder
renovar uma escola, para se requalificar um espaco, naturalmente que sim. Mas... mas para além disso, ha depois
muitas outras coisas que nés podemos fazer, independentemente do que esta numa CE. E até aqui 14 esta, e para
voltar a esta tonica de as pessoas que estdo num determinado lugar. Eu posso ter uma CE que diz que é suposto
construir uma escola aqui, mas se entretanto o Senhor Presidente de Camara, ou Senhor Vereador, entender que
nao deve ser ali, que ndo deve ser para ja, também ninguém ha de correr atras deles porque ndo fizeram o que
estavam na casa de educativa, ndo ¢? Ou o inverso, quer dizer. Dai eu dizer que... enfim.

Entrevistador — Sim, claro.
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Diretora B — Eu posso estar errada ai e ter assim uma visdo muito tonta de tudo isto, mas estes... estes documentos
deveriam ser assim: a prova de quem estd num determinado momento num determinado lugares, ndo é?
Entrevistador — E, sim. S6 tenho a agradecer a sua opinifio e a sua disponibilidade. Muito obrigado.

Diretora B — Foi um gosto. Eu € que agradeco. Muito obrigada e felicidades para o trabalho.

Entrevistador — Muito obrigado.
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ENTREVISTA AO(A) DIRETOR(A) DO AGRUPAMENTO C
Data e hora: 09/03/2022, 15h30
Local: sala TIC

Duracgdo: 84 minutos

Justificaciio da entrevista e motivacao do entrevistado

A entrevistada foi previamente contatado via email, onde constava o objetivo e tema do trabalho de investigagdo.
Foi solicitada a sua colaboragdo e disponibilidade para realizar a entrevista, explicitando a importancia da
mesma para o estudo. A entrevistada foi informada sobre os objetivos do trabalho e foi-lhe garantido que as

informagoes recolhidas eram utilizadas exclusivamente para fins deste estudo.

Entrevistador — Entdo boa tarde. Autoriza a gravagdo audio da entrevista?

Diretor C — Claro, sem problemas.

Entrevistador — Entdo agora vocé estd aposentado a cerca de uma més. Quanto tempo € que exerceu fungdes
docentes e quanto tempo exerceu as fungdes de diretor?

Diretor C — Ora fungdes docentes quase 47 anos, de gestdo 29 anos. Vinte e sete aqui e dois noutra escola nao
como diretor € como nao ¢ assim que se chamava, mas como vice-presidente do Conselho Executivo. Aqui foram
27 anos.

Entrevistador — Vamos entdo a primeira pergunta. Participou na elaboragao da parte educativa de 2007.
Diretor C — Sim, naquilo que foi solicitada a nossa participacdo, sim. A participagdo ndo, ndo, ndo.... foi tdo
direta, porque nao era essa fungdo das dire¢des, mas dentro daquilo que na altura se fazia, pronto, isto tem a ver
com o Decreto-Lei de 2003, depois, quando se operacionalizou isto, sim, fomos auscultados para o processo.
Entrevistador — Entdo como avalia o nivel de participagdo do agrupamento de escolas na elaboracdo CE, agora
também ligando a CE em constru¢ao?

Diretor C — Pronto, em termos de CE... A CE nesse tempo foi... era... foi a primeira geragdo de cartas educativas
e, portanto, havia um modelo padrdo. E também as metodologias associadas a esse padrdo foram, digamos, que
replicadas quase que transversalmente a nivel do pais. Portanto, o que se fez nessa altura foi... foi replicar esse
modelo padrio e dentro deste modelo padrdo, a nossa posicao foi dentro do expectavel. Portanto, fomos ouvidos
Jja num processo, sem querer ser injusto, ndo, ndo no processo inicial da sua elaboragao.... mas como como estas
cartas t€ém uma estrutura que € definida ou por despacho regulamentar, até esta segunda geracao até ja é o proprio
instituto de gestdo e financeira, que tem um modelo que tipifica isso, nos ja fomos ouvidos numa fase em que,
digamos que a estrutura essencial da mesma, estava ja lavrada, no sentido daquilo que é a func¢do da propria CE,
€ ouvir os parceiros, perceber as necessidades e fazer um alinhamento com os objetivos e as finalidades dessa
carta. Foi essa a nossa participacao.

Entrevistador — E como sdo envolvidos os pais e encarregados de educacdo no processo diagnostico prospetivo?
Diretor C — Pronto, eu... tanto quanto me apercebi, naquilo em que participei, ¢ indispensavel... portanto, uma
carta educativa tem que ter maior abrangéncia possivel, ndo ¢? E tem que envolver todas as comunidades que
vertam para a estrutura do documento em si. E um documento de planeamento, e portanto tem que ter, tem que

consagrar essas amplas consultas. Se no futuro vai ser assim ou ndo? Eu até me atreveria a antecipar que que
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nao deve ser, porque nesse tempo, nestas que eu vou chamar de cartas de primeira geracdo, replicavam-se muito
modelos padrdo. E entdo o que acontecia era quando a carta ja estava numa determinada fase elaborada, eram
promovidas reunides com as diferentes populagdes, juntas de freguesia, os pais representados através dessas...

Eu falo no que diz respeito ao meu agrupamento, mas penso que foi igual a todos. E portanto depois ou a senhora
vereadora ou a equipe mandava o documento, e depois tinha ali uma sinopse do mesmo, apresentava 4 ou 5 ou
6 aspetos que considerados essenciais e depois eram debatidos entre esses parceiros para se validar ou reajustar
institui¢des que entendiam que eram importante reajustaveis. Foi assim o processo.

Entrevistador — De certa forma ja respondeu... Mas considera que os procedimentos adotados pelo municipio
no processo de elaboragdo das CE sdo suficientes e que respondem aos interesses do agrupamento e da
comunidade que representa?

Diretor C — Naquele tempo, talvez. Como processo embriondrio, ndo direi experimental, mas.... Vamos dizer
de outra maneira. Tudo o que sejam instrumentos de planeamento, sdo de todo indispensaveis, mas tem que ter
presente um conjunto de variaveis, porque no fundo, a carta educativa, qual é a grande finalidade? E a criagio
de um territério educativo. E portanto, dentro dessa criagdo, tem que se ter em conta a conjuntura. Nesse tempo,
acho que sim. Se me perguntassem em relagdo aos tempos presentes em que as conjunturas hoje sdo muito
diferentes, desde a pandemia, desde a recentissima guerra que estd a viver, a forma também como depois
posteriormente, a partir de 2018... o sistema mudou, sobretudo no dominio curricular, na educacao inclusiva,
isso transmite-me a ideia, a minha convicgdo, € de que, por via dessas conjunturas... Nos estamos numa era pré
digital, porque ainda ndo... ainda ndo... ainda nao temos como deve ser as condigdes para isso, cada vez mais se
entende que ¢ de todo indispensavel haver uma forte coesdo de territdrios, o capital humano ¢ fundamental para
os territorios... Portanto, a questdo dos recursos humanos, mas também a diversidade, a sustentabilidade do
ambiente, por exemplo, e esse conjunto de varidveis mudaram muito desde a primeira geragdo. Significa que
hoje, se calhar, a metodologia e os processos devem, na minha modesta opinido, ser de uma consulta muito mais
ampla, cada vez mais proximal por isso mesmo, porque os pontos de vista, as sensibilidades sdo grandes, mas
também a resposta € que a CE hoje tem que dar, tem que responder a diferentes variaveis, portanto tem que ter
essa sustentabilidade através da consulta. Eu diria que replicar o modelo de 2007 na segunda geracao, poder-se-
ia ficar um bocadinho aquém daquilo que hoje sdo as demandas de uma de uma nova territorializagdo educativa,
do meu ponto de vista.

Entrevistador — Depois de definida a rede escolar e a oferta educativa do Agrupamento, como avalia a
maleabilidade da CE ao longo do tempo?

Diretor C — A CE no plano teérico deve ser muito documento inacabado, um documento dindmico, um
documento que se vai reajustando as ditas conjunturas, que outrora eram de uma forma, hoje sdo diferentes, tem
outro grau de exigéncia. Agora aqui... Isto vai muito... as vezes as leis estdo bem pensadas, estdo bem
estruturadas, a retorica ¢ muito boa, mas depois na pratica as coisas podem ndo corresponder tanto essa retorica.
Maleabilidade. Maleabilidade, aqui deve-se entender a capacidade sustentada, refletida, partilhada, do conjunto
de entidades e pessoas que devem pensar a educagdo e a territorializagdo por via da CE, serem convocadas para
esse tipo de trabalho. A maleabilidade depende muito dessa abertura. Eu posso dizer que a maleabilidade... tera
havido, boas inteng¢des, tera havido, mas depois a pratica, em algumas situagdes, acaba por ndo produzir... pode

produzir os processos necessarios, mas ndo produz o processo desejavel, porque depois isto tem varias
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implicacdes. Tem a haver com a politica educativa, tem a ver com decisdes que muitas vezes... N6Os, nos sabemos
que a CE, a partir de 2003, foi da inteira competéncia, responsabilidade das autarquias, é verdade. Mas depois
isto mexe também com... com... com o sistema educativo, ndo é? Com o Ministério da Educagdo, com as
estruturas desconcentrada mesmo e as vezes essa maleabilidade, sobretudo na gestdo do ntimero de alunos por
turma e na redefini¢do das localizacdes de determinados espagos ou equipamentos educativos, é negociado, €
debatido, mas nem sempre, por esta ou aquela razdo, se consegue ter a correspondéncia mais... mais desejavel.
Dito de outra maneira. Nao ha situagdes ideais, & verdade. Mas as situagdes sdo expectaveis. Algumas das
situagdes que se debateram neste campus tinham... eram expectaveis puderem serem organizadas de uma
maneira diferente, mas nem sempre se conseguiu isso por... outras razdes, que as vezes até nos escapa. Fomos
ouvidos, auscultados... Agora hd um aspeto que € importante aqui dizer, eu ndo sei se me sera colocada essa
questdo. E da maior justi¢a referir aqui que desde esse tempo até hoje, apesar da equipe educativa ou da vereagio
da educacdo ter sofrido algumas mudangas, mas desde esse tempo até hoje, tem havido sempre uma grande
dindmica de proximidade, de capacidade de auscultagdo, de ouvir, de convocar as pessoas, mais por via... umas
indireta, outras direta, designadamente os diretores por via muito direta, proximal, nas solugdes que se entendam
que sdo melhores e, ainda a maleabilidade, maleabilidade no sentido de ou fechar ou abrir turmas ou espagos, é
justo, ¢ o meu ponto de vista, isto ¢ a evidéncia que eu colhi nestes anos, a vereagdo ouviu sempre a sensibilidade,
neste caso, vertente do nosso agrupamento e em, casos concretos, no sei se ndo serdo talvez importantes aqui
referenciar, mas casos concretos de escolas, fez sempre o alinhamento com a nossa sensibilidade e com a nossa
fundamentacdo, negociando depois com quem de direito a permanéncia em regime de excecionalidade que essas
escolas ou salas se pudessem vir a manter, como sempre se mantiveram no regime de excecionalidade, portanto,
ai sim, a maleabilidade, no caso da nossa escola, foi patente, correspondeu de facto as nossas necessidades.
Entrevistador — Compreendi. As alteracdes efetuadas, abertura ou fecho de salas, aumento ou diminui¢ao do
numero de turmas/salas, sdo articuladas com o municipio? Ou apenas com a DGESTE Centro?

Diretor C — Nao. No caso concreto do concelho de Leiria e falando exclusivamente do Agrupamento de Escolas
C, mas eu posso dizer também dos outros, porque num primeiro momento haviam sé reunides localizadas em
cada escola mas depois haviam reunides com o conjunto de diretoras e diretores, foram sempre previamente
conversada ou previamente, porque a matéria permitia essa analise prévia, ou porque emanavam superiormente
certas orientagdes, apds esse conhecimento da Camara... houve sempre um didlogo prévio as situagdes por definir
ou que vieram propostas para quem de direito, no sentido de se encontrarem, sufragarem essas ou encontrarem
outras solugdes. Portanto, nunca houve uma relagdo direta com a DGESTE, no que concerne a CE da educagéo
pré-escolar e 1.°CEB. Relativamente ao 2.° ¢ 3.° CEB a autarquia, nunca participou, relacdo direta era com a
DGESTE. Nos éramos convocados para reunides em Coimbra e ai éramos confrontados, tinhamos capacidade
de argumentagdo, éramos ouvidos mas vamos dizer que os processos podendo ser semelhantes na capacidade da
audiéncia da coisa, tinha uma natureza distinta, pelo seu clima mais proximal, a competéncia que a autarquia
tinha, permitia encontrar solu¢des dialogantes e até com alguma, usando a palavra de a pouco, maleabilidade,
flexibilidade, no que diz respeito ao 2.° e 3.° ciclos, porque a DGESTE era mais, digamos, que um veiculo
transmissor de ideias que j& vinham de cima, top down, e como aquilo estava muito feito a régua e a esquadro,
era mais dificil conseguir... No nosso caso, ao longo dos anos sempre foi a questdo de ter mais ou menos uma

turma, mas outras escolas, sobretudo a escolas urbanas e falando do concelho de Leiria, tinham um problema
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que ainda hoje persiste, de densidade populacional em relagdo a sua capacidade de resposta, e as solugdes eram
muito dificeis de cozinhar, pronto, porque as regras eram um bocadinho rigidas, ndo, ndo eram... ndo eram tao
flexiveis, ai nesse campo.

Entrevistador — Considera a CE como um instrumento facilitador ou como um instrumento dificultador da
autonomia da Escolas?

Diretor C — Eu... A bocadinho dei a entender que muitas vezes os pressupostos que estdo na lei, a intengio, pode
ser uma coisa boa, e alias os atos educativos ou os atros administrativos ligados a educag@o ou os atos educativos
propriamente, sejam organizacionais ou curriculares, tem que ter intencionalidade, porque a educagdo nao pode
viver de impulsos, tem que ser uma coisa estruturada, pensada, planeada, portanto, a intencionalidade é
fundamental. Ora, se uma CE ¢ um instrumento de planeamento, naturalmente estamos muito mal se alguma vez
uma carta educativa foi constrangedora, ndo for facilitadora, porque a CE, nao sendo um documento acabado,
ser um documento dindmico, tem que ter um, tem que ter um continuo de monitorizagao e tem que ter momentos
de avaliacdo e de necessidade de reajustamento. De corre¢do de assimetrias, de capacidade de implementar
solugdes que sdo pensadas em conjunto, articuladas com parceiros e, portanto, tem que ser claramente um
instrumento facilitador. No meu ponto de vista, tem que ser. Se me perguntar, ou se me perguntares se € iSso que
tem sido a pratica? Eu acho que ja dei a entender para tras, a intencao, sobretudo na proximidade com a autarquia,
e vais ouvir muitos outros colegas podem ter uma ideia diferente, na minha opinido, acho que foi sempre lido e
operacionalizado, em termos de processos, como um instrumento facilitador para uma melhor redefini¢cdo do
territdrio educativo e das ofertas educativas. Facilitador. Claro que os processos sdo importantes pois o produto
vai depender de um conjunto de varidveis, que em cada momento, depois se pensam. Mas acho que sim.
Entrevistador — Obrigado. J4 mencionou aqui o problema de lotagdo das turmas no concelho de Leiria. Considera
que a CE demonstrou ser um documento capaz, num quadro prospetivo de desenvolvimento demografico e
socioecondémico?

Diretor C — Eu, a partir de determinado momento, ndo acompanhei mais o desenvolvimento da CE. As CE
geralmente tém, t€m, t€m uma forma de serem pensadas, elaboradas assim. Ou se tem recursos internos dentro
das autarquias ou ha situagdes até em que se recorre a empresas que fazem essa prestacao de servigcos. Numa ou
noutra solu¢do, ha um conjunto de indicadores, de contetidos, que tém que estar estruturalmente definidos nessa
carta. Nesse pressuposto, eu direi que a elaboracdo desse documento tende a dar resposta a essas questoes.
Portanto, através do diagndstico de identificagdo das mesmas, através do didlogo, construir esse documento, que
dé resposta as necessidades locais, a expansdo e desenvolvimento sociogeografico, socioeconémico, portanto,
mal estariamos se isso ndo acontecesse. Agora, isto ¢ digamos que no processo de elaboragdo, no processo de
consulta, e através desse processo de consulta, de reajustamento de algumas situa¢des. Depois pondo-me do
outro lado da margem, que é quando o documento fica finalizado e o que € que vem a produzir, por vezes, ha
situagdes... ndo... nunca aconteceu diretamente com este agrupamento mas eles... para além de ser um cidadao,
participei durante desde 2002 no Conselho Municipal de Educagdo, por vezes em relagdo a determinadas
realidades, a resposta final que se tornou operativa nessa Carta, nem sempre correspondeu a... ja ndo vou dizer
a expectativa, mas aquilo que era a tendéncia do debate e isso. E eu, muito francamente, houve situagdes que
nem, que nem, nem se conseguiram perceber, ndo sendo graves, mas ndo se conseguiram perceber, bem porqué

porque ¢ o sistema, sobretudo a nivel do 2.° e 3.° e ensino secundario, ¢ decidido 14 em cima e depois vém
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aquelas decisoes, e por isto, aquilo e aqueloutro, ndo se pode mexer mais nisto. No que diz respeito a CE, nesta
capacidade de responder as situagdes mais locais, sim, eu acho que em Leiria, o concelho de Leiria tem
conseguido responder, ao nivel de educacdo pré-escolar e do 1.°CEB. A Camara nao tem uma responsabilidade
aqui, direta com 0 2.° e 3.° CEB. E um parceiro, ¢ ouvida e d4 a sua opinido, mas como é centralmente... é isso,
acho que nem sempre se conseguiu dar a resposta da divida por razdes que me escapam. Mas nem sempre, nem
sempre.

Entrevistador — Quais sdo para si as potencialidades e, ja agora, as limitacdes da CE?

Diretor C — A principal potencialidade é claramente ser um instrumento de planeamento com uma visdo para
prospetiva e aglutinador de todas as entidades e pessoas que ou prestam ou estdo ao servico daquilo que é a
territorializag@o educativa. E nesse sentido é uma grande potencialidade. Outra potencialidade ¢ a capacidade de
ser um documento que se vai reajustando em fungdo, primeiro, do diagnostico. Portanto, ele parte de uma pré
existéncia e depois com base nessa pré existéncia, tem que se construir uma visdo de desenvolvimento e,
portanto, de prospetivo, para futuro, mas, claro, o futuro tende a ter um conjunto de varidveis que se vao
mudando, as conjunturas va3o mudando, portanto tem de ter uma capacidade de reajustamento. E esse
reajustamento assenta numa outra potencialidade das CE, na capacidade de monitorizagdo, portanto, estes
processos tém que ter uma monitorizacdo que deve ser sistémica e sistematizada, sistémica no sentido dos
ecossistemas e sistematizada no sentido de ter um carater regular. Eu, ndo sei se se bem ou mal, a experiéncia
que eu tenho tido disto é que anualmente, anualmente deve ser feita uma analise e uma eventual revisao da CE.
Esta ¢ uma grande potencialidade. Aspetos constrangedores ou limita¢des... Portanto, € assim... Tem que haver
recursos disponiveis para fazer esta monitoriza¢do. Se ¢ um documento inacabado, se ¢ um documento em
constante construcdo, € bom que seja, mas se ndo houver os instrumentos e 0s recursos necessarios para fazer
essa andlise sistematica, ela acaba se tornando uma limitagdo porque o documento preconizou uma linha de agéo
e de intervencao para determinado tempo, que se ndo for atualizado, se ndo for revisto, depois ja ndo da respostas
devidas e, portanto, poder-se-a tornar numa limitag@o se a metodologia de monitorizagéo e revisdo nao for eficaz
e nao for regular. Essa ¢ a maior limitacdo. Como ndo tenho uma experiéncia muito vasta na participagdo em
todo o processo de uma CE também ndo queria estar aqui a fazer uma analise enviesada do processo. Mas eu
nao sei se... no momento da recolha de informagdes, de construcdo daqueles pardmetros todos, sociais,
socioecondmicos, de edificios... ndo sei se faz grande sentido as escolas participarem. Mas se calhar o que
poderia ser mais importante, hoje que falamos muito da descentralizacdo e que as proprias autarquias ja estdo
num processo de descentralizagdo de competéncias, caso, portanto, de Leiria, desde 2020, se calhar os processos
de auscultacdo, foram bons sempre, volto aqui a reiterar isso, mas se calhar podiam ser ainda mais amplos, mais
repetidos, de forma a se poder tornar ainda mais vivificada e vivificado esse debate e essa participacao.
Considero que € um bocadinho dificil talvez convocar os pais porque os pais nem sempre sdo muito aderentes
as associacdes de pais e muitas vezes aquilo que eu defendo é... conhecimento ¢ poder. Poder num sentido, eu
posso poder, conhecimento da-nos um status e portanto, quando nés convocamos pessoas em varios quadrantes
de decisdo, seja em que matérias for, se as pessoas ndo tiverem conhecimento, tém menos de poder de
intervencdo. E portanto, se calhar era preciso dotar estas pessoas, previamente, de uma explicagdo, de um
exercicio de propedéutico, explicar a estas pessoas como ¢ que se constroi isto, quais as finalidades... do que

apresentar ja um produto meio final, sem se perceber, digamos, que o historico da sua construgdo e sem saber o
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que ¢ que ele convoca. Porque se eu souber isso tenho uma capacidade mais retroagida, mais atras, de poder
criticamente, construtivamente, de tornar mais operativa a minha participagdo. Essa talvez seja uma limitagao.
Entrevistador — No caso do Agrupamento que dirigia, considera que a primeira carta educativa teve impacto
direto na promocao do sucesso escolar?

Diretor C — Sim, em certo sentido, sim. Agora se teve um impacto que desejavamos? Isso eu ndo sei porque as
CE ndo tém indicadores, e portanto ndo t€ém métricas para dizer assim... tém... ¢ uma intencionalidade, ¢ um
planeamento, ha outros instrumentos de planeamento que muitas vezes estabelecem indicadores e estabelecem
metas, e portanto através da monitorizacdo vai-se vendo. Aqui, em certo sentido, isso pode acontecer, mas
acontece a posteriori, eu explicarei. Quando a CE esta definida ha também um plano de intengdes. Uma € clara,
o edificado escolar. N6s sabemos que os edificios sdo a pega estruturante de um territorio educativo. Sao eles
que promovem ou ndo a fixagdo das populagdes e, portanto, a qualidade do edificado ¢ fundamental, portanto,
do equipamento educativo ¢ fundamental, seja publico ou privado, e depois é a prestacao de servigos que se faz
e 0 que & que se consegue operacionalizar, realizado dentro desses equipamentos educativos. Entdo indo a
questdo. Sim, hoje ¢ mais gritante, hoje 2018, 19, 20, 21, mas sobretudo de 20 em diante, ¢ gritante o impacto
da CE, que ainda vem de tras, na melhoria de todo o edificado do argumento de escolas _ Eu direi que
nos estamos muito bem servidos, falando de escolas de 1.°CEB e Educagdo Pré-Escolar. Temos um excelente
parque, tem havido investimento, quer em obras de raiz, tivemos dois centros escolares construidos de raiz,
embora que a partir de uma escola que existia, mas foi todo ele dimensionado na sua traga de raiz, e tivemos
obras de amplificagdo, uma delas concretamente até nesta escola sede, com a criagdo de mais duas salas de
laboratérios, e portanto, ai sim. Para além disso, e também ndo fazia sentido de outra forma, as casas educativas
também tém que preconizar um conjunto de agdes educativas e, portanto, no concelho de Leiria e julgo que em
termos nacionais € assim, temos um projeto educativo municipal. Esse projeto educativo municipal convoca
todas as escolas, se pode convocar de uma maneira ainda mais dindmica, ativa, € assunto para outro debate ou
para Conselho Municipal de Educa¢do. Mas a verdade ¢ que tem havido essa... esse plano educativo municipal,
esse projeto educativo municipal. Eu parei um bocadinho para s6 para me reavivar uma coisa, esses dois ultimos
projetos educativos, entre os diretores do concelho de Leiria, por solicitagdo da autarquia, foram indicadas...
indicados diretores ou diretoras que integravam a equipe que fez a elaboragdo desse projeto educativo. E depois,
0 que noés faziamos... eu estive nesse processo e outros colegas, o que nds faziamos depois traziamos para os
outros colegas o debate, os eixos estruturantes, o que ¢ que achdvamos aqui e depois fez-se esse projeto
educativo. Depois teve o corte final por parte da equipa educativa. Nesse projeto educativo, esse projeto
educativo municipal, tinha uma valéncia muito grande nesses eixos e, de facto, o que propunha, tinha varias
medidas de promog¢do também do sucesso escolar e outras da agdo mais formativa e mais cultural. No caso
vertente do nossa agrupamento, e isso foi dito pela senhora vereadora, isto ndo é uma promogao do agrupamento,
¢ constatacdo de factos, o nosso agrupamento foi sempre muito aderente a todas essas propostas, com a inscrigao
de varios grupos de criangas da educacdo pré-escolar e turmas do primeiro ciclo e também do 2.° e 3.° ciclos,
sinal de que havia uma compreensao por parte destas... destes profissionais da educagdo que aquele plano, aquele
projeto, também correspondia & necessidade de enriquecer o curriculo e saber das criangas através dessas
atividades. E portanto, em conclusdo, este foi o segundo, vamos dizer, eixo promotor de sucesso escolar e,

portanto, mais valias para o agrupamento através da CE.
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Entrevistador — O conceito de CE prevé uma melhor utilizagdo dos recursos educativos e uma racionalizagido
dos recursos existentes. Considera que os alunos do Agrupamento, num sentido de equidade, beneficiam agora
de condigdes mais favoraveis a aprendizagem?

Diretor C — Pode-se.... pode-se.... naturalmente que se pode sempre fazer mais e melhor e a tendéncia ¢ essa,
porque como hé bocadinho disse, a conjuntura tem-se alterado muito. Houve, a partir de 2018, houve essa
preocupacao com a educacgdo inclusiva, com a criagdo de uma equipe que pudesse... multidisciplinar, que
pudesse dar resposta a algumas situagdes, nos ultimos 3 anos, penso eu, veio o PIICIE, que foi criado com
recursos adicionais, vocacionados... claro que isto teve um estudo, para os anos terminais da educacdo pré-
escolar e para os primeiros anos do 1.°CEB, que sdo aqueles que tém.. tiveram identificagdo de maiores lacunas,
e esse... essa intervengdo, foi articulada com as dire¢des. Ai esta sempre uma forma de olhar, ha quem olhe... o
copo estd sempre meio cheio, meio vazio. Eu lembro-me de hd muitos anos atras, a autarquia e dotava as escolas
de um apoio financeiro, porque era pelo nimero de alunos que tinham e depois a escola geria. Depois comegou
a haver... quando veio a troika isso acabou. E

¢ verdade que o concelho também tem muitas escolas, mais de 160, comparativamente a outros e deixou de
haver a possibilidade de nés podermos requisitar transporte escolares & Camara, deixou de haver esse suporte
financeiro e passou a haver uma agenda cultural, e portanto, esse projeto educativo que era ele € que promovia
as atividades, as agdes, esses projetos junto das escolas. Ha pessoas que entendem que podia ser forma diferente,
porque ¢ um pouquinho mais limitativo, que podia ser dado mais autonomia as escolas, certas atividades, a forma
promocional como elas sdo feitas... isto ndo € totalmente um pensamento, mas estou a dar eco daquilo que quer
no 6rgao pedagdgico, quer no conselho geral, as vezes me foi transmitido, se com determinadas brochuras, com
determinado tipo de cartaz, se gastaram dinheiro que podia ser canalizado para ajuda nas escolas? Pronto, ndo
sei, pode-se refletir um dia sobre isso. Mas de grosso modo, sim, constitui uma mais-valia e tem ajudado a
promogdo do sucesso escolar. E ha uma coisa que eu acho que ¢ importante que se diga que ¢ a promogado do
sucesso escolar. As taxas de abandono escolar, se ndo houvesse evidéncias também nao diria isso porque podia
estar aqui a pensar que estava a dourar a pilula, mas as taxas de sucesso de abandono escolar e do sucesso escolar,
genericamente falando, a nivel do 1.° e do 2.°, com algumas frentes no 3.° e ndo tdo flagrantemente, ai no
secundario, no concelho de Leiria, tem vindo a melhorar ao longo dos anos e isso esta até... esta publicado no
site da camara, em brochuras publicas... Isso significa que, quer o projeto educativo, quer a a¢do que foi
dialogada com as escolas, teve aqui uma infraestrutura, de objetivos e finalidades que até tem correspondido a
necessidade, genericamente falando. Depois se isolarmos isto de agrupamento a agrupamento, se calhar as
necessidades, na resposta a cada agrupamento poderiam ter que ser outras. Mas também ¢ dificil conseguir-se
dar uma resposta mais particular. Em termos de generalizagdo, sim. Quando a CE prevé, priorizando e cumprindo
como cumpriu, daquilo que eu sei, um conjunto de obras de requalificacdo do parque escolar ou de construgéo
de raiz... Eu até estou a vontade para dizer isto como cidaddo, mas também como deputado municipal, até porque
ja fiz uma interven¢do na Assembleia nesse sentido, eu acho que os leirienses devem-se orgulhar, pode-se
melhorar, mas devem-se orgulhar do parque escolar que o concelho de Leiria tem a nivel do da educagdo pré-
escolar e do 1.°CEB, comparativamente com muitos outros concelhos. Portanto ai a CE te sido muito, do meu
ponto de vista, tem sido muito eficaz. Por sua vez, e para concluir, também o projeto educativo municipal,

podendo-se se calhar melhorar aqui e acold na oferta de algum tipo de agdes ou atividades, teve sempre a
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preocupacao de ouvir os parceiros, designadamente as juntas, participei em varias reunides dessas, sobretudo
com as AAAF e com as CAF, e os diretores e as diretoras, relativamente ao curriculo, as orientagoes educativas
da educagao pré-escolar e do 1.°, 2.° ¢ 3.° CEB, de oferecer atividades ou projetos que ou na area do ambiente
ou na area da satide ou no desporto, que pudessem ser eles complementares e correspondentes a uma necessidade
real, individual, mas sobretudo coletiva do territorio educativo. Isso.... isso é verdade, isso é verdade.
Entrevistador — Muito bem. Tinha esta pergunta... se considerava que houve uma melhoria efetiva do parque
escolar deste agrupamento... Acho que ja esta respondido.

Diretor C — Sim, sim. Inclusivamente s6 dizer uma coisa. Eu ha bocado era par ter perguntado e ndo perguntei,
se este estudo ou estas entrevistas, se focam a CE que nasceu em 2007 ou se...

Entrevistador — Agora...

Diretor C — Ja estamos a falar para agora. Ora se ja estamos a falar para agora, é preciso ter em conta um aspeto
importante que vem alterar muito isto que ¢ a descentralizacdo das competéncias. Portanto, a Cadmara Municipal
de Leiria assinou com o Ministério essa passagem da delegacdo de competéncias. Por sua vez, a Camara, dentro
de um processo que eu julgo que, o Donato vai ter essa possibilidade de colher essa evidéncia junto de varios,
se ndo todos os colegas diretoras e diretores do concelho de Leiria, um processo amplamente debatido,
partilhado, negociado, conversado, refletido com todos os diretores do concelho de Leiria, previamente antes da
aceitacdo da delegacdo de competéncias do Ministério na Autarquia. Isso ficou até escrito em atas, foi sublinhado
por vérios... nés diretores ou diretoras, foi o reconhecimento da capacidade de audicdo, de escuta prévia que
autarquia fez a n6s no sentido se nos reviamos nessa € o que ¢ que achariamos que era importante que ndo...
envelope financeiro é uma coisa, mas que o contetido das valéncias que estivessem protocoladas nessa matéria.
Isso foi, foi ouvido. Esta delegacao de competéncias transfere para a Camara um aspeto ou varios aspetos, mas
que se podem condensar numa ideia central, que € de facto o poder local, a territorializagdo ter maior eficiéncia
e eficacia por estar junto dos cidaddos, estdo mais proéximo. E nesse sentido, a proxima CE vai ter que ter
claramente em atencdo este aspeto, promovendo uma audi¢cdo mais ampla, tendo em conta também a mudanca
das vérias conjunturas, sendo que isto ¢ tdo verdade, porque nos assinamos o protocolo em 2020 e antes dessa
assinatura e ja depois da assinatura, até relativamente recente, antes de assinar e relativamente recente, a Camara,
através de técnicos, visitou as escolas todas. E agora eu ndo tive presente, mas tenho conhecimento, uma reunido
recente pediu uma inventariacdo de todas as obras que sdo necessarias de requalificacdo dos espacos que fazes
das escolas do 2.° e 3.° CEB, para poder priorizar porque realmente a escola publica ou dinheiros publicos... o
investimento publico em educagdo carece de planeamento, mas também de priorizagdo e, portanto, para se
priorizar precisa-se de ter um diagnostico pleno e depois identificado, e nesse sentido eu acho que a CE esta ao
servico da descentralizagdo, ndo estd ao servigo nenhuma municipalizacdo, e garante mais valias para cada
agrupamento. Essas mais valias terdo que ter uma certa sustentabilidade a priori porque € dada oportunidade a
cada agrupamento, através das suas estruturas consideradas essenciais, se pronunciar. Portanto, hd aqui uma
oportunidade, uma coisa, ha bocadinho eu dizia, as vezes ¢ a intencionalidade e depois aquilo que se consegue.
Mas se cada agrupamento ao ser convocado para isto, conseguir, € porque consegue, identificar efetivamente o
que € necessario, e porque as escolas agora do 2.° e 3.° CEB passaram estar sobre a tutela da autarquia, nestas
coisas das obras, nds podemos através da CE... da nova CE, fazer um reajustamento muito melhor do edificado,

da requalificagcdo de espagos. Mas... isso é importante, os ambientes indicativos sdo fator que permitem um
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melhor sucesso, melhor qualidade das aprendizagens, desenvolvimento integral das criancas e dos jovens. Mas
ha aqui uma questdo essencial. Essa nova carta, no caso concreto de Leiria, tem que ter uma preocupagdo
fundamental que ¢ a redefini¢do da oferta educativa. E portanto, estd aqui uma oportunidade, primeira e unica,
de, uma vez que ja houve uma descentralizagio de cima para baixo, ja se colocou... E evidente que a tutela, a
tutela municipal tem que ter a capacidade de negociar superior no reforco do envelope financeiro ou no
protocolo, seja do que for, como tem feito, a autarquia de Leiria tem feito subdelegacdo de competéncias com
as juntas para agilizar os processos de interven¢do mais rapidos. Ora se... se entende, e porque € verdade, que a
rede de um 2.° ou 3.° CEB urbana, da malha urbana de Leiria esta sobredimensionada, que as escolas urbanas
nao tém capacidade de resposta, mais agora com a vinda, do impacto da guerra que se estd a viver entre a Ucrania
e a Russia chegarem alunos estrangeiros, e vao ainda engrossar mais este caudal na Cidade, esta nova CE, se
calhar, terd que por como que em paralelo, ou se calhar como em primeira grande prioridade, o sentido de
redefinir a rede da oferta educativa, que tera que ser sempre complementar, mas também tem que ter um espago
adicional porque o numero de espacos que existem, de equipamentos fisicos que existem em Leiria, ja ndo ddo
resposta aquilo que ¢ necessario. Esse acho que € um dos grandes desafios. Associado a esse é...Pronto a nivel
de.... a nivel da CE ¢é também o olhar para o curriculo e perceber que temos um dimensionamento enorme de
estrangeiros e nos precisamos de trabalhar com eles um conjunto de competéncias quer da lingua portuguesa,
quer de integragdo, de socializacdo e, portanto, se calhar € tempo de pensar se ¢ mais funcional, porque eficiente
e eficaz, ter a dispersdo por areas residéncias dessas populacdes ou se ndo sera melhor concentrar num espago,
afetando... Porque o grande problema da politica educativa e do seu impacto é a maneira como sao geridas de
forma eficiente e eficaz os recursos. Se os recursos estiverem muito dispersos, € fazer com o que temos mais e
melhor e muitas vezes ndo se reequaciona isso e nao se consegue ter melhor produtividade, entre aspas, nesse
aspeto. Eu acho que ¢ isso. E outra nota que ¢ vital nesta reorganizagdo da CE ¢ a rede de transportes escolares.
Porque a rede transporte escolares é, diga-se o que disserem e pese porque € verdade, todo o esforgo, eu participei
em imensa reunides, alids, nds temos uma luta desde que abrimos esteve agrupamento. Nunca ficamos satisfeitos
com os horarios que nos... nunca conseguimos ter o horario de funcionamento como gostariamos por
condicionalismos da rede transporte. E fizemos ao longo dos anos varias reivindicagdes, varias reunides. S uma
vez € que se fez um pequeno reajustamento mas depois nem foi muito funcional porque a empresa de transportes
depois ndo conseguiu cumprir com isso na plenitude. Mas, de facto, outra coisa que tem que ser feita, se ndo a
CE ndo serve para nada, é... estd aqui o tempo certo, por via até da delegagdo de competéncias, de se repensar
seriamente uma rede de transportes escolares que sirva. Pronto, entdo é assim, temos que ndo duplicar ofertas
educativas. Eu ndo estou habilitado para falar do ensino da via profissionalizante, porque nunca o tivemos aqui,
mas daquilo que oigo... O que nds temos €... Nao podemos ter num concelho ofertas redundantes. Portanto temos
que as redistribuir de forma eficaz, por isso € que a carta educativa serve para isso. Portanto, tem que ser pensado
como. Depois, temos que ter um servico da rede de transportes que dé€ resposta a essa a oferta educativa e
formativa que foi requalificada e reatualizada, escola a escola, em funcdo da capacidade de resposta da escola.
Porque muitas vezes pergunta-se assim... Alids, até acho eu que aqui se pensava nesses termos que era se... Como
é que a escola faz, se planifica para a sua prestagio de servicos? E em fungdo dos seus recursos ou das reais
necessidades da populagdo escolar, ndo &?

Entrevistador — Vou perguntar isso a frente...
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Diretor C — Pronto. E aqui o problema é... Se a escola ndo tiver capacidade, por antevisao, de perceber que ¢ ndo
tem condi¢des, ou ndo lhe sdo dadas as condi¢des, para a sua oferta educativa ser muito diversificada ou
responder as necessidades, terd que uma gestao inteligente. Joga com os recursos que tem e reestrutura. Porque
o grande problema das politicas educativas, e daquilo que até a retorica diz, ¢ que os cursos nas escolas tém que
ter uma gestdo eficiente e eficaz e, portanto, quando nés dizemos assim, o professor da disciplina X se tiver
formagdo também para Y, portanto, também pode dar essa disciplina Y, seja o que isso for. Ou se tem apeténcia
para aquilo, portanto. E entdo, se a escola, ou por limitagdes de espago fisico ou porque nao foi renegociada
devidamente a oferta formativa e educativa, quer dizer, ndo vai oferecer aqui um cursozinho para 3 ou 4 ou 5
alunos. Portanto, tem que se reposicionar, gerindo internamente os seus recursos. Eu lembro-me ha muitos anos,
foi a ultima avaliag@o externa que este agrupamento teve. No ultimo dia, fazia o balango antes ser publicado o
relatério, a equipe de inspetores perguntou-me, “entdo agora este agrupamento ja esta neste patamar de
desenvolvimento”, ndo vou dizer o que é que eles disseram, pronto, mas pronto, que estava num excelente
patamar de desenvolvimento, “o que é que o senhor Diretor aspira para agora, para os anos futuros?”. Eu fiquei
a olhar, fui dizendo uma coisa assim e depois... isto, aquilo e aqueloutro... E as paginas tantas perguntaram-me
assim, “‘e ndo pensa criar aqui o 12° ano?”. Eu disse, pensar, pensei, ja pensei nisso hd muito tempo, mas julgo
que ndo vou nunca avangar com isso. E depois expliquei. Nos estamos aqui enfiados entre varios colégios. A 15
km, embora a rede viaria seja ma, mas a 15 km, hé oferta de ensino secundario. E a gente tem que projetar assim,
que é em termos de investimento do erario publico e fazia sentido com a densidade populacional que noés temos
aqui neste territério, aos alunos que terminavam aqui o 9.° ano, n6és nunca tivemos mais de 4 turmas, fazer a
oferta do 12.° ano. Quer dizer, n6s ndo tinhamos no corpo docente professores suficientes para isso, tinhamos
que os ir buscar. Depois, o que é que acontecia? Para ter isso, provavelmente, mesmo que fosse uma turma, a
data em que se pensava isso... Este ¢ uma T18, pode ir até T21, com mais uma turma, obrigamos a funcionar em
desdobramento. E, portanto, ponderando tudo isto, se fazia algum sentido. Agora, se nds tivéssemos uma grande
procura, ndo €? Entdo, se calhar, voltando a ideia do que ¢ a redefinicao da rede, de ofertas, entdo dizia assim
“alto”, aqui esta linha geogréfica, .... , oferece... vai ter oportunidade... dentro de 2 anos, prepare-se, oferece, tem
ensino secundario. Mas nestas valéncias ou nestas areas para ndo entrar em concorréncia com outras. Portanto,
e isso sim. E como eu penso que isto ¢ deve ser feito. Portanto, a rede devia poder fazer a conjugagio destas
duas coisas e a escola depois decidiria em fungao delas, ndo sendo, ndo sei se estou a pensar bem, o que eu temos
feito aqui, porque isto... nesta e em qualquer escola, ndo € uma pessoa que faz isto, ¢ um conjunto de pessoas, o
que nods temos feito é, de facto a nossa oferta ser em fun¢do dos recursos humanos que nos dispomos. Até
oferecemos, s6 para dizer, oferecemos até disciplinas proprias, quando foi possivel através da gestdo flexivel
dos curriculos, muito para tras, e depois a partir do Decreto-Lei 55, as disciplinas que nés criamos, eram
disciplinas que foram criadas em func¢do dos recursos que tinhamos. Ou porque ja havia esse docentes, ja tinham
muito poucas horas para lecionar porque o que lecionavam, as pessoas nao optavam por isso... Sempre foi assim,
portanto, ndo sobrecarregar com encargos adicionais, mas gerir de forma mais eficiente e eficaz, as coisas. E
assim que eu penso.

Entrevistador — Muito bem. Basicamente ja respondeu 4 proxima pergunta (4.2). Acho que vamos avangar.

Tendo em conta o periodo de vigéncia da CE, como ¢ feita a gestdo das ofertas formativas ao longo do tempo?
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Diretor C — N6s nunca tivemos via profissionalizante. Tivemos ao longo da histdria duas vezes dois cursos, um
curso de educagdo e formagdo, a montador de eletricista, até tivemos que ir buscar alunos a outras escolas para
ter o numero minimo, e praticas administrativas da outra vez. Mas nunca tivemos aqui grande populacdo para
isso. E depois deixamos, e nés até costumamos dizer que se quiséssemos tirar um retrato a esta escola, esta
escola sempre foi vocacionada para ensino regular, ponto final paragrafo. Pronto. E é sempre assim que se tem
posicionado, sempre. Com outra caracteristica, sem querer, sem querer ser distintiva, do que é que €, mas ¢
porque foi verdade, ao longo da histéria deste agrupamento, mas isto € rigorosamente verdade, tivemos algumas
situagdes um bocadinho dificeis, nunca, mas nunca recusimos nenhum aluno. Tivesse as dificuldades cognitivas,
tivesse historico de indisciplina, e tivemos aqui casos de alunos que aqueles que tinhamos que aceitar porque foi
0 Ministério decidiu por transferéncia de escola, ¢ uma coisa, mas outros...E eu sei que isto é verdade, escolas
que, portanto, eu estou a ser ético, nem estou preocupado se tinham legitimidade, ndo vou fazer isso, nds, nos
sempre acolhemos todos os alunos, acolhemos sempre todos os aluno e, portanto, tipificimos sempre como
ensino regular. Depois, o que € que fomos fazendo? A partir do momento em que, quando entramos na gestdo
flexivel do curriculo, que foi talvez as melhores experiéncias que tivemos aqui nesta escola, e até reconhecido
pelo Ministério na altura... E depois, quando antes do Decreto-Lei 55, quando a lei permitia que por oferta de
escola, a escola se tipificasse relativamente a oferta, nés sempre tivemos essa preocupagdo de oferecer... No
1.°CEB o que ofereciamos era dentro do curriculo em si e muito virado para as questoes ludicas, e que ndo fazia
tanta ponte com o 5.°... com o 2.° ¢ 3.° CEB... Porque até podia haver alunos que ndo continuassem aqui até
porque a tendéncia nao fosse essa. No 5.° ¢ 6.° anos, 0 que nds sempre tivemos a preocupacao, ¢ que a disciplina
pudesse ter continuidade 3.°CEB. Portanto, nds tivemos, ainda ndo se falava nisso, tivermos oferta de TIC e
tivemos teatro. Depois numa altura para tras, agora datas ndo me lembro, a altura em que o teatro se entendia
que era... Comecamos a ter uma pessoa, dois ou trés colegas, “ai também gostava de fazer e isto e mais aquilo”,
ligado ao portugués, passaimos a ter expressao dramatica. E isso era uma oferta que faziamos e comegava-se no
5.°¢ 6.°ano €7.°% 8.° ¢ 9.° ano. E fomos, fomos tendo isso. Foi... As nossas apostas sempre foram por ai, nunca
tivemos... Depois tivemos, e paralelamente, mas isso era de inscri¢do voluntaria, era muitos clubes. Tinhamos
muitos clubes e tal. Mas em termos da nossa oferta de escola, a preocupagao foi com os recursos que tinhamos...
Ainda chegdmos a pensar, tentar montar aqui alguma oferta que tivesse a ver o meio. Nos temos aqui uma zona,
aqui para cima, muito ligada ao barro, a olaria, a ceramica.... E ainda pensamos que... tinhamos boas muflas que
na altura... Mas depois pronto, conversando, ponderando, ouvindo os alunos, ndo. Foi sempre mais por esta area.
Foi durante muitos anos... alids, nos... n6s somos das escolas que ha mais anos participamos no teatro juvenil da
Camara porque tinhamos aqui... era as artes, temos a escola muito decorada um vez que tinhamos aqui pessoas
com essa sensibilidade. E, portanto, estimulava os alunos a isso e faziam, dentro das aulas curriculares e dos
clubes. Quando houve oportunidade de fazer, chegdmos a pensar também em ter artes decorativas, portanto, as
artes mais ligadas a natureza, ligados a educagfo visual e tecnologica mas depois os alunos ndo aderiram tdo
bem. Depois havia também a educacao tecnoldgica, que era obrigatédria. O que nos fizemos foi, de facto, e isso
tivemos, alunos que tiraram licenciaturas a custa disto. Temos 3 casos, e vivem profissionalmente disso, foi
através da... foi o teatro sempre, expressdo dramatica, e tinhamos ai coisas muito boas. Foi o que oferecemos,
portanto, para responder como, sempre pensamos de dentro para dentro, ndo tinhamos condi¢des para pensar de

outra forma. Agora, indo para tras um bocadinho, falando da rede da CE, ha uns anos atras fomos sensiveis ao
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ensino articulado. E pronto. Com o Orfedo, fizemos um protocolo, passamos, e durante 3 anos tivemos aqui o
ensino articulado. E houve o ano intermédio, tivemos muito boa adesdo, tivemos turmas dedicadas e outras
mistas. A verdade é que, e eu vou concluir, quando os alunos nessa formacao... vinha a carrinha aqui busca-los,
levava... quando depois foi necessario definir um instrumento, € eu acho que ndo vou ser muito impreciso, definir
um instrumento e subir no nivel de formagao, havia custos para as familias e ai foi gritante. N6s chegamos a ter
40%. E evidente que nesse tempo, os 40% de alunos, a acio social escolar nesse tempo melhorou muito isto
através da intervencao da seguranga social com a atribui¢do de escaldes. Embora ainda haja aqui e acold, alguém
que consiga contornar isso, mas nesse tempo ndo havia uma malha muito fina que... que pusesse com
respeitabilidade esses principios. Mas nos chegdmos a ter 42% de alunos. A verdade ¢ que sim ou ndo, esse
ensino articulado esvaziou-se por completo porque depois no quarto ano passamos a ter trés numa turma, dois...
E morreu por completo porque ndo... Tirando, tirando trés casos concretos que ainda continuam, por acaso dois
filhos de uma ex-colega nossa, ja trabalhou aqui, porque os pais ndo tinham condig¢des. E porque é que eu falo
nisto? E que ¢ a rede educativa que pode ter aqui um papel importante. Como? Ora, porque é que tinha que ter
esta escola essa oferta? Pronto, fazia sen... Nao conversamos com ninguém, foi uma andlise interna. Portanto,
¢... é... tinha uma vis@o um bocadinho avulsa... claro que a escola tem autonomia para oferecer, mas se isto
estiver em rede, se estiver numa logica de territorializagdo, se calhar, o que é que se tem que fazer? Eu falei de
instrumentos ndo falei de transportes, mas vamos agora, s6 por exemplo, dizer que era um problema de
transportes .Entdo ndo podia ser esta escola a oferecer isso, teria que ser outras escolas onde os transportes
funcionassem... e entdo teria que... depois a rede e todo este sistema social é que ia suprir essas questoes.
Portanto, aqui a rede também tem este papel de vermos... Por exemplo, os jovens e quem pratica desporto a nivel
federado? Pronto, mas ndo os podemos concentrar ali e acold em vez de estar ali? Isto é importante, quem tem
tendéncia para as artes, qual é a escola que tem professores mais habilitados, mais sensiveis para isso, com mais
gosto por projeto e tal? Claro, nds, sem estarmos a especializar, e eu vou terminar, mas eu parece-me que a rede,
no avancar do tempo, podemos ter estas lentes, esta forma de olhar para as coisas, ver se... se agora com a
descentralizagdo, ha um territdrio educativo, quanto mais debatido ele for, mais forte se torna, e a resposta local
¢ mais a concreta, se calhar, podemos comecar a ter a nivel de debates, uma forma mais elevada de ver outras
solugdes para a chamada rede de oferta educativa ou outra. Nao sei se respondi...

Entrevistador — Muito bem. Sim, sim, respondeu muito bem. Julgo que também ja respondeu a préxima pergunta.
Vou s6 ler para ter a certeza. Considera que a CE contribui para a verdadeira descentralizagdo dos poderes da
Administra¢do Central ou considera que as CE sdo mais uma ferramenta ao servi¢o da municipalizagdo?
Diretor C — Isso... nos... Donato, eu agora ja ndo estou no ativo, mas eu pertencia ao Conselho de Escolas desde
a sua génese... Nos ultimos anos, quando se comecou a falar da descentralizagdo... eu estive 14 até... até julho de
2021, ¢ gritante a diferenga entre.... parece que temos paises dentro do nosso pais. Ha determinadas zonas do
pais onde a descentralizagdo foi caotica, ha outras que €... Eu assumir o que vou dizer, sdo prepotentes, porque
a maneira como foram assumidas, quem estd, sdo piores que a municipalizagdo. A Camara e tudo chama a si
tudo e mais alguma coisa, coordenando tudo e mais alguma coisa e havendo até por vezes tendéncias a fulanizar
determinados 6rgdos com... com... relagdes de natureza politico-partidaria ou ideoldgica, se ndo quisermos dizer
isto desta maneira. H4 outras que ndo tem organizagdo nenhuma, nem sequer vao por estes por estes prismas,

porque aquilo €... € meio cadtico e ha outras que tém uma capacidade de planeamento e de resposta muito eficaz.
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Eu situaria o concelho de Leiria neste patamar. Os diretores foram todos chamados a participar na
descentralizagdo, a dar sugestdes, a contribuir para a melhoria, a refletir momento a momento, sempre, sempre,
sempre. E de facto.... E ha aqui outra coisa que é uma massa, ¢ um cimento muito importante. Apesar das
diferengas entre os diretores e as diretoras, mesmo que existam, que devem existir, naturalmente, diferencas
ideologicas, de concecdo de escola, de maneiras de ser, a verdade é que nas reunides, em prol destas matérias,
nunca isso vem a superficie. Se quiser adicionar essa pergunta a quem vai falando, vao lhe dar essa resposta. De
facto, as diretoras e diretores sempre estiveram aqui com uma missdo de estarem ao servigo de uma melhor
capacidade de resposta da rede educativa, da CE na sua plenitude, e isso ¢ um bom principio. Nos sitios em que
se entenda que este instrumento, que deve ser de planificagcdo, também pode servir outros interesses... Isto &
como tudo, as leis podem estar muito bem escritas, mas a forma como nos fazemos depois uso delas pode ainda
enaltecé-las mais ou pode torna-las perversas. Neste caso concreto, eu acho que a grande resisténcia que existiu
sobre a descentralizagdo, teve muito haver, por razdes sustentadas, ou sustentadas também por ecos de partidos
que ndo se revém muito em Orgaos que sejam unipessoais ou que sejam presos a uma instituicdo. Também as
experiéncias menos boas que ocorreram em determinados sitios, em determinados sitios noutras matérias, e por
saber também que em Portugal somos um pais com uma tipicidade muito prépria em varios aspetos e este €,
assumo o que vou dizer, em Portugal quando muitas pessoas passam a ter certo tipo de poder, muitas vezes ou
se tornam umbiguistas ou centralizam-se muito ou ndo conseguem ter a maleabilidade, a flexibilidade de
perceber que o todo se faz por um conjunto de pontos de vista diferentes e ndo por uma sé pessoa. Portanto,
depois sdo muito a autocraticos, sdo muito ditadores, e isto segue s6 um caminho. E a educagdo se ndo for
pensada por pessoas que tenham sensibilidade, que tenham formagdo e que tenham background, que tenham
experiéncia, corre-se o risco de serem ou muito tedrica ou ser contraria aquilo que deve ser a sua fungdo. E ¢ ai
que eu receio. E ¢ por isso que ha muito eco, disperso, receando a chamada descentralizag@o. Eu agora direi, no
plano teoérico da descentralizag@o, se for pensar, esta o efeito da coesdo com o interesse publico, se for a melhoria
da capacitagdo de resposta... de formacao e de resposta do capital humano, se for a capacidade de se pensar o
que ¢ o ambiente local, o que ¢ a diversidade local, o que ¢ a necessidade de inclusdo local, eu direi que a
delegacao de competéncias é... Nao vamos dizer que ¢ o ideal. Eu defendo sempre assim, os ideais servem-se
sempre no sentido em que o que € que € exequivel, o que € que € possivel? Nao ha ideais. Portanto, eu direi que
a descentralizagdo podera ser muito exequivel e ser possivel e tornar o territorio educativo mais forte. Porque
isto € assim, quer dizer, ndo vem mal ao mundo se houver territorios educativos diferentes, portanto, do
mapeamento de Portugal, desde que tenham os pressupostos que sdo universais, portanto, ha um curriculo que ¢
universal, hd um conjunto de metodologias que sdo universais, depois a operacionalizacdo é que se faz diferente.
E que pode dar resposta, entdo sim, as reais necessidades locais. Descentralizagdo. Municipalizagdo ¢é se, quem
assumir essa delegagdo, passar a querer que este instrumento esteja ao servigo do interesse da institui¢do. Isso é
a municipalizacdo. Um exemplo € querer entender amanha chamar a si a contratualiza¢do de professores, por
exemplo. Isso corre-se o risco de ser uma municipalizacdo, porque as pessoas muitas vezes estdo ali ou ndo t€m
preparagdo e depois comegam a ter aqueles... Como € que se costuma dizer?... Aqueles tiques de poder que
subvertem as questdes, pronto. E eu acho que hé aspetos que devem ser sempre de competéncia central, porque
nao interferem com a operacionalizacdo do territorio. Por exemplo, a defini¢do do que é a formagao inicial. Um

exemplo. S6 para dar o exemplo. Depois o resto, a formacao continua pode ser diferente, a contratagdo nacional,
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mas depois também a maneira das pessoas se vincularem pode ser localmente. Nos temos uma experiéncia com
a municipalizacdo ou a descentralizacdo de competéncias com o pessoal ndo docente, que eu acho que correu
bem aqui em Leiria, portanto... Mas corremos o risco da CE poder tender se o método for... for um bocadinho
diferente daquilo que fui-lhe dizendo, de... de ndo ser uma delegag¢do de competéncias, ela na lei esta como
delegacao de competéncias atribuida, depois € muito a maneira e os processos que se fazem. Eu direi que nem é
descentralizagdo nem ¢ municipalizacdo, para terminar, se ndo se entender que ¢ através desta forma de
planeamento com visdo de futuro, com sustentabilidade do que se fez, com audi¢ao de todos os interessados no
ato educativo, se ndo se tiver o levantamento, o diagnostico, o conhecimento disto que eu fui dizendo, a coesdo
do capital humano... se isto ndo for tido em conta a descentralizacdo ndo serve para nada e a municipalizacao,
seja o que for, também ndo serve para nada. Agora, se estes aspetos que sdo estruturantes foram tidos em conta,
se forem debatidos, forem partilhados, se estiverem ao servigo da melhoria da prestacao do servigo publico de
educacdo, da qualidade do mesmo e de determinadas metas que sdo exequiveis, que € de facto a estabelecer aqui
um bindémio no sentido positivo entre aprendizagem e formagdo ao longo da vida, jogar com o curriculo mas
também com o Iudico e com as artes e com essas coisas todas, o territorio s6 tem a ganhar, a educagdo s tem a
ganhar. E eu nem estou muito preocupado em que ¢ que lhe chamem. Chamem-lhe municipaliza¢do ou chamem-
lhe delegagdo de competéncias... Para terminar, eu costumo dizer, agora ja nao vou dizer, mas costumo dizer, eu
nunca me preocupei muito. Eu ndo defendi nunca este modelo de gestdo de escola. Nunca defendi. Nunca gostei
dele e disse em varios sitios, nunca fui defensor deste modelo. Eu sou defensor do modelo em que o diretor ou
diretora ou chamem-lhe o que for, portanto, o responsavel maximo, seja eleito e escolhido pela comunidade.
Desde os pais, aos alunos, no ensino secundario, aos professores, aos funcionarios...pronto. Porque ha muitos
exemplos a nivel nacional, e eu conhego-o0s, que através deste modelo, o dono disto tudo € o diretor. Se assume
como soberano, como o senhor, até mesmo com a sua propria equipe, que aceitara, ndo sei. E o problema ndo
estd no.... repara, o problema ndo esta nem na retérica nem no modelo como ele esta escrito, ¢ na maneira como
a gente se apodera dele, pronto. E portanto aqui é um bocado isto, até podemos ter uma coisa espetacular, “isto
¢ melhor descentralizacdo”, depois, quando for para o campo operacional, subverte-se isso tudo. Pronto, o
essencial para mim é... por isso ¢ que eu digo, para terminar, que a melhor maneira de se fazer politica educativa,
de se desenvolver agdo educativa, ¢ pelas pessoas que estdo no terreno e € de baixo para cima, através da
desmultiplicagdo das experiéncias que se vao aqui consolidando aqui e ali, acold, pronto, aparentemente
parecendo que € um processo insular, mas essa ilha... S6 fazer aqui um parénteses, se me perguntassem o que ¢
que era fundamental nesta legislatura fazer-se, a gente comecava a falar de varias coisas, “epa, dignificar a
carreira docente, dar melhores condi¢des aos professores, estimular os professores que estdo longe, aquelas
coisas todas, acabar com o modelo de avaliacdo, etc... Mas se me dissessem assim, s6 tem a oportunidade de
propor uma coisa, eu dizia-te era assim: a desocultagdo as boas praticas que se fazem, e fazem-se, na maior e em
grande parte das escolas em Portugal e, portanto, partilhar, porque se ndo partilhares comigo boas coisas que
fazes, eu posso ndo as adaptar completamente, mas inspiram-me, e portanto, o que é que é importante? E o
trabalho insular, fazia-se aqui bem, ali, ali, ali e ali, e isto ia inspirando e d4... o insular transformava-se em
continente e depois daqui era levado 14 acima. Ora, o que vem 14 de cima ¢ rejeitado, ¢ adotada 100% acola. Ali
nem sabe que isso existe, na, na, na, na.... pa, isto ndo... mas isso € como... Porque é que a descentralizagdo tem

que estar a correr a velocidades diferentes e a ter processos e produtos diferentes? Ha alguma coisa mal. Portanto,
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se ela foi feita para este fim em vista, pode ter processos diferentes, mas o fim em vista tem que resultar em
alguma coisa, ndo podem resultar em nada, se ndo vale a pena, pronto e € isso...

Entrevistador — Pronto. Finalmente a CE trouxe mais valias para o seu agrupamento?

Diretor C — Pronto, mais valias... A CE, o que teve e podera ter foi, de facto, a capacidade de dar resposta,
priorizando a necessidade de requalificacdo do parque escolar, foi no caso, estamos a falar do caso concreto do
agrupamento e na cronologia dos factos, foi ter... E ndo é que isso resultasse como beneficio para a escola. Nos
estamos aqui alguma coisa importante que é no interesse superior da crianga e do aluno. E nesse sentido, foi ter
sabido escutar as necessidades da escola e perfilhar-se com ela, porque estavam fundamentados e faziam sentir,
também se ndo fizessem também ndo, naturalmente, ndo podiam ser aceites de ir, ano a ano a negociando a
excecdes, do fundo, de escolas... Quando nds tivemos politicas ativas que quiseram fechar escolas que tivessem
menor numero de alunos e nés fomos sempre resistindo, como também resistimos ao longo dos anos, e ainda
resistimos, as AECs, a permeabilidade do curriculo. No6s ainda somos dos poucos elementos que resistimos a
permeabilidade do curriculo. Ela é s6 para a atividade ludica e é pds o horario, embora ja tenhamos a ter muitas
pressoes ,até da territorializagdo no sentido ndo pode ser assim, porque ¢ dificil encontrar pessoas e tal, tal, tal...
Mas pronto, isto ndo somos de defender fundamentalistas. Vamos acompanhando os processos € vamos
refletindo sobre eles. Mas a questdo em concreto foi, de facto, a requalificagdo do parque, foi acompanhar a
escola no seu projeto educativo e sobretudo na constitui¢ao dos grupos turma da pré e do 1. sendo sensivel aquilo
que fomos propondo fundamentadamente e, portanto, sem estar a falar em nomes, embora me lembro claramente
quem foram, quais foram as escolas e os locais em que isso aconteceu, fomos tendo grupos turma em lugares
que estavam hd muito tempo assinalados pelo Ministério para fechar e ndés fomos sempre fundamentando e
pedindo a regra de excecionalidade. Um deles até, que se tivesse sido fechado teria sido, teria que abrir, que
depois se conseguiu, ao longo de 2 anos, de passar, exponenciar aquilo para 2 grupos, para 2 turmas, quando
aquilo teve 7 alunos, e tal, pronto, através de um trabalho. Portanto, isso foi uma das grandes mais-valias. A
terceira mais valia foi a... na minha modesta opinido, foi ter-se o agrupamento, quer através dirego, quer através
das associagdes de pais, ter sido sempre chamado, convocado a participar nos debates... Pronto, no processo
metodologico. Em determinada fase do processo, ndo vamos discutir agora se podia ser mais antes ou depois,
mas nuns momentos cruciais ou fundamentais, foi convocado para poder pronunciar-se sobre as propostas que
estavam a ser construidas e, portanto, foi através até dessa prontincia que se conseguiu a criar 2 centros escolares,
nao um terceiro, porque se entendeu através desse didlogo e através dos anos, portanto, sistematicamente, que ja
nao faria tanto sentido para ali... E, portanto, foi isso e foi... e € interessante aqui uma questdo. Se eu quiser-te
contar uma historia, uma historia interessante em relacdo a isto foi... Ha uns anos, ndo sei, ha 4, 5 anos, talvez,
o Presidente da Junta, ainda atual, e nds, eu agora ndo, mas era diretor, com o meu colega da... o _,
sempre teve o pelouro, no inicio ndo, mas desde que trabalha, que trabalhou comigo, ha uns 20 anos do principio,
nés comecamos a engendrar, rede educativa carta educativa. Comegamos a engendrar uma maneira de tornar
mais produtiva, mais eficaz trés lugares de escolas do nosso agrupamento. Chamamos de um tridngulo, ndo é o
triangulo das Bermudas, o que era? Era A, B e C. D fechou, havia uma grande procura de pessoas em C, poucas
paratras em A, hoje ja é diferente, e n6s tinhamos aqui muito espaco e salas e melhores recursos e equipamentos,
porque esta escola € uma basica integrada, entdo, o que € que nds pensamos? Pensdmos... sempre fomos muito

defensores dos anos no primeiro ciclo, trabalhar-se por anos de escolaridade, comegamos eu e o - a
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engendrar uma ideia... chegamos a ir para Coimbra e tal... de poder ter turmas dedicadas por ano de escolaridade.
Para isso, era fazer uma chamada de territorializacdo. E apresentamos um estudo. E tivemos o aval também da
junta que nos apoiou... e fizemos, fizemos um estudo e agora ja ndo me lembro de tudo, mas era... funcionava,
nao interessa, o primeiro e segundo ano aqui, e tal, tal, tal... e levamos isso para a frente. Porque é que isto de
chumbou? E ia para ir para a rede, para a CE. Chumbou porque conforme estavam, ainda estdo montadas, esta
montada a rede de transportes escolares, so para trazer os alunos de C, por exemplo, para A, os de A aqui e os
de tal, tal, tal... o processo... a Camara apresentou-nos tudo, falou.... custava 12 mil euros. Isso em termos da
rota por trimestre. Era insuportavel. Isto dava quase 48 mil, 50 mil euros. Pronto. S6 para ver que ha fatores que
condicionam, portanto, e n6s acabamos por fechar isso e depois nasceu.... tivemos... ainda lutamos por isso 2
anos, mas pronto. E depois tinhamos que ir fazer a cabega dos pais e até ter esse compromisso e.... € acabou.
Porque ha aqui uma questdo muito importante e eu ha bocado disse isso 14 atras, porque quanto melhor for
qualificada a oferta local mais fixa¢do ha das populagdes. E nos temos aqui um problema grande, que era de
_ também com a alteracdo das condi¢des de trabalho das pessoas, fazem de _ um dormitorio.
Tivemos de 14 muitos alunos mas depois os pais voltaram atras... “entdo vamos, vamos para a D. Dinis, para a
Correia Mateus, os alunos pronto, porque com as questdes de trabalho, ndo €? Para fugir daqui, é que aqui néo
dava, ndo tinham onde deixar os filhos, ndo ¢? Deslocalizagdo profissional, por arrastamento levaram os filhos.
Mas se tivéssemos uma boa oferta, pds o horario, os pais ao fim do dia vinham iam 14 buscar. Mas ndo
conseguimos ter essa... porque de facto, isso ¢ um investimento que a CE tem que pensar, requalificar seriamente,
as AAAFs e as CAFs, se quer fixar as populagdes nos seus locais. Depois nasceu aqui esta sala de dois lugares,
mas ndo conseguimos... pronto, por meios proprios que os trouxessem, ndo estamos... até este ano temos aqui é
apenas 3 turmas e 40 e pouquinhos alunos. Nem conseguimos rentabilizar aqui isto, mas é assim. Mas pronto,
servir serviu, agora pode servir melhor... Eu vou rematar isto dizendo assim, na conjuntura atual, tendo a
capacidade como as autarquias... estamos a falar desta autarquia, que esta autarquia tem de olhar para tras, ver o
caminho que se fez, sentir claramente 3 ou 4 coisas. Uma delas € como os diretores e as diretoras do concelho
de Leiria sdo parte disponivel para serem soluc¢do no debate e na reflexdo das melhores comissdes para. Sabendo
que isto € uma projecdo para o futuro, que tem que ter uma relagdo custo-beneficio, porque € investimento
publico, reconhecendo como foi varias vezes reconhecido, até na propria Assembleia Municipal ¢ em
documentos escritos, de que ¢ necessario melhorar a rede dos transportes escolares, do concelho de Leiria, eu
dei por estes 3 ou 4 fatores... esta... porque esta a ser construida e elaborada esta nova CE que ha-de responder
para ai até 2030, daqui a 10 anos, até 2030, se ndo estou em erro, tem todas as condigdes para ser... Eu ndo vou
dizer melhor estruturada, mas ter no seu 0sso, no seu, no seu foco principal, melhor... melhor matéria, mais
eficaz para tornar o territério com melhores respostas. Eu acredito que isso possa ser. Agora, isto vai...Depende
do Conselho Municipal, depende dos colegas diretores e das propostas que se tenham que apresentar e ter esta
visdo, quer dizer, esta visdo que também é... Pode ndo fazer grande eco, mas suscita debate. Nos ndo podemos
ser umbiguistas, ndo podemos ser donos do nosso filme. O servigo da educacio... tu podes estar na melhor escola,
eu admito, até sei reconhecer.... Eu sei reconhecer escolas que trabalham bem ou colegas de profissdo e ndo
tenho pejo nenhum em dizer isso, ¢ ¢ bom... Agora nos temos € que perceber que a fungdo da escola esta ao
servico dos alunos e do meio, da comunidade, portanto, se € melhor ter 5 e ndo 7, é por ai que a gente tem que

mudar, seja o que isto for. Se & melhor ter a atividade A, B e C e ndo a D, ndo devemos lutar s6 para dizer que
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temos mais atividades que o vizinho, por exemplo. Nao. Ou s6 devemos dizer que queremos a A desde que nos
deem as condicdes para ter a A. Portanto, isto as vezes ndo acontece. Eu estou-me a lembrar, até com a tua escola
e outras, que ndo tém capacidade de absorcao, de ligarem para aqui, “tém que ficar com estes alunos...”, ndo é?
Porque ja ndo havia forma de os... Comecaram a ter que pensar nas periferias. Como a nossa escola no ano X,
nao interessa ano de escolaridade, tinha turmas com alunos, com menos alunos... A malha urbana aguenta?
Entdo para ali, s6 tem 17 alunos, pode ter até 20.... Eu também... ndo olha.... Quer-se dizer... E uma coisa que
tem que se perceber € que os transportes, quem paga os transportes, e tal... Voltamos a questdo, ao contrario.
Isso até pode ser verdade, desde que as questdes logisticas ou desde que a visdo estruturante da CE planeje, como
diz o brasileiro, planeie, planifique isso. Entdo sim. Nao ¢ uma medida avulsa, ¢ uma maneira concertada,
sistematizada. Isso tem que ser pensado. Esta carta educativa tem que ser pensada assim: os refugiados, os
estrangeiros,... € isto... E isso tem que ser pensado.

Entrevistador — Muito obrigado, muito obrigado.

Diretor C — Oh p4, nada.
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ENTREVISTA AO DIRETOR DO AGRUPAMENTO D
Data e hora: 10/03/2022, 10h30
Local: gabinete do Diretor

Duragdo: 65 minutos

Justificaciio da entrevista e motivacao do entrevistado

A entrevistada foi previamente contatado via email, onde constava o objetivo e tema do trabalho de investigagdo.
Foi solicitada a sua colaboragdo e disponibilidade para realizar a entrevista, explicitando a importancia da
mesma para o estudo. A entrevistada foi informada sobre os objetivos do trabalho e foi-lhe garantido que as

informagoes recolhidas eram utilizadas exclusivamente para fins deste estudo.

Entrevistador — Boa tarde, autoriza a gravagdo audio da entrevista?

Diretor D — Sim, sim, com certeza.

Entrevistador — Ent3o, ha quanto tempo exerce fungdes docentes neste agrupamento e ha quanto tempo ¢ diretor?
Diretor D — Certo, certo. Entdo estou aqui ha... sou funcionario desta casa ha 33 anos, estd bem. Eu digo as vezes
com um bocadinho de ironia, mas pela positiva, primeiro ano foi o ano que eu fui professor efetivamente normal,
professor normal, tive 6 turmas e no final desse ano, pronto, vi-me quase confrontado com uma decisdo de ter
que substituir um colega na altura. A escola era uma escola muito de passagem e vim substituir um colega que
teve que sair da gestdo e eu fui para o lugar dele como secretario. Numa situacdo que eu ndo estava a espera
nem... nem me estava a passar. Portanto, tive 2 anos como secretario e depois assumi uma lista como Presidente
do Conselho Diretivo. Portanto, resumindo, dizer que trinta e trés anos na escola D, trinta e dois dos quais é no
conselho diretivo e trinta como responsavel maximo, digamos, Presidente do Conselho Diretivo ou Diretor.
Entrevistador — Muito bem, ja € uma carreira, ja uma carreira... Participou na elaboracao da CE de 2007?
Diretor D — Sim, participei. E agora aqui, fazendo um apelo aos meus neurénios, ja um bocadinho gastos... Eu
fiz também, acompanhei a vivéncia autarquica de presidentes da Junta e de vereadores. A [localidade] D é
freguesia Unica, portanto so6 tinha, s6 tenho uma junta de freguesia, isso também ¢ relativamente mais pacifico
do que certas escolas, que t€m que trabalhar com mais juntas de freguesia, ndo ¢? E como vereadores, € eu ja
explico porque € que estou a falar nisto, de vereadores, tive desde o Vereador José Manuel Silva...
Entrevistador — Sim, sim.

Diretor D — Vereador Sequeira...

Entrevistador — Acho que ndo conhego...

Diretor D — Foi Presidente da Assembleia Municipal e foi o ultimo, o Professor Sequeira...

Entrevistador — Ja sei.

Diretor D — Depois como Vereador Vitor Lourengo. Nio sei se... e chega Vitor Ourense, porque daquilo que eu
me lembro, ontem tentei apurar esse dado, foi ele que esteve na elaboragdo desta primeira carta educativa de
2007. Acho que antes disso havia chamavam de cartas escolares, nao ¢?

Entrevistador — Carta Escolar, exato.

Diretor D — E também me lembro de ter sido, eu ja ndo sei em que termos € que eu fazia, fiz parte das primeiras...

conselhos municipais de educagdo e acho que o mentor, o primeiro mentor ou o que de facto promoveu a primeira
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organizacdo, foi o Jos¢ Manuel Silva. Em que tinha um figurino diferente, até estavam, até estavam
representantes sindicais nesse Conselho Municipal, lembro-me disso. Portanto, de facto, acompanhei esse
circuito mas muito com aquela atmosfera mais, vamos 14, legal da coisa, ou seja, isto para chegar ao ponto que,
do ponto de vista funcional, do ponto de vista pratico valiam mais, as vezes, as reunides, os contactos, todos,
que no fundo ja era as vivéncias daquilo que se tenta fazer na CE. Portanto, participei mas muito focalizado nas
questdes do primeiro ciclo e pré-escolar.

Entrevistador — Sim.

Diretor D — OK, porque eram as competéncias da Camara. Portanto, sendo professor de uma, na altura, ndo sei
se se chamava EB 2/3 com Secundario, mas era muita leitura do 1.°CEB e pré-escolar, ok? A rede escolar,
portanto, na altura, penso que ainda ndo era agrupamento... ja era. Nos somos agrupamento desde 1999, portanto,
esta carta educativa de 2007, portanto, ja éramos agrupamento, mas os tais Conselhos Municipais de Educagéo
em que eu participei antes, ndo era, ndo éramos agrupamento, nem sequer pensavamos que poderiamos ir para
ai. Havia até a direcdo escolar em Leiria, ndo ¢? Havia a coordenag@o educativa. Portanto, isto para dizer ao
Donato que, de facto, foram as incidéncias todas que 30 anos, de facto, tinham que dar para passar por elas, ndo
¢€? Portanto, para a questdo que lhe interessa, a carta educativa 2007, eu de facto participei nela, refleti os dados
da freguesia de D, em confronto com as freguesias de Leiria, do Concelho de Leiria.

Entrevistador — Sim, do Concelho de Leiria. Como ¢ que avalia o nivel de participacdo do agrupamento de
escolas na elaboragao da CE? Agora ndo s6 de 2007, mas também os dados que foram agora solicitados para
2030.

Diretor D — Pronto, okay. Nés estamos nesta fase, o Donato sabe disso, de... foi a fase de diagndstico, nao é? E,
portanto, nés fomos sempre confrontados com esta questdo dos, portanto, dar, de fornecer, confirmar dados, nao
¢€? Era o nivel de participacao. Confirma dados. A dado momento, quando as questdes da populacdo escolar
comecaram a ter alguma sensibilidade, também éramos confrontados com escolas, houve uma fase mais dura,
da eventualidade de fechar escolas. Depois veio para a mesa de trabalho também aquela questdo relacionada ou
relativa com os centros escolares e a importancia ou ndo de fechar escolas individuais e a nivel, por causa de
questdes de socializagdo, de, enfim, dessas questdes pedagdgicas que continuam a ser discutidas, ndo é? Neste
momento, agora ja € ao contrario, se ndo se justificava a escola junto a sua, as suas pessoas, a populacdo. Mas
na altura era muito, de facto, a diminui¢do da populagdo escolar também chegou a situagdes extremas, que nao
justificava turmas de, enfim, de um tnico...

Entrevistador — Lugar...

Diretor D — Exato, lugar unico, essas questdes todas. E, portanto, n6s éramos confrontados com essas situagdes.
Eu agora ndo sei precisar, mas houve uma primeira escola que noés tivemos, na altura, que fechou, que era a
escola de -, que ¢ uma localidade que fica assim proximo da Batalha, e que, de facto, terminou como
lugar unico. E, portanto, isto para chegar ao ponto, nés quando... Portanto, o nivel de participagdo na CE era
muito a nivel destes dados, ndo ¢? Os dados que nos tinhamos a confirmar e, de facto, a evolucdo que eles
poderiam acontecer no futuro proximo, nao é?

Entrevistador — Exatamente. Como sdo envolvidos os pais e encarregados de educagao no processo diagnosticos

prospetivo?
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Diretor D — E assim Donato, ndo... eu sempre que... eu desde que me lembro na escola... aqui no agrupamento e
na escola de D, conseguimos sempre ter associacdo de pais. E, portanto, estas questdes eram partilhadas com
eles também, ndo €? Mas a nivel das estruturas representativas, sobretudo da associacao de pais. Como estava a
falar da escola de _, na altura, houve ainda alguma tentativa de.. de nao fechar, ndo ¢? Sobretudo com
pais daquela localidade. Pronto, houve necessidade de negociar, de os ouvir. E pronto, vendo os pros e os contras,
mas pronto chegou a um ponto em que ,de facto, o nimero... as pessoas acabaram por concordar. Até porque a
D, é assim uma freguesia grande, mas as escolas ndo estao assim muito distantes, umas das outras. E ao fecharem
o _, tinha logo ali duas possibilidades: a escola de - e a escola da _ Portanto, isto era
feito com... como lhe digo, a nivel das estruturas representativas, dos representantes das escolas e da associago
de pais, depois no6s podemos continuar a falar, e desde sempre eu me lembro que as questdes a este nivel, fossem
elas desta ordem, CE ou de outra ordem, normalmente sao refletidas com representantes das escolas e, sobretudo,
os que tém assento na associacao de pais.

Entrevistador — Muito bem.

Diretor D — E a escola sempre teve associac¢ao de pais.

Entrevistador — J& agora, ¢ uma associagdo de pais Unica que tem representantes de todos os estabelecimentos?
Diretor D — Unica, Gnica, sim, eu ia para dizer isso. Deixe-me dizer que isso foi um bocado... portanto, nédo foi
polémico na D. Foi pacifico, acharam... Isto por lhe dizer, sdo 50 km?. A D, de facto, tem um nivel de bairrismo
até bastante forte. Mas repare, da escola sede, a escola que dista, enfim, que tem maior distidncia ¢ -, que
ficaa 7 km, 6-7 km. O resto ¢ tudo 3-4 km. Portanto repara que o raio € muito préximo. Isto também é importante,
nao é? Portanto, isto para dizer que ndo viram necessidade... as vezes, a distdncia ¢ que promove mais, digamos,
o foco em si naquela zona. Entdo sempre foi entendido que tinha mais significado uma associagdo de pais que
tivesse... portanto, hd uma questdo que eles, portanto, que eles impdem: a associacdo de pais tem que ter
representantes de todos os lugares, sobretudo os lugares que tenham escola, ok? Isso sempre foi mantido. Foi
polémico a seguir quando, nao sei se lhe chamam Confederacao de Leiria, veio a bater muito essa tecla, ndo &?
Porque ¢ que aqui ndo havia uma associagdo de pais por cada escola. Alias, achei, a dado momento, que até era
uma intromissao um bocadinho abusiva, ndo €? Os responsaveis, os membros da associag@o de pais, chegaram-
me a dizer isso. Que sentiam um bocado essa pressdo que nao, que ndo havia que cabimento. Pronto, sempre
funcionamos como associagio de pais Gnica, a presidente é uma ex-aluna, até ¢é jurista. E a tinica e sempre
funcionou melhor assim ndo... ndo, ndo, ndo tem havido crises. E quanto a mim, estar a dividir era dispersar,
dispersar decisdes, era dispersar recursos, dispersar, de facto, a organizacdo toda que nds gostavamos de manter.
Entrevistador — As realidades também ndo serdo muito diferentes...

Diretor D — Claro.
Entrevistador — Muito bem. Considera que os procedimentos adotados pelo municipio no processo de elaboragao
das CE sdo suficientes e que respondem aos interesses do agrupamento e da comunidade que representa?

Diretor D — O Donato, como estava a dizer ha pouco, sempre... isto ndo é s6 para enfeitar o ramalhete, para
dizer que sempre senti os autarcas de Leiria sensiveis as, portanto, a todas as questdes. Estas questdes, sobretudo
quando eram confrontados com as nossas propostas, com as nossas ideias, com as nossas duvidas, ok? Ou seja,
posso dizer que a atual Camara, a atual gestdo da Vereadora Anabela e da equipa que tem, de facto, ¢ ainda mais

interventiva, ndo tenho dividas em dizer, até porque ela € professora, é o feitio dela, ndo €? Eu também tive o
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Vereador Gongalo. Atual Presidente, ndo é? Mas todos foram sempre sensiveis, isto para dizer assim, os
procedimentos adotados sdo suficientes? Nunca... nunca, nunca me senti, digamos, com... deslocado em termos
de informacao e até de acompanhamento sempre que eu o solicitei, ok? Pronto, a atual, como eu digo, ¢ mais é...
¢ mais interventiva, aparece até, como o Donato bem sabe, com multiplos projetos, com multiplas iniciativas,
com incentivos constantes ndo ¢? E um desassossego, como eu costumo dizer. Agora. Mas na altura dos
vereadores anteriores nunca senti, portanto, que rejeitassem a questio escola, a questdo educagao foi sempre, em
Leiria, ¢ sempre um dado positivo que eu tenho que salientar, foi sempre colocado, de facto, num lugar
prioritario, sem duvida. Estd bem?

Entrevistador — Depois de definida a rede escolar e a oferta educativa do agrupamento, como avalia a
maleabilidade da carta educativa ao longo do tempo? Ou seja, a rede escolar esta definida. E sera que a carta
educativa é dinamica, flexivel...

Diretor D — Certo... tenho aqui um exemplo em D, que ¢ mesmo muito, muito sintomatico desta questdo. Nunca
foi entrave, nunca foi entrave a questdo da defini¢do da rede ou da defini¢do do que se tenha... ou da oferta
educativa. E aqui em D, ha um exemplo, de facto, tipico. O centro escolar que nos temos, que foi, epa, nao sei
precisar ha quantos anos, mas estd ainda ha poucos anos, ja foi projetado na altura do Vereador Vitor Lourenco.
E na altura era so para... era s para contemplar as escolas de D, digamos, D centro. Ou seja envolvia, na altura,
suponho eu, quatro escolas, mas de D centro, e dois jardins de infincia. Isto foi na altura que foi projetado, na
altura da... portanto, ja tem mais de 20 anos. Face depois a evolucao da rede escolar, da populagéo escolar, foi
necessario repensar e tivemos que ir fechar outras escolas, ndo €? Porque a populacdo escolar do centro deixou
de sustentar o centro escolar. Ou seja, ndo foi aquela rede projetada que veio a ser obstaculo para outras
reorganizagdes que nds viemos a entender. Eu estava... claro que eu estava cd, o Presidente da Junta na altura, a
associacdo de pais, foram... foram ouvidos qual era... quais eram os critérios a priorizar para a reorganizagao
escolar. Portanto, deixou de ser D s06 a ser contemplada com o centro escolar, para irmos a outras localidades de
D. Portanto, nunca foi obstaculo. E digo mais, é... portanto, essas matérias sdo de tal ordem, que o Ministério
ainda hoje tem esses dados antigos e que as vezes teima em questionar situagdes desse tempo, que ja estdo
resolvidas e superadas. Eu lembro-me as vezes, até a... enfim, vé-se que, de facto, estas matérias, as vezes tém
dificuldade em ser superadas, que volta e meia estdo a perguntar “entdo, -”? - ja foi uma
situagdo resolvida, continua aberto, ndo foi necessario, continua a ter populagdo”. Isto porque vimos os dados
demograficos... portanto demograficos, vimos a questdo da... da empregabilidade em D. Por exemplo, a zona
aqui mais ligada a - -, e estou a falar de -, -, ¢ zona aqui de, digamos, mais contigua
a - -, tem um indice de empregabilidade e de fixagdo de pessoas muito maior do que aquela que
esta deste lado aqui, do lado da -, do - E isto foi uma matéria que se alterou aqui em D, claramente.
Entrevistador — Muito bem.

Diretor D — Ok?

Entrevistador — Ok. As alteragdes efetuadas, abertura ou fecho de salas, aumento ou diminui¢do do nimero de
turmas ou salas, sdo articuladas com o munieipio ou apenas com a DGESTE?

Diretor D — Claramente com o municipio. A DGESTE normalmente pede opinido, tem, penso que também
acontece, convosco, pede a opinido quando ha escolas que correm o risco de, escolas ou salas, pedem opinido a

Camara com o conhecimento a nds. E estamos numa situagdo agora de um jardim de infAncia. Mas, normalmente,
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0 municipio tem aqui preponderancia nisto, preponderancia até pela positiva, ouve-nos muito, ok? E este
exemplo que lhe estou a dar atual, do - -, ¢ exatamente um exemplo desses. Repara Donato, ¢ um
jardim de infancia que esta aqui deslocado, € na zona ja a caminho do - E uma zona que deixou de, enfim,
por forca de todas estas crises da vida, deixou de ter fixacdo de pessoas e tem um jardim de infancia e uma
escola, 0 pa, com 6timas condigdes que até custa, ndo é? E tanto o municipio, a DGESTE, tem percebido isso,
temos mantido. Este ano arrancou, este jardim de infincia, de - -, arrancou com, suponho, seis
criangas, ok? Neste momento tem onze. E estdo a questionar “para o ano, como ¢?”. Com as saidas e as entradas...
Ah, e estes onze resultaram... s6 duas ou trés que sao da localidade. Tem a haver com muitos imigrantes. E eu
reparo, muitas vezes... nos temos ali uma familia de ucranianos que ainda vivem em - de - Mas
tem aqui outros familiares, gostaram do jardim e ali tém duas criangas. Portanto, esta... pronto, e depois ha outras
realidades que o Donato sabe, que tem a haver com se tem CAF, se tem a atividades, se lhes ocupa o tempo, se
conseguem ter as criangas, portanto, tudo isso nos fomos reorganizando e tem permitido... A Unica escola que
fechou, de facto, foi essa de | N que ja tem mais de 20 anos. Temos conseguido preservar. Houve outra
realidade que é o jardim de infancia de - Isto aqui € uma situacdo que nds nunca imaginavamos que....
tinhas, tinha médias de 8-9 criangas. Neste momento tem as 25. E muito porque os pais, também da zona, pronto,
porque nasceram criangas também, naturalmente, mas deixaram de os colocar em zona... em, em creche. Que D
nao tinha creche, agora comegou a ter, ok? Portanto, sdo estas situagdes que tem promovido, de facto, estas
alteragdes e estes reajustes. Respondendo a questdo, e tudo isto tem sido feito com muita articulagdo do
municipio, que € a questdo que o Donato pds. De facto, a DGESTE pergunta-nos, questiona-nos. Quando ¢ a
questdo da rede escolar para fechar, as vezes, a questdo de uma de mais uma turma ou ndo, as vezes, eles sdo um
bocadinho mais diretivos, ndo €? Sdo muito mais bloqueadores. Mas em relagdo ao fecho de escolas, esta
realidade, de facto, ¢ em articulacdo com o municipio, sem duavida.

Entrevistador — Considera a CE um instrumento facilitador ou um instrumento dificultador da autonomia das
escolas?

Diretor D — Eu diria assim, dificultador ndo é. Com certeza que ndo é. Facilitador, pronto. E um... é um
instrumento legal, ok? Mas ele aparece para cumprir um preceito legal, ndo ¢? Eu diria que estamos nessa fase
ainda para... para encarar as coisas. Valorizava mais o que ele... normalmente... ele ou ela... a CE, impde. Que
sdo as reunides, sdo os contatos, sdo quando nos... quando a Camara nos pede dados, quando nos pede a nossa
opinido, nds estamos a trabalhar em CE, e, portanto, este nivel para mim ¢ facilitador. Agora dificultador, ndo
tem sido, de facto ndo, ok? Nao... ndo tem bloqueado de forma nenhuma. E falava de outras realidades. Agora a
CE é... ¢ um... portanto, ja tem esta franja, da escola basica no seu total e da escola secundaria, também da nossa
oferta profissionalizante, que nés temos secundaria e temos cursos profissionais, e, portanto, a CE, nessa
perspetiva, até me parece facilitador.

Entrevistador — Ok, muito bem. E conhecido o problema de lotagio das turmas no concelho de Leiria. Considera
que a CE demonstrou ser um documento capaz, num quadro prospetivo de desenvolvimento demografico e
socioecondémico?

Diretor D — Olha, nas reunides que temos participado, esta matéria tem sido de facto, a matéria mais... que tem
tido mais... mais prioridade, digamos, nas analises, mais incidéncia nas analises que se fazem, pelo vinda dos

imigrantes, ok? D, como estd a 13 km de Leiria, se calhar ndo sofre a pressdo, que vocés, as escolas de Leiria,
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sofrem, assim com maior intensidade. Mas sofre outra pressdo, que sdo aqueles alunos que ndo conseguem lugar
de forma nenhuma, que se vém confrontados com a necessidade de vir para aqui. E a viver, as vezes, a 500 m
das vossas escolas de Leiria. P4, isto ddi-nos a alma, como se costuma dizer ndo €? E isto impde outro tipo de
pressdo que ¢ a questdo social, a questdo dos transportes, ndo ¢? Tem que passar aqui o dia, e as vezes ndo terem
outras condi¢des do ponto de vista, enfim, de vida diria. H4 situagdes que nods as vezes até voltamos a posterior
a ligar para vocés, ainda ha dias falavamos com a Jos¢ Saraiva, dum miudinho que vive 14 a 500 m, mas depois
¢ curioso, que ele esta aqui no 9.° ano e ja ndo quis sair. Ja estava aqui adaptado e pronto. Mas pronto, nos temos
sido, de facto, confrontados com este problema da lotagdo, mas numa... numa versao ja mais, digamos, num
plano secundario, mas entenda-se este secundario porque ja ndo tiveram vaga nas escolas de Leiria. E nds temos
tentado fazer o esforco para, de facto, integrar... e temos dado bem. Sinceramente, 6 Donato. Ainda ha pouco
tempo houve uma crianca da educagdo, as chamadas a criangas especiais, ndo é? Que vocés também devem ter
14 um panorama muito dificil, e esta senhora vive na zona da -, este... este casal. E uma multideficiente e
a escola estava preparada, ou seja, estamos aqui a tentar rebuscar todos os recursos que pudermos, para poder
injetar, enfim, nesta situagdo que nos apareceu aqui. Isto respondendo a questdo, o problema da lotagdo, de facto,
a CE, neste momento, eu sei que nas tltimas reunides se tem falado nisto, o que € que Leiria vai fazer no futuro?
E agora com os ucranianos ainda vai ser mais complicado. E neste sentido também estou com receio, s6 aqui um
paréntesis, que isto € uma novidade muito grande. Constou-me que D foi de freguesias que disponibilizou mais
habitagdes. Porqué? Porque tem um bairro social, aqui o bairro da fabrica, que esta as moscas, esta disponivel.
As pessoas ou envelheceram ou sairam ou morreram, ¢ tem muitas habitagdes. Dois engenheiros estdo a
recupera-las, e muito bem quanto a mim. Qual é a minha preocupagdo? Pronto € se vier para ai agora um
populagdo escolar muito grande... se for 1.°CEB ou Pré-Escolar, ainda terei aqui algum... agora aqui na escola &
muito complicado. Esta escola, e ja 14 chegamos, esta escola... e agora que ja é competéncia da Camara e da CE.
Nos ousamos ser secundario, ousamos ter profissional e isto ndo se fazem omeletes sem ovos e as salas nao
chegam. As salas ndo tém condi¢des. Ha aqui, de facto, um grande investimento que eu espero que, pronto, seja
através da CE ou de outro instrumento, que a escola de D venha a ser contemplada, sendo é muito complicado,
ok? Mas respondendo a situagdo, demonstrou ser um documento capaz? Eu penso que sim, que ¢ o documento
agora formal, como o Donato sabe, foi feita a parte do diagnostico, a parte da aprovacao e da formalizagdo vai
acontecer um dia destes, ndo é?

Entrevistador — E quais sdo para si as potencialidades, e ja agora, as limitacdes da CE?

Diretor D — Pronto, dentro do que eu estava a refletir, ndo é? As potencialidades que eu vejo é, de facto, de poder
confrontar com a realidade do concelho agora nesta fase, eu diria mais de descentralizac¢@o, ndo sei se... embora
o0 objetivo ¢ a municipalizagdo, mas nesta fase da descentralizagdo, de facto, foi... é possivel, de facto, através
da, enfim, da CE, digamos, confrontar toda a realidade do Concelho e neste momento ndo sdo sé alunos de D
que andam aqui, sdo alunos que vém também de outros concelhos, até da -, da - -, nao €?
Mas dentro do concelho também, por exemplo, a realidade dos cursos profissionais, quando ha reunides
preparatorias, ha aqui a tentativa de ndo sobrepor cursos que existam numas escolas, se existem noutros, ndo &?
A situagdo mesmo do proprio secundario. O nosso segunda, nos abrimos, temos o curso de ciéncias e tecnologias
e o curso de humanidades e as vezes o curso de econdmico-social. E isto deu-nos aqui alguns... tem-nos dado

alguns problemas... problemas, vamos 14, alguma... alguma dinadmica diferente no nosso projeto educativo.
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Sobretudo porque, a dado momento, os alunos de D, houve uma fase que apostavam na mesma... muito nas
escolas dos grandes centros: Rodrigues Lobo, Domingos Sequeira, - - e - Questionava-se
“entdo mas estd aqui o secundario”.... Chegdmos a ponto, isto por causa da questdo dos resultados escolares e
dos rankings, 0s nossos, a nossa nata, os nossos melhores alunos, iam para Leiria. Portanto, isto sdo confrontos
que... que, de facto, se geram. Isto para dizer que a CE, pode definir regras de areas de influéncia, nao ¢? Que
podem tornar as coisas com outro tipo de razoabilidade de, enfim, de formalidade, que se deve respeitar, ndo &?
As limitagdes, pronto, quando, de facto, a CE, e até agora ndo tem acontecido, estipula critérios ou limitagdes
muito... muito severas ou muito apertadas, podera ser uma limitagdo. Temos tentado evitar que essas situagdes
acontecam e temos contado com o municipio, sinceramente, ndo vale a pena, isto nao € para enfeitar o ramalhete,
sO para dizer que temos contado com um municipio flexivel, compreensivo, ndo ¢? Vamos ver. Mas estamos
numa fase muito de, e o Donato, se calhar, que esta a fazer este trabalho vai ver isso, esta CE, esta que vai ser
aprovada, € a que vai ser a verdadeira, é a CE com mais substancia, ok? Porque agora engloba toda a realidade
escolar e educativa, se calhar também com ligagdo ao préprio superior. Portanto, o IPL é um dos nossos, é um
dos nossos colaboradores, diria assim, uma das instituicdes que mais articula connosco. Nao s6 ao receber alunos
interessados, mas em atividades que dinamizam connosco. Projetos relacionados com a ciéncia, pronto, no
interesse deles também, para divulgar, de facto, a capacidade que eles tém. Pronto, voltando a questao que me
pOs, para ndo me estar a perder, Donato, para dizer que as limitagdes, acho que vao estar um bocado agora na
nossa mao, quando aprovarmos este documento e a sua forma de respeitar as dinamicas das escolas e os seus
critérios organizacionais.

Entrevistador — Muito bem. No caso aqui do agrupamento que dirige, considera que a primeira carta educativa
teve impacto direto na promocgao do sucesso escolar?

Diretor D — Eu nesta questao diria assim, se nds verificarmos a reorganizagao que foi feita com centro escolar,
com estrutura, agora recuperando um bocadinho alguns equipamentos didaticos que nos recebemos, alguns
materiais, recursos que fomos que fomos recebendo, eu diria que que a carta educativa era o suporte, o suporte
legal, para de facto nos dar esta capacidade. Eu ndo tenho duvida em dizer que na fase em que as tecnologias
cresceram, o ter recebido quadros interativos ou ter recebido um conjunto de materiais tecnoldgicos inovadores,
de programas que, como se sabe, através das tecnologias, sdo muito mais valorizados, isso veio, de facto, alterar
toda a estrutura e foi um fator importante para o sucesso escolar. De outra forma, ndo sei se direta ou indireta, a
questdo de, por exemplo, o refeitério, o se ter reformulado as questdes das CAFs, as questdes dos refeitdrios das
criangas, quase todas tém a possibilidade de comer na sua propria escola, tudo isso também sdo fatores que
ajudam ao sucesso escolar, ndo ¢? Organiza a escola, portanto, eu diria com toda a sinceridade que, sem ter assim
uma avaliacdo mais direta, mas que teve impacto, estas questdes. Mesmo...Nao posso esquecer a questdo do dos
proprios profissionais, ndo s6 pelos recursos que tém, com as possibilidades que foram abertas para fazerem
reunides de trabalho, mesmo na pandemia, a questdo de poderem ter os computadores e fazerem trabalhos online
ou fazer reunides online. Tudo isso, de facto, foi um fator positivo que eu tenho que aqui sublinhar a quando poe
esta questdo, estd bem?

Entrevistador — Estad. O conceito de carta educativa prevé uma melhor utilizagdo dos recursos, uma
racionalizagdo também dos recursos existentes. Considera que os alunos do agrupamento, agora no sentido de

equidade, beneficiam de condi¢des mais favoraveis a aprendizagem?
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Diretor D — Sim, acompanhando a questio que lhe estava a dizer, ndo ¢? Repare, houve aqui a possibilidade de
noés partilharmos, até entre as escolas do concelho, determinado tipo de materiais, ou seja, foi possivel em
reunides nos... nos aflorarmos situagdes que podiamos partilhar mais valias que algumas escolas teriam, até do
ponto de vista da aprendizagem, do ponto de vista de partilhar mais valias que cada uma, portanto, cada escola
poderia ter. Nao tenho divida em dizer que, de fato foi... foi possivel ter um outro tipo de recursos, eu diria, mais
a mao do que aquilo que, ou seja, que ... aquele isolamento que a realidade as vezes do primeiro ciclo até estava
um bocado voltada, deixou de estar. Portanto, foram tudo potencialidades que nés fomos... fomos tendo, nao é?
Fomos melhorando. Eu s6 estava aqui a ver a questdo, portanto € uma questo particular, porque como nés temos
secundério e o curso profissional, mesmo, repare, a colocacdo de profissionais na escola, a questdo de
profissionais como temos o curso multimédia, temos o curso... um curso... mantivemos cursos de formagao para
alunos complicados na area das tecnologias, tudo isso foi um mais valor, um mais valor que as escolas foram as
vezes partilhando. Sei 14, dava-lhe aqui um exemplo, estava-me a lembrar aqueles cursos... os... eu tenho aqui
os CEFs...

Entrevistador — Cursos educagdo formagao.

Diretor D — Cursos educagéo e formacdo para aqueles alunos dificeis. Agora as escolas estdo a tentar evitar, ndo
€? Mas eu sinto que ¢, de facto, uma forma de se poder conduzir aqueles alunos com dificuldades, dificuldades
mais apertadas, ndo é? Aqueles alunos de complexidade disciplinar. E claro que também ndo tenho duvida em
dizer que deu outro tipo de problemas. As vezes, eu posso dar um exemplo ao Donato, sei 14, eu tenho.... eu
tenho aqui uma turma sé, de 13 alunos, que sdo aqueles alunos que, do ponto de vista da aprendizagem, enfim,
a escola é so para isto, ¢ s6 para chegar ao 9.° ano, eu quero... eu quero... E a outra realidade. E as vezes, nestas
reunides, quando os colegas, “tens 14 um curso”, “eu tenho 14 um aluno”... E vocés também tiveram essa
realidade, ndo €? Ou seja, batem-nos a porta de outras escolas, mas € bom refletir, ndo é? Que isto ndo vale tudo.
E eu, sei 14, tive... tive uma escola de Leiria que me pediu para um aluno e eu s6 pedi ao diretor: “opa, olha,
com toda a sinceridade, se for um aluno que tem s6 dificuldades de aprendizagem que... € que ndo venha dar
problemas do ponto de vista disciplinar, € pa, portas abertas. Se ndo, ¢ pa, ajudem-me a ndo, a ndo complicar
mais a vida da escola”. Onde € que eu quero chegar Donato, s6 a nivel deste, enfim, desta partilha e desta
colaboracdo e desta compreensao, que a carta educativa para ser um instrumento, ndo ¢, mobilizador, é que nos,
enfim, ficamos a ganhar mais, ndo é? E, podemos de facto, por uma escola que tenha niveis de equidade de facto
dentro daquele equilibrio que nés mais desejamos.

Entrevistador — Exatamente. Muito bem. A CE prevé ainda a reparagdo, manuten¢do e/ou construcdo de
edificios. Considera que houve uma melhoria efetiva do parque escolar deste agrupamento?

Diretor D — Sem duavida, olha ndo, ndo querendo esquecer, enfim, aquilo que me falta, alids, muito mesmo,
sobretudo na escola sede. Mas esta competéncia s6 passou agora, ndo €¢? Mas pronto, como disse hé pouco, a
escola ousou ser secundaria. E isto foi para libertar Leiria. Mais uma vez, foi de facto para libertar Leiria que
estava superlotada. Eu lembro-me da antiga diretora regional, na altura ndo era delegada, da diretora me ter
telefonado se eu ndo me importava de assumir aqui 2 turmas, para ficar cad com os alunos. De humanidades e de
econdémico-social. Isto para dizer que... eu até digo muitas vezes, o poder local foi... foi... deu-nos mais, acabou
por nos dar mais do que o poder central. Eu tive mais olhos na escola a através dos presidentes de junta e dos

vereadores e dos presidentes da Camara do que propriamente da parte, pronto a distdncia também tinha a ver
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com isto, mas pronto, para dizer assim ao Donato, até ¢ importante referir isto aqui, eu tenho tido aqui, de facto,
algumas intervenc¢des, ou diria muitas intervengdes no centro escolar, mas que depois pecam por outras questoes,
porque em termos de manutengdo, sdo edificios antigos que foram melhorados, mas que naturalmente tem a
velhice em cima e que podem estar mais precarios, percebes? De maneira que eu dizia assim, foi importante,
estd a ser, mas continua a ter necessidade constante. A Senhora Vereadora, as vezes, acha que eu que eu estou
sempre a pedir mais, a pedir mais, porque € assim, depois hd aqui outra realidade e agora é D, ok? D e carta
educativa, estamos a falar de D. A escola foi implantada aqui, ndo sei, esta escola vai fazer 37 anos este ano. E
quando foi implantada aqui, isto sdo tudo terrenos pertenca da fabrica. E a rodear as escolas existe um conjunto
de outras infraestruturas que eram recursos sociais da fabrica, desde o posto médico onde nasceram muitos
leirienses, que tinha muitas condi¢des, portanto, isto ¢ uma realidade muito tipica, do ponto de vista
socioecondmico, que até promoveu aqui algum elitismo, ok? E que criou aqui algumas margens de... de
divergéncia entre a populacdo e que eu tive a dado momento que... que ter aqui um grande esfor¢o para ndo criar
aqui ondas de crise. Nos somos - -, sobre 0 nosso patrono - -, eu fiz questdo desta
situacdo passar por uma Assembleia de Freguesia para ser pacifico, porque a fabrica ainda €, posso dizer, se
calhar ndo ¢ tanto porque as questdes econdmicas afetaram, mas a fabrica era um elemento perturbador aqui
porque afetava os terrenos das pessoas. As pessoas as vezes “ah, sdo so sobre questdes ambientais”... Nao, nao.
Eles... as infraestruturas, a matéria-prima, iam afetar terrenos das pessoas, ok? Pronto, felizmente ou
infelizmente, olha ndo... isto agora ha os pros e os contras. A fabrica deixou de ter tanta produgdo, ndo é? E
deixaram de afetar entdo esses terrenos. Mas a grande questdo era esta, e onde ¢ que eu quero chegar, Donato?
E assim, proximo da escola, contiguo, eu ndo sei se conhece, desde o posto médico, desde um jardim, um espago
verde, epd, extraordinario, com coreto, com tudo, desde um.. a casa do pessoal da - que era a estrutura
social deles, que tem o Cineteatro, portanto, que tem um saldo, epa, que nos nao estamos a utilizar neste momento
porque ¢ preciso fazer manutengao, porque € preciso alguém dizer “olha, ele tem condi¢des”. Ou seja, repara,
tenho aqui 2 ou 3 turmas de teatro, que estdo a fazer os ensaios, ndo sei quantos, aqui numa sala, quando tem um
palco, tem ali um espaco extraordinario. Olha, neste momento a fabrica... a fabrica... aquilo tem mesmo uma
dire¢do e, portanto, a dire¢do tem, pa, gente em condigdes, eles sdo sempre colaboradores. S6 que me disseram
assim “ 6 professor, temos receio porque a parte elétrica nunca mais foi vista, porque o palco ndo sei que
sustentabilidade é que aquilo tem”. Eu s6 tenho que lhe dar o valor por isso. Ando a ver se consigo que a Camara
entenda isto e que veja se consegue. Que traga ca alguém que possa avaliar e fazer a manutengdo. Pronto. Temos
campos de jogos extraordinario, Donato. Uma pista de atletismo que foi em tempos palco de, pa, competicdo até
anivel nacional, um campo de futebol de onze, tudo isto desativado e que eles estdo desejosos que alguém pegue.
E que esta-se a degradar. Aqui perto da escola, tudo isto num raio, pa, de 100 metros. Eu espero agora que se
calhar a questdo da Ucrénia... € com as pessoas... estdo casas desabitadas, que isto possa promover um outro
aproveitamento. Ha dias e o Donato ndo estava, estava o Jorge na reunido que nos tivemos com a delegada
regional, eu fiz este apelo e a Senhora Vereadora 14 veio com a boca “o senhor diretor ja sabe...” que eles ja
fizeram... claro que ja fizeram muita intervengdo, “...que a Camara tem feito muita intervencao, recuperar um
ginasio” etc, etc. Porque € que eu falo nisto neste momento? Porque hé negociacdes a outro nivel e que,
entretanto, se ndo houver oportunidade da Camara agarrar isto, se pode perder, percebes? Estou aqui por 4 anos

ou mais 3 anos, ndo €? E custa-me, isto da geracdo... opa de uma escola, ndo se fazem em quatro anos, faz-se
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num ano, nio é? Mas pronto, percebes Donato? E esta a realidade de Portugal, as vezes. Tu has-de ver o conjunto
de auditdrios, de centros de formagdo que estdo por este pais fora, ha? Fechados, as moscas e as escolas com
salas exiguas, com salas sem condi¢des, com... epa, eu ndo tenho aqui um auditério, ndo tenho percebes? E isto
que custa neste pais. P4, e aqui proximo estd um centro de formacao desativado. Percebes? Pronto. E depois isto
em questdes, mas os patrdes sdo outros, ndo sei quantos. E ¢é este apelo que que eu tenho feito & Camara. Eu sei
pé, que eles tentam-se, portanto, que se tentam desdobrar. Falei uma vez ao vereador nisto... “Desculpe, eu sou
gestor de uma causa publica e isso € privado”. Epd, mas eu acho que isto ndo vai demorar muito que nao vai ser
entregue outra vez & Camara, porque o centro escolar... E que isto foi tudo entregue & Camara. Este patriménio
foi tudo entregue pela fabrica, fez uma doagao, percebes? E possivelmente vao fazer do resto. O que clamo, epa,
¢ que ainda este ano seja possivel utilizar, percebes? Ou seja, a escola ndo tem, ndo pode ter a perspetiva de vir

a ter obras brevemente. Nao tenho, ndo tenho ilusdes. Tomara eu ter uma reparagdes, umas coisas assim, nao é?
Entdo que nos ajudem a recuperar o que existe aqui ao pé, percebes? Isto tem sido muito a substancia do nosso
projeto educativo, percebes? Ou seja, s tem sentido nds crescermos se tivermos condi¢des. Estou a fugir a tua
questdo, qual é que era?

Entrevistador — J4 esta respondida. Houve uma melhoria efetiva no parque escolar...

Diretor D — Pois, epa, ouve, eu tenho de ser justo. Tem sido... Mas que ha agora um conjunto de oportunidades,
se ndo forem aproveitadas neste momento, se calhar ndo vamos ter e os alunos mereciam isso, percebes? Tenho
muita pena pa, € isso que eu te digo, um cineteatro que esta ali fechado as moscas, pa, uma biblioteca que tem...,
mas isso eu sei que aqui a biblioteca, como diz um dos responsaveis, a biblioteca ¢ do patrdo, mas que tem
obras... -, ndo é? Donato, dizer assim que tem sido essa uma causa que me tem batido e ndo sei se tu,
portanto, ja fizeste esta ligacao. - - foi fundador da _, uma figura polémica percebes?
E muito conotado com o fascismo, com as politicas e tal. O -, ele ¢ oriundo de uma familia alema e trouxe
para Portugal esta, esta matriz social da fabrica. Da fabrica mas que tem condi¢des para os trabalhadores, embora
depois com regras, percebes, com regras que eram essas que eram discutidas. E este homem deu, como sensivel,
portanto, como agradecido por o terem recebido deu... a primeira obra que ele deu a freguesia foi uma escola.
Primeira escola do 1.°CEB, portanto, isto para dizer que foi isto que se conjugou para se dar o patrono I
-. S6 que na altura que nds comecamos a discutir isto, andava... lembras-te da coincineragdo? Andava ai
guerra aberta nas fabricas das cimenteiras. Entdo eu deixei estabilizar. Primeiro, pedi muito a participagdo das
pessoas, da junta e uma Assembleia de Freguesia que registou de facto o seu parecer favoravel a que a escola
também tivesse esse nome. Para além da escola, que tomou essa posi¢do, eu quis que os o6rgaos da terra, de facto,
se pronunciassem...

Entrevistador — Bom, como ¢ que sdo identificadas as necessidades formativas no agrupamento? O que pesa
mais nas ofertas formativas: os recursos humanos existentes no agrupamento ou as necessidades da comunidade
local? Também como tém um profissional, como é que sdo identificadas essas ofertas?

Diretor D — Sim, ¢ assim olha. Aqui, tenho que ser muito claro, muito verdadeiro. E assim, e o Donato que esta
na dire¢do, sabe disto. Os recursos humanos que temos sdo... sdo, digamos, um critério fundamental, ndo é? Nos
nao temos ainda autonomia que nos permita a pensar assim, ‘“vou abrir aqui um curso de metalomecanica e vou
ter a oportunidade de chamar aqui o engenheiro tal” até porque nao temos essa hipotese. Portanto, eu parti do

que eu tinha na escola. A estratégia que nds tivemos, ndo fui sé eu, esta questao do curso profissional aqui nasceu
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um bocado ali, quando comecou a haver o boom das tecnologias. Eu, era impensavel, eu estar a pensar numa
tipologia destas com salas de informatica. Eu ndo conseguia conceber isto, percebes? Na altura sei, j4 ndo me
recordo, com a DGESTE ou com a DREC, na altura era com a DREC, vimos que era uma oportunidade porque
o Ministério queria lancar as tecnologias nas escolas. E olha, aceitaram o desafio e entdo equiparam-nos duas
salas com o toda a carga de material relacionada com uma sala tecnologica, com computadores. Entdo abrimos
desde sempre os cursos na area das, da informatica. Até os primeiros CEFs também eram, era técnico de
informatica ou... ndo era bem técnico, portanto, era outra terminologia. E o curso profissional que nds temos e
que mantivemos sempre, foi o curso de multimédia. As vezes, eu acho que com alguma razo, os colegas das
escolas secundarias tipicas, sei 14, “estes fulanos abrirem multimédia”... E p4, tenho o mais importante que sio
os professores. Portanto, foram colocados professores, porque eu tinha horas, estas a ver? Portanto, recursos
humanos eram, foi uma matéria fundamental e que conseguiram transportar, depois com isto, o Ministério
entendeu, de facto, credenciar-nos com materiais, com os computadores ¢ com tudo o que rodeia, com.... com
0s projetores, com... portanto, com condicdes, os servidores proprios, percebes? Portanto, nasceu dai esta
oportunidade, mas também nasceu um problema que ¢ depois a capacidade de fazer a manutengao disto, ndo &?
Entrevistador — E verdade.

Diretor D — De conseguir manter estes equipamentos, mas ¢ verdade Donato, que neste momento eu tenho um
grupo de informatica com 6 professores. E uma parte das horas sdo do crédito da escola e fazem o qué? Fazem
programacgdo no primeiro ciclo, ou seja, estdo com TIC e programacdo no 3.° e 4.° ano. Foi um valor
acrescentado. E assim, é uma oferta que nos temos ,mas que eu nio tenho duvida em dizer-te de viva voz, que
foi uma estratégia para mantermos o grupo de informatica atento as tecnologias e para poder, como tu bem sabes,
a manuten¢do destes materiais que sdo de facto muito sensiveis, ndo é? Portanto, a eu ndo sei se vou responder,
mas a oferta formativa nasce muito nesta situacao. Nos temos outra oferta profissional, que ¢ no ambito da... do
turismo, turismo rural e ambiental, sabes? Mas isso foi para qué? Foi para aquele grupo de alunos menos
disponiveis para as tecnologias e que queriam, que ndo conseguem prosseguir estudos, mas que queriam um
curso profissional, pronto. Sentimos na altura... Sabes que todos os anos ha uma entidade, nao sei se ¢ a ANQEP,
que faz o levantamento das prioridades dos cursos profissionais. E esse o turismo ambiental e rural surgiu ja ha
uns anos, como uma a oportunidade que o pais tinha que apostar e, portanto, foi por ai que nés temos. Temos
tido essas duas valéncias. Multimédia muito em forca, sempre, e que nos tem corrido bem, sabes, corrido bem
porque isto implica estagios... Olha, este ano vamos tentar fazer a internacionaliza¢do dos estagios, tanto no
curso de turismo... Estar a ouvir aqui os colegas de do Erasmus a falar em Palma de Maiorca, em circuitos
turisticos de facto valiosos, estés a ver? E apresentar isto aos pais ¢ assim uma coisa... Pronto, ja acontece noutras
escolas, percebes? Portanto, somos capazes de deste ano ter ai uma oportunidade, uma janela de oportunidade.
E a escola atual, pronto, ndo é? E, portanto, dizer-te assim, que estas necessidades formativas de facto nascem
muito do contexto que temos. Nao podemos estar aqui a armar-nos em bons se nao tivermos, de facto, condi¢des
para isso. Dizendo que a grande aposta é nos recursos humanos, ok? Eu ndo tenho duvida em dizer-te que as
estruturas fisicas, o tipo de sala, mesmo as salas onde temos a informatica, ndo ¢ o que mais desejavamos, ok?
Do ponto de vista didatico, pronto, as salas, olha, logo quando chega o verdo ou a primavera, ¢ logo uma
complexidade, porque debitam muito calor e, pa, o ambiente ¢ um bocado dificil, mas pronto, temos sobrevivido

a isso, percebes? E os alunos tém continuado a apostar aqui, sendo ndo podiamos ter os cursos abertos. Volto a
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dizer que disse ha pouco, as vezes até me custa, porque quando ha aquelas reunides preparatorias, até em termos,
no fundo, também de CE, quando eles permitem abrir aqui o curso multimédia, ndo pode abrir em mais lado
nenhum e, portanto, os de Leiria tem que vir para aqui, percebes? E lembro-me, o Pedro Biscaia ja ndo estd, a
Gandara aqui ha uns tempos ndo foi autorizada e havia estes choques, pronto.

Entrevistador — Porque havia ca esse...

Diretor D — Exatamente percebes? Mas depois isto foi, portanto, foi consertado... A - -, a -,
por exemplo, eu compreendo, eles t€ém oficinas, eles tém salas espetaculares, ndo ¢? E, portanto, acabaram por
lhes autorizar excecionalmente, nem sei como, mas eu, 6 pa, também nao posso levar a mal, ndo ¢? Eu faco o
apelo, compreendam que isto ¢ uma oferta importante para nds, para nos mantermos em termos nosso projeto
educativo, mas também entendo que ha outros locais, ndo ¢? Ha centros muito fortes, como a - -,
que se calhar, isto também € um curso importante, ndo €? Mas pronto...

Entrevistador — Estava aqui a tentar perceber... A - - nao pertence ao concelho mas pertence a
CIMRL... ndo é?

Diretor D — Sim exatamente, ¢ . Nos temos essas reunides também, ok? Ou seja, ha reunido... ha reunido no
concelho, e 14 esta, a Gandara, a Rodrigues Lobo, a Domingos Sequeira, ndo é? E depois ha de facto o
intermunicipal também. - de -, por exemplo, o - O - tem entrada nisto também. O
] por exemplo, faz agora uma aposta nos cursos profissionais brutal. A partir do momento que comegaram
a cortar a questdo das turmas, nao é? Eu nunca falei aqui no privado, dizer que também o privado sempre esteve
aqui ao lado da, enfim, nesta questdo da populagio escolar. E bom que se diga, esta bem? As vezes acho que a
CE foi um pouco afetada por aquelas decisdes das politicas, ndo €? E isto ndo se pode ser fundamentalista nestas
questdes, sobretudo quando a realidade de Leiria, a populagdo escolar cresceu e nio ha condi¢des. E p4, se ha
um colégio que tem, porque nao aproveitar, ndo é? Porque se eles sdo pagos pelo Estado, € pa, que se aproveite.
Acho que ndo podemos ter também assim preconceitos fundamentalistas a este nivel, acho eu. Pronto, mas isto
agora dizer que em relagdo as necessidades da comunidade local, é outra questdo que eu gostava de s6 aqui,
deixar aqui a tonica. As vezes isto é... estamos aqui a falar, mas ha uma populagio, sobretudo populagio
especializada, que ndo compreende as nossas decisoes, percebes? E que eu fui criticado, fui contemplado com
isso, como ¢é que... Porque aqui D ¢ uma zona de... E os cimentos e os moldes, ok? Moldes, plasticos, ndo é? E
porque ¢ que ndo abriamos um curso...Pronto, de facto, ¢ um bocado complicado explicar isto as pessoas. Eu
cheguei a dizer, que as pessoas gostavam muito dos cursos de metalomecénica... Houve uma fase em que a
prépria fabrica abriu estes cursos de formagdo na area, ou seja, eles t€ém 14 laboratdrios quimicos, tém... E nunca
foi possivel nos articularmos isto ali, tentdmos percebes? Mas batiam com outro tipo de limitagdes até do ponto
de vista administrativo. Pois quem € que pagava aos técnicos? Depois eram os fundos sociais europeus, como é
que eles... percebes? Mas os proprios empresarios que me chegaram a dizer, “6 professor ndo sei...”, quem tinha
moldes, “...porque € que ndo abre, estou disponivel, eu ponho os engenheiros a trabalhar até... como € que vocés
nao fazem?” Depois hd aquela organica burocratica, administrativa, que ¢ muito dificil nés partilharmos,
percebes Donato? Portanto, isto ¢ curioso, € bonito, mas também uma pessoa passa as vezes por uma... por um
papel menos compreendido, percebes? Porque isto bate noutras limitagdes. Os recursos humanos que temos,
enfim, dos processos que nos temos que respeitar e que nao podemos fugir deles, ndo ¢? Eu ndo tenho duvida

que o curso de multimédia, se calhar, ndo tem a ver com a resposta direta daquilo que a realidade empresarial
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mais necessita. Agora ja... ja tem um bocadinho mais, ndo €? E eu as vezes fui confrontado com essas questdes.,
percebes? “Ah, a - - abriu...”. Ento pois claro, a - -, era dificil eu dizer... Entdo a
- -, que tem infraestruturas ja feitas, claro que tem que se compreender... Nao sei se me fago
entender Donato, esta questao foi sempre um bocado dura para mim, percebes? E ainda hoje, “os tipos s6 abrem
multimédia...”. Eu tenho que as vezes chamar, “opa, vocés venham ver a tipologia deste edificio, como é que
isto permitia ter oficinas?”’, ndo €? Pronto. E depois mais, e depois é assim, e para abrir um curso o Ministério
nao vai por aqui recursos humanos e material se eu nao tiver aqui alunos, alunos, exatamente, que o sustentem.
Nao vou eu dizer “olha, neste momento s6 tenho 12, vou ver se vem mais 2 ou 3 para abrir a turma”, estas a
perceber? Portanto, sdo estas... estes dilemas que a dire¢do, o diretor tem muitas vezes sdo confrontados no
terreno. Isto para responder um bocadinho... ok? Eu diria ainda, n6s sempre fomos escola de formagao de adultos,
esta bem?

Entrevistador — Ai sim?

Diretor D — Temos o Qualifica, fomos aquela... como é que se chamava... as Novas Oportunidades. Fizemos
esse percurso todo, ok? E batemos, isso para nos € assim uma bandeira, porque neste momento o concelho de
Leiria ndo tem nada, percebes? E neste momento, uma curiosidade s6 Donato, temos o Qualifica, que ¢ a
validagdo de competéncias, pronto. Temos um curso de educacdo e formacdo... temos o EFA, educacdo e
formagdo de adultos, uma turma, e isto foi identificado até pela Camara, ha uma franja, porque o Qualifica é
para adultos, a partir de 23. E, eu ndo sei se foi esquecimento, se isto falhou, se passou ao lado, como ¢ que , isto
¢ uma situacdo a averiguar, deixou de haver, pelo menos aqui em Leiria, mercado ou saidas para aqueles jovens
que, ja com... dos 18 aos 23 anos, que ficaram pendurados, com uma cadeira, com duas cadeiras, que ficaram s6
com 0 9.° ano, percebes? E entdo criaram esta educacdo e formagao de adultos, que tem... tem 3 tipologias, com
base no niumero de horas, que permite terminarem pelo menos o secundario, estas a perceber? Quem tem uma
cadeira, que ficou com a matematica pendurada, pode terminar...

Entrevistador — Sim.

Diretor D — Repara, o que ele tem que fazer, as condigdes que tem aqui é terminar o secundario mas ndo € um
secundario idéntico ao de dia. E ter competéncias, é valorizar as competéncias que ele tem, fechar o secundario.
Se ele quiser prosseguir estudos, tem que fazer exame. Isso tem que apostar em explicagdes ou formacao pessoal.
E entdo temos destas duas situagdes. Temos, de facto, formantes que vém porque precisam de terminar o 12°
ano rapidamente, uns que querem ainda continuar, e depois temos outra coisa interessante. Os institutos
politécnicos também se adaptaram a esta realidade e entdo também tém cursos preparatorios para este pessoal
depois enveredar para os cursos superiores. E p4, muito curioso, isto é uma realidade, mas que anda a escapar
muito ai. Eu tenho neste momento um rapaz que € segundo comandante dos bom... portanto, dos bombeiros, que
faz parte da prote¢do civil, que fez um curso aqui, fez o nono ano, veio terminar o secundario a noite, fez este
este Qualifica e tirou o curso na area da seguranga no IPL. Tudo em Leiria e que neste momento, € pa, ¢ um
rapaz de, pelo menos de competéncias de cidadania, extraordinario, percebes? Isto sdo novas realidades,
percebes? Que ndo estdo ainda bem... bem... bem conhecidas, percebes? Mas eu posso dizer, olha, ontem houve
aqui uma reunido a noite com 20 formandos candidatos a terminar o secundario. Nao sei se ja ouviste, saiu uma
portaria que até... a incentivar esta formacao de adultos, e esta portaria até... até da a estes formandos, que

concluam o 12° ano, depois, um subsidio final, na ordem dos 500 e tal euros, percebes? E isto ndo estd a ser s6
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em Portugal. E uma aposta muito grande em, a populagdo, de facto, ter niveis de competéncias e de
conhecimentos do secundario, percebes? Equiparar culturalmente e socialmente a populagdo toda. De maneira
que isto para dizer que D tem estado muito nesta guerra, percebes? Temos mantido, e as vezes passa assim um
bocadinho ao lado e eu fago questdo sempre de levantar esta bandeira, que nds nunca perdemos a valéncia do
noturno. Aqui perto, a - Portanto, o concelho de Leiria ndo tem mais nada. A - tem, a escola da
-, ea - também tem. Leiria, onde tem, ¢ no Nerlei. E ai é com a valéncia profissional. Aqui ¢
valéncia escolar e o que ¢ que tu tens agora aqui muito? Sao pais de alunos, que sabem disto, que conhecem e
que vem ca aproveitar. D depois ha oportunidades, se quiserem, por exemplo, s ter ingl€s, ou sé ter informatica.
Sao as UFCDs ou unidades de formacgao de curta duracdo, ok? Que nds podemos adaptar um professor, nds
temos horas para professores que fazem, de facto, ali a reciclagem da informatica ou de uma lingua estrangeira,
portanto, ha este lado de formagdo que no6s de facto nunca perdemos e queremos, portanto, continuar.
Entrevistador — Muito bem. Qual é que é o niumero total de matriculas que tem aqui o agrupamento? Ja agora,
0 por curiosidade...

Diretor D — Em termos de populagdo geral, pronto, olha, eu tive receio realmente que, de facto, a populacdo
decrescesse, neste momento, nds conseguimos sustentar, esta em 1150, estou a falar do pré-escolar até ao
secundario, ok?

Entrevistador — Sim, sim.

Diretor D — Pronto. Sera para ai mil cento e tal, ok?

Entrevistador — Para quem esta fora da cidade...

Diretor D — E pa, ja fomos, posso dizer que ja tivemos 1500, niio é? Mas pronto, estes 1100 tem se mantido nds
ultimos anos.

Entrevistador — Ok. Tendo em conta o periodo de vigéncia das cartas educativas, como ¢ a gestdo das ofertas
formativas ao longo do tempo? Sdo analisadas anualmente...

Diretor D — Sim, mas muito na ldgica da das politicas educativas, ndo é? Da vigéncia das politicas educativas.
Nos agora temos esse sagrado Decreto-Lei 55 e 0 54 que nos tem, enfim, orientado, ndo €? O que € que eu posso
dizer aqui também? Ouviste dizer, Donato, ha um bocadinho, nds apostamos muito na tal programacao. Ou seja,
achamos, entendemos, na altura, era uma oportunidade do ponto de vista estratégico da escola para... para
recursos humanos que tem, para os equipamentos que tem, mas por outro lado, e o tempo veio-nos dar razdo, a
programacgdo comecou a ser a algo que, de facto, pronto, que se... que veio para se intrometer no sistema
educativo, ndo é? Eu lembro-me de uma senhora que é engenheira da associagdo de pais, que € assim um
bocadinho de polémica, que ha uns anos, de nos estar a picar entre aspas, “programacao, isso ¢ importantissimo”,
e nos ficamos a olhar assim para ela e hoje ja lhe disse a ela, de facto, a senhora tinha razdo, nao é? E os colegas
tém agarrado com alma, e os colegas de informatica. Portanto, essa ¢ uma oferta formativa que foi sendo refletida
ao longo dos anos e que nos apostamos, estas a ver? Pronto. Aqui na escola, posso dizer que, por exemplo, a
oferta do teatro, o teatro, como oferta artistica, de facto, nasceu e sustentou-se e mantém-se. Neste momento €
um, ¢ uma... ¢ uma realidade muito propria de D, portanto, participamos depois nos projetos da Camara, etc.

Mas ha aqui uma valéncia, ha aqui... ja se estd a construir mesmo um clube de teatro, com... portanto, com muita
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valia. E o tal cineteatro até contribuiu um bocabo para isso e espero que, de facto, a falta dele, ndo venha... ndo
venha...

Entrevistador — A prejudicar...

Diretor D — Exatamente, foi muito importante. Ainda no, € pa, no 1.°CEB e no Pré-Escolar também dizer que as
ofertas que nods temos tido, como sabes, também se articula um bocadinho com algumas decisdes nas reunides
da Cémara, com aquilo que a que a propria politica da Camara nds tem permitido. Como tu sabes, esta realidade
Leiria, Cidade da Cultura, por exemplo, com Arte Palmas, ndo ¢? Nos temos, aqui 0 nosso... a nossa Filarmonica,
a associagdo filarmonica de D, que ¢ das associagdes mais antigas, pa, do concelho e aqui da zona, tem cento e
tal anos. E que tem sido eles, eles tém uma escola de musica, e tem sido eles também a disponibilizarem os
técnicos deles para fazerem projetos com a escola. Nao sé os institucionais como outros. Ja... eu ndo sei dizer-te
agora nome, nds tivemos um projeto musical que... muito pa, muito giro, em que o maestro e outro filarmonico
articulava com a educadora, ok? Fazia um regime de coadjuvacdo, ok? E isto era pago, foi pago pelas... numa
fase pela fabrica e na outra fase pela Junta de Freguesia, era a interveng@o social que a fabrica tinha hipotese e
queria ter. Pagava, entdo era... como ¢ que se diz? Dois em um, ajudava a Filarmoénica e investia na sociedade,
investia nos alunos, ok? Isto para dizer que a oferta formativa tem... tem andado.... em que, portanto, ¢ refletida
em cada ano e também conforme as disponibilidades, também ai e, de facto, as ofertas institucionais que vao...
que vao aparecendo, ndo ¢? Mas tem sido matéria que em todos os anos tem, tem sido motivo, de facto, de,
enfim, de leituras as vezes diferentes, ndo é? E a Camara muito... enfim, nos ultimos tempos tem ajudado muito,
portanto, nesse aspeto.

Entrevistador — Considera que a CE contribui para a verdadeira descentraliza¢do dos poderes da administragdo
central, ou considera que as CE sdo mais uma ferramenta ao servigo da municipalizagao, entre aspas?

Diretor D — Eu diria dois aspetos. E assim, se eu olhar para Leiria, para a realidade que esta perto de mim, eu
diria que tem havido mais a descentralizagdo, ok? Portanto, eu seria injusto se ndo dissesse que ha uma
preocupacado nas verbas a transferir, ha uma preocupacdo em tentar ver se remedeiam os problemas da falta de
funcionarios, e nunca com, num regime de imposicao, de limitacao, ok? Tenho ouvido por ai pelo pais, outros
regimes que me preocupam, nao €? Em que as proprias Camaras tém, tém uma posi¢do mais diretiva, mais
controladora, ndo é? E inclusivamente, utilizando interlocutores diretos ou que estejam proximos, isso preocupa-
me. Leiria, estamos bem neste momento, ndo é? Até este momento, portanto, eu diria que os efeitos da
descentralizagdo, as vezes, ha um bocado de ruido que nds sentimos mais por... por questdes de
operacionalizacdo que tem que ser diferentes, ndo é? Isto, sobretudo isto, sentimos nos funcionarios. A questdo
do regime das faltas, estas questdes todas, mas que no fundo, a Camara tem tido sempre este papel colaborador.
Isto ndo... ndo poderia ser injusto, ndo é? Portanto, diria assim, preocupa-me se a CE no futuro vier a ter, digamos,
for assim um documento fechado, hermético ndo ¢? E que e que venha a dar uma dimens&o de trabalho em que
as escolas percam um bocadinho a sua autonomia, sobretudo, eu espero bem, na vertente pedagogica, nunca,
nunca tenham interferéncia, ndo é? Mas pronto, julgo que aqui terd sentido dizer que isto tem muito a ver com
as politicas e com as pessoas, ndo &?

Entrevistador — Com as pessoas.

Diretor D — Sobretudo com isso. Neste momento Leiria ndo tem estado mal, pelo contrario, acho que ...acho que

tem sido, como volto a dizer, tenho tido mais... fui mais bafejado, contemplado, com recursos, € ndo estou a falar
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de recursos, ndo estou so6 a falar no dinheiro e d os materiais, ndo. Com recursos até o ponto de vista de dialogo,
de formacdo, etc. Tem sido melhor agora do que era... ou do que se estivermos a espera do poder central para
1$s0, ndo é?

Entrevistador — Muito bem. Finalmente, assim no geral ja disse algumas mais valias, mas considera que a CE
trouxe mais-valias para o seu agrupamento?

Diretor D — Sim, sim, sim, ndo tenho duvida que o centro escolar que nds temos, por exemplo, neste momento,
aqui um centro escolar, repara, nio foi s6 para a escola, até do ponto de vista da comunidade. E um edificio que
tem quase 100 anos e que a Camara recuperou, aproveitou. Ainda tem muitas caréncias e tem ali necessidade de
manutengao, mas era um patrimonio que, se ndo fosse desta maneira, se calhar estava perdido e que ¢é historia
de D. Eu posso dizer que os pais dos alunos que andam por aqui, foram alunos destas escolas e que se vé um
particular gosto, uma particular sensibilidade, estas situagdes. Dizer-te, Donato, que temos o antigo refeitorio
da... da...enfim, das criancas da fabrica que neste momento é um centro de recursos para as criangas de
necessidades especiais e até para associacdo de estudantes. Um ginasio que estava desativado e que a Camara
ajudou a recuperar e que ¢é... neste momento € a sala de aula pelas questdes da pandemia, mas que ¢ um ¢, de
facto, estamos a espera de entretanto tudo se organizar e passa a ser... € um ginasio mais que nos temos. Enfim,
recentemente esta questdo do... do campo relvado sintético veio dar, digamos, uma alegria, um... sem davida
diferente, ndo é? Portanto, eu se, volto a dizer que é importante referir, voltando a CE, eu estou a falar desta
realidade toda, mas que ela é contemplada na CE, naturalmente, ndo é? Dizer que estou mais tranquilo quando,
quando as questdes da diminuigdo das criangas se colocam, porque eu sei que da Camara tenho alguém que nos
ouve e que sabe que fatores a questdo aqui em jogo. Dizer que estou tranquilo quando me faltam computadores
neste momento, agora ja ndo faltam que eu até tenho a sobrar, mas quando faltava e quando eu fazia um apelo a
biblioteca ou a Camara, e tinha solu¢do. Dizer que a biblioteca é um centro de grande dinamismo e que articula
com as bibliotecas. A minha bibliotecaria trabalha muito com a vossa coordenadora. Como ¢ que ela se chama?
Sdo muito amigas e articulam muitas atividades e quando estdo a fazer 14 os documentos, articulam muito.
Portanto, isto é uma mais-valia que o documento CE, digamos, ¢ um instrumento, mas que de facto, ele
conseguiu injetar esta energia, esta energia diferente, que eu espero que saibamos de facto... porque isto ndo é
s6 da Camara, ndo ¢? Teremos que ser nos escolas a saber valorizar esta CE. De certeza que me esta aqui a faltar
muitas situacdes, ndo €? Dizer assim, hd um conjunto de recursos que nos fomos tendo e que eu agora, de facto,
eu agasto-me ¢ se eu agora vejo partir algumas oportunidades ou se ndo consigo aproveitar as oportunidades que
estdo aqui ao pé. Dizer isto para terminar Donato, que a escola de D, de facto, nasceu aqui, acho que foi polémica
a instalagdo nesta zona. Algumas pessoas... chegou a ser criado... outras zonas, mas eu quando vim, quando
peguei assim um bocadinho mais a sério nesta escola, na gestdo, eu vi sempre que era uma realidade a explorar.
E falta aqui falar muito da historia. Nos tivemos a oportunidade de ter aulas de biologia ao vivo, com uma bidloga
que era da fabrica e que nos mostrava a fauna e a flora da zona, que a custa das pedreiras. Repara, a fabrica ndo
fazia isto s6 para se promover, ndo, ndo. Era para compensar um bocadinho a populagdo, enfim... enfim, das
coisas que eles sabiam que estavam a afetar do ponto de vista ambiental. As pedreiras foi um... as pedreiras que
estdo aqui... E uma realidade geogréfica logo ela bastante conflituante, ndo é? E... eu cheguei a ver um projeto
para fazer aqui turismo aquatico, ou seja, aproveitar as pedreiras, porque ha aqui aves migradoras que passam

por aqui, e aproveitar as pedreiras para motonautica, para, percebes? Eu vi um projeto. Isto chegou a ser
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projetado, mas real... portanto, mesmo real, dizer-te Donato que eu cheguei a ir como turmas, daqui do 10.° ano,
assistir a aulas de geologia e de biologia ao vivo, ok? Uma bidloga extraordinaria que tinha... uma jovem,
portanto, com uma capacidade de até, de entusiasmar o pessoal e depois faziam circuito, mostravam-nos as
arvores, as principais espécies aqui do jardim e ainda a fauna e a flora de D. Portanto, isto era de facto uma
articulacdo aqui valiosa. Infelizmente, a crise... a crise ndo poupou aqui esta realidade. O que € que nés podemos
aproveitar? E agora, de facto, as infraestruturas que foram construidas e que eu pego muito & CAmara Municipal,
que as saiba aproveitar como tem feito até agora, s6 que agora existe outra realidade, que ¢ como te digo, se
calhar, a realidade da guerra, da fabrica é capaz de trazer aqui uma nota positiva, neste aspeto, ndao ¢? De arranjar
alojamento para as pessoas ¢ o alojamento implica, implica ter outros recursos, ndo €¢? De apoio. E esses recursos
de apoio, estd a escola também aqui perto. Pronto, ok? Olha, espero que tenha respondido alguma coisa.
Entrevistador — Muito obrigado pelo tempo, esta bem?

Diretor D — Ok, sim, sim.

62



ENTREVISTA A DIRETORA DA ESCOLA PROFISSIONAL (EP)
Data e hora: 25/02/2022, 10h30
Local: Gabinete da Diretora da EP

Duracgao: 30 minutos

Justificaciio da entrevista e motivacao do entrevistado

O entrevistado foi previamente contatado via email, onde constava o objetivo e tema do trabalho de
investigacdo. Foi solicitada a sua colaboragdo e disponibilidade para realizar a entrevista, explicitando a
importancia da mesma para o estudo. A entrevistada foi informada sobre os objetivos do trabalho e foi-lhe

garantido que as informagoes recolhidas eram utilizadas exclusivamente para fins deste estudo.

Entrevistador — Bom, entdo bom dia. Autoriza a gravagdo dudio da entrevista?

Diretora EP — Com certeza que autorizo.

Entrevistador — Ha quanto tempo exerce fun¢des de diretora?

Diretora EP — Vai se assustar...até eu! Ora deixe-me fazer as contas... (pausa). Ha vinte e seis anos.
Entrevistador — Muito bem, isso ja € uma carreira!

Diretora EP — Como Presidente da Direcdo. Antes disso, estive aqui como professora. E antes disso estive no
publico também, estive em 2 escolas do publico, 3 alias e numa também estive na dire¢do, na Marinha Grande.
Entrevistador — Ai sim? Em que escola?

Diretora EP — Na Escola Pinhal do Rei.

Entrevistador — Pinhal do Rei, conheg¢o muito bem. Qual € que era o seu grupo de docéncia?

Diretora EP — Portugués-inglés.

Entrevistador — Participou na elaboracdo da Carta educativa de 2007?

Diretora EP — Nao.

Entrevistador — Nao participou. Entdo aqui ndo pode avaliar o nivel de participagdo, que é nulo, nao é?
Diretora EP — Sim, sim.

Entrevistador — Considera os procedimentos adotados pelo municipio no processo de elaboracdo das cartas
educativas so suficientes e que respondem aos interesses da EP e da comunidade que representa?

Diretora EP - Pois eu desconhec¢o. Desconheco, mas pressuponho que sim, até porque hd uma ligagéo forte com
a Camara Municipal. Os vereadores da educacdo sempre tiveram assente num oOrgdo desta escola, que é a
Comissdo Permanente. Fazemos reunides periddicas, 2 vezes por més, aproximadamente, portanto, conheci
varios vereadores de educagdo e os assuntos da escola eram sempre tratados mais importantes, digamos assim,
eram sempre tratados nessas reunides, onde eu dava conhecimento ndo sé dia a dia do que se passava aqui na
escola, mas também naquelas épocas mais fulcrais que..., quando se podia escolher que areas formativas é que
a escola poderia oferecer a Comunidade. Neste momento, isso ndo ¢ possivel, mas pronto. Sempre houve uma
ligacdo forte, apesar de ndo estar diretamente envolvida em conselhos municipais de educacao ou elaboragdo de

cartas educativas, pelo menos sabiam o que € que... qual era a realidade desta escola, que ¢ uma escola muito
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especial. E privada mas tem como parceiros a CAmara, o Instituto Politécnico, a ACILIS e uma série de empresas
e entidades.

Entrevistador — Sim, eu verifiquei. E tem uma fundagio...

Diretora EP — E uma fundagfo. A fundagio ¢ a entidade proprietaria.

Entrevistador — Exatamente.

Diretora EP — Fomos na altura... em que foi feito o censo as fundagdes. Fomos apanhados na curva, quase sem
nos apercebermos, o que nos trouxe alguns constrangimentos que ainda estdo a ser resolvidos, mas mais de
natureza juridica. E, portanto, a Fundagdo tem a escola profissional como poderia ter outras valéncias.
Entrevistador — Muito bem. Entdo, uma vez que a CE nao vos afeta de forma direta...

Diretora EP — Nao, ndo, ndo, ndo, ndo, nao.

Entrevistador — Nao consegue perceber a maleabilidade da CE ao longo do tempo...

Diretora EP — Nao.

Entrevistador — Ou seja, se houver necessidade de abrir novos cursos...

Diretora EP — Nao, ndo. Nao temos qualquer hipotese. Eu vou lhe explicar porqué. Quer saber como ¢ que...
Entrevistador — Sim, por favor.

Diretora EP — Ento ¢ assim. Até 1997, altura em que os cursos profissionais foram... Sim, 1997 exatamente,
mais ou menos por essa altura, foi dada a possibilidade das escolas publicas e colégios com contrato de
associacdo também terem na sua oferta educativa cursos profissionais. Até essa data era eram exclusivamente
da pertenga das escolas profissionais. Em Leiria sé havia esta, portanto era a unica escola no Concelho de Leiria
que tinha cursos profissionais. E a partir dessa altura, como foi dada essa possibilidade, gradualmente as escolas
publicas, secundérias, foram abrindo o seu leque de ofertas a essa via profissionalizante. Em que é que isso se
traduz? Traduz-se... no imediato, a reunides da rede que foram consertadas pelo, na altura vereador, que era o
Dr. ViterLeurenco, onde eu estava presente, participando em representacdo da escola, como uma pessoa que
mais conhecia desse tipo, dessa realidade e de alguma forma ajudava os meus colegas, diretores de outras escolas,
sobre os procedimentos que eram necessarios, que para eles sdo bastante mais simples do que para nos. As
escolas profissionais como esta, pura e dura, precisam de uma licenga prévia para funcionarem, para cada curso.
Tém um alvara para o estabelecimento, com uma lotagdo de alunos e de turmas, em fun¢do dos alunos das
turmas, mas depois, para cada curso especifico, precisa de uma licenga prévia de funcionamento. Coisa que as
escolas publicas ndo necessitam. E portanto, hd um catdlogo com ofertas profissionalizantes.... a ANQEP
entretanto surge neste processo todo... define um catalogo com as ofertas que podem ser oferecidas pelas escolas.
Mas mais do que isso, passou a definir, a partir de certa altura, quais eram os cursos profissionais para cada
regido, para cada... para cada concelho até. E, portanto, o que nds tivemos de fazer a partir de certa altura, nunca
houve conflito com as escolas publicas, porque o que nds fizemos foi... Nos ja tinhamos tradi¢do em
determinadas areas e ndo entravamos no territorio de outras areas profissionalizantes. E fomo-nos encaixando
para que ndo houvesse sobreposi¢do da oferta formativa. E, portanto, tem corrido tudo muito bem. Reunides da
rede em primeiro lugar, em 97, 98, 99, 2000, por ai, sempre informais. Eram... as pessoas eram convidadas a
participar, que era para pelo menos saberem quais eram os cursos que as outras escolas iam oferecer ¢ nao
oferecerem a mesma coisa. A partir de certa altura, e nos escolhiamos, nés aqui escolhiamos. Tivemos cursos

que entretanto desapareceram porque percebemos que ndo havia nem sequer procura por parte dos alunos, nem
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procura por parte dos empregadores, porque o que nos interessa depois ¢ que haja empregabilidade. O nosso
objetivo ndo ¢ perseguicdo de estudos superiores, oprosseguimento de estudos superiores, mas sim em primeiro
lugar, empregabilidade e, portanto, também percebemos que nalgumas areas os cursos ndo tinham procura por
parte dos empregadores. Portanto, as coisas foram mudando, até que chegou uma altura, ja nos anos de... a partir
de 2000, que nods percebemos que havia aqui 4 grandes areas, onde noés... para as quais nds tinhamos licenca
prévia de funcionamento — teve que vir um técnico da DGESTE avaliar se n6s tinhamos instalagdes para isso e
equipamento e recursos humanos. E percebemos que havia uma area, que mais ninguém tinha, e que nds
tinhamos a possibilidade de entrar por essa area. Havia procura por parte de alunos... havia procura por parte de
empregadores... que era a drea da cozinha. De hotelaria, restauragdo, pastelaria... portanto, entramos por ai. Havia
uma outra que era das eletronicas e das mecatronicas. Duas, alias. Entramos também por ai. E havia uma terceira
que tinha a haver com a informatica e a reparacao de equipamento, que ¢ o hardware. E, ha varios anos que nos
temos essas, essa oferta formativa. A partir determinada altura, quem define... quem define, ao fim ao cabo,
sempre as areas formativas que escola pode oferecer é o ministério da educagdo, ponto. Criaram-se outros
organismos, como as comunidades intermunicipais. Leiria pertence a uma CIM, que é a CIMRL. Antes da
pandemia ainda houve, durante 2 ou 3 anos, reunides das CIMRL, em que cada municipio dizia que par o seu
municipio tinham necessidade desta area daquela e daqueloutra... Ai ja comegou a haver algum...algum... Nao é
conflito, ndo digo conflito. Mas alguma dificuldade de encaixe para que as coisas funcionassem todas bem.
Nunca connosco, felizmente, mas as vezes entre outros municipios, porque ambos queriam a mesma coisa.
Entrevistador — Porque eram proximos?

Diretora EP — E eram préximos e problema fulcral aqui nisto tudo € que desde que houve esta abertura a todas
as escolas, os alunos ndo chegam para todos. Pronto... E o problema também reside ai. Neste momento, talvez
seja a nossa maior ameaga para que o statos quo da escola permanega inalterado, ¢ arranjar alunos em ntiimero
suficiente para que as turmas sejam autorizadas. Que sdo 24 no minimo. Temos tido, ndo sei como, e sem grande
publicidade... também a escola ja tem 32 anos de existéncia, 33, vai fazer 33. Ja temos alguma tradi¢do, ja € uma
escola conhecida... E temos conseguido arranjar em nalguns casos, até mais do que os 24. Ha cursos que sdo
mais procurados, como com os de cozinha, por exemplo. Mecatrdonica, por exemplo. E, portanto, conseguimos
28 e 30 alunos na maior das calmas. Para outros, por exemplo, as vezes, em agosto ainda estamos aceitar as
matriculas dos alunos. Mas sabemos que algumas escolas t€ém perdido turmas porque ndo consegue alcangar esse
numero. E sem esse nimero minimo o Ministério da Educagdo, DGESTE, que faz a triagem deste processo todo,
nao autoriza abertura das turmas. Também sabemos que a demografia portuguesa tem vindo a descer, portanto,
sabemos perfeitamente quais que sdo os alunos que dao entrada no secundario, em cada ano letivo, e temos vindo
a observar que curva tem sido.... a curva que ja ndo é bem uma curva.... € que ja € quase uma parede, foi por ai
abaixo. E, portanto, os préoximos anos, penso que a situagdo a esse nivel se vai manter, mas ¢ uma preocupagao
desta escola. Ao fim ao cabo, quem define o que € que cada escola vai ter como oferta ndo somos nds, € nem é
a Comunidade Intermunicipal. Pode exercer alguma pressao, mas vem de Lisboa um catalogo com... quais sdo
os cursos para cada CI e qual é a prioridade desses cursos numa grelha. H4 uma pontuagdo. Os cursos mais,
digamos que mais importante sob o ponto de vista do Governo, para que o pais se desenvolva, tem uma pontuagéo
10. Abaixo dos 5/6 nem vale a pena pedir porque ndo vao ser autorizados. Temos a sorte de nos ultimos anos, e

porque temos s6 esta oferta formativa, s6 estas areas profissionais, 4. Que estdo todas com 7, 8, 9... Dez nao
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temos nenhuma, nem sei que cursos nesta regido... se ha algum curso de com a cotacdo de 10. Prioridade 10.
Talvez, mas as vezes propdem cursos para uma zona que depois pensamos assim...Quem estd nos gabinetes da
24 de julho ndo deve saber bem o que € que se passa na realidade... Estou me a lembrar, por exemplo, de um
curso ligado a joalharia... Onde € que eu vou arranjar 24 alunos interessados em frequentar um curso de joalharia.
Ou outros. Isto as vezes € falado em reunides...ligado a construg@o naval. Onde é que ele iria, por exemplo, isso
era possivel? As vezes ha um fosso muito grande entre aquilo que seria o ideal e aquilo que ¢ o possivel, dada a
realidade em que nés vivemos. Portanto, para ja temos essas 4 ofertas formativas e vamos continuar a ter, penso
eu, durante os proximos anos.

Entrevistador — Muito bem. Foi uma grande explicagao...

Diretora EP — Nao sei se me entendeu...

Entrevistador — Entendi perfeitamente.

Diretora EP — As vezes concordamos com os critérios, outras vezes ndo concordamos. Ninguém tem
muito.... Temos uma associagdo com nos representa, que ¢ a ANESPO, e que faz eco de todos... e faz muitos
inquéritos, pedem-nos muitas opinides, mas ¢ a nivel nacional. S30 0s nossos representantes, s30 0S NOSsOS
parceiros institucionais em reunides no Ministério da Educacdo. Mas nem sempre somos ouvidos... porque
noés....sentimos ainda um pouco que vivemos na franja, nas franjas do sistema educativo. Somos assim uns
parentes mais pobrezinhos, digamos assim.

Entrevistador — E ¢ isso que eu julgo que se quer mudar...

Diretora EP — Pois, mas eu ja oico esse discurso... Eu estou quase a reformar-me mas ja oigo isso desde que vim
para ca. Estamos quase a mudar... o financiamento ¢ cada vez mais reduzido...Desde 2014 sofremos todos,
todos... as escolas profissionais, um corte no financiamento por turma, desde que entrou a troika ca em Portugal,
5% por cada turma. Nos somos financiados por turma e com esse valor por turma nos temos que fazer a gestao
de tudo: pagamentos de salarios, consumiveis, (incompreensivel) dos alunos, tudo. E portanto, 5% numa turma
que tinha um valor de vamos imaginar 100000 EUR para cada ciclo de formagdo para aquele curso a 5% sao
5000 EUR. Agora multiplique isso por 12 turmas com o que nds temos. Portanto, o corte que nos tivemos,
tivemos que fazer a mesma omelete com menos ovos. E dificil as vezes.

Entrevistador — Claro que sim.

Diretora EP — E, ¢ dificil.

Entrevistador — Muito bem, entdo so6 par aficar claro, qualquer alteracao que vocés facam nao implica o periodo
de vigéncia da CE, nao é?

Diretora EP — Nao, ndo.

Entrevistador — Estava a falar da questdo demografica e ndo sei se tem conhecimento, mas as escolas de Leiria
estdo lotadas.

Diretora EP — Sim, sim.

Entrevistador — Para ter ideia, no meu agrupamento, desde 10 de janeiro, entraram 45 alunos o que corresponde
a quase duas turmas...

Diretora EP — Exatamente.

Entrevistador — Assim, portanto, existe esse problema. Qual ¢ entdo a taxa de ocupagao neste ano, aqui na EP?
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Diretora EP — Da escola? Tem a capacidade maxima que anda nos 300 alunos. Nao temos autorizagdo para ter
mais do que isso. Neste momento, com as desisténcias, porque o que é que se passa aqui... por vezes. Eles so
sdo obrigados a estar dentro do sistema de ensino até os 18 anos, como sabe. E nos temos sentido nos ultimos

anos, e temos muitos alunos — no 3.° ano sdo quase todos maior de idade, eles entram aqui com 15/16 anos — e
no 3.° ano, quando estdo quase a terminar o curso, o que € uma frustracdo para nés.... Mas eles fazem-no com o
apoio da familia e forcados quase pela a familia, eles vao a procura de trabalho, principalmente nesses tltimos,
nestes ultimos anos. As condigdes econdmicas das familias tém se vindo a deteriorar, nos sentimos isso... Apesar
de noés fazermos muitas reunides com os pais quando nos apercebemos que um aluno ja comega... Primeiro
comeca com um part time. Isso depois vai influenciar o rendimento escolar do aluno. Depois a noite, depois fins
de semana e depois as tantas vém-nos dizer “vamos anular a matricula porque eu preciso de trabalhar”. No
terceiro... “depois quando eu puder, venho acabar o curso”. Isto acontece. E, portanto, todos os anos nés temos
algumas desisténcias, algumas anulagdes de matricula, porque o podem fazer do ponto de vista legal. O que para
noés também € ndo so triste nesse sentido, porque houve ali um esforgo de todos, alunos, pais, professores, diregdo
da escola, para que eles conseguissem concluir com algum sucesso o curso, mas também porque a escola é
penalizada financeiramente por cada aluno que a anula a sua matricula, visto ndo ha aquele aluno, diminuimos
3000 EUR, que ¢ o valor de um aluno.

Entrevistador — Essa monitorizagdo é constante?

Diretora EP — Essa monitorizagdo € constante,, sim. Depois, no saldo final que nos ¢ entregue, deduzem aquele
valor, aquele montante, portanto, para a escola, é muito complicado. Nos nunca podemos ter a certeza se
comecam 24 e acabam 24. Neste percurso hd sempre 2 ou 3 em cada turma.

Entrevistador — A gestao financeira tera que ser sempre acautelada., nao ¢?

Diretora EP — Exatamente, exatamente, € isso tudo.

Entrevistador — Percebo. Entdo sobre se a CE seria um documento capaz de fazer um quadro prospetivo de
desenvolvimento demografico e socioeconémico...

Diretora EP — Pois, mas para nos...

Entrevistador — Vocés estdo um bocadinho na franja como disse...
Diretora EP — E isso tudo, é isso tudo.

Entrevistador — Entao vé algumas potencialidades da carta educativa? Do que conhece... limita¢des, acha que...
Diretora EP — Eu ndo... E que eu ndo conheco a carta educativa,

Entrevistador — Okay.

Diretora EP — Nao participamos... somos de facto, uma realidade paralela. Sei que existe uma CE. Sei que esta
para ser preparada uma CE, mas no6s nao participamos ativamente. Claro que na CE, porque ja respondemos até
a inquéritos dizendo quais sdo as turmas que temos, quais sdo os alunos que temos, as idades...N6s participamos
com os dados para eles também terem uma nog¢do, quem esta a fazer a CE, qual ¢ a realidade desta escola... os
custos, os alunos, as idades... portanto... isso tudo... 0 sucesso... Aqui ndo ha reprovagao por ano letivo. No final,
concluem ou ndo. E foi uma das coisas que eu penso que ainda foi h4 uns meses que recebi um email da Camara
Municipal, eu conhecgo as pessoas que trabalham ou estdo a trabalhar em coordenagdo com a Deutera-Anabela ¢
tive que lhes explicar. Porque no mapa referia quantas reten¢des no primeiro, segundo e terceiro ano. E nem

falam em primeiro, segundo e terceiro, ainda se referem a nds como 10.°, 11.° e 12.°. Isso ndo existe para nos. E,

67



portanto, eu tive que estar a explicar “atencdo que nestas escolas ndo ha reprovacgdo por ano letivo”. Ha, no final,
0 sucesso ou o insucesso do aluno naquele periodo de 3 anos para o qual ele foi financiado. Pode concluir o
curso ndo em julho, que é o suposto, mas posso concluir em setembro, outubro, novembro, dezembro, passados
5 anos. Tivemos, no ano passado, um aluno que esteve aqui a frequentar a escola ha 20 anos, e veio concluir o
curso. Por acaso o curso ainda existia, que € o de informatica. Portanto, ndo ha essa reprovacao, digamos assim.
Esses dados, eu forneco-os para que pelo menos saibam como é que — e sabem — como € que nods existimos. Nos
e 0s cursos profissionais que estdo na Domingos Sequeira, na Rodrigues Lobo, na Afonso Lopes Vieira, se bem
que as realidades sdo sempre um bocadinho diferentes, porque os professores, os nossos professores do quadro
sdo muito poucos. Sdo 10, talvez, professores. Depois sdo professores em regime de recibo verde porque também
nao ha horario completo para lhes atribuir. Tém poucas horas daquelas disciplinas. Portanto ¢ uma realidade um
bocadinho diferente. Mas a CE ¢ feita sem eu saber exatamente... eu depois leio o documento final, que vocés
vao ler. Em 2030, se calhar ja ndo leio porque ja estou noutra vida. Mas colaboramos neste sentido. Damos
dados, fornecemos dados.

Entrevistador — Entdo aqui ndo ha nenhuma relagdo entre a CE e a promogao do sucesso?...

Diretora EP — Nao, ndo, ndo...

Entrevistador — Nao determina o percurso...

Diretora EP — Nao.

Entrevistador — O conceito de CE prevé também uma melhor utilizagdo dos recursos educativos e uma
racionalizag@o dos recursos existentes e também a repara¢ao, manutengao e/ou construcao de edificios...
Diretora EP — Pois nos...14 esta, nada disso.

Entrevistador — A Camara ndo tem nenhuma intervencdo no edificado, no...

Diretora EP — A Camara ndo entra aqui com um céntimo. Em nada.

Entrevistador — Muito bem...

Diretora EP — Nos até ¢ que pagamos a renda porque o edificio é da Camara. Nos pagamos uma renda mensal a
Cémara.

Entrevistador — Okay, entdo todas as reparagdes...

Diretora EP — Tudo noés

Entrevistador — E tudo por conta da fundagio?

Diretora EP — Escola. Do or¢amento anual da escola

Entrevistador — Do or¢amento...

Diretora EP — E...

Entrevistador — Muito bem. Relativamente a identificagdo das necessidades formativas, ja respondeu...
Diretora EP — Posso s6 fazer aqui um reparo?

Entrevistador — Sim, claro que sim.

Diretora EP — De qualquer das formas a relagdo com a Camara, de alguma forma, ¢ de proximidade, face a
circunstancia de que num dos 6rgdos — e a Escola ter sido criada em parceria pela Camara e pala ACILIS —
sempre houve uma boa relagdo institucional. Eles também nunca se esquecem de nds noutros aspetos. Por
exemplo, quando foi agora da pandemia aquilo que foi feito noutras escolas, que foi a atribuicdo de mascaras

gratuitas, gel, fizeram a mesma coisa connosco. Olhe tenho aqui isto, tudo isto nos recebemos, agora
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financiamento, ou apoios com verbas para determinados fins, isso ndo. Agora, concursos, nds somos convidados
a participar... concursos que, tal como os outros alunos das escolas secundarias, agora vamos participar uma vez
mais, até ja fomos vencedores duas vezes... O concurso de empreendedorismo? Que ¢ promovido pela CIMRL?
Nés participamos. E nesse tipo de atividades. Agora nio dependemos, como nunca dependemos antes de 1997,
data em que foi também dada a possibilidade das escolas publicas terem cursos profissionais, ndés nunca
dependemos financeiramente de ninguém, nem da Camara nem ACILIS, tudo sempre do Fundo Social Europeu.
Entrevistador —Considera que a CE contribui para a verdadeira descentraliza¢do dos poderes da Administragéo
Central ou considera que as CE sdo mais uma ferramenta ao servigo da municipalizag¢ao?

Diretora EP — Ah pois... Eu ndo lhe posso responder a isso, que eu ndo sei. E estar a falar s6 por falar...ndo seria
correto da minha parte.

Entrevistador — Claro que sim.

Mas acho que deve haver uma CE para cada municipio. Isso concordo, em absoluto. Agora mais do que isso, do
ponto de vista ideoldgico, eu ndo sei.

Entrevistador — Finalmente sobre a implementacdo das CE, considera que trouxe algumas “mais valias” aqui
para a Escola?

Diretora EP — Para aqui para a escola, nao.

Entrevistador -Nao afetou o vosso funcionamento...

Diretora EP - Nao, ndo, ndo, ndo, ndo, ndo, ndo... De qualquer das formas, ndo, ndo fazendo assim diretamente,
nao estando dependente de uma CE, como eu lhe disse, sentimos que ha por parte da Camara, faz parte da
entidade proprietaria da escola com as outras empresas, entidades, nos sentimos, talvez porque as relagdes
pessoais também sdo fluidas, sentimos a algum apoio, mas é um apoio moral. As vezes até material, mas nio
financeiro, que ¢ o mais importante. Mas claro que ha... Eu estou em contato permanente com a Vereadora da
Educag@o, ou com o seu assessor, que ¢ o Dr. Paulo Felicio ou com a Dra. Célia, conhego aquelas pessoas todas
ja ha varios anos. E sempre, na altura, foi o Dr. Gongalo que também esteve aqui como vereador... Portanto, os
contactos , se houver um problema, sdo feitos e ha ajuda e ha boa vontade. Nunca senti, da parte da Camara, que
fossemos excluidos de alguma forma, pelo contrario, eles até tentam incluir-nos. Mas, dadas as circunstancias
em que nods existimos do ponto de vista legal e financeiro ndo nos podemos equiparar, ou fazer parte daquele
grupo que sdo escolas publicas, que agora estdo muito na dependéncia da Camara Municipal.

Entrevistador — Ou totalmente...

Diretora EP — Nos ndo estamos, portanto, esse prego também ¢ um alivio por um lado. Porque ndés ndo nos
vamos aborrecer com determinadas questdes, nomeadamente - eu penso que... eu nao sei se ja estdo a fazer, mas
os vencimentos dos funcionarios ja sdo...

Entrevistador — J4 sdo.

Diretora EP — J4 s3o e aqui ndo. Nos € que definimos quantos funcionarios € que precisamos que, alias, sao os
mesmos ha ndo sei quantos anos esta parte, mas ndo dependemos disso.

Entrevistador — Entdo, aqui a CE ¢ s6 a transferéncia de dados...

Diretora EP — Quem define o que é que aqui pode existir nem somos nos. Nao ¢ a Escola, ndo ¢ o municipio. A
DGESTE tem o seu papel, mas quem define é o Governo. E o Ministério da Educagio e organismo ANQEP.

Sao eles que definem os cursos para aquela regido. Neste caso, para a CIMRL. E quantas.... Ah, e mais do que
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isso, quantas turmas é que sdo atribuidas para cada municipio. Vamos imaginar, autorizam 3 turmas de
cozinha/pastelaria vai se ver... para aquela regido. Claro que n6s queremos, mas ha a Calazans Duarte que quer,
sei que quer uma e nao sei quem mais quer aqui da CIMRL. Ha aqui préxima mas ndo pertence a nossa CIMRL,
que ¢ Fatima. Portanto nem sequer entra nesta CIM. Mas quem define... Portanto, eles dizem, sdo 3 turmas. Pois
como ¢ que elas sdo atribuidas? Tem que haver critérios. Vamos imaginar que uma escola publica, porque podem
fazé-los... “Noés também queremos. Nao precisamos de licenga prévia de funcionamento e também queremos”.
Mas vao ver, felizmente que hd bom senso, e vao ver o histérico. Aquela que tiver um historico, em relagdo
aquele curso maior, e com bons resultados, pois essa escola sera privilegiada em relacdo a uma que nunca teve
cursos de cozinha. Nos ja temos os equipamentos, todos temos um restaurante-escola, temos professores, ha
procura... Claro que isso ¢ tido em consideragdo, felizmente. Porque sendo era muito complicado.
Entrevistador — Entdo as turmas sdo geridas dessa forma.

Diretora EP — N2o sei se tinha a nogdo que isso era exatamente assim.

Entrevistador — N&do tinha, ndo tinha muita no¢do, ndo tinha muita nog¢do. Eu também nunca estive no
secundario, s6 em escolas até o 3.° ciclo...

Diretora EP — Ainda hoje de manha, ontem, ontem de manha, um funciondrio, que foi nosso aluno e que nos
faz o site, trabalha o site — é técnico de informatica foi nosso aluno, agora, passados tantos anos, esta trabalhar
connosco — veio perguntar “eu queria comegar a preparar a divulgagdo no Facebook, no site da escola, fazer um
pequeno filme sobre oferta formativa para o proximo ano. Qual vai ser? Ja sabe?”” Eu assim, “6 Bruno”, porque
ele esta ca ha pouco tempo, “é a mesma de ha sete anos esta parte”. Nos ja tivemos cursos da arte grafica, ja
tivemos cursos de servigos juridicos, ja tivemos cursos de frio e climatizagdo, s6 que entretanto o Governo achou
que nada disso era importante para nds, para regido.

Entrevistador — Ai ndo uma descentralizacio...

Diretora EP — Nao, ndo, eles dizem que auscultam aqui as... 0s municipios, os municipios podem dizer. H4 um

estudo, foi feito um estudo pelo Instituto Politécnico do universo das empresas da regido e claro que isso tem o
seu peso. Eu compreendo, por exemplo, em relagdo aos servicos juridicos, foi feito na altura ha muitos anos ha
mais de 15 anos, nés tivemos de tudo, mas de servicos juridicos que eu vou. A abertura por parte do Ministério
da Justica para que os nossos técnicos, a nivel nacional, depois fossem absorvidos pelos tribunais, que iria haver
um concurso, mas nada disso aconteceu. E claro que eu, depois, até encontrei alunos que tinham feito o curso
aqui nessa area a trabalharem em coisas completamente diferentes. Portanto, ainda bem que fecharam a
possibilidade de abertura desse curso aqui na nossa regido, porque Unico sitio que alguns encontraram, que tinha
a haver com o curso era nos escritérios de advogados ou solicitadores. Mas pronto... A decisdo final é do
Ministério da Educagdo e da ANQEP. Ninguém nos pergunta. Dizem-nos, “podem escolher isto”. Okay, pronto.
Entdo se ¢ isso, vamos, vamos por esse caminho que temos os equipamentos, temos os professores e oxala assim,
continue a procura.

Entrevistador — Muito bem, muito obrigado.
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ENTREVISTA A SR.* VEREADORA DA EDUCACAO E DA CULTURA DO MUNICIPIO DE LEIRIA
Data e hora: 10/03/2022, 14h30
Local: gabinete da Vereadora

Duracdo: 42 minutos

Justificaciio da entrevista e motivacao do entrevistado

A entrevistada foi previamente contatado via email, onde constava o objetivo e tema do trabalho de investigagdo.
Foi solicitada a sua colaboragdo e disponibilidade para realizar a entrevista, explicitando a importincia da
mesma para o estudo. A entrevistada foi informada sobre os objetivos do trabalho e foi-lhe garantido que as

informagoes recolhidas eram utilizadas exclusivamente para fins deste estudo.

Entrevistador — Muito bem, boa tarde. Autoriza a gravagdo audio da entrevista?

Sr.? Vereadora — Autorizo, e boa tarde também.

Entrevistador — Sabemos que também professora. Quer falar-nos um pouco do seu percurso docente € como foi
a transi¢do aqui para o municipio?

Sr.* Vereadora — O meu percurso, portanto, desde ser professora de Geografia, do 2.° e 3.° Ciclo e Secundario,
depois, enquanto professora, assumi sempre muitas atividades de lideranga na escola, como diretora de turma,
coordenadora das bibliotecas escolares, representante de disciplina, coordenadora de departamento,
coordenadora dos diretores de turma, portanto, acabei por ter todas essas experiéncias de lideranca na escola,
diretora da escola também. E depois passei para outra fase, que foi uma fase também interessante, foi uma ligagdo
as politicas publicas da educacdo e nas politicas publicas tive uma experiéncia no Ministério da Educacao, onde
trabalhei na avaliagdo do desempenho docente e... na DGAE, e depois este desafio que ¢ trabalhar a educagdo
numa autarquia, ndo é? E, portanto, assumir aqui os destinos da educacdo autarquica foi, sem duvida, o grande
desafio da minha vida, por um lado porque tinha objetivos muito, muito claros sobre o que é a educacgdo e o que
deve ser a educacdo de qualidade e tentar sempre com os outros, esse processo de construgao. Um processo que
sei que &, que era um desafio dificil de alcangar, ndo €? Na sua total abrangéncia, mas que é possivel dar melhores
contributos. Portanto, sempre acreditei muito no trabalho colaborativo, inclusive em contexto da sala de aula, e,
portanto, utilizei como professora sempre uma metodologia de projeto com os alunos. Pertencia ao movimento
da Escola Moderna, portanto, ha 30 anos que entrei nesse mundo... 30 ndo, 40... Quase 40 anos que entrei nesse,
nesse movimento, porque acredito que a diferenca da educagdo se faz essencialmente em contexto da sala de
aula. Também estive muito tempo, muitos anos ligada a formagdo de professores e formagdo de formadores.
Portanto, ¢ uma vida de paixao pela educagdo, ao fim ao cabo, ndo é? E o facto de ser vereadora da educagdo
permite-me aqui, em conjunto ¢ numa rede de parceiros, encontrar respostas, possivelmente nao sao as melhores,
mas € sempre na perspetiva de melhoria porque aquilo que para nds ¢ o ideal ¢ dificil alcangar, ndo ¢? Porque
ha... hd muitos intervenientes no processo e, portanto, temos que ter todo... temos que estar todos muito
alinhados. E eu acho que estamos nesse caminho, estamos no caminho do alinhamento, ndo é? Ao nivel do
Concelho de Leiria, felizmente, a visdo da escola, os objetivos, as estratégias, t€ém sido construidas em conjunto
num processo de descentralizacdo também da educagdo, que € 0 momento que estamos a viver. De alguma forma,

também muito assimilado por todos, como algo melhor para a escola. Porque irda com certeza ter impacto e esta
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a ter impacto na autonomia das escolas, que é um grande objetivo que todos temos, ¢ que a escola tenha mais e
melhor autonomia, ndo é? E, portanto tudo o que conseguirmos fazer para dar essa autonomia, vamos estar com
certeza a trabalhar para um impacto na qualidade do sucesso escolar, na qualidade de vida das nossas criangas e
dos nossos jovens, portanto, € neste sentido que estou aqui.

Entrevistador — Muito bem. Como avalia o nivel de participagdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas na elaboragdo da CE?

Sr.* Vereadora — Pronto, acreditando que este caminho se faz, este percurso se faz sempre em conjunto, num
trabalho de partilha, de reflexdo e num trabalho colaborativo, criamos espacos de reflexdo, ndo é? E esse tem
sido, por parte do municipio, tem sido, dentro do nosso projeto educativo municipal, temos dado muita
importancia a esses foruns, ndo €? De encontro, ndo s6 de professores, como assistentes operacionais, como
associacdes de pais, como outros parceiros, nao ¢? Que tém que haver de uma forma mais direta ou indireta com
a escola. E essencialmente, esses espagos sao espagos em que fazemos o diagnostico e tragamos estratégias, ndo
¢€? E nesse sentido a nossa... a nossa a¢ao ¢ uma agao participativa. Porque o municipio retine, tem um projeto o
Municipio vai a Escola, em que nos juntamos todos para conversar anualmente sobre, ou de 2 em 2 anos, sobre
cada territorio educativo, respeitando muito a identidade de cada territdrio. E acima de tudo ouvindo, escutando,
nao ¢? Acho que ¢ o mais importante é escutar neste processo, ndo €? E quando queremos construir uma carta
educativa ¢ fundamental a escuta ndo ¢? E, portanto, a escuta de todos os parceiros envolvidos na escola.
Entrevistador — Ja falou de uma iniciativa que é o “Municipio vai a Escola” e isso € uma das iniciativas do
municipio para a efetivagdo desse envolvimento. Como disse, sdo esses espagos de reflexdo...

Sr.* Vereadora — Sdo foruns, foruns sobre melhorar a escola em que envolvemos também todos os assistentes
operacionais, assistentes técnicos ou o forum... que todos os anos, no arranque do ano letivo, organizamos com
os professores, em que convidamos todos os professores do concelho, educadores. O férum para as familias, o
férum para as associagdes de pais, encontro de associa¢des de pais anuais. Portanto, hd sempre um espaco de...
os conselhos, n6s fazemos parte dos Conselhos Gerais e, portanto, 0 municipio ao ter assento no Conselho Geral
esta ouvir a comunidade também ndo é? E, portanto, ha aqui uma ligacdo muito forte as pessoas ndo €? Que nos
permite depois a desenvolver um trabalho que vem ao encontro também das necessidades do territorio.
Entrevistador — Pronto, acho que ja esta respondido a questao de como sdo envolvidos os pais e encarregados de
educacdo no processo diagndstico prospetivo...

Sr.* Vereadora — Os pais também tém assento. Nao falei hd pouco, mas o Conselho Municipal de Educacao ¢
um, ¢ um 6rgao que... que para em alguns municipios ndo é muito valorizado, por ser € um 6rgdo que tem muitos
elementos, sdo de 40 pessoas, mas ¢é... eu dou muita importancia ao Conselho Municipal de Educacao, porque é
um momento de prestacdo de contas. E a0 mesmo tempo de auscultagdo, portanto os pais, toda a comunidade
estd no Conselho Municipal de Educagdo e, portanto, tem oportunidade de dizer de sua justica, ndo é? E,
portanto, vendo, e agora queremos dar um salto qualitativo, queremos envolver mais as pessoas do Conselho
Municipal de Educacdo, os conselheiros e queremos criar grupos de trabalho dentro do Conselho Municipal de
Educagdo, exatamente para monitorizar e avaliar e ter este olhar mais externo daquilo que estamos a fazer, ndo
¢€? E, portanto, este este olhar mais externo é muito importante para a escola. E vamos tentar, agora neste mandato

criar esses grupos de trabalho. O grupo de trabalho da CE, o grupo de trabalho da escola a tempo inteiro, o grupo
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de trabalho da promogdo do sucesso escolar, portanto, estamos, nesse sentido, a reorganizar também a nossa
forma de participagdo para que ainda seja mais efetiva.

Entrevistador — Muito bem. Depois de definida a rede escolar e a oferta educativa do territorio, como avalia a
maleabilidade da CE ao longo, ao longo do tempo? E um instrumento flexivel, dinimico...

Sr.* Vereadora — A CE é... tem que ser muito dindmica, ndo ¢? Muito dindmica, porque ha muitos fatores que
condicionam uma CE, ndo é? Isto, a CE, é ao fim ao cabo, acaba por ser, um documento, um instrumento de
planeamento, nio ¢? E de ordenamento prospetivo, ndo é? E isto que ¢ uma carta educativa. E este... precisamos
de conhecer, sob o ponto de vista demografico, socioeconémico, o nosso territério em profundidade. E a
conjuntura altera-se ¢ ha fatores inesperados que faz com que a Carta ndo seja algo estatico, ndo é? E um
documento orientador, sem duvida, e por isso € que ele tem que ser reformulado e tem que ser a adaptado, ndo
¢? Em determinados momentos,porque ha dados novos em cima da mesa, ndo ¢? Neste momento estamos a
passar por essa fase exatamente aqui em Leiria, ndo ¢? E penso que todas as escolas. Nos estamos na
reformulagdo da nossa Carta e estamos a pensar o territorio de uma forma mais sustentavel, fazendo um
diagnostico muito profundo, ndo é? De cada um dos territorios educativos, e so a partir deste... ao fim ao cabo,
para tentar aqui corrigir dissonincias que ha em determinados territérios, desigualdades... pronto, hd a
necessidade de responder a muitas fragilidades ainda, ndo €? E isso obriga-nos a um diagndstico muito, muito
detalhado, pronto. E esse, e esse detalhe assenta essencialmente, portanto, ¢ um trabalho em construc¢ao, sempre,
¢ o que eu vejo. Uma CE € um processo em construgdo, ndo €¢? Mas resulta muito, por exemplo, de... de todas
as fontes, nomeadamente do Instituto Nacional de Estatistica, ndo €? Que nos permite... estes novos censos
permitiram-nos olhar diferente para o nosso territério, completamente diferente em termos de prospetivos
também. Depois ha, sob o ponto de vista demografico, ha todo um estudo que tem que ser feito ao nivel da
cidade demografica, pirdmides etarias, a questdo... taxas de natalidade. Portanto, temos que jogar com... com
estes indicadores todos, ndo ¢? Demograficos que sdo fundamentais, os movimentos pendulares, se eles existem
e em que sentido € que, que fluxos € que temos no nosso territorio, a volta da cidade, portanto, o que que € o
urbano e o periurbano? A pressdo sobre a cidade, portanto, isto tudo resulta muito de um conjunto de dados
estatisticos, ndo ¢? Que vamos recolhendo e que nos obrigam a pensar o territdrio, muitas vezes, de outra
maneira. De repente, algo muda, de repente ndo damos conta e pronto ai, a propria transformacio
socioecondmica do territério, ndo €? Portanto, por exemplo, um exemplo muito concreto que € da minha area, a
questdo por exemplo ao nivel da cultura, ndo €? A aposta na cultura. Pode atrair ¢ muitas pessoas, ndo é? E esta
atracdo vai, sem duvida, trazer aqui, em termos da CE também impactos, ndo ¢? O desenvolvimento econémico
que o nosso concelho tem, o fator atrativo sob o ponto de vista industrial e dos servigos, os setores de atividade
que nods temos que estudar ao pormenor, percebemos como o nosso concelho € atrativo ndo €? Basta agora
olharmos para os nimeros da imigra¢do nestes ultimos meses, nem ¢ preciso ser no ultimo ano. Portanto, nestes
ultimos meses tudo se transformou porque o nosso, o nosso tecido socioecondmico acaba por ser bastante
atrativo, ndo ¢? Isso sdo... sdo fatores que que temos que ter em conta neste... especialmente, estes nao é? O
demografico e o socialeconémico, temos de ter em conta na... na construgdo da CE. Portanto a...

Entrevistador — E necessaria essa maleabilidade...

73



Sr.* Vereadora — Ha uma metodologia de trabalho que, que neste momento nds estamos nesta fase... ja estamos
numa fase muito adiantada, porque ja... ja tudo, tudo o que diz respeito ao diagnoéstico ja esta feito, ao nivel da
reformulacdo...

Entrevistador — J4 saiu o relatério preliminar...

Sr.* Vereadora — Exato e, portanto, agora estamos numa fase de apresentacdo, também, destes eixos de
intervengao e estratégicos de intervencdo. Mas estes eixos trazem aqui algumas alteragdes no que diz respeito
ao parque escolar, ndo é? Porque a questdo da... da requalificagdo € algo que com descentralizag¢do se tornou
uma prioridade, especialmente das escolas de 2.° e 3.° ciclo e secundario. Portanto, esse eixo da... de requalificar
0s equipamentos escolares, esse primeiro eixo, ja estd mais ou menos definido, ndo ¢? Até com o proprio
Ministério da Educagfo, a reabilitacdo da Escola Secundaria Afonso Lopes Vieira, a reabilitagdo e ampliagao do
Agrupamento de Escolas Dom Dinis, a requalificagdo do... da Escola Basica 2/3 também dos Marrazes, da
Henrique Sommer... Portanto, nds ja sabemos, em termos de calendario e em termos de projeto da obra, o que é
que, em termos de reabilitacdo, o que € que temos que fazer, ndo é? Isto foi algo novo que resultou de uma
politica publica que ¢ a descentralizagdo da educagdo. Portanto, era algo que ndo fazia parte da nossas, das nossas
ambigdes, ndo é? Porque... nem dos nossos compromissos. E de repente com esta, com a descentralizag@o, houve
toda uma alteragdo e, portanto, € isso que também estamos agora a fazer e este €... este € um eixo estratégico em
que houve uma mudanga incrivel por estes fatores, ndo é? Portanto, outra, outra mudanca que... que esta para
acontecer, e por acaso até foi agora aqui noticia no jornal, a chegada de muitos imigrantes a cidade, ao nivel do
pré-escolar e do 1.°CEB fez-nos repensar, de uma forma urgente, numa solucao, ndo ¢? Portanto, aqui ndo ha
CE a médio prazo ou longo prazo. Porque ha necessidade de pegar na CE e de arranjar uma solucdo a curto
prazo, ndo €? E para o ano temos que encontrar uma solugao para o pré-escolar, e para o outro, ou daqui a 2 ou
3 anos temos que ter outra solugdo para o 1.°CEB, pronto. Claro que num territdrio que ¢ muito heterogénea,
nao é? Porque nds temos uma cidade com poder, que poucas cidades tém, de atrair e depois temos uma area mais
rural, em que esta em cima da mesa também o encerramento de escolas ndo €¢? Isto obriga-nos, aqui, a... ao fim
ao cabo, a estudar, com a comunidade, ndo é? A respostas a estes problemas. Ontem, por exemplo, tivemos duas
reunides com escolas que o Ministério nos propos encerrar. Essa decisdo ndo deve partir do municipio, apesar
de ser o municipio a ser consultado, ndo é? Mas reunimos com a dire¢do, reunimos com as... os presidentes de
junta e com todos os encarregados de educacdo. Portanto, ontem foi... foi.... foi o dia que municipio fez, e utilizou
essa metodologia de trabalho num sentido, e isto tem a ver com a CE, nao ¢?

Entrevistador — Sim, sim.

Sr.* Vereadora — Que ¢ a diminuicdo da populagdo escolar, e agora, e agora? O Ministério diz “agora fecha a
escola” e entdo vamos ver. Serd que ¢ para fechar ou nds conseguimos encontrar outras solugdes? Portanto, isto
resulta também de uma negociagdo, depois com o Ministério, ndo é? Portanto, hd aqui varios parceiros
envolvidos num... num processo que tem que ser muito partilhado, ndo ¢? E portanto, isto foi... este & um
problema que estamos a viver esta semana, que ¢ o encerramento de escolas e, a0 mesmo tempo, a necessidade
de abrir mais salas para o pré-escolar, mais uma escola para o 1.°CEB, em termos de curto médio prazo.
Entrevistador — De certa forma, ja respondeu aqui a forma como o municipio responde as diferentes
necessidades, alteragdes a rede, abertura ou fecho de salas, aumento ou diminuigdo do nimero de turmas.

Relativamente ao fecho, o municipio fala entdo com as diregdes, com os pais?
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Sr.* Vereadora — A nossa metodoliogia ¢ essa. Em conjunto, reunimos todos, sim.

Entrevistador — E em caso de abertura, é...

Sr.* Vereadora — A abertura ¢ uma necessidade, que sdo as familias e os diretores que nos dizem. As dire¢des
dizem “ndo temos espacgo para mais alunos”, ndo €? E as familias vém bater a porta e dizer “como € que eu fago
e onde € que eu vou por o meu filho”, ndo é? E portanto, quando... isto sdo sistemas de alerta, ndo é?
Entrevistador — Sim...

Sr.* Vereadora — Que por acaso em setembro ndo se colocava e que em marco coloca, exatamente porque estamos
a viver uma situagao que era... estava fora das nossas... dos nossos parametros, nao ¢? Da nossa previsao, pronto.
E nesse sentido, temos que procurar em conjunto de respostas, ndo ¢? E as respostas, sempre respostas
qualificadas, e para elas serem qualificadas, s6 com um trabalho de envolvimento de todos os intervenientes.
Isso ai ndo ha, ndo ha davidas disso.

Entrevistador — De certa forma, esses sistemas de alerta também nunca apanham o municipio... nunca é apanhado
de surpresa....

Sr.* Vereadora — E a propria qualidade, a propria... ndo, por exemplo, esta chegada este ano, de tanta, tantas
criangas num curto espago de tempo, foi uma surpresa.

Entrevistador — Sim.

Sr.* Vereadora — Nao estdvamos a espera, ndo €? Agora o que nos temos € uma vantagem que eu acho que € que
resulta deste trabalho de colaborativo. A vantagem de encontrarmos respostas porque nos unimos a volta do
problema, ndo é? Isto €, existe um problema e todos procuram em conjunto alinharmos na solugdo, um
alinhamento na solugdo, e isso ¢ visivel agora, porque, mesmo algumas turmas ndo estando em conformidade,
nao €? Existe por parte do pessoal docente um esfor¢o enorme para acreditar que a inclusdo destas criangas € o
melhor caminho, ndo é? Prejudicando, muitas vezes, algumas... alterando algumas estratégias na sala de aula,
procurando meios dificeis de obter, mas ndo desistindo de de os procurar, dando mais tempo, mais esfor¢o, mas
isto também s6 € possivel realmente porque as pessoas estdo envolvidas no projeto. E acreditam nele.
Entrevistador — Pronto, aqui ja € conhecido por nés.... vamos falando de varias perguntas. Tenho aqui a lotagdo
do concelho pronto. J& vimos que eram situagdes dificeis de prever e que nesse caso um diagndstico rigoroso
num quadro prospetivo de desenvolvimento demografico e socioecondmico, mas ha sempre estas as surpresas...
Sr.? Vereadora — Sim, é. Estas condicionantes.

Entrevistador — ...condicionamentos, como vimos agora. Na introdugao também ja deu pistas sobre a resposta a
esta pergunta que, como ferramenta descentralizadora, considera que a carta educativa vem reforcar a
municipalizacdo face a autonomia das escolas?

Sr.* Vereadora — Esta municipalizac?o, a palavra municipalizacdo, especialmente para os docentes, tem um peso
muito negativo porque... Mas eu acredito que em algumas situagdes, ndo havendo este trabalho que ¢ feito em
comunidade educativa, com os municipios ndo ¢? Talvez a transferéncia de competéncias ndo seja vista como
algo que venha dar um contributo para a melhoria da escola, ndo é? Porque se partir de cima para baixo o efeito
nao ¢ o mesmo se for de baixo para cima. Isto é, se as pessoas se envolverem todas para que a coisa acontega,
néo é? E completamente diferente, ndo é? E por isso é que, para mim a palavra municipalizago... eu acho que é
um processo de descentralizagdo de competéncias. Porqué? Porque o que nés queremos € passar autonomia para

as escolas, ndo ¢? Eu sei que ha municipios que todo o dinheiro que vem do Ministério é o municipio que faz a
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gestdo. A nossa opgao politica foi o dinheiro vem do Ministério, passa pelo municipio, vai para a escola e é
gerido pelos diretores, pelas diregdes das escolas, ndo €? E, portanto, ¢ este processo. Agora hda momentos em
que podemos pensar em... em melhor gestdo de recursos se trabalharmos em conjunto, nao é? Pronto. E isso
estamos a pensar também. Mas nesta fase de transicdo e para dar um sinal as escolas de que realmente a
descentralizagdo deve ter por principio a conquista de mais autonomia por parte das escolas, eu acho que este
era o caminho que todos deviamos seguir, porque realmente a escola precisa dessa autonomia, ndo ¢? Portanto,
este pode ser um caminho se for assim entendido pelos municipios, ndo é? Pronto.

Entrevistador — E pelas pessoas...

Sr.? Vereadora — E pelas pessoas que gerem, ndo ¢? Isto também tem muito a ver com as pessoas, ndo €? Acima
de tudo. Mas ndo tenho duvida que a descentralizagdo é um excelente contributo para a autonomia das escolas.
Precisamos ¢ de acreditar e assim... mais do que acreditar, € operacionalizar.

Entrevistador — Fazer, participar.
Sr.* Vereadora — Operacionalizar.
Entrevistador — Muito bem. E quais s20 para si as potencialidades e, ja agora, as limitagdes da CE?

Sr.* Vereadora — As maiores potencialidades para mim, sem duvida que € nés termos, assegurar-nos que a rede
¢ uma rede adequada as respostas que nds temos que dar. Portanto, e que ¢ de alguma forma... A CE é o que é
que nos temos € o que € que nds precisamos de ter? E isto tem que estar espelhado na CE. Que é que nos temos
no nosso territorio educativo? O que € que nds precisamos de ter? Mas o que eu acho € que este € um excelente
instrumento de trabalho para quem faz a gestdo, ndo ¢? E um instrumento de gestdo, porque de alguma forma
viabiliza uma relacdo muito harmoniosa entre aquilo que é o espago e a escola, isto €, noés sabemos o que € que
queremos e, portanto, ¢ algo pensado, ndo é? E partilhado. E ndo ha precipitagdes que podem dar problemas,
nao é? Se nés sabemos que a freguesia dos Parceiros ¢ uma freguesia que, e aqui estamos a fazer prospegao, ndo
€? Mas a 10 anos sera a freguesia com maior crescimento demografico, faz todo o sentido estudarmos a carta
educativa tendo por base estes indicadores, ndo é? O que é que temos hoje? O que € que nds vamos precisar de
ter no futuro, ndo é? E é nesse aspeto que eu acho que a CE, ¢ fundamental. E um documento orientador das
politicas publicas e da gestdo publica, nao é? Isso, ¢ como em tudo, a escola também tem o seu projeto de escola,
nao ¢? Portanto, estes documentos fazem parte, para nds, sdo a coluna vertebral, ao fim ao cabo, do nosso
trabalho. Nos temos ali uma... um caminho feito, ndo é? As vezes precisamos de fazer uns desvios, pronto.
Entrevistador — E a acertar...

Sr.* Vereadora — E acertar, e acertar, ndo é? Portanto, porqué? Também ha limitagdes, ndo é? E essas limitagdes,
porque quando eu vejo uma CE, ndo a vejo s6 no contexto da...

Entrevistador — Do edificado?...

Sr.* Vereadora — Dos equipamentos, ndo. Estou a ver no contexto da promogao do sucesso escolar, dos recursos
humanos, da educacdo inclusiva, da propria formagao educacdo, ndo €? O ensino profissionalizante, portanto, a
CE ¢ mais do que uma rede de edificios, ndo é? Portanto, ndo ¢ assim que eu a entendo.

Entrevistador — J4 ndo estamos nas cartas escolares...

Sr Vereadora — E, exatamente. Ja estamos na segunda geragdo. Isso obriga-nos, realmente, a pensar o territorio

como um todo, ndo ¢? Nao so os edificios, mas também a comunidade educativa, a acdo social escolar, as

refeigdes escolares, a componente de apoio a familia, os transportes, portanto, isto tem que ser visto de tudo
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como realmente...articulado nao €¢? Um todo articulado, dai a importancia que tem uma CE. Esta visdo do todo
articulado, ndo é?

Entrevistador — J& agora, ndo... ndo esta aqui mas eu consultei o guido para elabora¢do da CE do IGEFE, que
tem uma plataforma que presumo que na primeira geracao ndo existia. Essa plataforma, considera que sera mais
simples, talvez agora um financiamento, por exemplo, de...

Sr.* Vereadora — Eu penso que esta forma de € orientar, ndo ¢? D4 uma orientacdo superior, ndo ¢? Mas que ndo
foje muito aquilo que ja era, ndo €? Acho que por um lado, permite €... algo que ¢ importante ¢ que nunca foi
feito, e espero que venha a ser feito e que ndo passe s, fique so pelo papel, que € o tal acompanhamento, ndo ¢?
Essa parte do acompanhamento € que € algo de novo. E a defini¢cdo das metas, tendo por base também o nacional,
nao €? E o regional, pronto, acho que ¢ muito importante isso, par noés nos podermos situar. Nos temos que nos
situar. Nos, ao nivel da promogdo do sucesso escolar, ndés estamos muito bem, ndo s6 no contexto nacional,
também no contexto regional, ndo é? Portanto, a nossa CE tem que dar outro salto, ndo é? Portanto, ¢ a este nivel
e esta, este... esta possibilidade também de nos situarmos no pais e na regido, ao nivel da CE, acho que é... que
¢ uma vantagem para nos porque nos permite pensar, no contexto local, “o que € que eu posso fazer ainda para
superar as nossas metas”, ndo é? E tem esse nivel... E a questdo de... de termos o Ministério da Educag@o também
empenhado nesta mudanga, ndo sei se isto € intencional s6 ou se depois se... se vai concretizar ou ndo, nao é?
Mas acho que é importante, assim como a questdo da avaliacdo, ndo é? Isto tem que haver uma monitorizacao,
uma avaliagdo. E extremamente importante. Nos fazemos questio de fazer esta reflexdo nos Conselhos
Municipais de Educagao, ao nivel da CE, ha sempre pontos da situacdo intermédios, ndo ¢? Porque fazemos
sempre questdo de apresentar a rede escolar, discutir a rede escolar também para ter essa percecao. Qual € o
sentido do Conselho Municipal de Educagfo relativamente a isto? Mas temos que ir mais longe, temos que fazer
que temos que criar quase que um observatério, ndo ¢? De monitorizacao da CE, isso ¢ fundamental.
Entrevistador — Considera que a primeira CE teve impacto direto na promocao do sucesso escolar no Concelho
de Leiria?

Sr.* Vereadora — E assim, a primeira CE... As primeiras cartas estavam muito, muito direcionadas para para os
estabelecimentos de ensino, ndo é? Por isso € que, paralelamente a CE, existia o Projeto Educativo Municipal,
portanto, via-se muito o Projeto Educativo Municipal como um complemento da CE, ndo ¢? O que hoje nods
queremos ¢ quase que a CE, veio aqui juntar também os nossos objetivos estratégicos no que diz respeito a
promogdo do sucesso escolar, ndo é? Que estavam a ser trabalhados num documento também estratégico, que
era o Projeto Educativo Municipal. Portanto, este eixo ¢ importante, assim como ha um eixo que também ja era
trabalhado e que agora vai ser trabalhado com outra intensidade, que ¢é... que é o eixo do ensino
profissionalizante, ndo ¢? Esse eixo... Quais sdo as nossas areas prioritarias? E também aqui com uma novidade,
recente, que na nossa carta educativa ndo existia, que é o facto de termos a Comunidade Intermunicipal na
lideranga deste processo, ndo é? Porque, isto também ¢é novo, o que ver as coisas num contexto de 10 municipios,
¢ totalmente diferente de ver as coisas no contexto de um tnico municipio. Portanto, isto aqui também vai trazer
grandes mudangas ao nivel da CE, ndo ¢? Portanto, porque hé aqui objetivos que sdo comuns a uma regido, ndo
€? A regido de Leiria. Esta é uma grande mudanca também nesta CE.

Entrevistador — J4 sdo duas grandes mudangas. Nos 2.° e 3.° ciclo e secundério, ndo €? Depois a CIM... Bom, o

conceito de CE prevé a melhor utilizagdo dos recursos educativos, uma racionaliza¢do dos recursos existentes.
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Considera que os alunos do concelho, no sentido de equidade, beneficiam agora de condi¢des mais favoraveis a
aprendizagem? Estara a balanga mais equilibrada?

Sr.* Vereadora — Todos os dias trabalhamos para isso. Mas isso... mas nunca estamos satisfeitos. Habitualmente
digo, enquanto tivermos intengdes ndo podemos descansar, nao ¢? Portanto, isto significa que, ao nivel da... das
necessidades formativas, temos que procurar sempre outras respostas, quando estas que existem ainda ndo
servem totalmente, ndo €? E, portanto, esse, esse € um processo que ¢ inacabado, ndo ¢? Que ¢ a necessidade
sempre de identificar quais sdo as nossas necessidades formativas? Houve, ao longo deste tempo, um trabalho
que foi feito, como eu disse, e acho que isso ¢ muito importante ao nivel do ensino profissional, ndo &?
Trabalharmos com... com a comunidade, portanto, ndo s6 a Comunidade Intermunicipal, mas, por exemplo, com
a Nerlei, com a ACILIS, portanto, com os empresarios, ¢ isto foi tem sido a... um percurso que tem... que tem
poucos anos ainda, ndo ¢? Que eu penso que, apesar de ser uma area... que estes ultimos 2 anos, no caso do
ensino profissional, n6s tivemos ao nivel do insucesso e do abandono, uma maior percentagem do que nos anos
anteriores. Teve a haver com, ndo tenho duvidas, com o COVID, que o facto de estes... estes estudantes estarem
mais virados para o ensino experimental e para o contexto de trabalho e estarem no ensino a distdncia ndo foi
nada motivador, ndo é? E portanto, isto €, aumentou muito o insucesso escolar no ensino profissional. E até...
qual serd o impacto que isto vai ter no futuro? Porque houve sempre um grande estigma relativamente ao ensino
profissional. E nés estdvamos a combater este estigma, e estdvamos, penso eu que estavamos a fazer um bom
caminho. Agora tivemos esta quebra, ndo ¢? E agora temos que, novamente, fazer todo um trabalho de terreno,
puxar pelas empresas, pelos estagios profissionais, tentar que esses estagios valorizem os cursos, nao €? A
relacdo das escolas com as empresas, hd muito trabalho a fazer nesta area, muito trabalho a fazer, porque ¢ muito
importante que os nossos estudantes vejam isto como uma boa alternativa em termos de percurso formativo, ndo
€? Ou como excelente, ndo ¢? Ha alternativa. Este... este ¢ uma area que, em termos das necessidades que temos,
do ensino profissional, que temos... que... que trabalhar, ndo tenho duvidas.

Entrevistador — A carta educativa a prevé a reparagdo, manuten¢do ou construcdo de edificios. Considera que
houve uma melhoria efetiva do parque escolar do Concelho?

Sr.* Vereadora — Ao nivel do pré-escolar e 1.°CEB, que eram... que era uma competéncia do municipio, ndo
tenho duvidas que nos temos excelentes condigdes, em termos das infraestruturas. Foi uma aposta muito forte,
um investimento muito grande, investimento financeiro, ao longo destes ultimos 12 anos, ndo é? 12-13 anos,
nao é? E realmente este tempo permitiu-nos ver evoluir as condi¢cdes das escolas. Houve... Tentar alguma
equidade, ndo haver diferengas entre as escolas da cidade e as escolas de fora da cidade, pelo contrario, hoje nos
temos as escolas todas elas equipadas, tinhamos algumas... algumas freguesias que nao tinham refeitorios, num
curto espago de tempo foram feitos quase 30 refeitdrios nas escolas do Pré-Escolar, nos Jardins de Infancia e nas
escolas do 1.°CEB. As melhorias ao nivel do conforto da sala da aula foi uma paridade, todas as salas sdo
aquecidas, portanto, tém aquecimento, todas as salas t€ém as melhores condigdes possiveis... possiveis para...
para o conforto das criangas no dia a dia, a questdo das casas de banho, termos refeitorio na escola, poder almogar
na escola, hoje, ¢ possivel em todas as escolas do concelho. Passamos depois para o recreio escolar, em que foi
uma aposta que fizemos, privilegiando o brincar, portanto, sem duvida que... que foi... foi um percurso que
fizemos de melhoramento, que teve impacto depois no nosso parque escolar. Portanto... Agora estamos a iniciar

uma fase, s6 que € com a delegacdo de competéncias no 2.° e 3.° ciclo e ensino secundario nao é? Portanto agora
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estamos numa fase de projeto para tomar depois, daqui a uns anos, podemos dizer que temos a casa toda
arrumada, ndo ¢? Pronto, mas isto demora tempo e custa muito dinheiro.

Entrevistador — Claro que sim. E como sao identificadas as necessidades formativas concelho?

Sr.* Vereadora — Olha, primeira... primeiro que tudo n6s fazemos sempre uma reunido dos diretores das escolas
para perceber o que ¢ que sentem quanto as necessidades e também as condi¢cdes que a escola tem em ter
determinado tipo de cursos. Depois, o proprio... ANQEP e o Ministério da Educacgdo define as prioridades, depois
de uma consulta também no trabalho que ¢ feito, penso que também com as comunidades intermunicipais, as
prioridades em termos de cursos. A partir dai com as propostas dos diretores, € necessario, numa reunido
alargada, primeiro faz-se uma reunido concelhia e depois faz-se uma reunido com os diretores dos 10 municipios.
Os 10 municipios reinem-se com os seus diretores todos para conversarmos da sobre oferta educativa e, portanto,
ha algumas situacdes em que ha negociacdo, também ha, num ambito acima e, portanto, junto dos vereadores da
educacdo, algum trabalho nessa area, ndo €? Junto da sua comunidade, portanto, faz-se um trabalho preparatorio.
Mas depois ha esta reunido com o Ministério da Educa¢@o, com a Comunidade Intermunicipal e com todos os
diretores dos 10 municipios, pronto, onde se acertam as necessidades formativas, ndo €? Algumas que estdo...
havendo repeti¢des, ndo estando adequadas e nao estando de acordo com... com as indicagdes que o Ministério
propde, portanto, depois fazem-se esses ajustes. Basicamente, é esta metodologia que seguimos aqui em Leiria.
Entrevistador — Muito bem. E ai também ¢ distribuida a oferta do ensino profissionalizante do concelho...

Sr. Vereadora — E, é. Nesta negociagdo entre os 10 concelhos do municipio.

Entrevistador — Muito bem. Tendo em conta o periodo de vigéncia da CE, como ¢ feita a gestdo das ofertas ao
longo do tempo? E aqui, pronto, existe essa... essa articulacdo com os agrupamentos, ja percebi. E essa avaliagdo

¢ anual, anualmente ou é pensada num periodo bianual?...

Sr.* Vereadora — Ha linhas de orientacdo que resultam, inclusivamente de foruns, ndo é? Foruns de emprego
onde, por exemplo, mesmo dentro do espago do Conselho Municipal de Educagéo, ha Conselhos Municipais de
Educagdo que dedicam a sua ordem de trabalhos ao ensino profissional, por exemplo. O que é... quais sdo as
necessidades do nosso territério? E aqui o IEFP dd um contributo muito importante porque conhece muito bem
as necessidades de emprego, portanto, isso... isso acaba por nos ajudar bastante, ndo ¢? Mas depois também a
NERLEI que nos sinaliza quais sdo as areas em que ha maiores fragilidades... Portanto, ha aqui... e para além
disso ¢ necessario sustentar toda esta informacao. A Comunidade Intermunicipal encomendou um estudo ao
Instituto Politécnico de Leiria que fez um estudo da regido, sob o ponto de vista econdémico, para nos ajudar a
tracar estas... estas areas, as areas mais fortes. E, portanto, é esse estudo que foi... que foi feito agora, penso que
ha 2 anos, 3 anos, que esta disponivel, onde se tracam exatamente quais sdo as areas, as areas fortes ¢ as areas
fracas, ndo é?

Entrevistador — E a CE vai beber ai...

Sr.* Vereadora — Vamos, vamos buscar, portanto, essa informagao, ndo é? Esse estudo foi muito importante
também ao nivel do ensino profissional, especialmente.

Entrevistador — Muito bem, doutora. Chegamos ao fim da entrevista. Muito obrigado pela sua disponibilidade,

sim?
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ENTREVISTA A CHEFE DE DIVISAO DE PROGRAMAS EDUCATIVOS DO MUNICIPIO DE LEIRIA
Data e hora: 17/03/2022, 16h00
Local: sala de reunides da Divisdo de Programas Educativos

Duracgdo: 27 minutos

Justificaciio da entrevista e motivacao do entrevistado

Por se tratar de uma entrevista que ndo estava planeada, e num tentativa de manutengdo do cronograma da
investigacdo, a entrevistada foi previamente contatada via telefone, informada do tema do trabalho de
investigacdo. Foi solicitada a sua colaboragdo e disponibilidade para realizar a entrevista, explicitando a
importancia da mesma para o estudo. A entrevistada foi informada sobre os objetivos do trabalho e foi-lhe

garantido que as informagoes recolhidas eram utilizadas exclusivamente para fins deste estudo.

Entrevistador — Boa tarde, agradeco a sua disponibilidade, autoriza a gravagdo audio da entrevista?

Chefe de Divisao — Claro.

Entrevistador — Esta entrevista foi-nos sugerida pela senhora vereadora, que a reconhece como um dos elementos
do municipio mais préximo das CE. A primeira pergunta, gostaria de saber quais sdo as suas responsabilidades
no que a quarta educativa de ir respeito?

Chefe de Divisdo — Na atual? Na que estamos a construir agora?

Entrevistador — Sim, sim.

Chefe de Divisdao — Entdo na que estamos a construir agora, fui que coordenei a equipa que... porque nds, na CE
de 2007, nos... Foi um acordo da Comunidade Intermunicipal, que na altura chamava-se AMLEI e depois passou
entdo a Comunidade Intermunicipal, acordaram contratar uma empresa externa e fazer a CE de cada um dos
municipios que integravam, entdo a AMLEI ou AMAI, j4 ndo me lembro como € que se chamava. Agora, a
senhora vereadora e este executivo, entendeu que nds temos, internamente, no municipio, recursos humanos
capazes de... de fazer uma CE. E foi isso que aconteceu. O que eu fiz foi no fundo articular as diferentes divisdes
e as diferentes... diferentes areas.

Entrevistador — Sim.

Chefe de Divisdo — Coordenar, quer na area da educag@o quer depois na area do planeamento, do PDM e afins.
Entrevistador — Muito bem. Entdo acompanhou a CE de 2007?

Chefe de Divisdo — Acompanhei sim, acompanhei.

Entrevistador — E quais foram, a época, as iniciativas do municipio para o envolvimento e auscultagdo dos
agrupamentos de escolas?

Chefe de Divisdo — Na altura, 2004... em 2007... A CE anterior, demorou para ai uns 3 anos a ser construida, se
eu bem me lembro. E na altura, havia aquela transi¢do entre uma carta escolar e uma carta educativa. Estava
muito mais... as empresas na altura que... que construiam este tipo de instrumentos... entendiam-se mais no tem
sentido da carta escolar, mapear as escolas, mapear...

Entrevistador — O edificado?...

Chefe de Divisao — O edificado. Perceber... depois cruzar com as dindmicas populacionais e perceber em que

territdrios € que fazia sentido esse ... até porque foi numa época que coincidiu com o encerramento de muitas
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escolas, com aquela politica de menos 20 alunos ¢ para encerrar, e na altura nds encerramos muita escolas, nés
o municipio de Leiria com a... com o Ministério, acabamos por encerrar muitas escolas. E, ja desde essa altura,
noés ja tinhamos um bocadinho a pratica de trabalhar com... com os agrupamentos de escolas que, entretanto
tinham sido constituidos, ndo tinham a realidade de hoje, porque nos, na altura, tinhamos 2 agrupamentos
horizontais. Que era Monte Redondo e era a Cruz da Areia. Eram os dois agrupamentos horizontais. Mas a nossa
pratica foi sempre um bocadinho dialogar com... com a... os diretores dos agrupamentos, no sentido também de
preparar este encerramento ou nao de escolas. E ndo s com os diretores dos agrupamentos. Nos faziamos
também esse trabalho com as proprias associagdes de pais e com os pais envolvidos e os presidentes de junta.
Normalmente faziamos uma ficha de caracterizacdo do territério, da freguesia e do agrupamento e faziamos
foéruns onde juntdvamos, quer os representantes do agrupamento, quer a junta de freguesia, quer os pais, €
discutiamos para perceberem porque € que na minha freguesia faz sentido encerrar 4 escolas e construir um
centro escolar, por exemplo. Pronto, e isso era discutido e partilhado. Mas s6 o municipio de Leiria ¢ que teve
essa pratica, os outros municipios deixaram a empresa andar, pronto... No fundo o que ¢ que as empresas fazem?
Pegam naqueles critérios que estdo definidos para a constru¢do de uma CE e preenchem. O territério... vao... e
noés ja na altura quisemos ir um bocadinho mais além porque tinhamos essa essa pratica de envolver as pessoas.
Coincidiu também mais ou menos com o meu terminar do Mestrado, que era em planeamento e avaliacdo, e uma
das... das coisas que... que na altura aprendi era a necessidade, se nds queremos ter resultados, temos que
envolver as pessoas. Pronto um bocadinho. Eu sou fa da investigagdo-agdo e era um bocadinho nesse sentido. E
noés fizemos esse trabalho. Dialogamos muita... muita vez com a empresa, reunimos muita vez com a empresa.
Depois a coordenadora da empresa em Lisboa, também era da area da sociologia, entdo falavamos mais ou
menos a mesma linguagem e entendemo-nos. Porque também na altura nds... a politica educativa era
ligeiramente diferente. Por exemplo, havia a tendéncia dos ATL e as CAF fora da escola. Nao sei se lembra
desse...

Entrevistador — Sim, sim, sim.

Chefe de Divisdo — Pronto, fora da escola. Entdo havia ali uma conjugacao. Ok, entdo temos uma escola mas
também temos uma coletividade, que uso ¢ que vamos dar a essa coletividade? E... eu ndo sei, acho que ja estou
a fugir a pergunta.

Entrevistador — Sim mas estd a falar do envolvimento, das iniciativas do municipio para o envolvimento dos
agrupamentos...

Chefe de Divisdao — Pronto, a iniciativa era a discussdo em cada um dos territdrios, precisamente sobre... sobre o
retrato quer demografico e depois cruzar o retrato demografico com a oferta e a procura em termos educativos.
Mais nesse sentido.

Entrevistador — Relativamente a 2007 e agora a 20-30, considera que esse desenvolvimento foi refor¢ado ou
melhorado, agora no diagnéstico da CE?

Chefe de Divisdo — Foi, sem davida, sem duvida. Também, porque... parece-me que, embora muito lentamente,
a sociedade também vai estando mais alerta para as mais valias da participagdo. Porque nds temos tendéncia a
reclamar muito, eu sei que a democracia ¢ muito jovem, ¢ da minha idade, ndo ¢? Mas ndo... ndo temos uma
pratica de participagdo, mas ultimamente penso que... até as proprias associagdes de pais também ja sentem que

tém mais poder, mais pro-ativos. E eu julgo que desta vez foi melhor porque para além de trabalharmos com os
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diretores dos agrupamentos nas reunides que habitualmente temos e focadas na constru¢do da CE, também
trabalhamos com as associacdes de pais, trabalhamos com as juntas de freguesia, trabalhdmos com os
representantes da Assembleia Municipal, cada um dos partidos, porque se ¢ um documento que vai ser discutido
em Assembleia convém envolver as pessoas, para saber o que € que... e recolhemos contributos muito
interessantes, algumas coisas que nos tinhamos consciéncia, mas ndo estavam... Por exemplo, a questdo da
sustentabilidade. Nos sabemos que cada vez mais temos que apostar na sustentabilidade mas foi um elemento
da Assembleia Municipal que disse, “vocés ndo se esquecam da sustentabilidade energética”, ndo €? Pronto.
Todos esses contributos foram... e, para além disso, criamos uma pagina, um e-mail em que qualquer em ci...
qualquer individuo poderia contribuir. Exatamente e recolhemos algumas contribuicdes e foi interessante, sim.
Entrevistador — Pronto, eu tinha aqui a pergunta, como ¢ que sdo envolvidos também os pais encarregados de
educacdo, mas ja esta respondido pela resposta anterior e que agora reforgou.

Chefe de Divisdo — Eu falo muito...

Entrevistador — E fala bem, ja agora.... Depois de definida a rede escolar e a oferta educativa do territério, como
¢ que avalia a maleabilidade da carta educativa ao longo do tempo?

Chefe de Divisdo — Por exemplo, 2007 até os dias de hoje, ndo é? Nos ja deviamos ter feito a revisdo ha mais
tempo, mas pelo meio fomos sofrendo aqui algumas alteragdes, quer sociais, quer econdmicas e que veio alterar
algumas das medidas que estavam elencadas na CE inicial. E ai é que... e ¢ uma das coisas que eu tenho frisado,
nesta nova CE, o processo monitorizagdo. Temos que ter consciéncia, ndo temos que ter medo nem da avaliagéo
nem da monitorizagdo. E... e um bocadinho a semelhanga do que eu costumo dizer, quando nés estamos a fazer
uma investigacao, se tivermos que voltar atras, ndo estamos a errar, estamos a adaptar o percurso. E as CE sdo
um documento aberto, ndo €¢? Documento estratégico, mas tem que ter maleabilidade para se adaptar a realidade
socioecondmica e demografica. E em 2007,n6s tinhamos uma tendéncia, porque a carta foi aprovada pelo
Ministério em 2007, mas ela, se calhar, foi concluida em 2005, para ai assim. Censos 2001, tratamento e a
tendéncia era de crescimento demografico, com aquele com surto da imigracao, por exemplo, de Leste, que foi
mais ou menos nessa altura. E muitas das localidades estavam em crescimento. A seguir, veio a crise e deu-se
exatamente o contrario. A tendéncia foi, de algumas localidades, das... das familias retornarem e voltarem a
emigragdo nao ¢? Por exemplo, ali a zona de Coimbrao, Pedrogao... deu-se exatamente o inverso. Uma zona que
até tinha algumas perspetivas de expansdo, as familias que ja t€m tradi¢do de emigragdo, voltaram aos paises,
Franga, Bélgica, pronto. E o que € que nds temos que fazer? Temos que adaptar e, por exemplo, o Coimbrao.
Durante ha muito, ha algum tempo, fomos acusados que... que era uma obra muito maior do que a, do que a
necessidade, mas ok, entdo se temos espago, temos condi¢des tinhamos, por exemplo, a sala de multideficiéncia
da Rainha Santa a funcionar na Carreira, numa sala adaptada, assim uma coisa mesmo nao indescritivel, muito
mal mesmo. Pegamos na sala, falamos com a diretora do agrupamento, “entao esta sala vai para o Coimbrao”,
tem espaco. E foi e hoje em dia o Coimbrio estd cheio, por exemplo. Porque isto 14 estd, quando nos falamos o
planeamento, “ah, o planeamento a 10 anos é para cumprir”, ndo é para cumprir, porque ha muita, ha muita,
muita... muitos fatores que vdo metendo pelo meio, que nos temos de estar atentos e esta monitorizagdo €
extremamente importante, até fazer-se ano a ano e se for preciso recuar, recuar. Ha uma das coisas que... eu

estou ha 23 anos aqui na camara e sempre, sempre mesmo com o Doutor Paulo Felicio, era a questdo dos
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Marrazes. E continuamos a ndo resolver a questdo dos Marrazes, que era a prioridade numero 1 da CE, ndo é?
Portanto, o planeamento também requer aqui estratégias de... de adaptabilidade e de...
Entrevistador — Maleabilidade?

Chefe de Divisao — Sim, exatamente. A CE nunca pode ser entendida como um documento fechado. Nao pode.
Entrevistador — Muito bem. Como ¢ que o municipio responde as diferentes necessidades de alteragdo a rede,
abertura ou fecho de salas, aumento ou diminui¢do do nimero de turmas. Ou isso ja ndo ¢é tanto com a ...
Chefe de Divisdo — No6s temos feito um bocadinho todos os anos, temos sempre indicagdo de uma ou outra escola
que ¢ necessario encerrar, ndo €? Mais uma vez, a estratégia ¢ ouvir as entidades locais e tentar perceber. Porque
na nova CE, n6s também ja percebemos que temos duas realidades. Por um lado, temos a area urbana
sobrelotada, ndo é? Que ndo tem lugar para todos os que desejarem e depois temos as areas nao urbanas, que
estdo em territorios de baixa densidade, que acabam por ndo ter resposta, e tem alunos, s6 que esses alunos vém
para a zona urbana. E uma das coisas que nds temos, temos falado, ¢ a necessidade de criar, até e ja se fala muito
nisso, uma estratégia de marketing educativo, para fixar as pessoas, com os programas, com as mais-valias de
uma escola mais pequena. Mas aqui, normalmente, o que acontece é: o Ministério, a DGESTE envia-nos uma
lista de escolas que, com... potencialmente a encerrar e nos justificamos sim ou ndo, de acordo com a realidade.
Por exemplo, muito... Nos neste ano tivemos uma escola com 5 alunos no 1.°CEB e 7 no pré-escolar, que
estavam, na mesma localidade, mas em edificios distantes, de certa forma. O que nds fizemos foi integrar os no
mesmo espago para evitar que a escola feche porque, efetivamente, naquela qualidade, ha criangas, é preciso ¢
arranjar... mas sim, ¢ um trabalho.
Entrevistador — Muito bem, ¢é assim dessa forma, ¢ anual.
Chefe de Divisdo — E sim, todos os anos, sim.
Entrevistador — Como ja referiu, é conhecido o problema de lotacdo das turmas do Concelho de Leiria e também
ja falou um bocadinho nisto, mas considera que a carta educativa demonstrou ser um documento capaz no quadro
perspetiva de desenvolvimento demografico e socioeconomico?
Chefe de Divisido — E um instrumento capaz. Eu agora vou dizer uma coisa que fica gravada, mas pronto, mas...
Muitas das vezes estes instrumentos, de planeamento e de estratégia, acabam por ndo responder as pressoes e
aos lobbies locais, que nos sabemos que t€m, principalmente junto das autarquias, ndo €? Porque noés temos
desde Presidentes de Junta que acham que a freguesia deles € a mais populosa, a melhor € a que tem mais
necessidades. Temos pais que ndo compreendem, porque ¢ que ndo podem inscrever o filho em determinada
escola e aconselhamos a inscrever noutra escola. E depois toda esta pressdo ¢ feita junto de quem decide, em
ultima analise, sdo os politicos, ndo é? E, por vezes, hd aqui desvios. Mas... mas felizmente, nos tltimos anos,
tém sido, de certa forma, respeitadas estas estratégia. Porque acima de tudo, é importante que seja definida uma
estratégia e se essa estratégia, normalmente tem que estar, de certa forma, em articulacdo com a CE, nao é?
Como instrumento orientador, ndo é? Nao sei se respondi...

Entrevistador — Sim, respondeu. Disse que mostrava que era um documento capaz.
Chefe de Divisio — E sim, sem duvida.
Entrevistador — E... também ja falou um bocadinho da monitorizagdo... Como é que avalia... J4 esta de certa
forma respondido, relativamente a monitorizagdo de 2007? Também ja admitiu que podera existir diferengas

entre a monitorizacao feita em 2007 e agora para 20-30.
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Chefe de Divisdao — Exatamente. Para a 20-30, certamente que vao existir, até¢ porque as estratégias sdo diferentes,
os instrumentos sdo diferentes, ¢ um documento em que todas as pessoas que conhecem o territorio estdo
envolvidas. Porque ¢ uma diferenca que, se calhar, fica-me mal dizer isto, mas as CE quando sdo encomendadas
a entidades que ndo conhecem o territério, por vezes, ¢ mais dificil perceberem as sinergias, as dindmicas e
estando envolvido, por exemplo, o0 nosso, o nosso departamento do Planeamento... do plano Municipal, PDM,
que sabem quais sdo as zonas e as freguesias onde potencialmente se pode construir, onde tem maior indice ou
nao de construgdo e onde potencialmente poderao crescer. E tudo isto acaba por... esta discussdo interna entre
os diferentes técnicos e as diferentes areas de atuagdo do municipio, acaba por ser proveitoso e mais
enriquecedor, porque nds ndo estamos s a responder a formularios, nem a itens. Estamos a olhar para aquilo
que € nosso, para o0 nosso territério, e tentar desenhar um instrumento que seja capaz de responder a propria
orientagdo da... da autarquia ndo ¢? Do municipio, da politica educativa que € estabelecida com a politica também
de desenvolvimento econémico e social. Porque quando falamos de CE, ndo podemos ter a sensa¢ao que “isso
¢ com a educagdo”. E s6 educagdo. Nido, é mais do que educagdo. Ndo podemos deixar de parte quer o
desenvolvimento social, quer o desenvolvimento econémico, ndo, de maneira nenhuma, o territorial e o
geografico, muito menos.

Entrevistador — Claro. A CE prevé também a reparagdo, manutengdo e construgdo de edificios. Considera que

houve uma melhoria efetiva do parque escolar do concelho?
Chefe de Divisao — Sem duvida que houve. Para ja, houve o encerramento de muitas escolas que... eu em 99,
quando vim para a Camara, nés tinhamos, na altura, 113 estabelecimentos do 1.°CEB. Hoje em dia temos 62.
Portanto, ¢ diferente gerir 113, e na altura sem agrupamentos, ¢ agora 62 com agrupamentos de escola e com
juntas de freguesia, que também tem crescido em termos do que € intervir numa escola e intervir na educacao.
Acho isso também. Neste momento os presidentes de junta que nds temos a trabalhar connosco também sdo
pessoas mais preocupadas com a educagdo e com... com questdes como, por exemplo, um recreio, “vamos
acimentar”. Esta bem, mas vamos acimentar, mas também a questdo verde... Temos cada vez mais, felizmente,
presidentes de juntas na... nessa... com essa preocupagdo. Mas sim, tem melhorado porque tem havido também
uma estratégia. Para ja, temos muitos edificios, ndo ¢? E depois tem havido uma estratégia de tentar... ¢ um dos
objetivos da nova CE ¢ precisamente a equidade. Porque... E ouvimos muita vez a vereadora da educagdo dizer
isto, que custa imenso ter uma escola que € topo de gama e outra menos boa, entdo vamos olhar para a menos
boa e ver o que ¢ que € menos boa precisa. E tem sido um bocadinho essa estratégia. E depois, por outro lado,
todos os anos, antes da realizacdo do or¢amento, vamos olhar, ok , 0 ano passado atudmos nesta e naquela
freguesia, entdo agora vamos olhar para aquela, o que é que aquela precisa, e acaba por ser mais estruturada e
mais voltada para aquilo que ¢ a educagdo hoje em dia, acho eu.

Entrevistador — Muito bem. Sim essa pergunta, curiosamente, eu coloquei aos diretores, sobre a equidade. Nao
sei se... se esta pergunta faz sentido, mas eu arrisquei deixa-la aqui. Considera que a primeira CE teve impacto
direto na promoc¢ao do sucesso escolar no concelho de Leiria. Se calhar uma opinido mais pessoal do que...
Chefe de Divisdo — Até mesmo com quem acompanhou. Na altura ndo era tanto essa preocupacdo. A
preocupacao era precisa... era mais... um bocadinho ligada a questdo da carta escolar, reordenar o parque escolar,
nao €? E tentar fazer com que, por exemplo, uma escola com 4 ou 5 ou com 10 alunos, uns tempos livres, umas

refeigoes, ¢ dificil de gerir, ndo ¢? Entdo era um bocadinho andar nesta ligagdo entre o apoio a familia e o proprio
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edificado, e ndo tanto estas questdes do sucesso escolar. Hoje sim, um dos eixos € precisamente o sucesso escolar
a nivel concelhio, sim.

Entrevistador — Muito bem. Como ¢ que sdo identificadas em si as necessidades formativas no concelho?
Chefe de Divisdo — Nos... n6s também € uma pratica que ja temos alguns anos, por exemplo, em relagdo aos
cursos profissionais. Durante muito... alias foi com a realizagdo da primeira CE que nos nos apercebemos que
algumas escolas proximas eram concorrentes, umas das outras, porque ofereciam os mesmos cursos. E o que
noés fizemos, identificada essa questdo, passamos, antes de... da... das escolas enviarem a proposta de cursos
profissionais para a DGESTE, o no6s fazemos, € reunir com... com os diretores e os responsaveis de ensino
profissional antes e perceber o que é que cada um tem para oferecer, e ndo haver aqui concorréncia. Tanto nés,
neste momento, ndo temos cursos repetidos na, no concelho, a ndo ser uma excecdo, por exemplo, Monte
Redondo, mas Monte Redondo ndo esta a concorrer com a Leiria, ndo ¢? Agora, dentro de Leiria, as mesmas
escolas a concorrerem com os mesmos cursos ndo fazia sentido. Mas isso também € uma preocupagao, porque
neste momento ¢ a CIMRL que define a oferta profissional em termos educativos, em termos das escolas e do
ensino regular. Mas uma das nossas preocupagdes, e ¢ dificil, eu sinto, agora uma opinido pessoal, sinto que é
dificil, por vezes, articular com o tecido empresarial, por exemplo. Porque eles... o tecido empresarial diz que
tem necessidade deste ou daquela formag@o, mas depois quando ¢ altura de expor e de partilhar essas
necessidades, acaba por ndo, pronto, ndo fazer e... E ¢ uma area que é muito dificil, ¢ dificil....

Entrevistador — Tem que ser trabalhada...

Chefe de Divisdo — Tem que ser trabalhada. Sobretudo quando falamos do... da formagao ao longo da vida e
da... e da formagdo de adultos, por exemplo. Se bem que nos, por exemplo, neste momento ja conseguimos
também fazer uma outra coisa que eu acho que... Eu, por isso, sou defensora de trabalho em rede e ¢ uma das
coisas que eu... que eu admiro, que eu que eu que eu tenho tido por em pratica, e acho que s6 temos a ganhar se
conseguirmos trabalhar em rede. Nos neste momento temos, por exemplo, o Qualifica Leiria, que ¢ a rede de
todos os qualificadores em Leiria. E aqui também ha uma partilha. Por exemplo, o Qualifica da Maceira, tem
uma oferta que o de Leiria e o IEFP nao tem condic¢des para... para dinamizar e o Qualificada Maceira esta
pronto a vir, e a maior parte dos formandos sdo de Leiria, entdo... Haver esta partilha €... sdo passos que vamos
dando, mas caminhos, nota, tenho essa sensa¢ao, mas sim, ai ¢ uma area a apostar, digo eu.

Entrevistador — Pronto, entretanto, respondeu também a outra questao.

Chefe de Divisdo — Aha, sou muito acelerada também.

Entrevistador — Depois tenho aqui... Muito certamente conhecera o guia de elaboracao das CE...

Chefe de Divisdo — Sim, sim, sim.

Entrevistador — ... recentemente publicado pelo IGEFE. Em 2007 também existia algum tipo de plataforma?
Chefe de Divisdo — Havia... existia uma plataforma...ndo era uma plataforma, existia um manual para elaboragéo
das cartas educativas. Na altura pelo... como ¢ que se chamava o senhor?

Entrevistador — Edio Martins?

Chefe de Divisdo — Sim, Edio Martins, exatamente. E que era um manual e uma base de dados para nés nos
orientarmos, sim havia, havia. Por isso € que eu digo que as cartas eram muito formatadas para responder... € 0
que estd a acontecer neste momento, a nossa carta ¢ um bocadinho fora dessa linha mas o que esta a acontecer

neste momento com a publicacdo destas novas normas do IGEFE, é precisamente também cumprir aqueles
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parametros. Mas... eu acho que quando falamos de educacdo e em educagdo local, ndo é? Nao podemos usar
modelos, ndo ha modelos, porque ha sempre questdes, temos que adaptar, as realidades sdo diferentes. Nos, por
exemplo, nesta carta educativa 20-30 estdvamos a tentar articular tudo o que ¢ intervengao e tudo o que é espagos
com a propria Projeto Educativo Municipal. Mas a carta nao tem espaco para isso, por exemplo. Continua muito
focados no edificado e na rede e de potenciar ao maximo uma escola, com... com o nimero de alunos maximo
ou... pronto. Mas nds estamos a trabalhar na mesma dessa forma. Vamos € ter que adaptar o indice que eles tém,
pronto. De certa forma.

Entrevistador — Acabou por falar dessa limitacao da plataforma. E quais é que s@o as vantagens da plataforma?
Reconhece algumas?

Chefe de Divisdao — Reconheco. Para ja, para... faz com que todos os municipios respondam aos mesmos
requisitos, ndo é? Portanto, independentemente da localizacdo ou da realidade, todos tém que responder a
determinados requisitos. Também ¢ uma forma de organizar e para quem avalia as cartas educativas ¢ 16gico
que se tiverem uma checklist bem, bem orientada, ¢ muito mais facil de analisar, porque sdo muitas paginas e
muita informag@o. Sim, ¢ uma forma... em termos organizativos. Sim, acho que é vantajoso.

Entrevistador — Entretanto, lembrei-me aqui uma questdo que vou por antes da tltima. Como € que esta a questdo
dos transportes? A CE também prevé um plano de transportes e aqui em Leiria sabemos que os transportes, ndo
0 os escolares, mas publicos...

Chefe de Divisdo — Essa ndo é bem...essa ndo ¢ bem a minha area. Ndo domino muito bem essa area, mas....
Entrevistador — Mas terd que entrar na CE...

Chefe de Divisdo — Exatamente e entra, nem que seja caracterizar quais sdo os circuitos e a questdo das zonas
de influéncia das escolas, todas essas questdes. Mas os transportes, seja os transportes ditos normais, regulares
ou os transportes escolare, ¢ um problema em Leiria, toda a gente reconhece isso, quer pelos horarios, quer pela
forma como se organizam os circuitos. Agora, também sei que, ndo sendo essa a minha area, também sei que
neste momento ¢ a CIMRL que define a rede de transportes com as escolas e com... que apresenta essa rede de
transportes. Mas sim, ¢ uma das preocupacdes, assim como ja na outra CE, n6s chegdmos a falar nisso. Nao faz
sentido construir um centro escolar se ndo temos depois acessos e as condi¢des, em termos de transporte, ideais.
Isso também foi uma questdo que foi colocada...

Entrevistador — Para os alunos que sdo deslocados...

Chefe de Divisao — Exatamente que foi colocada. Mas é uma... ¢ um dos dossiés, se calhar, mais complicados
de gerir, porque também, a esse nivel, a pressdo também ¢ muito grande, ndo é? Porque as empresas de
transportes também t€m assim... E agora com estes aumentos todos, os combustiveis e essas coisas todas, se
calhar ainda vai ficar muito mais apertado, digo eu.

Entrevistador — Entdo, finalmente, em que ponto esta a CE 20-30?

Chefe de Divisao — Neste momento estamos a terminar a parte da... das propostas de intervengao, a segunda
parte da CE e o plano de monitorizagio, precisamente. E o que estamos neste momento a terminar. Esperamos
que dentro de 2 a 3 meses seja concluido.

Entrevistador — Muito bem, pronto, eu acho que estd respondido. A €élia foi muito objetiva e clarificadora
porque realmente deu aqui informagdes importantes. Muito obrigado.

Chefe de Divisdo — Disponha sempre.

86



ANEXO III

Analise de Conteudo das Entrevistas

87



Grelha de Analise das Entrevistas
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coordenadores, com a diregdo a data, e na altura fui na dos coordenadores porque houve de coordenadores TEIP e coordenadores de

departamento.” PTEP
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“A participagdo das escolas dos agrupamentos é um bocadinho relativa. Formalmente ela existe porque ha representantes das escolas.
(...) a carta educativa, teoricamente (...) resulta de um processo participado e é um processo participado. Agora se é uma participagdo
alargada? (...) Eu estou nas reunioes de trabalho, onde discutimos o assunto, mas é muito mais a minha opinido, o meu olhar critico
sobre as coisas, do que propriamente... eu ndo sei exatamente o que é que todos os professores do meu agrupamento, por exemplo,
pensam sobre aquele assunto. E, portanto, é nesta perspetiva que eu acho que a participagdo existe, portanto, ha ali professores a darem
opinido sobre a questdo. Se é uma participagdo alargada? Eu acho que ndo é porque em termos prdaticos nos depois ndo estamos a

ouvir todos os outros e intervenientes.” P8

“...foi a primeira geragdo de cartas educativas e, portanto, havia um modelo padrdo. E também as metodologias associadas a esse
padrdo foram, digamos, que replicadas quase que transversalmente a nivel do pais. Portanto, o que se fez nessa altura foi (...) replicar
esse modelo padrado e dentro deste modelo padrdo, a nossa posigdo foi dentro do expectavel. Portanto, fomos ouvidos ja num processo,
sem querer ser injusto, ndo, ndo no processo inicial da sua elaboragdo...(...) nés ja fomos ouvidos numa fase em que, digamos que a
estrutura essencial da mesma, estava ja lavrada, no sentido daquilo que é a fungdo da propria CE, é ouvir os parceiros, perceber as

necessidades e fazer um alinhamento com os objetivos e as finalidades dessa carta. Foi essa a nossa participagéo.” ¢

“...nos fomos sempre confrontados com esta questdo dos, portanto, dar, de fornecer, confirmar dados, ndo é? Era o nivel de
participagdo. (...) A dado momento, quando as questées da populagdo escolar comegaram a ter alguma sensibilidade, também éramos
confrontados com escolas, houve uma fase mais dura, da eventualidade de fechar escolas. Depois veio para a mesa de trabalho também
aquela questdo relacionada ou relativa com os centros escolares e a importdancia ou ndo de fechar escolas individuais. (...) Os dados

que nds tinhamos a confirmar e, de facto, a evolugdo que eles poderiam acontecer no futuro préximo...” PP

Diretora EP

I

do participamos... somos de facto, uma realidade paralela. Sei que existe uma CE. Sei que estd para ser preparada uma CE, mas nos
ndo participamos ativamente. Claro que na CE, porque ja respondemos até a inquéritos dizendo quais sdo as turmas que temos, quais
sdo os alunos que temos, as idades...NOs participamos com os dados para eles também terem uma nogdo, quem estd a fazer a CE, qual

>

¢ a realidade desta escola... os custos, os alunos, as idades... portanto... isso tudo... o sucesso..."
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Vereadora

“...acreditando que este caminho se faz, este percurso se faz sempre em conjunto, num trabalho de partilha, de reflexdo e num trabalho
colaborativo, criamos espagos de reflexdo (...) De encontro, ndo so de professores, como assistentes operacionais, como associagoes de
pais, como outros parceiros (...) sdo espagos em que fazemos o diagnostico e tracamos estratégias (...)Acho que é o mais importante é
escutar neste processo, ndo é? E quando queremos construir uma carta educativa é fundamental a escuta (...) de todos os parceiros
envolvidos na escola. (...) ...nos fazemos parte dos Conselhos Gerais e, portanto, o municipio ao ter assento no Conselho Geral estd
ouvir a comunidade também ndo é? E, portanto, ha aqui uma ligagdo muito forte as pessoas ndo é? Que nos permite depois a desenvolver

um trabalho que vem ao encontro também das necessidades do territorio.”

Chefe
DPEML

“...n0os ja tinhamos um bocadinho a pratica de trabalhar (...) com os agrupamentos de escolas que, entretanto tinham sido constituidos”’;
“Mas a nossa pratica foi sempre um bocadinho dialogar com (...) os diretores dos agrupamentos, no sentido também de preparar este
encerramento ou ndo de escolas. E ndo s6 com os diretores dos agrupamentos. Nos faziamos também esse trabalho com as proprias
associagoes de pais e com os pais envolvidos e os presidentes de junta. Normalmente faziamos uma ficha de caracterizagdo do territorio,
da freguesia e do agrupamento e faziamos foruns onde juntdvamos, quer os representantes do agrupamento, quer a junta de freguesia,
quer os pais, e discutiamos para perceberem porque é que na minha freguesia faz sentido encerrar 4 escolas e construir um centro
escolar, por exemplo. Pronto, e isso era discutido e partilhado. Mas so o municipio de Leiria é que teve essa prdtica, 0s outros municipios
deixaram a empresa andar...”’; “...a iniciativa era a discussdo em cada um dos territorios, (....) cruzar o retrato demogrdfico com a

b

oferta e a procura em termos educativos.’

Envolvimento dos pais e encarregados de

educagdo na elaboragdo das CE

Diretores AE

“A questdo do diagnostico prospetivo é mais auscultar os pais sobre a aquilo que os preocupa. (...) No processo de diagndstico
prospetivo na elaboragdo desta CE ja se anteveem problemas ao nivel dos transportes, por exemplo. E os pais sdo envolvidos nessas
reunioes setoriais, quando lhes é dada voz. E portanto, normalmente o municipio, faz-se acompanhar de uma equipa que estd a elaborar
a carta educativa e sdo elaboradas um conjunto de questoes, mas depois hd sempre um espaco de debate e de colocagdo de problemas

e, portanto, é ai que quem estd a elaborar a Carta pode beber essa informagdo. P TE'P

“...eu acho que ha representantes dos pais nestes grupos, had representantes dos pais num conselho municipal de educagdo, por exemplo,
que depois aprova ou ndo a CE, ndo é? Mas mais uma vez eu acho que é uma participagdo e uma representatividade muito limitada.
(-..) Eu diria que, excluindo as associagdes de pais, e mesmo assim nem sei se todos os elementos de uma associa¢do de pais tém
conhecimento, sabem, o que é que é uma CE para poderem ter um contributo critico e importante nesse sentido...(...) No comego, quando

comegam a fechar as primeiras escolas, os pais simplesmente foram informados. E depois, ndo sendo a decisdo minha, cabia-me a mim
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informar os pais. E, portanto, houve reunides que foram muito duras porque... Nessas reunides, eu ia sempre com o respetivo Presidente
de Junta e com o Presidente da Associagdo de Pais, para explicar aos outros o que é que o que é que ia acontecer e porqué. (...) os pais,
sempre que eles sabem que uma escola ou imaginam que a escola possa vir a encerrar, sdo os proprios a dirigir-se a nos, a autarquia
e sempre muito, muito resistentes as altera¢ées que possam acontecer. Depois também temos neste agrupamento uma outra situa¢do,
que é os pais a organizarem-se no sentido de evitar que as escolas fechem. temos assim esta diversidade. (...) temos situagoes em que

claramente os pais participam, tém uma participagdo ativa, tém um olhar critico sobre as coisas.” P8

“...naquilo em que participei, é indispensavel... portanto, uma carta educativa tem que ter maior abrangéncia possivel, ndo é? E tem
que envolver todas as comunidades que vertam para a estrutura do documento em si. E um documento de planeamento, e portanto tem
que ter, tem que comnsagrar essas amplas consultas. (...) ...nesse tempo, nestas que eu vou chamar de cartas de primeira geragdo,
replicavam-se muito modelos padrdo. E entdo o que acontecia era quando a carta ja estava numa determinada fase elaborada, eram
promovidas reunioes com as diferentes populagées, juntas de freguesia, os pais representados (...). ....a senhora vereadora ou a equipe
mandava o documento, e depois tinha ali uma sinopse do mesmo, apresentava 4 ou 5 ou 6 aspetos que considerados essenciais e depois
eram debatidos entre esses parceiros para se validar ou reajustar institui¢oes que entendiam que eram importante reajustaveis. Foi

assim o processo.” P€

“...eu desde que me lembro na escola... aqui no agrupamento e na escola de D, conseguimos sempre ter associagdo de pais. E, portanto,
estas questoes eram partilhadas com eles também, ndo é? Mas a nivel das estruturas representativas, sobretudo da associa¢do de pais.
Como estava a falar da escola de xxxxxx , na altura, houve ainda alguma tentativa de.. de ndo fechar, ndo é? Sobretudo com pais
daquela localidade. Pronto, houve necessidade de negociar, de os ouvir. E pronto, vendo os pros e os contras, mas pronto chegou a um
ponto em que, de facto, o niimero... as pessoas acabaram por concordar. (...) Portanto, isto era feito (...) a nivel das estruturas
representativas, dos representantes das escolas e da associag¢do de pais, depois nos podemos continuar a falar, e desde sempre eu me
lembro que as questoes a este nivel, fossem elas desta ordem, CE ou de outra ordem, normalmente sdo refletidas com representantes

das escolas e, sobretudo, os que tém assento na associagdo de pais.” PP

Diretora EP
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Vereadora

“...a nossa agdo é uma agdo participativa. Porque o municipio reune, tem um projeto o Municipio vai a Escola, em que nos juntamos
todos para conversar anualmente sobre, ou de 2 em 2 anos, sobre cada territorio educativo, respeitando muito a identidade de cada
territorio. E acima de tudo ouvindo, escutando (...) Sdo foruns, foruns sobre melhorar a escola em que envolvemos também todos
o0s assistentes operacionais, assistentes técnicos (...) O forum para as familias, o forum para as associa¢oes de pais, encontro de
associagoes de pais anuais. (...) eu dou muita importincia ao Conselho Municipal de Educagdo, porque é um momento de
prestagdo de contas. E ao mesmo tempo de ausculta¢do, portanto os pais, toda a comunidade estd no Conselho Municipal de
Educacdo e, portanto, tem oportunidade de dizer de sua justica, ndo é? E, portanto, vendo, e agora queremos dar um salto
qualitativo, queremos envolver mais as pessoas do Conselho Municipal de Educagdo, os conselheiros e queremos criar grupos
de trabalho dentro do Conselho Municipal de Educagdo, exatamente para monitorizar e avaliar e ter este olhar mais externo

daquilo que estamos a fazer (...).”

Chefe
DPEML

“...embora muito lentamente, a sociedade também vai estando mais alerta para as mais valias da participagdo. (...) ...ndo temos uma
prdtica de participagdo, mas ultimamente penso que... até as proprias associagoes de pais também ja sentem que tém mais poder, mais
pro-ativos. E eu julgo que desta vez foi melhor porque para além de trabalharmos com os diretores dos agrupamentos nas reunioes
que habitualmente temos e focadas na constru¢do da CE, também trabalhdmos com as associagoes de pais, trabalhamos com as juntas
de freguesia, trabalhamos com os representantes da Assembleia Municipal, cada um dos partidos, porque se é um documento que vai
ser discutido em Assembleia convém envolver as pessoas, para saber o que é que... e recolhemos contributos muito interessantes,
algumas coisas que nos tinhamos consciéncia, mas ndo estavam... Por exemplo, a questdo da sustentabilidade. Nos sabemos que cada
vez mais temos que apostar na sustentabilidade mas foi um elemento da Assembleia Municipal que disse, ‘vocés ndo se esquegam da
sustentabilidade energética’, ndo é? Pronto. Todos esses contributos foram... e, para além disso, criamos uma pdagina, um e-mail em

s

que qualquer em ci... qualquer individuo poderia contribuir. Exatamente e recolhemos algumas contribuicées e foi interessante, sim.’

Dinamicas da

autarquia e

Diretores AE

“Aqui, eu entendo que os procedimentos adotados pelo municipio sdo os possiveis. Penso que pecam um pouco por ndo serem
suficientemente abrangentes. Eu vou tentar clarificar esta esta ideia. O sentido de comunidade, de comunidade participante, na nossa
cultura, na nossa tradi¢do, ainda esta a dar os primeiros passos e, portanto, eu percebo que o municipio abra esta, e abre, esta
possibilidade de participagdo. No entanto, hd do outro lado, da parte dos pais, das diferentes instituicées e do poder local, muitas vezes,

pouca predisposi¢do para discutir estas questées da educagdo e, portanto, pouca também proatividade. Portanto a resposta, assim
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muito objetiva, é: o municipio cria as condigoes possiveis e a todos os outros atores ddo também a resposta possivel, que fica um pouco

aquém de uma discussdo que se queria mais profunda.” PTEP

“Especificamente, no nosso territorio, ha situagoes que ainda precisam de ser trabalhadas. (...) ... reconhego que houve aqui uma
evolugdo muito, muito grande em termos... em termos... a rede propriamente dita, no sentido de, por exemplo, as decisoes que a Cadmara
hoje toma, que em relagdo a rede, ouvir sempre a nossa opinido sobre o assunto. E depois, aqui um agir em conformidade com aquilo
que a escola efetivamente entende que é importante. Nos neste momento temos duas escolas sinalizadas e primeira coisa foi entrar em
contato comigo para dizer “had aqui duas escolas sinalizadas, como é que, como é que vamos responder a isto? ”. E, portanto, eu acho
que isso é um passo gigantesco, porque num determinado momento ndo era assim, quer dizer, nés éramos informados que a escola
fechou, ponto. Por um lado. Depois por outro, acho que hd também uma preocupagdo no sentido de olhar para a especificidade de
cada... de cada contexto, ndo é? E encontrar com... sempre com a escola. Eu acho que isso também é uma coisa muito importante,
sempre connosco, ouvindo a Escola e ouvindo os pais, porque também esse cuidado, de ouvir a associag¢do de pais. Depois aqui uma

construgdo conjunta de solugées.” P8

“Nagquele tempo, talvez. Como processo embriondrio, ndo direi experimental, mas.... Vamos dizer de outra maneira. Tudo o que sejam
instrumentos de planeamento, sdo de todo indispensaveis, mas tem que ter presente um conjunto de varidveis, porque no fundo, a carta
educativa, qual é a grande finalidade? E a criagio de um territorio educativo. E portanto, dentro dessa criacdo, tem que se ter em conta
a conjuntura. Nesse tempo, acho que sim. Se me perguntassem em relagdo aos tempos presentes em que as conjunturas hoje sao muito
diferentes (...)se calhar, a metodologia e os processos devem, na minha modesta opinido, ser de uma consulta muito mais ampla, cada
vez mais proximal por isso mesmo, porque os pontos de vista, as sensibilidades sdo grandes, mas também a resposta é que a CE hoje
tem que dar, tem que responder a diferentes varidveis, portanto tem que ter essa sustentabilidade através da consulta. Eu diria que
replicar o modelo de 2007 na segunda geragdo, poder-se-ia ficar um bocadinho aquém daquilo que hoje sdo as demandas de uma de

uma nova territorializacdo educativa, do meu ponto de vista.” P€

...Isto ndo é s6 para enfeitar o ramalhete, para dizer que sempre senti os autarcas de Leiria sensiveis as, portanto, a todas as questoes.
Estas questoes, sobretudo quando eram confrontados com as nossas propostas, com as nossas ideias, com as nossas duvidas (...) Ou

seja, posso dizer que a atual Camara, (...) é ainda mais interventiva, (...). Mas todos foram sempre sensiveis, isto para dizer assim, os
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procedimentos adotados sdo suficientes? Nunca... nunca, nunca me senti, digamos, com... deslocado em termos de informagdo e até de
acompanhamento sempre que eu o solicitei, ok? Pronto, a atual, como eu digo, é mais é... é mais interventiva, aparece até, como o
Donato bem sabe, com multiplos projetos, com multiplas iniciativas, com incentivos constantes (...) Mas na altura dos vereadores
anteriores nunca senti, portanto, que rejeitassem a questdo escola, a questdo educagdo foi sempre, em Leiria, é sempre um dado positivo

que eu tenho que salientar, foi sempre colocado, de facto, num lugar prioritdrio, sem divida.” PP

“ Pois eu desconhego. Desconhego, mas pressuponho que sim, até porque ha uma ligagdo forte com a Camara Municipal. Os vereadores
da educagdo sempre tiveram assente num orgdo desta escola, que é a Comissdo Permanente. Fazemos reunides periodicas, 2 vezes por
més, aproximadamente, portanto, conheci vdrios vereadores de educag¢do e os assuntos da escola eram sempre tratados mais

importantes, digamos assim, eram sempre tratados nessas reunioes, onde eu dava conhecimento ndo so do dia a dia do que se passava

Maleabilidade da CE as

circunstancias
Maleabilidade das CE ao

longo do tempo

Diretora EP aqui na escola, mas também naquelas épocas mais fulcrais que..., quando se podia escolher que dreas formativas é que a escola poderia
oferecer a Comunidade. Neste momento, isso ndo é possivel, mas pronto. Sempre houve uma ligacdo forte, apesar de ndo estar
diretamente envolvida em conselhos municipais de educagdo ou elaboragdo de cartas educativas, pelo menos sabiam o que é que... qual
era a realidade desta escola, que é uma escola muito especial. E privada mas tem como parceiros a Camara, o Instituto Politécnico, a
ACILIS e uma série de empresas e entidades.”

Vereadora

Chefe

DPEML

“A CE é feita para um horizonte temporal relativamente longo. A questdo dela ser maleavel significa que ela tenha que ter na sua
estrutura, na sua construgdo, a possibilidade de ir respondendo as diferentes oscilagoes que temos, por exemplo, ao nivel demogradfico,
ao nivel até do proprio edificado. E de maneira que eu entendo que ela é suficientemente maleavel para encaixar, se for bem feita, para

Diret AE encaixar as diferentes problemdticas nos seus diferentes niveis ao longo dos anos. Portanto, defino-a como maleavel, como ajustavel.”

iretores

D. TEIP

“Olhando (...) especificamente para o nosso agrupamento, eu acho que a carta educativa permite e tem permitido aqui alguma

flexibilidade (...). Um exemplo concreto. Ndo estava previsto ensino secunddrio nesta escola e, de repente, (...) ele existe (...). Ele ndo
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estava previsto na CE mas aconteceu. Em determinados momentos, a CE ndo previa o encerramento de uma escola, mas a escola
encerrou. Ou num determinado momento, a CE ndo previa obras ndo sei onde, mas, de repente... ou requalificagdo de um espago ndo
sei onde, mas, de repente, teve que ser, porque, de repente, tivemos mais alunos. Também temos esta (... ) circunstancia. De repente, ha
escolas que tém mais alunos, ha outras que vdo perdendo alunos. Enfim, e eu acho que a carta educativa é um documento que tenta
aproximar-se o mais possivel da realidade e, é claro, que pensar o futuro, como é evidente. Para poder planear e gerir tudo isto de
uma forma mais adequada, mas, olhando para o para o territorio educativo do nosso agrupamento, (...) eu ndo sinto que (...) possa ser

um entrave aqui. Ndo, sempre que é necessdrio as alteragées acontecem.” P2

“A CE no plano teorico deve ser muito documento inacabado, um documento dindmico, um documento que se vai reajustando as ditas
conjunturas (...). Maleabilidade, aqui deve-se entender a capacidade sustentada, refletida, partilhada, do conjunto de entidades e
pessoas que devem pensar a educagdo e a territorializagdo por via da CE, serem convocadas para esse tipo de trabalho. A maleabilidade
depende muito dessa abertura. (...) ...terd havido boas intengoes (...) mas depois a pratica, em algumas situagoes, (...) pode produzir os
processos necessarios, mas ndo produz o processo desejavel, porque depois isto tem vadrias implica¢ées. Tem a haver com a politica
educativa, tem a ver com decisoes que muitas vezes... Nos, nos sabemos que a CE, a partir de 2003, foi da inteira competéncia,
responsabilidade das autarquias, é verdade. Mas depois isto mexe também com (...) o sistema educativo (...). Com o Ministério da
Educagado, com as estruturas desconcentradas mesmo e as vezes essa maleabilidade, sobretudo na gestdo do numero de alunos por
turma e na redefini¢do das localizagées de determinados espagos ou equipamentos educativos, é negociado, é debatido, mas nem sempre,
por esta ou aquela razdo, se consegue ter a correspondéncia (...) mais desejavel. (...) E da maior justica referir aqui que desde esse
tempo até hoje, apesar da equipe educativa ou da vereag¢do da educagdo ter sofrido algumas mudangas, mas desde esse tempo até hoje,
tem havido sempre uma grande dindamica de proximidade, de capacidade de auscultacdo, de ouvir, de convocar as pessoas (...)
designadamente os diretores por via muito direta, proximal, nas solu¢oes que se entendam que sao melhores e, ainda a maleabilidade,
maleabilidade no sentido de ou fechar ou abrir turmas ou espagos, é justo, é o meu ponto de vista, isto é a evidéncia que eu colhi nestes
anos, a vereagdo ouviu sempre a sensibilidade, neste caso, vertente do nosso agrupamento e em, casos concretos, ndo sei se ndo serdo
talvez importantes aqui referenciar, mas casos concretos de escolas, fez sempre o alinhamento com a nossa sensibilidade e com a nossa

fundamentacgado, negociando depois com quem de direito a permanéncia em regime de excecionalidade que essas escolas ou salas se
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pudessem vir a manter, como sempre se mantiveram no regime de excecionalidade, portanto, ai sim, a maleabilidade, no caso da nossa
escola, foi patente, correspondeu de facto as nossas necessidades. P€

“Nunca foi entrave (...) a questdo da definig¢do da rede ou da defini¢do (...) da oferta educativa. (...) ...hd um exemplo, de facto, tipico.
O centro escolar que nos temos (...) foi projetado na altura do Vereador Vitor Lourenco. E na altura (...) envolvia (...) quatro escolas
(...) e dois jardins de infdncia. Isto foi na altura que foi projetado, na altura da... portanto, ja tem mais de 20 anos. Face depois a
evolugdo da rede escolar, da populagdo escolar, foi necessario repensar e tivemos que ir fechar outras escolas, ndo é? Porque a
populagdo escolar do centro deixou de sustentar o centro escolar. Ou seja, ndo foi aquela rede projetada que veio a ser obstaculo para

outras reorganizagées que nos viemos a entender.” PP

Diretora EP

Vereadora

“A CE é... tem que ser muito dindmica (...) porque ha muitos fatores que condicionam uma CE (...). ...a CE, é ao fim ao cabo, acaba por
ser, um documento, um instrumento de planeamento, néio é? E de ordenamento prospetivo, nio é? E isto que é uma carta educativa. (...)
...precisamos de conhecer, sob o ponto de vista demogradfico, socioeconémico, o nosso territorio em profundidade. E a conjuntura altera-
se e hd fatores inesperados que faz com que a Carta ndo seja algo estdtico, ndo é? E um documento orientador, sem divida, e por isso
¢ que ele tem que ser reformulado e tem que ser a adaptado, ndo é? Em determinados momentos, porque hd dados novos em cima da
mesa (...). Uma CE é um processo em construgdo, ndo é? Mas resulta muito, por exemplo, de... de todas as fontes, nomeadamente do
Instituto Nacional de Estatistica (...) ...estes novos censos permitiram-nos olhar diferente para o nosso territorio, completamente
diferente em termos de prospetivos também. Depois hd, sob o ponto de vista demogrdfico, ha todo um estudo que tem que ser feito ao
nivel da cidade demogrdfica, piramides etdrias, a questdo... taxas de natalidade. Portanto, temos que jogar com... com estes indicadores
todos, ndo é? Demogrdficos que sdo fundamentais, os movimentos pendulares, se eles existem e em que sentido é que, que fluxos é que
temos no nosso territorio, a volta da cidade, portanto, o que que é o urbano e o periurbano? A pressdo sobre a cidade, portanto, isto
tudo resulta muito de um conjunto de dados estatisticos, ndo é? Que vamos recolhendo e que nos obrigam a pensar o territorio, muitas
vezes, de outra maneira. De repente algo muda, de repente ndo damos conta e pronto ai, a propria transformagdo socioeconomica do

territorio (...).

Chefe
DPEML

I

0s ja deviamos ter feito a revisdo hd mais tempo, mas pelo meio fomos sofrendo aqui algumas alteragoes, quer sociais, quer

economicas e que veio alterar algumas das medidas que estavam elencadas na CE inicial. (...) E as CE sdo um documento aberto, ndo
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€? Documento estratégico, mas tem que ter maleabilidade para se adaptar a realidade socioeconomica e demogrdfica. E em 2007,n6s
tinhamos uma tendéncia, porque a carta foi aprovada pelo Ministério em 2007, mas ela, se calhar, foi concluida em 2005, para ai assim.
Censos 2001, tratamento e a tendéncia era de crescimento demografico, com aquele com surto da imigragdo, por exemplo, de Leste,
que foi mais ou menos nessa altura. E muitas das localidades estavam em crescimento. A seguir, veio a crise e deu-se exatamente o
contrario. (...)Portanto, o planeamento também requer aqui estratégias de... de adaptabilidade (...). A CE nunca pode ser entendida

]

como um documento fechado. Ndo pode.’

Alteracdes no nimero de turmas/salas durante a vigéncia da CE de 2007

Diretores AE

I

stamos numa fase em que sdo também muito articuladas com o municipio porque que estamos a viver um momento em que ocorre a
descentralizagdo de competéncias. No passado essas alteragoes eram essencialmente discutidas essencialmente com a DGESTE, na

questdo da rede escolar.” PTEIP

“Nos articulamos com o municipio o pré-escolar e o primeiro ciclo, porque muitas vezes, decorrente do numero de alunos do nimero
de turmas, nos precisamos de CAF num determinado sitio, AAAF no outro, porque, como temos escolas com poucos alunos, ha situagoes
onde a CAF, por exemplo, funciona numa escola que (...) oferece este servigo a meninos de varias escolas. Recebe alunos de outras
escolas e as vezes ha aqui necessidade de assegurar transporte, por exemplo. E claro que aqui nos precisamos da Camara para poder
suportar esta esta situagdo, o transporte e enfim. E portanto ha sempre, ha sempre aqui com a Camara sim, uma articulagdo de mais
meninos, menos meninos e o redefinir aqui, depois a operacionalizagdo de refeigoes, de transportes, AAAFs, CAFs, por ai. Na escola
sede, portanto, a nivel de 2.%3.° Ciclo e Secunddario, pois aqui ndo ha articulacdo, quer dizer, isto é feito diretamente com a DGESTE.
Claro que Pré-escolar e 1.° Ciclo também, ndo é? Mas... no fundo, é assim. Relativamente ao numero de turmas que existe em cada
lugar, néo é a Camara que decide (...). E naturalmente a DGESTE que valida ou ndo valida. Depois, face ao niimero de turmas que
estdo aprovadas pela DGESTE, como é que depois operacionalizamos aqui? Transportes, refei¢do, componentes de apoio a familia,
naturalmente com a Camara, nédo é?” P8

“No caso concreto do Concelho de Leiria e falando exclusivamente do Agrupamento de Escolas C, mas eu posso dizer também dos
outros, porque num primeiro momento haviam so reunioes localizadas em cada escola mas depois haviam reuniées com o conjunto de
diretoras e diretores, foram sempre previamente conversada ou previamente, porque a matéria permitia essa andlise prévia, ou porque

emanavam superiormente certas orientagoes, apos esse conhecimento da Camara... houve sempre um dialogo prévio as situagoes por
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definir ou que vieram propostas para quem de direito, no sentido de se encontrarem, sufragarem essas ou encontrarem outras solugées.
Portanto, nunca houve uma relacdo direta com a DGESTE, no que concerne a CE da educagdo pré-escolar e 1.°CEB. Relativamente ao
2.°e 3.2 CEB a autarquia, nunca participou, relacdo direta era com a DGESTE. Nés éramos convocados para reuniées em Coimbra e
ai éramos confrontados, tinhamos capacidade de argumentagdo, éramos ouvidos mas vamos dizer que os processos podendo ser
semelhantes na capacidade da audiéncia da coisa, tinha uma natureza distinta, pelo seu clima mais proximal, a competéncia que a
autarquia tinha, permitia encontrar solugées dialogantes e até com alguma, usando a palavra de a pouco, maleabilidade, flexibilidade,
no que diz respeito ao 2.° e 3.° ciclos, porque a DGESTE era mais, digamos, que um veiculo transmissor de ideias que jd vinham de
cima, top down, e como aquilo estava muito feito a régua e a esquadro, era mais dificil conseguir... No nosso caso, ao longo dos anos
sempre foi a questdo de ter mais ou menos uma turma, mas outras escolas, sobretudo a escolas urbanas e falando do concelho de Leiria,
tinham um problema que ainda hoje persiste, de densidade populacional em rela¢do a sua capacidade de resposta, e as solu¢ées eram
muito dificeis de cozinhar, pronto, porque as regras eram um bocadinho rigidas, ndo, ndo eram... ndo eram tao flexiveis, ai nesse

campo.” P€

“Claramente com o municipio. A DGESTE normalmente pede opinido, tem, penso que também acontece, convosco, pede a opinido
quando ha escolas que correm o risco de, escolas ou salas, pedem opinido a Camara com o conhecimento a nds. E estamos numa
situagdo agora de um jardim de infancia. Mas, normalmente, o municipio tem aqui preponderdncia nisto, preponderancia até pela
positiva, ouve-nos muito, ok? (...)Respondendo a questdo, e tudo isto tem sido feito com muita articulagdo do municipio, que é a questdo
que o Donato pos. De facto, a DGESTE pergunta-nos, questiona-nos. Quando é a questdo da rede escolar para fechar, as vezes, a
questdo de uma de mais uma turma ou ndo, as vezes, eles sdo um bocadinho mais diretivos, ndo é? Sdo muito mais bloqueadores. Mas

em relagdo ao fecho de escolas, esta realidade, de facto, é em articulagdo com o municipio, sem divida.” PP

Diretora EP

I

do, ndo. Ndo temos qualquer hipotese. (...)As escolas profissionais como esta, pura e dura, precisam de uma licenga prévia para
funcionarem, para cada curso. Tém um alvara para o estabelecimento, com uma lotagdo de alunos e de turmas, em fung¢do dos alunos
das turmas, mas depois, para cada curso especifico, precisa de uma licenga prévia de funcionamento. Coisa que as escolas publicas
ndo necessitam. E portanto, ha um catdlogo com ofertas profissionalizantes.... a ANQEP entretanto surge neste processo todo... define
um catdlogo com as ofertas que podem ser oferecidas pelas escolas. Mas mais do que isso, passou a definir, a partir de certa altura,
quais eram os cursos profissionais para cada regido, para cada... para cada concelho até. E, portanto, o que nos tivemos de fazer a

partir de certa altura, nunca houve conflito com as escolas publicas, porque o que nos fizemos foi... Nos ja tinhamos tradi¢cdo em
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determinadas dreas e ndo entrdvamos no territorio de outras dareas profissionalizantes. E fomo-nos encaixando para que ndo houvesse
sobreposigdo da oferta formativa. E, portanto, tem corrido tudo muito bem. Reuniées da rede em primeiro lugar, em 97, 98, 99, 2000,
por ai, sempre informais. Evam... as pessoas eram convidadas a participar, que era para pelo menos saberem quais eram os cursos que
as outras escolas iam oferecer e ndo oferecerem a mesma coisa. A partir de certa altura, e nos escolhiamos, nos aqui escolhiamos.
Tivemos cursos que entretanto desapareceram porque percebemos que ndo havia nem sequer procura por parte dos alunos, nem procura
por parte dos empregadores, porque o que nos interessa depois é que haja empregabilidade. O nosso objetivo ndo é perseguicdo de
estudos superiores, o prosseguimento de estudos superiores, mas sim em primeiro lugar, empregabilidade e, portanto, também
percebemos que nalgumas dreas os cursos ndo tinham procura por parte dos empregadores. Portanto, as coisas foram mudando, até
que chegou uma altura, ja nos anos de... a partir de 2000, que nos percebemos que havia aqui 4 grandes dreas, onde nos... para as
quais nos tinhamos licenga prévia de funcionamento — teve que vir um técnico da DGESTE avaliar se nos tinhamos instalagées para
isso e equipamento e recursos humanos. E percebemos que havia uma darea, que mais ninguém tinha, e que nos tinhamos a possibilidade
de entrar por essa area. Havia procura por parte de alunos... havia procura por parte de empregadores... que era a drea da cozinha.
De hotelaria, restauracado, pastelaria... portanto, entramos por ai. Havia uma outra que era das eletronicas e das mecatronicas. Duas,
alias. Entramos também por ai. E havia uma terceira que tinha a haver com a informdtica e a reparagdo de equipamento, que é o
hardware. E, ha varios anos que nos temos essas, essa oferta formativa. (...)[O] problema fulcral aqui nisto tudo é que desde que houve
esta abertura a todas as escolas, os alunos ndo chegam para todos. Pronto... E o problema também reside ai. Neste momento, talvez
seja a nossa maior ameaga para que o status quo da escola permanega inalterado, é arranjar alunos em numero suficiente para que as
turmas sejam autorizadas. (...) Ao fim ao cabo, quem define o que é que cada escola vai ter como oferta ndo somos nos, e nem é a
Comunidade Intermunicipal. Pode exercer alguma pressdo, mas vem de Lisboa um catdlogo com... quais sdo os cursos para cada CI e
qual é a prioridade desses cursos numa grelha. Ha uma pontuagdo. Os cursos mais, digamos que mais importante sob o ponto de vista
do Governo, para que o pais se desenvolva, tem uma pontua¢do 10. Abaixo dos 5/6 nem vale a pena pedir porque ndo vdo ser
autorizados. Temos a sorte de nos ultimos anos, e porque temos so esta oferta formativa, so estas dareas profissionais, 4. Que estdo todas
com 7,8, 9... Dez ndo temos nenhuma, nem sei que cursos nesta regido... se ha algum curso de com a cotagdo de 10. Prioridade 10.
(...)As vezes hd um fosso muito grande entre aquilo que seria o ideal e aquilo que é o possivel, dada a realidade em que nés vivemos.

5

Portanto, para ja temos essas 4 ofertas formativas e vamos continuar a ter, penso eu, durante os proximos anos.’

Vereadora

“A nossa metodologia é essa. Em conjunto, reunimos todos, sim. A abertura é uma necessidade, que sdo as familias e os diretores que

nos dizem. As diregdes dizem ‘ndo temos espago para mais alunos’, ndo é? E as familias vém bater a porta e dizer ‘como é que eu faco
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e onde é que eu vou por o meu filho’, ndo é? E portanto, quando... isto sdo sistemas de alerta, ndo é? Que por acaso em setembro ndo
se colocava e que em margo coloca, exatamente porque estamos a viver uma situa¢do que era... estava fora das nossas... dos nossos
pardametros, ndo é? Da nossa previsdo, pronto. E nesse sentido, temos que procurar um conjunto de respostas, ndo é? E as respostas,
sempre respostas qualificadas, e para elas serem qualificadas, s6 com um trabalho de envolvimento de todos os intervenientes. Isso ai
ndo ha, ndo had duvidas disso. (...) O Ministério diz ‘agora fecha a escola’ e entdo vamos ver. Sera que é para fechar ou nos conseguimos
encontrar outras solu¢ées? Portanto, isto resulta também de uma negociagdo, depois com o Ministério, ndo é? Portanto, ha aqui varios

parceiros envolvidos num... num processo que tem que ser muito partilhado, ndo é?”

Chefe
DPEML

“Nos temos feito um bocadinho todos os anos, temos sempre indicagdo de uma ou outra escola que é necessario encerrar, ndo é? Mais
uma vez, a estratégia é ouvir as entidades locais e tentar perceber. Porque na nova CE, nos também ja percebemos que temos duas
realidades. Por um lado, temos a drea urbana sobrelotada, ndo é? Que ndo tem lugar para todos os que desejarem e depois temos as
dreas ndo urbanas, que estdo em territorios de baixa densidade, que acabam por ndo ter resposta, e tem alunos, so que esses alunos
vém para a zona urbana. E uma das coisas que nos temos, temos falado, é a necessidade de criar, até e ja se fala muito nisso, uma
estratégia de marketing educativo, para fixar as pessoas, com os programas, com as mais-valias de uma escola mais pequena. Mas
aqui, normalmente, o que acontece é: o Ministério, a DGESTE envia-nos uma lista de escolas que, com... potencialmente a encerrar e
nos justificamos sim ou ndo, de acordo com a realidade. Por exemplo, muito... Nos neste ano tivemos uma escola com 5 alunos no
1.°CEB e 7 no pré-escolar, que estavam, na mesma localidade, mas em edificios distantes, de certa forma. O que nos fizemos foi integrar
0S no mesmo espago para evitar que a escola feche porque, efetivamente, naquela qualidade, ha criangas, é preciso é arranjar... mas

5

sim, é um trabalho.’

A lotagdo das escolas do concelho: a CE

como documento orientador num quadro

prospetivo de desenvolvimento

demografico e socioeconomico

Diretores AE

“Uma coisa é, enquanto documento, ele ser, e coloca a questdo no quadro prospetivo de desenvolvimento demogrdfico. E verdade que
houve aqui algumas variaveis que ndo foram consideradas, nomeadamente, por exemplo, no caso da (...) Carta educativa anterior e a
imigragdo do Leste massiva, por exemplo, que ndo foi contemplada porque la estd, ha 10 anos atrds ndo se previa que isso pudesse
ocorrer. Assim como alguns fenomenos pontuais que estamos a viver atualmente. Portanto, num quadro prospetivo de desenvolvimento
demogrdfico e socioeconomico, podemos dizer que a CE traga as linhas gerais. Agora que ela conseguiu dai tirar elagdes e prever
exatamente que turmas é que ficavam lotadas, que as escolas iriam ter uma lotagdo excessiva. Eu acho que ai o documento ndo foi tdo

preciso, ndo é? Mas macro, numa forma macro, sim. O documento conseguiu prever essa evolugdo demografica.” PTEP
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“(...) o numero de alunos estrangeiros estda a aumentar de uma forma muito significativa, em particular alunos que vém do Brasil. E,
portanto, todos os dias, todos os dias ha alunos vindos do Brasil que estdo a matricular-se nesta escola. Nem todos (...) habitam na zona
de influéncia pedagogica desta escola. (...) Leiria ndo tem vaga e eles vdo afastando (...) E, portanto, temos alunos que sim, moram no
nosso territorio, mas também temos outros que ndo moram no nosso territorio, mas que tém que encontrar uma solugdo para (...) os
filhos, como é evidente. (...) eu, pessoalmente acho que esta questdo ndo tem sido muito bem equacionada. Ou seja, olhamos para o
numero de alunos que reside no Concelho, para o numero de alunos que existe no Concelho, para o numero de alunos que reduz turma,
okay. Depois trabalhamos apenas e s6 com base nisto. E eu penso que nos deveriamos... E trabalhamos apenas e s6 com base nisto e
aqui sim, eu acho que é um bocadinho aqui agora. Porque, eu acho que facilmente nos também conseguiriamos projetar aqui a dindmica
do numero de turmas no Concelho. Porque bastaria... e a maioria sao agrupamentos... bastaria comegar a ver quantos meninos temos
com cinco anos, daqui a quatro onde é que eles estdo? E assim sucessivamente, do mesmo modo que no 9.° ano... e por causa do
secunddario, que esta é outra complica¢do com a rede e que a carta educativa ndo prevé assim tdo bem, que é o qué? Quantos meninos
do 9.° ano existem em cada escola? (...) Porque isto é que eu acho que era importante fazer-se. Este levantamento, este diagnostico... o
que é que os miudos querem fazer? Quais sdo os cursos que eles.... para onde querem ir? E depois, em fungdo disso, efetivamente, nos
definirmos aqui a tal rede e dizer que estes cursos podem... existem ali, os alunos desta (...) localidade vdo para.... as zonas de influéncia
pedagogica das escolas secundarias. Eu acho que elas deveriam ser claramente definidas e os pais claramente informados disto. Porque
sendo fica muito dificil. (...) Portanto, e eu acho que era preciso, no momento em que os alunos terminam o 9.° ano e vdo para o
secunddario, por exemplo, eu acho que era muito importante sentarmo-nos todos a mesa, como eu costumo dizer, e dizer assim “okay,
quantos alunos temos para cada coisa? Quais sdo as preferéncias destes alunos? E vamos la colocad-los de acordo com os critérios que
estdo legalmente definidos e vamos assumir isto”. Enquanto ndo se fizer este trabalho, eu acho que vamos andar aqui sistematicamente
a definir redes e a dizer que ha x turmas do curso a e do curso b. E depois, a dada altura, aquele curso esta tudo cheio e o outro ndo
tem miudos e é uma confusdo muito grande. Eu acho que sim. Fazer o diagnostico. (...) Um bom diagndstico, eu continuo a insistir nisto.
Nos precisamos de saber quem sdo os alunos que temos, o que é que eles querem, para onde é que... qual é a escola que eles querem,

porque é que querem aquela escola e ndo a outra. E este é um trabalho que nés temos que fazer em conjunto, efetivamente.” P2

“As CE geralmente tém, tém, tém uma forma de serem pensadas, elaboradas assim. Ou se tem recursos internos dentro das autarquias
ou ha situagdes até em que se recorre a empresas que fazem essa prestagdo de servi¢os. Numa ou noutra solu¢do, ha um conjunto de

indicadores, de conteudos, que tém que estar estruturalmente definidos nessa carta. Nesse pressuposto, eu direi que a elaboragdo desse
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documento tende a dar resposta a essas questoes. Portanto, através do diagnostico de identifica¢do das mesmas, através do didlogo,
construir esse documento, que dé resposta as necessidades locais, a expansdo e desenvolvimento sociogeogrdfico, socioeconomico,
portanto, mal estariamos se isso ndo acontecesse. Agora, isto é digamos que no processo de elaboragdo, no processo de consulta, e
através desse processo de consulta, de reajustamento de algumas situagdoes. Depois pondo-me do outro lado da margem, que é quando
o documento fica finalizado e o que é que vem a produzir, por vezes, hd situagoes... ndo... nunca aconteceu diretamente com este
agrupamento mas eles... para além de ser um cidaddo, participei durante desde 2002 no Conselho Municipal de Educacdo, por vezes
em relagdo a determinadas realidades, a resposta final que se tornou operativa nessa Carta, nem sempre correspondeu a... ja ndo vou
dizer a expectativa, mas aquilo que era a tendéncia do debate e isso. E eu, muito francamente, houve situagoes que nem, que nem, nem
se conseguiram perceber, ndo sendo graves, mas ndo se conseguiram perceber, bem porqué porque ¢é o sistema, sobretudo a nivel do
2.%e 3.7 e ensino secunddario, é decidido la em cima e depois vém aquelas decisoes, e por isto, aquilo e aqueloutro, ndo se pode mexer
mais nisto. No que diz respeito a CE, nesta capacidade de responder as situagées mais locais, sim, eu acho que em Leiria, o concelho
de Leiria tem conseguido responder, ao nivel de educacdo pré-escolar e do 1.°CEB. A Camara ndo tem uma responsabilidade aqui,
direta com 0 2.° e 3.° CEB. E um parceiro, é ouvida e di a sua opinido, mas como é centralmente... é isso, acho que nem sempre se

conseguiu dar a resposta devida por razoes que me escapam. Mas nem sempre, nem sempre.” ¢

“Olha, nas reunides que temos participado, esta matéria tem sido de facto, a matéria mais... que tem tido mais... mais prioridade,
digamos, nas andlises, mais incidéncia nas andlises que se fazem, pelo vinda dos imigrantes, ok? D, como esta a 13 km de Leiria, se
calhar ndo sofre a pressdo, que vocés, as escolas de Leiria, sofrem, assim com maior intensidade. Mas sofre outra pressdo, que sdo
aqueles alunos que ndo conseguem lugar de forma nenhuma, que se vém confrontados com a necessidade de vir para aqui. (...) E isto
impoe outro tipo de pressdo que é a questdo social, a questdo dos transportes, ndo é? Tem que passar aqui o dia, e as vezes ndo terem

outras condigbes do ponto de vista, enfim, de vida didaria.” PP

Diretora EP

“Tem a capacidade madxima que anda nos 300 alunos. Ndo temos autorizag¢do para ter mais do que isso. Neste momento, com as
desisténcias, porque o que é que se passa aqui... por vezes. Eles s6 sdo obrigados a estar dentro do sistema de ensino até os 18 anos,
como sabe. E nos temos sentido nos ultimos anos, e temos muitos alunos — no 3.° ano sdo quase todos maior de idade, eles entram aqui
com 15/16 anos — e no 3.° ano, quando estdo quase a terminar o curso, o que é uma frustra¢do para nos.... Mas eles fazem-no com o

apoio da familia e for¢cados quase pela a familia, eles vdo a procura de trabalho, principalmente nesses ultimos, nestes ultimos anos.
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As condigoes economicas das familias tém se vindo a deteriorar, nos sentimos isso... Apesar de nos fazermos muitas reunioes com os
pais quando nos apercebemos que um aluno jda comega... Primeiro comeg¢a com um part time. Isso depois vai influenciar o rendimento
escolar do aluno. Depois a noite, depois fins de semana e depois as tantas vém-nos dizer “vamos anular a matricula porque eu preciso
de trabalhar”. No terceiro... “depois quando eu puder, venho acabar o curso”. Isto acontece. E, portanto, todos os anos nos temos
algumas desisténcias, algumas anulagées de matricula, porque o podem fazer do ponto de vista legal. O que para nos também é ndo so
triste nesse sentido, porque houve ali um esfor¢o de todos, alunos, pais, professores, dire¢do da escola, para que eles conseguissem
concluir com algum sucesso o curso, mas também porque a escola é penalizada financeiramente por cada aluno que a anula a sua

5

matricula, visto ndo ha aquele aluno, diminuimos 3000 EUR, que é o valor de um aluno.’

Vereadora

“Nao estavamos a espera, ndo é? Agora o que nos temos é uma vantagem que eu acho que é que resulta deste trabalho de colaborativo.
A vantagem de encontrarmos respostas porque nos unimos a volta do problema, ndo é? Isto é, existe um problema e todos procuram em
conjunto alinharmos na solu¢do, um alinhamento na solugdo, e isso é visivel agora, porque, mesmo algumas turmas ndo estando em
conformidade, ndo é? Existe por parte do pessoal docente um esfor¢o enorme para acreditar que a inclusdo destas criangas é o melhor
caminho, ndo é? Prejudicando, muitas vezes, algumas... alterando algumas estratégias na sala de aula, procurando meios dificeis de
obter, mas ndo desistindo de os procurar, dando mais tempo, mais esfor¢o, mas isto também so é possivel realmente porque as pessoas

1l

estdo envolvidas no projeto. E acreditam nele.’

Chefe
DPEML

“E um instrumento capaz. Eu agora vou dizer uma coisa que fica gravada, mas pronto, mas... Muitas das vezes estes instrumentos, de
planeamento e de estratégia, acabam por ndo responder as pressoes e aos lobbies locais, que nos sabemos que tém, principalmente
Jjunto das autarquias, ndo é? Porque nos temos desde Presidentes de Junta que acham que a freguesia deles é a mais populosa, a melhor
e a que tem mais necessidades. Temos pais que ndo compreendem, porque é que ndo podem inscrever o filho em determinada escola e
aconselhamos a inscrever noutra escola. E depois toda esta pressdo é feita junto de quem decide, em ultima andlise, sdo os politicos,
ndo é? E, por vezes, ha aqui desvios. Mas... mas felizmente, nos ultimos anos, tém sido, de certa forma, respeitadas estas estratégias.
Porque acima de tudo, é importante que seja definida uma estratégia e se essa estratégia, normalmente tem que estar, de certa forma,

em articulacdo com a CE, ndo é? Como instrumento orientador, ndo é?
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Potencialidades e limitagdes da CE

Diretores AE

“...eu acho que o conhecimento do contexto educativo é uma das potencialidades. E sobretudo o estudo mais aprofundado em diferentes
dreas, como ja vimos agora, no que acabamos de falar anteriormente, na questdo da evolugdo demogrdfica, do proprio contexto
socioeconomico, uma boa caracterizag¢do ajuda a um melhor planeamento e, portanto, eu ai vejo como uma potencialidade, portanto,
vejo como um documento planificador para todas as escolas, depois até a fazer alinhar também os seus projetos educativos em fungdo
daquilo que sdo as linhas macro da CE municipal. No entanto, ha algumas limitagées que ndo poderia deixar de referir como sdo, por
exemplo, o facto dela estar sujeito as alteragoes legislativas. A legislagdo muitas vezes condiciona toda esta esta planifica¢do a longo
prazo. E depois ha aqui alguns fatores que a carta educativa talvez ndo tenha previsto de uma forma muito que é o envelhecimento da
populagdo docente e ndo docente, portanto, vamos ter, vamos ter aqui uma limitacdo que ela, que ela efetivamente acusa. Por outro
lado, a carta educativa também faz prospectivamente esta... tem esta ideia de construg¢do, mas toda ela sujeita a financiamentos e,
portanto, também ndo consegue na parte economica fazer esta previsdo, e esta é uma limitagdo grande, de qual vai ser o fim para agir
de forma preventiva para levar a bom porto determinado tipo de investimentos. E eu tenho aqui no meu, no meu agrupamento, exemplos
claros, disso, ndo é? De dificuldades de financiamento, de obras, paradas de um centro escolar que teima em ndo avangar, agora

retomou mas que é um projeto com 20 e muitos anos, portanto...” > TEIP

“ Potencialidades da CE (...) podermos (...) projetar o futuro e antecipar problemas. Eu acho que uma das grandes, para mim, uma das
grandes vantagens de uma carta educativa serd esta, o podermos agir de forma preventiva, podermos ter aqui uma atitude mais...
proativa também, que é, de repente, perante este cendrio, o que é que entretanto podemos fazer? Depois limitagdes ou constrangimentos
da CE... o facto talvez de... de, por vezes ela ndo ser um retrato tdo real e tdo fiel do territorio, como seria expectavel, ndo é? (...) A
carta educativa, na minha perspetiva, devia ser efetivamente um instrumento de gestdo estratégico de um territorio. Eu quero acreditar
que ele possa caminhar nesse sentido, mas eu ndo sei, se no aqui e agora, ele é isso. Pode eventualmente ser, talvez para a autarquia,
quando pensa ai em candidaturas para construir escolas ou para a reabilitar escolas ou enfim... em termos de edificado, é um documento
estratégico, naturalmente, porque é preciso que a CE preveja determinada escola ou requalificagdo determinado espago, para que
depois a Cdmara possa efetivamente candidatar-se e ter financiamento para poder concretizar a obra (...). Mas para as escolas,
propriamente ditas... (...) E um documento que estd ali, porque como eu ja disse, hd situacdes que estio ali previstas e okay, coincide
com o que estd a acontecer, mas depois ha outras que ndo estdo previstas e nés continuamos a caminhar naquilo que nos parece o mais

adequado para o nosso territorio e admito que os outros colegas facam exatamente a mesma coisa. Portanto, é um documento que (...)
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existe porque tem que existir. (...) Ser um documento de estra... estratégica de cada escola? Fu acho que... um dia talvez. Talvez. Falta

aqui... ainda um salto nesse sentido.” P8

“A principal potencialidade é claramente ser um instrumento de planeamento com uma visdo prospetiva e aglutinador de todas as
entidades e pessoas que ou prestam ou estdo ao servi¢o daquilo que é a territorializacdo educativa. E nesse sentido é uma grande
potencialidade. Outra potencialidade é a capacidade de ser um documento que se vai reajustando em fungdo, primeiro, do diagnostico.
Portanto, ele parte de uma pré existéncia e depois com base nessa pré existéncia, tem que se construir uma visdo de desenvolvimento e,
portanto, de prospetivo, para futuro, mas, claro, o futuro tende a ter um conjunto de varidaveis que se vao mudando, as conjunturas vao
mudando, portanto tem de ter uma capacidade de reajustamento. E esse reajustamento assenta numa outra potencialidade das CE, na
capacidade de monitorizacdo, portanto, estes processos tém que ter uma monitorizag¢do que deve ser sistémica e sistematizada, sistémica
no sentido dos ecossistemas e sistematizada no sentido de ter um carater regular. Eu, ndo sei se se bem ou mal, a experiéncia que eu
tenho tido disto é que anualmente, anualmente deve ser feita uma andlise e uma eventual revisio da CE. Esta é uma grande
potencialidade. Aspetos constrangedores ou limitagoes... (...) Tem que haver recursos disponiveis para fazer esta monitorizagdo. Se é
um documento inacabado, se é um documento em constante construgdo, ¢ bom que seja, mas se ndo houver os instrumentos e os recursos
necessarios para fazer essa andlise sistemdtica, ela acaba-se tornando uma limitagdo porque o documento preconizou uma linha de
agdo e de intervengdo para determinado tempo, que se ndo for atualizado, se ndo for revisto, depois ja ndo da respostas devidas e,
portanto, poder-se-d tornar numa limitacdo se a metodologia de monitorizagdo e revisdo ndo for eficaz e ndo for regular. Essa é a maior
limitagdo. Como ndo tenho uma experiéncia muito vasta na participa¢do em todo o processo de uma CE também ndo queria estar aqui
a fazer uma andlise enviesada do processo. Mas eu ndo sei se... no momento da recolha de informagdes, de constru¢do daqueles
pardametros todos, sociais, socioeconomicos, de edificios... ndo sei se faz grande sentido as escolas participarem. Mas se calhar o que
poderia ser mais importante, hoje que falamos muito da descentralizagdo e que as proprias autarquias ja estdo num processo de
descentralizagdo de competéncias, caso, portanto, de Leiria, desde 2020, se calhar os processos de auscultagdo, foram bons sempre,
volto aqui a reiterar isso, mas se calhar podiam ser ainda mais amplos, mais repetidos, de forma a se poder tornar ainda mais vivificada
e vivificado esse debate e essa participagdo. Considero que é um bocadinho dificil talvez convocar os pais porque os pais nem sempre
sdo muito aderentes as associagoes de pais e muitas vezes aquilo que eu defendo é... conhecimento é poder. Poder num sentido, eu posso
poder, conhecimento dd-nos um status e portanto, quando nos convocamos pessoas em varios quadrantes de decisdo, seja em que

matérias for, se as pessoas ndo tiverem conhecimento, tém menos de poder de intervengdo. E portanto, se calhar era preciso dotar estas
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pessoas, previamente, de uma explicag¢do, de um exercicio de propedéutico, explicar a estas pessoas como é que se constroi isto, quais
as finalidades... do que apresentar ja um produto meio final, sem se perceber, digamos, que o historico da sua construgdo e sem saber
0 que é que ele convoca. Porque se eu souber isso tenho uma capacidade mais retroagida, mais atrds, de poder criticamente,

construtivamente, de tornar mais operativa a minha participa¢@o. Essa talvez seja uma limitacdo.” ¢

“As potencialidades que eu vejo é, de facto, de poder confrontar com a realidade do Concelho agora nesta fase, eu diria mais de
descentralizagdo (...). Mas dentro do concelho também, por exemplo, a realidade dos cursos profissionais, quando hd reunides
preparatorias, hd aqui a tentativa de ndo sobrepor cursos que existam numas escolas, se existem noutros, ndo é? A situagdo mesmo do
proprio secunddrio. (...) ...temos o curso de ciéncias e tecnologias e o curso de humanidades e as vezes o curso de economico-social. E
isto deu-nos aqui (...) alguma dindmica diferente no nosso projeto educativo. Sobretudo porque, a dado momento, os alunos de D, houve
uma fase que apostavam (...) muito nas escolas dos grandes centros: Rodrigues Lobo, Domingos Sequeira, Marinha Grande e Batalha.
Questionava-se ‘entdo mas estd aqui o secundario’.... Chegamos a ponto, isto por causa da questdo dos resultados escolares e dos
rankings, os nossos, a nossa nata, os nossos melhores alunos, iam para Leiria. Portanto, isto sdo confrontos que... que, de facto, se
geram. Isto para dizer que a CE, pode definir regras de dreas de influéncia, ndo é? Que podem tornar as coisas com outro tipo de
razoabilidade de, enfim, de formalidade, que se deve respeitar, ndo é? As limitagdes, pronto, quando, de facto, a CE, e até agora ndo
tem acontecido, estipula critérios ou limitagoes muito... muito severas ou muito apertadas, poderd ser uma limitagdo. Temos tentado
evitar que essas situagdes acontecam e temos contado com o municipio, sinceramente, ndo vale a pena, isto ndo é para enfeitar o
ramalhete, s0 para dizer que temos contado com um municipio flexivel, compreensivo, ndo é? Vamos ver. Mas estamos numa fase muito
de, e o Donato, se calhar, que estad a fazer este trabalho vai ver isso, esta CE, esta que vai ser aprovada, é a que vai ser a verdadeira, é
a CE com mais substdncia, ok? Porque agora engloba toda a realidade escolar e educativa, se calhar também com ligagdo ao proprio
superior. (...) ...dizer que as limitagoes, acho que vdo estar um bocado agora na nossa mdo, quando aprovarmos este documento e a sua

Jforma de respeitar as dindmicas das escolas e os seus critérios organizacionais. p.n

Diretora EP “Fu ndo... E que eu ndo conhego a carta educativa.”
“As maiores potencialidades para mim, sem duvida que é nos termos, assegurar-nos que a rede é uma rede adequada as respostas que
Vereadora nos temos que dar. (...) A CE é o que é que nos temos e o que é que nos precisamos de ter? E isto tem que estar espelhado na CE. Que

€ que nos temos no nosso territorio educativo? O que é que nos precisamos de ter? Mas o que eu acho é que este é um excelente
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instrumento de trabalho para quem faz a gestdo, ndo é? E um instrumento de gestdo, porque de alguma forma viabiliza uma relagdo
muito harmoniosa entre aquilo que é o espago e a escola, isto é, nos sabemos o que é que queremos e, portanto, é algo pensado, ndo é?
E partilhado. E ndo ha precipitacées que podem dar problemas, ndo é? Se nos sabemos que a freguesia dos Parceiros é uma freguesia
que, e aqui estamos a fazer prospe¢do, ndo é? Mas a 10 anos serd a freguesia com maior crescimento demogrdfico, faz todo o sentido
estudarmos a carta educativa tendo por base estes indicadores, ndo é? O que é que temos hoje? O que é que nos vamos precisar de ter
no futuro, néio é? E é nesse aspeto que eu acho que a CE, é fundamental. E um documento orientador das politicas piiblicas e da gestio
publica, ndo é? Isso, é como em tudo, a escola também tem o seu projeto de escola, ndo é? Portanto, estes documentos fazem parte,
para nos, so a coluna vertebral, ao fim ao cabo, do nosso trabalho. Nos temos ali uma... um caminho feito, ndo é? As vezes precisamos
de fazer uns desvios, pronto. E acertar, e acertar, ndo é? Portanto, porqué? Também ha limitagdes, ndo é? E essas limitagées, porque
quando eu vejo uma CE, ndo a vejo so no contexto da... Dos equipamentos, ndo. Estou a ver no contexto da promog¢do do sucesso
escolar, dos recursos humanos, da educagdo inclusiva, da propria formagdo educagdo, ndo é? O ensino profissionalizante, portanto, a
CE é mais do que uma rede de edificios, ndo é? Portanto, ndo é assim que eu a entendo. Ja estamos na segunda geracdo. Isso obriga-
nos, realmente, a pensar o territorio como um todo, ndo é? Ndo so os edificios, mas também a comunidade educativa, a a¢do social
escolar, as refei¢oes escolares, a componente de apoio a familia, os transportes, portanto, isto tem que ser visto de tudo como

realmente...articulado ndo é? Um todo articulado, dai a importdncia que tem uma CE. Esta visdo do todo articulado, ndo é?”

Chefe
DPEML

IIT — Relagao entre a CE e

ao do sucesso
Relagdo entre CE de 2007 ¢ a

a promog¢ao

do Sucesso Escolar

promog¢ao

Diretores AE

“Fu diria que teve impacto. Ndo diria direto, mas que teve impacto na promogdo do sucesso escolar. Isto porqué? Porque muito do que
estd preconizado na CE (...) estd preconizado naquilo que sdo os compromissos do TEIP e, portanto, a questdo da monitorizag¢do, do
conhecimento muito profundo do territorio onde se esta inserido, traz vantagens depois na a¢do proativa e naquilo que sdo as medidas
a tomar atempadamente e, portanto, nesse aspeto, eu diria que teve impacto teve um impacto positivo na promog¢do do sucesso escolar,
porque também tem inerente a propria carta educativa, esta preocupagdo com o sucesso, com sucesso escolar e faz indice de previsdo
que estdo em linha com aquilo que sdo também as melhorias que os agrupamentos querem impor a si proprios. Portanto, acho que sim,

que o impacto é positivo.” PTEIP

107



de facto, os alunos. E cada um deles. (...) nos temos esta maxima que é trabalhar para a exceléncia. Mas o que é que é isto da exceléncia?
A exceléncia, para nos, é permitir que cada aluno consiga superar-se e consiga, de facto, atingir a exceléncia que é possivel para aquele
aluno. Portanto, ndo estou a falar de resultados escolares. Depois, dentro desta logica, a nossa grande aposta é, de facto, naquilo que
consideramos importante que é, e que sdo, as aprendizagens dos nossos alunos. Ou seja, para cruzar com a questdo dos resultados
escolares... Nos ndo desistimos de nenhum aluno e quando deste modo ndo... ndo é por ali... quando percebemos que este caminho ndo
€ o caminho que este aluno precisa ou consegue percorrer, nos encontramos outros caminhos. (...) Tudo aquilo que a lei ndo define,
para mim é otimo. Porque tudo o que a lei ndo define, se ndo estd definido, ndo é proibido, portanto, eu ndo estou a ir contra a lei. E
entdo, é dentro destes espagos, que para mim é aqui sim, que existe autonomia da escola, dentro destes espagos, vamos encontrar as
melhores respostas para os nossos alunos. E isto é uma pratica que faz parte do nosso ADN, nés somos assim. Gostamos muito de tudo
o0 que ndo estd na lei. Porque isto permite-nos de facto, ou seja, a carta educativa... ndo é porque a CE prevé ou ndo prevé que nos,
pedagogicamente, aquilo que nés fazemos ao nivel das aprendizagens com os nossos alunos nio decorre de uma CE. E légico que
respeitamos os normativos, como é evidente. Mas muitas vezes nos temos que encontrar aqui outras solugbes para os nossos alunos que
nem sequer estdo previstas na lei. E nos fazemos. E nés caminhamos por ai. Portanto... eu diria que ndo ha que aqui uma relagdo direta.
Nos somos uma escola resiliente. O Conselho Nacional das Escolas considerou-nos uma escola resiliente. (...) Porque, perante a
realidade socioeconomica cultural do nosso agrupamento, os nossos... e aqui cruzando com a questdo dos resultados, provas finais, os
nossos alunos tém resultados... portanto, apesar do contexto, eles tém resultados superiores a média nacional, tém resultados superiores

a outras escolas, incluindo escolas privadas. P2

Sim, em certo sentido, sim. Agora se teve um impacto que desejavamos? Isso eu ndo sei porque as CE ndo tém indicadores, e portanto
ndo tém métricas para dizer assim... tém... é uma intencionalidade, é um planeamento, ha outros instrumentos de planeamento que
muitas vezes estabelecem indicadores e estabelecem metas, e portanto através da monitorizagdo vai-se vendo. Aqui, em certo sentido,
isso pode acontecer, mas acontece a posteriori, eu explicarei. Quando a CE esta definida ha também um plano de intengdes. Uma é
clara, o edificado escolar. Nos sabemos que os edificios sdo a pega estruturante de um territorio educativo. Sdo eles que promovem ou
ndo a fixag¢do das populagées e, portanto, a qualidade do edificado é fundamental, portanto, do equipamento educativo é fundamental,
seja publico ou privado, e depois é a prestagdo de servigos que se faz e o que é que se consegue operacionalizar, realizado dentro desses

equipamentos educativos. Entdo indo a questdo. Sim, hoje é mais gritante, hoje 2018, 19, 20, 21, mas sobretudo de 20 em diante, é
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gritante o impacto da CE, que ainda vem de tras, na melhoria de todo o edificado do argumento de escolas C. Eu direi que néos estamos
muito bem servidos, falando de escolas de 1.°CEB e Educagdo Pré-Escolar. Temos um excelente parque, tem havido investimento, quer
em obras de raiz, tivemos dois centros escolares construidos de raiz, embora que a partir de uma escola que existia, mas foi todo ele
dimensionado na sua traga de raiz, e tivemos obras de amplificacdo, uma delas concretamente até nesta escola sede, com a cria¢do de
mais duas salas de laboratorios, e portanto, ai sim. Para além disso, e também ndo fazia sentido de outra forma, as casas educativas
também tém que preconizar um conjunto de agoes educativas e, portanto, no concelho de Leiria e julgo que em termos nacionais é
assim, temos um projeto educativo municipal. Esse projeto educativo municipal convoca todas as escolas, se pode convocar de uma
maneira ainda mais dindmica, ativa, é assunto para outro debate ou para Conselho Municipal de Educacdo. (...) Nesse projeto
educativo, esse projeto educativo municipal, tinha uma valéncia muito grande nesses eixos e, de facto, o que propunha, tinha varias
medidas de promogdo também do sucesso escolar e outras da ag¢do mais formativa e mais cultural. No caso vertente do nossa
agrupamento, e isso foi dito pela senhora vereadora, isto ndo é uma promog¢do do agrupamento, é constatagdo de factos, o nosso
agrupamento foi sempre muito aderente a todas essas propostas, com a inscrigdo de varios grupos de criangas da educagdo pré-escolar
e turmas do primeiro ciclo e também do 2.° e 3.° ciclos, sinal de que havia uma compreensdo por parte destas... destes profissionais da
educagdo que aquele plano, aquele projeto, também correspondia a necessidade de enriquecer o curriculo e saber das criangas através
dessas atividades. E portanto, em conclusdo, este foi o segundo, vamos dizer, eixo promotor de sucesso escolar e, portanto, mais valias

para o agrupamento através da CE. P€

“Eu nesta questdo diria assim, se nos verificarmos a reorganizagdo que foi feita com o centro escolar, com estrutura, agora recuperando
um bocadinho alguns equipamentos diddticos que nos recebemos, alguns materiais, recursos que fomos que fomos recebendo, eu diria
que que a carta educativa era o suporte, o suporte legal, para de facto nos dar esta capacidade. Eu ndo tenho duvida em dizer que na
fase em que as tecnologias cresceram, o ter recebido quadros interativos ou ter recebido um conjunto de materiais tecnologicos
inovadores, de programas que, como se sabe, através das tecnologias, sdo muito mais valorizados, isso veio, de facto, alterar toda a
estrutura e foi um fator importante para o sucesso escolar. De outra forma, ndo sei se direta ou indireta, a questdo de, por exemplo, o
refeitorio, o se ter reformulado as questoes das CAFs, as questoes dos refeitorios das criangas, quase todas tém a possibilidade de
comer na sua propria escola, tudo isso também sdo fatores que ajudam ao sucesso escolar, ndo é? Organiza a escola, portanto, eu diria
com toda a sinceridade que, sem ter assim uma avalia¢do mais direta, mas que teve impacto, estas questoes. Mesmo...Ndo posso esquecer

a questdo do dos proprios profissionais, ndo so pelos recursos que tém, com as possibilidades que foram abertas para fazerem reunides
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de trabalho, mesmo na pandemia, a questdo de poderem ter os computadores e fazerem trabalhos online ou fazer reunioes online. Tudo

isso, de facto, foi um fator positivo que eu tenho que aqui sublinhar a quando poe esta questao, esta bem?” PP

Diretora EP

“Nao, ndo, ndo... (...) Aqui ndo ha reprovagdo por ano letivo. No final, concluem ou ndo. E foi uma das coisas que eu penso que ainda
foi hd uns meses que recebi um email da Camara Municipal, eu conhego as pessoas que trabalham ou estdo a trabalhar em coordenagdo
com a Dr.? Anabela e tive que lhes explicar. Porque no mapa referia quantas retengées no primeiro, segundo e terceiro ano. E nem
falam em primeiro, segundo e terceiro, ainda se referem a nos como 10.°, 11.° e 12.°. Isso ndo existe para nos. E, portanto, eu tive que
estar a explicar “aten¢do que nestas escolas ndo ha reprovagdo por ano letivo”. Ha, no final, o sucesso ou o insucesso do aluno naquele
periodo de 3 anos para o qual ele foi financiado. Pode concluir o curso ndo em julho, que é o suposto, mas posso concluir em setembro,

]

outubro, novembro, dezembro, passados 5 anos.’

Vereadora

“As primeiras cartas estavam muito, muito direcionadas para (...) os estabelecimentos de ensino (...). Por isso é que, paralelamente a
CE, existia o Projeto Educativo Municipal, portanto, via-se muito o Projeto Educativo Municipal como um complemento da CE, ndo é?
O que hoje nos queremos é quase que a CE, veio aqui juntar também os nossos objetivos estratégicos no que diz respeito a promogdo
do sucesso escolar, ndo é? Que estavam a ser trabalhados num documento também estratégico, que era o Projeto Educativo Municipal.
Portanto, este eixo é importante, assim como ha um eixo que também ja era trabalhado e que agora vai ser trabalhado com outra
intensidade, que é... que é o eixo do ensino profissionalizante(...) Quais sdo as nossas dreas prioritarias? E também aqui com uma
novidade, recente, que na nossa carta educativa ndo existia, que é o facto de termos a Comunidade Intermunicipal na lideranca deste
processo, ndo é? Porque, isto também é novo, o que ver as coisas num contexto de 10 municipios, é totalmente diferente de ver as coisas
no contexto de um unico municipio. Portanto, isto aqui também vai trazer grandes mudangas ao nivel da CE, ndo é? Portanto, porque

ha aqui objetivos que sdo comuns a uma regido, ndo é? A regido de Leiria. Esta é uma grande mudanga também nesta CE.”

Chefe
DPEML

“Na altura ndo era tanto essa preocupagdo. A preocupagdo era precisa... era mais... um bocadinho ligada a questdo da carta escolar,
reordenar o parque escolar, ndo é? E tentar fazer com que, por exemplo, uma escola com 4 ou 5 ou com 10 alunos, uns tempos livres,
umas refeigoes, é dificil de gerir, ndo é? Entdo era um bocadinho andar nesta liga¢do entre o apoio a familia e o proprio edificado, e

I}

ndo tanto estas questoes do sucesso escolar. Hoje sim, um dos eixos é precisamente o sucesso escolar a nivel concelhio, sim.’
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Melhoria dos niveis de equidade entre as condi¢des dos alunos, decorrente da CE de 2007

Diretores AE

“Aqui a questdo do sentido da equidade, se nos formos comparar as condi¢des de trabalho e de equidade dentro da sala de aula numa
escola dos XXXXX por exemplo, no agrupamento da escola sede XXXXX e numa das escolas intervencionadas pela Parque Escolar, eu
dir-lhe-ia ja que ndo ha aqui equidade nenhuma no que diz respeito as condi¢oes favoraveis para a aprendizagem, porque aqui tem-se
frio, chove nalgumas salas. Portanto, hé aqui muito investimento a fazer. E verdade que ha, subjacente d ideia da CE, e ao investimento
que o municipio tem feito, uma vontade de tornar mais igual as condi¢ées de aprendizagem para todos os alunos. Acho isto justo, acho
que é o principio basico também da nossa sociedade democratica, no entanto, retomando a questdo, esta racionaliza¢do do recurso e
educativos existentes, poderd permitir uma maior equidade. No entanto, acho que ainda estamos um pouco longe de a conseguir, porque

temos pontos de partida muito diferentes. Portanto, ndo me parece que tenhamos ainda equidade.” P TEF

“Sim. Se nos pensarmos em termos de espago fisico e de conforto, sim, houve uma melhoria imensa, significativa, claramente que sim.
E hoje, eu diria que todas as escolas, independentemente da sua dimensdo, estdo ao mesmo nivel. (...) Estou a falar do aquecimento,
estou a falar do conforto de cada sala de aula, estou a falar de, por exemplo, os equipamentos tecnologicos, os computadores, os quadros
interativos... Portanto, ao nivel de recursos e equipamento, acho que sim(...). Claro que temos uma situag¢do ou outra, como referi hd
pouco, que precisa aqui de uma intervengdo, ha 2 em particular, mas, genericamente falando, eu diria que sim, estdo aqui num
equilibrio, num equilibrio, num equilibrio muito maior. Ao nivel dos recursos humanos, foi uma questdo que para nos foi sempre
prioritaria que é assim: face a lei... face a lei, nos temos escolas que ndo.... ndo teriam la um assistente operacional, porque o niimero
de alunos é tdo reduzido que ndo permitiriam ld um assistente operacional. E, portanto... mas nos, em cada uma, em cada escola, em
cada Jardim, hd pelo menos um assistente operacional. Para nos é prioritario. Naturalmente que depois, o que é que isto implica em
termos prdaticos? Que na escola sede temos um défice de assistentes operacionais, porque teoricamente nos temos o numero de
funciondrios que precisamos face ao numero de alunos que existem mas, a realidade, pois é outra, ndo é? Nos precisamos de mais
funciondrios do que o rdcio, define. E a este nivel de Agrupamento de Escolas, e neste momento, acho que as escolas ganharam com a
questdo da transferéncia de competéncias para o municipio. Porque, atualmente, ha aqui esta preocupagdo, independentemente do
rdcio, depois o atender a especificidade daquele contexto e perceber que tem ld dez alunos. Okay, mas precisa de um assistente
operacional. Ndo pode ficar a professora sozinha com 10 alunos, até porque, se acontece alguma coisa a professora, ndo devem ser os
miudos que a vdo socorrer, ndo é? Portanto, e hd esta... sente-se esta preocupagdo com o olhar a especificidade de cada contexto. Sim.
E dentro desta logica, la estd, da equidade, ndo é? Uma escola que tem dez alunos, mas depois tém os mesmos recursos, quer humanos,

quer materiais, que outra, que tem cem alunos, ndo é? Pronto.” P8
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“...naturalmente que se pode sempre fazer mais e melhor e a tendéncia é essa, porque como ha bocadinho disse, a conjuntura tem-se
alterado muito. Houve, a partir de 2018, houve essa preocupagdo com a educagdo inclusiva, com a criagdo de uma equipe que pudesse...
multidisciplinar, que pudesse dar resposta a algumas situagoes, nos ultimos 3 anos, penso eu, veio o PIICIE, que foi criado com recursos
adicionais, vocacionados (...). Eu lembro-me de ha muitos anos atras, a autarquia dotava as escolas de um apoio financeiro, porque
era pelo numero de alunos que tinham e depois a escola geria. Depois comegou a haver... quando veio a troika isso acabou. E é verdade
que o concelho também tem muitas escolas, mais de 160, comparativamente a outros e deixou de haver a possibilidade de nos podermos
requisitar transporte escolares a Cdmara, deixou de haver esse suporte financeiro e passou a haver uma agenda cultural, e portanto,
esse projeto educativo que era ele é que promovia as atividades, as agoes, esses projetos junto das escolas. (...) As taxas de abandono
escolar, se ndo houvesse evidéncias também ndo diria isso porque podia estar aqui a pensar que estava a dourar a pilula, mas as taxas
de sucesso de abandono escolar e do sucesso escolar, genericamente falando, a nivel do 1.° e do 2.°, com algumas frentes no 3.° e ndo
tdo flagrantemente, ai no secundario, no Concelho de Leiria, tem vindo a melhorar ao longo dos anos (...). Isso significa que, quer o
projeto educativo, quer a a¢do que foi dialogada com as escolas, teve aqui uma infraestrutura, de objetivos e finalidades que até tem
correspondido a necessidade, genericamente falando. Depois se isolarmos isto de agrupamento a agrupamento, se calhar as
necessidades, na resposta a cada agrupamento poderiam ter que ser outras. Mas também é dificil conseguir-se dar uma resposta mais
particular. Em termos de generalizagdo, sim. Quando a CE prevé, priorizando e cumprindo como cumpriu, daquilo que eu sei, um
conjunto de obras de requalifica¢do do parque escolar ou de construgdo de raiz (...). (...) Por sua vez, e para concluir, também o projeto
educativo municipal, podendo-se se calhar melhorar aqui e acold na oferta de algum tipo de ag¢ées ou atividades, teve sempre a
preocupagdo de ouvir os parceiros, designadamente as juntas, participei em varias reunioes dessas, sobretudo com as AAAF e com as
CAF, e os diretores e as diretoras, relativamente ao curriculo, as orientagdes educativas da educagdo pré-escolar e do 1.°, 2. ¢ 3.°
CEB, de oferecer atividades ou projetos que ou na drea do ambiente ou na drea da saiude ou no desporto, que pudessem ser eles

complementares e correspondentes a uma necessidade real, individual, mas sobretudo coletiva do territério educativo.” P€

“Sim, acompanhando a questdo que lhe estava a dizer, ndo é? Repare, houve aqui a possibilidade de nos partilharmos, até entre as
escolas do Concelho, determinado tipo de materiais, ou seja, foi possivel em reunides nos... nos aflorarmos situagées que podiamos
partilhar mais valias que algumas escolas teriam, até do ponto de vista da aprendizagem, do ponto de vista de partilhar mais valias que

cada uma, portanto, cada escola poderia ter. Nao tenho duvida em dizer que, de facto foi... foi possivel ter um outro tipo de recursos,
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eu diria, mais a mdo do que aquilo que, ou seja, que ... aquele isolamento que a realidade as vezes do primeiro ciclo até estava um
bocado voltada, deixou de estar. Portanto, foram tudo potencialidades que nos fomos... fomos tendo, ndo é? Fomos melhorando. Eu 5o
estava aqui a ver a questdo, portanto é uma questdo particular, porque como nos temos secunddrio e o curso profissional, mesmo,
repare, a colocagdo de profissionais na escola, a questdo de profissionais como temos o curso multimédia, temos o curso... um curso...
mantivemos cursos de formagdo para alunos complicados na darea das tecnologias, tudo isso foi um mais valor, um mais valor que as
escolas foram as vezes partilhando. (...) ...s6 a nivel deste, enfim, desta partilha e desta colaboragdo e desta compreensdo, que a carta
educativa para ser um instrumento, ndo ¢é, mobilizador, é que nos, enfim, ficamos a ganhar mais, ndo é? E, podemos de facto, por uma

escola que tenha niveis de equidade de facto dentro daquele equilibrio que nés mais desejamos.” PP

Diretora EP

Vereadora

“Todos os dias trabalhamos para isso. Mas isso... mas nunca estamos satisfeitos. Habitualmente digo, enquanto tivermos intengées ndao
podemos descansar, ndo é? Portanto, isto significa que, ao nivel da... das necessidades formativas, temos que procurar sempre outras
respostas, quando estas que existem ainda ndo servem totalmente, ndo é? E, portanto, esse, esse é um processo que é inacabado, ndo
€? Que é a necessidade sempre de identificar quais sdo as nossas necessidades formativas? Houve, ao longo deste tempo, um trabalho
que foi feito, como eu disse, e acho que isso é muito importante ao nivel do ensino profissional, ndo é? Trabalharmos com... com a
comunidade, portanto, ndo s6 a Comunidade Intermunicipal, mas, por exemplo, com a Nerlei, com a ACILIS, portanto, com os

empresarios, e isto foi tem sido a... um percurso que tem... que tem poucos anos ainda, ndo é?”

Chefe
DPEML

Parque escolar

Diretores AE

“Fu, eu faria uma divisdo. Faria aqui uma divisdo. Considero que sim, que por exemplo, no que diz respeito ao edificado para a
educagdo pré-escolar, portanto, os nossos jardins de infdncia e escolas do primeiro ciclo, elas foram, muitas delas intervencionadas,
intervencionadas com qualidade, numa articula¢do muito grande entre a autarquia e as juntas de freguesia e, portanto, ai sim, houve
realmente uma melhoria efetiva do parque escolar. No que diz respeito a escola do 2.° e 3.° ciclo que ndo estd, ndo estava antes, isto
antes da descentralizagdo, ndo estava neste pacote que era incumbéncia da autarquia, a degradagdo acentuou-se e, portanto, o edificado

estda a precisar urgentemente de intervengdo.” PTEIP

“Sim, sim, sim.” P8
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“Fu até estou a vontade para dizer isto como cidaddo, mas também como deputado municipal, até porque ja fiz uma interveng¢do na
Assembleia nesse sentido, eu acho que os leirienses devem-se orgulhar, pode-se melhorar, mas devem-se orgulhar do parque escolar
que o Concelho de Leiria tem a nivel do da educagdo pré-escolar e do 1.°CEB, comparativamente com muitos outros concelhos. Portanto
ai a CE te sido muito, do meu ponto de vista, tem sido muito eficaz. (...) Ora se ja estamos a falar para agora, é preciso ter em conta um
aspeto importante que vem alterar muito isto que é a descentralizagdo das competéncias. Portanto, a Cdmara Municipal de Leiria
assinou com o Ministério essa passagem da delegacdo de competéncias. (... ) E nesse sentido, a proxima CE vai ter que ter claramente
em atengdo este aspeto, promovendo uma audi¢do mais ampla, tendo em conta também a mudanga das varias conjunturas, sendo que
isto é tdo verdade, porque nos assinamos o protocolo em 2020 e antes dessa assinatura e ja depois da assinatura, até relativamente
recente, antes de assinar e relativamente recente, a Camara, através de técnicos, visitou as escolas todas. E agora eu ndo tive presente,
mas tenho conhecimento, uma reunido recente pediu uma inventaria¢do de todas as obras que sdo necessarias de requalificagdo dos
espacos que fazes das escolas do 2.° e 3.° CEB, para poder priorizar (...). Portanto, ha aqui uma oportunidade, uma coisa, ha bocadinho
eu dizia, as vezes é a intencionalidade e depois aquilo que se consegue. Mas se cada agrupamento ao ser convocado para isto, conseguir,
e porque consegue, identificar efetivamente o que é necessario, e porque as escolas agora do 2.° e 3.° CEB passaram estar sobre a tutela
da autarquia, nestas coisas das obras, nos podemos através da CE... da nova CE, fazer um reajustamento muito melhor do edificado,

da requalificacdo de espagos (...). “ P

“Sem duvida, olha ndo, ndo querendo esquecer, enfim, aquilo que me falta, alids, muito mesmo, sobretudo na escola sede. Mas esta
competéncia so passou agora, ndo é? Mas pronto, como disse ha pouco, a escola ousou ser secundaria. E isto foi para libertar Leiria.
Mais uma vez, foi de facto para libertar Leiria que estava superlotada. Eu lembro-me da antiga diretora regional, na altura ndo era
delegada, da diretora me ter telefonado se eu ndo me importava de assumir aqui 2 turmas, para ficar ca com os alunos. De humanidades
e de economico-social. Isto para dizer que... eu até digo muitas vezes, o poder local foi... foi... deu-nos mais, acabou por nos dar mais
do que o poder central. Eu tive mais olhos na escola através dos presidentes de junta e dos vereadores e dos presidentes da Cadmara do
que propriamente da parte, pronto a distdncia... (...). ...eu tenho tido aqui, de facto, algumas intervengées, ou diria muitas intervengoes
no centro escolar, mas que depois pecam por outras questoes, porque em termos de manutencdo, sdo edificios antigos que foram
melhorados, mas que naturalmente tem a velhice em cima e que podem estar mais precarios, percebes? De maneira que eu dizia assim,

foi importante, estd a ser, mas continua a ter necessidade constante.
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(-..) Mas que ha agora um conjunto de oportunidades, se ndo forem aproveitadas neste momento, se calhar ndo vamos ter e os alunos

mereciam isso, percebes?” PP

Diretora EP

“Pois nos...la estd, nada disso. A Camara ndo entra aqui com um céntimo. Em nada. Nos até é que pagamos a renda porque o edificio
¢ da Camara. Nos pagamos uma renda mensal a Camara. Tudo nos... escola. Do or¢amento anual da escola (...) De qualquer das
formas a relagdo com a Camara, de alguma forma, é de proximidade, face a circunstdncia de que num dos orgdos — e a Escola ter sido
criada em parceria pela Camara e pala ACILIS — sempre houve uma boa relagdo institucional. Eles também nunca se esquecem de nos
noutros aspetos. Por exemplo, quando foi agora da pandemia aquilo que foi feito noutras escolas, que foi a atribui¢do de mascaras
gratuitas, gel, fizeram a mesma coisa connosco. Olhe tenho aqui isto, tudo isto nos recebemos, agora financiamento, ou apoios com
verbas para determinados fins, isso ndo. Agora, concursos, nos somos convidados a participar... concursos que, tal como os outros
alunos das escolas secundarias, agora vamos participar uma vez mais, até ja fomos vencedores duas vezes... O concurso de
empreendedorismo? Que é promovido pela CIMRL? Nés participamos. E nesse tipo de atividades. Agora nio dependemos, como nunca
dependemos antes de 1997, data em que foi também dada a possibilidade das escolas publicas terem cursos profissionais, nés nunca

5

dependemos financeiramente de ninguém, nem da Camara nem ACILIS, tudo sempre do Fundo Social Europeu.’

Vereadora

“Ao nivel do pré-escolar e 1.°CEB, que eram... que era uma competéncia do municipio, ndo tenho duvidas que nos temos excelentes
condigoes, em termos das infraestruturas. Foi uma aposta muito forte, um investimento muito grande, investimento financeiro, ao longo
destes ultimos 12 anos, ndo é? 12-13 anos, ndo é? E realmente este tempo permitiu-nos ver evoluir as condi¢des das escolas. Houve...
Tentar alguma equidade, ndo haver diferencgas entre as escolas da cidade e as escolas de fora da cidade, pelo contrario, hoje nos temos
as escolas todas elas equipadas, tinhamos algumas... algumas freguesias que ndo tinham refeitorios, num curto espago de tempo foram
feitos quase 30 refeitorios nas escolas do Pré-Escolar, nos Jardins de Infancia e nas escolas do 1.°CEB. As melhorias ao nivel do
conforto da sala da aula foi uma paridade, todas as salas sdo aquecidas, portanto, tém aquecimento, todas as salas tém as melhores
condigbes possiveis... possiveis para... para o conforto das criancas no dia a dia, a questdo das casas de banho, termos refeitorio na
escola, poder almogar na escola, hoje, é possivel em todas as escolas do concelho. Passamos depois para o recreio escolar, em que foi
uma aposta que fizemos, privilegiando o brincar, portanto, sem duvida que... que foi... foi um percurso que fizemos de melhoramento,
que teve impacto depois no nosso parque escolar. Portanto... Agora estamos a iniciar uma fase, s6 que é com a delegacdo de
competéncias no 2.° e 3.° ciclo e ensino secundario ndo é? Portanto agora estamos numa fase de projeto para tomar depois, daqui a

b

uns anos, podemos dizer que temos a casa toda arrumada, ndo é? Pronto, mas isto demora tempo e custa muito dinheiro.’
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Chefe
DPEML

“Sem duvida que houve. Para ja, houve o encerramento de muitas escolas que... eu em 99, quando vim para a Camara, nés tinhamos,
na altura, 113 estabelecimentos do 1.°CEB. Hoje em dia temos 62. Portanto, é diferente gerir 113, e na altura sem agrupamentos, e
agora 62, com agrupamentos de escola e com juntas de freguesia, que também tem crescido em termos do que é intervir numa escola e
intervir na educagdo. Acho isso também. Neste momento os presidentes de junta que nos temos a trabalhar connosco também sdo
pessoas mais preocupadas com a educagdo e com... com questées como, por exemplo, um recreio, ‘vamos acimentar’. Estda bem, mas
vamos acimentar, mas também a questdo verde... Temos cada vez mais, felizmente, presidentes de juntas na... nessa... com essa
preocupagdo. Mas sim, tem melhorado porque tem havido também uma estratégia. Para ja, temos muitos edificios, ndo é? E depois tem
havido uma estratégia de tentar... e um dos objetivos da nova CE é precisamente a equidade. Porque... E ouvimos muita vez a vereadora
da educacgdo dizer isto, que custa imenso ter uma escola que é topo de gama e outra menos boa, entdo vamos olhar para a menos boa e
ver o que é que é menos boa precisa. E tem sido um bocadinho essa estratégia. E depois, por outro lado, todos os anos, antes da
realizacdo do or¢amento, vamos olhar, ok , o ano passado atuamos nesta e naquela freguesia, entdo agora vamos olhar para aquela, o

s

que é que aquela precisa, e acaba por ser mais estruturada e mais voltada para aquilo que é a educagdo hoje em dia, acho eu.’

Identificag¢dao das necessidades formativas do

concelho

Identificagdo e gestdo das ofertas formativas

previstas na CE de 2007

Diretores AE

“E verdade, é verdade que os recursos humanos existentes sdo muito importantes quando pensamos naquilo que é a oferta formativa.
Porqué? Porque a escola ndo tem autonomia de contratagdo e nos até poderiamos chegar a conclusdo que ha uma necessidade na
comunidade local, mais vocacionada para uma determinada drea, mas ndo tendo nés no corpo docente do agrupamento, professores
com formagdo nessa drea, somos condicionados a fazer propostas que sdo mais orientadas para aquilo que temos disponivel, porque
sendo estariamos a fazer propostas irrealistas, uma vez que se as fizéssemos, depois iriamos encontrar a limitagdo de ndo poder
contratar quem queriamos. Apesar de ser TEIP e de termos alguma margem de manobra, ha algumas dreas onde realmente gostaria de
investir. Por exemplo, gostaria de investir, porque tinha aqui talvez alguma saida em dreas profissionalizantes relacionadas, por
exemplo, com a mecanotecnia, a eletricidade, a propria mecanica, porque tenho aqui alunos que revelam muita predisposicdo para essa
drea. Mas vou fazé-lo com quem, ndo é? Esse é o grande desafio, portanto, tenho que me cingir um pouco ao que tenho, nio é? A
matéria-prima que tenho. Normalmente o que nos fazemos é, num horizonte temporal, primeiro que compreenda um ciclo, por exemplo,
todo o terceiro ciclo. Nos propomos sempre uma oferta formativa cuja vigéncia seja no minimo dos 3 anos. Mas, sempre de acordo, hda
pouco ndo falei, mas das disponibilidades de recursos humanos, mas também das condicées fisicas e dos proprios espagos fisicos
disponiveis no agrupamento e na escola sede, no caso. Portanto é outro dos fatores que entram na equagio da oferta. E que tipo de
recursos materiais, fisicos eu tenho para poder fazer esta oferta formativa. Portanto também é, para além dos recursos humanos

existentes, sdo consideradas também como prioritdrias as condigoes fisicas a disponibilizar.” P TEIP
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“Os interesses dos alunos. Os interesses dos alunos é aquilo, e especificamente.... alids, um exemplo concreto, o ensino secundario. Os
cursos que temos sdo os cursos que os alunos querem ter. As ofertas que temos sdo as ofertas, 12.° ano, por exemplo, a disciplina de
oferta que nos temos, ou as disciplinas de opgdo, ndo é de oferta, as disciplinas de opgdo que nos temos sdo as disciplinas que 0s nossos
alunos escolheram. E para algumas delas, ndo temos recursos, ndo temos professores do quadro daquele grupo de recrutamento, por
exemplo. Tem um problema para nos que é termos que recorrer a contratagdo e as vezes ndo é facil, em determinados grupos,
encontrar... termos um professor.... ja para ndo falar da... da descontinuidade, digamos assim, que existe, porque sendo um professor
contratado, este ano é um, no proximo é outro e depois outro, com as implicagcdes que que pode ter em termos de, enfim, do trabalho
que efetivamente venha a ser feito com os nossos alunos. Mas, para nos , que é assim, os nossos alunos, o que é que eles precisam? Isto
¢é sempre o nosso foco. Depois dizemos assim “okay, agora que recurso é que nos temos?” Podemos potenciar os recursos que temos?
Vamos potenciar. E nos fazemos isso. Nos temos no segundo ciclo, por exemplo, uma disciplina literacia socio-digital, ja temos hd
imenso tempo e que mantemos agora no contexto da autonomia e flexibilidade curricular. E ele existe porqué? Porque, primeiro
entendemos que era uma drea urgente para os nossos alunos e importante para os nossos alunos. E depois, tinhamos e temos na escola
dois docentes que, ndo sendo nem um nem outro de informatica, mas também ndo tem que ser, entenda-se, tém conhecimento e fizeram
formagdo e tém, portanto, tém aqui um know-how que nos potenciamos para desenvolver uma oferta de escola que pudesse criar aqui,
e desenvolver nos nossos alunos, um conjunto de competéncias que hoje estdo previstas no perfil do aluno, por exemplo. (...) ...chegard
0 momento em que nos precisamos, naturalmente, de estabilizar uma rede. Até para ser possivel aquilo que eu falava ha pouco, que é
um olhar, um olhar holistico para tudo isto e decidir, esta escola tem esta oferta, aquela escola tem outra e para nos entendermos, ndo
é? Porque é impossivel cada escola ter os cursos todos, até porque depois ndo ha alunos para tal, ndo é? Portanto, tem que haver aqui
uma gestdo. Uma gestdo contextualizada das coisas. (...) Para dizer que chegara aqui o momento em que nés vamos estabilizar, ou seja,
em fungdo de um historico, o que é que habitualmente os nossos alunos pretendem? Quais sdo as opgoes deles? E num momento em que
isto.... esta é a fase, eu diria que neste momento, é o quarto ano de funcionamento do secunddrio nesta escola, é um momento em que
nos temos que comegar a pensar em estabilizar, ndo é? E, portanto, porque had quatro anos a esta parte, o historico, os interesses dos
nossos alunos estdo canalizados em dois cursos, linguas e humanidades, ciéncias e tecnologias, portanto. Se isto, este é o nosso historico,
ndo faz sentido nenhum, de repente, agora vamos abrir arte, ou vamos abrir economia, ndo é? Claro que temos alunos interessados
nestas dreas. Temos dois ou trés numa, mas la estd, vamos canalizar para outra escola que tenha esta oferta e, portanto, é esta logica

de gerirmos de forma integrada a oferta educativa que existe no Concelho, neste caso. E, portanto, isto vai ter que acontecer, vai ter
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que comegar a acontecer naturalmente. E precisamos também desta estabilidade para que depois possamos organizarmos, possamos
investir na formagdo dos professores, para que seja possivel, la estd, fazer mais e melhor face a.. ao publico que temos, a realidade que

temos e é por ai.” P8

“Se a escola ndo tiver capacidade, por antevisdo, de perceber que ndo tem condi¢bes, ou ndo lhe sdo dadas as condigdes, para a sua
oferta educativa ser muito diversificada ou responder as necessidades, terd que ter uma gestdo inteligente. Joga com os recursos que
tem e reestrutura. Porque o grande problema das politicas educativas, e daquilo que até a retorica diz, é que os cursos nas escolas tém
que ter uma gestdo eficiente e eficaz e, portanto, quando nos dizemos assim, o professor da disciplina X se tiver formagdo também para
Y, portanto, também pode dar essa disciplina Y, seja o que isso for. Ou se tem apeténcia para aquilo, portanto. E entdo, se a escola, ou
por limitagées de espacgo fisico ou porque ndo foi renegociada devidamente a oferta formativa e educativa, quer dizer, ndo vai oferecer
aqui um cursozinho para 3 ou 4 ou 5 alunos. Portanto, tem que se reposicionar, gerindo internamente os seus recursos. (...) Portanto,
a rede devia poder fazer a conjugacdo destas duas coisas e a escola depois decidiria em fungdo delas, ndo sendo, ndo sei se estou a
pensar bem, o que eu temos feito aqui, porque isto... nesta e em qualquer escola, ndo é uma pessoa que faz isto, é um conjunto de
pessoas, o que nos temos feito é, de facto a nossa oferta ser em fungdo dos recursos humanos que nos dispomos. Até oferecemos, so
para dizer, oferecemos até disciplinas proprias, quando foi possivel através da gestao flexivel dos curriculos, muito para trds, e depois
a partir do Decreto-Lei 55, as disciplinas que nos criamos, eram disciplinas que foram criadas em fungdo dos recursos que tinhamos.
Ou porque ja havia esse docentes, ja tinham muito poucas horas para lecionar porque o que lecionavam, as pessoas ndo optavam por
isso... Sempre foi assim, portanto, ndo sobrecarregar com encargos adicionais, mas gerir de forma mais eficiente e eficaz, as coisas.
(...) Tivemos ao longo da historia duas vezes dois cursos, um curso de educagdo e formagdo, a montador de eletricista, até tivemos que
ir buscar alunos a outras escolas para ter o numero minimo, e prdticas administrativas da outra vez. Mas nunca tivemos aqui grande
populagdo para isso. E depois deixamos, e nos até costumamos dizer que se quiséssemos tirar um retrato a esta escola, esta escola
sempre foi vocacionada para ensino regular, ponto final paragrafo. Pronto. E é sempre assim que se tem posicionado, sempre. (...) A
partir do momento em que, quando entramos na gestdo flexivel do curriculo, que foi talvez as melhores experiéncias que tivemos aqui
nesta escola, e até reconhecido pelo Ministério na altura... E depois, quando antes do Decreto-Lei 55, quando a lei permitia que por
oferta de escola, a escola se tipificasse relativamente a oferta (...). (...) No 1.°CEB o que ofereciamos era dentro do curriculo em si e
muito virado para as questoes ludicas (...). (...) No 5.° e 6.° anos, o que nos sempre tivemos a preocupagdo, é que a disciplina pudesse

ter continuidade no 3.°CEB. Portanto, nos tivemos, ainda ndo se falava nisso, tivemos oferta de TIC e tivemos teatro. (...) Come¢dmos
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a ter uma pessoa, dois ou trés colegas, ‘ai também gostava de fazer e isto e mais aquilo’, ligado ao portugués, passamos a ter expressao
dramatica. E isso era uma oferta que faziamos e comegava-se no 5.° e 6.° ano e7.%, 8.° ¢ 9.° ano. (...) Ainda chegamos a pensar, tentar
montar aqui alguma oferta que tivesse a ver o meio. Nos temos aqui uma zona, aqui para cima, muito ligada ao barro, a olaria, a
ceramica.... E ainda pensamos que... tinhamos boas muflas que na altura... Mas depois pronto, conversando, ponderando, ouvindo os
alunos, ndo. (...) Com o Orfedo, fizemos um protocolo, passamos, e durante 3 anos tivemos aqui o ensino articulado. E houve o ano
intermédio, tivemos muito boa adesdo, tivemos turmas dedicadas e outras mistas. A verdade é que, e eu vou concluir, quando os alunos
nessa formagdo... vinha a carrinha aqui busca-los, levava... quando depois foi necessario definir um instrumento, e eu acho que ndo
vou ser muito impreciso, definir um instrumento e subir no nivel de formagdo, havia custos para as familias e ai foi gritante. Nos
chegamos a ter 40%. E evidente que nesse tempo, os 40% de alunos, a agdo social escolar nesse tempo melhorou muito isto através da
intervengdo da seguranca social com a atribui¢do de escaloes. Embora ainda haja aqui e acola, alguém que consiga contornar isso,
mas nesse tempo ndo havia uma malha muito fina que... que pusesse com respeitabilidade esses principios. Mas nos chegamos a ter
42% de alunos. A verdade é que sim ou ndo, esse ensino articulado esvaziou-se por completo porque depois no quarto ano passamos a

ter trés numa turma, dois... E morreu por completo (...).” P€

“Ouviste dizer, Donato, ha um bocadinho, nés apostamos muito na tal programagado. Ou seja, achamos, entendemos, na altura, era uma
oportunidade do ponto de vista estratégico da escola para... para recursos humanos que tem, para os equipamentos que tem, mas por
outro lado, e o tempo veio-nos dar razdo, a programagdo comegou a ser a algo que, de facto, pronto, que se... que veio para se intrometer
no sistema educativo, ndo é? (...) Portanto, essa é uma oferta formativa que foi sendo refletida ao longo dos anos e que nos apostamos,
estas a ver? Pronto. Aqui na escola, posso dizer que, por exemplo, a oferta do teatro, o teatro, como oferta artistica, de facto, nasceu e
sustentou-se e mantém-se. Neste momento é um, é uma... ¢ uma realidade muito propria de D, portanto, participamos depois nos projetos
da Camara, etc. Mas ha aqui uma valéncia, ha aqui... ja se esta a construir mesmo um clube de teatro, com... portanto, com muita valia.
(...) Ainda no, é pa, no 1.°CEB e no Pré-Escolar também dizer que as ofertas que nos temos tido, como sabes, também se articula um
bocadinho com algumas decisées nas reunioes da Cdmara, com aquilo que a que a propria politica da Cdmara nos tem permitido.
Como tu sabes, esta realidade Leiria, Cidade da Cultura, por exemplo, com Arte Palmas, ndo é? NOs temos, aqui 0 nosso... a nossa
Filarmonica, a associagdo filarmonica de D, que é das associagdes mais antigas, pd, do concelho e aqui da zona, tem cento e tal anos.
E que tem sido eles, eles tém uma escola de muisica, e tem sido eles também a disponibilizarem os técnicos deles para fazerem projetos

com a escola. (...) Isto para dizer que a oferta formativa (...) é refletida em cada ano e também conforme as disponibilidades, também
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ai e, de facto, as ofertas institucionais que vdo... que vdo aparecendo, ndo é? Mas tem sido matéria que em todos os anos tem, tem sido

motivo, de facto, de, enfim, de leituras as vezes diferentes, ndo é? E a Camara muito... enfim, nos ultimos tempos tem ajudado muito,

portanto, nesse aspeto.” PP

Diretora EP

“Quem define o que é que aqui pode existir nem somos nos. Ndo é a Escola, ndo é o municipio. A DGESTE tem o seu papel, mas quem
define é o Governo. E o Ministério da Educacdo e organismo ANQEP. Sio eles que definem os cursos para aquela regido. Neste caso,
para a CIMRL. E quantas.... Ah, e mais do que isso, quantas turmas é que sdo atribuidas para cada municipio. Vamos imaginar,
autorizam 3 turmas de cozinha/pastelaria vai se ver... para aquela regido. Claro que nos queremos, mas ha a Calazans Duarte que
quer, sei que quer uma e ndo sei quem mais quer aqui da CIMRL. Ha aqui proxima mas ndo pertence a nossa CIMRL, que é Fatima.
Portanto nem sequer entra nesta CIM. Mas quem define... Portanto, eles dizem, sdo 3 turmas. Pois como é que elas sdo atribuidas? Tem
que haver critérios. Vamos imaginar que uma escola publica, porque podem fazé-los... “Nos também queremos. Ndo precisamos de
licenga prévia de funcionamento e também queremos”. Mas vdo ver, felizmente que ha bom senso, e vdo ver o historico. Aquela que
tiver um historico, em relagdo aquele curso maior, e com bons resultados, pois essa escola sera privilegiada em relagdo a uma que
nunca teve cursos de cozinha. NOs ja temos os equipamentos, todos temos um restaurante-escola, temos professores, ha procura... Claro

que isso é tido em consideragdo, felizmente. Porque sendo era muito complicado.”

Vereadora

“Ha linhas de orienta¢do que resultam, inclusivamente de foruns, ndo é? Foruns de emprego onde, por exemplo, mesmo dentro do
espaco do Conselho Municipal de Educacdo, ha Conselhos Municipais de Educacdo que dedicam a sua ordem de trabalhos ao ensino
profissional, por exemplo. O que é... quais sdo as necessidades do nosso territorio? E aqui o IEFP dd um contributo muito importante
porque conhece muito bem as necessidades de emprego, portanto, isso... isso acaba por nos ajudar bastante, ndao é? Mas depois também
a NERLEI que nos sinaliza quais sdo as dreas em que ha maiores fragilidades... Portanto, ha aqui... e para além disso é necessario
sustentar toda esta informagdo. A Comunidade Intermunicipal encomendou um estudo ao Instituto Politécnico de Leiria que fez um
estudo da regido, sob o ponto de vista economico, para nos ajudar a tracar estas... estas dreas, as dreas mais fortes. E, portanto, é esse
estudo que foi... que foi feito agora, penso que ha 2 anos, 3 anos, que estd disponivel, onde se tragam exatamente quais sdo as dreas, as

dreas fortes e as dreas fracas, ndo é?”

Chefe
DPEML
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Oferta de ensino profissionalizante

Diretores AE

I

do, neste momento ndo temos pela mesma ordem de razdo. Porque ndo temos alunos interessados nesta... na... no ensino profissional,
neste caso. Nos fomos, hd muitos anos, a primeira escola que avangou na altura com cursos de educagdo e formagdo, porque tinhamos
alunos com o perfil adequado e que quiseram avangar por ai. Portanto, a nossa oferta educativa durante muitos anos tinha cursos de
educagdo e formagdo. Deixamos de ter a partir do momento em que deixamos de ter alunos com aquele perfil para. No dia que voltarmos
a ter... naturalmente que fica sempre nesta logica. O que é que é melhor para os nossos alunos? Que é que os nossos alunos querem?
Ja a época, os cursos que tivemos de educagdo e formagdo foram os cursos que os nossos alunos quiseram frequentar,

independentemente de termos ou ndo professores para lecionar.” P8

“Fu ndo estou habilitado para falar do ensino da via profissionalizante, porque nunca o tivemos aqui, mas daquilo que oigo... O que
nos temos é... Nao podemos ter num Concelho ofertas redundantes. Portanto temos que as redistribuir de forma eficaz, por isso é que a

carta educativa serve para isso.” P€

“Os recursos humanos que temos sdo... sdo, digamos, um critério fundamental, ndo é? Nos ndo temos ainda autonomia que nos permita
a pensar assim, ‘vou abrir aqui um curso de metalomecdnica e vou ter a oportunidade de chamar aqui o engenheiro tal’ até porque ndo
temos essa hipotese. Portanto, eu parti do que eu tinha na escola. A estratégia que nos tivemos, ndo fui so eu, esta questdo do curso
profissional aqui nasceu um bocado ali, quando comecou a haver o boom das tecnologias. (...) Eu ndo conseguia conceber isto,
percebes? Na altura sei, ja ndo me recordo, com a DGESTE ou com a DREC, na altura era com a DREC, vimos que era uma
oportunidade porque o Ministério queria langar as tecnologias nas escolas. E olha, aceitaram o desafio e entdo equiparam-nos duas
salas com o toda a carga de material relacionada com uma sala tecnologica, com computadores. Entdo abrimos desde sempre os cursos
na drea das, da informatica. Até os primeiros CEFs também eram [da drea] (...). (...)As vezes, eu acho que com alguma razdo, os colegas
das escolas secunddrias tipicas, sei la, ‘estes fulanos abrirem multimédia’... E pd, tenho o mais importante que sdo os professores.
Portanto, foram colocados professores, porque eu tinha horas, estis a ver? Portanto, recursos humanos eram, foi uma matéria
fundamental e que conseguiram transportar, depois com isto, o Ministério entendeu, de facto, credenciar-nos com materiais, com os
computadores e com tudo o que rodeia (...). (...) neste momento eu tenho um grupo de informdtica com 6 professores. E uma parte das
horas sdo do crédito da escola e fazem o qué? Fazem programacdo no primeiro ciclo, ou seja, estdo com TIC e programagdo no 3.° e

4.° ano. Foi um valor acrescentado. E assim, é uma oferta que nos temos ,mas que eu ndo tenho duvida em dizer-te de viva voz, que foi
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uma estratégia para mantermos o grupo de informatica atento as tecnologias e para poder, como tu bem sabes, a manutengdo destes
materiais que sdo de facto muito sensiveis, ndo é? Portanto, a eu ndo sei se vou responder, mas a oferta formativa nasce muito nesta
situagdo. Nos temos outra oferta profissional, que é no ambito da... do turismo, turismo rural e ambiental, sabes? Mas isso foi para
qué? Foi para aquele grupo de alunos menos disponiveis para as tecnologias e que queriam, que ndo conseguem prosseguir estudos,
mas que queriam um curso profissional, pronto. Sentimos na altura... Sabes que todos os anos ha uma entidade, ndo sei se ¢ a ANQEP,
que faz o levantamento das prioridades dos cursos profissionais. E esse o turismo ambiental e rural surgiu ja hd uns anos, como uma a
oportunidade que o pais tinha que apostar e, portanto, foi por ai que nos temos. (...) E, portanto, dizer-te assim, que estas necessidades
formativas de facto nascem muito do contexto que temos. Ndo podemos estar aqui a armar-nos em bons se ndo tivermos, de facto,
condigbes para isso. Dizendo que a grande aposta é nos recursos humanos, ok? (...) E neste momento, uma curiosidade s6 Donato,
temos o Qualifica, que é a validagcdo de competéncias, pronto. Temos um curso de educagdo e formagdo... temos o EFA, educagdo e
formagao de adultos, uma turma, e isto foi identificado até pela Camara, hda uma franja, porque o Qualifica é para adultos, a partir de
23. E, eu ndo sei se foi esquecimento, se isto falhou, se passou ao lado, como é que , isto é uma situagcdo a averiguar, deixou de haver,
pelo menos aqui em Leiria, mercado ou saidas para aqueles jovens que, ja com... dos 18 aos 23 anos, que ficaram pendurados, com
uma cadeira, com duas cadeiras, que ficaram sé com o 9.° ano, percebes? E entdo criaram esta educagdo e formagdo de adultos, que
tem... tem 3 tipologias, com base no nimero de horas, que permite terminarem pelo menos o secundario, estds a perceber? Quem tem
uma cadeira, que ficou com a matemadtica pendurada, pode terminar... (...) Nos agora temos esse sagrado Decreto-Lei 55 e o 54 que

nos tem, enfim, orientado, ndo é? O que é que eu posso dizer aqui também? " PP

Diretora EP

“Até 1997, altura em que os cursos profissionais foram... Sim, 1997 exatamente, mais ou menos por essa altura, foi dada a possibilidade
das escolas publicas e colégios com contrato de associagdo também terem na sua oferta educativa cursos profissionais. Até essa data
era eram exclusivamente da pertenga das escolas profissionais. Em Leiria s6 havia esta, portanto era a unica escola no Concelho de
Leiria que tinha cursos profissionais. E a partir dessa altura, como foi dada essa possibilidade, gradualmente as escolas publicas,
secunddarias, foram abrindo o seu leque de ofertas a essa via profissionalizante. Em que é que isso se traduz? Traduz-se... no imediato,
a reuniédes da rede que foram consertadas pelo, na altura vereador, que era o Dr. Vitor Lourengo, onde eu estava presente, participando
em representag¢do da escola, como uma pessoa que mais conhecia desse tipo, dessa realidade e de alguma forma ajudava os meus
colegas, diretores de outras escolas, sobre os procedimentos que eram necessarios, que para eles sao bastante mais simples do que para
nos. As escolas profissionais como esta, pura e dura, precisam de uma licenga prévia para funcionarem, para cada curso. Tém um

alvara para o estabelecimento, com uma lotagdo de alunos e de turmas, em fung¢do dos alunos das turmas, mas depois, para cada curso
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especifico, precisa de uma licenga prévia de funcionamento. Coisa que as escolas publicas ndo necessitam. E portanto, ha um catdlogo
com ofertas profissionalizantes.... a ANQEP entretanto surge neste processo todo... define um catalogo com as ofertas que podem ser
oferecidas pelas escolas. Mas mais do que isso, passou a definir, a partir de certa altura, quais eram os cursos profissionais para cada
regido, para cada... para cada concelho até. E, portanto, o que nos tivemos de fazer a partir de certa altura, nunca houve conflito com
as escolas publicas, porque o que nos fizemos foi... Nos ja tinhamos tradi¢do em determinadas dreas e ndo entravamos no territorio de
outras areas profissionalizantes. E fomo-nos encaixando para que ndo houvesse sobreposi¢do da oferta formativa. E, portanto, tem
corrido tudo muito bem. Reunides da rede em primeiro lugar, em 97, 98, 99, 2000, por ai, sempre informais. Eram... as pessoas eram
convidadas a participar, que era para pelo menos saberem quais eram os cursos que as outras escolas iam oferecer e ndo oferecerem
a mesma coisa. A partir de certa altura, e nés escolhiamos, nés aqui escolhiamos. Tivemos cursos que entretanto desapareceram porque
percebemos que ndo havia nem sequer procura por parte dos alunos, nem procura por parte dos empregadores, porque o que nos
interessa depois é que haja empregabilidade. O nosso objetivo ndo é perseguigdo de estudos superiores, o prosseguimento de estudos
superiores, mas sim em primeiro lugar, empregabilidade e, portanto, também percebemos que nalgumas dreas os cursos ndo tinham
procura por parte dos empregadores. Portanto, as coisas foram mudando, até que chegou uma altura, ja nos anos de... a partir de 2000,
que nos percebemos que havia aqui 4 grandes dreas, onde nos... para as quais nos tinhamos licenga prévia de funcionamento — teve que
vir um técnico da DGESTE avaliar se nos tinhamos instalagées para isso e equipamento e recursos humanos. E percebemos que havia
uma drea, que mais ninguém tinha, e que nos tinhamos a possibilidade de entrar por essa darea. Havia procura por parte de alunos...
havia procura por parte de empregadores... que era a drea da cozinha. De hotelaria, restauragdo, pastelaria... portanto, entramos por
ai. Havia uma outra que era das eletronicas e das mecatronicas. Duas, alids. Entramos também por ai. E havia uma terceira que tinha
a haver com a informdtica e a reparagdo de equipamento, que é o hardware. E, ha varios anos que nos temos essas, essa oferta formativa.
A partir determinada altura, quem define... quem define, ao fim ao cabo, sempre as dreas formativas que escola pode oferecer é o
Ministério da Educagdo, ponto. Criaram-se outros organismos, como as comunidades intermunicipais. Leiria pertence a uma CIM, que
¢ a CIMRL. Antes da pandemia ainda houve, durante 2 ou 3 anos, reunides das CIMRL, em que cada municipio dizia que para o seu
municipio tinham necessidade desta area daquela e daqueloutra... Ai ja comegou a haver algum...algum... Nao é conflito, ndo digo
conflito. Mas alguma dificuldade de encaixe para que as coisas funcionassem todas bem. Nunca connosco, felizmente, mas as vezes
entre outros municipios, porque ambos queriam a mesma coisa. (...) As vezes concordamos com os critérios, outras vezes ndo
concordamos. Ninguém tem muito.... Temos uma associagdo com nos representa, que ¢ a ANESPO, e que faz eco de todos... e faz muitos

inquéritos, pedem-nos muitas opinioes, mas é a nivel nacional. Sdo os nossos representantes, sdo os nossos parceiros institucionais em
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reunioes no Ministério da Educacdo. Mas nem sempre somos ouvidos... porque nos....sentimos ainda um pouco que vivemos na franja,

>

nas franjas do sistema educativo. Somos assim uns parentes mais pobrezinhos, digamos assim.’

Vereadora

‘

‘ ...primeiro que tudo nos fazemos sempre uma reunido dos diretores das escolas para perceber o que é que sentem quanto as
necessidades e também as condi¢des que a escola tem em ter determinado tipo de cursos. Depois, o proprio... ANQEP e o Ministério da
Educacgado define as prioridades, depois de uma consulta também no trabalho que é feito, penso que também com as comunidades
intermunicipais, as prioridades em termos de cursos. A partir dai com as propostas dos diretores, é necessario, numa reunido alargada,
primeiro faz-se uma reunido concelhia e depois faz-se uma reunido com os diretores dos 10 municipios. Os 10 municipios revinem-se
com os seus diretores todos para conversarmos da sobre oferta educativa e, portanto, ha algumas situacées em que hd negociagdo,
também hd, num dmbito acima e, portanto, junto dos vereadores da educagdo, algum trabalho nessa darea, ndo é? Junto da sua
comunidade, portanto, faz-se um trabalho preparatorio. Mas depois ha esta reunido com o Ministério da Educagdo, com a Comunidade
Intermunicipal e com todos os diretores dos 10 municipios, pronto, onde se acertam as necessidades formativas, ndo é? Algumas que
estdo... havendo repeti¢ées, ndo estando adequadas e ndo estando de acordo com... com as indicagées que o Ministério propde, portanto,
depois fazem-se esses ajustes. Basicamente, é esta metodologia que seguimos aqui em Leiria. (...) Trabalharmos com... com a
comunidade, portanto, ndo s6 a Comunidade Intermunicipal, mas, por exemplo, com a Nerlei, com a ACILIS, portanto, com os
empresdrios, e isto foi tem sido a... um percurso que tem... que tem poucos anos ainda, ndo é? Que eu penso que, apesar de ser uma
drea... que estes ultimos 2 anos, no caso do ensino profissional, nos tivemos ao nivel do insucesso e do abandono, uma maior
percentagem do que nos anos anteriores. Teve a haver com, ndo tenho dividas, com o COVID, que o facto de estes... estes estudantes
estarem mais virados para o ensino experimental e para o contexto de trabalho e estarem no ensino a distancia ndo foi nada motivador,
ndo é? E portanto, isto é, aumentou muito o insucesso escolar no ensino profissional. E até... qual serd o impacto que isto vai ter no
futuro? Porque houve sempre um grande estigma relativamente ao ensino profissional. E nos estavamos a combater este estigma, e
estavamos, penso eu que estavamos a fazer um bom caminho. Agora tivemos esta quebra, ndo é? E agora temos que, novamente, fazer
todo um trabalho de terreno, puxar pelas empresas, pelos estagios profissionais, tentar que esses estdgios valorizem os cursos, ndo é?
A relagdo das escolas com as empresas, ha muito trabalho a fazer nesta drea, muito trabalho a fazer, porque é muito importante que os
nossos estudantes vejam isto como uma boa alternativa em termos de percurso formativo, ndo é? Ou como excelente, ndo é? Ha
alternativa. Este... este é uma drea que, em termos das necessidades que temos, do ensino profissional, que temos... que... que trabalhar,

5

ndo tenho duvidas.’
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“...nos também é uma pratica que ja temos alguns anos, por exemplo, em relagdo aos cursos profissionais. (...) ...foi com a realiza¢do
da primeira CE que nds nos apercebemos que algumas escolas proximas eram concorrentes, umas das outras, porque ofereciam os
mesmos cursos. E o que nos fizemos, identificada essa questdo, passamos, antes (...) das escolas enviarem a proposta de cursos
profissionais para a DGESTE, o que nos fazemos, é reunir com... com os diretores e os responsaveis de ensino profissional antes e
perceber o que é que cada um tem para oferecer, e ndo haver aqui concorréncia. Tanto nos, neste momento, ndo temos cursos repetidos
na, no concelho, a ndo ser uma excegdo, por exemplo, Monte Redondo, mas Monte Redondo ndo estd a concorrer com a Leiria, ndo é?
Agora, dentro de Leiria, as mesmas escolas a concorrerem com os mesmos cursos ndo fazia sentido. Mas isso também é uma
preocupagdo, porque neste momento ¢ a CIMRL que define a oferta profissional em termos educativos, em termos das escolas e do

ensino regular. Mas uma das nossas preocupagaes, e é dificil, eu sinto, agora uma opinido pessoal, sinto que é dificil, por vezes, articular

Chefe
DPEML

com o tecido empresarial, por exemplo. Porque eles... o tecido empresarial diz que tem necessidade deste ou daquela formagdo, mas
depois quando é altura de expor e de partilhar essas necessidades, acaba por ndo, pronto, ndo fazer (...). Tem que ser trabalhada.
Sobretudo quando falamos do... da formagdo ao longo da vida e da... e da formagdo de adultos, por exemplo. Se bem que nos, por
exemplo, neste momento ja conseguimos também fazer uma outra coisa que eu acho que... Eu, por isso, sou defensora de trabalho em
rede e é uma das coisas que eu... que eu admiro, que eu que eu que eu tenho tido pér em pratica, e acho que so temos a ganhar se
conseguirmos trabalhar em rede. Nos neste momento temos, por exemplo, o Qualifica Leiria, que é a rede de todos os qualificadores
em Leiria. E aqui também ha uma partilha. Por exemplo, o Qualifica da Maceira, tem uma oferta que o de Leiria e o IEFP ndo tem
condigbes para... para dinamizar e o Qualificada Maceira estd pronto a vir, e a maior parte dos formandos sdo de Leiria, entdo...
Haver esta partilha é... sdo passos que vamos dando, mas caminhos, nota, tenho essa sensa¢do, mas sim, ai é uma drea a apostar, digo

2

eu.

“...eu entendo que depende do angulo e depende da perspetiva. Eu acho que é um instrumento facilitador porque ajuda a escola a
posicionar-se naquilo que é o contexto educativo onde estd inserido e, portanto, ai é facilitador. E facilitador, na medida em que é
participado, porque é elaborado com o contributo de todos e da-nos uma visdo, olharmos para a carta educativa, para os seus pontos
Di AE fortes, para as suas fragilidades, para as suas potencialidades, conseguimos vé-la realmente como a facilitadora. No entanto, uma vez
tretores que estdo na CE, definidas linhas orientadoras bem definidas, pode ser um instrumento pouco facilitador no que diz respeito, por

exemplo, a inovagdo porque, ainda ha pouco falavamos, que tem um horizonte temporal muito grande e pode condicionar. Enquanto, a

CE enquanto instrumento dificultador da autonomia das escolas, eu vejo mais na perspetiva de poder eventualmente limitar alguma

A CE do ponto de vista
dos intervenientes
Relagaoentrea CE e a
Autonomia das escolas

inovagdo que as escolas queiram implementar. Isto porqué? Porque como o horizonte temporal de vigéncia da CE é bastante alargado,
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esse serd talvez o maior sendo, porque ndo se consegue, e a educagdo, ndo se consegue certamente fazer uma previsdo a 10 anos,
considerando todas as variaveis e, portanto, viria esse como talvez o instrumento mais dificil, dificultador dessa autonomia da escola,

dela se renovar melhor e de propor diferenca.” P TEIF

“Fu devo dizer que até ao momento nem facilitou nem dificultou. (...).. nem uma coisa nem outra, honestamente. Porque,
independentemente do que estd numa carta educativa, quando... face ao numero de alunos que nés temos matriculados, face a realidade
que é hoje o nosso agrupamento, nos vamos sempre...No fundo é assim. Nos também, nos também pensamos e projetamos o nosso
agrupamento, ndo é? Independentemente da CE, nos também projetamos o nosso, o nosso agrupamento, ndo é? E dentro desta logica,
a CE nunca foi impedimento para que nos caminhdassemos num sentido ou noutro, ndo é? E dai eu dizer que nem é facilitador nem deixa
de ser, pronto. (...) Estou-me a lembrar, por exemplo, no momento em que nos alteramos as zonas de influéncia pedagogica desta escola.
A CE vigente, a época, o que tinha? Tinha que a zona de influéncia pedagogica desta escola era ou eram as freguesias de XXXXXX,
XXXXXXX e XXXXXX. E depois dizia também que as zonas de influéncia pedagogica do XXXXXX eram XXXXX, XXXXXX, XXXXX.
Depois, dizia também que a zona de influéncia pedagogica do Colégio de XXXXX era XXXXXX, XXXXXX e XXXX, penso eu. Mas XXXX
e XXXX sdo nossas, ndo é? E num determinado momento, nos percebemos que isto ndo podia ser deste jeito. Porqué? Porque esta
definicdo, e aqui sim, a CE, na verdade, dificultou a vida desta escola. (...) Porque a Cdmara Municipal s6 assumia o transporte, o
transporte escolar dos alunos para esta escola desde que a origem fosse a zona de influéncia... desde que nos fossemos a zona de
influéncia pedagogica (...). (...) Portanto, isto era o que dizia a carta educativa. Isto tinha que mudar, que ndo podia ser de outra forma,
porque se os pais tém o direito de escolher a escola dos filhos, depois de repente deixam de ter esse direito porque ha aqui uma CE, ha
aqui...enfim. E, portanto ,nos o que fizemos foi, junto do Ministério da Educagdo dizer isto e explicar isto direitinho. E o Ministério da
Educacao alterou a zona de influéncia pedagogica desta escola e a seguir, nos informamos a Camara Municipal, e a seguir o transporte

dos alunos passou a ser assumido pela Camara Municipal. Tudo isto a revelia do que dizia a carta educativa.” P8

“A bocadinho dei a entender que muitas vezes os pressupostos que estdo na lei, a inten¢do, pode ser uma coisa boa, e alids os atos
educativos ou os atos administrativos ligados a educagdo ou os atos educativos propriamente, sejam organizacionais ou curriculares,
tem que ter intencionalidade, porque a educag¢do ndo pode viver de impulsos, tem que ser uma coisa estruturada, pensada, planeada,
portanto, a intencionalidade é fundamental. Ora, se uma CE é um instrumento de planeamento, naturalmente estamos muito mal se

alguma vez uma carta educativa foi constrangedora, ndo for facilitadora, porque a CE, ndo sendo um documento acabado, ser um
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documento dindmico, tem que ter um, tem que ter um continuo de monitorizagdo e tem que ter momentos de avaliag¢do e de necessidade
de reajustamento. De corregdo de assimetrias, de capacidade de implementar solugdes que sdo pensadas em conjunto, articuladas com
parceiros e, portanto, tem que ser claramente um instrumento facilitador. No meu ponto de vista, tem que ser. Se me perguntar, ou se
me perguntares se é isso que tem sido a pratica? Eu acho que ja dei a entender para trds, a intengdo, sobretudo na proximidade com a
autarquia, e vais ouvir muitos outros colegas podem ter uma ideia diferente, na minha opinido, acho que foi sempre lido e
operacionalizado, em termos de processos, como um instrumento facilitador para uma melhor redefini¢do do territorio educativo e das
ofertas educativas. Facilitador. Claro que os processos sdo importantes pois o produto vai depender de um conjunto de variaveis, que

em cada momento, depois se pensam. Mas acho que sim.” P-€

“Eu diria assim, dificultador ndo é. Com certeza que ndo é. Facilitador, pronto. E um... é um instrumento legal, ok? Mas ele aparece
para cumprir um preceito legal, ndo é? Eu diria que estamos nessa fase ainda para... para encarar as coisas. Valorizava mais o que
ele... normalmente... ele ou ela... a CE, impde. Que sdo as reunides, sdo os contatos, sdo quando nos... quando a Cdmara nos pede
dados, quando nos pede a nossa opinido, nos estamos a trabalhar em CE, e, portanto, este nivel para mim é facilitador. Agora
dificultador, ndo tem sido, de facto ndo, ok? Ndo... ndo tem bloqueado de forma nenhuma. E falava de outras realidades. Agora a CE
é... é um... portanto, ja tem esta franja, da escola basica no seu total e da escola secundaria, também da nossa oferta profissionalizante,

que nds temos secunddria e temos cursos profissionais, e, portanto, a CE, nessa perspetiva, até me parece facilitador.” PP

Diretora EP

Vereadora

“Ao nivel do Concelho de Leiria, felizmente, a visdo da escola, os objetivos, as estratégias, tém sido construidas em conjunto num
processo de descentralizag¢do também da educagdo, que é o momento que estamos a viver. De alguma forma, também muito assimilado
por todos, como algo melhor para a escola. Porque ird com certeza ter impacto e estd a ter impacto na autonomia das escolas, que é
um grande objetivo que todos temos, é que a escola tenha mais e melhor autonomia, ndo é? E, portanto tudo o que conseguirmos fazer
para dar essa autonomia, vamos estar com certeza a trabalhar para um impacto na qualidade do sucesso escolar, na qualidade de vida
das nossas criangas e dos nossos jovens. (...) Mas ndo tenho duvida que a descentralizag¢do é um excelente contributo para a autonomia

>

das escolas. Precisamos é de acreditar e assim... mais do que acreditar, é operacionalizar.’

Chefe
DPEML
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a0

ferramenta de descentralizagao ou de municipalizag

CE

Diretores AE

“E mais uma vez uma questdo do dngulo. Eu acho que as duas visées sio possiveis. Vou-me focar na primeira, a CE ser a um contributo
para uma verdadeira descentraliza¢do dos poderes da administra¢do central. Ao devolver as escolas, ao indagar as escolas e a
comunidade educativa, quais sdo as suas reais necessidades para a construg¢do de uma carta educativa, estamos a vivenciar uma forma
pura de descentralizacdo de poderes onde, quer as autarquias, quer as juntas de freguesia, que estdo muito proximas das escolas e
fazem um bom trabalho junto das escolas e das dire¢ées das escolas, podem agir, porque aqui é um dividir para reinar, porque esta
proximidade faz com que todo o processo se torne mais operativo e mais rapido. E muito mais facil uma intervengdo se ndo estiver
dependente de uma reunido de Camara, de uma aprovagdo superior, se tiver sido essa fun¢do atribuida a um presidente de junta que
muito proximo do local e muita a boa articulagdo com a dire¢cdo e com os professores, resolve o problema ali na escola e, portanto,
esta é uma verdadeira forma de descentraliza¢do importante. A carta educativa enquanto uma ferramenta ao servico da
municipalizagdo.... também pode ser. Também pode ser vista nesse dngulo. Eu prefiro ao termo municipalizagdo, que da sempre a ideia
de o municipio tomar conta da escola, eu prefiro termo de descentralizag¢do de competéncias. Se pusermos a coisa nestes termos, se a
carta educativa é uma ferramenta ao servigo da descentralizagdo de competéncias, eu diria que também é. Porque hd uma carta
educativa que ouve todos os parceiros, que lhes da a voz, é realmente uma ferramenta de descentralizagdo e isso é importante porque

quanto mais descentralizada, na minha perspetiva pessoal, mais operativa.” P TE/P

“FEu acho que a carta educativa pode ser um excelente instrumento de gestdo estratégica numa (...) relagdo articulada entre Autarquia
e Ministério da Educagdo. Eu acho que poderia ser deste modo e deveria ser deste modo. Porqué? Porque efetivamente, quem estd no
terreno tem uma visdo, acho eu, muito mais pormenorizada e realista de cada contexto e acho que, aqui, a administracdo central, dito
o Ministério da Educagdo, ganha ou poderia ganhar (...) neste trabalho, la estd, de complementaridade, trabalhar juntos. Eu tenho esta
coisa de que trabalhando juntos podemos fazer, podemos fazer mais e mais e melhor. E, portanto, poderia ser aqui, de facto, um
instrumento fantastico para uns e outros fazerem mais e melhor. Se depois na realidade isto acontece, ha contextos em que eu acho que
sim, ha outros em que efetivamente ndo. E, por vezes ,e agora ndo estou a falar do nosso.... do nosso Concelho. Por vezes, o que é que
acontece? Acontece que sim, a CE acaba por ser um... um instrumento de poder da autarquia para impor determinada linha de agdo,
determinado pensamento, porque sim. A CE diz que é assim e, portanto, ndo arredamos uma virgula do que diz a carta educativa. O

inverso, ndo. E as vezes ha estas questoes. Do mesmo modo que as vezes também é da parte central, da administragdo, também pode
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ser uma forma (...) de se desresponsabilizar, diria assim (...). Pois a dada altura (...) a CE pode ser um documento um bocadinho
perverso, ndo é? Dependendo, dependendo de como é que o uso dele. (...) Sabemos para que é que serve, muito bem. Mas como é que
nos depois a utilizamos? E utilizamo-la no sentido de construir bem comum? De trabalhar para o bem comum? Ou ela depois acaba

por ser aqui um arma que fortalece o poder de um face ao outro? 8

(...) ...eu pertencia ao Conselho de Escolas desde a sua génese... Nos ultimos anos, quando se comegou a falar da descentralizagdo... eu
estive la até até julho de 2021, é gritante a diferenca entre.... parece que temos paises dentro do nosso pais. Ha determinadas zonas do
pais onde a descentralizagdo foi cadtica, ha outras que é... Eu assumir o que vou dizer, sdo prepotentes, porque a maneira como foram
assumidas, quem estd, sdo piores que a municipalizagcdo. A Camara e tudo chama a si tudo e mais alguma coisa, coordenando tudo e
mais alguma coisa e havendo até por vezes tendéncias a fulanizar determinados orgdos com... com... relagdes de natureza politico-
partidaria ou ideologica, se ndo quisermos dizer isto desta maneira. Ha outras que ndo tem organizagdo nenhuma, nem sequer vao por
estes por estes prismas, porque aquilo é... é meio cadtico e hd outras que tém uma capacidade de planeamento e de resposta muito
eficaz. Eu situaria o Conselho de Leiria neste patamar. Os diretores foram todos chamados a participar na descentralizag¢do, a dar
sugestoes, a contribuir para a melhoria, a refletir momento a momento, sempre, sempre, sempre. (...)E ha aqui outra coisa que é uma
massa, é um cimento muito importante. Apesar das diferencas entre os diretores e as diretoras, mesmo que existam, que devem existir,
naturalmente, diferencas ideologicas, de concegdo de escola, de maneiras de ser, a verdade é que nas reunides, em prol destas matérias,
nunca isso vem a superficie. Se quiser adicionar essa pergunta a quem vai falando, vdo lhe dar essa resposta. De facto, as diretoras e
diretores sempre estiveram aqui com uma missdo de estarem ao servigo de uma melhor capacidade de resposta da rede educativa, da
CE na sua plenitude, e isso é um bom principio. (...) Isto é como tudo, as leis podem estar muito bem escritas, mas a_forma como nos
fazemos depois uso delas pode ainda enaltecé-las mais ou pode tornd-las perversas. Neste caso concreto, eu acho que a grande
resisténcia que existiu sobre a descentralizagdo, teve muito haver, por razdes sustentadas, ou sustentadas também por ecos de partidos
que ndo se revém muito em 0rgdos que sejam unipessoais ou que sejam presos a uma institui¢do. Também as experiéncias menos boas
que ocorreram em determinados sitios, em determinados sitios noutras matérias, e por saber também que em Portugal somos um pais
com uma tipicidade muito propria em varios aspetos e este é, assumo o que vou dizer, em Portugal quando muitas pessoas passam a ter
certo tipo de poder, muitas vezes ou se tornam umbiguistas ou centralizam-se muito ou ndo conseguem ter a maleabilidade, a
flexibilidade de perceber que o todo se faz por um conjunto de pontos de vista diferentes e ndo por uma so pessoa. (...) Portanto, eu

direi que a descentralizagdo poderad ser muito exequivel e ser possivel e tornar o territorio educativo mais forte. Porque isto é assim,
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quer dizer, ndo vem mal ao mundo se houver territorios educativos diferentes, portanto, do mapeamento de Portugal, desde que tenham
0s pressupostos que sdo universais, portanto, ha um curriculo que é universal, ha um conjunto de metodologias que sdo universais,
depois a operacionalizagdo é que se faz diferente. E que pode dar resposta, entdo sim, as reais necessidades locais. (...) Municipaliza¢do
é se, quem assumir essa delegacdo, passar a querer que este instrumento esteja ao servi¢o do interesse da institui¢do.(...) E eu acho que

hé aspetos que devem ser sempre de competéncia central, porque néo interferem com a operacionalizagdo do territério. P€

“E assim, se eu olhar para Leiria, para a realidade que estd perto de mim, eu diria que tem havido mais a descentralizagdo, ok?
Portanto, eu seria injusto se ndo dissesse que hd uma preocupagdo nas verbas a transferir, hd uma preocupagdo em tentar ver se
remedeiam os problemas da falta de funciondrios, e nunca com, num regime de imposi¢do, de limita¢do, ok? Tenho ouvido por ai pelo
pais, outros regimes que me preocupam, ndo é? Em que as proprias Cdmaras tém, tém uma posi¢do mais diretiva, mais controladora,
ndo é? E inclusivamente, utilizando interlocutores diretos ou que estejam proximos, isso preocupa-me. Leiria, estamos bem neste
momento, ndo é? Até este momento, portanto, eu diria que os efeitos da descentralizagdo, as vezes, ha um bocado de ruido que nos
sentimos mais por... por questoes de operacionalizagdo que tem que ser diferentes, ndo é? Isto, sobretudo isto, sentimos nos funciondrios.
A questdo do regime das faltas, estas questoes todas, mas que no fundo, a Cdmara tem tido sempre este papel colaborador. Isto ndo...
ndo poderia ser injusto, ndo é? Portanto, diria assim, preocupa-me se a CE no futuro vier a ter, digamos, for assim um documento
fechado, hermético ndo é? E que e que venha a dar uma dimensdo de trabalho em que as escolas percam um bocadinho a sua autonomia,
sobretudo, eu espero bem, na vertente pedagogica, nunca, nunca tenham interferéncia, ndo é? Mas pronto, julgo que aqui terd sentido
dizer que isto tem muito a ver com as politicas e com as pessoas, ndo é? (...) Neste momento Leiria ndo tem estado mal, pelo contrario,
acho que ...acho que tem sido, como volto a dizer, tenho tido mais... fui mais bafejado, contemplado, com recursos, e ndo estou a falar
de recursos, ndo estou so a falar no dinheiro e dos materiais, ndo. Com recursos até o ponto de vista de didlogo, de formagao, etc. Tem

sido melhor agora do que era... ou do que se estivermos a espera do poder central para isso, ndo é?” PP

Diretora EP “Fu ndo lhe posso responder a isso, que eu ndo sei. E estar a falar so por falar...ndo seria correto da minha parte.”
“Esta municipalizagdo, a palavra municipalizagdo, especialmente para os docentes, tem um peso muito negativo porque... Mas eu
Vereadora acredito que em algumas situagoes, ndo havendo este trabalho que é feito em comunidade educativa, com os municipios ndo é? Talvez

a transferéncia de competéncias ndo seja vista como algo que venha dar um contributo para a melhoria da escola, ndo é? Porque se
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partir de cima para baixo o efeito ndo é o mesmo se for de baixo para cima. Isto é, se as pessoas se envolverem todas para que a coisa
acontega, ndo é? (...) ...eu acho que é um processo de descentraliza¢do de competéncias. (...) Porque o que nos queremos é passar
autonomia para as escolas, ndo é? Eu sei que ha municipios que todo o dinheiro que vem do Ministério é o municipio que faz a gestdo.
A nossa opg¢do politica foi o dinheiro vem do Ministério, passa pelo municipio, vai para a escola e é gerido pelos diretores, pelas
diregées das escolas, ndo é? (...) Agora ha momentos em que podemos pensar em... em melhor gestdo de recursos se trabalharmos em
conjunto, ndo é? Pronto. (...) Mas nesta fase de transi¢do e para dar um sinal as escolas de que realmente a descentralizagdo deve ter
por principio a conquista de mais autonomia por parte das escolas, eu acho que este era o caminho que todos deviamos seguir, porque
realmente a escola precisa dessa autonomia, ndo é? Portanto, este pode ser um caminho se for assim entendido pelos municipios, ndo

s

€? (...) E pelas pessoas que gerem, ndo é? Isto também tem muito a haver com as pessoas, ndo é? Acima de tudo.’

Chefe
DPEML

Mais-valias da CE

Diretores AE

“De uma forma geral sim, acho que a CE, e eu jd referi isto nesta entrevista, o facto de me pér em didlogo com todos os outros parceiros
com responsabilidade em educagdo, o facto de ser um documento a onde eu também revejo meu agrupamento, onde eu me posicione
relativamente a todas as outras escolas do meu concelho, isto faz com que e eu vejo isto como um documento valido e o veja como um
documento sintetizador daquilo que sdo as grandes linhas que eu acho que devem de existir. Por exemplo, nos temos que falar, falar
brevemente ou pelo menos questionarmos se vamos optar ou se vamos experimentar a questdo da semestralizagdo e isso s é feito, so é
possivel se houver alinhamento. E, portanto, a CE eu entendo-a como um documento de alinhamento e, portanto, onde hd realmente
negocia¢do, onde ha auscultagdo. Sendo um documento de alinhamento, um documento partilhado, um documento construido

colaborativamente, é claro, é um documento que é uma mais valia.” P75/

“A carta educativa em si... Se eu pensar em termos de edificado, sim, sim. Se eu pensar em termos de edificado sim, e depois
naturalmente, mas ld estd, ndo é por causa da carta educativa em si. Depois (...) é a atitude das pessoas que estdo em determinados
lugares.... O que é que fazem e como fazem. (...) Eu acho que a CE deveria (...) ser um documento (...) que ndo estivesse dependente das
pessoas que estdo em determinados lugares. Ou seja, independentemente de quem estivesse, efetivamente a CE deveria permitir uma
resposta adequada, justa, face ao contexto. (...) Ser uma resposta adequada a cada do contexto, ser uma resposta, ser um instrumento

que permita criar condigées de justica e equidade... Eu acho que a carta por si ndo é porque ela esta sempre dependente de quem é o

131




Senhor Presidente de Camara, que é o Senhor Vereador, quem sdo os Senhores Diretores, quem sdo os senhores Delegados de Regionais
de Educacdo (...), ou seja, esta sempre dependente. (...) Portanto, ha coisas que nos podemos efetivamente fazer. Nos podemos melhorar
aqui os nossos espago... a... acho que ha muita coisa que pode ser efetivamente melhorado, se conseguirmos trabalhar em conjunto. E
um bocadinho aquilo que eu... que eu acho. E por isso uma CE, naturalmente que ela é fundamental para se poder construir uma escola
nova. Ela é fundamental para se poder renovar uma escola, para se requalificar um espago, naturalmente que sim. Mas... mas para
além disso, ha depois muitas outras coisas que nos podemos fazer, independentemente do que esta numa CE. E até aqui la estd, e para
voltar a esta tonica de as pessoas que estdo num determinado lugar. Eu posso ter uma CE que diz que é suposto construir uma escola
aqui, mas se entretanto o Senhor Presidente de Camara, ou Senhor Vereador, entender que ndo deve ser ali, que ndo deve ser para ja,
também ninguém ha de correr atrds deles porque ndo fizeram o que estavam na casa de educativa, ndo é? Ou o inverso, quer dizer. (...)
Eu posso estar errada ai e ter assim uma visdo muito tonta de tudo isto, mas estes... estes documentos deveriam ser assim: a prova de

quem estd num determinado momento num determinado lugares, ndo é?” P8

“A CE, o que teve e podera ter foi, de facto, a capacidade de dar resposta, priorizando a necessidade de requalifica¢do do parque
escolar (...). Nos estamos aqui alguma coisa importante que é no interesse superior da crianga e do aluno. E nesse sentido, foi ter sabido
escutar as necessidades da escola e perfilhar-se com ela, porque estavam fundamentados e faziam sentir, também se ndo fizessem
também ndo, naturalmente, ndo podiam ser aceites de ir, ano a ano a negociando a excegoes, do fundo, de escolas... Quando nos tivemos
politicas ativas que quiseram fechar escolas que tivessem menor numero de alunos e nos fomos sempre resistindo (...). Mas a questdo
em concreto foi, de facto, a requalificagdo do parque, foi acompanhar a escola no seu projeto educativo e sobretudo na constituig¢do
dos grupos turma da pré e do 1. sendo sensivel aquilo que fomos propondo fundamentadamente e, portanto, sem estar a falar em nomes,
embora me lembro claramente quem foram, quais foram as escolas e os locais em que isso aconteceu, fomos tendo grupos turma em
lugares que estavam ha muito tempo assinalados pelo Ministério para fechar e nos fomos sempre fundamentando e pedindo a regra de

excecionalidade.” P-¢

“Sim, sim, sim, ndo tenho divida que o centro escolar que nos temos, por exemplo, neste momento, aqui um centro escolar, repara, ndo
foi s6 para a escola, até do ponto de vista da comunidade. E um edificio que tem quase 100 anos e que a Cdmara recuperou, aproveitou.
Ainda tem muitas caréncias e tem ali necessidade de manuten¢do, mas era um patrimonio que, se ndo fosse desta maneira, se calhar

estava perdido e que é historia de D. Eu posso dizer que os pais dos alunos que andam por aqui, foram alunos destas escolas e que se
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vé um particular gosto, uma particular sensibilidade, estas situacées. Dizer-te, Donato, que temos o antigo refeitorio da... da...enfim,
das criangas da fabrica que neste momento é um centro de recursos para as criangas de necessidades especiais e até para associa¢do
de estudantes. Um gindsio que estava desativado e que a Camara ajudou a recuperar e que é... neste momento é a sala de aula pelas
questoes da pandemia, mas que é um é, de facto, estamos a espera de entretanto tudo se organizar e passa a ser... é um gindsio mais
que nos temos. Enfim, recentemente esta questdo do... do campo relvado sintético veio dar, digamos, uma alegria, um... sem duvida
diferente, ndo é? Portanto, eu se, volto a dizer que é importante referir, voltando a CE, eu estou a falar desta realidade toda, mas que
ela é contemplada na CE, naturalmente, ndo é? Dizer que estou mais tranquilo quando, quando as questoes da diminui¢do das criangas
se colocam, porque eu sei que da Camara tenho alguém que nos ouve e que sabe que fatores a questdo aqui em jogo. Dizer que estou
tranquilo quando me faltam computadores neste momento, agora ja ndo faltam que eu até tenho a sobrar, mas quando faltava e quando
eu fazia um apelo a biblioteca ou a Camara, e tinha solug¢do. Dizer que a biblioteca é um centro de grande dinamismo e que articula
com as bibliotecas. (...) Portanto, isto é uma mais-valia que o documento CE, digamos, é um instrumento, mas que de facto, ele conseguiu
injetar esta energia, esta energia diferente, que eu espero que saibamos de facto... porque isto ndo é so da Camara, ndo é? Teremos que
ser nos escolas a saber valorizar esta CE. De certeza que me esta aqui a faltar muitas situagées, ndo é? Dizer assim, hd um conjunto de
recursos que nos fomos tendo e que eu agora, de facto, eu agasto-me é se eu agora vejo partir algumas oportunidades ou se ndo consigo

aproveitar as oportunidades que estdo aqui ao pé.” PP

“Para aqui para a escola, ndo. De qualquer das formas, ndo, ndo fazendo assim diretamente, ndo estando dependente de uma CE, como
eu lhe disse, sentimos que ha por parte da Cdmara, faz parte da entidade proprietaria da escola com as outras empresas, entidades, nos
sentimos, talvez porque as relagdes pessoais também sdo fluidas, sentimos a algum apoio, mas é um apoio moral. As vezes até material,

mas ndo financeiro, que é o mais importante. Mas claro que ha... Eu estou em contato permanente com a Vereadora da Educagdo, ou

Diretora EP com o seu assessor, que é o Dr. Paulo Felicio ou com a Dra. Célia, conhe¢o aquelas pessoas todas ja ha varios anos. E sempre, na
altura, foi o Dr. Gongalo que também esteve aqui como vereador... Portanto, os contactos , se houver um problema, sdo feitos e ha
ajuda e ha boa vontade. Nunca senti, da parte da Camara, que fossemos excluidos de alguma forma, pelo contrario, eles até tentam
incluir-nos. Mas, dadas as circunstdncias em que nos existimos do ponto de vista legal e financeiro ndo nos podemos equiparar, ou
fazer parte daquele grupo que sdo escolas publicas, que agora estdo muito na dependéncia da Camara Municipal.”

Vereadora
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Chefe
DPEML

Operacionalizagao da CE

Monitorizacao das CE

Diretores AE

“F esse reajustamento assenta numa outra potencialidade das CE, na capacidade de monitorizacdo, portanto, estes processos tém que
ter uma monitorizagdo que deve ser sistémica e sistematizada, sistémica no sentido dos ecossistemas e sistematizada no sentido de ter
um cardter regular. Eu, ndo sei se se bem ou mal, a experiéncia que eu tenho tido disto é que anualmente, anualmente deve ser feita
uma andlise e uma eventual revisdo da CE. Esta é uma grande potencialidade. (...) ...se ndo houver os instrumentos e os recursos
necessarios para fazer essa andlise sistemdtica, ela acaba-se tornando uma limitagdo porque o documento preconizou uma linha de
agdo e de intervengdo para determinado tempo, que se ndo for atualizado, se ndo for revisto, depois ja ndo da respostas devidas e,
portanto, poder-se-d tornar numa limitacdo se a metodologia de monitorizagdo e revisdo ndo for eficaz e ndo for regular.(...) porque a
CE, ndo sendo um documento acabado, ser um documento dindmico, tem que ter um, tem que ter um continuo de monitorizagdo e tem

que ter momentos de avaliagdo e de necessidade de reajustamento.” €

Diretora EP

Vereadora

“Isto tem que haver uma monitorizacdo, uma avaliacdo. E extremamente importante. Nos fazemos questdo de fazer esta reflexdo nos
Conselhos Municipais de Educagdo, ao nivel da CE, hd sempre pontos da situagdo intermédios, ndo é? Porque fazemos sempre questdo
de apresentar a rede escolar, discutir a rede escolar também para ter essa percecdo. Qual é o sentido do Conselho Municipal de
Educacao relativamente a isto? Mas temos que ir mais longe, temos que fazer que temos que criar quase que um observatorio, ndo é?

De monitorizag¢do da CE, isso é fundamental.”

Chefe
DPEML

“Porque isto la estd, quando nos falamos o planeamento, ‘ah, o planeamento a 10 anos é para cumprir’, ndo é para cumprir, porque
ha (...) muitos fatores que se vao metendo pelo meio, que nos temos de estar atentos e esta monitorizagdo é extremamente importante,
até fazer-se ano a ano e se for preciso recuar, recuar. (...)

(...) ...6 uma das coisas que eu tenho frisado, nesta nova CE, o processo monitorizagdo. Temos que ter consciéncia, ndo temos que ter
medo nem da avaliagdo nem da monitorizagdo. E... e um bocadinho a semelhanca do que eu costumo dizer, quando nos estamos a fazer

uma investigagdo, se tivermos que voltar atrds, ndo estamos a errar, estamos a adaptar o percurso.
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Para a 20-30, certamente que vdo existir, até porque as estratégias sdo diferentes, os instrumentos sdo diferentes, é um documento em
que todas as pessoas que conhecem o territorio estdo envolvidas. Porque é uma diferenca que, se calhar, fica-me mal dizer isto, mas as
CE quando sdo encomendadas a entidades que ndo conhecem o territorio, por vezes, é mais dificil perceberem as sinergias, as dindmicas
e estando envolvido, por exemplo, o nosso, o nosso departamento do Planeamento... do plano Municipal, PDM, que sabem quais sdo as
zonas e as freguesias onde potencialmente se pode construir, onde tem maior indice ou ndo de construgdo e onde potencialmente poderdo
crescer. E tudo isto acaba por... esta discussdo interna entre os diferentes técnicos e as diferentes dreas de atuagdo do municipio, acaba
por ser proveitoso e mais enriguecedor, porque nos ndo estamos so a responder a formularios, nem a itens. Estamos a olhar para aquilo
que é nosso, para o nosso territorio, e tentar desenhar um instrumento que seja capaz de responder a propria orientagdo da... da
autarquia ndo é? Do municipio, da politica educativa que é estabelecida com a politica também de desenvolvimento economico e social.
Porque quando falamos de CE, ndo podemos ter a sensagdo que ‘isso é com a educacio’. E sé educacdo. Ndo, é mais do que educagdo.
Ndo podemos deixar de parte quer o desenvolvimento social, quer o desenvolvimento economico, ndo, de maneira nenhuma, o territorial

s

e 0 geogrdfico, muito menos.’

Orientagdes para a elaboragdo das CE

Diretores AE

“F depois, para voltar a questdo dos estrangeiros, e que eu acho que Leiria precisa de fazer este trabalho, que é: nos termos aqui uma
espécie de uma turma mais que permita responder a estas necessidades, porque a verdade é que ao longo do ano todas as escolas estdo
a receber mais e mais e mais e mais e mais. E cada uma por si... naturalmente que ndo... ndo é mais uma turma. Ndo vai ter mais uma
turma porque, entretanto, chegaram meia duzia, ndo é? E se nos tivéssemos aqui uma resposta concertada entre todas as escolas, acho
que todas as escolas ganhariam com isto e mais do que as escolas, os miudos... os miudos, porque depois eu acho que eles chegam e
um fica nesta turma, o outro fica na outra... e ficam muito perdidos no meio de tudo isto. E aquilo que eu acho e portanto, acho que...
dai, eu... eu defendo muito esta ideia de nos podermos trabalhar em parceria, de olharmos para a realidade de uma forma holistica, de
facto. Acho que ninguém perde a sua identidade por causa disso, muito pelo contrario. E acho que podiamos encontrar respostas que
seriam muito mais ajustadas depois a especificidade de cada contexto. E... acho que ainda falta este passo. E a sensagio que eu tenho.

Um bom diagnostico, eu continuo a insistir nisto. Nos precisamos de saber quem sdo os alunos que temos, o que é que eles querem,
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para onde é que... qual é a escola que eles querem, porque é que querem aquela escola e ndo a outra. E este é um trabalho que nos

temos que fazer em conjunto, efetivamente.” b5

“Essa nova carta, no caso concreto de Leiria, tem que ter uma preocupagdo fundamental que é a redefini¢do da oferta educativa. E
portanto, estd aqui uma oportunidade, primeira e unica, de, uma vez que ja houve uma descentralizagdo de cima para baixo, ja se
colocou... E evidente que a tutela, a tutela municipal tem que ter a capacidade de negociar superior no reforco do envelope financeiro
ou no protocolo, seja do que for, como tem feito, a autarquia de Leiria tem feito subdelegacdo de competéncias com as juntas para
agilizar os processos de interveng¢do mais rdpidos. Ora se... se entende, e porque é verdade, que a rede de um 2.° ou 3.° CEB urbana,
da malha urbana de Leiria esta sobredimensionada, que as escolas urbanas ndo tém capacidade de resposta, mais agora com a vinda,
do impacto da guerra que se estd a viver entre a Ucrania e a Russia chegarem alunos estrangeiros, e vdo ainda engrossar mais este
caudal na Cidade, esta nova CE, se calhar, tera que por como que em paralelo, ou se calhar como em primeira grande prioridade, o
sentido de redefinir a rede da oferta educativa, que terd que ser sempre complementar, mas também tem que ter um espaco adicional
porque o numero de espagos que existem, de equipamentos fisicos que existem em Leiria, ja ndo dao resposta aquilo que é necessario.
Esse acho que é um dos grandes desafios. Associado a esse é...Pronto a nivel de.... a nivel da CE é também o olhar para o curriculo e
perceber que temos um dimensionamento enorme de estrangeiros e nos precisamos de trabalhar com eles um conjunto de competéncias
quer da lingua portuguesa, quer de integragdo, de socializagdo e, portanto, se calhar é tempo de pensar se é mais funcional, porque
eficiente e eficaz, ter a dispersdo por dreas residéncias dessas popula¢ées ou se ndo serda melhor concentrar num espago, afetando...
Porque o grande problema da politica educativa e do seu impacto é a maneira como sdo geridas de forma eficiente e eficaz os recursos.
Se os recursos estiverem muito dispersos, é fazer com o que temos mais e melhor e muitas vezes ndo se reequaciona isso e ndo se
consegue ter melhor produtividade, entre aspas, nesse aspecto. (...) Eu vou rematar isto dizendo assim, na conjuntura atual, tendo a
capacidade como as autarquias... estamos a falar desta autarquia, que esta autarquia tem de olhar para tras, ver o caminho que se fez,
sentir claramente 3 ou 4 coisas. Uma delas é como os diretores e as diretoras do concelho de Leiria sdo parte disponivel para serem
solugdo no debate e na reflexdo das melhores comissoes para. Sabendo que isto é uma projegdo para o futuro, que tem que ter uma
relagdo custo-beneficio, porque é investimento publico, reconhecendo como foi varias vezes reconhecido, até na propria Assembleia
Municipal e em documentos escritos, de que é necessario melhorar a rede dos transportes escolares, do concelho de Leiria, eu dei por
estes 3 ou 4 fatores... esta... porque estd a ser construida e elaborada esta nova CE que ha-de responder para ai até 2030, daqui a 10

anos, até 2030, se ndo estou em erro, tem todas as condi¢oes para ser... Eu ndo vou dizer melhor estruturada, mas ter no seu 0sso, no
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seu, no seu foco principal, melhor... melhor matéria, mais eficaz para tornar o territorio com melhores respostas. Eu acredito que isso
possa ser. Agora, isto vai...Depende do Conselho Municipal, depende dos colegas diretores e das propostas que se tenham que
apresentar e ter esta visdo, quer dizer, esta visdo que também é... Pode ndo fazer grande eco, mas suscita debate. Nos ndo podemos ser

umbiguistas, ndo podemos ser donos do nosso filme.” >-¢

Diretora EP

Vereadora

“Fu penso que esta forma de é orientar, ndo é? Da uma orientagdo superior, ndo é? Mas que ndo foge muito aquilo que ja era, ndo é?
Acho que por um lado, permite é... algo que é importante e que nunca foi feito, e espero que venha a ser feito e que ndo passe so, fique
50 pelo papel, que é o tal acompanhamento, ndo é? Essa parte do acompanhamento é que é algo de novo. E a defini¢do das metas, tendo
por base também o nacional, ndo é? E o regional, pronto, acho que é muito importante isso, par nos nos podermos situar. Nos temos
que nos situar. Nos, ao nivel da promogdo do sucesso escolar, nos estamos muito bem, ndo so no contexto nacional, também no contexto
regional, ndo é? Portanto, a nossa CE tem que dar outro salto, ndo é? Portanto, é a este nivel e esta, este... esta possibilidade também
de nos situarmos no pais e na regido, ao nivel da CE, acho que é... que é uma vantagem para nos porque nos permite pensar, no contexto
local, ‘o que é que eu posso fazer ainda para superar as nossas metas’, ndo é? E tem esse nivel... E a questdo de... de termos o Ministério

da Educagdo também empenhado nesta mudancga, ndo sei se isto é intencional s6 ou se depois se... se vai concretizar ou ndo, ndo é?”

Chefe
DPEML

“..[Em 2007] néo era uma plataforma, existia um manual para elaboracdo das cartas educativas. (...) E que era um manual e uma base
de dados para nos nos orientarmos, sim havia, havia. Por isso é que eu digo que as cartas eram muito formatadas para responder... e
0 que estd a acontecer neste momento, a nossa carta é um bocadinho fora dessa linha mas o que esta a acontecer neste momento com a
publicacdo destas novas normas do IGEFE, é precisamente também cumprir aqueles parametros. Mas... eu acho que quando falamos
de educagdo e em educagdo local, ndo é? Nao podemos usar modelos, ndo ha modelos, porque hd sempre questdes, temos que adaptar,
as realidades sdo diferentes. Nos, por exemplo, nesta carta educativa 20-30 estavamos a tentar articular tudo o que é intervengdo e tudo
0 que é espagos com o proprio Projeto Educativo Municipal. Mas a carta ndo tem espago para isso, por exemplo. Continua muito
focados no edificado e na rede e de potenciar ao mdximo uma escola, com... com o numero de alunos mdaximo ou... pronto. Mas nos
estamos a trabalhar na mesma dessa forma. Vamos é ter que adaptar o indice que eles tém, pronto. De certa forma. (...) ....faz com que
todos os municipios respondam aos mesmos requisitos, ndo é? Portanto, independentemente da localizag¢do ou da realidade, todos tém

que responder a determinados requisitos. Também é uma forma de organizar e para quem avalia as cartas educativas é logico que se
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tiverem uma checklist bem, bem orientada, é muito mais facil de analisar, porque sdo muitas paginas e muita informagdo. Sim, é uma

>

forma... em termos organizativos. Sim, acho que é vantajoso.’

Plano de transporte escolar

Diretores AE

“Por exemplo, no processo de diagnostico prospetivo na elaboragdo desta CE ja se anteveem problemas ao nivel dos transportes, por

exemplo.” D-TEIP

“Nos articulamos com o municipio o pré-escolar e o primeiro ciclo, porque muitas vezes, decorrente do numero de alunos do nimero
de turmas, nos precisamos de CAF num determinado sitio, AAAF no outro, porque, como temos escolas com poucos alunos, ha situagdes
onde a CAF, por exemplo, funciona numa escola que... mas depois.... que oferece este servico a meninos de varias escolas. Recebe
alunos de outras escolas e as vezes hd aqui necessidade de assegurar transporte, por exemplo. E claro que aqui nos precisamos da
Cdmara para poder suportar esta esta situagdo, o transporte e enfim. E portanto ha sempre, ha sempre aqui com a Camara sim, uma
articulagdo de mais meninos, menos meninos e o redefinir aqui, depois a operacionalizagdo de refei¢oes, de transportes, AAAFs, CAFss,
por ai. (...) Todos os outros, a Camara ndo assumia o transporte para esta escola. Assumia, respetivamente, para XXXXXX ou para
XXXXXX, consoante a area de influéncia pedagogica de cada uma das escolas. E num determinado momento, o que é que aconteceu?
Portanto, isto era o que dizia a carta educativa. Num determinado momento o que é que aconteceu? Nos tinhamos, de Bajouca, catorze
alunos matriculados nesta escola para o 5.° ano. E é quando comegamos... e houve.... e mais uma vez os pais apresentaram uma proposta
a Camara no sentido de: eles pagavam a diferenca de transporte de Monte Redondo para a Carreira, pronto. A Camara pagava a
distancia de Bajouca - Monte Redondo, porque era zona de influéncia pedagogica daquela localidade, e os pais assumiam a diferenga
de transporte para aqui. Ndo conseguiram porque entretanto ndo havia transporte e depois a propria rodovidria... portanto, ndo havia

transporte, ndo havia transporte. E em Setembro, estes catorze meninos tiveram que pedir transferéncia para XXXXXXXX.” DB

“F outra nota que é vital nesta reorganizagdo da CE é a rede de transportes escolares. Porque a rede transporte escolares é, diga-se o
que disserem e pese porque é verdade, todo o esforgo, eu participei em imensa reunides, alids, nos temos uma luta desde que abrimos
esteve agrupamento. Nunca ficamos satisfeitos com os hordrios que nos... nunca conseguimos ter o hordrio de funcionamento como
gostariamos por condicionalismos da rede transporte. E fizemos ao longo dos anos varias reivindicagdes, varias reunioes. S6 uma vez
é que se fez um pequeno reajustamento mas depois nem foi muito funcional porque a empresa de transportes depois ndo conseguiu
cumprir com isso na plenitude. Mas, de facto, outra coisa que tem que ser feita, se ndo a CE ndo serve para nada, é... esta aqui o tempo

certo, por via até da delegagdo de competéncias, de se repensar seriamente uma rede de transportes escolares que sirva. Pronto, entdo

138



¢ assim, temos que ndo duplicar ofertas educativas.(...) Comegaram a ter que pensar nas periferias. Como a nossa escola no ano X, ndo
interessa ano de escolaridade, tinha turmas com alunos, com menos alunos... A malha urbana aguenta? Entdo para ali, so tem 17
alunos, pode ter até 20.... Eu também... ndo olha.... Quer-se dizer... E uma coisa que tem que se perceber é que os transportes, quem
paga os transportes, e tal... (...) Depois, temos que ter um servi¢o da rede de transportes que dé resposta a essa a oferta educativa e

formativa que foi requalificada e reatualizada, escola a escola, em funcdo da capacidade de resposta da escola.” €

Diretora EP
Vereadora
“(...) ...nem que seja caracterizar quais sdo os circuitos e a questdo das zonas de influéncia das escolas, todas essas questoes. Mas os
transportes, seja os transportes ditos normais, regulares ou os transportes escolares, é um problema em Leiria, toda a gente reconhece
isso, quer pelos horarios, quer pela forma como se organizam os circuitos. Agora, também sei que, ndo sendo essa a minha area, também
Chef. sei que neste momento é a CIMRL que define a rede de transportes com as escolas e com... que apresenta essa rede de transportes. Mas
efe
sim, é uma das preocupagées, assim como ja na outra CE, nos chegdmos a falar nisso. Ndo faz sentido construir um centro escolar se
DPEML ~ . .o~ . . r . ~ . r
ndo temos depois acessos e as condigoes, em termos de transporte, ideais. Isso também foi uma questdo que foi colocada... (...) é um
dos dossiés, se calhar, mais complicados de gerir, porque também, a esse nivel, a pressdo também é muito grande, ndo é? Porque as
empresas de transportes também tém assim... E agora com estes aumentos todos, os combustiveis e essas coisas todas, se calhar ainda
vai ficar muito mais apertado, digo eu.”
< .
o Diretores AE
Q
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g A
1
. < | Dj
% &| Diretora EP
g m
'g @) “Ha uma metodologia de trabalho que, que neste momento nos estamos nesta fase... ja estamos numa fase muito adiantada, porque ja...
=
§ Vereadora Jjd tudo, tudo o que diz respeito ao diagnostico ja estd feito, ao nivel da reformulagdo... (...) agora estamos numa fase de apresentagdo,

também, destes eixos de intervengdo e estratégicos de intervengdo. Mas estes eixos trazem aqui algumas alteragdes no que diz respeito
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ao parque escolar, ndo é? Porque a questdo da... da requalificagdo é algo que com descentralizac¢do se tornou uma prioridade,
especialmente das escolas de 2.° e 3.° ciclo e secunddrio. Portanto, esse eixo da... de requalificar os equipamentos escolares, esse
primeiro eixo, ja estda mais ou menos definido, ndo é? Até com o proprio Ministério da Educagdo, a reabilitagdo da Escola Secundaria
Afonso Lopes Vieira, a reabilitacdo e amplia¢do do Agrupamento de Escolas Dom Dinis, a requalifica¢do do... da Escola Basica 2/3
também dos Marrazes, da Henrigue Sommer... Portanto, nos ja sabemos, em termos de calenddrio e em termos de projeto da obra, o
que é que, em termos de reabilitacdo, o que é que temos que fazer, ndo é? Isto foi algo novo que resultou de uma politica publica que é
a descentralizagdo da educagdo. Portanto, era algo que ndo fazia parte da nossas, das nossas ambigoes, ndo é? Porque... nem dos
nossos compromissos. E de repente com esta, com a descentralizagdo, houve toda uma alteragdo e, portanto, é isso que também estamos
agora a fazer e este é... este é um eixo estratégico em que houve uma mudanga incrivel por estes fatores, ndo é? Portanto, outra, outra
mudanga que... que estd para acontecer, e por acaso até foi agora aqui noticia no jornal, a chegada de muitos imigrantes a cidade, ao
nivel do pré-escolar e do 1.°CEB fez-nos repensar, de uma forma urgente, numa solucdo, ndo é? Portanto, aqui ndo ha CE a médio
prazo ou longo prazo. Porque ha necessidade de pegar na CE e de arranjar uma solugdo a curto prazo, ndo é? E para o ano temos que

encontrar uma solugdo para o pré-escolar, e para o outro, ou daqui a 2 ou 3 anos temos que ter outra solu¢do para o 1.°CEB, pronto.

Chefe
DPEML

“Neste momento estamos a terminar a parte da... das propostas de intervengdo, a segunda parte da CE e o plano de monitorizagdo,

precisamente. E o que estamos neste momento a terminar. Esperamos que dentro de 2 a 3 meses seja concluido.”
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Jorge Dias (260) B DISSERTACAC 21 de fevereiro de 2022, 11:12 Q
Re: Validagao de Entrevista
Para: Donato Filipe Nobre Rosa

Caro Donato

Analisado o questionario proposto no ambito do Mestrado em Ciéncias da Educagao - Gestao Escolar, declaro que
considero as perguntas adequadas para entrevistar os Diretores dos Agrupamentos do concelho de Leiria e a Vereadora de
Educagao do Municipio de Leiria.

Votos dos maiores éxitos
Um abrago
Jorge Dias

Donato Filipe Nobre Rosa <1200200@my.ipleiria.pt> escreveu no dia ter¢a, 15/02/2022 a(s) 19:41:
Exmo. Sr. Diretor do Agrupamento de Escolas Dr. Correia Mateus,
Prof. Jorge Dias,

O meu nome é Donato Rosa e estou a frequentar o 2.° ano do Mestrado em Ciéncias da
Educacéao - Gestao Escolar.

Estou neste momento a trabalhar no projeto final que se propde a compreender de que modo a
Carta Educativa influencia a politica educativa local.

Neste contexto, € minha intengéo entrevistar Diretores de alguns dos Agrupamentos do concelho
de Leiria, assim como a Vereadora de Educagao do Municipio de Leiria.

Assim, venho por este meio solicitar a sua opiniao e validagédo sobre as perguntas que compdem
a entrevista aos seus pares, Diretores de Agrupamentos de Escolas.

Antecipadamente grato pela atengao.

Com os melhores cumprimentos,
Donato Rosa

Jorge Paulo Fernandes E5 DISSERTACAO 12 de fevereiro de 2022, 22:37 G
Re: Validagao de Entrevista
Para: Donato Filipe Nobre Rosa

Boa noite,

Sou da opinido que o vereador com o pelouro da educacao, estara capacitado para responder as questdes formuladas,
visto ser matéria de responsabilidade municipal, de suas obrigagdes.

Melhores cumprimentos,
Jorge Paulo Fernandes

A quarta, 9/02/2022, 20:55, Donato Filipe Nobre Rosa <1200200@ my.ipleiria.pt> escreveu:
Exmo.Sr. Vereador da Educagao do Municipio de Ansido,
Dr. Jorge Paulo Fernandes,

O meu nome é Donato Rosa e estou a frequentar o 2.° ano do Mestrado em Ciéncias da
Educacéo - Gestao Escolar.

Estou neste momento a trabalhar no projeto final que se propde a compreender de que modo a
Carta Educativa influencia a politica educativa local.

Neste contexto, serdo entrevistados diretores de alguns dos agrupamentos do concelho de Leiria
e a Vereadora de Educagéo do Municipio de Leiria.

Assim, venho por este meio solicitar a sua opinido sobre as perguntas que compde a entrevista
ao seu par, como vereador com o pelouro da Educagao.

Antecipadamente grato pela atengao.

Com os melhores cumprimentos,
Donato Rosa



