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RESUMO

Nas ultimas décadas, o Brasil vem trilhando um caminho de reconhecimento
e de valorizacdo do papel dos varios atores politicos nos espacos decisoérios do
poder. Acreditando-se que em uma sociedade democratica deve-se partilhar os
espacos de deliberacdo, a partir de 2003, assiste-se a um continuo processo de
ampliacdo da participacdo da sociedade civil ha gestdo publica, nos mais diversos
niveis e &reas de governo.

Dentro de um modelo de gestdo democratica, identifica-se a existéncia de
alguns instrumentos que podem ser empregados pelo poder publico, para
oportunizar a participacéo efetiva da sociedade no processo decisorio, alguns deles
sdo a realizacéo de foruns, de conferéncias, de plebiscitos, e a criacdo de camaras
setoriais de cultura e dos conselhos de politica cultural.

A presente dissertacdo resulta de um estudo aprofundado das politicas
publicas de cultura no Brasil, procurando defender a importancia do Conselho
Municipal de Politica Cultural nas tomadas de decisbes e na constru¢do das
politicas culturais do municipio de Belém do Para.

O propdsito fundamental desta investigacdo é a de analisar criticamente o
processo de desenvolvimento e consolidacdo deste instrumento de gestao
compartilhada na area cultural, trilhando uma perspectiva historica da construcao
dessa nova cultura politica, que foi conquistada através da mobilizacdo e
engajamento popular no Brasil, com destaque na regido Amazonica, onde Belém
esta inserida.

Examinaremos os diversos conceitos de cultura, o desenho institucional da
area cultural, as relacbes de poder e os arcaboucos legais de atuacao, através da
analise de diversas fontes bibliograficas, leis ordinarias e complementares, medidas
provisérias, emendas a Constituicdo, decretos e resolucdes brasileiras, indo até a
Lei n® 9.880/2023 Valmir Bispo Santos - que institui o Sistema Municipal de Cultura
de Belém — SMCB, e dispde sobre a composicdo e o funcionamento do Conselho
Municipal de Politica Cultural — CMPC.

A presente dissertacao tem o intuito de promover e fortalecer a atuacéo e a
participagdo da sociedade civil, com poderes de deliberacdo e fiscalizagéo sobre o
Estado. Mas com o grande desafio de qualificar politicamente a discusséo
encaminhando-a na direcdo da garantia dos direitos culturais, da diversidade de
atores e do desenvolvimento social, refletindo sobre o papel dos conselhos e suas
possibilidades efetivas de atuacdo, buscando contribuir para a elaboragcéo de novas
proposicoes de como deve se dar a verdadeira participacdo social e o
compartilhamento das decisdes em uma sociedade democratica.

Palavras-chave: Gestdo Cultural Participativa, Conselho Municipal de Politica
Cultural, Politicas Publicas Culturais e Democracia.



ABSTRACT

In recent decades, Brazil has been treading a path of recognition and
appreciation of the role of various political actors in decision-making spaces of
power. Believing that in a democratic society spaces for deliberation must be shared,
from 2003 onwards, there has been a continuous process of expansion of civil
society participation in public management, at the most diverse levels and areas of
government.

Within a model of democratic management, it identifies the existence of
some instruments that can be used by the public power, to provide opportunities for
the effective participation of society in the decision-making process, some of them
are the holding of forums, conferences, plebiscites, and the creation of sectoral
culture chambers and cultural policy councils.

This dissertation results from an in-depth study of public cultural policies in
Brazil, seeking to defend the importance of the Municipal Council for Cultural Policy
in decision-making and in the construction of cultural policies in the municipality of
Belém do Para.

The fundamental purpose of this investigation is to critically analyze the
process of development and consolidation of this shared management instrument in
the cultural area, following a historical perspective of the construction of this new
political culture, which was achieved through popular mobilization and engagement
in Brazil, with emphasis on in the Amazon region, where Belém is located.

We will examine the various concepts of culture, the institutional design of
the cultural area, power relations and legal frameworks for action, through the
analysis of various bibliographic sources, ordinary and complementary laws,
provisional measures, amendments to the constitution, decrees and Brazilian
resolutions, going to Law n° 9.880/2023 Valmir Bispo Santos - which establishes the
Municipal System of Culture of Beléem — SMCB, provides for the composition and
functioning of the Municipal Council of Cultural Policy — CMPC.

This document aims to promote and strengthen the action and participation
of civil society, with powers of deliberation and supervision over the State. But with
the great challenge of politically qualifying the discussion, directing it towards the
guarantee of cultural rights, the diversity of actors and social development, reflecting
on the role of councils and their effective possibilities of action, seeking to contribute
to the elaboration of new propositions of how true social participation and sharing of
decisions should take place in a democratic society.

Keywords: Cultural Management, Participatory Management, Municipal Council for
Cultural Policy, Public Cultural Policies and Democracy.
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INTRODUGCAO

Para alcancar o objetivo de analisar e defender a importancia do Conselho
Municipal de Politica Cultural nas tomadas de decisbes e na construcdo das
politicas publicas culturais do municipio de Belém do Para, foi necessario realizar
opcbes metodoldgicas como a investigacdo qualitativa, optando por fazer uma
revisdo dos estudos, observando a fenomenoldgica e a investigacao historica dos
acontecimentos, seguindo a Otica da sociologia politica - andlise de politicas
publicas - e assim canalizamos nosso estudo nas relacdes entre poder, politica e
sociedade.

Aqui buscaremos compreender como as estruturas politicas, instituicoes,
processos politicos ideoldgicos influenciam e sao influenciados pelas dinamicas
sociais, analisando como 0s grupos sociais, individuos e classes sociais participam
do sistema politico e como suas acdes e interacdes afetam a politica publica, a
distribuicdo dos recursos, a tomada de decisdo politica e a governanca em uma
sociedade. Motivo estes que nos fizeram optar pela investigacao qualitativa, porque
este estudo so faz sentido se este for contextualizado historica e culturalmente.

Iremos observar o contexto histérico sobre uma perspectiva analitica para
entender como o poder e a politica afetam a sociedade e como a sociedade por sua
vez, molda as estruturas e as praticas politicas, entendendo assim as complexas
interacOes entre a esfera politica e social em uma sociedade. Reconhecemos aqui
gue uma abordagem critico-sociolégica € uma maneira de estudar a sociedade, e se
concentra em analisar e criticar as estruturas do poder, desigualdades sociais e
injusticas presentes em sistemas sociais e politicos, que podem perpetuar a
opressao e a exploracgéo.

Escolhemos a técnica de analise de documental, uma vez que estamos
analisando fendbmenos sociais, sistemas de valores culturais, mudancas sociais-
histéricas a nivel organizacional e de ideologias. Utilizamos fontes primarias de
informagdes, documentos oficiais, realizando checagem da origem destes
documentos, como ministérios, secretarias, camaras municipais, camara de
deputados, senado, entre outros. Empregamos matérias de jornais, portais da web,
entrevistas para programas jornalisticos, todos referendados como seus links e
datas de acesso. Além fundamentar o trabalho na revisédo da literatura base para o

assunto, em autores de longa trajetoria de pesquisa na area da politica cultural.
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No primeiro capitulo exploraremos fatos historicos que levaram a construgéo
da identidade amazénica. Iniciamos localizando geograficamente Belém, para se ter
a compreensao da regido e a sua construcdo dentro do espaco brasileiro. Optamos
por contextualizar também geopoliticamente e culturalmente Belém enquanto cidade
Amazonida, por isso observamos o projeto portugués de incorporacao do territorio, a
transicdo para o Império brasileiro e passaremos pelo periodo militar, com seu
projeto de integracdo nacional e ocupacao, uma politica comandada de fora, sem
nenhuma preocupacao social, e com fortes caracteristicas de silenciamento das
liderancas populares.

No segundo capitulo iremos investigar os varios conceitos da palavra
‘cultura”, para entendermos o que de fato vamos levar em consideragcdo como
sendo politica publica cultural. Observamos como a Constituicdo federal brasileira
de 1988 alterou a dinamica da relacdo entre Estado e sociedade, adotando a
democracia participativa como forma de garantir os direitos culturais. Destacamos
como a instabilidade na politica publica cultural afetou, e afeta o setor cultural, seja
nos governos democraticos ou nos ditatoriais. E como o reposicionamento do lugar
da cultura na agenda politica do presidente Lula Da Silva, a partir de 2003, alterou a
cultura politica, através do dialogo com sociedade e de ac¢bes continuadas e
estruturantes.

No terceiro capitulo caracterizamos a democracia como lugar de conflitos de
ideias e de dissenso, onde ndo faz sentido restringir a participagdo social ao
sufragio universal, num pais que escolheu a democracia como sistema de governo.
Observamos que a participacdo social no Brasil foi conquistada gracas a
mobilizacdo social, e que uma sociedade democratica é construida pelo
engajamento, e que por isso a democracia requer cidadaos ativos, refletindo sobre
seu papel no processo de tomada de decisdo. Dai a importancia da educacao
cidadd, que nos leva a consciéncia politica, e facilita a compreensdo do
funcionamento das estruturas politicas.

No quarto capitulo nos aprofundamos nas politicas estruturantes, que
promoveram mudancas significativas, entre 2003 a 2010, como o Conselho
Nacional de Politica Cultural, que € um exemplo de gestdo democrética; o Sistema
Nacional de Cultura, que procurava romper com o isolamento, o autoritarismo e a
centralizacdo do poder; as Conferéncias Nacionais de Cultura, que permitiu a

apresentacdo de propostas e diretrizes mais proximas as reais demandas da
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sociedade; e o Plano Nacional de Cultura, que era um conjunto de principios que
norteavam as acdes das 3 esferas junto com a sociedade civil. Damos énfase ao
panorama histérico da construcdo do Conselho Municipal de Politica Cultural de
Belém, que teve intensa mobilizacdo social.

Por fim, na conclusdo, apontamos que a sistemética das gestbes culturais
em negar aos cidaddos o direito elementar da cidadania, sé quebrara os seus
padrdes vigentes através das lutas, mobilizacdes e engajamento social, exigindo do
governo central um exercicio de autoridade que respeite a cidadania cultural e os
direitos culturais fundamentais. E que o Conselho Municipal de Politica Cultural de
Belém sO é compreensivel dentro de uma andlise destes contextos da macro
politica do cenario nacional e regional, ndo podendo ser encarado como um
elemento isolado da politica cultural local, mas sim como elemento que pode se

traduzir em profundas modificagdes estruturais da emancipacgédo politica.
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1 CAPITULO - Introducéo a emergéncia de um povo

Neste primeiro capitulo iremos apresentar alguns fatos histéricos que
contribuiram para a construcdo da identidade Amazoénida, e que nos levardo a
refletir sobre as acBes das diversas gestbes culturais e a cultura politica que as
determinam. Iremos observar também como o homem simples, pode mover a
trajetoria dessa histéria quando munido do conhecimento de sua importancia e do
seu papel politicos.

A histéria estuda os acontecimentos que evidenciam o desenvolvimento do
ser humano como ser social, como povo, mas sobretudo os acontecimentos
histéricos em toda sua abrangéncia, sejam eles extraordinarios ou do dia a dia.
“Alias, € o homem comum, o verdadeiro sujeito e ator da histéria, daquela historia
profunda e humana, da qual todos somos filhos e que devemos compreender para
compreendermo-nos" (Di PAOLO, 1990, p.15).

E o homem comum o “cidaddo” que forma o povo, sujeito da soberania e
detentor do poder: o povo, de fato, & constituido de homens conscientes e
ciosos de sua cidadania, na pratica cotidiana de direitos e deveres. Sem
consciéncia de cidadania ndo ha povo, mas agregado humano; e sem
cidadania nao ha soberania, mas arbitrio e dominacéo. A histéria, para ser
auténtica, deve ser histéria de um povo. (DI PAOLO, 1990, p. 15).

Antes de falarmos de seu povo, sua histéria e suas construcées, vamos
aqui localizar geograficamente a cidade de Belém, que é nosso ponto de partida
para dissertarmos sobre seu Conselho Municipal de Politica Cultural de Belém.
Obtermos uma ideia dos limites geograficos de suas fronteiras territoriais nos
permite a compreensdo da regido e a sua construcdo dentro do espaco brasileiro.

Belém € a capital do Estado do Parda, retne na regido metropolitana cerca
de 2,4 milhdes de habitantes. O municipio é formado por duas partes: a continental
e insular composta de quarenta e duas ilhas (Que sdo 65% de seu territério), tendo
uma extensao territorial de 1.059.466km2 (IBGE, 2021)!. O Para é dividido em 144
municipios, e € uma das 27 unidades federativas do Brasil, sendo a segunda maior
destas em territdrio, com uma area de 1.247.954.666 km2, pertencente a Regido
Norte do Brasil°.

Belém faz parte do complexo regional da Amazénia, um conceito que ndo
se restringe as fronteiras da federacdo brasileira. A Amazbnia € internacional,

engloba 9 paises da América do Sul, totalizam uma area de 7 milhées de kmz, séo

! https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/belem.htm Acessado em 01/12/2022.
2 https://www.pa.gov.br/pagina/47/para Acessado em 01/12/2022.
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eles: Bolivia, Colédmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname,
Venezuela e o Brasil, que sozinho possui 58,9% da &rea, conhecida como Selva

Amazonica ou Floresta Equatorial da Amazonia.

MAPA 1: Mapa de Belém (Para/Brasil)
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A Amazonia Legal Brasileira® tem uma extensdo de 5.238.589 km2, o que
representa 61,8% do territério brasileiro*. Compreende os Estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins e parte do Estado do
Maranh&o. E uma area institucionalizada por legislacdo especifica do Brasil para o
desenvolvimento e o controle. Foi instituida por lei assinada por Getulio Vargas, e

3 Seu conceito foi criado em 1953 e seus limites territoriais tém o intuito de planejar o desenvolvimento
econdmico da regido, assim sendo ndo se resumem ao ecossistema de selva Umida. Seus limites foram
alterados véarias vezes em consequéncia de mudangcas na divisdo politica do pais.
https://www.ipea.gov.br/desafios/images/stories/PDFs/desafios044 completa.pdf Acessado em 01/12/2022.

4 https://www.raisg.org/pt-br/infografico/?location=Brasil Acessado em 01/12/2022.
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modificada pela Lei n°® 5.173/1966°, que cria a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), no governo militar de Castello Branco (BRASIL, 1966).

MAPA 2: Localizacdo da Amazonia Legal e Internacional
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No entanto, neste capitulo, escolnemos contextualizar a cidade de Belém,
por suas dimensdes geopoliticas e culturais, enquanto cidade amazénida. E preciso
entender as peculiaridades da regido onde ela esta inserida, fazendo uma rapida
retrospectiva da sua construcdo, para se ter ideia de “onde estamos”, e
principalmente, “aonde se quer chegar”.

A cidade, que logo comegou a se erguer com a ajuda de alguns grupos
indigenas, foi batizada de Santa Maria de Belém e a regiao de Feliz Luzitania. Seja
na condicdo de aliados ou inimigos, os indigenas eram sujeitos ativos neste
processo, agindo de formas variadas e movidos por interesses proprios, 0 que 0s
levavam a agir de forma desigual em relagcdo aos estrangeiros — que também agiam
de forma diferente com os indios — nos conta Almeida (2010).

Apesar de sua superioridade numérica, os indigenas foram massacrados

pelas armas de fogo e doencas, e em dez anos 0S portugueses se tornaram 0S

> http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5173.htm#art63 Acessada em 02/12/2022.
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ocupantes incontestaveis da Amazénia. Em 1623 nasce o estado do “Maranhdo e
Grao-Para”, que por ato real separa-o do Estado do Brasil. Mendoncga Furtado veio
para a regido colocar em pratica o projeto portugués para a Amazonia, incorporar o
territrio amazoénico a coroa portuguesa num sistema mercantil luso-brasileiro e
realizar a ocupacao do vale do Amazonas. O projeto foi baseado no tripé territério,
populacéo e comércio.

A ocupacéo solidou-se com a ascensao de Marqués de Pombal, que com
as reformas politica e social, Belém passava a ser a nova cidade sede, que em
razao de estar estrategicamente localizada, foi alvo de planejamento urbano e
arquitetonico.

A cidade de Belém aparentemente foi construida fora das concepcdes
tradicionais do modelo lusitano [...] A figura de destaque é de Giuseppe
Antbnio Landi, enviado ao Grédo-Pard na funcdo de desenhista de histéria
natural, junto & da comisséo cientifica responsével pela demarcacédo das
fronteiras acertadas pelo tratado de Madri, ha condi¢do de auxiliar de outro
italiano, o astrénomo Angelo Brunelli. O reconhecimento da competéncia de
Antdnio Landi por parte de Mendonga Furtado valeu lhes trabalho como a
remodelagdo do Palacio dos Governadores, a capela de S&o Jodo Batista,
a Igreja de Santana e de alguns prédios de Belém; obras iniciadas no final
da gestdo de Mendonca Furtado e continuadas no governo seguinte.
(GLIELMO, 2010, p 108).

A Amazobnia transitou do sistema colonial portugués para o império
brasileiro de forma violenta, gerada por convulsdes politicas que resultaram no
exterminio de 30% da populacdo da regido. A Amazonia padeceu com a apatia do
Império brasileiro sobre a regido, que continuou a privilegiar os portugueses. O
antigo colono lusitano tornou-se um dissimulado politico da regido. Mergulhou a
regido num embate sangrento e num abismo econémico que s6 conseguiu superar
com a economia da borracha anos depois.

A populagdo da Amazdnia tornou-se brasileira, mas sob uma condi¢ao
muito préxima do status anterior, inferiorizada e estigmatizada. “Os ‘cabocos’® ao
perceberem que na pratica nada havia mudado, o desencanto foi substituido pela
contestacdo e, em pouco tempo, 0 agravamento da situacdo politica na Provincia

conduziria a eclosao da Revolugcédo Cabana”. (Rodrigues, 2019, p. 182).

A cabanagem é a revolugdo popular mais importante da Amazonia e entre
as mais significativas da histdria do Brasil. Explodiu, depois da declaracéo
da Independéncia, e pela saturacdo da paciéncia Cabocla diante da
sistemética do governo central em negar aos mais antigos habitantes o
direito elementar da cidadania. Esgotado os meios pacificos de luta, a
guerra civil tornou-se historicamente inevitavel pela miopia politica da

6 Variacdo da palavra caboclo. [Nota da autora]
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Regéncia e pela obstina¢g3do de seus ministros em desrespeitar o proprio
programa da Independéncia do pais. (DI PAOLO, 1990, p. 143).

A Cabanagem foi a tomada do poder administrativo da Provincia pelo povo
pobre da Amazbnia, uma revolucdo de indigenas, quilombolas, mesticos, dos
esfarrapados colonos sem-terra, da massa, foi a ascensao de lideres dos mais
baixos estratos da sociedade. Uma clara demonstracdo de que 0s agentes sociais
da Amazonia estavam apontando para o nascimento de uma civilizagao original
sustentada pela nova identidade Amazonidas, os Caboclos, afirma Souza (2019). A
repressdo a esta, levou a vida de mais de 30 mil pessoas, ou seja, um quinto da
populacao da regido.

O Império brasileiro ndo efetivou acdes que incentivassem 0 progresso na
regido, que vivia do extrativismo vegetal. A economia da Amazonica se desenvolveu
por ciclos, acompanhando o interesse do mercado dos diversos produtos naturais
da regido. Sua economia fica estagnada até o inicio do ciclo da borracha, que trouxe
riqueza e ostentacéo a cidade. E nesta época que sdo construidas as grandes obras
da cidade, como o Theatro da Paz’, um dos maiores simbolos desse periodo.

Belém acompanhou o processo de urbanizagdo nacional influenciado pelo

Art Noveau, caracterizando o periodo da Belle Epoque Amazénica, transformando-

se em importante centro urbano, sob o comando do intendente Anténio Lemos,

possuindo_luz elétrica, sistema de agua encanada e esgotos, bondes elétricos,

boulevard, edificios imponentes e luxuosos, como 0 Mercado de S&o Bras, Mercado

Francisco Bolonha, Palacio Antonio Lemos, o Grande Hotel e o Cinema Olympia®.

O vigor urbano reelaborou a expressdao do poder da nova classe, a
burguesia - os seringalistas, os comerciantes e os financistas. “Tentativas de
adaptacdo aos modernos costumes europeus, num profundo contraste com a
realidade amazonica, além das tensdes sociais geradas por uma nova ordem social
capitalista emergente.” (SARGES, 2010, p. 21). Esquecidos pelas ac¢des publicas,

0s seringueiros, no interior do Estado, tornaram-se prisioneiros do sistema patronal

7 https://theatrodapaz.com.br/ Acessado em 16/01/2023.

Mais antigo cinema brasileiro ainda em funcionamento, inaugurado em 1912. [Nota da autora]
https://fumbel.belem.p3a.gov.br/espacos-culturais/cine-olympia/ Acessado em 16/01/2023.
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do aviamento®, sem quaisquer possibilidades de saldar suas dividas, tornou-se um
trabalho em cativeiro®.

Apesar de néo ter sido poupada das inUmeras crises e oscilacdes, a cidade
de Belém conservou-se como centro de organizacdo da sociedade na regido,
percorrendo fases de crescimento e consideravel desenvolvimento urbano e
material, que fez reunir em sua volta a maior parte da populagdo amazdnica. A
circulacdo de cidadaos entre Europa, América do Norte e Belém, somados ao
superavit, trouxe além de investimentos, a colaboragao para as “transformacdes do
comportamento e para a diversificagdo dos habitos de consumo, inclusive de bens
culturais'! ndo apenas o teatro, a dpera e a fotografia, mas também o cinema [...]",
aponta Costa, 2009.

A geopolitica do governo militar, na década de 70, escolheu para a regiao
um plano de integragdo nacional, visando ocupar definitivamente a Amazonia, que
favoreceu a expansdo da Fronteira Agropecuaria, somadas a incentivos fiscais e
créditos abaixo 0s juros para atrair empresas e a implantacdo de redes de
infraestrutura.

“Nessa economia regional comandado de fora, a cultura e o saber indigena
e caboclo permanecem, em grande parte, dissociada dos grandes movimentos de
transformacao” (BECKER, 2013, p. 47). Uma geopolitica estatal com pouca ou
nenhuma preocupacao social. Hoje um novo padrdo de desenvolvimento regional
torna-se urgente, uma capaz de melhorar as condi¢cdes de vida de sua populacao e

vencer as ameacas a sua sustentabilidade.

“No mundo atual em que os servicos especificos e a cultura assumem
papel importante na dindmica urbana novas oportunidades se abrem para
as cidades da Amazobnia. A chamada industria criativa baseada na cultura
tem seu exemplo mais flagrante em [...] Belém emerge artistas da nova
geracao paraense na musica, na literatura, no cinema de documentérios, na
artes visuais que tentam encontrar o equilibrio entre a tradicdo e as
questdes atuais com tal forca que fazem da cidade o polo cultural mais
recente do Brasil de hoje [...] a industria criativa € sem duvida um caminho
de enorme potencial para dinamizar cidades encravadas na floresta e a

9 Aviamento era um sistema de mercadorias antecipadas que produzia continuamente o endividamento do
seringueiro, que nunca conseguia pagar suas dividas com a casa de aviamento, que quase sempre eram do
dono do seringal. [Nota da autora]

10«0 sistema de aviamento, mecanismo que o caracterizou as relagdes de produgdo na sociedade gomifera, foi
sustentado pelo regime policial instituido pelos donos de seringais com a colaboragéo do aparelho repressor do
Estado, que remetia de volta aos seringais aqueles que fugiram de seus “débitos” para com os patrées, fossem
eles capturados em Belém ou em Manaus. Alias, as relagdes sociais de producdo entre 0s seringueiros e 0s
“patrdes” ndo se distanciaram muito das relagdes existentes entre o senhor do génio e os escravos.” (SARGES,
2010, p. 80).

! Tanto a paisagem natural, quanto a cultura indigena foram ignoradas e nos projetos de higiene e controle
social das cidades, privilegiou-se a arquitetura europeia. [Nota da autora]
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economia amazébnica considerando a riqueza da natureza e da cultura da
regido (BECKER, 2013, p. 53).

Belém, como sede localizada na Amazonia oriental, tém sido cruciais para a
ocupacdo e nas tentativas de desenvolvimento na Amazoénia. Mas a caracteristica
histérica predominante do processo de integracdo da Amazbnia € a
descontinuidade, que prevalece sobre a continuidade, diz Di Paolo (1990). Embora
0s nucleos urbanos tenham sido “a ponta de langa para a ocupacéao do territorio”, a
urbanizagdo é negligenciada. As cidades cresceram através de surtos, mas néo se
desenvolveram, e as dificuldades enfrentadas pelos nucleos urbanos na regiao
permanecem nos dias de hoje. (BECKER, 2013).

De 1965-2000 a Amazobnia foi aberta para a expansédo do capitalismo
seguindo as diretrizes de uma economia politica que pretendia promover na regiao
um modelo de desenvolvimento modernizante. Para os militares, a Amazé6nia era
um vazio demografico e precisava urgentemente ser ocupada pelo Brasil. Foi criado
um conjunto de instituicdes governamentais que ficariam encarregadas de planejar,
gerenciar e coordenar as novas acoes federais.

Foram criados, com sede em Belém, 6rgdos como a Sudam, BASA e
INCRA, por onde se movimentavam vultuosos recursos, e a ditadura militar
alcancava de em uma soé politica, o projeto de desenvolvimento com as ideias de
ocupacdo e integracdo. Os planos buscaram investidores para projetos
agropecuarios, através de doagdes financeiras e rendncia fiscal. Assim, na década
de 70, a Amazbnia passou de economia extrativista, para uma area de
agropecuaria, mineracdo, metalurgia e siderurgia. Nos anos 80, a estatal
Companhia Vale do Rio Doce langou-se ao Projeto Carajas, para exploracdo de
varios mineérios.

Esse modelo de desenvolvimento regional baseado em grandes projetos
impostos por regimes autoritarios, acabou por trazer graves consequéncias
para a Amazdnia e seu povo. As principais distor¢des hoje sao bastante
Obvias, mas o cerceamento da liberdade de expresséo, a represséo e o

sistematico assassinato de liderancas populares impediram que fossem
denunciados e combatidos na época. (SOUZA, 2019, p.326).

Além do problema gravissimo da degradacdo ambiental em processo
acelerado, outro resultado da politica dos grandes projetos foi a expulsdo dos
camponeses e trabalhadores extrativistas de suas pequenas porcdes de terra.
Milhares de familias, além dos povos indigenas, sofreram inUmeras agressoes e

violéncias. Os constantes conflitos fundiarios mostram que tal modelo de
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desenvolvimento foi voltado para uma ocupacdo territorial de proprietarios nao
residentes na regiao.

O crescimento desordenado das cidades também € parte dos problemas
gerados por esses projetos de desenvolvimento, que ampliou consideravelmente a
populacdo urbana na Amazénia, a aumentou o humero de favelas e o crescimento
do setor informal nas periferias de Belém. Souza, (2019) diz que “a velha omisséo e
0 oportunismo do poder publico brasileiro, que ndo cuidou de evitar o carater
destrutivo da expansao agricola”, € o mesmo que se abnegou de realizar um efetivo
controle social, possibilitando que os desmatamentos prosseguissem de forma
descontrolada.

O que se tem observado € que os grandes projetos feitos para a Amazonia,
sdo elaborados sem se levar em consideracdo sua populacdo, os especialistas
locais, suas praticas sustentaveis e seus profundos conhecimento do ecossistema.
Isso frequentemente resulta em decisGes desconectadas da realidade local e em
impactos socioambientais negativos, de larga escala e de longo prazo.

As regras sao ditadas pelo governo federal, sem que suas formulacdes e
decisdes tenham permitido uma real participagdo social local. E as
superintendéncias acabam passando de agéncias de planejamento a reparticbes
burocraticas incumbidas basicamente de conduzir os mecanismos de incentivos
fiscais, aponta Mendes (1997). A regido ndo pode se isolar, mas devem poder influir
na formulacao das estratégias e politicas que a afetam.

O autor afirma ainda que se faz necessario introduzir no planejamento
nacional, o contexto local, até agora praticamente inexistente. Mas € importante
capacitar os individuos e o0s grupos sociais locais para que eles possam criar e
desenvolver seus proprios modelos de desenvolvimento. O modelo existente néo €
operativo em prol da regido Amazonica, enquanto nao estimular as liderancas locais
sobre 0 seu proprio destino, impondo a presenca e participacdo das liderancas
regionais na linha de frente desse combate.

Seria importante que processos educacionais e culturais fossem calculados
ao lado do capital financeiro, “um capital intelectual com massa suficiente para fazer
de sua populacdo mais do que reserva de mao-de-obra e energia humana
escravizada em prol da expansao global do capitalismo” (SOUZA, 2019).

Inserir a populagéo local nas decisdes sobre o futuro e o bem-estar de sua

populacdo, assim como nos planejamentos e acdes do lugar onde vivem, é
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primordial para garantir o desenvolvimento real da regido, mas um desenvolvimento
sustentavel, pautado no fator humano, na equidade social, com responsabilidade
socioambiental e viabilidade econdmica. No entanto, isso sO é realizavel, se
levarmos em consideracédo a diversidade cultural da Amazénia, porque a Amazonia
€ a pluralidade.

E um importante lugar para a construcdo dessas praticas de formulagbes
conjuntas, é o Conselho Municipal de Politica Cultural, enquanto espaco de diadlogo
e deliberacédo junto as esferas publicas, este ultimo por sua vez, deve estar em
constante didlogo com a sociedade, para garantir politicas culturais em contexto
democrético, eliminando o autoritarismo e fortalecendo o papel representativo da
sociedade civil na construcédo de uma sociedade mais democratica e plural.

E Belém, como sendo a porta de entrada para a Amazonia, deve fortalecer
0 processo de educacgdo para a cidadania, de forma que a sociedade local,
detentora e guardid dos conhecimentos culturais locais, possam ter consciéncia de
seu poder de transformacédo social e refletir sobre a importancia do seu papel no
processo de tomada de decisdo dentro do Conselho Municipal de Politica Cultural

de Belém.
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2 CAPITULO - Politicas culturais

Neste capitulo, exploraremos os diversos conceitos associados a palavra
cultura, a fim de estabelecer uma compreenséo sélida do que é considerado politica
publica cultural. Analisaremos ainda como a Constituicdo federal brasileira de 1988
reformulou a dinamica da relacdo entre Estado e a sociedade civil, quebrando com
os paradigmas anteriores da cultura politica e adotando a democracia participativa
como meio de garantir os direitos culturais.

Ressaltamos como a instabilidade na politica publica cultural teve, e
continua a ter, um significativo impacto no setor cultural, seja nos governos
democraticos ou ditatoriais. Também destacamos como o redimensionamento no
papel da cultura na agenda politica ocorreu com a chegada de Lula ao poder, a
partir de 2003, resultando em uma transformacdo na cultura politica por meio do

engajamento continuo da sociedade e da implementacéo de a¢fes estruturantes.

2.1 O que é politica cultural: conceitos

Ainda ndo é possivel determinar em definitivo o conceito de “politica
cultural”’, pois este encontra-se ainda em construgcdo, ndo existindo um conceito
fechado sobre o assunto, fruto da enorme magnificéncia de significados da prépria
palavra. Logo, para se desenvolver um conceito de politica cultural é indispenséavel
gue primeiramente se defina o conceito que sera levado em consideracdo a palavra
cultura. Esta delimitacdo € fundamental, pois influenciara desde a forma do
planejamento até a execucao da politica que se queria implementar.

Dessa forma, trago as linhas de pensamento de Isaura Botelho (2001a), que
destaca duas dimensdes para conceituar cultura — a antropoldgica e a sociologica. A
autora define a cultura, na dimensdo antropologica, como sendo producdo da
interacdo social dos individuos, que elaboram seus modelos de pensar e sentir,
arguitetam seus valores e manuseiam suas identidades estabelecendo suas rotinas,
ou seja, fala-se aqui de estilo de vida de cada um, “tudo o que o ser humano elabora
e produz, simbdlica e materialmente falando” (BOTELHO, 2001a, p.4). Na dimensao
sociologica, a cultura € a producdo humana que tem o real intuito de estabelecer
certa significacdo, em um publico determinado, via canais especificos de expressao,

ou seja, aqui fala-se da manifestagéo artistica em sentido literal.
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Apesar de distinguir as duas dimensfes sobre o conceito de cultura, Botelho

observa:

Nunca sera demais reiterar o quanto as duas dimensdes sao igualmente
importantes e tém questfes préprias a serem tratadas de forma articulada.
E preciso evitar que elas sejam associadas a dicotomia cultura popular
versus cultura erudita, como se estas fossem polos excludentes e
representassem, em si mesma, opg¢des ideoldgicas (BOTELHO, 2001, p.
76).

Agora que compreendemos a diferenga entre as dimensdes da palavra
cultura, entendendo a importancia de ambas, podemos nos debrucar sobre a
enorme relevancia da conceituacdo da UNESCO sobre o que € cultura, visto que
esta é uma das instituicbes mais importantes no contexto politico internacional e
tornou-se matriz geradora de importantes paradigmas que regem o setor cultural,
um deles foi a ampliagdo do conceito de cultura, ou seja, uma definicdo em sentido
lato, que diz: “A cultura deve ser considerada como o conjunto dos tracos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou
um grupo social e que abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as
maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradigbes e as crengas” (ONU.
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, 1949).

A UNESCO, junto com governos e organizacdes nao governamentais,
desempenhou um papel fundamental na elaboracdo da Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), destaco seus artigos 22 e 27, que coloca os direitos
culturais como indispensaveis a dignidade humana, valores estes que estdo
alinhados com a misséo e objetivo da instituicdo. Embora a declaracdo néo tenha
forca legal vinculante, ela tem uma importancia moral e politica muito significativa, e
tem sido usada como referéncia em muitas decisdes juridicas e politicas.

Outra importante instituicdo a qual devemos observar sua visdo de cultura
a Constituicdo federal brasileira de 1988 (CF/88), por esta ser o é&pice do
ordenamento juridico nacional, de onde emanam todos os direitos e deveres do
cidadao brasileiro. Nesta constata-se que as palavras “cultura” e “cultural” séo
utilizadas ora como modo de vida (sentido antropoldgico), ora como campo das
atividades intelectuais e artisticas (sentido sociolégico), e por isso “ocorrem algumas
incongruéncias terminolégicas, justificadas pela complexidade dos termos, mas que
podem confundir os intérpretes”, afirma Machado (2011).

Contudo a cultura atravessa sete dos nove titulos em que se divide a CF/88.

E pela primeira vez, em uma constituicdo brasileira, apresentada em secdo
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especifica, a Secéo Il - Da Cultura, e € reconhecida como uma garantia prevista no
art. 215 “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais”.

Karl Marx (1848; 2005), traz uma critica crucial a percepc¢do do papel do
Estado como instrumento de agéo na sociedade moderna. O autor sustenta que o
Estado ndo tem sido o defensor do interesse publico, mas sim o representante de
uma parte bem especifica da sociedade, e que este € um meio de conservar as
relacbes de dominacdo entre as classes. O socidlogo Martin Carnoy (1986)
argumenta que o Estado ndo é elemento imparcial, que regula a sociedade no
caminho da igualdade entre os individuos. O Estado tem sido moldado pela
sociedade desigual e excludente, logo a politica publica pode se tornar um
instrumento de dominacdo de uma classe.

Vemos que no Brasil, a Constituicdo federal de 1988 (CF/88), conhecida
também como “Constituicdo Cidada”, deu um importante passo nas garantias do
compromisso do Estado com a cultura, pois afirma que o Estado passa a ter
responsabilidades, obrigacédo e o dever de garantir o direito a cultura. No Art® 215, o
Constituinte enfatiza os multiplos papéis do Estado como promotor desses direitos,
e as politicas culturais estédo ligadas ao pleno exercicio desses direitos e deveres.
Alexandre Barbalho (2013) conclui que “a ideia da cultura como um direito deve
formar a base para politicas publicas de cultura no nosso pais”.

Voltemos ao que poderia ser a definicdo de politica cultural. Reis (2006),
nos alerta que ha inimeras definicbes do que é politica cultural em razdo dos
diferentes entendimentos sobre “o que é cultura” e “o que € politica”, assim a autora
assume a politica cultural com sendo um conjunto de valores, principios,
instrumentos e atitudes que conduzem o Estado no encaminhamento das questdes
culturais, entendendo-a como Politica Publica Cultural, que por estarmos diante de
um universo institucionalizado, coloca a politica cultural como uma agéo da esfera
publica.

Philippe Urfalino (2004) no livro “L’invention de la politique culturelle” aponta
gue o experimento de Malraux fez emergir os modelos basilares e paradigmaticos
de politicas culturais e continuam sendo referéncia mundial em formulacdes de
praticas culturais. Os centros culturais multidisciplinares “Maisons de la Culture”,

tinham como objetivo democratizar 0 acesso a cultura em todo o pais. Malraux via a
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cultura como um direito fundamental de todos os cidaddos e passou a criar
instituicBes culturais acessiveis e de alta qualidade em todo o pais, convicto de que
poderia ajudar a unificar a nacao francesa e promover a compreensao intercultural.
Assim as Maison tornaram-se modelos de democratizacao cultural.

Apesar da extensa bibliografia, definicdo de Politica Cultural, Barbalho
(2008), reconhece que poucos sao os trabalhos que se langam a definirem o tema,
em grande parte trabalham com ideias implicitas. Teixeira Coelho (1997), afirma
que, a “terminologia tem flutuado por cima de uma rede tedrica cujas malhas se
mostram abertas demais e deriva de empréstimos ocasionais obtidos junto a
diferentes disciplinas, como sociologia, economia, histéria, psicologia, antropologia”
(1997, p. 8). Assim, o autor elaborar uma definicdo do que seria Politica Cultural:

Constituindo [...] uma ciéncia da organizagdo das estruturas culturais, a
politica cultural é entendida habitualmente como programa de intervencdes
realizadas pelo Estado, instituicbes civis, entidades privadas ou grupos
comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais da
populacdo e promover o desenvolvimento de suas representacdes
simbdlicas. Sob este entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se
assim como o conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando
promover a producdo, a distribuicdo e o uso da cultura, a preservacao e
divulgacdo do patriménio histérico e o ordenamento do aparelho burocratico
por elas responsavel. (TEIXEIRA COELHO, 1997, p. 292).

H& contrassensos nesta definicdo. Primeiro é a de propor a politica cultural
como “ciéncia”, Barbalho (2008) afirma que a politica cultural ndo requer a
formulacdo de uma nova area cientifica, pois esta € um conjunto de interposicdes
préaticas e discursivas no campo da cultura. Apesar de poder, e dever, ser objeto de
pesquisas e reflexdes cientificas, tal objeto ndo est4d inserido em um saber
especifico e/ou exclusivo. Outro ponto divergente esta na ideia de que a politica
cultural se relaciona a “organizagdo das estruturas culturais”. Esta presuncgao
aparenta relacionar politica com gestdo cultural, mas a primeira versa 0s principios,
0s meios e os fins orientadores da acao e a outra sobre organizar e gerir 0S meios
disponiveis para execucado destes principios e fins. Para Barbalho a politica cultural
€ 0 pensamento da estratégia e a gestao trata da sua execucao.

Barbalho (2008) determina que a politica cultural significa atuar na criacao,
circulacdo e fruicdo de bens simbdlicos. Esta atuacdo implica reconhecer que a
cultura, se organiza como um campo que possui valores, capital e poder
especificos, onde atuam diferentes atores com niveis diferenciados de poder que,
invariavelmente, entram em conflitos, mas também s&o passiveis de aliancas. O

autor aponta que politica cultural € um conjunto mais ou menos coerente de
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principios (conceitos e diretrizes), objetivos, estratégias, 0s meios necessarios e as
acOes a serem realizadas, havendo légica entre as partes do conjunto. Tendo como
funcdo, desenvolver o setor cultural - fortalecer a producao, a difusdo e o consumo
cultural, corrigir distor¢des. “A cultura é, portanto, a finalidade ultima das politicas
culturais”, afirma Barbalho (2013).

Outros estudiosos levam em consideracdo as diversas comunidades que
atuam neste contexto. A nocdo cunhada pelo antropdlogo argentino Néstor Garcia
Canclini, no final dos anos de 1980, € aceita, por muitos, como a que mais se
adapta ao caso latino-americano, e é muitas vezes utilizada como conceito, uma vez
gue as dimensdes da cultura aparecem mais articuladas com a operacionalizacao
do campo cultura dentro das politicas publicas. Este diz “Entenderemos por politicas
culturais o conjunto de intervencgdes realizadas pelo Estado, pelas instituicées civis e
pelos grupos comunitarios organizados a fim de orientar o desenvolvimento
simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populacéo e obter consenso para
um tipo de ordem ou de transformacao social.” (CANCLINI, 1987. p. 26).

Lia Calabre (2019) diz que apesar do texto de Canclini ter sido escrito em
1987, chama atencdo pela atualidade do conceito em propor que as politicas
publicas sdo acdes construidas a partir do envolvimento do Estado e da sociedade
civil organizada, apontando que este é um lugar de multiplos autores. Mas a néo
definicdo do conceito de desenvolvimento, pode gerar multiplas e equivocadas
interpretagdes, trazendo certa debilidade ao conceito de politica cultural, assim faz-
se necessario complementar e contextualizar a orientagdo da palavra
“‘desenvolvimento”, sendo imprescindivel determinar a que tipo de desenvolvimento

estamos nos referindo.

O conceito de desenvolvimento que predomina na construgdo de politicas
publicas ainda esta muito contaminado por uma viséo linear - de Progresso
continuo - e economicista, que vai em direcdo oposta a valorizagdo das
praticas e das tradicbes culturais que sao mantidas pelos grupos
tradicionais de cultura popular, por exemplo. A ideia de desenvolvimento
simbdlico também foi apropriada com muita eficacia pelo regime
nazifascista, por exemplo (CALABRE, 2019, p. 136).

Matoso (2010) aponta que a relacdo simbdlica entre cultura e
desenvolvimento vem sendo analisado profundamente e os resultados foram
publicados no relatério intitulado In From the Margins (1997), mas que essa conexao
surge antes disso, quando a UNESCO lancou o programa World Decade for Cultural

Development (1988-1997), com o intuito de repensar o desenvolvimento com fator
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humano, haja vista que “os esforgos desenvolvidos a nivel mundial haviam falhado
por terem subestimado a dimenséao cultural dos “projetos de desenvolvimento”.

Para se alcancar o paradigma de desenvolvimento humano integral é
preciso implementar um modelo de desenvolvimento sustentavel expandido e
harmonioso entre o0s objetivos da diversidade cultural, equidade social,
responsabilidade ambiental e da viabilidade econdmica. “No primeiro relatorio
Human Development Report (1990), preparado por Mahbub ul Haq, referia-se que o
crescimento econdmico deveria considerar-se como um meio para melhorar o bem-
estar (well-being) e a dignidade das pessoas, mas ndo como um fim em si mesmo”
(Matoso, 2010, p.40).

Ja em 1995, o Relatério Our Creative Diversity elaborado pela Comisséo
Mundial Independente sobre Cultura e Desenvolvimento da UNESCO, embutia
forcas sobre a necessidade de se ultrapassar a dimensdo econdmica do
desenvolvimento, afirmando que os direitos econdmicos e os direitos politicos nao
podem ser separados dos direitos sociais e culturais, visto que “o desenvolvimento
nao significa apenas o acesso a bens e servicos, mas também a oportunidade de
escolher formas de vida colectiva consideradas mais plenas” (UNESCO, 1995, p. 15
apud Matoso, 2010, p. 48).

A ideia de desenvolvimento foi, por muitos anos, sinbnimo de crescimento
econdbmico. Com tudo, entendeu-se que o0 simples crescimento ndo gerava
essencialmente a melhoria na qualidade de vida das pessoas. Alcancar isso, exige
uma acado efetiva na formulacao de politicas publicas, as quais é dificil imaginar o
desenvolvimento sem a contribuicdo da cultura, quando este €& percebido como
combate as barreiras de ordem social, econdmica e simbolica (Botelho, 2001). E é
neste sentido que os temas da conferéncia inaugural da UNESCO, em 1970,
estimulavam a atuacdo dos estados na area cultural e a participacdo ativa da
populacdo na cultura, incentivando a democracia cultural, “enfatizando o ser

humano como principio e fim do desenvolvimento”, aponta Rubim (2012a).

E valiosa a contribuicdo dessas conferéncias para formar um certo sentido
comum internacional de que o crescimento dos paises nao pode ser
avaliado apenas por indices econdmicos, e que o desenvolvimento cultural
— concebido como um avanco conjunto de toda a sociedade — requer uma
politica publica e ndo pode ser deixado como uma tarefa marginal das elites
refinadas ou relegado a iniciativa empresarial de grandes consércios
comunicacionais (CANCLINI, 2019, p.48).
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Para ter a cultura como ferramenta do desenvolvimento, é o paradigma do
modo de organizacdo das politicas culturais que precisa ser rompido, adotando
aquilo que Canclini denomina de democracia participativa, “que visa estimular a
acao coletiva através de uma participacdo organizada e autogestionaria, reunindo
as mais diversas iniciativas (de todos os grupos, no politico, social, recreativo, etc.)’
(GARCIA CANCLINI, 1987, p. 51).

As Convencdes e Declaracdes da UNESCO, apontam questbes cruciais
neste contexto, entre elas a democracia cultural, ideia que defende a participacdo
democratica na tomada de decisdes e no desenvolvimento de politicas culturais em
uma sociedade, presente na Convencdo de Protecdo da diversidade das
Expressdes Culturais; e a cidadania cultural, conceito que defende a garantia do
direito a participacdo do cidaddo nas questdes culturais e no acesso as
manifestagdes culturais, evidente no art. 27 Declaragdo Universal dos Humanos —
DUDH.

Outros exemplos foram a Recomendacéo sobre a Participacdo dos Povos
na Vida Cultural, a realizacdo da Mondiacult, que resultou na Declaracdo do México,
gue requeria a participacao dos individuos e da sociedade nos processos de tomada
de decisbes no que diz respeito a vida cultural, somados ao processo de
redemocratizacdo que a América Latina viveu ao longo dos anos 80, subsidiou a
mobilizacdo da sociedade civil, no Brasil, para requerer ao Constituinte uma Carta
Magna que assegurasse o direito & democracia cultural e os direitos culturais, entre
eles a liberdade de expressao cultural e a preservacao e a protecdo do patriménio
cultural, consagrados no art. 22 DUDH, como direitos indispensaveis a dignidade
humana, e na Declaracdo de Friburgo, especialmente em seus artigos 5 e 8.

Assim a Constituicdo federal brasileira de 1988, adiciona a Emenda
Constitucional n° 71/2012, na secéo Il Da cultura, no artigo 216-A, que diz:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracédo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (Emenda
Constitucional n® 71, de 2012, na CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA
de 1988).

O Artigo 216-A da CF/88 estabelece o Sistema Nacional de Cultura (SNC)
como um processo de gestdo e promocao conjunta de politicas publicas de cultura,

democraticas e permanentes, que garante o direito a participacdo nas decisdes de
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politica cultural. Machado (2011, p 115) conclui que a comunidade “pode e deve ser
chamada a participagdo de todas as decisdes concernente a politica cultural’, seja
pelos instrumentos ja anteriormente previstos na Constituicdo - plebiscitos,
referendos e iniciativas de popular de leis - sejam pelas audiéncias publicas,

conferéncias, conselhos, comissdes participativas e orgamento participativo.

2.2 Breve historico sobre a politica publica de cultura no Brasil

Aqui vamos percorrer um breve panorama histérico das politicas culturais
desenvolvidas no Brasil. Trilharemos o histérico indo do Brasil Colénia até os dias
atuais, destacando seus principais marcos na politica cultural em cada periodo, para
assim compreendermos sua relacdo com 0s governos e com a sociedade, seus
erros e acertos. Veremos de forma sucinta o histérico de criacdo e extincdo de
empresas estatais e do Ministério da Cultura (MinC), e principalmente como essas
mudancas afetaram as politicas culturais no pais.

Periodizacdo e marcos sdo elementos de diferenciacdo dos
acontecimentos, sendo uma condi¢cdo para sua compreensdo. Logo este percurso
nos apontara as distingées entre os governos democraticos e os ditatoriais voltados
as politicas culturais e como esses projetos estdo ligados as formulagbes e
implementacdes dessas politicas. Buscaremos entender como a instabilidade
politica afetou e afeta o setor cultural do pais. Ao refletirmos sobre as dinamicas de
construcao das politicas publicas culturais faremos uma andlise critica do passado e
guais as perspectivas para o futuro.

E importante que se diga que iremos identificar as politicas publicas
culturais a partir da identificagdo, em maior ou menor grau, dos seguintes
elementos: a existéncia de intervencdes intencionais, sistematicas e qualificadas
para a area da cultura; a pluralidade de atores e campos de enunciagédo; e a
compreensao da cultura como direito. Logo levaremos em consideragdao o conceito
de Politica Cultural cunhado por Néstor Garcia Canclini.

Tomando este horizonte tedrico-conceitual, pensar em politicas culturais
sugere, no minimo, que as acdes sejam intervencdes conjuntas e sistematicas, que
se observe os multiplos atores e que haja metas a serem atingidas. Assim sendo,

observa-se que a trajetdria brasileira das politicas culturais produziu tristes
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tradicoes, que podem ser emblematicamente sintetizadas em trés palavras:

auséncia, autoritarismo e instabilidade, afirma RUBIM (2012).

2.2.1 Periodo colonial e imperial do Brasil

Rocha (2022) elenca trés aspectos que a heranga colonial nos deixou como
legado. Para além da dependéncia econbmica e politica, ha também a cultural,
devido a uma dependéncia absoluta da metrépole. Por ndo haver a ideia de nacao,
de Estado e de identidade brasileira, o pertencimento era portugués, a cultura
vigente era apenas uma assimilagdo da cultura portuguesa e/ou europeia — nos
modos oficiais. Outro fator € o obscurantismo cultural do colonialismo portugués que
proibia a existéncia de gréficas e das manufaturas, por exemplo. E por dltimo, a
autora aponta, a exclusédo socioecondmica, politica e cultural.

Ou seja, no periodo colonial, a histéria do Brasil € marcada pela violéncia
sistematica e pela repressdo aos indigenas e negros escravizados, incluindo ai a
violéncia cultural, que entre outras coisas, foi responsavel diretamente pelas
hierarquias de classe e raca que se estabeleceram nas dindmicas sociais da
sociedade brasileira contemporanea (HOLANDA, 1936/2014; SOUZA, 2019). A
estrutura social era formada por pequenos centros urbanos, uma populacéo
predominantemente rural e majoritariamente analfabeta, e principalmente uma
populacdo formada por ndo cidadéaos.

Esse cenario comega mudar somente com a chegada da familia real ao
Brasil, em 1808, que cria um aparato estatal, econdbmico, social e cultural minimo
para a transferéncia da sede da monarquia para o Brasil (ROCHA, 2022 e RUBIM,
2012Db). Iniciou-se, assim, 0 primeiro momento de construcao institucional e de
promogdo na area da cultura no Brasil. Durante a permanéncia da Corte
portuguesa, surgiu: a Imprensa (1808); a Real Biblioteca (1811), embrido da
Biblioteca Nacional; o Teatro Real de S&o Carlos (1813); o Museu Real (1818); o
Real Jardim Botéanico (1819) e a Academia Imperial das Belas Artes (1822).

Barbalho (2009) ainda cita a vinda de uma misséo de artistas franceses, em
1816, financiada por D. Jodo, com destaque para a presenca de Jodo Batista
Debret, criagdo da Imperial Academia das Belas-Artes, dez anos depois. O que se
observa é que em pouco mais de uma década, criaram-se VAarios instrumentos

intelectuais os quais foram negados por trés séculos. “De fato, até o inicio daquele
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novo século, marcado pelos ideais do progresso e da civilizacdo, quase nada se
tinha feito por esses valores na colbnia, pois foram condenados pela metropole”
(Ibdem).

Dom Pedro 1l € coroado Imperador do Brasil, em 1841, e a criagdo de um
Estado e de sua estrutura politica vai dando os seus primeiros passos. Nesse
periodo, ha um certo florescimento cultural, com a criacdo de algumas instituicdes
pelo Estado. Sao elas: o Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro (1838), a
Filarmonica (1841) e a Opera Nacional (1857). ROCHA (2022) diz que “H& um
impulsionamento em prol do estudo e da fabricagcdo de uma histéria nacional,
buscando elementos que definiriam e estabeleceriam a identidade desse recente
pais em contraponto a histéria colonial.”

E neste periodo que surgem as releituras romantica da cultura indigena com
tracos medievais e romanticos e o forte apelo pela exuberancia da natureza
brasileira, “O Guarani” e “lracema” de José de Alencar, “Juca Pirama”, escrito por
Goncalves Dias, e a 6pera “O Guarani” de Carlos Gomes. Os intelectuais buscavam
cunhar uma identidade nacional a partir da fixacdo da historia, da etnografia e da
geografia do pais. O Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB), fundado em
1838, funcionou como importante centro de estudos e de estimulo a vida intelectual.

Outros investimentos importantes ocorreram em equipamentos e apoios a
projetos artistico-culturais, como a instalacdo do Conservatério Nacional de Musica
(1848); e a fundacdo da Imperial Academia de Musica e Opera Nacional (1857).
Barbalho (2009) concorda em dizer que as atuagfes na area cultural, tanto de D.
Jodo VI e quanto de Pedro Il, eram centralizadas no artista, ou pelo menos naqueles
que “para além de talentosos, demonstravam bom comportamento, ou em outras

palavras, submissdo aos imperativos governamentais”.

2.2.2 Proclamacéo da Republica no Brasil
2.2.2.1 Getulio Vargas: um periodo de rupturas controladas

Da Proclamacao da Republica no Brasil, em 1889, até os anos 30 do século
XX, o Estado nada demais fez no campo da politica cultural. A transicdo de um
regime a outro, ndo tracou um cendrio propicio para o surgimento das politicas

culturais nacionais. O que nos mostra Rubim (2007), quando indica que nas
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relagbes entre Estado e cultura no Brasil, uma das tristes tradicdes € a falta de
continuidade. O formato oligarquico da Republica, recém-inaugurado no Brasil,
seguiu apenas com acdes culturais pontuais, marcadas por relagdes rigidamente
hierarquizadas e em um “sistema de prestagcdo e contraprestacdo de favores”
segundo Souza (2000, apud Barbalho, 2009).

A apatia das acbes do poder publico na cultura ndo correspondia ao
movimento das ideias de um governo republicano. Grande parte das acdes culturais
foram empreendidas pelos artistas e intelectuais, que culminaram no Modernismo,
em 1920. Tal movimento artistico, que inicia has vanguardas europeias, teve grande
importancia tanto para a cultura e para as artes no Brasil, por estar voltada as
guestdes nacionais, assim como para as possibilidades de inauguracdo das
politicas culturais no pais, pois 0 movimento contribuiu para o desenvolvimento de
novas formas de pensamento e de abordagem das questdes sociais.

Os anos de 1930 foram um periodo de intensa transformacéo politica no
Brasil, marcados pelo fim da Republica Velha e pela instalacdo de um novo periodo
politico conhecido como “Era Vargas” ou “Estado Novo”. Esse periodo foi
caracterizado pelo governo de Getulio Vargas, sendo este o 14° presidente
republicano, que governou o Brasil de 1930 a 1945, em um golpe de estado, e de
1951 a 1954 como presidente eleito.

Durante a Era Vargas, o governo brasileiro foi centralizador e autoritario, em
especial durante a Ditadura do Estado Novo (1930-1945), com o Estado intervindo
em questdes econbmicas, sociais e politicas. O periodo foi marcado por uma série
de mudancas importantes, incluindo a criacdo do Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comeércio, a introducdo do salario-minimo, a legislacdo trabalhista, a criacdo da
Petrobras, a implantacdo da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), a criacdo do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), entre outras.

Holanda (1936; 2014) descreve a politica de Getdlio Vargas como uma
"revolucdo do alto" (Fausto, 1970, p.112), caracterizada pela implementacdo de
reformas trabalhistas e sociais, mas com a manutencdo de uma estrutura social
hierarquica, que se destacava pela falta de compromisso real com a democracia e a
participagdo popular. Ele argumenta que, apesar das mudancas significativas
realizadas por Vargas, a sociedade brasileira continuou a ser profundamente

desigual.
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Os anos 30 do século XX trazem alteragBes politicas, econbmicas e
culturais, apesar das limitagdes do “novo” regime. Ele representa um pacto
de compromisso entre 0s novos atores e as velhas elites agrarias.
Industrializacdo; urbanizacdo; manutencdo do latifindio; modernismo
cultural e construgcdo do estado nacional centralizado, politica e
administrativamente, s&o faces do “novo” pais. RUBIM (2012b, p. 30)

O movimento inaugurador da politica cultural nacional foi construido pelo
ministro Gustavo Capanema, que ficou a frente do Ministério da Educacao e Saude
de 1934 até 1945. Esteticamente modernista e politicamente conservador,
Capanema permaneceu na pasta mesmo no periodo da ditadura de Vargas. Esta
era a primeira vez que o estado nacional realizava um conjunto de intervenc¢des na
area da cultura, através de formulacbes, praticas, legislacbes e uma nova
organizacbes de cultura, claro que com “rupturas controladas” (Rubim, 2007)

através da opressao, repressao e censura, caracteristicas de uma ditadura.

A gestdo inauguradora de Vargas/Capanema cria uma outra e dificil
tradicdo no pais: a forte relacdo entre governos autoritarios e politicas
culturais nacionais que ird marcar de modo substantivo a histéria brasileira.
A politica cultural implantada valorizava o nacionalismo, a brasilidade, a
harmonia entre as classes sociais, o trabalho e o carater mestico do povo
brasileiro. (Rubim, 2012b, p. 32).

Destaca-se das instituicbes criadas no periodo o Conselho Nacional de
Cultura (1938). E importante observar ainda também que na Constituicio federal de
1934, o art. 148 autorizava a Unido, os estados e municipios a favorecer o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral.

Renato Ortiz (1994) nos traz uma reflexdo sobre as mudancgas significativas
nas relacdes de consumo que a sociedade brasileira passou a partir da década de
1950, com a expansdo do mercado de bens de consumo e a entrada de novos
produtos e marcas estrangeiras no pais. A nova pratica consumidora trouxe
transformacgdes que implicaram também para a cultura e a identidade nacional. Este
novo publico consumidor, com caracteristicas urbanas, de classe média
escolarizada, que se formou nesse periodo, vai contribuir para o potencial de
expansdo de atividades como o cinema, a mausica, o teatro e a televisao,
independentemente do seu posicionamento politico.

Os anos que se seguiram de 1945 até 1964, as politicas culturais do Estado
nado acompanharam o grande desenvolvimento da cultura no Brasil. O cinema viveu
0 auge da industria cinematogréfica, todos considerados precursores do chamado
“Cinema Novo” que se dedica a compreender as mazelas da realidade nacional. Na

musica tivemos marco inicial da bossa nova no Brasil.
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No teatro diversas companhias surgiram como o Teatro Brasileiro de
Comédia e o Teatro de Arena com 0 proposito de apresentar produgfes de baixo
custo. E nesse periodo que se da a inauguracdo da televisdo brasileira com o
pioneirismo do empresario Assis Chateaubriand, que inaugura a TV Tupi-Difusora.
Os movimentos politico-culturais retomaram forcas e destaque, como os Centros
Populares de Cultura da Unido Nacional dos Estudantes, no Rio de Janeiro, que

agitam a juventude universitaria.

2.2.2.2 A ditadura militar: e a consolidacdo de uma moderna tradic&o brasileira

A industria cultural no Brasil sé se concretizou depois do golpe de 1964,
beneficiando-se de politicas do Estado como agente de modernizacdo, com 0s
investimentos do Estado em telecomunica¢cdes (Ministério das Comunicacdes e da
Embratel) e com o incentivo a producdo cultural, especialmente a constituicdo de
redes de televisdo, como a rede Globo. Os investimentos disseminaram
rapidamente a industria televisiva, fonografica, cinematogréfica e aos meios de
comunicacdo de massa, geridos conforme padrdes internacionais de racionalidade
empresarial.

O mesmo Estado que promovia a censura tornou-se um dos maiores
anunciantes dos meios de comunicacao, reforcando deste modo a sua maquina de
propaganda ideoldgica. Assim, através da redefinicdo das ideias de povo e nacao,
também moldou ideologicamente o que seria um produto cultural nacional. Com a
consolidagdo dessa industria cultural gerou uma “moderna tradi¢do brasileira”, o
popular seria agora entendido como aquilo em que tem mais aceitacdo pelo grande
publico, e passou-se a produzir “mercadorias culturais auténticas” também para o
mercado externo, construindo um produto “internacional popular”’, a exemplo das

telenovelas.

E importante observar no ser mera coincidéncia o fato de serem periodos
de autoritarismo e de estarem preocupados com a “‘imagem” que o
brasileiro deveria possuir sobre ele proprio. Ao contrario de um governo
democréatico em que as diversas visdes e versdes estdo postas, as
ditaduras procuram monopolizar o discurso interpretador da nacao,
unificando as diferengas e eliminando as contradi¢es (Alexandre Barbalho,
2008, p. 62)

Ao mesmo tempo em que o0s militares perseguiram, reprimiram,
censuraram, assassinaram, prenderam, exilaram intelectuais, artistas e cientistas,

criaram oOrgaos culturais importantes, nada desprezivel para a (re)configuracdo da
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cultura no Brasil. E neste contexto que em 1966 foi criado o Conselho Federal de
Cultura (CFC), composto por 24 membros indicados pelo presidente da Republica.
Lia Calabre (2007) aponta que alguns planos de cultura foram apresentados ao
governo, nos anos de 1968, 1969 e 1973, no entanto nenhum deles foi posto em
pratica em sua totalidade.

A “conjugacgao de auséncia e autoritarismo produz instabilidade, outra triste
tradicao da politica cultural no Brasil”, aponta Rubim (2012). Parte das instituicdes
culturais criadas no periodo da ditadura militar tém enorme instabilidade
governamental, oriunda de um emaranhado de fatores como a auséncia de politicas
mais permanentes; descontinuidades administrativas; desleixo; agressdes de
situacOes autoritarias etc.

A institucionalizacdo do campo da cultura nas areas de atuacdo dos
governos militares na década de 1970, ndo ficou limitado & esfera federal,
cresceram o0 numero de secretarias e conselhos de cultura nos estados e
municipios. Em 1976, foi realizado o primeiro encontro de Secretarios Estaduais de
Cultura, que deu origem ao féorum de discussdo que foi muito importante para
reforcar a ideia da criagcdo de um ministério independente, conclui Calabre (2007).

O “milagre econbmico” comegava a apontar seu esgotamento,
principalmente por causa do aumento do preco do petréleo. A crise econbmica, a
forte movimentacdo da sociedade civil pela democratizacdo, as greves e 0s
movimentos estudantis atingiram bruscamente a ditadura militar e contribuiram
muito para o enfraquecimento do regime, levando a populacéo a se manifestar em

1984, em favor das elei¢cdes diretas para o Presidente da Republica, as “Diretas Ja”.

2.2.2.3 A redemocratizacdo no Brasil: a insercéo do pais na globaliza¢céo, no

neoliberalismo e nalégica mercadologica

Com a crise do regime militar, o pais passou por um processo de abertura
politica e reintegracdo das instituicdes democraticas. Em 1985, tivemos a eleicéo,
ainda pelo voto indireto, do primeiro presidente civil no Brasil, Tancredo Neves. O
presidente eleito, faleceu um dia antes da posse, e com isso, José Sarney, seu vice-
presidente, assumiu a presidéncia no dia 15 de marco, dando fim a 21 anos de

ditadura militar no Brasil. Ap0s a transicdo para o governo civil, direitos foram
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reconquistados, as garantias individuais foram ampliadas e a liberdade de imprensa
restaurada.

Tivemos dois pontos altos na década de 1980, a construcédo da Constituicao
federal de 1988, que com seu texto de reorientacdo das nocdes de cultura e de
patriménio, e a criacdo do Ministério da Cultura (MinC) em 1985. Botelho (2001)
ressalta que a concepg¢do de um ministério especifico para a cultural se dizia a
solucdo mais plausivel na busca por amenizar as caréncias da area, com tudo, 0s
técnicos da area federal argumentavam preferir uma secretaria forte a um ministério
fraco.

O novo ministério veio seguido de perda de autonomia, superposi¢cdo de
poderes, auséncia de linha de atuacdo politica, disputa de cargos, clientelismo,
entre outras coisas, conforme Calabre (2005). Neste periodo de 1985 até 1994,
foram nove os responséaveis pela pasta da cultura. A implantacdo deste ministério é
um exemplo da triste tradicdo de instabilidade em que a politica publica cultural no
Brasil € submetida.

A instabilidade néo decorre tdo somente da mudanca quase anual dos
responsaveis pela cultura. Além dos governos civis, terem que lidar com a
desigualdade social, o endividamento e a inflagdo deixados pelo periodo anterior, a
l6gica desta nova fase foi marcada pela insercdo do pais no processo de
globalizagdo e do neoliberalismo. No governo Sarney prevaleceu a logica
mercadoldgica nas politicas publicas culturais, com destaque a criacdo da primeira
lei de incentivo fiscal n. 7.505/86, conhecida como a Lei Sarney.

O primeiro experimento neoliberal no Brasil foi o conturbado governo de
Fernando Collor de Mello em 1990, que logo no inicio da sua gestédo realiza um
verdadeiro desmanche na area da cultura no pais: extingue o MinC, suprime
mecanismos, como a Lei Sarney, e orgaos, como a FUNARTE, EMBRAFILMES,
PRO-MEMORIA, FUNDACEN E CONCINE, realiza um corte de 50% na verba
destinada a cultura e ainda dispensa milhares de servidores publicos. Todas essas
interrupcbes bruscas fundamentaram-se na reducdo da presenca do Estado na
economia e nos gastos do executivo, abrindo caminho para a atuacdo do setor
privado na cultura.

Em 1991, Collor promulgou a segunda lei federal que regulamentava o
incentivo a cultura atraves da renuncia fiscal, a Lei 8313 que ficou conhecida como

Lei Rouanet. A lei apresentou-se como um melhoramento da extinta Lei Sarney,
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mas na realidade mantinha o setor empresarial na linha de frente das acdes
culturais no Brasil. “A lei terminava por contrariar este investimento [publico], pois
introduzia uma ruptura radical com os modos de financiar a cultura. O estado
reduzia o financiamento direto e propunha que as verbas fossem buscadas no
mercado.” (RUBIM, 2012b, p.37).

Somente com a saida de Collor, em um complexo processo de
impeachment, é que foi possivel o inicio da reconstrucdo da estrutura institucional
da area. Em 92, assume o vice-presidente, Itamar Franco, que tenta organizar o
setor cultural no Brasil, com a recriacdo do Ministério da Cultura e dos 6érgdos como
a Funarte, Iphan e a Biblioteca Nacional. Nesta gestdo foi criada a Lei do
Audiovisual, que foi festejada pelo setor como uma retomada da atividade,
principalmente do cinema. Novamente, a esfera federal traria os investimentos

privados para o campo cultural.

Embora a marca dos discursos dos governos social-democratas desse
periodo fosse a democratizacdo da administragdo da cultura e o acesso aos
bens culturais, o que ocorreu foi a maximizagdo da efetividade e a
ampliacdo dos mecanismos de fomento privado a cultura através das leis
de incentivo. Esse sistema tinha uma Obvia predominancia de critérios
mercantis na sua aplicacdo, e por isso vé-se, a partir de 1995, a
proliferacéo de institutos e fundagfes culturais de bancos e outras grandes
empresas, que ali desaguam parte de seus impostos devidos, aos quais o
Estado renunciou, e decidem sobre a alocagéo desses recursos. Define-se
assim o rumo das ac¢des culturais que se dirige a priorizagao dos eventos e
acbes para o grande publico, pois sdo eles que trazem maior retorno de
marketing para as empresas investidoras. (CARVALHO, Cristina. 2014,
p.21)

“Mercado” tornou-se a palavra para substituir o Estado nos oito anos de
governo de Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), de 1995 a 2002. A lei de incentivo
torna-se a modalidade tonica do apoio a cultura, muito a frente das outras formas de
financiamento. Exemplo do estimulo a atuagdo mercadoldgica da gestdo, foi a
publicacéo do livreto “Cultura E Um Bom Negécio”. Esta “modalidade de auséncia”
atinge seu ponto maximo, no MinC, capitaneado por Francisco Weffort, utilizando o
dinheiro publico e subordinando-o a decisdo da iniciativa privada, via lei de incentivo
fiscal.

Ainda que novos atores sociais tenham sido inclusos no cenario das
politicas culturais, somente os donos do capital tinham possibilidade de conquistar
poder no campo da cultura. Ou seja, este formato acaba por ndo eliminar e/ou
diminuir a dependéncia dos produtores de cultura em relacdo aos recursos publicos,

uma vez que O mecanismo serviu apenas como repasse de verbas publicas. O
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usuario da lei estava entregue ao infimo e disputado espaco da captacdo de
recursos junto a iniciativa privada, tendo que padronizar seus produtos para se
adequar as exigéncias e aos pré-requisitos dos financiadores.

A logica da lei de incentivo corréi o poder de intervencdo do Estado nas
politicas culturais e potencializa a interven¢do do mercado, quando coloca o poder
de decisdo dos recursos publicos nas maos das empresas, que decidem sobre a
aplicacdo dos impostos, como se isso fosse competéncia delas. O Estado

permanecia ausente no campo cultural mesmo em tempos de democracia.

2.2.2.4 Periodo Lula e Dilma: nunca antes na histéria desse pais

Vimos que a histéria das politicas culturais no Brasil teve seus pontos altos,
contraditoriamente, nos periodos de governos autoritarios. Mas tal conjuntura nao
atende aos preceitos contemporaneos de uma politica cultural, que foi construida,
internacionalmente, a partir da década de 1970, tendo por base “a¢des conjuntas e
partiiha de poder decisério”. Esses parametros contemporaneos de uma politica
cultural democratica e participativa comecam a ser colocados em prética, no Brasil,
no inicio do governo do presidente Lula, em 2003. (CALABRE, 2014; 2019).

O reposicionamento do lugar da cultura dentro da politica publica
configurava como uma agenda importante para a gestdo de Lula, uma vez que a
cultura era parte integrante do programa de governo da campanha presidencial de
2002, presente no documento “A imaginagdo a servigo do Brasil”. Programa este,
gue dialogava com documentos e estudos internacionais, considerando a cultura
como um direito béasico e posicionando o foco das politicas culturais para o
desenvolvimento e fortalecimento da democracia. Havia uma enorme necessidade
de alteracdo na cultura politica vigente no Brasil, mas para isso era preciso
reformular alguns instrumentos de gestdo, e mesmo, de alguns principios de
aplicacdo das politicas.

Estd expresso nesse texto o compromisso com Politicas Publicas de
Cultura entendidas como um direito basico do cidaddo. Como um direito
republicano tdo importante como o direito ao voto, a moradia digna, a
saude, a educacdo, a aposentadoria. A transmissdo dos seus valores
ensinados e aprendidos ao longo da histdria. Portanto, 0 que propomos
aqui é a recuperacédo do papel da esfera publica de suas tarefas indutoras e
reguladoras da producdo e difusdo cultural, a formacdo do gestor e a
qualificacdo dos nossos artistas em todas as linguagens. (Programa de
Governo da Coligacao Lula Presidente, 2002, p. 2).
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Em 2003, Luiz Indcio Lula da Silva assumiu a presidéncia do Brasil, pela
primeira vez, com ele assume a gestdo do MinC, Gilberto Gil. Escolha estratégica,
pois Gil sendo uma figura internacional e carismatica, trouxe prestigio e altas
expectativas sobre o desenvolvimento da area artistica e cultural no Brasil. No
discurso de posse, Gil manifestou que seu projeto para a cultura fazia parte de um
projeto, junto ao presidente Lula, de modernizacao do pais:

Dai que a politica cultural deste ministério, a politica cultural do governo
Lula, a partir deste momento, deste instante, passa a ser vista como parte
do projeto geral de construgcdo de uma nova hegemonia em nosso pais.
Como parte do projeto geral de construgcdo de uma nacdo realmente
democrética, plural e tolerante. Como parte e esséncia da construgdo de
um Brasil de todos. (GIL, 2003)2.

Assim a area da cultura entra em um intenso processo de discussdo e
reorganizacao do papel do Estado na &rea cultural. Os programas e as a¢fes foram
criados tendo na base tedrica um conceito de cultura ampliado, pautados no que se
chamou de “a tridimensionalidade da cultura”, com as dimensdes simbdlica, cidada
e econOmica, afirma Calabre (2019).

Gragas a adogéo da nogao “antropolégica” do conceito de cultura permitiu
gue o ministério deixasse de estar restrito a cultura erudita e torna-se abrangente
para outras culturas: populares; afro-brasileiras; indigenas; de género; de
orientagBes sexuais; das periferias; da midia audiovisual; das redes informaticas etc.
“A abertura conceitual e de atuacdo significa ndo s6 o abandono de uma visao
elitista e discriminadora de cultura, mas representa um contraponto ao autoritarismo
e a busca da democratizacao das politicas culturais” (Rubim, 2012, p. 40).

Pensar as politicas publicas de cultura com base em novos desenhos de
gestdo democratica, descentralizada e participativa, afastada dos modelos
burocraticos ou gerenciais configurava-se em um enorme desafio para ambos. Para
colocar em pratica este novo modelo de gestao, “0 governo necessitaria criar canais
e instrumentos que propiciem uma participacdo mais efetiva da sociedade no
processo decisorio, tais como a realizagdo de foruns, de conferéncias, de
plebiscitos, ou a criacdo de camaras e conselhos, ou seja, um modelo tedrico bem
proximo do que foi aplicado ao longo das gestdes de Gil e Juca'® no Ministério da
Cultura”. (Calabre, 2014, p. 153).

12 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u44344.shtml Acessado em 31/08/2023.

13 Juca Ferreira foi ministro da cultura durante o segundo mandato de Lula. Durante toda a gestdo de Gilberto
Gil foi secretario executivo. Era alinhado e deu continuidade aos projetos pactuados em 2003. [Nota da autora]
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Uma caracteristica predominante da proposta de governo de Lula, estava
no carater agregador, apoiada por uma atuacéo forte do Estado na area da cultura.
Atrelou suas ac¢des a um sistema de articulacdo nacional, o Sistema Nacional de
Cultura (SNC), inaugurando assim no Brasil um processo de gestdo democratica
nas politicas culturais, que se desviava do assistencialismo e da conducdo das
acOes pelo mercado. Rubim (2010) identifica trés tristes tradicbes das politicas
culturais nacionais que o Brasil vem sofrendo anos a fio: auséncias, autoritarismos e
instabilidades. (Rubim, 2007, 2008, 2009).

A auséncia do Estado nas Politicas Culturais se deu pela inexisténcia e pela
deriva neoliberal. Para enfrentar esta conjuntura, Gil construiu uma atitude ativa do
Estado na cultura, a exemplo das Conferéncias Nacionais de Cultura, do Plano
Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura, que coloca a cultura no
centro das politicas publicas nos trés niveis de governo. Lia Calabre (2014) aponta
gue essa presenca se deu também através da reformulacéo na estrutura do proprio
MinC, na tentativa de “tirar o Ministério da Cultura da distancia em que ele se
encontra”.

Gil disse que a marca de sua gestao seria a abrangéncia. E assim, o papel
ativo do Estado se fez em didlogo com a sociedade, que permitiu enfrentar o
autoritarismo, além de formular e realizar politicas culturais em contexto
democrético, e assim proliferaram 0s indmeros encontros, seminarios, camaras
setoriais, consultas publicas, conferéncias nacionais de cultura de 2005, 2010 e
2015.

Rubim (2010) chamou atencdo para um outro tipo de autoritarismo que
impregnou a sociedade brasileira, o estrutural. Quando Gil amplia o conceito de
cultura, confrontou ndo s6 o autoritarismo classico, mas também autoritarismo
estrutural do elitismo, pois permitiu ao Ministério o abandono da visdo elitista e
discriminadora de cultura, saindo do raio de atuacgéo circunscrito ao patriménio e as
artes (em especial a cultura erudita) e abriu suas fronteiras para outras culturas.

Ja vimos os inumeros exemplos de instabilidades vividas na area da politica
cultural por todos os periodos da historia do Brasil. Para enfrentar esta “triste
tradicdo” demandou-se politicas continuadas e consistentes. As politicas publicas de
contexto democratico, colocadas em curso neste periodo, foram substratos para a
proposicdo de politicas de Estado. A construcdo dessas politicas -culturais

pactuadas democraticamente entre o Ministério, estados, municipios e sociedade
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civil, personificada pelo SNC tornou-se vital para a consolidacdo de politicas e
programas culturais de médios ou longos prazos, sem que fossem submetidas as
intempéries conjunturais.

A aprovacao pelo Congresso Nacional da EC n° 48/2005, que acrescenta o
§ 3° ao art. 215 da CF/88, instituia o Plano Nacional de Cultura e a subsequente
elaboracao dele (com previsdo de duracéo de 10 anos), em parceria com a Camara
dos Deputados, surge como outro ponto forte para a superacdo da tradicdo de
instabilidade. Assim como a ampliacdo do orcamento do ministério de 289 milhdes
de reais em 2002 para 513 milhdes em 2005 - ainda que isto ndo tenha atendido a
meta do ministro Gilberto Gil, de 1% para o orgamento nacional de cultura - permitiu
uma atuacao consistente e permanente para esta gestao.

A permanéncia do mesmo projeto no MinC com a escolha de Juca Ferreira,
depois da saida de Gil, pode ser entendida como compromisso com a continuidade
das politicas empreendidas e aparece como outro fator importante de combate as
instabilidades do ministério, diz Rubim (2008). O socidlogo Juca tinha sido
secretario executivo do MinC durante toda a gestdo Gil, em 2008. Este construiu a
transversalidade da pasta, integrando programas de outros ministérios como
Educacdo, Meio Ambiente, Comunicacdo, Ciéncia e Tecnologia, Industria e
Comércio, e Turismo.

Porém, Lia Calabre (2015, p. 36), nos chama atencdo que nesta gestao
havia um “conjunto de projetos estruturantes que foram desenhados buscando obter
a garantia de uma maior institucionalidade para as politicas culturais e que foram
tendo sua efetividade protelada”. Agbes e projetos politicos importantes, que foram
iniciados na primeira gestdo e ndo se efetivaram mesmo ap0s aos oito anos de
governo, como a reformulacdo da Lei Rouanet; o SNC; o Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais. Projetos foram sofrendo descontinuidades e
ainda mudancas de intensidade.

Em 2010, o Partido dos Trabalhadores conseguiu dar continuidade
elegendo sua candidata a presidente, Dilma Rousseff, mas logo nos primeiros
meses da gestdo percebe-se uma perda simbdlica e efetiva de poder da cultura,
numa recorrente diminuicdo do capital politico do MinC e de sua centralidade
politica, compreendidas na demora da escolha do titular para pasta e na falta de

critérios e projetos politicos para o ministério. Muitos projetos implementados na

41



gestao anterior foram perdendo ritmos de implementagcdo e outros no meio do
processo de implementacéo, foram descontinuados.

Optou-se por Ana de Hollanda para o posto de ministra da cultura. Tal
indicacdo gera enorme insatisfacdo em grande parte dos atores envolvidos nos
dialogos estabelecidos desde 2003. Sentimento este que se estende tanto a area da
gestdo publica em cultura, quanto aos grupos da sociedade civil, ou ainda a muitos
dos segmentos dos produtores culturais e artistas. Uma das primeiras acfes da
ministra foi a de remover as licencas de Creative Commons do site do Ministério da
Cultura, atitude essa que foi imediatamente interpretada como uma mudanca nos
rumos na conducdo das questbes dos direitos autorais e da cultura digital, diz
Calabre (2015).

Mas o destaque da gestdo foi a polémica revisdo da Lei de Direitos
Autorais, que se encontrava ja debatida nos féruns, submetido a consulta publica
em 2010 e estava na fase final de escrita para publicagdo, quando a ministra
anunciou que haveria uma “revisdo da revisdo”. Neste interim a ministra foi
envolvida em mais uma polémica, agora na CPI que investigava o Escritério Central
de Arrecadacéo e Distribuicdo (ECAD), assunto de inUmeras queixas por parte dos
artistas.

O fato que nos interessa aqui € menos o conjunto de problemas surgidos,
[...] e mais o direcionamento especifico para algumas agbes, com a
auséncia de um direcionamento claro da politica cultural que estava sendo
assumida pela gestdo. Algumas a¢des demonstram uma opg¢ao por uma
politica que buscava privilegiar o mercado e as linguagens artisticas, em
detrimento de agBes com um escopo mais ampliado do conceito de cultura
e de valorizacdo da participacao social. (CALABRE, 2015, p. 38).

Hollanda criou a Secretaria de Economia Criativa (SEC), idealizada como
um bracgo operacional para aprofundar a relacdo cultura/mercado. Talvez por isso,
nos dois anos de gestédo, os esforcos para conclusédo das a¢des estruturantes, como
0 SNC, apesar de seguir para a implementacao, ndo obteve um grau expressivo de
envolvimento da ministra. Com 0s constantes protestos as acdes da gestdo, a
substituicdo da pasta foi inevitavel, assumindo a senadora Marta Suplicy.

Os setores culturais receberam com algumas restricdes a indicagao da nova
ministra, pois apesar do enorme capital politico significativo, a ministra parecia
desconhecer os projetos que vinham sendo desenvolvidos, a ja vista que substituiu
guadros importantes, de areas estratégicas, para garantir a continuidade de

processos de longo prazo e de politicas estruturantes.
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Renata Rocha (2022) aponta que mesmo que durante a gestdo Marta
Suplicy, tenha conseguido desobstruir algumas importantes pautas legislativas de
projetos originados da gestdo Gil/Juca, obtendo finalmente aprovagdo no Congresso
Nacional - como do Vale-Cultura4, da Emenda Constitucional que vai criar o
Sistema Nacional de Cultura'®, e da Politica Nacional de Cultura Viva - o que se
concretizou foi perda gradual de prestigio da pasta e, mais uma vez, a retragdo do
seu or¢camento.

Apesar de a ministra ter usado sua influéncia politica junto ao congresso por
projetos estruturante de largo prazo, priorizou a¢des de curto prazo, de resultado
imediato e de significativo grau de visibilidade, falando mais alto seu “forte
pragmatismo politico na forma de lidar com as demandas da sociedade civil e dos
grupos sociais que vinham estabelecendo relagées com o MinC” (Calabre, 2015, p.
40). Rubim (2015) dizer “A forga politica ndo se traduziu em compromisso efetivo
com politicas culturais, nem se expressou em superacdo de entraves e em
conquistas” e isso tudo tornou-se foco das grandes criticas a gestdo da ministra,
pois houve auséncia de esfor¢co na constru¢do de uma politica cultural efetiva.

A concentracdo de poder, a fragilizagdo da equipe, a alta rotatividade na
sua secretaria, abalou fortemente a gestdo. Isso tudo expds uma outra triste
constatacdo: o espaco tomado pela cultura no governo nacional se reduziu e o
desenho de gestdo democratica, descentralizada e participativa foi fortemente
afetado. Em meio ao tumultuado processo, Marta Suplicy entrega seu pedido de

exoneracao, quando Dilma se encontrava em viagem para a cupula do G20.

Deste modo, a explicagdo dos desniveis da atuagdo do Ministério da
Cultura nos governos Lula e Dilma ndo pode ser reduzida a polarizacédo
acerca da continuidade ou ndo das politicas culturais desenvolvidas, mas
incorporar a ideia de um patamar de intervencéo diferenciado como chave
explicativa da desigual atuacdo. O patamar de intervencdo pode ser
pensado agregando inUmeras variaveis, dentre elas: for¢a politica do
ministro; visibilidade do ministro; qualidade e sintonia da equipe dirigente;
transito na sociedade politica; transito na sociedade civil; didlogo com a
sociedade; articulagdo com partidos politicos; interagdo com sociedade civil
e com comunidades culturais; legitimidade; representatividade; capacidade
de formulacdo de politicas pdublicas; iniciativas politico-culturais;
competéncia na implantacdo de politicas; acionamento de interesses;
atendimento de demandas; mobilizacdo de segmentos culturais. (Rubim,
2015, p. 28).

14 vale-cultura criou beneficio de R$ 50, 00 pago a trabalhadores que ganham até cinco salarios-minimos. [Nota
da autora]
1SEC ne 71/2012 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc71.htm
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Em meio a esta crise, Dilma apresenta suas propostas na area cultural para
o segundo mandato, com apenas um paragrafo. E neste momento que volta a
ocupar a cadeira de ministro da cultura, Juca Ferreira, que fazia parte do grupo que
nao tinha um maior comprometimento com o SNC. Inclusive, 0 ministro anunciou no
dia de sua posse, que foi em sua gestdo que o Sistema foi aprovado, mas ele nao
era seu defensor nos moldes em que se encontrava naguele momento.

Barbalho (2015) aponta dois momentos sintomaticos para a percepc¢ao dos
rumos que Juca traria para o SNC. Sua visdo sobre o SNC, apontando que este era
um projeto mistificado, ilusério, sem eficiéncia e burocratico, onde o Estado é o
unico provedor dos servigcos. O outro, foi a substituicdo na direcdo da Secretaria de
Articulacdo Institucional (SAl), onde trocou Mata-Machado por Vinicius Wu, um
agente cultural incompreensivel ao esforco de constru¢do do Sistema. Ou seja, a
implantacdo do Sistema tinha que lidar com agentes publicos contrarios a essa

politica.

2.2.2.5 Temer e Bolsonaro: e o desmonte da area cultural

Em 2 de dezembro de 2015, o presidente da Céamara dos Deputados,
Eduardo Cunha?® 17, aceita a denuincia contra Dilma por crime'® de responsabilidade
fiscal (lei orcamentaria e improbidade administrativa)!®, e em 31 de agosto de 2016,

Dilma Rousseff sofre_impeachment, sendo substituida pelo seu vice, Michel Temer

(PSDB). Uma de suas primeiras medidas foi extinguir o MinC, que se transformou
em uma secretaria do MEC, capitaneada por Mendonca Filho (DEM). A deciséo

6 Em 2020, Eduardo Cunha, foi condenado a 15 anos e 11 meses de reclusio pelos crimes de corrupcao
passiva e de lavagem de dinheiro na Lava Jato no Parana.
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2020/09/09/eduardo-cunha-e-condenado-a-15-anos-de-prisao-por-
corrupcao-passiva-e-lavagem-de-dinheiro-na-lava-jato-no-parana.ghtml Acessada em 14/04/2023.

17 Michel Temer afirma em entrevista & TV Bandeirantes que Eduardo Cunha iniciou o processo de
impeachment contra Dilma Rousseff, por interesse pessoas. Assista a partr do 6:25
https://www.youtube.com/watch?v=fxGIG9 D36c&t=20s Acessada em 14/04/2023.

8 Em 2018 o Ministério Publico Federal (MPF) homologou o arquivamento do inquérito civil apés concluir que
ndo havia indicios de irregularidades._https://www.conjur.com.br/2022-mar-27/trf-extingue-acao-dilma-rousseff-
pedaladas-fiscais Acessada em 15/04/2023.

19 As chamadas “Pedaladas fiscais”: No Brasil, pedalada fiscal designa operagbes no orgamento publico
realizadas pelo Tesouro Nacional, ndo previstas na legisla¢édo, que consistem em atrasar o repasse de verba a
bancos publicos e privados com a intencéo de aliviar a situagéo fiscal do governo em um determinado més ou
ano, apresentando melhores indicadores econdmicos ao mercado financeiro e aos especialistas em contas
publicas. A manobra contabil do governo federal que serviu para passar a impressdo de que ele arrecadava
mais do que gastava, enquanto a realidade era exatamente o contrario. O governo ndo estava pagando os
bancos publicos e privados que financiavam programas sociais como o Bolsa Familia. Entdo, para que os
beneficiarios ndo deixassem de receber, os bancos arcavam com as despesas sozinhos, sem receberem a
compensacao governamental. Wikipedia. Acessado 15/04/2023.
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gerou enorme insatisfacdo em todos os setores da cultura e de imediato iniciou o
movimento de ocupacéo dos prédios vinculados ao ministério em todo o pais, além
de manifestacdes nacionais e internacionais.

Temer volta atrds em sua decisédo e recriar o MinC, nomeando Marcelo
Calero como Ministro. “Mas a volta da instituicdo n&o travou o desmonte
generalizado da cultura”, diz Cerqueira (2018). Calero exonerou 81 comissionados,
gue conforme o Ministério, fazia parte da reestruturacdo da pasta, do plano de
valorizacdo dos servidores de carreira e do “desaparelhamento” do MinC. Os
movimentos organizados alegaram forte perseguicdo politica de Temer aos nomes
ligados e atuantes no movimento de ocupacéo, pois segundo dados da Diretoria de
Gestao Estratégica do MIinC, o rol de servidores do Ministério era composto por
apenas 18,7% de pessoal permanente.

Apds seis meses, Calero pede exoneracdo do cargo depois de envolver-se
na polémica liberacdo da construcdo de apartamentos de luxo em Salvador, em
uma area tombada pelo IPHAN. Calero acusa o ministro Geddel Lima de pressionar
para que o 6rgéo liberasse a construcdo - Geddel é dono de um dos apartamentos.
Além de Geddel, Calero disse que foi pressionado pelo proprio Michel Temer e pelo
chefe da Casa Civil, Eliseu Padilha, conforme divulgado na matéria do portal
gl.glogo.com?°. Geddel pede exoneracdo, pois segundo informacéo do jornal Bom
Dia Brasil?!, Calero gravou a conversa com o presidente.

Assume Roberto Freire??, que em seis meses deixou 0 governo em meio as
acusacOes de corrupcao e obstrucdo da justica, novamente, envolvendo o entdo
presidente. Assume Jodo Batista de Andrade, que ocupou o cargo por dois meses e
pediu exoneracdo depois do anuncio do corte no MinC de 43% do orcamento. A
pasta fica dois meses sem titular, até assumir Sérgio Leitdo. Barbalho (2018) relata
gue havia a intencdo de uma nomeacdo politica, no entanto existia a real
possibilidade de reacdes desfavoraveis do meio cultural. A opcdo foi por uma
escolha técnica, mas de alguém com transito no meio politico, capaz de propor uma

politica cultural ajustada a politica governamental de Temer.

20https://q1.qlobo.com/politica/noti(:ia/2016/11/entenda-po|emica—que-Ievou-queda-de-dois-ministros-de-
temer.html Acessada em 15/04/2023.
21https://q1.qIobo.(:om/politica/noti(:ia/2016/11/calero-qravou—conversa—com—temer-em-que-trataram-do-caso-
geddel.html 15/04/2023.
22ttps://ql.qIobo.com/poIitica/operacao—lava—iato/no'[icia/deIacao—da—odebrecht—roberto—freire—e—suspeito—de—
receber-r-200-mil-na-campanha-de-2010.ghtml
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Como ja mencionado, um dos maiores entraves do MinC € sem duvida o
seu baixo orcamento. Desde 2003, tramitava no Congresso Nacional a PEC 15023,
gue previa o repasse anual de 2% do orcamento federal, 1,5% do orcamento dos
estados e do Distrito Federal e 1% do orcamento dos municipios para a cultura. No
lugar foi aprovada a PEC 2412%, que congela o orcamento do governo federal por
vinte anos, impactando diretamente na &rea cultural, com significativa reducdo dos
investimentos. Todas as acdes do MinC foram paralisadas.

Apos uma intensa campanha eleitoral polarizada para presidente, entre o
representante da esquerda Fernando Haddad, pelo PT e o candidato da extrema-
direita, Bolsonaro, entdo pelo Partido Liberal (PL), a classe artista tomou partido e
usavam suas redes sociais para declarar votos a um dos candidatos. Artistas
ligados principalmente ao show business?®, ao agronegécio e multimilionarios,
apoiavam declaradamente ao Bolsonarismo, e o0s artistas engajados nos
movimentos sociais, ligados aos movimentos populares, das periferias, aos
movimentos religiosos de matrizes africanas, indigena, negro, feminista, LGBTIA+,
declaravam voto a Haddad. Uma campanha dominada pela Fake News?®, teve como
vencedor Jair Messias Bolsonaro.

Cumprindo promessa de campanha, Bolsonaro confirmou a extingdo do
MinC, transformando-o em Secretaria Especial dentro da estrutura do Ministério da
Cidadania, que abriga ainda o0s antigos ministérios do Esporte e do
Desenvolvimento Social, posteriormente transferida para o Ministério do Turismo.

Dos secretarios que transitaram pelo cargo, quase todos sairam sob
polémicas, como Henrique Pires que, apds oito meses, saiu acusando o governo de
colocacdo de filtros em qualquer tipo de atividade cultural. Ap6s Jair Bolsonaro
declarar que ndo iria permitir que a Ancine liberasse verbas para produ¢des com
temas LGBT, mesmo que por via do edital para TVs publicas para obras LBGTSs.
(G1, 2019). O sucessor, Ricardo Braga, com larga experiéncia no mercado
financeiro, mas sem experiéncia com a cultura, permaneceu no cargo por dois

meses e logo foi substituido, Roberto Alvim, vindo da Funarte.

= https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=160017 Acessado em 19/04/2023.
2 https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/10/politica/1476125574 221053.html Acessado em 19/04/2023.
5 Show business: tradugdo para o portugués seria negocios no “Mundo dos Espetaculos”. [Nota da autora]

% Estudos apontam que nas eleicbes presidenciais de 2018 no Brasil foram detectadas 346 fake News.
https://www.curitiba.pr.leg.br/informacao/noticias/guerra-de-desinformacao-as-fake-news-nas-eleicoes-de-2018
Acessado em 19/04/2023.
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Alvim protagonizou o episodio mais emblematico quando publicou o video
institucional de langamento do Prémio Nacional das Artes, reproduzindo falas,
ambientacdo e postura que remetiam ao politico nazista Joseph Goebbels?’
(ELPAIS, 2020). A atriz de novelas da Rede Globo, Regina Duarte, assume o cargo,
mas nao consegue dar andamento em nenhuma ac¢éo e, em entrevista a ao canal
da CNN Brasil?®, minimizou as mortes por Covid-19, incluindo as mortes de
artisticas como de Aldir Blanc e Moraes Moreira e ainda tentou atenuar a ditadura e
suas praticas de tortura. (CNN, 2020)

Assume a secretaria o ator da novela global “Malhagao”, Mario Frias, que foi
denunciado por trabalhar armado e ameacar funcionarios da SEC, afirma matéria do
jornal Correio Braziliense (2021)?°. Em destague na sua gestdo, a IX edi¢do do
Festival de Jazz do Capédo, na Chapada Diamantina/BA, teve a captacdo de
recursos negada pela Lei Rouanet. No parecer, a recusa é assim justificada “o
objetivo e finalidade maior de toda musica ndo deveria ser nenhum outro além da
gléria de Deus e a renovagao da alma”, afirma a matéria da Revista Carta Capital
(2021).

O exército para a guerra cultural passou a contar com outros membros

nomeados por Messias Bolsonaro:

Rafael Nogueira, monarquista, professor e youtuber, seguidor do
astrologo/ide6logo-mor do governo, Olavo de Carvalho, designado para a
Biblioteca Nacional, também assumiu tom belicoso ao associar, sem mais,
0 cantor Caetano Veloso, a banda Legido Urbana e o cantor Gabriel
Pensador, ao analfabetismo. Outro membro do exército cultural teve sua
nomeacdo retardada, mas depois tomou posse. Trata-se de Sérgio
Nascimento de Camargo, filho de um ativista do movimento negro e
nomeado para a Fundagdo Cultural Palmares, entidade nacional voltada
para as culturas negras. Ele declarou, dentre outras pérolas, que a
escravidao foi benéfica para os africanos e que o Brasil tem um racismo
“Nutella”. (Rubim, 2021, p.40).

Rubim (2021) nos alerta que a atuagdo anticultural, de carater fortemente
destrutivo, ndo exibiu toda a ma intencdo da gestdo de Bolsonaro na &rea da
cultura, pois ela ndo se limitava somente a postura destrutiva que foi mostrada. A
politica dessa gestdo ndo pretendia somente destruir. Esta radicalizacdo do

desmonte esconde outro aspecto nada desprezivel, a aspiracdo de impor uma

27 Quem foi Goebbels, o ministro nazista que Roberto Alvim copiou
https://www.youtube.com/watch?v=sRWWO2iFQfQ Acessado em 20/04/2023.

%8 para assistir a entrevista na integra acesse_https://www.youtube.com/watch?v=Th1-fgOy500&t=1s Para ver 0s
trechos sobre as mortes por Covid-19 no Brasil adiante o video para 15'20", 19'43", 20'49". Sobre a morte dos
artistas por Covid-19 28'11". E sobre a tortura durante a ditadura 20'01". Acessado em 19/04/2023"

= https://www.correiobraziliense.com.br/diversao-e-arte/2021/05/4926747-mario-frias-anda-armado-pela-
secretaria-especial-da-cultura.html Acessado em 20/04/2023.
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cultura autoritaria, que acentue a intolerancia e destrua os valores democraticos.
“‘Em lugar da mera perseguicao a cultura, emerge uma orientagao precisa de guerra,
ou melhor de cruzada ideolégica contra o “marxismo cultural”®® e tudo que cabe
nesta nocao elastica.” (Rubim, 2021, p.45).

As politicas culturais estavam instrumentalizadas e operando dentro de
objetivos politico-ideoldgicos bem definidos, numa feroz cruzada contra todas as
modalidades culturais, consideradas corrompidas pelo “marxismo cultural”. Ou seja,
nao se tratou de destruicdo tdo somente, mas da aniquilacdo da cultura cidada,
critica e laica, para a entronizacdo de uma cultura autoritaria, conservadora e
fundamentalista. Por isso na guerra politico-cultural-ideoldgica, colocada em prética,
prevaleceu o estimulo as culturas contrarias as liberdades individuais e coletivas, a
democracia, a cidadania e as diversidades social e cultural, em especial aquelas
relacionadas as culturas identitarias, associadas aos negros, povos origindrios,
mulheres e comunidades LGBT.

A politica cultural exige ultrapassar a instrumentalizacdo da cultura pela
politica e iniciar uma reconexdo, na qual a politica é instrumento para atuar e a
cultura sua finalidade. O que se vivenciou no periodo Bolsonaro foi uma postura
perigosa de acionamento prévio da luta politico-cultural, ndo com o intuito de
desenvolver uma legitima disputa pelo poder politico através da democracia, mas
sim para viabilizar atos de violéncia simbdlica, e também fisica, contra todos
agueles que néo se submeteram a sua ideologia autoritaria e fundamentalista.

Lula reassume o pais novamente, em 2023, encontrando a area cultural
com carateristicas de terra arrasada, devido aos seis anos de desmonte. O setor
espera retomada e a equipe de transicdo de Lula teve entre suas prioridades a
recriagcdo do MinC. Mas ficam as perguntas: Quais medidas preventivas devem ser
tomadas nesse sentido para que fique resguardados os direitos culturais cidadaos e

democréticos?

3 ha Camargo Costa, em seu livro intitulado Dialética do Marxismo Cultural, assinala que a expressédo provém
do inicio da década de 1990, tendo como primeiros usuarios cristdos fundamentalistas, ultraconservadores e de
extrema-direita dos Estados Unidos (Costa, 2020, p.37-38 apud Rubim, 2021, p 45).
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3 CAPITULO - Politicas culturais na democracia e a participago social

Aqui, neste capitulo, atribuimos a democracia como lugar de conflitos de
ideias e de dissenso, mostrando nédo fazer sentido reduzir a participacdo social ao
sufragio universal, principalmente nem um pais que optou pela democracia como
sistema de governo. Constataremos que a participagdo social no Brasil foi
conquistada gragas a mobilizagdo social, e que uma sociedade democrética é
construida pelo engajamento, e que por isso a democracia exige cidadaos ativos,
refletindo sobre seu papel no processo de tomada de decisdo. Logo a enorme
importancia da educacédo cidada, que nos puxa a consciéncia politica, e provoca a

compreensao do funcionamento das estruturas politicas.

3.1 Politicas publicas na democracia

Marilena Chaui (2021) é taxativa ao afirmar: “Se examinarmos o modo como
o Estado opera no Brasil, podemos dizer que, no tratamento da cultura, sua
tendéncia é antidemocratica.” Devido a forma como o Estado vé a cultura.
Tradicionalmente, o Estado captura parte da criacao social da cultura e a transforma
em cultura oficial, se apresentando como produtor de cultura. Mas recentemente o
Estado, por meio das instituicdes governamentais de cultura, tem buscado absorver
e repetir os critérios e a légica da industria cultural, oferecendo-se como um “balcao
para atendimento de demandas”.

Quando tomamos a concepg¢do antropoldgica da cultura — a cultura como
pratica social — o Estado passa a ser visto, ele proprio, como um dos membros
integrantes da cultura, ou seja, ele € um produto da cultura e ndo produtor de
cultura. Assim também se deve rejeitar a definicdo da cultura pelo prisma do
mercado, ndo sO por este operar pelo viés do consumo, do modismo e da
consagracéao do consagrado, mas também porque reduz a cultura ao entretenimento
e passatempo, tirando a criticidade, a sensibilidade, o poder de imaginacdo das
obras culturais.

Gil (2003), em seu célebre discurso de posse, diz ndo caber ao Estado o fazer
cultura, mas criar condicdes de acesso universal aos bens simbdlicos, proporcionar

condicbes necessarias para a criacdo e a producdo de bens culturais e ainda promover o

desenvolvimento cultural geral da sociedade. Argumenta também que o Estado ndo deve
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ser omisso, tirando de si a responsabilidade pela formulacdo e execucdo de politicas
publicas, apostando unicamente em mecanismos fiscais e assim conferindo a politica
cultural aos cuidados do “deus mercado”. Ressalvando em Unico caso, que ao formular
politicas publicas para a cultura é, ao mesmo tempo, produzir cultura, pois toda politica
cultural faz parte da cultura politica de uma sociedade.

Rui Matoso (2019) nos chama a uma reflexdo sobre o papel das politicas de
cultura num Estado democratico. Cabe as instancias de governacédo a funcédo de
promover, organizar, programar e produzir um produto cultural? Ou é o contrario
disso, “a sua fungdo deve ser a de gerar politicas, ferramentas e condi¢cdes de
producdo para que os atores sociais, designadamente minorias, construam um
projeto participado e sustentado?”. E exatamente na auséncia de uma participacéo
popular sistematica e regular na gestéao, que leva ao controle e conducéo da politica
publica cultural pela governanca.

Entdo, qual a relacdo que o Estado deva ter com a cultura? Este pode
considera-la como um direito do cidaddo, assegurando o acesso, a fruicdo, a
criacdo e o direito de participar das decisbes sobre politicas culturais. Fala-se, aqui,
de uma politica cultural orientada pela ideia de cidadania cultural, que reconheca e
valorize a diversidade cultural da sociedade, bem como aos direitos e
responsabilidades dos cidaddos em relacdo a cultura, que promova a incluséo, a
participacéo ativa e o respeito mutuo entre os individuos, que reconheca a todos o
direito a liberdade de expressdo cultural e a igualdade de oportunidades para
expressar sua identidade e preservar suas tradi¢oes.

O Estado deve ser colocado no papel de dinamizador das for¢cas sociais da

comunidade e incentiva-las a participar, facilitando os espacos de debates:

N&o podemos exigir hoje menos do que uma politica cultural fundamentada
no direito universal e como bem comum, que antes de mais parta do
reconhecimento da sua dimensao politica, isto €, da convic¢do de que a
transformacgao cultural esta intimamente ligada a transformagédo do politico.
[...] A cultura, enquanto matéria de politica publica, deve entdo ser
entendida como capacidade ativa de cidadania, ou seja, como conjunto de
ferramentas simbdlicas e conceptuais que o0s elementos de uma
comunidade necessitam para lidar com a realidade difusa do mundo
contemporédneo e para elaborar novas estratégias de vida -coletiva.
(MATOSO, 2019, p. 8).

A democracia € o unico regime politico no qual o conflito de ideias néo é
algo que precisa ser combatido, diz Chaui (2021), e muito pelo contrario, o conflito é
a constituicdo prépria do processo democratico, é o que da vida ao regime. Outra
caracteristica € a de ser um regime politico que ndo se apoia na noc¢éo de privilégio,
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mas na ideia de direito. A terceira caracteristica é a de ndo se limitar a um unico
setor da sociedade no qual a politica se realiza — o Estado. Pensamento que vem ao
encontro do defendido por Chantal Mouffe (2006) que afirma que a democracia é o
regime politico fundamentalmente caracterizado pelo agonismo, ou seja, pela
conflitualidade e pelo pluralismo de identidades e interesses no espaco publico.

A autora defende uma forma de democracia radical que valoriza o conflito
politico e a participacédo ativa dos cidadéos, entendendo a democracia como um
espaco para expressao de diferentes pontos de vista, onde é permitida a luta por
diferentes projetos politicos. Seu pensamento € baseado no modelo agonistico,
onde a democracia reconhece que o conflito € inerente a politica. Neste modelo, os
adversarios politicos reconhecem a legitimidade do seu opositor e procuram
confronta-los numa arena politica e democrética.

O que coaduna também com o pensamento de Norberto Bobbio (1986) que
afirma que o pluralismo nos leva a entender uma caracteristica essencial da
democracia moderna, a liberdade do dissenso, sendo este um instrumento
facilitador, e ndo destruidor da sociedade, e que a sociedade onde o dissenso nao &
admitido, € uma sociedade morta ou destinada a morrer. “Uma sociedade pluralista
consente uma maior distribuicdo de poder, uma maior distribuicdo de poder abre as
portas para a democratizacdo da sociedade civil e, enfim, a democratizacdo da
sociedade civil alarga e integra a democracia politica.” (Bobbio, 1986, p. 62).

A democracia torna-se real no momento que o0 povo reconhece que a
sociedade depende de suas escolhas, quando ele exerce sua cidadania através do
voto. Quanto mais participativo for o processo democratico, maiores as chances das
escolhas repercutirem a vontade de um todo bem mais amplo. Nao faz sentido que
um pais que adote a democracia como forma de governo, ndo proporcione aos seus
cidaddos ativa participacdo nas decisbes politicas, restringindo tal participacao
social ao ato de eleger seus representantes. Uma maneira de possibilitar esta
realizacdo na préatica é por meio da participacdo da sociedade na formulacdo e
realizacéo das politicas publicas.

No Brasil a opgdo por um regime democratico, consolidada pela
Constituicdo de 1988, alterou profundamente a dindmica das rela¢Ges entre Estado
e sociedade, e “a democracia deixa de ser uma ideia subjacente para se tornar a
ideia-forga organizadora da representagao” defende Almeida (2015). A autora nos

chama atencdo ao movimento intenso de inovacdo institucional marcado pela
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pluralizacdo do sistema partidario; democratizacdo do sistema eleitoral;
reorganizacao politico-administrativa; ampliacdo das responsabilidades do Estado
no provimento de direitos sociais e criacdo de canais de interacdo Estado/sociedade
e de expressao da soberania popular.

O sufragio universal € apenas um dos momentos de julgamento politico,
nao se restringindo a esta esfera de atuacdo da sociedade civil, este veio
acompanhado de outras formas descentradas de manifestacdo da pluralidade.
Recentemente, ganha forca a preocupacdo com o papel representativo da
sociedade civil na construgdo de uma sociedade mais democratica. E neste capitulo
vamos analisar como a participacao social deixou de ser um adere¢co da democracia
para ser um método de gestdo e como a experiéncia afeta ou afetou as politicas
culturais no Brasil.

Nao é objetivo realizar um desenho minucioso, mas um resumo da base
juridico-institucional desses espacos de representacdo da sociedade, onde se
consolidou o didlogo com o Estado numa perspectiva democratica e de promocao
do protagonismo politico dos cidaddaos nas decisdes e transformacdes da
sociedade. Progressos democraticos, que sé foram possiveis gracas aos avancgos
da CF/88, que vem de forma pioneira introduzir uma diversidade de instituicbes que
conectam Estado e sociedade no processo de formulacéo e fiscalizacdo de politicas
publicas, responsaveis também por alterar a forma de vinculacdo entre Estado e
sociedade.

Tais representacdes aparecem na Constituicdo logo no paragrafo Unico, do
artigo 1°, ao declarar “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” (CF/1988).
CUNHA FILHO (2004) diz que antes dessa constituicdo, ndo houve outra que
tivesse versado sobre cultura dando-lhe um espaco préprio, como o apresentado a

partir do artigo 215, acrescentado pela EC n° 48/2005.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestacbes culturais. 8§ 1° O Estado
protegerd as manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional. § 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. § 3° A lei
estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder
publico que conduzem a: | defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural
brasileiro; Il producdo, promocéo e difusdo de bens culturais; Il formacéo
de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mudltiplas
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dimensbes; IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V
valorizagdo da diversidade étnica e regional. (CF/88)

O Constituinte ressalta os diversos papéis do Estado, seus deveres como
promotor desses direitos, ou seja, sua atuacdo positiva. Mas ha também atuacao
negativa do Estado, onde existe a necessidade de ndo interferéncia do poder do
Estado sobre as acdes individuais, para a efetivacdo de determinados direitos, como
a liberdade de manifestacdo artistica, por exemplo. Nos titulos estruturantes, a
cultura desponta como responsabilidade ndo sé do Estado, mas sim da sociedade e
de todos os entes publicos.

Nos titulos operacionais, que especificam e déo operacionalidade aos titulos
dogmaticos, citam o modo de garantir os direitos culturais, que aparece com a
necessidade de vinculacdo constitucional de verbas para a cultura, através da
criacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC) e de colaboracdo da comunidade, com
a criacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC), como apreciado na EC n°® 71/2012

gue acrescentou o art. 216-A a Constituicao.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracédo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.§ 1° O Sistema
Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas
suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se
pelos seguintes principios: | - diversidade das expressdes culturais; Il -
universalizacdo do acesso aos bens e servigos culturais; Il - fomento a
producédo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais; IV -
cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural; V - integracdo e interacdo na execucdo das
politicas, programas, projetos e acbes desenvolvidas; VI -
complementaridade nos papéis dos agentes culturais; VII - transversalidade

das politicas culturais; VIII - autonomia dos entes federados e das
instituicbes da sociedade civil; IX - transparéncia e compartilhamento das
informacdes; X - democratizagdo dos processos decisérios com

participagcdo e controle social; XI - descentralizacdo articulada e pactuada
da gestdo, dos recursos e das acgdes; Xll - ampliagdo progressiva dos
recursos contidos nos or¢camentos publicos para a cultura. 8 2° Constitui a
estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da
Federacdo: | - 6rgaos gestores da cultura; Il - conselhos de politica cultural;
lIl - conferéncias de cultura; IV - comiss@es intergestores; V - planos de
cultura; VI - sistemas de financiamento & cultura; VIl - sistemas de
informacdes e indicadores culturais; VIII - programas de formagéo na area
da cultura; e IX - sistemas setoriais de cultura. § 3° Lei federal dispora
sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura, bem como de sua
articulacdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo. § 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
seus respectivos sistemas de cultura em leis préprias.

Além do carater democratico e inovador da legislacdo cultural brasileira,

aponta-se que o enorme “lastro institucional decorreu dos consensos democraticos
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de todas as forcas politicas presentes no processo Constituinte e nas legislaturas
dos ultimos [...] anos, e, portanto, confere grande legitimidade e constitui um dos
principais pilares para a construcdo de politicas culturais democraticas no pais,
afirma Meira (2016, p. 24). E Chaui (2021) aponta também que a democracia
possibilita uma cultura da cidadania, e é nesse contexto de luta e alargamento da
cidadania que se pode inserir a ideia de cidadania cultural, ou seja, € quando a
“cultura politica democratica abre-se para uma democracia cultural”.

Para se atingir a compreensao dessa nova cultura politica, instituida com a
CF/88, é preciso também compreender a importancia pratica da participacao,
porque esta € uma sociedade em construcdo pelo engajamento ativo de todos os
seus sujeitos. A participacdo é um direito que se manifesta em decisGes e acoes
coletivas, € o direito de tomar decisdes politicas, de deliberar diretrizes politicas e
precisa tornar-se uma pratica social efetiva.

No Dicionario de Politica, Bobbio (1998) diz que a utilizacdo mais recorrente
da expressao “participacdo politica” na ciéncia politica € ela sendo aplicada para
denominar diversas atividades como:

[...] ato do voto, a militincia num partido politico, a participagao em
manifestagdes, a contribuicdo para uma certa agremiacdo politica, a
discussdo de acontecimentos politicos, a participagdo num comicio ou
numa reunido de sec¢éo, o apoio a um determinado candidato no decorrer
da campanha eleitoral, a pressdo exercida sobre um dirigente politico, a
difusao de informacdes politicas e por ai aléem. (BOBBIO, 1998, p. 888).

Para muitos a participacdo toma sua forma mais simples e comum, e muitas vezes
também a Unica, a de participacdo eleitoral, mas o ideal democratico prevé “cidadaos
atentos a evolucdo da coisa publica, informados dos acontecimentos politicos, ao corrente
dos principais problemas, capazes de escolher entre as diversas alternativas apresentadas
pelas forcas politicas e fortemente interessados em formas diretas ou indiretas de
participagao”. Bobbio (1998, p. 889).

Mata-Machado prop&e como definigdo de participacao politica:

Uma acgdo coletiva de atores sociais (individuos, grupos, comunidades,
organizagfes, classes e movimentos sociais,) cujo objetivo é influir nas
decisbes governamentais através da representacdo direta de interesses,
materiais e ideais, em instancias deliberativas do poder publico. E verdade
gue essa definicdo restringe o conceito de participagdo politica aquelas
acles nas quais o Estado esta envolvido. Entretanto, se se pensar o Estado
na concepc¢do ampla defendida por Antonio Gramsci, — “sociedade politica”
mais “sociedade civil” —, tal restricdo fica bastante minorada. (Mata-
Machado, 2010, p. 257).

Fala-se de uma forma de exercicio de poder em que o cidaddo tem um

papel ativo e direto na tomada de decisdes, ou seja, do modelo de democracia
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participativa, no qual a participacdo do cidadéo € incentivada e valorizada, seja por
meio informais de engajamento do cidaddao ou por mecanismos formais como
consultas populares, assembleias deliberativas (conselhos, conferéncias, comités
gestores, audiéncias publicas) ou orcamentos participativos.

O Brasil, com a Constituicdo de 1988, voltou a adotar como forma de
governo a democracia, um regime fundamentado nos principios da liberdade,
igualdade, cidadania e garantidor de direitos humanos, ressalta Aragao (2013). Mas
€ importante lembrar que a formacdo colonial e escravocrata do pais, que
mantinham os negros, os indigenas e as mulheres afastados dos assuntos politicos
- acOes proprias da violéncia epistémica®' - assim como o periodo de ditadura,
influenciou profundamente nosso animo e habilidade em participar ativamente da
vida politica do pais. Estamos vivendo, desde entdo, um processo de recuperacao
do conhecimento e da habilidade pratica da democracia, da cidadania e da

participagao.

3.2 Participacéo social

Quando analisamos o contexto socio-historico das lutas sociais, percebe-se
gue a participacdo e controle social nas politicas publicas, foi uma conquista da
sociedade civil, fruto de uma mobilizacdo social, que no Brasil promoveu o avanco
da democracia e desenhou a participacdo da sociedade civil nos processos de
decisado politica e de proposi¢do de politicas publicas a serem implementadas pelo
Estado.

Karl Marx (1818-1883), vivendo o0 contexto da sociedade capitalista
industrial, aponta o Estado como opressor por este atuar como instrumento de
dominacdo de uma classe por outra, dizendo em suas palavras “Em realidade o
estado ndo € mais do que uma maquina para a opressdo de uma classe por outra
[...]” (MARX; ENGELS, 1999, p. 28). Para os autores a sociedade civil é interpretada

como uma sociedade burguesa que reproduz a estrutura econémica na qual as

31 A violéncia epistémica diz respeito a praticas ou a¢des que negam, silenciam, deslegitimam ou desvalorizam
determinados conhecimentos, perspectivas ou experiéncias de certos grupos. Compreende, assim, a imposi¢ao
de uma visdo de mundo hegemdnica (conforme define Gramsci), que domina, marginaliza e exclui outras formas
de conhecimento. Isso ocorre em varias areas como na midia, na politica, na academia e na ciéncia. E resulta
em uma perpetuacéo de desigualdade e opresséo. Para mais informagdes sobre “violéncia epistémica” consultar
o livro “Pode a Subalterna Tomar a Palavra?”, de Gayatri Chakravorty Spivak. [Nota da autora].
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relagbes de producdo se estabelecem. E o Estado é o instrumento de controle
desses conflitos em favor da classe economicamente dominante.

Contemporaneo ao processo de consolidacdo da ordem burguesa na
Europa, Marx, diz que o Estado caracterizou-se como uma organizacao de classe
basicamente a servigo da burguesia, assim n&o apresentava qualquer tipo de direito
social ou trabalhista, e ainda proibia as greves e os sindicatos, ficando evidente que
somente as classes proprietarias estavam contidas na esfera do Estado. O
crescimento da economia capitalista aumentou exponencialmente o numero de
operérios, que impulsionou também o aumento da organizacéo desta classe.

O surgimento dos movimentos operarios de massa ocasionou uma crise de
legitimidade das classes dominantes e do Estado liberal, que se viram obrigados a
incorporar as massas ao sistema politico como forma de evitar a ameaca da
revolucdo. Com isso, a partir dos 1870, surge na Europa sistemas eleitorais
baseados em amplo direito de voto e até no sufragio universal masculino, abalando
“a ordem social na qual o Estado estava protegido por critérios de propriedade e por
privilégios aristocraticos institucionalizados” aponta Néspoli (2012).

A incorporacdo de novos grupos sociais forcou o aparecimento de uma
nova dinamica do Estado, baseada na extenséo da cidadania e na ideia de direitos
sociais, ou seja, uma politica social. E aquela configuracdo de Estado com o qual
Marx vivenciou, o Estado liberal do século XIX, foi se contemporizando em um novo
desenho, o Estado intervencionista do seéculo XX, que procurava equilibrar os
direitos sociais e os direitos individuais, coordenando atribuicbes essenciais de
manutenc¢ao da sociedade e promovendo a justica social.

Antdnio Gramsci (1891-1937), da4 énfase as reflexdes ético-politicas,
reformulando os conceitos de sociedade civil e de Estado, imprescindiveis para
interpretar as realidades das sociedades capitalistas contemporaneas. Ferreira e
Matos (2015) apontam que “a perspectiva atribuida ao Estado pelo marxismo
classico — de garantir a reproducédo da ordem capitalista pela coer¢cdo — € ampliada
por Gramsci”, que o percebe atuando por aparatos coercitivos, mas também pela
busca do consenso “espontaneo” para disciplinar e intimidar a acao reivindicatéria e
lutas sociais no jogo de forgas.

Gramsci apresenta sua concepc¢ao de Estado, em carta n°® 83 escrita no

carcere, em 7 de setembro de 1931, que diz:
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Este estudo leva também a certas determinagdes do conceito de Estado,
gue é entendido habitualmente como Sociedade politica (ou até como
aparato coercitivo para enquadrar a massa popular, segundo o tipo de
producédo e a economia de um momento dado) e ndo como um equilibrio da
Sociedade politica com a Sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social
sobre a inteira sociedade nacional, exercida através das organizacdes
chamadas privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas etc.) e
precisamente na sociedade civil, nomeadamente, operam os intelectuais
(Benedetto Croce, por exemplo, € uma espécie de papa laico e € um
instrumento muito eficaz de hegemonia, mesmo se de quando em vez pode
néo concordar com este ou aquele governo etc.) (GRAMSCI, 2011, p. 264).

Apesar de Gramsci também nomear a sociedade politica como um aparelho
de dominacdo e coercao da classe burguesa, Adams e Pfeifer (2006) identificam
que tanto Marx, quanto Gramsci objetivam “o fim do Estado opressor e particularista
[...] e ndo o fim da organizagao estatal propriamente dita”, ou seja, a perspectiva é
de resgatar a importancia do papel do Estado na sociedade em sua face ética e
democrética.

O carater coercitivo cede lugar a nova forma de articulacdo politica, e vai
emergindo assim uma nova esfera na vida social em virtude da socializacdo da
participacdo politica. Com isso, Gramsci, identifica a formacdo de sujeitos politicos
coletivos que atuam e compdem a sociedade civil e apoiado nisso formula sua
concepgao de “Estado ampliado”, descreve Coutinho (1992). O Estado nao se
limitava exclusivamente ao governo e suas estruturas burocraticas, agora
compreendia também as instituicées sociais, culturais e ideoldgicas que influenciam
a consciéncia e o0 comportamento das pessoas, tornando-se uma rede complexa de
relacées.

Para Gramsci (1978;1982) a hegemonia € a capacidade da classe
dominante de estabelecer uma lideranca intelectual e moral sobre a sociedade
como um todo, onde para manter seu poder, precisa conquistar a adesdo das
demais classes sociais pela constru¢cdo de uma cultura, valores e ideias que sejam
hegemodnicas e amplamente aceitos pela sociedade. Para além do controle politico,
envolve a capacidade de moldar e influenciar as percepc¢des, os sistemas de valores
e as visdes de mundo das pessoas, de modo a garantir a sua aceitacdo e
reproducao.

A busca pela hegemonia interessa as classes dominantes, como as elites
politicas, religiosas ou culturais, pois essas possuem 0 poder econdémico, politico e
cultural, e estabelecer sua visdo de mundo, seus valores e suas ideias como

hegemonicos na sociedade, € um modo de manter e fortalecer sua posicdo de
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poder e assim consolidar sua influéncia nas instituices. A hegemonia é resultado
de praticas sociais, estruturas institucionais e dindmicas culturais, com a perspectiva
de que suas acbes sejam consideradas como a "norma", o “normal” e o “certo a
fazer”. A hegemonia origina-se na formacdo de consensos, na construcdo de
ideologias e na afirmacao de uma cultura que legitime a ordem social vigente.

Através da hegemonia, a classe dominante consegue influenciar e controlar
as instituicdes sociais, como a midia, a educacéao, a religido e a cultura, de modo a
perpetuar sua dominacdo e garantir a reproducao das relacdes sociais existentes,
através do que Gramsci chama de “aparelhos privados de hegemonia”, que sdo o
sistema escolar, a igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizacfes
profissionais, a organizacdo material de cultura, os meios de comunicacdo, as
diversas organizacfes sociais, as empresas, as instituicbes de carater cientifico e
artistico, etc. (COUTINHO, 1992, p. 77).

Foi nos anos 70, que o dialogo tedrico e intelectual das ideias de Gramsci
encontra materialidade no espaco operativo da politica no Brasil. Pois é no
momento histérico de promulgacédo da CF/88, que se estabelecem as novas bases
de relacéo entre Estado e sociedade e se legitima a participacdo social. A abertura
politica s6 foi possivel gracas aos movimentos sociais que se mobilizaram e
passaram a participar da luta por direitos politicos e sociais, com o movimento das
“Diretas Ja”, que nao foi atendido pelo Congresso, mas de saldo positivo teve a
publicacdo da CF/88, apontam Ferreira e Matos (2015).

Num ambiente democratico em construcdo, a industria da comunicagdo®?,
se empenhou fortemente em influenciar os leitores a eleger Fernando Collor de
Mello (1990/1992). Os movimentos sociais, que abriram caminho para as eleicdes
diretas, ndo encontraram ambiente politico favoravel para a gestdo participativa,
pois Collor tinha viés conservador e representava 0 projeto politico neoliberal.
Novamente grupos se mobilizaram, tendo a frente o movimento estudantil,
denominado “Caras Pintadas”, e gragas ao ambiente democratico garantido pela
CF/88, as manifestacdes publicas resultaram no impeachment de Fernando Collor.

32 Gramsci argumentava que as classes dominantes mantém seu poder nao apenas por meio da correcdo e
controle econémico, mas também por meio da producado e disseminacdo de ideias e valores que se tornam
hegemdnicas. Gramsci denomina de aparelhos privativos de hegemonia: os grandes sindicatos, partidos
politicos de massa, organizacdes profissionais, escolas, organizagGes culturais como meios de comunicacao,
jornais, revistas, entre outros. (ADAMS e PFEIFER, 2006, p.242).
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Mas seu sucessor Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) fortaleceu os marcos
do neoliberalismo no Brasil.
Norberto Bobbio (1986) diz que a “educagao para a democracia” € uma das

promessas ndo cumpridas da democracia.

Um dos trechos mais exemplares a este respeito € o que se encontra no
capitulo sobre a melhor forma de governo das “Consideragdes sobre o
governo” representativo de John Stuart Mill, na passagem em que ele divide
0os cidaddaos em ativos e passivos e esclarece que, em geral, os
governantes preferem os segundos (pois é mais facil dominar suditos
ddéceis ou indiferentes), mas a democracia necessita dos primeiros. Se
devessem prevalecer os cidaddos passivos, ele conclui, os governantes
acabariam prazerosamente por transformar seus suditos num bando de
ovelhas dedicadas tdo-somente a pastar o capim um ao lado do outro. (Mill
apud Bobbio, 1986, p.30)

Bobbio considerava muito importante a educacao cidada para a construcao
da democracia. Ele enfatizava a importancia da consciéncia politica dos cidadaos,
gue os individuos deveriam ser educados para compreenderem o funcionamento da
estrutura politica e suas instituicdes, assim como de seus direitos e deveres e a
importancia da participacdo ativa na vida democratica. A democracia requer
cidadéos ativos que participem da vida politica.

Nessa perspectiva, tanto a “Agenda 21 da Cultura™3, quanto a “Carta de
Roma Sobre Direitos Culturais”** cumprem um papel importante em direcdo a uma
educacdo cidada consciente e engajada, fomentando a consciéncia politica e
incentivando a participacdo ativa na vida democréatica. Ao reconhecer a cultura
como um componente central da formacédo de cidadaos informados e engajados,
estes documentos oferecem diretrizes valiosas para 0os governos e sociedade civil
na busca de sociedades mais democraticas e inclusivas, onde a cultura seja
reconhecida como um elemento-chave para a construcdo de comunidades

conhecedoras de seus direitos e responsabilidades.

B A Agenda 21 da Cultura é um documento Internacional que foi criado com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel por meio da cultura. Foi adotada durante o | Congresso Mundial de Cidades e
Governos Locais Unidos - CGLU, realizado em Barcelona, em 2004. Esta reconhece que a educagédo cidada
deve estar intrinsecamente conectada a valorizagdo das diversas manifesta¢des culturais, pois compreende as
diferentes culturas e suas particularidades como crucial para uma cidadania mais informada e respeitosa. [Nota
da autora). Para mais informacdes acessar
https://www.agenda21culture.net/sites/default/files/files/documents/multi/c21_015 pt 7.pdf.

3 A Carta de Roma Sobre Direitos Culturais foi adotada, em 2020, durante a realizacdo da Conferéncia Geral
da ONU (Organizacdo das NagOGes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, em Roma. A carta € um
importante d2ocumento que reafirma a importancia dos direitos culturais e do acesso a cultura como elemento
fundamental dos direitos humanos. [Nota da autora]. Para mais informagbes acessar
https://observatoriodadiversidade.org.br/noticias/carta-de-roma/
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A “Carta de Porto Santo”, produzida durante a Conferéncia de Porto
Santo®, em Portugal, no ano de 2021 demonstra a relevancia da cultura na
educacdo cidada, alinhando-se as ideias defendidas por Bobbio. A carta ainda
enfatiza a necessidade de promover 0 acesso equitativo a educacédo e a cultura,
garantindo que todos os cidadaos tenham oportunidade iguais de se desenvolverem
ativamente na via democrética.

Garantir a educacao para a cidadania, significa dar ao cidadao as condicdes
para que ele compreenda, debata e tenha condi¢des de escolher os representantes
gue melhor corresponda aos seus anseios, até mesmo definir os rumos da politica
publica. Foi exatamente com esse pensamento que o governo Lula fortaleceu, em
sua chegada em 2003 na presidéncia do Brasil, o processo de educacdo para a
cidadania, de forma que a sociedade pudesse refletir sobre seu papel no processo
de tomada de consciéncia.

Foi inserido na agenda do MinC o desafio de formular e implantar politicas
culturais em contextos democraticos, e a nova atitude do Estado se fez em parceria
com a sociedade. “Proliferam encontros; seminarios; camaras setoriais; consultas
publicas; conferéncias, inclusive culminando com as conferéncias nacionais de
cultura de 2005 e 2010. Através destes dispositivos, a sociedade pdde participar da
discussdo e influir na deliberacdo acerca dos projetos e programas e, por
conseguinte, construir, em conjunto com o Estado, politicas publicas de cultura”.
(Rubim, 2010, p. 13).

Este novo modelo de gestdo compartilhada representou uma mudancga na
politica cultural no Brasil, mas principalmente na cultura politica, através da
participacdo da sociedade civil. Outras acfes assumem papel de destaque na
formatacdo de politicas publicas, como a implantacdo e desenvolvimento do
Sistema Nacional de Cultura (SNC) e do Plano Nacional de Cultura (PNC), gracas
ao protagonismo social dos Conselhos de Politicas Publicas. Ou seja, a participacao
social deixa de ser um adereco para se tornar verdadeiramente um método de

gestao do governo de Lula.

% A carta foi resultado de um processo de escuta, de discussdo e de colaboragdo, com a participagédo de
representantes dos estados-membros da Unido Europeia e das Instituicdes, Associacfes e Redes europeias do
setor cultural e educativo. [Nota da autora]. https://www.culturaportugal.gov.pt/pt/saber/2021/05/carta-do-porto-
santo/
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4 CAPITULO - Os Conselhos de Politica Cultural: trajetoria, importancia e

dindmica junto aos demais instrumentos de politicas estruturantes

Nos capitulos anteriores, o panorama histérico da politica publica no Brasil
nos mostra que a instabilidade das politicas publicas culturais é fruto da auséncia de
politicas continuadas, sisteméticas e qualificadas para a area da cultura. Nao foi
somente a mudancga constante de dirigentes da pasta que contribuiu para esta
instabilidade politica, mas principalmente a falta de um critério norteador de atuacao
politica, de uma politica publica consistente, realizada em contexto democratico, de
longo prazo e livres das intempéries conjunturais.

Observamos também que a mobilizacdo popular conseguiu trilhar um
caminho para a construcdo de uma nova cultura politica no Brasil, e que nos
mostrou ser possivel a reorganizacao do papel do Estado na area cultural, dentro de
uma gestao democrética, descentralizada e participativa, atrelando suas acfes a um
sistema de articulacdo nacional como o Sistema Nacional de Cultura (SNC). Que a
instabilidade pode ser combatida através da formulacdo de politicas continuadas e
consistentes, como o0 Plano Nacional de Cultura (PNC), e que os conselhos de
politicas culturais, com sua pluralidade de atores, dentro do contexto em que esta
inserido, possibilita que a sociedade civil tenha voz nas decisGes politicas, atraves
de seus membros escolhidos e eleitos para isso.

O Brasil passou por um processo de ampliacdo da participacdo popular na
gestdo publica, nos mais diversos niveis de governo e nas mais variadas areas de
atuacao, trazido pelas importantes contribuicdes da Constituicdo federal de 1988
para o campo da democratizacdo da gestéao publica.

Aqui iremos observar o desenho institucional, os arcaboucos legais de
atuacao e as relacdes de poder frente as estruturas estatais, do Conselho Nacional
de Politica Cultural (CNPC), dos Sistema Nacional de Cultura (SNC), da
Conferéncia Nacional de Cultura (CNC) e Plano Nacional de Cultura (PNC), como
instancias de politicas estruturantes.

Faremos uma rapida apresentacao da historia dos conselhos de cultura no
Brasil, a partir do nivel federal até chegarmos ao novo modelo de Conselho
institucionalizado pela CF/88, em especial o Conselho Municipal de Politica Cultural
de Belém (CMPCB), entendendo suas relagbes com as demais politicas

estruturantes. O objetivo € apresentar elementos de reflexdo que permitam a
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percepcao do importante papel a ser exercido pelo referido Conselho nas tomadas
de decisfes e na construcdo das politicas publicas culturais do municipio de Belém,
destacando sua contribuicdo para a instalacdo de um modelo participativo de
governo e para a estruturacdo dos Sistemas Nacional, Estadual e Municipal de

Cultura.

4.1 A trajetoria dos Conselhos de Cultura no Brasil

Lia Calabre (2010) é confiante ao afirmar que o Brasil tem experimentado,
nas ultimas décadas, “um processo de reconhecimento e de valorizacdo do papel
dos varios atores politicos”, tdo necessario em uma sociedade que pretende ser
democrética e acredita na partilha dos espacos decisorios. Apesar da CF/88
garantir, desde a sua publicacdo, a participacdo social com no artigo n° 216,
Paragrafo unico, que diz “O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagcao”, somente em 2003, € que se presencia a real
aplicacdo da participacao da sociedade civil na gestédo publica.

Alguns instrumentos séo facilitadores efetivos dessa acdo, como realizacao
de féruns, conferéncias, plebiscitos, e/ou a criacdo de camaras e conselhos. Destes,
0 que se apresenta com um carater mais duradouro e permanente sao 0S
conselhos, pois estes sdo regidos por legislacdes proprias, que regulam o
funcionamento e a composicdo do conselho; possuem periodos fixos de atuacao
para seus membros e garantem a renovacdo e a continuidade das atividades; e
ainda sdo compostos por representantes da sociedade civil e do governo,
garantindo assim a diversidade de representantes e interesses.

No Brasil essa relacdo da esfera publica federal com 6rgaos colegiados se
origina, no ano de 1930, a partir da criacdo dos conselhos técnicos, especialmente
no campo da politica econdémica. Lia Calabre (2010) observa que mesmo ndo sendo
uma das areas classicas de elaboracdo de politicas de Estado, na area da cultura
criou-se, ainda no governo Vargas (1938), um 6rgado colegiado especifico para
coordenar o desenvolvimento da area cultural, o conselho nacional de cultura —
CNC.
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Criado pelo Decreto n° 526/1938, s6 entrou em funcionamento em 1961.
Em 1966, o governo federal cria o0 Conselho Federal de Cultura — CFC, através do
Decreto n° 74 em substituicio ao CNC. Os 24 conselheiros eram diretamente
nomeados pelo Presidente da Republica. “Os conselhos das décadas de 1960, 1970
e mesmo 1980 eram, em geral, conselhos de especialistas e notaveis [...] fato que,
em geral, provoca um significativo distanciamento entre as reais necessidades e
demandas do conjunto da comunidade e os projetos de cultura submetidos a
apreciacao dos mesmos”. (Calabre, 2010, p. 292).

Nas décadas de 60 e 70, o CFC executava seus proprios projetos e se
debrucavam na elaboracdo e aprovacao de politica nacional de cultural, mostrando
gue estes buscavam ser mais do que um érgdo de aconselhamento do Ministro da
Educacao e Cultura. A partir da década de 1980, o Brasil vivencia a experiéncia dos
conselhos populares e de politicas publicas, sobretudo nos municipios que
implementaram o orgcamento participativo. Tais conselhos s&o decorréncia da
mobilizacdo social e dos debates publicos que antecederam a elaboracédo da CF/88,
gue retroalimentados, introduziram o principio da participacéo social na Constituicao
(Carvalho apud Calabre, 2010).

Em algumas &reas, esses conselhos tém como importante caracteristica ter
natureza deliberativa. S&o espac¢os mais efetivos de decisdo politica acerca
da gestdo de determinada politica publica, tratam da administracdo de bens
publicos, do estabelecimento de diretrizes e estratégias de acdo, das
definicbes de prioridades (inclusive orcamentéarias), da regulacdo e da
normatizacdo das agdes publicas e do controle publico sobre o Estado.
(Calabre, 2010, p. 294)

Na década de 90, apesar de pouca atuacdo do CFC e da falta real de uma
regulamentacdo especifica, o Brasil teve um crescimento continuo dos conselhos
municipais de cultura, conforme aponta pesquisa do IBGE em 20073¢. E visivel
também, que nos anos eleitorais de 1996, 2000 e 2004, ha um declinio no numero
de municipios que criam Conselhos.

GRAFICO 1 - Percentual de municipios com existéncia de conselho municipal de
cultura, segundo o ano de criacéo da lei - Brasil — 2006.

3% https://www.ibge.gov.br/bibliotecal/visualizacao/livros/liv36016.pdf Acessado em 11/08/2023
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informag8es Béasicas Municipais, 2006.

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 48/2005, onde foi
instituido o Plano Nacional de Cultura (PNC), e o Decreto n° 5.520/2005, que
dispunha sobre a nova composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de
Politica Cultural (CNPC), o Ministério da Cultura da inicio ao processo de criacdo do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), acenando com a possibilidade de repassar de
grandes volumes de verbas, entre os fundos de cultura das trés esferas de governo.
Para receber este repasse, 0s municipios e os estados tinham que aderir ao
protocolo de intencbes, que possuia entre suas condicbes o compromisso de
criacdo de Conselhos de Politicas Culturais.

Atingiu seu auge de crescimento em 2005, devido ao investimento do
governo federal na constituicdo do SNC. Ainda assim, em 2006, houve uma
contracdo no nimero de municipios que criaram conselhos. Em anélise ao MUNIC3’
de 2007 e 2009 do IBGE, Calabre (2010) diz que o crescimento, neste periodo de
trés anos, foi de apenas 90 novos conselhos. Sua hipdtese para esta diminuicéo é
atrelada ao fato de a implementacéo do Sistema ter ficado paralisada, o que teria

causado inseguranc¢a nas administracées municipais.

4.2 Conselho Nacional de Politica Cultural = CNPC

Desde a promulgacédo da Constituicdo Cidada, os conselhos passaram a ser

mais utilizados no Brasil, agora com novos papéis, fun¢des inovadoras e

37 Pesquisa de InformagBes Béasicas Municipais.
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democréticas, convertendo-se em conselhos gestores de politica, 0 que colaborou
para a concretizagdo de uma nova cultura politica, e novas responsabilidades para a
sociedade civil. Mas s0 a partir da Emenda Constitucional n°® 71/2012, que institui o
SNC, é que se determinou que as demais esferas regulassem seus proprios
Sistemas de Cultura.

A partir de 2003, com a chegada de Lula no poder, inicia-se a formulacdo de
politicas estruturantes para o Brasil, uma série de acles, diretrizes e medidas
tomadas pelo governo com o objetivo de promover mudancas significativas e
duradouras na area cultural. Essas politicas visavam estabelecer bases sélidas para
o desenvolvimento e transformacdo da &rea cultural em niveis mais profundos,
envolvendo a participacdo ativa de diversos atores e considerando os efeitos a
longo prazo das mudancas implementadas. Projetadas com base no crescimento
econOmico sustentavel, a inclusdo social, a reducdo da desigualdade e a melhoria
na qualidade de vida.

Entre essas politicas estruturantes esta a utilizacdo de ferramentas
participativas como o0 SNC, o PNC e a reformulacdo do CNPC, ambos dependem da
colaboracdo e do protagonismo politico da sociedade. Para consolidar este novo
método de gestdo democrética, dando legitimidade e lastro institucional as suas
acles, a descentralizacdo politico-administrativo fez-se necessario, assim sendo
essencial o reconhecimento de novos sujeitos politicos para obter-se qualidade e
eficiéncia nas acgoes.

Esses instrumentos estratégicos de politica cultural tornaram-se instituicdes
gue conectam o Estado e a sociedade civil, fortalecendo as instituicdes tradicionais,
mas também o0s espacos de expressdao e representacdo da sociedade, pois
possibilitou a participacdo da sociedade na formulacdo e realizacdo de politicas
publicas, alterando a dinamica da relacéo entre sociedade e Estado. Com isso, a
participacdo social deixou de ser um adereco para se tornar método de gestéo.

A partir de 2005, o CNPC passa a assumir a finalidade de propor politicas
publicas, com vistas a promover a articulacdo e o debate dos diferentes niveis de
governo e a sociedade civil, para o desenvolvimento e o fomento das atividades
culturais no territério nacional. Mas o CNPC deve sua criacdo a Lei n® 9.649/983%,

que dispOGs sobre a organizagdo dos Ministérios, o que o tornava “suscetivel a

38 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/1ei-9649-27-maio-1998-372115-publicacaooriginal-1-pl.html
Acessada em 10/08/2023.
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multiplas e instantaneas variagdes”, pois a norma que deliberou suas atribuicdes
podia ser alterada a qualquer tempo e de forma unilateralmente pelo Chefe do
Executivo (Cunha Filho, 2010).

Como fez Collor, que extinguiu o Conselho Federal de Cultura em 1990,
junto com o proprio Minc, recriado em 1992 por Itamar, que mesmo recriado o
conselho ndo teve destaque em sua atuacdo. De inicio formado por 24 membros,
gue sem substituicbes ou reconducdes, foi reduzindo seus participantes ao longo
das duas gestdes do Ministro da Cultura, Francisco Weffort, de Fernando Henrique,
até que o orgdo deixasse de existir, mesmo que nao extinto por lei. Assim também
Jair Bolsonaro, instituindo por meio do Decreto n° 9.891/2019%° e pela_Portaria
SECULT/MTUR n° 38/2021°, o CNPC passou a integrar a estrutura basica da

Secretaria Especial da Cultura do Ministério do Turismo.

4.3 Sistema Nacional De Cultura — SNC

O Sistema Nacional de Cultura é a criagcdo de um sistema de financiamento
com fundos especificos para a area cultural, articulando as trés esferas em uma
gestdo compartilhada entre Estado e sociedade. Tem como objetivo principal
fortalecer a cultura como um eixo central do desenvolvimento humano, social e
econdmico, buscando criar mecanismos de participacdo social descentralizada,
envolvendo a sociedade civil na definicdo, implementacdo e acompanhamento das
acOes culturais em diferentes regides do pais.

Peixe (2013) pondera que por tradicdo a gestado cultural no Brasil foi gerida
de forma pontual e assistematica e quase sempre, os 6rgdos culturais estaduais
voltavam-se a realizagdo de grandes eventos artisticos e a instalacdo de espacos
culturais aplicados nas capitais, e 0s 6rgdos municipais limitavam suas atuacdes ao
calendario de festas populares e religiosas. Mas com 0s avan¢os dos processos
democraticos, a partir de 2003, as distor¢des e limitagbes das politicas culturais
passaram a ser expostas e a nhecessidade de mudar esta cultura politica foi

inevitavel.

Temos certeza que vamos construir um Sistema Nacional de Cultura,
consistente e flexivel na sua estrutura e profundamente democrético, capaz
de promover uma grande mudanca qualitativa na gestdo publica da cultura

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D9891.htm Acessado em 10/08/2023.

40http://pIenario.cn;:;c.cultura.qov.br/Wp—con'[en'[/uploads/sites/26/2016/05/Portaria—SECULT—Mtur—n%Cz%BA—SS—
de-24-de-agosto-de-2021.pdf Acessada em 10/08/2023
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em todos os niveis de Governo e criar as condi¢cdes para a cultura deixar de
ser um componente periférico para ocupar definitivamente seu espaco
como um dos vetores centrais do processo de desenvolvimento do nosso
Pais.”. (PEIXE, 2012, p. 11).

O novo entendimento do conceito de cultura, pensada como um direito, fez-
se reavaliar o papel do Estado, exigindo das gestdes acfes formuladas a partir
dessa nova concepc¢do e respondendo as reais demandas da sociedade. Entdo
surge uma nova visao de gestdo cultural, concebida a partir de um conceito
sistémico, construida democraticamente, articulada entre as trés esferas de poder e
a sociedade civil, um importantissimo instrumento de politica publica estruturante,
um modelo que rompe com o isolamento, o autoritarismo e a centralizagdo das
decisdes, o Sistema Nacional de Cultura.

O MinC iniciou o processo de criacdo do SNC com o Decreto n°_5.520/2005,
seguida da assinatura de protocolos de intencdo entre os governos federal,
estaduais e municipais, se comprometendo a criacdo de condicbes para a
implementacdo do SNC, s6 entédo seria possivel assinar o Acordo de Cooperacao
Federativa do SNC.

QUADRO 1 — Componentes dos Sistemas de Cultura.
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INDICADORES
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Fonte: Site do MinC _http://portalsnc.cultura.gov.br/componentes-do-snc/
Acessado em 20/08/2023.
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QUADRO 2 - Fases de integracao ao Sistema Nacional de Cultura.

ADESAO INSTITUCIONALIZACAO  IMPLEMENTACAO
27 FASE

&P ©)

<2 0 ente federado - Elaboragio da lei do < Acompanhamento do

(estado/DF/municipio) sistema de cultura local efetivo  funcionamento

manifesta sua vontade . do sisterna de cultura

em ser parte integrante e > Criacso dos o

stuante  do  Sistema compenentes do  seu = Possibilidade para

Nacional de Cultura sistema de cultura local futura transferéncia de
{plano de cultura, recurso fundo a fundo.

- Acordo de Cooperacéio conselho  de  politica

Federativa assinado pelo cultural, fundo de

chefe do Poder Executive cultura, entre outros)

e publicado no Didrio
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Fonte: Site do MinC http://portalsnc.cultura.gov.br/como-fazer-parte/
Acessado em 20/08/2023.

O CNPC e as Conferéncias sdo instancias fundamentais e indispensaveis
para o funcionamento do SNC. Os conselheiros, com poderes deliberativos,
aprovam as diretrizes gerais do Plano Nacional de Cultura (PNC) e estabelecem as
diretrizes gerais para aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC).
A Conferéncia Nacional compete propor, analisar, aprovar mocgdes e avaliar a
execucao das metas relativas ao PNC e suas revisdes e/ou adequacoes.

Em 2012 iniciaram as votacbes na Camara dos Deputados o Projeto de
Emenda Constitucional — PEC n° 416/05, estabelecia os principios do SNC, com
aplicacdo progressiva dos recursos para a area da cultura. A PEC foi aprovada em
primeiro*! e segundo*? turnos, como votacdo de 361 deputados votando “sim” e
apenas 1 voto “ndao”3 44, do entdo Deputado Federal pelo Partido Progressista - PP,

do Rio de Janeiro, Jair Bolsonaro. O Senado Federal também aprovou nos dois

41https://www.camara.qu.br/proposicoech—:‘b/prop mostrarintegra;jsessionid=node09m3kyxx1d17s10aj0afcs2xq
61637376.node0?codteor=1734888&filename=Avulso+-PL+1801/2019 Acessada em 18/08/2023.

42 https://www.camara.leg.br/noticias/378123-plenario-aprova-pec-da-cultura-em-segundo-turno Acessada em
18/08/28023.

3 hittps:/lwww2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/votacao/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/votacao/default.asp?d
atDia=30/5/2012&numSessao=147 Acessado em 18/08/2023.

44 https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/resultadoVotacao Acessado em 18/08/2023.
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turnos a PEC n°34/1245, com votagdo unanime pelo “sim” ao mecanismo de gestdo
e promogéao de politicas publicas da area da cultura. Entdo, em 29 de novembro de
2012%¢, o Congresso Nacional promulga a Emenda Constitucional n® 71/12, que

criava o Sistema Nacional de Cultura.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracédo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdbmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 71, de 2012).

O primeiro estado a aderir foi o Ceara em 2007 e o ultimo foi Roraima em
2021. Atualmente todos os 27 estados brasileiros/DF e 3.388 aderiram a SNC*’.
Para RUBIM (2010, p.17) o “SNC é vital para a consolidacdo de politicas e de
estruturas, pactuadas e complementares, que viabilizem a existéncia de programas
culturais de prazos médios ou longos, portanto ndo submetidas as intempéries

conjunturais”.

4.4 CONFERENCIAS NACIONAIS DE CULTURA (CNC)

Nos dias 13 a 16 de dezembro de 2005, foi realizada pelo MinC a |
Conferéncia Nacional de Cultura*® em Brasilia, com o tema “Estado e Sociedade
Construindo as Politicas Publicas de Cultura”. Esta foi precedida por conferéncias
setoriais estaduais e municipais de cultura, que elegeram delegados. Este foi um
grande encontro de agentes culturais de todo o Brasil para debates sobre politicas
culturais, contou ao todo com 53.507 pessoas, participando de 438 de conferéncias
municipais e intermunicipais, em 1.158 municipios, em 19 estados, sendo 1.276
como delegados em Brasilia*®.

A plenaria nacional da conferéncia aprovou um grupo de propostas,

subsidiado por estudos produzidos por intelectuais, gestores publicos e privados e

45https://www12.senado.qu.br/noticias/materias/2012/09/12/sistema-nacional-de-cultura-e-aprovado-e-vai-
vigorar-em-breve Acessada em 18/08/2023.
46https://memoria.ebc.com.br/aqenciabrasiI/noticia/2012-11-29/conqresso-promuIqa-emenda-que-cria—sistema-
nacional-de-cultura Acessada em 18/08/2023.

47 http://ver.snc.cultura.gov.br/ Acessada em 20/08/2023.

48 Regimento da 12 Conferéncia Nacional de Cultura_http://cnpc.cultura.gov.br/wp-
content/uploads/sites/3/2017/03/Regimento-da-l-Confer%C3%AAncia-Nacional-de-Cultura.pdf Acessada em
13/08/2023.

49 Relatério do MinC no IPEA

https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Cultura/dados _participantes 1 conferencia_ cultu
ra.pdf Acessada em 13/08/2023.
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pesquisas estatisticas. Ao todo foram 64 diretrizes gerais que serviram de base de
sustentacdo para o PNC. Um projeto de lei detalhado foi encaminhado ao
Congresso Nacional em 2006, assim como consta no Caderno de Propostas da |
CNC*®0,

O trabalho desenvolvido pelos poderes Executivo e Legislativo contou com
0 apoio de universidades, intelectuais, artistas, produtores e gestores
publicos e privados. As diretrizes gerais do PNC estdo embasadas no
didlogo constante com esses agentes e nas proposicdes decorrentes de
encontros ocorridos entre 2006 e 2007, como o Semindrio Nacional dos
Direitos Autorais, o 1° F6rum Nacional de TVs Publicas e o Seminario
Internacional de Diversidade Cultural. Aos subsidios levantados por meio
dessas iniciativas se somou ainda a sistematizacdo de dados
socioecondmicos e de gestdo publica, feita por meio de estudos e
pesquisas realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).
(MINISTERIO DA CULTURA, 2009, p. 16).

Entre as reivindicacbes apresentadas na plenaria da | CNC, estava a
instalacao e real funcionamento do CNPC, que entrou em atuagcdo em 2007, mesmo
ano em que se formou a Subcomissdo Permanente de Cultura da Camara dos
Deputados e instala uma série de audiéncias publicas para o debate de propostas
para o PNC. Também em 2007, o IBGE publica o Suplemento Cultura do Munic,
com uma série de dados que serviu de subsidio a elaboracdo da proposta de
diretrizes gerais do PNC.

Em 2008, foi realizado pelo MinC 27 seminarios estaduais e um forum
virtual para o aprimoramento das diretrizes elaboradas na conferéncia, gerando o
Caderno: “Por que Aprovar o Plano Nacional de Cultura — Conceitos, Participagéo e
Expectativas®®, lancado em 2009, que contém os resultados das -etapas

participativas de construcao do PNC.

QUADRO 3 — Seminarios estaduais de 2008 em numeros.

50http://cnpc.cultura.qov.br/Wp-content/uploads/sites/3/2019/12/1%(32%BO-CNC-Caderno-de-

Propostas _compressed-2.pdf Acessado em 17/08/2023.

51 http://pnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/16/2018/05/03 plano nacional de cultura.pdf Acessado em
17/08/2023.
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As etapas de 2008 em numeros
- 80 alteracdes no texto do caderno de diretrizes, inseridas na revisdo do CNPC

« Presenca de cerca de 5 mil pessoas nos seminarios estaduais
« Participacao de 4,2 mil pessoas nos grupos de trabalho

- 5 relatorios de contribuicoes produzidos nos encontros de cada uma das
27 unidades da Federacao - total de 135 relatérios

« 2750 participantes nas oficinas sobre 14 politicas do Sistema MinC

« Mais de 100 sugestoes e comentarios postados pela internet

Fonte: Caderno: “Por que Aprovar o Plano Nacional de Cultura — Conceitos, Participacdo e
Expectativas. MinC, 2009.

A Il CNC foi realizada em marco de 2010, em Brasilia, e apresentou
algumas inovacdes, segundo os anais®? da mesma. Entre elas, a realizacédo de Pré-
Conferéncias Setoriais, em todos os estados e no Distrito Federal, seguidas de uma
etapa setorial nacional, que permitiu a apresentacéo de propostas de diretrizes mais
especificas para as areas artisticas, dos colegiados setoriais de artesanato, artes
visuais, arquitetura, arte digital, audiovisual, arquivo, circo, culturas indigenas,
culturas populares, culturas afro-brasileiras, danca, design, livro/leitura/literatura,
moda, museus, musica, patriménio material, patrimdnio imaterial e teatro.

Entre participantes da sociedade civil e gestores publicos estiveram 225
convidado, 216 delegados estaduais governamentais, 24 delegados estaduais
natos, 456 delegados estaduais da sociedade civil, 34 delegados federais, 18
delegados natos do CNPC, 152 delegados setoriais, 173 observadores, 74
observadores do Minc e 28 palestrantes/conferencistas, num total de 1400 pessoas,
participaram 3.216 municipios (58,8% dos municipios brasileiros). Com o trabalho
das conferéncias, p6de-se observar que o Ministério nunca havia estabelecido
relagdo com a grande maioria desses.

O Brasil viveu entre os anos de 2003 a 2010 uma liberdade de expresséo
sem precedentes. A sociedade estava atenta ao perigo do dirigismo estatal e da
auséncia dos poderes publicos, um fantasma dos periodos autoritarios dos anos de
chumbo, e diriamos, das gestfes neoliberais. Manevy (2010, p. 115) € preciso ao
dizer “O Estado, no caso da cultura, deve evitar a dicotomia do passado: estar
presente de forma autoritaria, ou estar ausente repassando suas responsabilidades

ao setor privado”.

52 http://cnpc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/Anais-II-CNC.pdf acessado em 18/08/2023.
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Em abril de 2013, o MinC, j4 na gestdo de Marta Suplicy, convoca a |l
Conferéncia Nacional de Cultura e teve a homologa¢do do seu regimento interno
aprovado pelo CNPC. A etapa nacional realizou-se no inicio de dezembro, em
Brasilia/DF, agora com o tema geral: "Uma Politica de Estado para a Cultura:
Desafios do Sistema Nacional de Cultura”. Foram 450 mil pessoas participando das
conferéncias municipais, intermunicipais, territoriais, regionais, estaduais e livres,
gue enviaram 1.409 propostas encaminhadas para avaliacdo do Comité Executivo
da Il CNC, e 1.745 pessoas participando em Brasilia e realizaram a votacéo de 64

diretrizes e 20 prioridades, conforme Revista do Minc®3.

Prioridades — Do agrupamento das propostas foi possivel verificar os temas
de mais relevancia nas discussdes que aconteceriam na Illl CNC: a
reivindicacdo de 14 estados e sete Conferéncias Livres pela aprovacéo da
Proposta de Emenda Constitucional n® 150, que destina a cultura 2% da
receita da Unido, 1,5% da receita dos Estados e do Distrito Federal e 1% da
receita dos Municipios para a cultura. Outra proposi¢do com grande ndmero
de citagdes — 12 unidades federativas definiram como prioridade — ficou
relacionada ao subeixo sobre a qualificagdo da gestdo em cultura. Aborda o
desenvolvimento, fortalecimento e ampliagdo de estratégias para a
formac&o e capacitacdo de gestores. (MINISTERIO DA CULTURA, 2013, p.
12)

QUADRO 4 — Total de participantes na Ill CNC.

953 delegados
1 62 convidados
391 observadores

239 profissionais (entre expositores, imprensa, organizaco)

Fonte: Revista do MinC, n° 3, 2014, p.16.

4.5 PLANO NACIONAL DE CULTURA (PNC)

7

O Plano Nacional de Cultura € um conjunto de principios, objetivos,
diretrizes, estratégias, acbes e metas que norteiam o poder publico na formulacdo
de politicas culturais. Tem por objetivo, orientar o desenvolvimento de programas,
projetos e acdes culturais que garantam a valorizagcdo, o reconhecimento, a
promocao e a preservagao da diversidade cultural existente no Brasil. Sua finalidade
€ a de propor a formulacdo de politicas publicas, com intuito de promover a

3 http://cnpc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/3/2017/04/Revista-IlI-CNC.pdf Acessada em 18/08/2023.
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articulacdo e o debate nas diferentes esferas de governo e com a sociedade civil,
para o desenvolvimento e o estimulo das atividades culturais em todo o territorio
nacional.

Os esforcos institucionais de pactuacdo para implantacdo do SNC e de
realizacdo da 12 CNC configuraram-se em passos fundamentais para a formulacao
do PNC. As diretrizes desta conferéncia foram compiladas e apresentadas na forma
de Projeto de Lei (n°. 3865/2006) como conteudo inicial do Plano, aprimorado por
varios setores da sociedade civil. Assim, numa forca-tarefa entre os poderes
executivo, legislativo e da mobilizagdo intensa da sociedade civil, tornou-se
instrumento estratégico de consolidacdo das politicas publicas para a cultura,
através da aprovacdo da EC n.° 48/2005°, que introduziu o § 3° no Art. 215 da

Constituicao federal brasileira.

A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integrac@o das acdes do
poder publico que conduzem a: | - defesa e valorizagdo do patriménio
cultural brasileiro; 1l - producéo, promocéo e difusdo de bens culturais; Il -
formacéo de pessoal qualificado para a gestéo da cultura em suas multiplas
dimensbes; IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura; V -
valorizagéo da diversidade étnica e regional." (CONSTITUICAO FEDERAL
BRASILEIRA, 2005).

Durante o ano de 2007, CNPC é empossado por Gil, instancia que propde e
aprova as diretrizes gerais do PNC, e o primeiro tema discutido por este foi o Plano.
Ainda no mesmo ano o MinC e a Céamara dos deputados estabeleceram um
calendario de audiéncias sobre o Plano, e em 2008 realizaram-se uma série de
semindrios, inclusive pela internet. Os resultados desses encontros foram
apresentados no Caderno “Plano Nacional de Cultura: Diretrizes Gerais™® e no
inicio de 2009, foi langado o Caderno: “Porque Aprovar o Plano Nacional de Cultura
— Conceitos, Participacdo e Expectativas”, com o0s resultados das etapas
participativas de construcao do PNC.

Em dezembro de 2010, foi sancionada por Lula a Lei n® 12.343, que instituiu
o Plano, com vigéncia de dez anos. A norma prevé como finalidade do PNC, o
planejamento e a implementacéo de politicas publicas de longo prazo, sendo regida

por 12 principios e 16 objetivos, que visam o desenvolvimento cultural do pais e a

54http://WWW.planalto.qov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc48.htm#:~:text=EMENDA%20CONSTITUCI
ONAL%20N%C2%BA%2048%2C%20DE,FEDERAL%2C%20n0s%20termos%20do%20art. Acessado em
22/08/2023.

= http://pnc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/16/2018/05/Plano-Nacional-de-Cultura-Diretrizes.pdf
Acessado em 22/08/2023.
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integracao das ac¢des do poder publico que conduzem a: | - defesa e valorizacdo do
patrimonio cultural brasileiro; Il - producéo, promocéo e difusdo de bens culturais; Il
- formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdultiplas
dimensdes; IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V - valorizacéo da
diversidade étnica e regional.

A partir de 2011, como ja vimos, a cultura perdeu espa¢co na agenda do
governo de Dilma, e mesmo aprovado, o PNC sofreu com o rebaixamento de
atuacao do ministério. Ainda assim, em setembro de 2012, é aprovada a EC n° 71,
gue acrescenta o artigo 216-A a Constituicdo e institui o SNC. Em 2016, o golpe
“midiatico-juridico-parlamentar” de ascensao da direita conservadora, atingiu
diretamente todos os planejamentos para uma politica publica realizada de forma
democrética. O PNC continuou mesmo com a extincdo do Minc em 2019, uma vez
que este depende de uma série de dispositivos determinados por lei, assim
Bolsonaro teve que prorrogar o prazo, por mais dois anos, justificando que néo teve
tempo habil para realizar a CNC e suas setoriais.

Um grande numero dos conselhos de cultura que foram criados nas
décadas de 1960 e 1970, tiveram como padrdo a estrutura do Conselho Federal de
Cultura. Alguns como conselhos de notaveis, de especialistas, mas atualmente ja é
expressivo os de carater deliberativo e/ou que conta com uma real participacdo da
sociedade civil. O fato € que de modo geral, os conselhos tém tido papel
significativo na construcdo das agendas politicas, inclusive em ambito municipal.

Uma pesquisa de informacdes basicas municipais do IBGE de 2006, através do
suplemento de cultura, levantou informacdes sobre este 6rgdo gestor, e nos informa um
pouco sobre a trajetéria dos conselhos de municipais de cultura no pais. Em 1969, haviam
sido criados 10 conselhos, saltando para 249 em 1990. Calabre (2013) aponta que 68,6%
do total de conselhos de cultura existentes no Brasil (648) foram criados nos anos 2000,
198 conselhos municipais criados s6 no ano de 2005, ano da 12 CNC. Somente 10,5% dos
conselhos eram paritarios, ou seja, havia igualdade no niumero de representantes do poder
publico e da sociedade civil. Estes por serem um 6rgéo integrante da estrutura do governo,
sdo regulados por lei aprovada pela Camara dos Vereadores do municipio em questéo,
constando das normas que o regem.

Em 2011 o MIinC lanca o Guia de Orientacdo dos Municipios direciona que 0s

Conselhos de Politica Cultural tém como principais atribuicoes:

Propor e aprovar, a partir das decisdes tomadas nas conferéncias as
diretrizes gerais do plano de cultura e acompanhar sua execuc¢ao; apreciar

74



e aprovar as diretrizes gerais do Sistema de Financiamento a Cultura e
acompanhar o funcionamento dos seus instrumentos, em especial o Fundo
de Cultura; e fiscalizar a aplicacdo dos recursos recebidos decorrentes das
transferéncias federativas. (MINC. 2011. p.27)

O papel dos conselhos € o de contribuir para a ampliacdo do alcance das
politicas publicas. Mas como cada municipio gere sua relacdo com o conselho
conforme sua cultura politica, o trabalho de conscientizacéo sobre o real papel deve
ocorrer dentro dos proprios 0rgaos gestores, que precisam ver os conselhos nao
como obstaculos para a gestdo, mas sim, como parceiros fundamentais nas
decisbes. Hamilton Farias (2010, p. 283) destaca exemplos de relacionamento,
como: “No conselho municipal de cultura de Diadema, instalado em 2010, destacou-
se conselheiros para o acompanhamento do conselho do fundo municipal. O
Conselho Municipal de Cultura de Sao Paulo (2003-2004) definiu rubricas,
aumentou fundos para o Programa de Valorizacdo das Iniciativas Culturais (VAI)”.

Para se chegar neste nivel de entendimento é preciso engajamento e muito
trabalho em conjunto. Chaui (2021) observar que no municipio de Séo Paulo,
representantes das entidades culturais, personalidades do mundo cultural e
representantes do Poder Legislativo, ficaram por dois anos discutindo e redigindo o
projeto de lei de criagdo do Conselho Municipal de Cultura, aprovado em 1992 pela
Camara Municipal e em vias de implementacéo pela secretaria municipal de cultura

na época.

4.6. Conselho Municipal de Politica Cultural de BELEM

Belém, por muitos anos teve somente duas politicas de financiamento a
cultura: a Lei Municipal 7.850/97°¢, conhecida como “Té Teixeira e Guilherme
Paraense" e a tao famosa “Politica de balcdo”. Grupos ligados ao teatro comegaram
uma mobilizacdo para chamar atencdo de outros grupos artistico-culturais para o
abismo entre as demandas e necessidades da éarea cultural, e o investimento
publico direto e indireto.

Dessa forma iniciou-se uma discussédo sobre a politica cultural em Belém,

grupos culturais, ativistas e fazedores culturais que culminou em uma ampla frente

56 Contempla projetos culturais e esportivos que queiram receber incentivos do poder executivo municipal. A lei
determina que contribuintes municipais de IPTU e ISS podem direcionar 20% dos seus impostos devidos, para o
projeto contemplado. Disponivel em_https://leismunicipais.com.br/a/pa/b/belem/lei-ordinaria/1997/785/7850/lei-
ordinaria-n-7850-1997-dispoe-sobre-incentivo-fiscal-para-realizacao-de-projetos-culturais-ou-esportivos-
amadores-no-ambito-do-municipio-de-belem Acessado em 28/08/2023.
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de debates chamada de F6rum Municipal de Cultura de Belém — FMC/Belém, que
passou a objetivar a criacdo e implementacdo das ferramentas participativas de
gestdo democraticas como o Sistema Municipal de Cultura de Belém (SMCB) e o
Conselho Municipal de Politica Cultural de Belém (CMPCB).

A partir de 2012, ap0s intensa mobilizagdo social, em reunifes, seminarios
e plenarias em diversos bairros, formulou-se uma proposta de projeto de Lei de
Incentivo Popular (LIP), comecou a coleta de assinaturas nos mais diversos
logradouros, chegando a reunir 30 mil assinaturas de apoio a construcao do SMCB.
Essa acdo se torna a primeira experiéncia do género no Brasil. Mas em pleno
processo eleitoral municipal, o entdo prefeito Duciomar Costa, envia-o para a
Camara como sendo um projeto do poder Executivo Municipal, nos afirma Santos
(2016). Em 31 de julho de 2012 é sancionada a Lei Municipal n® 8.943%7, que criava
a Lei Valmir Bispo dos Santos.

O prefeito Zenaldo Coutinho, bloqueia a implementacdo do SMCB, em
2015, o FMC e os movimentos voltam a se articular, agora junto ao Ministério
Publico do Para (MPPA), onde a promotora publica estadual, Dr® Elaine Castelo
Branco, aceita denuncia® de improbidade administrativa e desvio de
responsabilidade pela ndo implementacdo da Lei “Valmir Santos”. Assim Zenaldo
empossa o Conselho Municipal de Politica Cultural de Belém, mas “a atuacado do
Conselho foi bloqueada pelo ex-prefeito, que engavetou a sancdo do regimento
interno do Conselho [...] em abril de 2017, conseguiu que um projeto de lei enviado
por ele a Camara Municipal de Belém fosse aprovado, alterando® substancialmente
a Lei Valmir Bispo” (SANTOS, 2016, p. 7).

As mudancas propostas mudavam a concepcdo basilar da Lei, onde o
conselho municipal perde competéncias, sobressaindo o poder publico; foram
extintas varias representacdes; suprimiu os Forum Setoriais e Distritais
Permanentes de Cultura; e a garantia de um repasse minimo de recurso para o

Fundo Municipal de Cultura. Mudancas brutais, causaram um contexto desanimador

> Institui 0 Sistema Municipal de Cultura de Belém - "Lei Valmir Bispo dos Santos", dispde sobre seus

principios, objetivos, estrutura, organizacdo, gestao, inter-relagdes entre os seus componentes, financiamento e
da outras providéncias, em conformidade com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, a lei organica
do municipio de Belém e o plano diretor de Belém. Disponivel em_http:/leismunicipa.is/mijfo Acessado em
28/08/2023.

58 Disponivel em https://dol.com.br/ /noticia-344256-mpe-e-movimentos-cobram-lei-valmir-bispo.html?d=1
Acessada em 28/08/2023.

59 Disponivel em_https://dol.com.br/_/noticia-325955-prefeitura-quer-acabar-com-recurso-para-cultura.html?d=1
Acessada em 28/08/2023.
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para as eleicbes do conselho em 2017, e mais da metade das representacfes da
sociedade civil ndo tiveram candidatos ou eleitores inscritos, abrindo espago para
gue o prefeito indicasse os membros dessas cadeiras, conforme lei editada pelo
préprio prefeito.

Em 2021, com a chegada do prefeito Edmilson Rodrigues, recomeca a luta
pela revisdo e resgate do texto original da Lei Valmir Bispo, que havia sido
concebido pelos movimentos culturais. Destaco aqui a movimentacdo e
protagonismo do Foérum de Culturas do Para, que se prop6s a atuar de forma
colaborativa com a gestdo publica, para a construcao das politicas publicas culturais
para o municipio de Belém. Em dezembro de 2022, a Camara aprova® por
unanimidade e Edmilson sanciona a Lei n° 9.880/2023%%, em 7 de janeiro, data em
se celebra o inicio da revolta popular da Cabanagem em Belém.

Com a interlocucdo do programa de participacdo social da Prefeitura
Municipal de Belém (PMB), denominado “T4 Selado”, foram organizadas plenérias
18 setoriais de cultura, com a participacdo de mais de 4 mil pessoas, que elegeram,
no dia 21 de maio de 2023, de forma democratica, 27 conselheiros dos segmentos
culturais de Belém, e em junho aconteceu a posse®? do Conselho Municipal de
Politica Cultura de Belém, para seu primeiro mandato no biénio 2023-2025.

60 Disponivel em_https://cmb.pa.gov.br/cmb-aprova-a-lei-valmir-bispo/ Acessada em 28/08/2023
%1 Disponivel em http:/leismunicipa.is/0Oanzm 28/08/2023.

62 Disponivel em_https://redepara.com.br/Noticia/234577/prefeitura-de-belem-empossa-novos-membros-do-
conselho-municipal-de-politica-cultural Acessada em 28/08/2023.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A presente pesquisa constitui-se huma singela contribuicdo para que todos
noés possamos nos reconhecer como parte integrante e essencial na construcao
desta incipiente democracia. Ndo da pséudo democracia, onde somos convocados
a escolher representantes a cada dois anos, mas daquela democracia que
construimos no presente, em todos os dias, em todos 0s nossos gestos, acreditando
gue nossos descendentes possam colher este fruto e multiplica-lo. Nos, povos da
grande Floresta Amazobnica, sabemos bem a emergéncia do nosso povo na luta
pela nossa independéncia social, cultural e politica.

Ha muito tempo que a paciéncia cabocla ja estd saturada da sistematica
centralizacdo do poder pelos diversos governos, que negam, aos habitantes dessa
regido, o direito elementar da cidadania. A ruptura desse padréo, faz-se urgente,
antes que nossas culturas, nossos modos de vida, sejam homogeneizados e
padronizados por mais um mirabolante projeto politico-cultural de “desarranjo”
regional. Falo aqui da necropolitica das trés esferas de poder, que tém pensado a
politica publica cultural sem consultar antes as pessoas afetadas por ela, ou seja, a
sociedade civil. Falo em necropolitica, porque muitas formas de manifestar nossas
culturas estdo determinadas a morrer, por causa da negligéncia empregada a
determinados grupos artisticos/culturais considerados indesejados por eles.

E importante lembrar, que a nossa relagcdo com a floresta, e com o que
entendemos por desenvolvimento, € diferente daquelas pessoas que vivem fora da
regido, porque nds somos 0s nossos habitos. Quem mais entenderia, sendo nds, o
laboratorio artistico cultural de experimentacdo em praticas ancestrais, que vem
sendo desenvolvido pela indigena Daniele Souza/Yaci Cunhad Anambé, que trabalha
com a multiplicacdo da sabedoria ancestral de cura através de canticos, rezas e
plantas medicinais? Como pessoas de fora da Amazodnia iriam conseguir encaixar,
os procedimentos medicinais da ginecologia natural da Amazodnia que a Cunha usa,
em um programa e/ou edital, se a cultura que eles vivenciam é outra?

O coletivo lacitata, encabecado por Taina Marajoara, desenvolveu o projeto
CATA — Cultura Alimentar Tradicional Amazonica — que é uma contra cartografica
da cultura alimentar na Amaz6nia paraense, que trata o alimento ndo apenas como
ingrediente, mas entendendo todos 0s processos complexos que envolvem a

alimentacdo dos povos da floresta, dos ribeirinhos, dos moradores dos campos ou
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em situacdo urbana, e ainda das relagbes metafisicas com os encantados, com 0s
guardides, com os tomadores de conta, para quem a gente pede licenga, por
exemplo, para a abertura da pesca. A¢Oes pautadas em cima da perspectiva da
pajelanca Caruana dos ensinamentos da cosmovisdo indigena marajoara, que
compreende a cultura alimentar como algo feito para além do intuito de alimentar,
como de curar, cuidar, enfeiticar, encantar, sendo esta uma outra area autbnoma de
conhecimento, distinta da gastronomia.

A mera existéncia de trabalhos como o da Daniele Souza/Yaci Cunha
Anambé e da Taini Marajoara € uma forma de resisténcia. A Amaz06nia se expressa
por caracteristicas proprias, seus problemas e desafios sdo diferentes e solicitam a
busca de solucdes diferentes para as necessidades culturais da regido, sob a luz de
um pensamento que defina metas e aspiracbes de longo prazo, mas de acdes
imediatas que levem em consideracdo um planejamento ordenado, pautado em leis
proprias, com mecanismos especificos, e com instrumentos caracteristicos distintos
dos demais, e que sirva de intermediacdo eficiente entre os legitimos interesses
locais e nacionais. Desenhar este novo tipo de planejamento requer compreenséo e
esforcos de todos.

As formas das politicas culturais atuais ndo se encaixam em nossas culturas
amazébnidas, e acabamos vivendo dentro dessas politicas como o “nao lugar”, pois
nossos trabalhos estdo sempre numa perspectiva interdisciplinar, misturando arte,
saude, antropologia, e a perspectiva de mundo, dessa cosmovisdo da ciéncia, da
academia, do mundo ocidental, trabalha a partir de conceitos e de estruturas, que
nao sao nossas, que ndo nos pertencem. E nds na tentativa de pertencer, nao
conseguimos, porque de fato ndo pertencemos. E essa é uma das formas de
apagamento e de amostra do racismo dentro dessas estruturas politicas.

Como ja vimos neste trabalho, a Amazonia esteve pautada em todos os
tempos, desde o projeto europeu até o periodo da atual democracia, por projetos de
ocupacdo e integracdo nacional, com o comando feito de fora, para priorizar
pessoas vindas também de fora, sem nenhuma preocupacdo sociocultural e
ambiental com o0s povos autoctones, além de praticar o silenciamento das
liderancas populares. O que os levam a decisGes desconectadas da nossa realidade
local e com desenvolvimentos duvidosos, focados tdo somente na dimensé&o

econdmica.
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Precisamos de uma politica publica que de fato veja a cultura como fator de
desenvolvimento humano, sustentavel, que leve em consideracdo os multiplos
atores e a diversidade cultural local, pois o0 simples crescimento da regido nao gera
melhoria de vida das pessoas que aqui estdo. E preciso, antes de tudo, romper com
0 modo de organizacdo dessa cultura politica e adotar a democracia participativa,
assegurando a participacdo da sociedade civil nas decisdes da politica publica
cultural, que nos afetam diretamente. A sociedade deve influir nas formulacfes
dessas estratégias, mas fazer isso ndo sera tao facil sem investir na educacéo para
a cidadania.

Capacitar os cidadaos para que, eles mesmos, possam gerar seus proprios
modelos de desenvolvimento baseado em suas vivéncias, estimulando cada vez
mais a formacdo de liderancas locais para atuarem nessa linha de frente do
desenvolvimento regional. E Belém, por ser uma das capitais urbanas mais
influentes da regido, deve mais uma vez tomar o pioneirismo e colocar em prética o0s
parametros de uma politica cultural democratica e descentralizada, enfatizando os
tracos singulares de suas manifestacfes culturais.

A instabilidade da area cultural em Belém é fruto das gestbes publicas
culturais, que tomam a politica publica cultural da cidade de forma centralizadora e
absolutamente autoritaria, demonstrando total desconhecimento e apresentando
uma auséncia de linha politica para a area. A gestdo publica municipal deve
reorganizar o papel do Estado na cultura, reposicionar o lugar da cultura na agenda
governista, escolher gestores capacitados na area cultural para assumir 0s cargos
estratégicos, que dialoguem com a comunidade artistica/cultural, e partilhar o poder
decisério através do principal canal de participacdo social, instituida pela Lei Valmir
Bispo.

A referida lei € um importante instrumento na construcdo de politicas
continuadas em Belém, configura-se como espaco de deliberagcdo conjunta entre a
esfera publica e a sociedade, e de lugar para o desenvolvimento de projetos
estruturantes, de longo prazo e consistentes com as necessidades locais. Visto que
esta Lei contou com participacdo determinante dos movimentos culturais, sobretudo
por meio do Forum de Culturas do Pard, e tem na luta pela democratizacdo da
politica cultural, seu eixo dinamizador mais importante para o0 processo de

construcéo do Sistema Municipal de Cultura de Belém.
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Esta lei se mostra muito avangada, dentro do universo das grandes cidades
brasileiras, devido a intensa participacdo social na sua formulacéo, e contém varias
inovacfes em termos de democratizacdo e participacdo social nas instancias da
politica cultural, como a criacdo e fortalecimento dos Foruns Setoriais e Distritais
Permanentes de Cultura, onde os agentes culturais podem participar diretamente da
gestdo da politica cultural e eleger seus representantes no CMPCB; a maior
representatividade da sociedade civil na composicdo do conselho municipal; o
estabelecimento de rotatividade na presidéncia do conselho; a instituicdo de um teto
bésico de investimento na cultura em Belém; e o fortalecimento do Fundo Municipal
de Cultura, garantindo que no minimo 40% da dotacdo or¢camentaria da FUMBEL
(Fundacéo Cultural do Municipio de Belém) seja destinado ao Fundo.

A Lei esta sancionada desde o dia 7 de janeiro de 2023, pelo prefeito
Edmilson Rodrigues, foi construida por muitas méos, por pessoas oriundas da area
cultural, dos mais diversos segmentos artisticos e culturais, mas ainda esta no meio
do caminho de sua efetivacdo, exigindo ainda mais mobilizacdo e engajamento dos
atores sociais. E preciso esforco também para atentar-se a algo t&o importante
guanto a propria lei, que é a capacitacdo desses conselheiros sobre 0os caminhos
administrativos do recurso publico e sua aplicabilidade. E ainda dos fazedores de
cultura como um todo.

Entender sobre politica publica cultural € de extrema importancia para que
artistas, produtores, fazedores de cultura, e a populagcdo de um modo geral, possam
compreender 0s processos politicos, nos quais suas vidas e suas artes estdo
envolvidas. Mas isso dificilmente sera feito pela esfera publica, porque ndo € do
interesse dos grupos politicos dominantes, que muitos de nds saibamos nossos
direitos. E € ai que entra mais uma vez o engajamento social dos povos da
Amazonia, como o trabalho desenvolvido pelo Forum de Culturas do Para e pelo
Coletivo Amazobnia Criativa, iniciativa da produtora cultural Lorena Saavedra, que
além de ampliar o debate e o reconhecimento da Economia da Cultura feita na
Amazonia, também tem investido na formacéo e qualificacdo da populagéo artistica,
como com a Jornada das Politicas Culturais em Belém.

Esta cidade, que tem um forte engajamento social dos seus artistas,
produtores, ativistas e fazedores de cultura, deveria reivindicar o posto de cidade
piloto para uma gestdo participativa, atendendo verdadeiramente e de forma

urgente, todas as diretrizes do SNC, com a gestdo se comprometendo a
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desenvolver politicas e estratégias pautadas nos principios e valores d9a

democracia cultural e dos direitos culturais. Tendo CMPCB como uma instituicdo

publica conduzida equanimemente pela gestdo publica e pela sociedade civil,

organizados em assembleia e orientados pelos Foruns Setoriais.

Aqui vamos considerar algumas possibilidades de atuacdo da gestao

municipal para alcancar o desenvolvimento dessa politica publica cultural pautadas

no referidos principios e valores:

Promover debates e sessfes regulares de trabalho entre sociedade civil e
gestao publica;

Realizar foruns setoriais de consultas para a realizacdo de ac¢des pontuais de
demandas dos segmentos;

Desenvolver processos participativos na elaboracdo e governanca de
politicas e estratégias culturais locais;

Desenvolver mecanismos participativos de acompanhamento da execucao,
monitorizagao e avaliagao de resultados;

Criar gabinetes locais de apoio a projetos como em Icoaraci, Mosqueiro,
Cotijuba, Outeiro, llha das Oncas e Cumbui;

Mapear ecossistemas culturais, analisar fontes de informacbes e produzir
diagnésticos;

Elaborar e priorizar acdes especificas para atuacao emergéncias;

Definir calendarios de execucéo, indicadores de monitoramento e avaliacdo
das acOes aplicada;

Fomentar a formacdo e profissionalizacdo de quadros técnico e
administrativos, assim como os conselheiros e sociedade civil;

Priorizar aos cargos estratégicos pessoas capacitadas na area cultural;
Promover a integracdo da cultural com o desenvolvimento cientifico,
estabelecendo parceria com instituicdes nacionais e estrangeiras de
pesquisa, fomentando investigacdes cientificas nos Altos Estudos em Cultura,
com temas que permeiam a area, como o Direito, Filologia, Historia, Politicas

Publicas, entre outros.

Se a qualidade da democracia se mede pela capacidade de garantir a todos

a possibilidade de participar nas definicdes das politicas que lhes afetam o presente

e o futuro, ndo cabe mais a Belém um poder executivo que se manifeste como
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instancia de condicionamento e estagnagdo, e que abdica do seu papel de
dinamizador de uma sociedade civil emancipada e plural, preconizada na
Constituicao federal brasileira.

Belém merece uma proposta que favoreca a tdo necessaria transformacgéao
social em nossa cidade, uma instancia politica que assuma um papel central, de
protagonista de um projeto democratico de cidade, aberta as propostas dos
cidaddos, munida de um servico publico proactivo e dialogante com as exigéncias
reais dos municipes, com escuta ativa, atenta e plural a todos os cidaddos e aos
movimentos sociais.

Por fim, considerando que a cidade de Belém tem um forte engajamento
social dos seus artistas, produtores, ativistas e fazedores de cultura, seria de
extrema relevancia, a gestdo municipal aproveitar este engajamento social e o
profundo conhecimento sobre a &rea da cultura, dessa gama de movimentos
auténticos, para construir junto a eles uma politica publica cultural estruturantes, de
acOes continuadas, duradouras, consistente e que promovam mudancas
significativas e reais para a cidade. E um local propicio para isto € o Conselho

Municipal de Politicas Culturais de Belém.
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