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Resumo

O presente relatério foi elaborado no &mbito da realizacéo do estagio curricular na Unidade
de Contratagdo Publica do Municipio de Pombal, entre outubro de 2023 e junho de 2024,
como opgao de conclusdo do plano curricular do Mestrado em Administracdo Publica, da

Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do Instituto Politécnico de Leiria.

Este relatorio esta dividido em trés capitulos principais. No primeiro capitulo é elaborada
uma breve contextualizacao tedrica dos conceitos essenciais na tematica da Transformacao
Digital na Administracdo Publica e seu enquadramento legal. No segundo capitulo, é
realizada a contextualizacdo da entidade de acolhimento do estdgio curricular,
especificamente a Unidade de Contratacdo Pdblica do Municipio de Pombal e o seu
funcionamento e metodologia de trabalho, anterior a ado¢do da plataforma digital para o
desenvolvimento de processos de compras publicas. E no terceiro capitulo, o foco principal
do presente relatorio, sdo descritas as atividades desempenhadas no decorrer do estagio
curricular, através da descricdo detalhada do workflow genérico da plataforma digital interna
no desenvolvimento dos processos de contratacdo publica, bem como as principais

dificuldades sentidas e sugestdes de melhoria apresentadas.

O estagio curricular e o relatério cumprem com os objetivos propostos no plano curricular e
contribuem para o enriquecimento académico, profissional e pessoal, proporcionando a
aplicabilidade dos conteidos adquiridos no primeiro ano do Mestrado em Administracdo
Plblica, em simultaneo com a aquisicdo de conhecimentos praticos em matéria de
contratacdo publica e competéncias em matérias como o trabalho em equipa, a resolucéo de

problemas e a gestdo procedimental.

Palavras-chave: “Transformacéo Digital”, “Administragdo Publica”, “Contratagdo Publica

Eletronica”, “Plataforma Digital”, “Desmaterializacdo”
¢
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Abstract

The present report was prepared within the scope of the curricular internship at the Public
Procurement Unit of the Municipality of Pombal, between October 2023 and June 2024, as
an option to complete the curriculum plan of the Master's in Public Administration, of the

Higher School of Technology and Management of the Polytechnic Institute of Leiria.

This report is divided into three chapters. In the first chapter, a brief theoretical
contextualization of the essential concepts in the theme of Digital Transformation in Public
Administration and its legal framework is elaborated. In the second chapter, the
contextualization of the internship host entity is carried out, specifically the Public
Procurement Unit of the Municipality of Pombal and its operation and work methodology
prior to the adoption of the digital platform for the development of public procurement
processes. And in the third chapter, the main focus of this report, the activities carried out
during the curricular internship are described, through a detailed description of the generic
workflow of the internal digital platform in the development of public procurement

processes, as well as the main difficulties and suggestions for improvement presented.

The curricular internship and the report comply with the goal proposed in the curricular plan
and contributes to academic, professional, and personal enrichment, providing the
applicability of the content acquired in the first year of the Master's in Public Administration,
simultaneously with the acquisition of practical knowledge in the field of public procurement
and competences in matters such as teamwork, problem-solving, and procedural

management.

Keywords: “Digital Transformation”, “Public Administration”, “Public E-Procurement”,

“Digital Platform”, “Dematerialization”
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Transformacdo Digital na Administracdo Publica — A Desmaterializacdo dos Processos de Contratacdo

Publica no Municipio de Pombal

1. Introducao

O presente Relatorio de Estagio explora o tema da Transformacdo Digital na
Administracdo Publica, especificamente no que concerne a Desmaterializacdo dos

Processos de Contratagdo Publica no Municipio de Pombal.

Num momento que a Divisdo de Informatica e Modernizacdo de Sistemas Inteligentes
(DIMSI) no Municipio de Pombal (MP) pretende expandir o &mbito da sua plataforma
eletronica interna WEBGPA a um maior leque de servicos municipais, surge a
necessidade de adaptacdo e modernizacdo dos Processos de Contratacdo Publica,
desempenhados pela Unidade de Contratacdo Publica (UCP) do MP, tornando pertinente
a documentacdo e andlise desta transicdo da desmaterializacdo do processo contratual e
pré-contratual das compras publicas, que constitui um importante passo para a

Transformacao Digital da Administracdo Publica (AP).

O desenvolvimento da tematica da Transformacdo Digital na Administracdo Pablica
(TDAP) tem por objetivo analisar algumas medidas e praticas, em matéria de transicao
digital, executadas pelo MP, para procurar responder as necessidades atuais dos servigos
municipais. A solucdo passa por proceder a simplificacdo dos processos de compras
publicas e a respetiva desburocratizacdo, bem como a aproximacdo dos cidaddos e
empresas locais aos servicos publicos. Estas medidas procuram desenvolver a economia
local, garantir uma concorréncia de mercado mais justa e acessivel e promover a
transparéncia da atividade administrativa local, contribuindo positivamente para préaticas
mais sustentaveis e preocupadas com o meio ambiente, reduzindo gastos com recursos de

impressao e papel.

A opcéo de Estdgio Curricular como unidade curricular do segundo ano do Mestrado em
Administracdo Publica foi tomada segundo o interesse em adquirir experiéncia no &mbito
profissional, conciliando o &mbito académico com os temas lecionados durante o primeiro
ano letivo do Mestrado. O estagio decorreu no ano letivo 2023/2024, iniciado a 16 de
outubro de 2023 e concluido a 9 de julho de 2024, com a duragdo de 1260 horas. A
realizacdo do presente relatorio de estdgio curricular retne a aprendizagem da

metodologia de trabalho da UCP e analise do percurso de desmaterializacdo de processos
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de contratacdo publica, sustentado por pesquisa e consolidagdo tedrica das temaéticas
associadas, tendo por base Dissertacdes de Mestrado, Artigos Cientificos, Obras e
Publicagdes, Documentos Oficiais de Instituicdes Publicas e Organizacbes
Governamentais, Resolucdes de Conselho de Ministros, Decretos-Lei, Comunicagdes da

Comissao Europeia e outros Documentos Informativos.

O primeiro capitulo faz uma breve contextualizacdo teGrica dos conceitos de
Administracdo Publica (AP), Contratacdo Publica (CP) e os seus diferentes tipos de
procedimentos de aquisicdo de bens e servicos. De seguida, clarifica em que consiste a
TDAP, através da andlise legislativa nacional e comunitéria existente, procurando
descrever o percurso desta matéria, desde a sua génese até a atualidade e os seus principais

objetivos.

O segundo capitulo elabora uma contextualizacdo do MP, bem como da Unidade de
Contratacdo Publica (UCP) do MP, a entidade de acolhimento na qual foi realizado o

estagio curricular, e o seu enquadramento legal, metodologia de trabalho e funcdes.

No ultimo capitulo, sdo abordadas as medidas de transicdo digital tomadas pelo MP, que
se enquadram nas Resolucgdes de Conselho de Ministros e Recomendac¢des Comunitérias
sobre o tema. Além disso, é feita uma avaliacdo de resultados verificados consequentes
da adocdo da plataforma WEBGPA no servico em questdo, no desenvolvimento dos
processos de aquisicao. Sdo destacadas as principais alteracdes, beneficios e dificuldades,
e sugestdes de melhoria, sem dispensar mencOes sobre outras seccGes dos servicos

municipais quando seja inevitavel ou pertinente para o estudo.

Por fim, o relatério termina com uma andlise critica do desempenho da Plataforma
Eletrénica em estudo, da adaptacdo da UCP a mesma e dos resultados obtidos da execucgao

das propostas de melhoria apresentadas a DIMSI.

Numa nota adicional, no &mbito da Transformacdo Digital (TD), é feita referéncia ao
papel desempenhado pela autora como Técnica de Apoio Informatico aos Cadernos
Eleitorais Desmaterializados, implementados nas mais recentes Elei¢c6es dos Deputados
para o Parlamento Europeu, realizadas no dia 9 de junho, e uma breve analise de todo o

processo.
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2. Enquadramento Teorico

O capitulo que se inicia, insere-se no &mbito da pesquisa e consolidagao tedrica necesséria
para o enquadramento de conceitos pertinentes que fundamentam as medidas tomadas em
prol da desmaterializacdo dos processos de aquisi¢do, no ambito da TD no MP. Para tal,
far-se-do referéncias a artigos cientificos, dissertaces de mestrado, obras e publicacdes

de autores idoneos, normas nacionais e comunitarias.

2.1. Administracédo Publica em Portugal

O subcapitulo que se segue introduz conceitos e exposi¢des sobre a organizagao da AP
em Portugal.

A AP, em Portugal, é composta por um conjunto de 6rgdos administrativos e setores de
atividade, e organizada em trés niveis de atuacdo (Alves, 2022). Estes trés grandes grupos
administrativos, que garantem a autonomia das autarquias locais e a descentralizagéo
democratica administrativa, sdo a Administracdo Direta, a Administracdo Indireta e a
Administracdo Autonoma (DGAEP, 2018). Por sua vez, o Governo € o érgao supremo
com o qual cada um desses niveis administrativos estabelecem uma relagéo diferente
conforme o seu nivel de dependéncia com esse (Alves, 2022). O grau de dependéncia
com o Estado é maior nos 6rgdos que constituem a Administracdo Direta, pois estes
encontram-se subordinados ao poder de direcdo do Governo. Este é composto por todos
0s Orgdos, agentes e servicos integrados na pessoa coletiva do Estado, com
responsabilidade de satisfazer as necessidades coletivas (Alves, 2022). Entre 0s seus
organismos, encontram-se 0s ministérios, que sdo departamentos governamentais que
desempenham servicos da Administracdo Direta e, em simultaneo, tutelam os servigos da

Administracéo Indireta.

No segundo nivel, verifica-se alguma autonomia nas funcBes dos o¢rgdos da
Administracdo Indireta, uma vez que estas Se encontram apenas sujeitas a
superintendéncia e tutela do Governo, ou seja, 0 0rgdo detém poderes de orientacéo,
fiscalizacdo e controlo sobre essas fungdes (DGAEP, 2018). Por outras palavras, a
Administracéo Interna desempenha fungdes de interesse do Estado, sob responsabilidade

do Estado, mas por servicos que ndo os seus proprios do Estado (Oliveira, 2017). Este
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conjunto de organismos, ao contrario do anterior, integra as entidades publicas
independentes da pessoa coletiva, com personalidade juridica, administrativa e financeira
autonomas do Estado, normalmente referidas como o conjunto do Setor Empresarial do
Estado (Alves, 2022). Neste conjunto de entidades, destacam-se os institutos publicos,
como o Instituto Nacional de Estatistica e o Instituto de Emprego e Formacéo
Profissional, e as entidades publicas empresariais, como a RTP: Radio e Televisdo de

Portugal ou as Aguas de Portugal (Oliveira, 2017).

Por fim, a Administracdo Autonoma € composta por uma base associativa, apenas
tuteladas ao Governo por meio de fiscalizacdo e controlo, constituindo o nivel
administrativo mais autbnomo (Fernandes, 2021). Este nivel da AP, por sua vez, agrupa
a Administracdo Regional e a Administracdo Local, ambas de natureza territorial e as
AssociacBes Publicas, de natureza associativa (DGAEP, 2018). As entidades que
compdem este tipo de AP atuam em prol dos interesses dos individuos e populagdes que
as constituem, sendo totalmente autbnomos e independentes de definir a sua linha de
orientacdo e operacdo (DGAEP, 2018). Estas entidades podem ser de cariz territorial,
como as Regides Autbnomas e as autarquias locais, ou de cariz corporativo, como as
associacOes publicas e Ordens profissionais (Andrade, 2017). Tanto a Administracdo
Regional como a Local, se regem por uma matriz organizacional semelhante a existente
nas AdministracGes Direta e Indireta do Estado. Ou seja, também nestas € possivel
distinguir os servicos centrais e periféricos como Administracdo Direta da Administracdo
Regional, e os servicos e fundos personalizados e as entidades publicas empresariais

como a Administracdo Indireta da Administracdo Regional (Fernandes, 2021).

Neste contexto, as diferencas entre a Administracdo Regional e a Administracdo Local da
Administracdo Autonoma sdo o conjunto de competéncias atribuidas a cada uma e os
limites legais e territoriais da sua competéncia: a primeira compete a garantia e satisfacao
dos direitos e deveres inerentes ao territdrio e & populacdo existente, dentro dos limites
da sua autonomia definida pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e pela seu
Estatuto Politico-Administrativo, como acontece no caso das Regifes Autonomas da
Madeira e dos Acores; quanto a segunda, sendo constituida pelas autarquias locais, a
estas cabem a administracdo do respetivo territorio e populacdo que as compde, nos
limites das materias legalmente estabelecidas para os municipios e freguesias (Fernandes,

2021). Segundo a CRP (1976, art. 237.°), as autarquias locais sdo “pessoas coletivas
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territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesse
proprio das populagdes respetivas” e “no continente as autarquias locais sao as freguesias,
os municipios e as regidoes administrativas”, enquanto as Regides Autonomas da Madeira

e dos Agores apenas “compreendem freguesias € municipios”. (1976, art 238.9).

Os 6rgdos representativos dos municipios sdo a Assembleia Municipal e a Camara
Municipal.

A Assembleia Municipal é o 6rgéo deliberativo do municipio e, como tal, tem
competéncia de apreciacao e de fiscalizagcdo das atividades desempenhadas e propostas
pela Camara Municipal, o 6rgdo executivo do municipio (RJAL, Lei n.° 75/2013, 2013,
art 6.°e n. °1 do art 25.°). Deste modo, cabe a Assembleia Municipal pronunciar-se sobre
varias matérias propostas pela Camara Municipal, como o Plano Anual e Plurianual, o
Orcamento do municipio e a Prestacdo de Contas, 0s impostos e taxas municipais, bem
como os beneficios fiscais, a aquisicdo ou alienacdo de determinado patriménio
municipal, os Planos de Ordenamento do Territorio, as formas de apoio as freguesias, as
celebragcfes de contratos de concesséo realizados pela autarquia, a organizacdo dos
Servigos municipais e os estatutos das empresas municipais, entre tantas outras
competéncias (Assembleia Municipal de Lisboa, s/d). Além disso, a Assembleia também
é responsavel por fiscalizar a atividade do 6rgdo executivo, dos servicos municipalizados
e das empresas locais, bem como de todas as entidades que se encontrem no perimetro de
administracdo local assim como deve fazer a apreciagdo quanto a participagdo do
municipio nas empresas e entidades locais (RJAL, n. 2° art 25°). E ainda, segundo o
Regime Juridico das Autarquias Locais, cabe, também, a Assembleia, como 06rgao
representativo do municipio, “tomar posi¢ao perante quaisquer orgaos do Estado” (alinea
J, n.2 2, art 25° pp. 21) sobre quaisquer matérias de interesse do Municipio e debater sobre
0s assuntos que promovam a continuidade de execucéo das fungdes do municipio (RJAL,

alinea k, n. °2, art 25°).

No que concerne a Camara Municipal, esta detém, num sentido genérico, um grande leque
de responsabilidades para com 0s seus municipes, territdrio, negocios e empresas locais,
cabendo-lhe elaborar planos de natureza social, cultural, educativa e recreativa que
promovam a saude, inclusdo, e bem-estar dos cidaddos, garantido os apoios necessarios
as entidades e individuos, a execucao de obras e eventos de interesse para 0 municipio, a

gestdo do seu patrimonio e a realizagdo de projetos de ornamentacgdo do territorio, a sua
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seguranca e a disponibilizacdo de ferramentas para o desenvolvimento atrativo e
sustentavel do municipio, entre outras (RJAL, n.° 2, art. 33°). De forma mais especifica,
a Camara Municipal tem competéncias do escopo administrativo, que consiste na
elaboracdo dos planos e documentos necessarios para a realizacdo das suas fungoes, na
figura de planos e propostas de orgcamentos, aquisi¢cdes ou alienacdes de patrimoénio que
estejam inscritos nas suas competéncias, elaboragdo da norma de controlo interno,
direitos e obrigagdes patrimoniais, documentos de prestacdo de contas, entre outros, que
sdo, posteriormente, submetidos a Assembleia Municipal para apreciacdo, avaliacdo e
deliberacdo (RJAL, n. 1° art 33°). Destas competéncias, a aprovacdo dos projetos,
cadernos de encargos e programas de concursos, adjudicacdo e autorizacdo de despesa
em processos de empreitadas e aquisicdo de bens e servicos (RJAL, alinea f, n. °1, art.
339), é uma das responsabilidades mais importantes que as Camaras Municipais detém,
pelo impacto direto que estes processos traduzem no desenvolvimento econdmico e na
promocdo da transformacdo socioecondmica da sociedade (OECD, 2016, p. 146). Na
Otica da organizacdo interna dos servicos da Camara Municipal de Pombal, esta
componente esta inserida no escopo de competéncias da Unidade de Obras Publicas,
quando se trata de projetos e aquisi¢des de servicos de empreitadas de obras publicas, e

da UCP, quando se refere a aquisicdo de bens moveis e servicos.

2.2. Contratacéo Publica

O subcapitulo que se segue, aborda conceitos de Contratacdo Publica (CP), os seus
propdsitos e especificacdes dos tipos de procedimentos de que dispbde conforme o Cadigo
dos Contratos Publicos (CCP).

O conceito de CP consiste no procedimento de formacédo de Contratos Publicos, ou seja,
um “conjunto de atos e formalidades relativos a formagao, conclusao e producao de uma
plena eficéacia juridica de um contrato” (DR, s.d.), contrato esse que ¢ celebrado por
entidades publicas adjudicantes, previstas no CCP, e que ndo esteja excluido do seu

ambito de aplicacdo (Carvalho, 2021, p.96).

Segundo a OECE — Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econémica (OECD, 2016), a
CP é aaquisicao de bens, servigos e empreitadas, pelos 6rgdos de governos e organizagdes
governamentais e 0 seu proposito primario € o fornecimento dos bens e servicos

necessarios para atingir os objetivos publicos de forma oportuna, transparente e eficiente.
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Contudo, na Recomendacdo do Concelho da OECE em matéria de CP, a organizacdo
estende o conceito, definindo-o como todo o processo de identificacdo das necessidades,
escolha da melhor entidade fornecedora para satisfazer essas necessidades e garantia de
que o fornecimento é entregue no local e prazo definidos, ao melhor prego de aquisicéo,
sempre de forma justa e transparente (OECD, 2015c, p. 6).

O Cadigo dos Contratos Publicos (CCP) é o documento que dita as normas de CP e a
legislacdo complementar que Ihe diz respeito, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2018, de
29 de janeiro (DR, s.d.). Das regras que ai se estabelecem, sdo identificadas a varias fases
da CP, que consistem nas fases Preparatoria, Conclusiva e Complementar: a primeira
comeca com a decisao de contratar, ou seja, desde 0 momento que surge a necessidade de
uma aquisicdo, passando pelo processo de instru¢do do procedimento e que se conclui
com a decisdo da proposta “vencedora”; a segunda fase consiste na adjudicacdo do
procedimento, através da celebracéo do contrato, ou quando este seja dispensado, através
de relatorio final; a terceira fase, tal como a denominacgdo indica, é complementar ao

procedimento, quando o contrato exige algum ato posterior a sua celebracdo (DR, s.d.).

No CCP, estdo previstos diferentes tipos de procedimentos de CP, nomeadamente o
Ajuste Direto, a Consulta Prévia, o Concurso Publico, o Concurso Limitado por Prévia
Qualificacdo, o Procedimento de Negociacdo, o Didlogo Concorrencial e a Parceria para
a Inovacdo. De todos estes tipos de procedimento, este trabalho de investigacao ira focar
nos trés tipos mais frequentemente adotados: o Ajuste Direto, a Consulta Prévia e o

Concurso Publico.

2.2.1. Tipos de Procedimentos de Contratacdo Publica

A escolha do tipo de procedimento a adotar para determinado processo de aquisicdo é
realizada conforme o Preco Base estipulado para o efeito, obtido através da realizacéo de
uma Consulta Preliminar ou a pesquisa de pregos médios de procedimentos anteriores do
mesmo tipo (CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008).

O artigo 35° A do CCP prevé a realizacdo de consulta preliminar ao mercado, pelos
servigos interessados, sempre que manifestem uma necessidade de aquisi¢cdo, “através da
solicitacdo de informacdo ou pareceres de peritos, autoridades independentes ou agentes
econdomicos” (pp. 53). Portanto, uma consulta preliminar, como a denominacéao sugere,

consiste numa consulta ao mercado, anterior & abertura do processo de aquisi¢do, com o
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objetivo de avaliar as ofertas existentes e as entidades legiveis para a aquisi¢cdo e de
determinar os precos base dos bens, servicos ou obras de empreitada que se pretende
adquirir, sem que essa pesquisa distorca a concorréncia, ou viole os principios da néo
discriminagdo e da transparéncia (CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008). Esta consulta é
um instrumento para a preparacao do procedimento, prevista no CCP, “que surge como

uma possibilidade e ndo como uma obrigagao” (Carvalho, 2021, p.199).

O Preco ou Valor Base de um contrato, segundo o artigo 47° do CCP, “é o montante
maximo que (...) se dispde a pagar pela execucao de todas as prestagdes que constituem
o objeto do contrato (...)” (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008, pp. 59-60). O estabelecimento
do preco base deve ser justificado com critérios objetivos, deve respeitar os limites de
valor impostos pelo procedimento escolhido para o processo, bem como os limites
fixados pelo érgdo a que compete a decisdo de contratar (CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008,
2008) e “define um parametro a observar pelas propostas dos concorrentes” (Carvalho,
2021, p.140). Este é estabelecido conforme as informagdes obtidas através da Consulta
Preliminar previamente realizada ou, caso ndo seja realizada, através de custos médios
unitarios verificados em procedimentos de aquisicbes ou prestacdes do mesmo tipo
efetuadas anteriormente (CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008).

Uma vez determinado o objeto a adquirir e o valor base proposto para 0 mesmo, segue-
se a escolha do procedimento para formagdo de contrato. O procedimento pode ser
escolhido em funcdo do valor ou segundo critérios materiais, sob o controlo do artigo
113° do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008).

A escolha do procedimento, mediante o critério de valor, segue 0s parametros propostos
nos artigos 17°a 20° do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008). Determinado o Preco Base,
com a respetiva consulta preliminar como fundamento, é decidido o procedimento a
adotar para determinado processo. Entre os varios procedimentos previstos no CCP, 0s
mais frequentemente adotados no exercicio das aquisi¢cdes realizadas na Unidade de
Contratacdo Publica na CMP, durante o decorrer do Estagio Curricular, foram os Ajustes
Diretos, as Consultas Prévias e 0s Concursos Publicos: O Ajuste Direto é o procedimento
no qual a entidade adjudicante convida diretamente apenas uma entidade a apresentar
proposta; a Consulta Prévia ocorre quando a entidade adjudicante convida, a sua escolha,

no minimo trés entidades a apresentar proposta; e o Concurso Publico, consiste hum
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procedimento aberto a qualquer operador econémico a apresentar proposta (Carvalho,
2021, p.137).

Segundo o CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008), é possivel adotar-se o procedimento de
Ajuste Direto em Regime Geral (ADRG) em todos os contratos de aquisicdo de bens
moveis e servigos quando o valor dos mesmos ndo excede os 20.000,00 € (vinte mil euros)
e em todos os contratos de empreitadas de obras publicas quando o valor desses ndo
excede os 30.000,00 € (trinta mil euros). O procedimento de Consulta Prévia pode ser
adotado, com convite a apresentar proposta a, no minimo, trés entidades, quando se trata
de contratos de aquisi¢ao de bens e servigos que ndo ultrapassem os 75.000,00 € (setenta
e cinco mil euros) ou de contratos de empreitadas que ndo ultrapassem os 150.000,00 €
(cento e cinquenta mil euros). No que se refere a procedimentos por Concurso Publico, o
mesmo pode ser adotado independentemente do seu valor base, desde que se realize a
publicacdo do contrato no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE). Caso ndo se pretenda
a publicacdo no referido Jornal, a adocdo do procedimento de Concurso Publico fica
limitado até 215.000,00 € (duzentos e quinze mil euros) de valor do contrato de aquisi¢ao
de bens moéveis ou de servicos e até 5.382.000,00 € (cinco milhdes e trezentos ¢ oitenta e

dois mil euros).

Todos os procedimentos supra mencionados pressupdes a assinatura de Contrato, exceto
se se verificar um dos aspetos referidos, respetivamente, nas alineas a), c) e/ou d) do artigo
95° do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008): se o valor do contrato de aquisi¢éo de bens
moveis ou de servigos nao exceder os 10.000,00 € (dez mil euros); caso o fornecimento
dos bens ou servigos ocorrer integralmente num periodo maximo de 20 dias; ou se o valor
de contrato de empreitada de obras publicas ndo exceder os 15.000,00 € (quinze mil
euros). O CCP prevé que se possam verificar mais do que uma das situaces propostas
nas alineas em simultaneo (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008). Contudo, basta a existéncia

de apenas uma destas situacdes para que se possa dispensar a assinatura de contrato.

Por sua vez, a escolha processual, mediante o critério material, segue 0s ditames previstos
nos artigos 24° a 27° do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008, p. 45 — 48). A escolha do
procedimento de ajuste direto em fungdo do critério material € comum quando existe
exclusividade do servico ou material por uma entidade. Quer em processos de aquisi¢do
de empreitadas de obras publicas, quer em processos de aquisi¢cdo de bens mdveis ou

servicos, este critério é aplicavel quando se trate de uma repeticdo de obras ou servigos
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similares anteriormente contratados, se encontrem em conformidade com um projeto base
existente, se destine a uma substituicdo, ampliacdo e/ou avaliacdo de estruturas, bens ou
servigos ja existentes, ou quando se determine que a qualidade de determinado bem,
estrutura ou servico tera influéncia direta na eficacia ou eficiéncia da utilizagéo ou atuacéo
do mesmo, ou ainda em situacdes que as especificidades técnicas do objeto a adquirir

sejam unicas no mercado (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008).

Segundo o artigo 113°, ndo poderao ser convidadas a apresentar propostas as entidades
que, no ano econdémico atual e nos dois anos anteriores, tenham sido adjudicadas e que o
valor total acumulado dos contratos celebrados nesse periodo perfagam um valor igual ou
superior aos limites maximos estipulados nos termos previstos para consultas prévias ou
ajustes diretos, conforme se trate de contratos de aquisicdo de empreitadas de obras
publicas (CCP, art. 19°) ou contratos de aquisicdo de bens moveis ou servicos (CCP, art.
200).

2.3. Transformacéo Digital na Administracdo Publica em

Portugal

Neste subcapitulo, serdo realcados os principais momentos e conceitos do percurso da
TDAP em Portugal, abordando o desenvolvimento tecnoldgico e a sua influéncia na
intensdo de simplificar e desmaterializar o servico publico, especificamente no que se
refere & CP. Neste contexto, € realizado um levantamento das principais diretivas

comunitérias e da legislagdo nacional em matéria de compras publicas.

O Parlamento Europeu (2021) descreve a Transformacgdo Digital (TD) como a
“integracao das tecnologias digitais nas operagdes de empresas e servigo publico” e o seu
impacto na sociedade. Por sua vez, Alves (2022) estende o conceito como a realidade
atual, suportada por sistemas online, que interligam o mundo digital com o mundo fisico
e, na qual, a banalizacdo do uso de informacéo e tecnologias digitais, a sua expansao e
constante aperfeicoamento se configura na transformacdo digital da sociedade. Este
conceito é diferente de Digitaliza¢do, que consiste na reestruturacdo das varias esferas da
vida humana através meios de comunicacdo e ferramentas digitais ou a utilizacdo de
tecnologias digitais para reestruturar modelos de negdécio e gerar novas fontes de receita
(Alves, 2022). O autor distingue, ainda, o conceito de Digitizagdo como sendo 0 processo

de alterar o armazenamento, 0 processamento e a transmissdo da informacdo de um
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formato analdgico para um formato digital. Neste sentido, a TD implica mais do que
apenas a digitalizacdo das ferramentas e dos processos recorrendo as tecnologias digitais
— implica uma transformacéo dos resultados desses processos (Dias, 2021). Consiste em
transformar por completo a estratégia de negécio, adotando as tecnologias digitais e
alteracdes transversais da organizagéo, e centrando-o no consumidor ou cliente (Alves,
2022).

A TD, para além de alterar o quotidiano das pessoas, transformou modelos de negocio e
0 servico publico a uma escala global: permitindo a otimizacao da producéo e a reducédo
de emissdes e desperdicio, o incremento da competitividade do mercado e a criacdo de
Novos servigos e produtos, este fendmeno influencia inlmeros setores de atividade, desde
0s transportes, a energia, as telecomunicac@es e a producdo industrial, até aos servicos

financeiros e de salde e ao setor agroalimentar (Parlamento Europeu, 2021).

Algumas linhas de pensamento afirmam a existéncia de quatro dimensdes distintas da TD
(Soares, 2022): a adocdo de novas tecnologias, que compreende a utilizacdo de
ferramentas digitais, softwares e hardwares; o valor ao cliente, que pressupde a
potencializacdo da digitalizacdo para garantir 0s servicos mais inteligentes aos
consumidores; o ambiente digital, que inclui os novos modelos de negécio e das
organizagOes e uma nova lideranca e mentalidade direcionada para o digital; e a agilidade
digital, que promove nas organizagdes um ambiente de trabalho, sustentado pela
tecnologia, que assegura a satisfacdo dos funcionarios e que atrai procura de emprego
(Soares, 2022).

Este fendmeno € bastante vasto e a sua origem encontra-se em areas como as Tecnologias
de Informacdo e Comunicacdo (TIC), a ldentificacdo Eletronica, e todas as solucGes
tecnoldgicas que contribuem para a manutencdo da interoperabilidade entre sistemas e
para a promocao da difusdo livre e transparente da informacéo (AMA, 2016).

O surgimento e desenvolvimento das TIC marcaram a ultima década do século XX
(Gouveia, 2004). Este conceito define o conjunto de tecnologias que permitem o
armazenamento, o tratamento de dados e a comunicacdo de informagdo em formato
digital. Ferramentas como o computador, a internet e 0s meios de comunicacgéo digitais,

que revolucionaram a industria, 0s mercados e a economia global e inimeras atividades
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do quotidiano da humanidade, tanto a nivel profissional como pessoal, fazem parte deste

conjunto de tecnologias (Gouveia, 2004).

A informacdo produzida pelas TIC, ndo so6 criou oportunidades de acesso e influenciaram
a capacidade de respostas, no &mbito da qualidade como da velocidade (Gouveia, 2004),
como produziram melhorias nos processos de producdo e aumentaram a produtividade.
Estes avancos tecnoldgicos permitiram criar novos modelos de negdcio, alterar os
existentes e restruturar todo o mercado de trabalho (Alves, 2022). Esta mudanca de
paradigma global, com a constante utilizacdo e aperfeicoamento da informacdo e
tecnologias digitais €, também, enquadrado no vasto processo de TD, muito antes de se
classificar como tal (Alves, 2022).

A consciencializac¢do do fendmeno da TDAP obrigou-a adaptar-se as TIC e a desenvolver
ferramentas proprias para a reformulacéo das suas préaticas, para ser capaz de dar resposta
as exigéncias e necessidades atuais da populacdo, de forma eficaz e eficiente — esta € a
interpretacdo do conceito E-Government. Este € um conceito mutavel e tem vindo a
alargar-se conforme as TIC se desenvolvem (Martins, 2019). Segundo Gouveia (2004), o
seu conceito alargado compreende a “utilizagdo de tecnologias de informagdo para
suporte de operacdes do Governo e Administracdo Publica, envolvendo cidaddos e
promovendo servicos de base eletronica que relacionam o poder politico e a
Administragdo Publica com o cidaddo e com as empresas”. O autor acredita que todos os
instrumentos que contribuam para melhorar a qualidade de informagéo e a rapidez com
gue a mesma € obtida, distribuida e partilhada sdo essenciais para o desempenho dos
individuos e das organizacdes (Gouveia, 2004). Por sua vez, Alves (2022) afirma que, no
ambito do E-Governement, essa é a definicdo habitual. Contudo, apresenta um novo
significado do conceito, classificando-o como o conjunto das plataformas de TIC
interligadas e socialmente inclusivas, organizadas com uma arquitetura de sistemas
progressista, que asseguram servigos publicos eficientes, transparentes, fidveis e

responsaveis.

Portanto, em Portugal, o conceito E-Government como principio de desmaterializacdo do
servigo publico ganhou influéncia acrescida (Martins, 2019), principalmente a partir da
entrada em vigor do CCP, em 2009. O Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que
aprova o CCP, manifesta a intencdo da AP em se permeabilizar perante a evolugéo

tecnoldgica, adequando o seu regime de contratacdo publica as exigéncias atuais e as
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impostas pelo E-Procurement, desmaterializando os seus procedimentos como meio para
atingir a “simplificado da tramitacdo procedimental pré-contratual” e a
desburocratizagao, através do estabelecimento da utilizacdo de “vias electronicas™ como

“sistema alternativo ao classico papel” (CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008, p. 17 e 19).

O conceito E-Procurement consiste nisso mesmo: segundo Silva (2018, as cited in
Martins, 2019), ¢ o “tratamento, transmissdo e arquivo, realizado por via eletronica,
relativo as informacdes trocadas entre os intervenientes os procedimentos de adjudicacao
e na execugdo dos contratos publicos”. Alias, a utilizagao destas vias, ndo s0 possibilitou
a transmissdo eletrénica da informacé&o, tornando o processo mais eficiente e rentavel do
que a tramitacdo em papel, como também funcionou como meio de avaliacdo e deciséo
de qualidade. Desta forma, contribuiu para a celeridade dos processos e capacitacao das
entidades contratantes com ferramentas automatizadas, disponibilizadas as entidades
concorrentes na apresentacdo das propostas, reduzindo a intervencdo humana e
aumentando a transparéncia dos mesmos (Martins, 2019). Este formato de concecédo de
compras publicas tornou os processos de contratacdo publica mais eficientes e a sua
gestdo mais centralizada, possibilitou melhorias no planeamento das aquisicdes por
oferecer uma visao estruturada das necessidades e ferramentas de analise mais fidedignas,

assegurando a transparéncia e a legitimidade da informag&o (Martins, 2019).

Os conceitos E-Governement e E-Procurement fazem parte do desenvolvimento da
TDAP, paradigma esse que tem vindo a ser desenvolvido e aperfeigcoado ao longo das
ultimas décadas, com a intervencdo da Unido Europeia, através da elaboracdo de
recomendacdes e diretivas comunitarias, e pela promulgacdo de leis nacionais
direcionadas para esse objetivo. A Agéncia para a Modernizacdo Administrativa (AMA),
define TDAP como a reorganizacdo da AP, de forma a garantir os melhores e mais céleres
servicos de resposta as necessidades dos cidaddos e empresas e, que tal processo, implica
a existéncia de servigos publicos mais eficientes, transparentes e inteligentes, resultados
da “exploracdo do potencial da transformacao das tecnologias digitais e da utilizagao

inteligente dos dados” (AMA, 2023).

2.3.1. Diretivas e Recomendag¢des Comunitarias

A Contratagdo Publica, no &mbito da Unido Europeia, constitui um instrumento essencial

para o desenvolvimento da politica econdémica e social dos seus membros, bem como um
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coopera para a promogdo do Mercado Unico Europeu (Martins, 2019). Neste dominio, a
UE estabelece regras basicas em matéria de CP, de forma a salvaguardar os principios de
transparéncia, nao discriminagdo e concorréncia aberta, fundamentais para um mercado
competitivo, e para o0 crescimento de emprego e investimento na comunidade europeia

(Unido Europeia, s/d).

Posto isto, as diretivas e recomendacdes europeias propostas em matéria de CP, de
simplificacdo e desmaterializacdo procedimental remontam as Diretivas 2004/17/CE e
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Concelho, ambas de 31 de mar¢o de 2004. Estas
normas salientam o progresso das TIC, promovendo a sua utilizacdo em prol da
simplificagdo procedimental, da eficiéncia e transparéncia dos processos de CP. De igual
modo, estas diretivas apontam para uma reducdo do tempo despendido para o exercicio
de cada processo de aquisicdo e para a promog¢do da concorréncia de mercado como
resultados da sua aplicacdo e promovem a utilizacdo das assinaturas eletronicas como
garantia de seguranca e certificacdo dos processos tramitados por meios eletrénicos
(Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, 2004). Estes documentos apontam também, para a
necessidade se definir um regulamento especifico para a CP e um sistema de aquisicoes
mutavel, que garanta a equidade entre os concorrentes e a promocao dos principios da

transparéncia, de igualdade de tratamento e de ndo discriminacdo (Martins, 2019).

Posteriormente, a elaboracdo do Livro Verde para o alargamento da utilizacdo da CP
eletronica (E-Procurement) na UE, impulsionou a discussao sobre a simplificacdo
procedimental na CP. Este consistiu no ponto de partida para a concretizacdo de um
programa para potenciar as TIC no exercicio da CP na UE. Seguindo o exemplo de alguns
Estados-Membros que demonstraram sucesso da utilizacéo de plataformas eletronicas de
CP, a Comissdo pretende expandir essas praticas por todo o Mercado Unico, alinhando o
progresso tecnoldégico com o servico publico de aquisicdes e garantindo a
compatibilidade das infraestruturas do E-Procurement com a participagdo além-fronteiras
(COM (2010) 571, 2010). No ano seguinte, foi elaborado o Livro Verde sobre a
modernizacdo da politica de contratos publicos da UE, para um mercado dos contratos
publicos mais eficiente (COM (2011) 15, 2011). Este documento sublinha a relevancia
de uma politica dos contratos publicos na garantia da utilizacdo mais eficiente possivel
dos fundos publicos e na manuten¢do dos mercados abertos a CP pela UE. Desse modo,
reitera que a modernizacéo e simplificacdo dos procedimentos de CP permite conquistar
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uma concorréncia de mercado maior para reforcar a eficiéncia das compras publicas e
produzir melhores resultados no ambito da CP, promove a participacdo das pequenas e
médias empresas no mercado nacional e transfronteirico, e promove a utilizacdo dos
contratos publicos para alcangar objetivos sociais, ambientais e energéticos (COM (2011)
15, 2011).

O processo de simplificacdo e modernizacdo da CP demonstra resultados promissores.
Porém, em 2012, a Comissdo Europeia, através da sua Comunicacdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides
sobre “Uma estratégia para a contratagdo publica eletronica”, admite que a UE apresenta
uma transicdo lenta face objetivos estabelecidos e a perspetiva internacional (COM
(2012) 179, 2012). Esta comunicacdo aponta para a falta de iniciativa por parte das
entidades interessadas em adotarem novos habitos, mas conhecendo os beneficios
associados, e possivel existéncia no mercado de uma grande variedade de complexos
sistemas eletronicos e de grande custo, como os principais fatores impeditivos para a
transicdo digital da CP (COM (2012) 179, 2012). Como consequéncia, a Comissao
Europeia elabora, nesta comunicagdo, um conjunto de medidas que visam superar estes

obstaculos, nomeadamente:

e acriacdo de um quadro juridico mais eficaz, com aplicacdo legislativa para uma
transicdo gradual;

e 0 fomento de novas solucdes praticas assentes em modelos definidos por peritos
encarregues de estudar e avaliar as solucdes existentes no mercado;

e 0 incentivo a adocdo de plataformas eletronicas de CP proporcionando ao
Estados-Membros o0 acesso a programas de interoperabilidade para interligar as
plataformas existentes;

e acriacdo de estratégias de divulgacdo e comunicacdo dos beneficios inerentes a
implementacédo de plataformas de E-Procurement; e,

e 0 estabelecimento de regimes de apoio e avaliacdo de diversos fatores do recurso

a CP eletrénica.

Nos anos que se seguiram, as discussdes das instituicbes europeias em torno desta
tematica eram frequentes devido ao facto de considerarem que uma administragéo publica
mais eficiente resultaria num incremento da competitividade econdémica da UE (Martins,

2019). No entanto, apesar dos seus incessantes esforcos de promocéo da modernizagéo
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digital nas compras publicas, 0s progressos apresentados pelos Estados-Membros nédo

superavam as expectativas (Martins, 2019).

Apenas em 2014, foi possivel estabelecer um novo paradigma da adocéo da CP eletronica:
a execucdo das Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, vieram revogar as anteriores Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE,
estabelecendo a obrigatoriedade da utilizacdo dos meios eletronicos para a publicacéo dos
anuncios dos procedimentos, e as respetivas pecgas procedimentais, em determinados tipos
de procedimentos de CP, e da utilizacdo de meios de comunicacdo eletronicos nas
comunicagOes e partilnas de informagdo nos desenvolvimento de outros tipos de
procedimentos. Esta dindmica, estimulou a implementacdo das plataformas de CP
eletronica, bem como de medidas associadas ao exercicio da mesma adequadas as
necessidades. No seio dessas medidas, encontravam-se estabelecidos os propositos da
simplificacdo e dinamizagdo dos procedimentos, 0 aumento da transparéncia, a defesa
pelos principios da igualdade de tratamento e de acesso, da ndo discriminacdo e do
reconhecimento muatuo, a normalizagéo do recurso aos meios de comunicacao eletronicos
e a promocao de processos de CP mais sustentaveis (Diretiva n.° 2014/23/UE, Diretiva
n.° 2014/24/UE e Diretiva n.° 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho).

Em 2017, a Comissdo Europeia, na sua Comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, denominada
“Making Public Procurement work in and for Europe”, aponta a necessidade de reforgar
o Mercado Unico, através do investimento e estimulo da economia na UE, bem como
promover uma sociedade justa, alicercada em principios de igualdade de acesso e
tratamento, e de crescimento econémico sustentavel. Grande parte desse investimento
resulta da CP, tornando-a num elemento fundamental para concretizar esses
investimentos (COM (2017) 572, 2017). Nesta comunicacdo, a Comissao Europeia
apresenta um conjunto de prioridades para fomentar o progresso da CP, bem como linhas
orientadoras para as autoridades publicas nesse ambito. As estratégias propostas

consistiram em;

e Promover um maior entendimento no ambito da CP, de forma a estender o seu
dominio e funcionamento na resposta da AP a objetivos sociais, econémicos e

ambientais;
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e Capacitar os adquirentes publicos atraveés do incremento de estratégias de
profissionalizacdo das préticas de CP, de modo a aumentar o impacto e a
reputacdo da CP na concretizacdo dos objetivos das politicas publicas;

e Facilitar e promover 0 acesso aos mercados da contratacdo, principalmente as
pequenas e médias empresas, por as considerar atores decisivos para a criagdo de
emprego, crescimento econdémico e inovacao;

o Reforcar a transparéncia e a integridade dos processos e melhorar a informagao
disponibilizada, de forma a combater a corrupcdo na CP, e otimizar a
interoperabilidade das plataformas de compras publicas;

e Acelerar a transformacéo digital da CP, utilizando as novas tecnologias para
repensar novas formas de realizar a CP; e,

e Cooperacdo entre Estados-Membros em matéria de CP, promovendo estratégias
de contratacéo transfronteiricas e em grande escala, e incentivando a reforma da

CP nesse sentido.

Vaérios Estado-Membros iniciaram o desenvolvimento de novas estratégias de abordar as
politicas de CP, implementando iniciativas locais. Mas a Comissdo Europeia acredita que

ainda existe espaco para mais evolucdo (COM (2017) 572, 2017).

Neste ambito, Portugal sempre apresentou grandes progressos, comparativamente ao
quadro geral da UE. Contudo, este percurso ndo surpreende, tendo em conta o
aparecimento dos primeiros indicios de simplificacdo e modernizacao da CP recuarem ao
final do século XX (Martins, 2019).

2.3.2. Legislacédo Nacional

No contexto nacional, a intengédo de simplificar e modernizar a CP remonta ao Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de junho. Este documento aprova um novo regime de contratacao
publica que defende a simplificacdo procedimental, a promocdo de concorréncia e a
gestdo eficiente dos fundos publicos (Decreto-Lei n.° 197/99, 1999). A desmaterializacao
encontra-se inerente a intencdo de simplificacdo, e pela primeira vez, este dominio ganha
influéncia no quadro politico nacional (Martins, 2019). Mais tarde, no mesmo ano, sao
aprovados dois Decretos-Lei, 0 Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de agosto e o Decreto-Lei
n.° 375/99, de 18 de setembro, que suportam o arranque do processo de desmaterializacdo

dos processos de CP, com a aprovacdo da utilizacdo das assinaturas eletronicas para
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garantir a integridade e autenticagdo dos dados e documentos, e reconhecimento da fatura

eletronica como equivalente a fatura em papel, respetivamente.

Em 2002, é dado mais um passo no percurso da simplificacdo procedimental, com a
aprovacao do Decreto-Lei n.° 104/2002, de 12 de abril, que introduz a possibilidade de o
exercicio das compras publicas de bens méveis ser realizado por via eletronica, de forma
a promover a desburocratizacdo, mas salvaguardando a determinacdo de um periodo
transitdrio e de uma adaptacdo progressiva com um objetivo a médio longo prazo de se
atingir a total desmaterializacdo do processo de CP. No ano seguinte, é redigida a
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 36/2003, de 12 de marco, que destaca a urgéncia
da AP em adotar e normalizar a utilizacdo de meios eletrénicos no processo de aquisicao.
Martins (2019) acrescenta que esta resolucao definiu a implementacdo de uma estratégia
para a CP eletronica, na sequéncia dos progressos observados com a desmaterializacdo
dos processos de CP em funcionamento noutros Estados-Membros. Esta estratégia propds
a criacdo de um portal nacional de compras publicas e promoveu ac¢Ges de sensibilizacdo
e formacédo para empresas e cidaddos sobre a CP e a confianga nos novos métodos de
aquisicdes publicas. No mesmo ano, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 111/2003,
de 12 de agosto, sob responsabilidade da Unidade de Missdo Inovacdo e Conhecimento
(UMIC), aprova o Programa Nacional de Compras Eletronicas. Este Programa tornou-se
no “principal instrumento de coordenacdo estratégica e operacional das politicas (...)
para o desenvolvimento das compras eletronicas em Portugal.” (p. 4906). Os principais
objetivos do referido Programa consistiam em promover a eficacia e eficiéncia dos
processos publicos de aquisicdo e criar métodos e processos de modernizacdo com 0s
agentes econdmicos, de forma a adotar novos habitos de CP eletronica e a impulsionar a
competitividade e produtividade. Neste ambito, a UMIC, instituida pela Resolucdo de
Ministros n.° 135/2002, de 20 de novembro, tinha a competéncia de executar as politicas
publicas nos setores da inovacao, sociedade da informacédo e governo eletrénico, no seu
papel de entidade coordenadora (Martins, 2019). A UMIC contribuiu para a evolucdo da
sociedade de informacdo e para o governo eletrénico de tal forma que o Decreto-Lei n.°
16/2005, de 18 de janeiro, promoveu esta entidade para um instituto publico, com
responsabilidade de implementar projetos transversais e de coordenacdo dos
investimentos na AP, denominada UMIC — Agéncia para a sociedade do Conhecimento,
I.P.
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Por sua vez, de modo a dar seguimento ao propoésito da reforma e desmaterializacdo da
AP, o Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, estabelece a definicdo do Sistema
Nacional de Compras Publicas (SNCP) e cria a Agéncia Nacional de Compras Publicas
(ANCP). O SNCP foi pensado com o propdsito da integracdo das entidades compradoras
e na centralizacdo das funcbes de contratagdo, compras e pagamentos. A ANCP,
articulada com unidades ministrais de compras e com as entidades compradoras, gere 0
SNCP, operando em rede, com 0 objetivo de “conceber, definir, implementar, gerir e
avaliar o sistema nacional de compras publicas, com vista a racionaliza¢do dos gastos do
Estado, a desburocratizagdo dos processos publicos de aprovisionamento, a simplificagdo
e regulacdo do acesso e utilizacdo de meios tecnoldgicos de suporte e a protecgdo do
ambiente” (Decreto-Lei n.° 37/2007, 2007, p. 1253).

Em consonancia, no ano seguinte, é aprovado o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
que estabelece o Cdodigo dos Contratos Publicos. Com este diploma, reine-se todas as
matérias de CP, incluindo a CP eletronica, fazendo referéncia as plataformas eletrénicas
no artigo n.° 4 do diploma (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008, p. 758-759). Em 2012, o
Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, executa alteracdes ao CCP, uma das quais
reforca a obrigatoriedade da apresentacéo de todos os documentos e elementos relevantes
alusivos a formacdo e execucdo dos contratos publicos durante toda a extensdo do
desenvolvimento do processo de CP, através da plataforma de interoperabilidade da AP.
No mesmo ano, a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 112/2012, de 31 de dezembro,
aprova a Agenda Portugal Digital. Esta encontrava-se alinhada com as prioridades
estabelecidas pela Agenda Digital para a Europa, apresentando medidas de intervengéo
nas areas correspondentes as prioridades europeias. No que concerne a CP eletronica, a
implementacao de um sistema de interoperabilidade para a CP foi atribuida a Entidade de
Servicos Partilhados da AP (ESPAP). Este sistema devia incluir o ciclo completo das
compras publicas, integrando as plataformas de compras, o Sistema de Gestdo de
Recursos Financeiros Publicos e o Portal Base — Portal dos Contratos Publicos Online,
para garantir uma vista integral e atualizada das aquisi¢des publicas, enquanto promove
a transparéncia, a desmaterializacdo dos processos, a cooperagdo das entidades

fornecedoras com a AP e a partilha de informacao.

Em 2015, a Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto, aprova o regulamento da disponibilizacéo e
utilizacdo das plataformas eletronicas de CP apresentando um leque de plataformas aberto
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a liberdade de escolha, mas estabelecendo normas e requisitos da sua utilizagdo e a

obrigatoriedade da interoperabilidade com o Portal Base.

Mais recentemente, em 2017, é aprovada a Estratégia TIC 2020 e o Plano de Acéo
associado, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 108/2017, de 26 de julho.
Esta estratégia pretende capacitar a AP com uma estratégia integrada para gerir a
utilizacdo das TIC de forma eficiente no suporte a simplificacdo administrativa,
promovendo um servico pablico mais eficiente em prol dos cidaddos e das empresas. A
Estratégia TIC 2020 encontra-se alicercada em trés pilares, nomeadamente: o pilar da
integracéo e interoperabilidade; o pilar da inovagéo e competitividade; e o pilar da partilha
de recursos. No que diz respeito a CP, esta Resolucdo pretende centralizar a gestdo das
compras publicas e conduzir o Programa de Implementacdo da Fatura Eletronica na AP,
modernizando o SNCP para fazer face as necessidades atuais das compras publicas,
tirando partido das recentes inovacfes em matéria das TIC, e procura adaptar o Portal
Base as alteracOes efetuadas ao CCP, tendo em consideracao as obrigacdes impostas pela
Comissdo Europeia, bem como as necessidades dos érgdos publicos, e viabilizar uma

monitorizacdo mais eficiente e integral das politicas de compras publicas.
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3. Entidade de Acolhimento de Estagio

Curricular

A oportunidade de realizar o Estagio Curricular surge num momento critico e de grande
relevancia para os servigos internos do Municipio de Pombal: a trés meses de todo o
Processo Pré-Contratual de Aquisicdo de Bens e Servigos passar a tramitar numa

Plataforma Digital desenvolvida internamente, 0 WEBGPA.

3.1. Municipio de Pombal

O Concelho de Pombal, com uma area geogréafica de 626,23 km2, é composto por 13
freguesias e rodeado pelos concelhos de Alvaidzere, Ansido, Figueira da Foz, Leiria,
Ourém e Soure. Localizado no centro litoral de Pombal Continental, o Concelho de
Pombal encontra-se na convergéncia de algumas das principais vias rodoviarias do pais,
atravessado pela Al, A17 e IC2 no eixo norte-sul e pelo IC8 no eixo este-oeste. Em
adicdo, Pombal esta situado, também, numa zona privilegiada dos acessos ferroviarios,
constituindo uma das principais estacdes das Linhas do Norte e do Oeste. Quanto a cidade
sede do concelho, Pombal fica localizado a meio caminho das cidades do Porto e Lisboa,
a aproximadamente 150 km de cada uma, e das cidades de Leiria e Coimbra, a 26 km e
33 km de distancia, respetivamente, de cada uma. O territério geografico do Concelho de
Pombal é bastante variado e privilegiado: a mais recente imagem de marca que 0
Municipio de Pombal adotou, afirma, orgulhosamente, ser o “Centro Natural de

Portugal”, pela sua extensdo geografica “da praia a serra” (Municipio de Pombal, s/d).

3.2. Camara Municipal de Pombal

A Cémara Municipal de Pombal é o 6rgdo executivo do Municipio, como ja referido, e
o0 atual Presidente da Camara € o Dr. Pedro Pimpao, desde 2021. O edificio da Camara
Municipal, os Pagos do Concelho, fica situado no Largo do Cardal, Pombal. A
organizacdo dos servi¢cos municipais foi recentemente restruturada, atraves do Despacho
n°. 7428/2023, publicado em Diério da Republica, de 14 de julho de 2023, que aprovou a

atual organica interna dos servicos municipais, bem como o respetivo Regulamento
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(Anexo I1), Mapa de Pessoal e o seguinte Organograma dos Servigos Municipais do MP

(Anexo I), adiante referido como Organograma:

Figura 1 - Anexo 1 — Organograma dos Servigos Municipais do Municipio de Pombal

Fonte: Despacho n.° 7428/2023, Diario da Republica, 2.2 Série, de 14 de julho de 2023

Segundo o Anexo Il — Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais do
Municipio de Pombal, adiante referido como Regulamento, anexo ao Despacho n.°
7428/2023, os servicos municipais do MP estdo organizados conforme um modelo de
estrutura organica misto, composto por uma componente hierarquizada de unidades
orgénicas (UO) nucleares e flexiveis e uma componente matricial composta por uma
equipa multidisciplinar (Despacho n.° 7428/2023, 2023, pp. 252). Existem seis UO
nucleares, das quais uma é a Direcdo Municipal, que se encontra na dependéncia direta
do Presidente da Cémara, e as outras cinco sdo Departamentos Municipais, na
dependéncia direta do Diretor Municipal. Existem, também, quarenta e duas UO flexiveis
que se distribuem em quinze DivisOes, vinte e uma Unidades e seis Servigos, vinte e oito
Subunidades Organicas, que se designam Secg¢des, e uma Equipa Multidisciplinar de

Gestdo de Fundos e Financiamento.

Segundo o Organograma apresentado (Figura 1), a UCP encontra-se integrada na Divisdo
de Administracdo e Financas (DAF) que, por sua vez, estd integrada no Departamento
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Municipal de Administragéo, Inovacédo e Transi¢do Digital. No seio deste departamento,
encontram-se, também, a Divisdo de Informatica, Modernizacdo e Sistemas Inteligentes
(DIMSI), a Divisao de Recursos Humanos e a Unidade Juridica. Na DAF, estdo incluidas
as Seccbes de Patriménio e Notariado, de Administracdo Geral, de Contabilidade e
Tesouraria. Integrada na UCP, existe a Sec¢do de Aprovisionamento e Armazém. A
semelhanca da DIMSI e da Divisdo de Recursos Humanos, a DAF é dirigida por um
Chefe de Divisdo, sob dependéncia direta do Diretor do respetivo departamento, a UCP
é dirigida por um Chefe de Unidade, dependente do Chefe de Divisao e, por fim, a Sec¢do
de Aprovisionamento e Armazém ¢é dirigida por um Coordenador Técnico, sob
dependéncia direta do Chefe da UCP.

3.3. Unidade de Contratacéo Publica

No ambito da realizacdo do estdgio curricular para a redagdo do presente relatorio, a
autora foi integrada na UCP para desempenhar tarefas como elemento pertencente a
equipa que compBe a unidade. Uma das principais tarefas foi analisar as atividades
desenvolvidas, prévias e posteriores a ado¢do da plataforma digital interna, de uma
perspetiva informada, bem como avaliar as alteragdes que a mesma proporcionou na
metodologia de trabalho da UCP. Agquando do inicio do Estagio, a UCP era composta por
dois elementos, um Técnico Superior e o Chefe de Unidade, o qual se assumiu supervisor
do referido estagio. A Secgdo de Aprovisionamento e Armazém (SAA), que se encontra
no ambito de supervisdo da UCP, era também constituida por dois elementos, um
Coordenador Técnico e um Assistente Operacional. Este foi o grupo de trabalho no qual
fui inserida para o desenvolvimento da presente dissertacdo, que partilha gabinete com a
Seccdo de Patriménio e Notariado, e que se localiza no primeiro andar do Edificio dos
Pacos do Concelho entre os gabinetes da Seccdo de Cemitérios, de Contabilidade,
Administracio Geral e Tesouraria a um lado, e do Gabinete de Apoio aos Orgaos

Autarquicos do outro.

3.3.1. Funcoes e Responsabilidades

O Regulamento (Anexo |1, Despacho 7428/2023, de 14 de julho de 2023), determina as
competéncias e responsabilidades de todos os Departamentos, UO, nucleares e flexiveis,

Equipa Multidisciplinar e Postos de Trabalho.
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Posto isto, de acordo com o artigo 46.° do Regulamento, que estabelece as competéncias
da UCP, esta unidade tem, entre outras, a responsabilidade de gestdo da plataforma
eletronica de aquisicdes de bens e servicos e a elaboragdo e organizacdo dos processos
administrativos dos procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos, bem como gerir esses
procedimentos até a sua adjudicagdo e celebragdo de contrato®. Cabe & UCP garantir que
0 CCP ¢ respeitado e que é realizado o devido enquadramento legal das aquisicdes
publicas do municipio, procedendo a definicao do tipo de procedimento adequado a cada
tipo de aquisi¢do, segundo os limites estabelecidos no CCP, e a elaboragdo dos convites
a apresentacdo de propostas, cadernos de encargos, programas de concurso, relatorios
preliminares e finais, audiéncias prévias, notificacdes de adjudicacdo e de pedidos de
documentos, contratos e ademais documentos necessarios para o desenvolvimento dos
processos de aquisicdo?. Também é da competéncia da UCP efetuar pedidos de parecer
prévios vinculativos ao executivo municipal, na pessoa do Presidente da Camara ou da
Assembleia Municipal, para efetuar a abertura dos procedimentos de contratacdo publica,
solicitar a colaboracdo das UO competentes a cada procedimento na redacéo das clausulas
especificas e técnicas das pecas de procedimento e nas avaliagbes das propostas
apresentadas a concurso®. Ainda, é da sua responsabilidade, supervisionar o
funcionamento da SAA e desenvolver a gestdo do seu stock, assegurando o seu

acondicionamento e eficiéncia®.

Porém, para além destas competéncias, impostas pelo Regulamento, a UCP serve apoio

legal e informatico as UO em diversas tarefas:

e Na realizacdo de requisicOes internas para aquisicdes as UO interessadas, quer no
ambito do seu conteudo como na sua resolucdo na plataforma eletrénica;

e Na gestdo dos pedidos de pareceres vinculativos para a abertura e para
adjudicacdo dos procedimentos;

¢ No controlo e alerta para abertura de propostas nas plataformas de concurso, pelos
gestores de contrato e juris, e pedido de avaliagdo das mesmas dentro dos prazos

estipulados; e,

L Alineas a), c) e e) do art. 46.° do Regulamento (Anexo Il — Regulamento de Organizagéo dos Servicos
Municipais do Municipio de Pombal, Despacho n.° 7428/2023, Diario da Republica, 2.2 Série, de 14 de
julho de 2023

2 Alineas d), g), h) e 0) do art. 46.° do Regulamento (referéncia em epigrafe)

3 Alineas f), g) e h) do art. 46.° do Regulamento (referéncia em epigrafe)

4 Alineas q) e r) do art. 46.° do Regulamento (referéncia em epigrafe)
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e No auxilio & Equipa Multidisciplinar de Gestdo de Fundos e Financiamento, na
inscricdo dos pedidos de financiamento nas plataformas eletronicas e resolucéo
de problemas nesse ambito, entre outras que contribuam para o eficiente

desempenho da unidade e, consequentemente dos servigos municipais.

3.3.2. Metodologia de Trabalho anterior a Implementagdo da
Desmaterializacdo dos Processos da UCP e Enquadramento Legal

Nesta seccdo, descrevem-se 0s procedimentos em uso pela UCP, antes da

desmaterializacdo dos processos na plataforma WEBGPA.

Um processo de aquisicdo inicia-se com uma necessidade manifestada pelos servicos
requisitantes®. Como verificado no capitulo anterior, os servicos poderdo realizar uma
consulta preliminar, conforme descrito no artigo 35.° A do CCP, a trés ou mais entidades,
sem nunca comprometer a concorréncia de mercado e os principios da ndo discriminacao
e da transparéncia, como disposto no n.° 4 do artigo 44.° da Norma de Controlo Interno
(NCI) do MP (2020). Caso, por qualquer motivo, ndo se realize essa consulta ao mercado,
0s servigos devem apresentar um argumento justificativo para tal, como estipulado no n.°
5 do art. 44.° da NCI (2020).

Paralelamente, o servigo requisitante emite um documento interno, a Informacao de
Despesa. Encontra-se disponibilizado, em anexo ao presente relatério, um Modelo do
Documento de Informacéo de Despesa (Anexo A), utilizado pelos servicos municipais do
MP para melhor ilustrar o que sera fundamentado adiante. Este documento interno
engloba todas as informagdes necessarias para que se dé a abertura do procedimento,
organizado nos seguintes 14 (catorze) topicos: 1. Fundamento de Necessidade; 2. Objeto
do fornecimento ou contratacdo; 3. Estimativa/Distribuicdo do valor do Contrato; 4.
Fundamento do Procedimento da Contratacdo; 5. Inscricdo nos Documentos Previsionais;
6. Assuncdo de Compromissos para Despesa relativa a anos seguintes; 7. Identificacdo
do Centro ou Centros de Custo; 8. Propostas de Entidades a Convidar; 9. Proposta de
Critérios de Adjudicacdo; 10. Prazos de Execucdo; 11. Constituicdo do Jari; 12. Gestor
do Contrato; 13. Sessdo de Negociagéo; e 14. Especificacbes do Caderno de Encargos.

Todos os tdpicos da Informacdo de Despesa sdo preenchidos pelo servico interessado,

5 Servico requisitante (ou servigo interessado) entende-se por um servico municipal que pretende
satisfazer determinada necessidade e, para tal, efetua uma requisicao interna de pedido de aquisi¢do ou
prestacdo para esse fim.
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exceto os pontos 5 e 7, que séo preenchidos posteriormente, pela secc¢do de contabilidade,

como se verificara adiante.

No ponto 1 da Informacdo de Despesa, 0 servico interessado deve descrever o
fundamento da necessidade que pretende consumar e no ponto 2, pretende-se que se refira
0 objeto concreto que se tenciona adquirir ou de que se requer o fornecimento. E
importante que seja descrito de forma direta e concisa, pois este tdpico sera transposto
para o titulo das pecas de procedimento que se irdo reproduzir posteriormente. Estas pecas
de procedimento dizem respeito ao Cadernos de Encargos e ao Convite A Apresentacéo

de Proposta ou Programa de Concurso.

Da andlise das informac6es resultantes de Consulta Preliminar, ou de referéncias de
custos médios unitarios de aquisi¢des anteriormente adjudicadas do mesmo tipo, é
determinado o preco base do procedimento que pretende executar, que se deve
fundamentar no ponto 3 — Estimativa/Distribui¢do do Valor do Contrato —, justificando a

forma como esse foi obtido e referindo o valor a distribuir por cada ano, caso aplicavel.

Estabelecidos estes parametros, o objeto a adquirir e o preco base da aquisicao, segue-se
a decisdo pelo procedimento a adotar para o efeito. O tipo de procedimento escolhido
para a aquisicdo que se pretende realizar deve ser devidamente fundamentado no ponto 4
— Fundamento do Procedimento da Contratacdo. Tal como ja referido, os procedimentos
mais comumente utilizados no ambito da Contratacdo Publica no MP sdo os Ajustes
Diretos, as Consultas Prévias e os Concursos Publicos. Uma vez que se trata da
responsabilidade dos servicos requisitantes o preenchimento desta informacao, e ndo se
pressupde que os mesmos tenham conhecimento amplo em matéria de contratacdo
publica, 0 modelo da Informacdo de Despesa inclui uma nota informativa quanto aos
limites estabelecidos pelo CCP no que concerne a escolha dos procedimentos para a
formagé&o de contratos de locagéo ou de aquisicdo de bens e servigos, bem como um alerta
para a existéncia de excecOes previstas nos artigos 23.° a 27.° do CCP, para a escolha de
procedimentos de ajuste direto em funcéo de critérios materiais (Decreto-Lei n.° 18/2008,
2008).

O ponto 6 — Assungdo de Compromissos para Despesa Relativa a Anos Seguintes — deve
ser preenchido caso o periodo de execugdo do procedimento transcenda o ano corrente ou

varios anos. Nesse caso, deve ser mencionada a distribuicdo prevista a fazer do valor para
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cada ano e declarado que o procedimento sera tomado ao abrigo de deliberagdo genérica
de assuncdo de compromissos plurianuais da Assembleia Municipal que se encontre em

vigor®.

O preenchimento do ponto 8 — Propostas de Entidades a Convidar — apenas se aplica a
procedimentos de Consultas Prévias e Ajustes Diretos’. Em Consultas Prévias, o convite
a apresentar proposta deve ser feito a pelo menos trés entidades e, em Ajustes Diretos, é
feito diretamente a apenas uma entidade (CCP, art. 112.%, n.° 1 e n.° 2). Assim, 0S Servi¢cos
requisitantes devem introduzir os dados da entidade que se pretende convidar a participar,
nomeadamente, o nome completo da entidade, seja pessoa individual ou empresa, 0
Numero de Identificacdo Fiscal (NIF) ou o Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva
(NIPC), o endereco de email, o contacto telefonico e a identificacdo pessoa de contacto
da entidade, caso se trata de pessoa coletiva ou seja diferente da pessoa individual
anteriormente mencionada. A inscri¢do das entidades a convidar deve respeitar 0s termos
don.4doart. 44.°e don.°1do art. 45.°da NCI (2020), na medida em que deve se manter
salvaguardados os principios da ndo distor¢do da concorréncia, da ndo discriminacédo e da
transparéncia, bem como, para que tal aconteca, deve ser verificado o historico do valor
acumulado de adjudicacOes efetuados as empresas propostas a convite no ano corrente e
nos dois anos anteriores, como estabelecido pelo n.° 2 do art. 113° do CCP (Decreto-Lei
n. 18/2008, 2008). Neste topico, deve-se, igualmente, ter em consideracdo a
Recomendacdo n.° 1/2015 do Concelho da Prevencéo e Corrupcdo, publicado em Diério
da Republica (2015), que propde a fundamentacdo da escolha da entidade a adjudicar, o
incentivo a existéncia de recursos humanos com as competéncias necessarias para a
elaboracdo e aplicacdo das pecgas de procedimentos, a garantia de transparéncia na
execucdo dos procedimentos de contratacdo publica através da utilizacdo de plataformas
eletronicas e do funcionamento dos mecanismos de controlo de conflitos de interesse, e a

reducdo do recurso a procedimentos de Ajuste Direto de forma a que seja fomentada a

® Uma deliberacéo genérica de assuncio de compromissos plurianuais da Assembleia Municipal
pressupOe a existéncia de verba para o procedimento em questdo para 0s anos seguintes, garantindo a sua
salvaguarda aquando da determinagdo do orcamento anual.

7 Apenas se realiza convite a entidades a apresentarem proposta em procedimentos de Ajuste Direto e de
Consulta Prévia. Procedimentos de Concurso Publico sdo publicados no Diério da Republica e abertos a
todos os participantes que pretendam candidatar-se, logo, ndo pressup@e a realizagdo de convite. Ver
artigos 115.° e 135.° do CCP (2008).
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concorréncia de mercado através da possibilidade de abertura a participagdo de vérias

entidades nos procedimentos de contratacdo publica.

O ponto 9 — Proposta de Critérios de Adjudicacdo —, deve ser preenchido conforme os
Critérios de Adjudicacéo estabelecidos no artigo 74.° do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008,
2008). O enquadramento deste artigo € feito no documento modelo da Informacgéo de
Despesa, como é possivel verificar no ponto correspondente do Anexo A do presente
relatorio — Modelo do Documento de Informacédo de Despesa. O Critério de Adjudicacao
utilizado na maioria dos processos de Ajuste Direto, e em grande parte dos processos de
Consulta Prévia que foram desenvolvidos no decorrer do estagio foi o critério da proposta
economicamente mais vantajosa, determinada na modalidade de monofator (alinea b, do
n. °1, do art. 74.° do CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008), designado pelo preco da
proposta, pressupondo que sdo respeitados todos os aspetos descritos nas pecas
procedimentais, e o critério de desempate assume o sorteio (alinea c, do n. °5, do art. 74.°
do CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008). Em processos de aquisi¢do que 0 servigo que se
pretende adquirir possua atributos especificos que exijam ponderacao relativa, o Critério
de Adjudicacdo assume a proposta economicamente mais vantajosa, segundo a
modalidade de multifator (alinea a, do n. °1, do art. 74.° do CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008,
2008), no qual é elaborado um modelo de avaliacdo qualitativa, com uma escala de
classificacdo por pontuagdes. Neste caso, é necessario que esteja descrito o0 modelo de
avaliacdo, bem como o critério de ponderacao que se fara no momento da avaliagdo. O
critério de desempate assume um fator especifico da proposta que pode ser o prazo de
execucdo, um subfactor diferenciador ou alguma outra particularidade inerente ao objeto
da aquisicdo (art. 75.° do CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008).

O ponto 10 — Prazo de Execucdo —, como a designacao indica, deve definir um prazo de
execucdo do servico ou de entrega dos bens méveis, cumprindo com o disposto n.° 4 do
artigo 42.°do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008), a apresentar no Caderno de Encargos.
As propostas devem respeitar 0 prazo de execucao apresentado como prazo maximo para
o efeito, sujeito a exclusdo, em conformidade com os critérios descritos nas pecas de
procedimento, tendo a possibilidade de apresentar um prazo de execucdo inferior ao

solicitado, porém, sujeito a san¢fes por incumprimentos.

No ponto 11 — Constituicdo do Jari —, é elaborado o jari que conduzira 0 processo em

questdo. O Modelo do Documento da Informacdo de Despesa apresenta 0 modo como se
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propde que se preencha a designacdo do juri. Este juri, nos termos do n.° 1 do Artigo 67.°
do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008) tem a funcdo de conduzir a formacdo dos
contratos e de tomar a decisdo da entidade a contratar. Ao juri, compete também a
apreciacdo das candidaturas, das propostas e dos projetos, conforme os critérios de
adjudicacdo apresentados no ponto 9 da Informacdo de Despesa, que sdo apresentados
pelas entidades a concurso e a elaboracdo dos relatorios de analise das componentes
mencionadas e determinar a proposta a adjudicar. O jari € composto por, no minimo,
cinco elementos, dos quais trés Membros Efetivos em que um desses desempenha a
funcdo de Presidente, os outros dois ou mais elementos desempenham as funcGes de
Membros Suplentes (n.° 1 do Artigo 67.° do CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008). Os
Membros Efetivos devem ter no¢des no &mbito do tipo de aquisicdo que se pretende obter
pois constituem se como responsaveis por realizar a avaliacdo das propostas apresentadas
e decidir pela entidade a adjudicar conforme a avaliagdo. Os Membros Suplentes s&o
elementos do juri que podem exercer funcbes de Membros Efetivos, na eventualidade de
algum destes se encontrar indisponivel no momento de desempenhar o seu papel. Todos
os elementos designados no juri de processo e intervenientes no processo de avaliagdo de
propostas devem assinar uma Declaragédo de Inexisténcia de Conflitos de Interesses, antes
de iniciarem funcdes, conforme o modelo previsto no Anexo XIII do CCP (Decreto-Lei
n.° 18/2008, 2008), que se encontra no Modelo do Documento de Informacéo de Despesa
— Anexo A do presente relatério, sob a designa¢do de “Anexo XIII — Modelo de
declara¢do de inexisténcia de conflitos de interesses”. A constituicdo do juri ndo é
aplicavel em procedimentos de Ajuste Direto, pois 0s mesmos ndo pressupdem avaliacdo
de propostas pelo facto de se convidar apenas uma entidade a apresentar proposta. Em
procedimentos de Consulta Prévia ou Concurso Publico em que seja apresentada apenas
uma proposta e se se verificar o respeito pelos aspetos apresentados nas pecas
procedimentais, é realizada a adjudicacdo a Unica proposta apresentada, sem a

necessidade de avaliacdo pelos trés membros efetivos do juri.

O ponto 12 — Gestor do Contrato — faz referéncia a identificacdo do Gestor do Contrato,
nos termos do disposto no artigo 290.° -A do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008),
designado pelo 6rgdo competente para a autorizacdo da despesa que, por norma, recai na
pessoa do superior hierarquico da UO requisitante. O Modelo do Documento da
Informacédo de Despesa refere a necessidade de assinatura da Declaragdo de Inexisténcia

de Conflitos, conforme o modelo constante no n. °2 do Anexo XIII do CCP e apresenta o
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excerto do CCP que faz mengdo ao Artigo 290. ° -A, como nota informativa ao
preenchimento deste ponto (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008).

O ponto 13 — Sessdo de Negociagdo — é aplicavel apenas em procedimentos de CPV e
consiste na possibilidade de os atributos das propostas apresentadas serem objeto de
negociagdo (n. °1, do art. 118.° do CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008). Quando a
entidade adjudicante aplica essa possibilidade, deve apresentar, no Convite, quais 0s
aspetos que a mesma nao estara disposta a negociar. Por norma, nos processos de
contratacdo publica realizados no decorrer do Estagio Curricular que resultou no presente

relatorio, nenhum usufruiu deste ambito.

O ponto 14 — Especificacbes do Caderno de Encargos — é preenchido com as
caracteristicas especificas exigidas dos bens ou servicos a adquirir. Estas caracteristicas
podem consistir em métodos de producdo ou execucdo de um Servico ou em
especificacbes necessarias de determinado bem movel. A UO requisitante é responsavel
por redigir este topico em detalhe, caso contrario, fica sujeito a apresentacdo de propostas

que ndo se enquadram no ambito do que se pretende adquirir.

Preenchidos todos os tdpicos referidos da Informacdo de Despesa, o documento é
remetido para o superior hierarquico da UO requisitante para verificacdo e aprovacao e,

de seguida, tramita segundo o workflow apresentado:
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Figura 2 - Workflow de processo Pré-Contratual de CP anterior & implementacéo da plataforma WEBGPA
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Fonte: Divisdo de Informatica e Modernizagdo de Sistemas Inteligentes (DIMSI) do MP

A Informacdo de Despesa segue para a Seccdo de Contabilidade para finalizar a redacéo
da informacéo preenchendo os pontos 5 e 7 da mesma, para enquadramento da despesa —
as rubricas. No ponto 5 — Inscricdo nos Documentos Previsionais — € definida a rubrica
em que se insere 0 custo da aquisicao. As aquisi¢fes, por norma, sao integradas em uma
das trés possiveis rdbricas, podendo se enquadrar, no maximo em duas, em caso
excecionais e devidamente justificados. Essas sdo distinguidas entre Plano de Atividades
Municipais (PAM), Plano Plurianual de Investimento (PPI) e Or¢camento do Municipio.
Quando ¢é definida a rubrica PAM ou a rubrica PPI, deve também ser definido o Projeto
de Acdo e o Objetivo. Definida qualquer uma das rubricas mencionadas, deve também
ser definida a classificacdo organica/econémica®.

Depois de preenchida a Informagéo de Despesa, é remetida ao chefe e/ou Vereador da
seccdo para emitir parecer através da plataforma digital WEBDOC. Depois de

pronunciado, remete o processo a Contratacdo Publica.

8 Os Planos de Acdo e Objetivo e a Classificagdo Organica e Econdmica consistem em critérios de
financeiros e contabilisticos de enquadramento da verba, necessaria para a aquisi¢do, nos parametros e
limites propostos pela Seccéo de Contabilidade.
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Anexada a Informacédo de Despesa, na plataforma digital, deve se apresentar:

e Convite a Apresentacdo da Proposta ou Programa de Concurso;
e Caderno de Encargos;
e Propostas de Orcamento;

e Declaracdo de Inexisténcia de Conflitos.

Apresentada a Informacdo de Despesa devidamente fundamentada, cria-se uma pasta
partilhada do processo de aquisicdo da UCP e gera-se nimero de processo. Uma vez
atribuido um nimero de processo, sdo confirmados o Convite ou o Programa de Concurso

e 0 Caderno de Encargos.

De seguida, é elaborada a Proposta de Aquisicdo (PAQ). A PAQ consiste num

documento, gerado pela UCP, no qual devem estar referidos os seguintes aspetos:

e UO Requisitante — Unidade que detém a necessidade de aquisicao;

e Funcionario comprador — Gestor do Projeto;

e Armazém — local fisico ou digital, no qual fica referenciado o stock que se ird
adquirir®;

e Cddigo CPV — Vocabulario Comum para os Contratos Publicos;

e Prazo do Fornecimento — definir para quantos anos sera o fornecimento a
adquirir;

e (Codigo do artigo e Quantidades de unidades.

O Cadigo CPV consiste num codigo abrangente no qual se insere o tipo de compra que
se esta a realizar. Este codigo foi criado em concordancia com a Diretiva Comunitaria
estabelecida através do Regulamento n.° 2195/2002 do Parlamento Europeu e do
Concelho Europeu sobre o Vocabulario Comum para os Contratos Pablicos (2002). O
proposito deste regulamento é proporcionar um sistema de classificagdo Unico para 0s
contratos publicos, impondo a utilizagdo de termos comuns a todos os Estados-Membros,
para a descricdo dos objetos desses contratos, facilitando a busca por oportunidades de
negocio, contribuindo para uma maior transparéncia nas compras publicas e reduzindo o
risco de erros e falhas nas tradugdes e correspondéncias de codigos na publicacdo dos

anuncios (Regulamento n.° 2195/2002, 2002). Este sistema tnico de classificagdo tem o

% Existe Armazém Fisico, quando se trata de uma aquisicdo de bens méveis, e Armazém Virtual, quando
se trata de uma aquisigéo de servicos.
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nome de “Vocabulario Comum para os Contratos Publicos”, reproduzido do termo em

inglés, “Common Procurement Vocabulary” — CPV.

O preenchimento da PAQ é realizado na plataforma Sigma Flow. Por sua vez, este
documento é anexado no WEBDOC, enviado para a Seccdo de Contabilidade e,
simultaneamente, arquivado na Sigma Flow. Esta plataforma estabelece uma ligagédo com
o Sistema de Contabilidade, na qual é criado o documento da PAQ e € identificado o
Codigo CPV. De seguida, a Contabilidade anexa Proposta de Cabimento (PRC) nas
plataformas (WEBDOC e Sigma Flow) e remete 0 mesmo para o Diretor da DAF efetuar
0 seu parecer. Uma PRC consiste num documento interno que determina o valor de uma
aquisicdo e coloca esse valor pendente para ser utilizado no momento da liquidagéo da
despesa, quando for recebido o documento de faturacdo da aquisicao, no final do processo

pré-contratual.
Na pasta do processo de aquisi¢do, deverdo se encontrar 0s seguintes documentos:

1. Informacdo de Despesa
a. Orcamentos;
b. Declaracdo de Inexisténcia de Conflitos (Anexo Xl do CCP);
c. Deliberacdo Genérica, se aplicavel.
2. Convite a Apresentacdo de Proposta (Convite) ou Programa de Concurso e
Caderno de Encargos (CE);
3. Proposta de Aquisicdo (PAQ);
4. Proposta de Cabimento (PRC) — Seccéo de Contabilidade e parecer;

5. Despacho para Sr. Presidente ou Despacho para Reunido de Camara Municipal.

As Declaragdes de Inexisténcia de Conflitos (Anexo XIII do CCP, Decreto-Lei n.°
18/2008, 2008) devem ser assinadas pelos elementos responsaveis para o efeito, até ao
momento do pedido de Despacho da Informacdo de Despesa e Assinatura das Pecas de
Procedimento pelo Sr. Presidente. Caso se trate de um procedimento por Ajuste Direto,
as DeclaragOes de Inexisténcia de Conflitos dizem respeito aos elementos nomeados
como Avaliador da Proposta e como Gestor do Contrato, podendo ser 0 mesmo elemento
para ambos ou dois elementos distintos. Nos casos dos procedimentos por Consulta
Prévia ou Concurso Publico, as referidas Declaracbes devem ser assinadas pelos
elementos nomeados como Jaris, que irdo proceder a Avaliacdo das Propostas

apresentadas, e pelo elemento nomeado como Gestor do Contrato.
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Uma vez emitido o parecer do Diretor da DAF, todo o processo agrupado na pasta é
enviado, com um pré-despacho, para o Presidente autorizar o despacho do mesmo. Apoés
o Despacho do Sr. Presidente, que efetua a verificacdo de todos os documentos e autoriza,
ou ndo, a continuidade do processo de aquisi¢do, 0 mesmo é submetido na plataforma,
aguardando proposta das entidades convidadas (nos procedimentos de ADRG ou de CPV)
ou dos concorrentes interessados (nos procedimentos de CPB). O processo fica a aguardar
apresentacdo de propostas por um periodo que pode variar entre os 3 (trés) e os 10 (dez)
dias, conforme o tipo de procedimentos e a complexidade do mesmo. O CCP permite a
livre fixagdo deste prazo, garantido os limites minimos estabelecidos no mesmo (n.° 1, do
art. 63.° do CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008). Durante esse periodo, podem ser
submetidos pedidos de esclarecimentos por parte dos convidados e concorrentes ou
interessados (n.° 1, do art. 50.° e art. 116 ° do CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008). No
final do periodo estabelecido, as propostas apresentadas podem ser abertas e avaliadas.
Quando se trata de um procedimento de ADRG, a Unica proposta apresentada pode ser
aberta de imediato. Quando se trata de procedimentos de CPV ou de CPB, é necessario
que a abertura definitiva das propostas seja efetuada por trés elementos do Jari para que
se proceda a avaliacdo das mesmas.

Ap0s abertura das propostas, a UCP verifica os documentos que as compdem. Por sua
vez, envia esses documentos para a UO requisitante para verificacdo e avaliagdo dos
mesmo e esta, remete o resultado da avaliacdo para a UCP. De seguida, a UCP pode
elaborar Relatorio Preliminar ou Relatério Final em conformidade com os resultados das
avaliacdes, de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa (n.° 1,
do art. 74.° do CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008).

Se o procedimento for ADRG, a UCP elabora um Relatério Final, que remete para
assinatura do Juri ou do Avaliador de Proposta, no qual determina a entidade adjudicada
e a Minuta de Contrato, se necessario (sob controlo do art. 95.° do CCP, Decreto-Lei n.°
18/2008, 2008). Nesse momento, a Contabilidade emite 0 Compromisso e a Requisicao
Externa Contabilistica (REQ). Estes documentos internos, fazem parte do ambito
contabilistico do processo de aquisicdo e aprovam o movimento da verba que tinha sido

anteriormente cabimentada pela PRC para se efetuar a liquidagdo da mesma.

Se o procedimento for CPV ou CPB, existindo apenas uma proposta, é aplicado o
processo semelhante ao ADRG (art. 125.° do CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008).
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Existindo duas ou mais propostas apresentadas, a UCP elabora um Relatério Preliminar
(art. 122.° do CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008), que remete para assinatura do Juri e,
posteriormente, para Despacho do Sr. Presidente, e coloca 0 processo em Audiéncia
Prévia, disponibilizando o relatério aos candidatos (art. 123.° do CCP, Decreto-Lei n.°
18/2008, 2008). A audiéncia prévia deve ser realizada no prazo ndo inferior a 3 (trés) dias
uteis em procedimentos de CPV ou ndo inferior a 5 (cinco) dias Uteis em procedimento
de CPB, a partir do dia de abertura do processo (n.° 1, do art. 123.° e art. 147.° do CCP,
Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008). Durante o periodo em que decorre a audiéncia prévia, as
entidades concorrentes podem se pronunciar por escrito quanto aos resultados da
avaliacdo das propostas, ao abrigo do direito de audiéncia prévia (n.° 1 do art. 123.° do
CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008). Existindo a apresentacdo de uma pronuncia, e se
essa for aceite, da-se inicio a uma nova audiéncia prévia com a elaboragdo de um novo
Relatorio Preliminar. Se a pronancia ndo for aceite ou se ndo existir pronuncia por parte
dos concorrentes, a UCP elabora um Relatério Final com a adjudicacédo, que remete para
assinatura do Juri, e a Minuta de Contrato, se necessario (sob controlo do art. 95.° do
CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008), enquanto a Contabilidade emite 0 Compromisso e
a REQ.

Concluida a assinatura do Relatério Final pelos Juris ou Avaliador da Proposta, esse
documento, em conjunto com os documentos contabilisticos e a Minuta de Contrato (se
necessaria) sdo remetidas para Despacho do Sr. Presidente. De seguida, 0 mesmo
Relatério e Minuta de Contrato sdo remetido via plataforma eletronica para se formalizar
a notificacdo da deciséo de adjudicacédo da entidade vencedora (art. 77.° do CCP, Decreto-
Lei n.° 18/2008, 2008).

No momento que as entidades concorrentes sao notificadas da deciséo de adjudicacéo, é
exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo a entidade adjudicada, nos termos
do artigo 81.° do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008). A apresentacdo dos documentos
de habilitacdo exigidos, é efetuada com a aceitagéo e assinatura da Declaragdo do Anexo
I1 do CCP e a entrega dos documentos comprovativos de que a entidade nédo se encontra
nas situacdes previstas nas alineas b), d), ) e h) do n.° 1, do artigo 55.° do CCP (Decreto-
Lei n.° 18/2008, 2008), nomeadamente:

e Anexo Il do CCP (alinea a), do n. °1, do art.° 81 do CCP), apresentado no Anexo

B do presente relatdrio;

35



Transformacdo Digital na Administracdo Publica — A Desmaterializacdo dos Processos de Contratacdo

Publica no Municipio de Pombal

e Declaracdo da Situacdo Tributaria da Seguranga Social (alinea d), do n. °1, do
art.° 55 do CCP);

e Declaracdo de Nao Divida da Autoridade Tributaria/Financas (alinea €), do n. °1,
do art.° 55 do CCP);

e Registo Criminal da Empresa (alinea b), do n. °1, do art.° 55 do CCP);

e Registo Criminal do individuo (alinea h), do n. °1, do art.° 55 do CCP);

Nos termos do n. °8 do artigo 81.° do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008), a UCP

solicita, também como documentos de habilitacdo, os seguintes documentos:

e Documento de ldentificacdo do representante ou representantes de entidade
adjudicada (ex: Cartdo de Cidadao);

e Certiddo Permanente do Registo Comercial da entidade;

e Procuracdo, caso a pessoa de contacto ndo seja a representante legal da entidade
e a mesma emitiu procuracao para delegar poderes;

e Registo Central do Beneficiario Efetivo.

Pode ser dispensada ou solicitada a apresentacao de documentos especificos consoante o
tipo de aquisicdo. Apos a notificacdo de adjudicacdo e o pedido dos documentos de
habilitacéo, a entidade carece de um prazo para a validacdo da Minuta de Contrato (caso
exista, segundo o art.° 95 do CCP, Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008) e apresentacdo dos
documentos solicitados, estabelecido no Caderno de Encargos ou Programa de Concurso,
que varia entre os 4 (quatro) e os 6 (seis) dias uteis. Uma vez recebidos os documentos
de habilitacdo, a UCP procede a sua verificacdo e, caso seja solicitado documentos do
ambito especifico da aquisicdo em questdo, 0s mesmos sao remetidos para o Gestor do

Contrato para a sua validag&o.

Nos processos de aquisicdo que dispensam a redacdo de contrato escrito, a entidade é
habilitada para a aquisicdo mediante a apresentacdo dos documentos de habilitacdo e o
processo € concluido através da publicagdo do Relatorio de Formacdo de Contrato, em

conjunto com o Relatorio Final, na plataforma do governo Portal Base™®.

Se existir contrato escrito, este é remetido para assinatura da entidade adjudicada, de
seguida é solicitada assinatura do Sr. Presidente e, por fim, o contrato remete para

10 https://www.base.gov.pt/base4
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assinatura do Oficial Publico do MP, que garante a legitimidade e legalidade do contrato.
O processo pré-contratual termina com a publicacdo do contrato no Portal Base,
juntamento com o Relatério de Formacdo de Contrato (n. °1, do art. 127.° do CCP,
Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008).

3.4.Plataforma Digital Interna WEBGPA

A plataforma WEBGPA é uma plataforma digital interna do MP que consiste num sistema
de gestdo de processos autarquicos. A sua origem surge a meados da década de 2000,
com a necessidade de desmaterializar os processos de Licenciamento Urbanistico, da

Divisao de Obras Particulares do MP.

Até entdo, os processos eram desenvolvidos integralmente em papel e os arquivos
encontravam-se sobrelotados, originando morosidade e falta de transparéncia dos
processos, provocando a perda de eficiéncia interna. A tramitacdo dos processos em
formato fisico tornou-se insuficiente perante a crescente procura dos servicos pelos
municipes. Em contrapartida, ndo existia ainda, no mercado, uma solucéo tecnoldgica que
preenchesse as condi¢cdes necessarias ao funcionamento, nos prazos e requisitos exigidos.
Perante este cenario, a solugdo passou pelo desenvolvimento interno de uma plataforma
de gestdo de processos. Era necessario um servico que permitisse aos municipes
submeterem pedidos de licenciamento online, que proporcionasse aos Servicgos
municipais a gestéo e tramitacdo dos processos de forma totalmente desmaterializada, e
que fosse provido de um motor de workflow capaz de gerir o fluxo de pedidos e da

comunicacdo das partes intervenientes dos processos.
O WEBGPA desempenha trés principais fungoes:

e Esta plataforma oferece um servico de Balcio Digital*!, que permite a submissdo
de pedidos online pelos municipes. Inicialmente, comegou por receber apenas
pedidos de licenciamento urbanistico, pois este foi o primeiro setor municipal a
usufruir da plataforma como forma de tornar mais eficiente o servico e atuar como
teste ao seu funcionamento;

e Disponibiliza diversos workflows dos processos promovendo a sua tramitacao

interna digital; e,

11 https://balcaodigital.cm-pombal.pt/
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e Assegura ferramentas de gestdo da comunica¢do do municipio com os cidadaos e

as empresas.

Em 2017, foram submetidos no WEBGPA os primeiros pedidos online de licenciamento
urbanistico e, no ano seguinte, esse nimero aumentou exponencialmente. Em 2019, o
numero de pedidos online superou o de pedidos em papel e, com o irromper da pandemia
do Covid-19, que acelerou a desmaterializacdo dos processos, em 2021, todos os pedidos

de licenciamento foram realizados online.

O sucesso do desempenho da plataforma WEBGPA na desmaterializacdo dos processos
de licenciamento urbanistico, permitiu estender este servigo a outras unidades dos
servicos municipais. Em 2022, iniciou-se a desmaterializacdo dos processos de
Recrutamento de Recursos Humanos e, em 2024, a desmaterializacdo dos processos de

Contratacdo Publica.
Segundo a DIMSI, os objetivos que a plataforma visava alcancar eram o0s seguintes:

e Submissdo integral e online de processos, com dezenas de documentos (plantas,
memorias descritivas, fotografias, etc.);

e Gestdo e tramitacdo dos processos totalmente digital e desmaterializada;

e Motor de workflow que permita a movimentacdo dos processos por varios
intervenientes, interservicos e exteriores ao Municipio (por exemplo: Juntas de
Freguesias);

e Reducdo do volume documental produzido e supressdo da acumulacdo de
documentos redundantes;

e Eliminacédo de todo o circuito de papel subjacente a atividade municipal,

e Modernizacdo dos servigos municipais;

e Melhoria do servico prestado ao municipe, atraveés da simplificacdo dos
procedimentos internos e reorganizagao do funcionamento dos servicos;

e Maior eficiéncia, transparéncia e garantia de qualidade dos servi¢cos municipais, e
impacto desta medida para os requerentes;

e Acesso a informacdo de forma mais fidvel, rapida e completa;

e Encurtamento dos prazos de apreciacao;

e Menor custo de produgéo dos projetos;

e Facilidade de acompanhamento e obtencédo de informacéo sobre os pedidos.
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Na figura seguinte, pode-se observar o dashboard de um utilizador do WEBGPA.

Figura 3 - Dashboard da Plataforma WEBGPA

Tarefas para eu realizar

N* m Processo Assunto If| Tarefa It Data inicio Titular / Requerente Prioridade Opgoes

] 4]

Fonte: Municipio de Pombal

Para aprofundar o conhecimento sobre a plataforma WEBGPA, foi elaborado um
inquérito respondido pelo Chefe da DIMSI do MP, que se anexa ao presente relatério
(Anexo C).

Desse questionario respondido pela DIMSI, foram esclarecidos varios aspetos da
desmaterializacdo dos servi¢cos municipais do MP. As primeiras plataformas eletronicas
utilizadas no ambito dos processos de aquisicdo no MP foram o Sistema de Gestdo
Documental e a Intranet. A primeira, tal como a designacao indica, foi a plataforma na
qual se procedia a gestdo e arquivo digital da documentacao que tramitava da Contratacéo
Publica. A segunda, consistia numa plataforma interna de comunicacdo em rede entre
todos 0s servi¢os municipais. Posteriormente, surgiu o Sistema de Gestdo Documental,
designado por WEBDOC. A utilizacdo de plataformas eletrénicas nos processos de
aquisicdo foi definida em 2009, no ano de entrada em vigor da legislagcdo que estabeleceu
0 Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), pelo Decreto-Lei n. °18/2008, de 29 de janeiro,
e determinou que todas as fases do procedimento de contratacdo publica deveriam ser
realizadas por meios eletronicos, com o objetivo de aumentar a transparéncia, eficiéncia
e a concorréncia no acesso aos contratos publicos (2008). O MP foi um dos primeiros a
aplicar esta legislacdo, nomeadamente no que se refere a desmaterializagdo de processos.

A plataforma suporte utilizada para este processo foi 0 WEBDOC, plataforma essa que
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ja se encontrava em funcionamento em alguns setores dos servi¢cos municipais, e que, a
partir de 1 de janeiro de 2011, com a sua segunda versao, se tornou no canal privilegiado
de circulacéo e gestdo documental do municipio, substituindo o modelo hibrido de gestédo

em papel e digital.

Rapidamente se difundiu por todos os servigos municipais, o WEBDOC permitia a gestéo
de documentos recebidos e expedidos, quer a sua tramitacdo fosse realizada por correio
fisico, eletronico ou fax, e de documentos instrutérios, como apreciacdes, informacdes de
despesa, propostas, pareceres, despachos, relatorios, fichas de atendimento ou outros
documentos semelhantes. Este sistema possibilitava a divulgacdo de documentos como
ordens de servi¢o, despachos, publicacfes para o Diario da Republica, convocatdrias,
comunicacdes internas, informac6es promocionais ou demais documentos, e facultava
um meio de comunicacdo, a imagem de uma rede social interna e informal, para os

funcionérios.

Esta nova etapa na gestdo documental do MP, ndo s6 permitiu reduzir as divergéncias e
incoeréncias que advinham com a circulacéo de informacdo em dois formatos distintos,
como também proporcionou instituir as assinaturas digitalizadas na emissdo de um
documento interno de Informacdo de Despesa e a emissdao dos pareceres nesse
documento. Este sistema de gestdo documental, o WEBDOC, continua atualmente em
utilizacdo. O Sistema de Gestdo de Processos Autarquicos WEBGPA, que surgiu mais
tarde, ndo substituiu, de imediato, 0 WEBDOC no ambito da gestdo documental, mas
assumiu a gestdo dos documentos relacionados com 0s processos autarquicos. O objetivo
futuro da DIMSI seré a substituicdo total, mas gradual, do WEBDOC pelo WEBGPA.
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4. Atividades desenvolvidas no decorrer do

Estagio Curricular

Neste capitulo, descrevem-se as atividades que foram realizadas durante o estagio
curricular no MP. Comeca-se por descrever os procedimentos realizados na plataforma
WEBGPA, que foram implementadas no inicio do ano e, de seguida, as propostas de

melhoria, sugeridas pela autora deste relatorio, nos processos da UCP.

4.1. Servigos Administrativo

No decorrer do Estagio Curricular na UCP, a maioria das tarefas desenvolvidas foram no
ambito do servico administrativo associado a Contratacdo Publica. Estas fun¢des foram
variadas e o seu propdsito principal passou pela minha integracéo no trabalho que a UCP

desenvolve diariamente.

As tarefas que desempenhei, numa fase inicial, desde o inicio do estagio até meados de
novembro, consistiram em observar a realizacdo de tarefas desempenhadas pelos

elementos da UCP, nomeadamente:

e Explicacdo geral da metodologia de trabalho na UCP e hierarquia do servico;

e Exemplificagdo geral e acompanhamento de resolugdo de processos de
contratagdo publica;

e Aprendizagem tedrica das etapas de processos de aquisi¢do por ADRG e Ajuste
Direto Simplificado (ADS), as suas diferencas e 0 ambito de cada um desses tipos
de procedimentos nas fungdes da UCP — sendo que os procedimentos de ADS
tomam uma tramitacdo distinta dos restantes tipos de procedimentos e, por isso,
séo desenvolvidos pelo SAA;

e Elaboracdo de anotagOes gerais das etapas dos processos de ADS;

e Demonstracdo de exemplares dos documentos associados aos processos de CP;

e Visionamento e explicagdo do funcionamento da plataforma Vortal'? — plataforma

de E-Procurement.

12 https://www.vortal.biz/pt-pt/
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Numa segunda fase, de meados de novembro até ao término do ano 2023, em adicéo as
anteriores, foram me atribuidas funcGes praticas mais basicas, executadas paralelamente

ao seu enquadramento legal segundo o CCP, como:

e Preenchimento e/ou retificacdo de Convites a Apresentacdo de Propostas,
Programas de Concurso, Cadernos de Encargos, Relatorios Preliminares e Finais
e Minutas de Contrato;

e Aprendizagem tedrica das etapas de processos de aquisicdo por CPV e CPB, as
suas diferencas perante os procedimentos de ADRG;

e Elaboracdo de anotagOes gerais das etapas dos processos de ADRG, CPV e CPB,
e respetivos workflows;

e Registo de informacéo processual na plataforma Vortal;

e Visionamento e explicacdo do funcionamento da plataforma Portal Base;

e Tratamento de arquivo documental em papel referente ao periodo entre 2015 e
2023;

e Resolugéo supervisionada de etapas selecionadas dos processos de CP;

e Participacdo em Formacédo sobre Regime Geral de Prevencdo de Corrupgdo na
Administracdo Publica;

e Gestdo e organizacdo do material de economato.

A implementacdo da desmaterializacdo e reengenharia dos processos de UCP na
plataforma WEBGPA, foi implementada no inicio do ano 2024 e, com essa mudanca, foi
também alterada a plataforma de E-Procurement utilizada pela UCP para a AcinGov*3.
Nesta fase que se inicia, de janeiro a meados de margo, e com 0 aumento gradual de

autonomia na execucéo das tarefas, foram me incutidas novas fungdes, nomeadamente:

¢ Resolucéo de processos de contratacdo publica, nas vérias etapas do workflow, de
forma autonoma;

e Tramitacdo interna de documentos e pedidos de pareceres aos colegas dos
diversos servigos municipais;

e Pedidos de Despacho e Assinatura de Pecas de Procedimento ao Sr. Presidente;

e Registo de informacéo processual na plataforma AcinGov;

e Organizacgdo documental para auditoria;

13 https://www.acingov.pt/acingovprod/2/index.php/
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e Levantamento documental para apuramento do cumprimento de deliberacéo

genérica.

4.2.Lista de Processos de Contratacdo Publica Intervencionados

Neste subcapitulo sdo mencionados os processos de CP que intervencionei no decorrer
do Estdgio Curricular, distribuidos por tipo de procedimento. Importa referir que os
processos foram intervencionados, independentemente da extensdo da intervencao pois,
no ambito da metodologia de trabalho estabelecida na UCP, estes processos sao
desenvolvidos numa dindmica de equipa, em que cada etapa disponivel de ser
desenvolvida consiste numa tarefa da equipa e ndo associada a um elemento especifico
da UCP. Neste sentido, a atuacdo tomada, nos primeiros processos, foi supervisionada e
assistida, e realizada em documentos como as pecas de procedimentos e relatdrios
preliminares. Com a préatica de resolugdo das tarefas, foi me atribuida alguma autonomia
as intervencdes, sendo constantemente verificadas e corrigidas, e abrindo o leque de
documentos intervencionados. Posteriormente, a intervencdo passou pela criacdo de
processos nas plataformas de E-Procurement, sendo verificados e submetidos pelos
elementos da UCP, e pela tramitacdo interna de documentos e pedidos de atuacdo aos
colegas dos diversos servi¢cos municipais. Com a familiarizacéo das fungdes e das etapas
dos processos, as tarefas atribuidas foram gradualmente acrescendo a dificuldade de
atuacdo até a0 momento que a mesma passou a ser maioritariamente autbnoma. A
implementacdo da plataforma WEBGPA contribuiu bastante para essa autonomia, na
medida que a existéncia de um motor de workflow, que apresenta as vérias tarefas a
realizar em cada etapa dos procedimentos, contribuiu positivamente para a organizacao
dos processos e para a execucdo das funcBes, quer ao nivel da qualidade como da

velocidade.

A formatacdo do nimero de série dos processos mudou com a implementagéo da
plataforma WEBGPA, esclarecendo a diferenca da sequéncia que se verifica dos
processos de 2023 para 0s processos de 2024.

Apesar de ndo abordar o tramite dos processos de Contratacdo Especifica, faco
referéncia aos quais intervim, por uma questdo de rigor face ao trabalho desenvolvido.

No total, intervim em 156 processos de CP, dos quais 74 processos de ADRG, 57

43



Transformacdo Digital na Administracdo Publica — A Desmaterializacdo dos Processos de Contratacdo

Publica no Municipio de Pombal

processos de CPV, 12 processos de CPB e 13 processos de Contratagdo Especifica

como apresentados nas seguintes tabelas:

Tabela 1 - Lista de processos de Ajuste Direto Regime Geral intervencionados

N.° de processo
080_AJD_SA 23

081_AJD_SA_23
082_AJD_SA_23
083_AJD_SA 23
084_AJD_SA_23
085 _AJD_SA 23
086_AJD_SA_23
087_AJD_SA 23

088_AJD_SA_23

089 _AJD_SA 23

090 AJD_SA_23

091_AJD_SA 23

092_AJD_SA 23

093 AJD_SA_23

094 AJD SA 23

Designacao do processo

Contratacdo de Animacao Permanente e Pontual — Natal em
Pombal

Contratacdo Luisa Sobral — Natal em Pombal

Contratacdo Herman José — Natal em Pombal

Contratagdo Jimmy P — Natal em Pombal

Contratacdo Filarmonica das Beiras — Concerto de Ano
Novo e Dia de Reis

Contratacdo de Espetéculo de Teatro de Revista a Portuguesa
— Olha que Duas — Natal 2023 — atividade destinada a
populacdo sénior

Aquisicdo de Publicidade

Projeto teatro musical — Criancas ao Palco

Natal nas Escolas — aquisicdo de servi¢co ocasional de
transporte de criancgas

Aquisicdo de servico de manutencdo e limpeza em
infraestruturas publicas diversas e recolha e transporte de
residuos

Prestacdo de servicos para elaboracdo de projetos de
especialidades — obras de apoio da Praia do Osso da Baleia
Contratacdo de Espetaculo de Video Mapping — Natal em
Pombal

Conferéncia Pombal 2030 - Construir o Futuro -
ENCERRADO

Prestacdo de servigos de conservacao e limpeza em edificios
e infraestruturas municiais 2024

Aquisicdo de servicos de manutencdo urbana, rural e

florestal
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095 AJD_SA_23

096_AJD_SA 23

097_AJD_SA_23
098_AJD_SA_23

099 AJD_SA_23

100 AJD_SA 23
101_AJD_SA 23

102 AJD_SA 23

103_AJD_SA 23

104_AJD_SA 23

105 _AJD_SA 23
106_AJD_SA 23

107_AJD_SA_23

108_AJD_SA_23

01 2024 UCP_ADRG
02_2024_UCP_ADRG

03 2024 UCP_ADRG

04 2024 UCP_ADRG

Aquisicdo de servicos de manutencdo e limpeza urbana,
recolha e transporte de residuos

Contratacdo de Espetaculo Musical de Passagem de Ano —
Carléo

Jantar de Natal 2023

Prestacdo de servico de teleassisténcia sénior, em regime de
aluguer de equipamentos

Servico de limpeza e desobstrucdo do sistema de drenagem
e tratamento de aguas residuais do Concelho de Pombal
Aquisicéo de servigos gerais — In House

Aquisicdo de servicos — método de selecdo obrigatério —
avaliacdo psicoldgica— ENCERRADO

Prestacdo de servicos de assessor de imprensa, na
modalidade de avenca — GAP/GAPC

Prestacdo de servi¢os de caracter eminentemente juridico, na
modalidade de avenca — Unidade Juridica

Requisicdo de passes de transporte escolar em servigo
regular de transporte de passageiros a Rodoviaria do Lis 2 —
2023/2024 - ENCERRADO

Aquisicdo de Bacalhau para Cabaz de Natal 2023
Requisicdo de passes de transporte escolar em servigo
regular de transporte de passageiros a RBI — Transdev —
2023/2024

Programacao e coproducdo da Associacdo Nuiris Zobop
Acompanhamento arqueoldgico da obra — Parque Verde do
Lourical — Proc. N.° 06-2023

ENCERRADO

Contratagdo de servigos de coordenacdo técnica para 0
projeto Observatério de Leitura

Contratacdo de Espetaculo — Teatro-Cine de Pombal e Casa
Varela (VFMA Lda) -Programacéo 2024

Requalificacdo da Escola Marqués de Pombal — Alteragdes
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05_2024_UCP_ADRG

062024 UCP_ADRG

07_2024_UCP_ADRG

08 2024 UCP_ADRG

09 2024 UCP_ADRG

10 2024 UCP_ADRG

11 2024 UCP_ADRG

122024 UCP_ADRG
13 2024 UCP_ADRG
14 2024 UCP_ADRG
15 2024 UCP_ADRG

16_2024_UCP_ADRG
17_2024_UCP_ADRG

18 2024 UCP_ADRG

19 2024_UCP_ADRG
20 2024 _UCP_ADRG
21 2024 _UCP_ADRG
22_2024_UCP_ADRG
23 2024 _UCP_ADRG

24 2024 UCP_ADRG

Contratacdo de Espetaculo Sérgio Godinho — Programacéo
de abril 2024

Contratacdo de Espetaculo Jorge Palma — Programacao de
abril 2024

Contratacdo de Espetaculo Guido para um pais possivel —
marcgo 2024

Elaboracdo de estudos e projetos para reservatorios,
abastecimento de &gua e equipamento eletromecéanico —
Ramalhais e Andres

Contratacdo de servicos de leitura de contadores de agua do
abastecimento publico

Prestacdo de servigcos de técnica de Geografia — SIG, na
modalidade de avenca — Divisdo de Urbanismo

Prestacdo de servicos de técnica, na modalidade de avenca —
Servico de Veterinaria e Saide Publica— ENCERRADO
Instalacdes Elétricas de Apoio ao Mercado Medieval 2024
Coproducao do Projeto “A Pedra, a Magoa”

Semana da Juventude — Acdes de Capacitagédo

Semana da Juventude — Contratacdo de espetaculo Buba
Espinho

Sinais de Transito Verticais

Prestacdo de servicos — Centro Médico do Trabalhador —
Municipio de Pombal

Contratagéo de artista Festas do Bodo — Fernando Daniel e
ProfJam

Contratacdo de artista Festas do Bodo — Rui Veloso e lolanda
Contratagéo de artista Festas do Bodo — Matias Damasio
Contratagdo de artista Festas do Bodo — Toy

Contratacdo DJ’s Festas do Bodo

Contratacdo de artista Festas do Bodo — DAMA e Wilson
Honrado

Aquisicdo de Servigos de Animacao do Centro Historico —

Estatuas Vivas Barrocas 2024
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25 2024 _UCP_ADRG

26_2024_UCP_ADRG

27 2024 _UCP_ADRG

28 2024_UCP_ADRG
29 2024 _UCP_ADRG

30 2024 UCP_ADRG
31 2024 UCP_ADRG

32 2024_UCP_ADRG

33 2024 _UCP_ADRG

34 2024 UCP_ADRG
35 2024 UCP_ADRG

362024 UCP_ADRG

37 2024 _UCP_ADRG

38 2024 UCP_ADRG

39 2024_UCP_ADRG
40 2024 UCP_ADRG

41_2024_UCP_ADRG

42 2024 _UCP_ADRG

Aquisicdo de Servicos de Animacédo do Centro Historico —
Animacao de Rua — Festival Pombalino 2024

Prestacdo de servicos de manutencéo, operagéo e assisténcia
técnica a aguas e residuos — Aquamatrix

Prestacdo de servicos de consultoria especializada para
Projeto Explore Sico, na modalidade de avenca

Aquisicéo de alcatifa para eventos municipais

Assessoria e realizacdo do Encontro Intermunicipal
Desporto Sénior

31.2 Volta a Portugal do Futuro

Aquisicdo de gelados para o bar Estrela-do-Mar — Praia do
Osso da Baleia — Epoca Balnear 2024

Contratagdo de equipamento e monitores — Vamos Brincar
Juntos 2024

Contratagao de espetaculo “Mao Verde” e Conferéncias do
Encontro de Literatura Infantojuvenil 2024

Contratacdo Festival Sete Sois e Sete Luas

Contratacdo de espetaculo “A Maior Flor do Mundo ¢ as
Pequenas Memorias” — Projeto Colmeia

Aquisicdo de servicos de aluguer de material de apoio a
eventos municipais

Prestacdo de servicos de coordenador de seguranca em obras
municipais, na modalidade de avenca

Atualizacdo do software de telegestdo para a estagcdo de
tratamento de dguas da Mata do Urso

Compostagem e/ou Valorizacdo de lamas de ETAR
Prestacdo de servi¢o, na modalidade de avenca, de técnico de
cadastros de redes de saneamento

Estudo de viabilidade econdmico-financeira para operacéo
de loteamento industrial — expansdo da Zona Industrial da
Guia

Projeto de execucéo de alteracdo do projeto do Parque Verde
da Cidade de Pombal
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43 2024_UCP_ADRG

44 2024 UCP_ADRG
45 2024 UCP_ADRG

Projeto de Execucdo de ampliacdo do Centro de Saude de
Pombal

Projeto de Execucdo do Pdlo de Saude — Vale do Arunca
Projeto “Sons da Eira” — SAMP

Tabela 2 - Lista de processos de Consulta Prévia intervencionados

N.° de processo

065_CPV_SA_23

066_CPV_SA 23

067_CPV_SA_23

068_CPV_SA 23

069 _CPV_SA 23

070_CPV_SA_23

071_CPV_SA 23

072_CPV_SA_23

073_CPV_SA_23

074_CPV_SA_23
075_CPV_SA 23

076_CPV_SA 23

01 2024 _UCP_CPV

02_2024 UCP_CPV

Designacgéo do processo

Aquisicdo de material para préatica de atletismo

Renovacdo de certificados energéticos de edificios do
municipio

Contratacdo de espetadculo André Henriques — Natal em
Pombal

Levantamento cadastral da via existente do projeto da variante
de Albergaria dos Doze

Aquisicdo de licenciamento de software Microsoft (Windows
Server) - ENCERRADO

Requalificacdo do sistema de iluminacdo do Teatro-Cine de
Pombal

Fornecimento de servigos de cépia e impressdo para 0S
Agrupamentos de Escolas (Guia, Pombal e Gualdim Pais)
Aquisicdo de servigos de apoio informatico para as Escolas do
1.2, 2.°e 3.%ciclos e secundario do Concelho de Pombal — 2024
Ruido Ambiente — avaliacdo de critério de incomodidade de
atividades ruidosas permanentes

Contratacdo de material técnico de iluminacdo — Casa Varela
Aquisicdo de material desportivo para varios edificios
escolares

Substituicdo de grupo de eletrobomba na estacéo elevatoria de
Arneiro do Pisdo

Delimitacdo da Reserva Ecoldgica Natural (REN) do
Municipio de Pombal

Cadastro da propriedade rustica e sistema de monitorizagao da

ocupacao do solo — Concelho de Pombal
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03_2024_UCP_CPV

04 2024 UCP_CPV
05_2024 UCP_CPV

06_2024_UCP_CPV
07_2024_UCP_CPV

08_2024_UCP_CPV

09 2024 UCP_CPV

10 2024 _UCP_CPV

11_2024 UCP_CPV

122024 UCP_CPV

13 2024 _UCP_CPV

14 2024 UCP_CPV

15 2024 UCP_CPV

16_2024 UCP_CPV

17 2024 UCP_CPV

18 2024 UCP_CPV

19 2024 _UCP_CPV

20 2024 UCP_CPV
21 2024 _UCP_CPV

222024 UCP_CPV

Aquisicdo de servicos — método de selecdo obrigatério —
avaliacdo psicologica

Aquisicao de energia elétrica 2024

Elaboracédo de projeto da conduta adutora gravitica de Pombal
— Redinha

Aquisicdo bibliografica — Biblioteca Municipal de Pombal
Aquisicdo de licenciamento software Microsoft (Windows
Server)

Aquisicdo de sistemas de videovigilancia para os edificios
municipais

Aquisicdo de gasoéleo de aquecimento para as escolas do 1.°
ciclo e jardins de infancia do Concelho de Pombal

Aquisicéo de servigos de renovacgéo de estofagem de cadeiras
de plateia do Auditorio Municipal

Requalificacdo do Largo do Freixo, Vila Ca

Aquisicdo de leite escolar — mar¢o a dezembro 2024
Aquisicdo de portateis para otimizacdo de mobilidade e
eficiéncia

Aquisicdo de servicos para a realizacdo do Mercado Medieval
de Pombal, edi¢do 2024

Fornecimento e montagem de unidade inrow de expansao
direta 12kWe e respetiva unidade condensadora

Aquisicdo de material de escritorio para o ano 2024

Semana da Juventude — contratagédo de tenda— ENCERRADO
Contratacdo de revisGes, manutencdo e reparacdes de veiculos
afetos ao Pombus

Aluguer de Equipamento de apoio as Festas do Bodo 2024,
designadamente sanitarios publicos

Servico de limpezas, desobstrucao de coletores e visionamento
Prestacdo de servicos de manutencdo e conservacdo dos
relvados do Estadio Municipal de Pombal

Projeto de execucéo do Parque Verde dos Carvalhos, Vila Ca
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23 2024 _UCP_CPV
242024 _UCP_CPV

25 2024 _UCP_CPV

26_2024_UCP_CPV

27 2024 UCP_CPV

28 2024 UCP_CPV

29 2024 _UCP_CPV

30 2024 _UCP_CPV
31 2024 _UCP_CPV

322024 _UCP_CPV

33 2024 UCP_CPV

34 2024 UCP_CPV

352024 UCP_CPV

36_2024_UCP_CPV

37 2024 _UCP_CPV
38_2024_UCP_CPV

39 2024 UCP_CPV

40_2024_UCP_CPV
41 2024 UCP_CPV

Aquisicdo de 2 viaturas ligeiras elétricas

Aquisicdo de servicos para criacdo, desenvolvimento e
implementacdo do Website do Municipio de Pombal

Festas do Bodo 2024 — logistica de estruturas

Festas do Bodo 2024 — producdo técnica e executiva
Fornecimento e montagem de dois servidores de sistema de
telegestdo do abastecimento de agua — ENCERRADO
Realizacdo de recolha de amostras para analises fisico-
quimicas de aguas residuais doces superficiais

Aquisicédo de equipamento para o0 Teatro-Cine — equipamento
técnico (iluminacao)

Aquisicdo de equipamento para o Teatro-Cine — Panejamento
Aquisicédo de equipamento para o0 Teatro-Cine — equipamento
técnico (som)

Contratacdo de servico de aquisicao e montagem de motores e
caixas de velocidades Mercedes (servicos Pombus)
Contratacdo de som e luz para o Festival Sete Sois Sete Luas
2024 — Cidade e Freguesias

Fornecimento de gas natural para instalagdes do Municipio de
Pombal — AQ-GN 2023 ESPAP

Aquisicéo de servicos de consultoria para elaboragéo de plano
estratégico de Transformacao Digital e Smart Cities

Prestacdo de servicos, na modalidade de tarefa — equipa do Bar
Estrela-do-Mar da Praia do Osso da Baleia

Aquisicdo de plataforma de gestdo de contratos de energia
Contratacdo de espetaculo de pirotecnia 2024 — Festas do Bodo
e Passagem de Ano

Prestacdo de servigcos de manutencdo e conservacdo dos
relvados do Estadio Municipal de Pombal

InstalacOes elétricas de apoio as Festas do Bodo 2024

Ruido Ambiente —avaliacéo do critério de incomodidade de 35

atividades ruidosas no Concelho de Pombal
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42_2024_UCP_CPV

43_2024_UCP_CPV

44_2024_UCP_CPV

45 2024 UCP_CPV

Fornecimento de refeicdes em estabelecimentos escolares da
rede publica do Concelho de Pombal

ReparacGes e manutencdo de méaquinas, pesados e chassis
especiais

Aquisicdo de servicos clinicos e de urgéncia para animais de
companhia — Canil Municipal de Pombal

Aquisicao de servigos de amostragem de anlises de aguas para

consumo, subterréaneas, rios e ribeiros

Tabela 3 - Lista de processos de Concurso Publico intervencionados

N.° de processo
009 _CPB_SA 23

010_CPB_SA 23

011 CPB_SA 23

012_CPB_SA 23

013_CPB_SA 23

014 CPB_SA 23

01 2024_UCP_CPB

02_2024 UCP_CPB

03 2024 UCP_CPB
04_2024 UCP_CPB

Designacao do processo

Contratacdo dos servigos de limpeza para as instalacBes dos
centros de satde do Concelho de Pombal

Aquisicdo de polimeros para processamento de lamas nas
ETAR’s

Fornecimento continuado de misturas betuminosas para
manutencéo de estradas e caminhos no Concelho de Pombal
Fornecimento continuo de artefactos de betdo para
beneficiacdo, manutencédo e reparacdo de estradas e caminhos
do Concelho de Pombal

Aquisicéo de instalagéo de estrutura modular composta por sete
modulos de contentores, incluindo camaratas e sanitarios
Aquisicdo de servigos de consultoria no ambito da
ciberseguranga, em conformidade com o ISOIEC27001, da
privacidade, protecdo de dados e continuidade de
implementacdo do RGPD

Cadastro da propriedade rustica e sistema de monitorizacdo da
ocupacao do solo — Concelho de Pombal

Fornecimento continuo de materiais para sistema de
abastecimento publico de dgua

Encaminhamento de residuos provenientes das ETAR’s

Aquisic¢éo de servigos de seguros
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05 2024 UCP_CPB Prestacdo de servicos de manutengdo preventiva dos grupos de

eletrobomba instalados nas EEA do Concelho de Pombal

06_2024 UCP_CPB Agquisicdo de frutas e horticolas — setembro 2024 a junho 2025

Tabela 4 — Lista de processos de Contratacdo Especifica intervencionados

N.° de processo
001_CE_SA 23

002_CE_SA 23

003 _CE_SA_23

004 CE_SA 23

005 _CE_SA_23

006_CE_SA_23

007_CE_SA 23

01_2024 UCP_CE

02 2024 _UCP_CE

03 2024 UCP_CE

04 2024 _UCP_CE

05_2024 UCP_CE

06_2024 UCP_CE

Designagéo do processo

Prestacdo de servigos na area da educacao, na modalidade de
tarefa para o ano letivo 2022/2023

Prestacdo de servigos na modalidade de avenga — Intervencédo na
area da Nutricao

Prestacdo de servigos na area da educacdo, na modalidade de
tarefa para o ano letivo 2023/2024

Prestacdo de servigos de nutricionista, na modalidade de avenca
— UPEGE

Prestacdo de servicos na modalidade de tarefa — Escola Basica
de Mata Mourisca — ano letivo 2023/2024

Prestacdo de servicos na modalidade de tarefa na area da
educacdo — ano letivo 2023/2024

Prestacdo de servicos na modalidade de tarefa na area da
educacgéo — ano letivo 2023/2024

Prestacdo de servigcos na modalidade de tarefa na area da
educacdo — ano letivo 2023/2024

Prestacdo de servicos de técnica, na modalidade de avenca —
Servico de Veterinaria e Saude Publica

Prestacdo de servicos na modalidade de tarefa na area da
educacéo — ano letivo 2023/2024

Prestacdo de servicos na area da psicomotricidade e psicologia,
na modalidade de avenca — CIMRL

Prestacdo de servigos de nutricionista, na modalidade de avenca
— UPEGE

Prestacdo de servicos na modalidade de tarefa — Equipa de

nadadores-salvadores para a Praia do Osso da Baleia — 2024
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4.3.Formacao no ambito da plataforma WEBGPA

A formacéo realizada no ambito do funcionamento da plataforma WEBGPA, ocorreu, em
grosso modo, através da utilizacdo da plataforma e por meio de tentativa-erro. Em
fevereiro, ap6s se verificar alguma dificuldade na adocdo da plataforma, a DIMSI
organizou uma reunido por servico, com o0s elementos dos servicos municipais
utilizadores do WEBGPA, para melhor ilustrar o seu funcionamento. Posteriormente, os
servicos utilizadores passaram a utilizar a plataforma de forma explorat6ria, com o

suporte da DIMSI, até a sua utilizacdo plena.

O meu processo de formacéo, no &mbito do funcionamento do WEBGPA ocorreu de igual
modo e em simultaneo com o dos restantes utilizadores, proporcionando o levantamento
de dificuldades e a partilha das mesmas com os utilizadores. Esta circunstancia
possibilitou o surgimento de propostas e sugestdes de melhoria, nesta fase de
implementacdo, permitindo a DIMSI colocar em pratica algumas dessas sugestdes de

imediato.

4.4.Workflow Genérico de processos de Contratacdo Publica na
plataforma WEBGPA

O processo de compras publicas € composto por um conjunto de tarefas que se encontram,
maioritariamente, sob alcada da UCP. Contudo, a semelhanca de qualquer tipo de
aquisicdo, surge por meio de uma necessidade por parte dos departamentos ou seccoes
municipais. Deste modo, o primeiro passo do workflow de um processo de aquisi¢do é
desenvolvida por um colaborador da UO requisitante, que pretende adquirir bens ou

Servigos.

Esta acdo é, normalmente, efetuada apds a realizacdo de uma Consulta Preliminar ao
mercado, e o levantamento dos dados necessarios para o preenchimento da Informacéo
de Despesa, no qual se descreve o objeto da compra, o fundamento e os prazos de
execucéo ou fornecimento do objeto. No WEBGPA, esta tarefa inicia com o acionamento
da opg¢ao “Pedidos Internos”, selecionando a op¢ao “Unidade de Contratagdo Publica —

Aquisi¢ao de Bens e Servicos (Informagao de Despesa)”, conforme a figura que se segue:
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Figura 4 - Criagdo de Novo Pedido Interno

NovoPedido | Pedidos EmCurse  Pedidcs Finalizados

Pedidos internos disponiveis

Informatica

DIMSI+RH - Pedidos Diversos ao abrigo oo Acordo e Colaboradores (Prolecolo com MEO)
DiMSI<Rr - Peciias Diverses 0 300 40 ACOrS0 Ce COIEBeranores (PISiocclo com MEO)

RGPD

RGPD - Pedido Parecer 2 CSIP
RGPD - Peaido Parecer 3 S

DGCEEM

DGCEEM - Pedi

DGCEEM - Res

GAP

DCT-UG - Pedido Inte

GAP - Pedido ao Gabinete de Comunicagao (Imagem, conteddos, folos, videos, audiovisual)

Geral

DCT-UC - Pedido de material Teatro-Cine

Unidade de Contratagéo Publica

Aquisigao de Bens e Senvigos (Informagdo de Despesa)

Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecrd realizada pela autora.

Nos subcapitulos seguintes descrevem-se todos o0s passos do workflow, para melhor

entendimento posterior do meu contributo para a melhoria do mesmo.

Tarefa 1 — “Criar a Informacéio de Despesa”

Selecionando a opg¢ao “Criar Documento”, a plataforma WEBGPA permite o
preenchimento do documento de Informagdo de Despesa através de um “template”
editavel na propria plataforma com instrucdes ponto a ponto, conforme o Modelo do
Documento da Informag&o de Despesa presente em anexo ao presente relatorio (Anexo
A).
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Figura 5 - Tarefa 1 — “Criar a Informacéo de Despesa” (1)

Processo; - Pedido: 47728 - Aquisigdo de Bens e Servigos (Informagao de Despesa) @
1 - Criar Informagdo de Despesa

1 Criar informagio ge Despesa _SIENCURERR R
Assunts  Anusicio de maters e excriti a0 3n0 2024
empiate

Escolha o template

Tempiares Origem

Temptates Temporarios

Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecrd realizada pela autora.

Nesta fase, a UCP ndo tem qualquer intervengdo, uma vez que € o servico requisitante

que tem a responsabilidade de elaborar a Informacéo de Despesa.

Concluida a edi¢do desse documento, avanca-se para o passo “Finalizar Tarefa” através
da opgédo “Avangar” no fundo da pagina.

Figura 6 - Tarefa 1 — “Criar a Informacio de Despesa” (2)

Processo: - Pedido: 47774 - Aquisicao de Bens e Servicos (Informagio de Despesa) @
1 - Criar Informagao de Despesa

Rl 2 Finaizar Tareia Fosso Fazer v

Deserigao

Documente

Informagéo de Despesa n° 40/INF_DESP/UCP/2024

Varsdes Anteriores  VER LISTA

Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecra realizada pela autora.

Tarefa 2 — “Validacédo da Informacéao de Despesa — UCP”

O pedido interno ¢é enviado para a Tarefa 2 — “Validagdo da Informacdo de Despesa —
UCP”, remetido a UCP para verificar o documento da Informagéo de Despesa, fazer as

devidas retificagOes e/ou solicitar esclarecimentos sobre 0 mesmo, caso seja necessario.
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De seguida, preenche-se o campo de observagdes com a solicitacdo de validacdo e
seleciona-se a Tarefa 2.1 — “Alteracao da Informacdo de Despesa — Contabilidade” e, de
seguida, submete-se 0 pedido para a validacdo por parte do responsavel da Sec¢édo de
Contabilidade.

Esta tarefa tem intervencdo da UCP, nomeadamente do responsavel da UO.

Daqui o processo pode ser enviado para a Tarefa 3 — “Alteragao da Informacgdo de
Despesa — Servigo Requisitante”, para o colaborador responsavel pela criagdo da
Informacgéo de Despesa ou diretamente para a Tarefa 4 — “Assinatura da Informagao e

Pedido de Pareceres”.

Tarefa 3 — “Alteracio da Informacio de Despesa — Servico Requisitante”

Nesta tarefa, o processo é enviado para o colaborador responsavel pela criacdo da
Informacdo de Despesa, caso surja necessidade de alteracdo ou retificacdo da mesma
durante o momento da validacdo. Deste ponto, o pedido interno é submetido para a Tarefa

4 — “Assinatura da Informagao e Pedido de Pareceres”.

Tarefa 4 — “Assinatura da Informacio e Pedido de Parecer”

Nesta etapa, 0 pedido é remetido para a Tarefa 4.1 — “Parecer Superior(es) Hierarquico(s)
— Dirigentes Intermédios”, através do menu “Posso Fazer”, na pessoa do superior
hierarquico da UO requisitante para assinatura da Informacdo de Despesa e para atribuir
0 seu parecer afirmativo. De seguida, o pedido é submetido para a UCP, selecionando a

tarefa seguinte, tornando-se, neste momento, num processo de aquisicao.

Tarefa 5 — “Cria¢ao Procedimento Aquisicao de Bens e Servigos”

E nesta tarefa que o processo de aquisicdo toma a determinac&o do tipo de procedimento
descrito na Informacdo de Despesa, no seu Ponto 4 — Fundamento do Procedimento da

Contratacao.

A partir deste momento do workflow, iniciam-se o conjunto de fun¢des que me foram
atribuidas para o desenvolvimento dos processos de CP, na plataforma WEBGPA. Neste
ponto especifico, foi-me solicitado a verificagdo da Informacdo de Despesa,
especificamente no fundamento para a decisdo do tipo de procedimento de CP, fazendo a
relagdo com os restantes dados do processo, de forma a averiguar e verificar as condicoes

que se atribuiram para a escolha do tipo de procedimento em questdo. Em simultaneo,
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procedia a verificacdo das pecas de procedimento, conforme referido no ponto
Metodologia de Trabalho anterior a Implementacdo da Desmaterializacdo dos Processos
da UCP e Enquadramento Legal, garantindo que se encontravam em conformidade com

as formatacdes estabelecidas e com os requisitos da Informacdo de Despesa.

Quando as condi¢Bes se encontram em conformidade com o procedimento, d&-se
seguimento a tarefa, selecionando a opgao “Posso Fazer” e, de seguida, optando por uma
das opcdes disponiveis, 0 processo assume-se como um “Ajuste Direto Regime Geral”
(ADRG), “Consulta Prévia” (CPV), “Concurso Publico” (CPB), ou um procedimento de
Contratacdo Especifica. Quanto a este Ultimo tipo de procedimento, a Contratagdo
Especifica, o workflow toma outras normas, pelo que ndo sera abordado, nesta descricao

pormenorizada do processo de aquisi¢ao.

Concluida esta tarefa, o processo é encaminhado para a Tarefa 6 — “Instrucdo

Procedimental”.

Tarefa 6 — “Instrucio Procedimental”

Neste momento, € criada a pasta partilhada na qual ficara arquivada toda a documentacgao
do processo, colocando no titulo o nimero de processo, que inclui em si mesmo a sigla
correspondente  ao tipo de procedimento em questdo (por exemplo:
“03 2024 UCP_ADRG”), e a designacdo resumida do processo, como demonstrado na

seguinte figura:

Figura 7 - Visualizagéo em lista dos processos na pasta partilhada da UCP

05_2024_UCP_ADRG - Contratagdo espetaculo Sérgio Godinho - programacéo abnil 2024
04_2024_UCP_ADRG - Requalificagdo da Escola Marqués de Pomnbal - Alteragdes
03_2024_UCP_ADRG - Contratagdo espetaculos Teatro-Cine e Casa Varela (VFMA Lda) - programagao 2024

02_2024_UCP_ADRG - Contratagdo de servigos de coordenagdo técnica para o projeto Observatorio de Leitura

Fonte: Pasta partilhada da UCP, captura de ecra disponibilizada pelo responsavel da UCP.

Nesta pasta, sdo incluidas, de imediato, as Pecas Procedimentais (Convite a Apresentacao
de Propostas ou Programa de Concursos e Cadernos de Encargos), funcdo que me foi

atribuida, desde o inicio do estagio.

O momento da Instrucdo Procedimental é de grande importancia no enquadramento legal

do processo, pois € nas suas subtarefas que se verificam a possibilidade, fiabilidade e
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legalidade do mesmo. O processo tem, aqui, a intervencédo de entidades de varios servi¢os

municipais, necessaria para o desenvolvimento de todos os processos de CP.

Em simultaneo com as tarefas apresentadas no workflow do WEBGPA, existem tarefas

igualmente necessarias, realizadas na plataforma Sigma Flow.

A plataforma Sigma Flow consiste num Sistema de Normalizacdo Contabilistica para a
AP (SNC-AP). Este tipo de sistemas engloba diversos subsistemas de contabilidade como
a contabilidade or¢camental, financeira e de gestdo, estabelecendo um conjunto de normas
de contabilidade publica, com o intuito de originar um modelo contabilistico Unico na
AP, mais transparente e harmonioso (Gomes, 2022). No MP, o sistema Sigma Flow é
fornecido pela empresa Medidata. N&o obstante este sistema permitir a desmaterializacéo
dos processos de CP, o MP optou por implementar essa funcdo com o WEBGPA, por se
tratar de uma plataforma de gestdo de processos transversal a todos 0s servigos
municipais. Apesar disso, ambas coexistem harmoniosamente no MP, pois o Sigma Flow
acrescenta as funcbGes de contabilidade orcamental e financeira a funcdo de gestdo
procedimental do WEBGPA.

Através do Sigma Flow, é gerado o Pedido de Aquisicédo, na qual é estabelecido o Codigo
CPV. Encontra-se, em anexo ao presente relatério, um documento exemplo de PAQ, para

melhor compreensédo do supra explanado — Anexo D.

De seguida, também através da plataforma Sigma Flow, é feita a consulta do historico de
adjudicacbes da possivel entidade ou entidades a convidar a apresentar proposta, no
ambito do artigo 113.° do CCP (Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008).

Todas as tarefas realizadas nesta plataforma contabilistica se encontravam fora do escopo
das minhas func¢des, devido a complexidade dos conhecimentos de contabilidade que se

exigiam para a sua utilizag&o.

Na plataforma WEBGPA, através do menu “Posso Fazer” e remetendo para a tarefa 6.1
— “Proposta de Cabimento”, é realizado um pedido a Secc¢do de Contabilidade para a
execucao de uma PRC. No campo de observacdes, deve ser descrito o nimero da PAQ

correspondente, da seguinte forma: “Para cabimentar, PAQ 1234/2024.”

De seguida, no menu “Posso Fazer”, ¢ selecionada a tarefa 6.2 — “Declara¢do de

Inexisténcia de Conflitos”. Esta tarefa remete para duas opgdes:
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e 6.2.1 — Gestor de Contrato;

e 6.2.2 — Avaliador ou Jri.

Estas opc¢des remetem para uma pagina com um documento modelo que, no momento
que forem selecionados o0s elementos dos servi¢os municipais a quem foi atribuido o papel
de Gestor de Contrato e Avaliador ou Juri, seré originado automaticamente e enviado para
0s elementos em questdo procederem a sua assinatura. No campo de observacdes, coloca-

se 0 seguinte pedido: “Assinar Declaracéo.”

Na opcdo 6.2.2, a qualidade dos elementos nomeados como Avaliador ou Juri do processo

difere em concordancia com o tipo de procedimento:

e Em procedimentos de ADRG é solicitada a assinatura da Declaracdo de
Inexisténcia de Conflitos na qualidade de Gestor do Processo ao gestor nomeado
na Informacéo de Despesa, no seu Ponto 12 — Gestor do Contrato, e na qualidade
de Avaliador — geralmente estes cargos residem na mesmo pessoa, porém podera
ser nomeada uma pessoa para cada cargo;

e Em procedimentos de CPV e CPB é solicitada a assinatura da Declaracdo de
Inexisténcia de Conflitos na qualidade de Gestor do Processo ao gestor nomeado
e na qualidade de Juri a todos os membros do juri inscritos na Informacédo de

Despesa, no seu Ponto 11 — Constitui¢do do Juri.

Estas funcdes, e as que se seguem até ao término da Tarefa 6 — “Instrucdo Procedimental”,
foram me atribuidas desde 0 momento que passei a desempenhar as tarefas com mais
autonomia. Apesar destes pedidos serem efetuados via WEBGPA, por vezes era
necessario realca-los via Microsoft Teams, que é o canal privilegiados de comunicacao

interna do MP, e esta gestdo também me era atribuida.

Posteriormente, recorrendo ao menu “Posso Fazer” ¢ solicitado o pedido de parecer a
DAF, na pessoa do Diretor da Divisdo, com a execugdo da Tarefa 6.3 — “Parecer
Financeiro”. No campo das observagoes, descreve-se o seguinte comentario: “Verificado
o histdrico de adjudicacéo do operador economico, para efeitos de fundamento do artigo
113° do CCP.” Assim que o pedido for concluido, o processo regressa & UCP e &
solicitado um novo pedido de parecer, na Tarefa 6.4 —“Parecer DM”, desta vez, ao Diretor

Municipal, com a seguinte observacdo: “Para parecer”. A tarefa seguinte, no menu
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“Posso Fazer” é a Tarefa 6.5 — “Parecer Vereador” — esta tarefa apenas é executada a

pedido do Diretor Municipal, expressa no seu parecer.

Por fim, € realizado o pedido de parecer ao Sr. Presidente, através do menu “Posso Fazer”,
seguido da Tarefa 6.6 — “Despacho de Informagéo”. No campo das observagdes, inscreve-
se o pedido “Para despacho” e no campo de Pré-Despacho, coloca-se a proposta de
Despacho do Sr. Presidente, consoante o tipo de procedimento:

e Em procedimentos de ADRG é descrito da seguinte forma: “Determino a
abertura do presente procedimento, aprovando o Convite e o Caderno de
Encargos respetivos e apensos e designo para gestor(a) de contrato o/a

’

___(cargo) ___,  (nome) .7,
e Em procedimentos de CPV e CPB é descrito da seguinte forma: “Determino a
abertura do presente procedimento, aprovando o Convite e o Caderno de
Encargos respetivos e apensos e designo para gestor(a) de contrato o/a
_ (cargo) __ ,  (nome)__ . Paraconducao do procedimento designo o
seguinte juri: (i) Presidente, _ (nome)___; (ii) Membro Efetivo,
___(nome)___; (iii) Membro Efetivo, ___ (nome)___; (iv) Membro Suplente,
___(nome)___; e, (v) Membro Suplente,  (nome)___. Nos termos do n° 2 do
Artigo 69.° do CCP, delego no jari competéncia para prestar os esclarecimentos

que forem solicitados pelos concorrentes.

A figura que se segue, demonstra, no lado direito da figura, os campos de preenchimento
de observacdes e Pré-Despacho, na Tarefa 6.6 — “Despacho de Informagdo”, que é
remetida ao Sr. Presidente. No lado esquerdo da figura, surge o documento da Informacao
de Despesa com os Pareceres do Diretor da DAF e do Diretor Municipal, solicitados

anteriormente.

14 O nimero de Membros Suplentes do Jiri pode variar conforme o nlimero de elementos nomeados na
Informacéo de Despesa, no Ponto 11 — Constitui¢ao do Jari.
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Figura 8 - Tarefa 6.6 — “Despacho de Informagéio”

Processo: 3/2024 - Pedido: 45900 - Consulta Prévia @
6 - Instrugao Procedimental

a0 sawe_pEssuchom sz
" . Funciensrio Opgoes
5 . Municipio de Pombal
“ i/ senigo De Qualficagao De Recursos Humanos Pedro Alexandre Anunes Fausiino Pimpdo -

s

Informagao de Despesa

Peaido:

Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecra realizada pela autora.

Em simultdneo com a execucdo da Tarefa 6.6 — “Despacho de Informagio”, é solicitado
ao Sr. Presidente, a assinatura dos documentos que constituem as Pecas de Procedimento,
recorrendo ao menu “Posso Fazer” e selecionando a op¢ao “Assinatura de Documentos”.
De seguida, sdo apresentados todos os documentos transferidos para a plataforma
WEBGPA ou originados na plataforma, para selecdo. Desses, sdo selecionados o Convite
ou o Programa de Concurso, e o Caderno de Encargos, e é redigido o seguinte pedido no

’

campo de observagdes: “Para assinatura de Pecas de Procedimento.”.

Assim que os pedidos de despacho e assinatura de documentos forem concluidos, o
processo regressa a UCP e uma cdpia dos documentos é transferida para a pasta partilhada
da UCP. A gestdo dos documentos na pasta partilhada, quer a transferéncia, quer a
verificacdo dos mesmos, era frequentemente desempenhada por mim, durante todo o

desenvolvimento dos processos.

Se o despacho do Sr. Presidente remeter a decisdo de contratacdo para Reunido de

Céamara, processo é remetido para a tarefa seguinte: Tarefa 7 — “Reuniao de Camara”.

Caso contréario, o processo tramita diretamente para a Tarefa 8 — “Plataforma —
Apresentagdo de Propostas”. Neste caso, recorrendo ao menu “Posso Fazer”, submete-se
a opcdo da Tarefa 8 — “Plataforma — Apresentacdo de Propostas” e, no campo de
observagoes, redige-se a seguinte nota informativa: “Aguarda Apresentacédo de Propostas

até (data do ultimo dia do periodo estabelecido para a apresentacdo de proposta na
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plataforma), as 23h59. Abertura de Propostas a (data do dia seguinte ao dia inscrito
acima), as 09h00.

Tarefa 7 — “Reuniio de Camara — Decisdo de Contratar”

A tarefa seguinte que se apresenta no workflow do WEBGPA é a Tarefa 7 — “Reunido de
Camara”. Esta fungdo ¢é exercida apenas se for solicitada pelo Sr. Presidente, e/ou em
processos de CP que o valor base exceda 0 seu ambito de competéncia para autorizar
despesa, nomeadamente despesas de locacdo e aquisicdo de bens e servigos superiores a
149.639,00 € (cento e quarenta e nove mil, seiscentos e trinta ¢ nove euros) (Decreto-Lei

n.°197/99, 1999, art. 18°).

Deste modo, o processo é remetido para o Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos,
para preparacdo documental do processo, que ficara a aguardar a proxima Reunido de
Camara Municipal. Posteriormente, o processo retoma a UCP, que prossegue 0 seu

desenvolvimento para a Tarefa 8 — “Plataforma — Apresentacdo de Propostas”.

Tarefa 8 — “Plataforma — Apresentacao de Propostas”

Esta tarefa consiste na inscricdo do processo na plataforma publica de E-Procurement,
AcinGov. Nesta agdo, procede-se ao preenchimento das informacdes necessarias, contidas
nas Pecas de Procedimento, bem como a apresentacdo dos respetivos documentos, e ao
convite das entidades propostas, ou disponibilizando a abertura de concurso, no caso dos
processos de CPB. Nesta plataforma, este preenchimento € realizado por etapas divididas
por separadores. No ultimo separador, sdo colocadas as pecas de procedimentos e outros
documentos necessarios, e € concluida a inscricdo do processo, remetendo a informacéo

as entidades convidadas, via email, para que procedam a apresentacdo de propostas.

Passei a desempenhar esta tarefa entre fevereiro e marc¢o, periodo do estagio no qual
demonstrei mais familiarizacdo com a dinamica dos processos e com as informacdes
procedimentais e legais associadas, pois esta funcdo requeria bastante prudéncia na
inscri¢do dos dados dos processos. A plataforma AcinGov, por vezes, mantinha dados de
processos anteriores nos seus campos de preenchimento o que provocava erros frequentes

e confusdo, até que tomou medidas para melhorar o seu desempenho.
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A figura seguinte apresenta a pagina final da plataforma AcinGov, apos a transferéncia

dos documentos e antes da concluséo da inscricao.

Figura 9 - Inscricéo de processo na plataforma AcinGov

le

acinGovV /wuncpiode? 8 ;

»

Fonte: Plataforma AcinGov, captura de ecra realizada pela autora.

Ap0s a submissdo do processo na plataforma, este aguarda o periodo estabelecido para a
apresentacdo das propostas. No dia seguinte ao fim desse periodo, a agdo seguinte varia

conforme o tipo de procedimento:

e Em procedimentos de ADRG, existindo proposta, a abertura da mesma pode ser
executada de imediato, por um elemento da UCP;

e Em procedimentos de CPV e CPB, é remetido um pedido de apreciagdo, via
WEBGPA, recorrendo ao menu “Posso Fazer”, seguido de “Pedido de
Apreciagdo”, aos membros efetivos do juri para procederem a abertura de
propostas na plataforma AcinGov, com a seguinte observagao: “Para abertura de
propostas na plataforma AcinGov”, seguido do link da pagina do processo em

questao.
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Figura 10 - Pedido de Apreciacdo para Abertura de Propostas

Processo: 3/2024 - Pedido: 45000 - Consulta Prévia @

8 - Plataforma - Apresentag@o de Propostas

Pedido Pedido Apreciagdo

Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecra realizada pela autora.

Nos processos de ADRG, ou em processo de CPV ou CPB que tenha sido apresentada
apenas uma proposta ao processo, a mesma é remetida ao avaliador da proposta ou jdri,
respetivamente, para realizar a avaliagéo, executando o mesmo percurso do workflow que
um pedido de avaliacdo de um processo de CPV ou CPB, descrito adiante. Se a proposta
estiver em conformidade com as instrugcdes descritas nas pecas de procedimento, o
processo tramita diretamente para a redacao de relatério final. Na plataforma WEBGPA,

através do menu “Posso Fazer”, é possivel avangar para a Tarefa 11 — “Relatorio Final”.

Nos processos de CPV e CPB com mais do que uma proposta, a abertura das propostas
deve ser efetuada no prazo de um dia ap6s o término do prazo para a apresentacao, pelos
membros efetivos do jari. Ap6s a abertura das mesmas, a UCP procede a sua verificagéo,
para averiguar se se encontram conforme as instrucbes solicitadas nas pecas de
procedimento. De seguida, 0os documentos constituintes das propostas sao transferidos e
remetidos para avaliacdo do juri. No menu “Posso Fazer”, selecionando a Tarefa 8.1 —
“Avalia¢do de Propostas — Audiéncia Prévia”, surge um campo de pesquisa para localizar
os membros efetivos do jari a quem serdo remetidas as propostas para avaliagdo, com o
seguinte pedido no campo de observagdo: “Para avaliacdo de propostas, cuja abertura

se consolidoua _ (dia) _de _(més)__de 20__.”, como se ilustra na figura seguinte:
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Figura 11 - Pedido de Avaliagdo de Propostas

Processo: 3/2024 - Pedido: 45900 - Consulta Prévia @
8 - Plataforma - Apresentagaoc de Propostas

Documentos da Tarefa Atual

Funcionarie Opgses

Observagses Pedido:

AgBes associadas 4 larefa

1 - Proposta e Cabimenio & CABIMENTC.par 20240129 -

Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecra realizada pela autora.

Concluida a avaliacdo de propostas, os juris respondem ao pedido de avaliacdo em
conformidade. Dando seguimento ao processo, 0 mesmo tramita para a Tarefa 9 —

“Relatério Preliminar”.

Tarefa 9 — “Relatorio Preliminar”

A realizacdo desta tarefa, tanto no &mbito do workflow do WEBGPA, como no ambito da
elaboracdo do documento, foi me atribuida desde cedo no decorrer do estagio curricular.
As curtas dimens@es dos documentos dos Relatérios Preliminares e os dados mais bésicos
dos processos que compdem esse documento, serviram de avaliacdo as minhas aptiddes,
bem como viabilizaram um ponto de partida para as fun¢des que viria a desempenhar na

UCP, posteriormente.

Nesta tarefa, a UCP elabora o Relatério Preliminar, com os resultados da avaliacdo
executada pelos juris e segundos os critérios apresentados nas pecas de procedimento.
Por sua vez, remete o relatorio para verificagéo e assinatura dos membros efetivos do juri,
recorrendo ao menu “Posso Fazer”, seguido da opgdo Tarefa 9.1 — Assinar Relatorio”,
selecionando os membros do jari que compete e solicitando o pedido de assinatura no

campo de observacoes.

Ap0s a assinatura do Relatorio Preliminar, o jari remete o relatorio para a UCP que, por

sua vez, remete o processo para a tarefa seguinte, selecionando o menu “Posso Fazer”, de
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seguida, selecionando a Tarefa 10 — “Plataforma” e colocando como nota informativa no

campo de observagdes: “Em Audiéncia Prévia até _ (dia) __de (més) _de20 .”

Tarefa 10 — “Plataforma”

Esta tarefa é realizada na plataforma AcinGov. O Relatorio Preliminar, depois de assinado
por todos os membros efetivos do jari, é enviado para os concorrentes, ao abrigo do direito
de Audiéncia Prévia, na qual se da oportunidade de se pronunciarem quanto a avaliacdo
das propostas pelos juris. Este momento tem um prazo de, por norma, 3 dias Uteis —ou 5
dias uteis em processos de CPB — que, segundo o CCP, é o minimo estabelecido para o
efeito. Finalizado o periodo de Audiéncia Prévia, o processo retoma na plataforma
WEBGPA.

Se existir pronuncia de algum dos concorrentes, a mesma é remetida aos membros
efetivos do jari para avaliacdo. Se o jUri aceitar a prondncia, 0 processo recua para a
Tarefa 9 — “Relatorio Preliminar”, e é elaborado novo relatério preliminar derivado da
pronlncia apresentada e repete-se 0 processo de assinatura e envio para a plataforma

AcivGov para nova Audiéncia Prévia.

Se ndo existir ou o juri ndo aceitar a pronuncia, é dada por concluida a Tarefa 10 —
“Plataforma” e o processo prossegue, através do menu “Posso Fazer”, para a Tarefa 11

— “Relatorio Final”.

Tarefa 11 — “Relatorio Final”

Na Tarefa 11, a UCP elabora o Relatério Final, com a decisdo de adjudicacao, segundo o
proposto na Informacdo de Despesa, no seu Ponto 9 — Proposta de Critérios de
Adjudicacdo. Esta decisdo pode resultar da aceitacdo do prossuposto no Relatério
Preliminar, nos processos de CPV e CPB que tenham recebido mais do que uma proposta
a concurso, ou pode resultar da apresentacdo de apenas uma proposta, ou de um processo

de ADRG que so6 convida uma entidade a apresentar proposta.

Do mesmo modo que iniciei as minhas funcdes na UCP a redigir os Relatdrios
Preliminares, também a elaboracdo dos Relatorios Finais foi prontamente atribuida a

minha responsabilidade, assim como a sua tramitacdo no WEBGPA.

Em simultaneo com a elaboracdo do Relatorio Final, a UCP emite um pedido para a

emissédo do Compromisso e da REQ. Através do menu “Posso Fazer”, selecionando a
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Tarefa 11.1 — “Emissdo do Compromisso”, remete-Se, para um dos elementos da Secgéo
de Contabilidade, o numero da PAQ referente ao processo em questdo, com o pedido de
emissdo, no campo das observagoes. Assim que 0 Compromisso e a REQ forem emitidas,
a Contabilidade remete a tarefa para a UCP que finaliza a elaboragdo do Relatoério Final
com a introducdo do nimero de Compromisso nesse documento. De seguida, recorre-se
ao menu “Posso Fazer”, seleciona-se a Tarefa 11.2 — “Assinar Relatorio”, e remete-se 0
Relatério Final para assinatura dos membros efetivos do jari ou do avaliador.

Paralelamente, é redigida a minuta de Contrato, caso 0 processo 0 exija.

Uma das minhas responsabilidades nesta tarefa consistia em solicitar aos membros
efetivos do juri a sua assinatura no Relatorio Final, via WEBGPA, conforme j& descrito.
No entanto, por vezes, era necessario realcar a necessidade dessa acdo aos intervenientes,

recorrendo frequentemente ao seu contacto via Microsoft Teams.

Por cada juri que assinar o Relatorio Final, o processo remete para a UCP que, de cada
vez, tera de selecionar o membro do jari seguinte e efetuar o pedido de assinatura do
relatorio, até que todos tenham assinado. Por fim, o Relatério € enviado para Despacho
do Sr. Presidente. No menu “Posso Fazer”, escolhe-se a Tarefa 11.3 — “Decisdo de
Adjudicagio”, seleciona-se o Relatdrio Final, a REQ e a Minuta de Contrato, e no campo

das observagdes inscreve-se o seguinte comentario: “Para despacho de adjudicagdo.”

Se for dispensada a reducdo de contrato, o despacho do Sr. Presidente no Relatdrio

determina a adjudicacdo da entidade contratada.

Importa salvaguardar que o relatério elaborado no &mbito de um processo de ADRG, tem
a denominagdo de “Relatdrio”, e ndo de “Relatdrio Final”, pois € elaborado apenas um
relatorio. A designagdo “Relatério Final” € apenas utilizada nos processos de CPV ou
CPB. Contudo, na criacdo de um workflow Unico para o desenvolvimento de todos os
processos de CP, foi necessario descrever esta etapa com a denominagdo de Relatdrio

Final, para fazer distingdo com o Relatorio Preliminar.

Tarefa 12 — “Reuniio de Camara — Decisiao de Adjudica¢io”

A tarefa seguinte que se apresenta no workflow é a Tarefa 12 — “Reunido de Camara —
Decisdo de Adjudicagao”. Esta fungdo é exercida nos mesmos termos da Tarefa 7 —
“Reunido de Camara”: nos processos que forem solicitados pelo Sr. Presidente, e/ou em

processos de CP que o valor da contratagdo exceda o seu &mbito de competéncia para
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autorizar a adjudicacdo, nomeadamente despesas de locacdo e aquisicdo de bens e
servicos superiores a 149.639,00 € (cento e quarenta e nove mil, seiscentos e trinta € nove
euros), a decisdo de contratar e adjudicar recai na Camara Municipal (Decreto-Lei n.°
197/99, 1999, art. 18°).

Ap0s a decisdo de Adjudicacédo, 0 processo segue para a Tarefa 13 — “Plataforma”.

Tarefa 13 — “Plataforma”

Esta tarefa consiste na submissdo do Relatorio assinado e despachado para a plataforma
AcinGov, em conjunto com a REQ e a Minuta de Contrato, igualmente despachadas, que
sdo remetidos a entidade adjudicada para se formalizar a notificacdo da decisdo de
adjudicacdo e solicitar a apresentacdo dos Documentos de Habilitacdo. Neste momento,
na plataforma WEBGPA, o processo tramita, pelo menu “Posso Fazer”, para a Tarefa
13.1 — Documentos de Habilitacdo, colocando-se no campo de observacBes a nota: “A

aguardar Documentos de Habilitacdo até _ (dia) __de (més) de20 .”

Em processos que ndo exijam a reducdo de contrato, a entrega dos Documentos de
Habilitacdo termina o processo Pré-Contratual.

Em processos que requerem assinatura de contrato, a entrega dos Documentos de
Habilitacdo a UCP, mediante a aceitacdo e assinatura da Declaracdo do Anexo Il do CCP
e a entrega dos documentos comprovativos de que a entidade ndo se encontra nas
situacdes previstas nas alineas b), d), e) e h) do n.° 1, do artigo 55.° do CCP (Decreto-Lei
n.° 18/2008, 2008), por parte da entidade adjudicada, indica que a mesma aceita 0s termos
do contrato, apresentados na Minuta remetida. Por sua vez, a UCP recebe os Documentos
de Habilitacdo e transfere-os para a plataforma WEBGPA e redige o Contrato, remetendo

0 processo para a tarefa 13.2 — “Assinatura de Contrato”.

A verificagdo dos Documentos de Habilitagdo, alicercada a analise do enquadramento
legal, e a posterior redacdo do Contrato foram fungbes importantes que me foram
atribuidas numa fase de maior autonomia do estagio, pela relevancia e sensibilidade dos
dados que nesses sdo apresentados, pela importancia do Contrato para a garantia dos
direitos e deveres das entidades envolvidas, e pelo culminar de todo o processo de CP

desenvolvido.
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O Contrato é enviado para o Sr. Presidente para assinatura através do menu “Posso Fazer”
do WEBGPA. Depois, é enviado para assinatura da entidade adjudicada via plataforma
AcinGov e, por fim, € solicitada a assinatura do Oficial Publico, que garante a legitimidade

do contrato. A tarefa seguinte é a Tarefa 14 — “Publicacdo no Base.Gov”.

Tarefa 14 — “Publicaciao no Base.Gov”

Nesta tarefa, o processo tramita na plataforma de Contratos Publicos do governo Portal
Base. Nesta plataforma, é redigido um Relatdrio de Formacdo de Contrato, e 0 processo
pré-contratual termina com a sua publicagdo, em conjunto com o contrato assinado pelos
trés intervenientes referidos anteriormente. Caso se trate de um processo que dispensa a
reducdo de contrato, é publicado apenas o Relatério de Formacdo de Contrato. No
WEBGPA, 0 processo fica na Tarefa 14 — “Publicagao no Base.Gov” até que o prazo de
execucao do contrato termine. Finalizada a publicacdo do Relatério de Formacédo e do
Contrato, é remetido, para os juris ou avaliador e para o gestor de contrato, um pedido de
apreciacdo com a nota informativa de que se concluiu a fase pré-contratual do processo e

que se inicia a sua execucgéo.

Quando o prazo de execucao do contrato termina, é publicado um Relatério de Concluséo
do Contrato na plataforma Portal Base, tramitando o processo para a Tarefa “Concluido”,

no WEBGPA, concluindo assim o processo de CP.

4.5.Dificuldades

Uma das dificuldades que surgiram neste processo de implementacdo da
desmaterializacdo dos processos de compras publicas foi de ambito social, isto porque
existe ainda alguma resisténcia por parte dos funcionarios publicos mais antigos na
adocdo de uma nova metodologia de trabalho digital e informatizado. A necessidade de
acompanhamento e formacao para estes funcionarios é essencial para o cumprimento das
suas funcdes e em prol da eficiéncia do seu desempenho. No ambito das dificuldades
sentidas na plataforma WEBGPA, no que concerne a falhas de software, as mesmas eram
reportadas a DIMSI, via Microsoft Teams, e solucionadas com brevidade; no que se refere
a dificuldades de desenvolvimento das varias etapas, as mesmas encontram-se descritas
no capitulo Sugestdes de Melhoria e Principais Alteragdes, conjuntamente com as

propostas de resolucdo das mesmas.
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4.6.Sugestdes de Melhoria e Principais Alteracoes

O trabalho desenvolvido na plataforma WEBGPA durante o periodo de 6 (seis) meses
desde o inicio do seu funcionamento na UCP até ao término do Estagio Curricular nessa
UO, permitiu analisar e avaliar o desempenho da plataforma em funcéo das necessidades
em torno dos processos de CP, especificamente na fase pré-contratual.

Os subcapitulos que se seguem apresentam as propostas de melhoria elaboradas para a
plataforma WEBGPA, bem como as principais alteracbes subsequentes. E
posteriormente, aponta sugestdes de melhoria fora do ambito direto da plataforma, que a

autora acredita que trariam beneficios ao seu funcionamento.

4.6.1. Sugestdes de melhoria da plataforma eletrénica

A partir da anélise do desempenho da plataforma WEBGPA, foi possivel formular
diversas melhorias, algumas das quais foram implementadas, contribuindo positivamente
para a eficiéncia das funcbes da UCP. Outras melhorias poderdo ser adotadas no futuro

e, eventualmente, aplicadas a outros servigos municipais.

Neste subcapitulo, serdo abordadas as varias sugestfes de melhoria que foram possivel
desenvolver durante e ap6s o periodo do estagio curricular. As propostas que se seguem

serdo ramificadas entre “Implementadas”, “Apresentadas” e “Por Apresentar”.

Propostas Implementadas na plataforma

Uma das primeiras sugestdes apresentadas, partiu da necessidade de simplificar as tarefas
que envolviam a correcdo e formatacdo de todos os documentos de Informacdo de
Despesa, Cadernos de Encargos, Convite a Apresentacdo de Proposta e Programas de
Concurso que 0s servicos interessados em adquirir bens ou servigos produzem. Por uma
questdo de homogeneidade e brio, todos os documentos tém requisitos de formatacao e
redacdo, que nem sempre sdo respeitados pelos servigcos, somando essa tarefa a
responsabilidade da UCP. A disponibilizacdo de partilha de documentos modelo para a
execucdo de Informacdo de Despesa, Convite a Apresentacdo de Proposta, Caderno de
Encargos e Programa de Concurso ou a criacdo automatizada destes documentos, através
da utilizagdo de um template ou formul&rio para preenchimento automaético para o efeito,
impedindo a alteragdo da estrutura, facilitaria a elaboragdo pelos servigos requisitantes,

simplificando ou abstendo a necessidade de correcéo.
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Para este efeito, elaborei quatro documentos-modelo dos documentos a partir dos
existentes, possiveis de ser aplicados no WEBGPA como template para a sua criagdo
automatica ou para serem disponibilizados para preenchimento e posterior transferéncia
para a plataforma. Estes documentos modelos estdo disponiveis nos Anexos E, F, Ge H
do presente relatério.

Esta proposta foi parcialmente implementada: Foi possivel a disponibilizacdo de um

modelo de cria¢do automatizado do documento da Informacao de Despesa.

A segunda necessidade que surgiu desde cedo foi a criagdo de um workflow especifico
para cada tipo de procedimento. O workflow genérico dos processos de CP concentra em
si todas as tarefas referentes a todos os tipos de procedimentos de CP, como se pode

observar na Figura 12.

Figura 12 - Workflow Genérico da plataforma WEBGPA
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Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecra realizada pela autora.

Este facto provou ser impreciso em circunstancias de grande volume de processos a
desenvolver em simultaneo, suscitando lapsos e equivocos nas tarefas inerentes. Para tal,
foi elaborada uma proposta de workflows para os quatro tipos de procedimentos adotados
nos processos de contratagdo publica, que se encontra anexa ao presente relatério, com a
designacao “Anexo | — Workflows dos procedimentos de contratacdo publica”, para

melhor ilustrar a propostas de melhoria apresentada.
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Esta alteracdo permitiria minimizar os erros associados as tarefas a executar, filtrando-as
consoante a exigéncia de cada tipo de procedimento, e apurar o ponto de desenvolvimento

que se encontram os processos de forma mais célere e eficaz.

Esta proposta encontra-se parcialmente implementada: no término do estagio curricular,
a DIMSI j& tinha apresentado algumas alterac6es no workflow no sentido da especificacao

das tarefas consoante o tipo de procedimento.

Associada a sugestdo anterior, foi proposta a criagdo de subtarefas no(s) workflow(s)
referentes a0s momentos que 0s processos se encontram a decorrer noutras plataformas,

nomeadamente na plataforma AcinGov, como por exemplo:

e ‘“Aguarda Apresentagdo de Propostas”;
e “Aguarda Avaliagao de Propostas™; e,

e “Aguarda Audiéncia Prévia”.

Com estas subtarefas, a pesquisa e o filtro dos processos que tém acOes por realizar ou
que se encontram a aguardar uma acao, seriam mais eficientes e facilitariam a dinamica
de trabalho dos elementos da UCP. Os elementos propostos nesta sugestdo de melhoria,

encontram-se incluidas no Anexo | do presente relatdrio, referido na sugestédo anterior.

Para além de alteracGes no workflow, foi proposto também a criacdo de uma pasta zipada
por cada processo, organizada por subpastas de acordo com as tarefas do workflow. Esta
pasta, na qual se encontram agrupados todos os documentos transferidos ou criados no
WEBGPA, em formato PDF, teria a opcao de realizar download para efeitos de arquivo
documental digital da UCP, consulta ou auditoria, apds o término da fase pré-contratual

e ap0ds o término da fase de execucdo do contrato.

Esta proposta foi implementada: Tomei conhecimento de que a DIMSI colocou em
funcionamento um novo workflow, na Unidade de Obras Publicas, apés o término do
estagio, que permite fazer a transferéncia do processo integral, com os documentos

organizado por pastas de acordo com a tarefa em que estdo inseridos.

Uma das ultimas propostas apresentadas, foi a criacdo de determinadas tarefas de forma
a salvaguardar a possibilidade de execucdo de Adendas aos contratos, Cessdo de

Contratos e Prorrogacéo de Prazo, e alteracéo da designacao da tarefa “Concluido”:
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Por vezes, existe a necessidade de fazer adendas ao contrato ja celebrado. As
adendas podem tomar trés tipos: Prorrogagdo de Prazo, Alteracdo de Valor ou
Alteracdo de Condicdes Contratuais. O Gestor de Contrato deve fazer um pedido
de Adenda ao Contrato celebrado, em forma de Relatério, justificando a
necessidade. Este deve ser enviado para a UCP, que redige a “Informacdo da
Modificacdo” e anexa todos os documentos que considerar necessario para o
efeito. Por sua vez, esta sera enviada para o superior hierdrquico para parecer, de
seguida é remetido para o Sr. Presidente dar despacho desse documento e por fim,
se necessario, pode seguir para Reunido de Camara para deliberacdo. Dependendo
da decisdo tomada, é feita alteracdo contratual: se for uma alteragdo de condigdes
ou de valor, devem ser tomadas as agdes necessarias para tal e ndo se altera o
prazo de execucdo; se for uma alteracdo ao prazo de execucao, este deve ser

estendido até ao novo prazo acordado;

Em caso de Cessdo do Contrato celebrado, o processo deve tramitar da mesma
forma que uma Adenda com a excecdo da modificacdo apds decisdo dos 6rgdos
responsaveis. Neste caso, apos despacho do Sr. Presidente e/ou Deliberacdo de
Camara, deve ser dado como terminado de imediato o contrato e colocado na

tarefa “Conclusdo do Contrato”;

Deve se alterar a atual designagdo da tarefa “Concluido” para “Execugdo de

Contrato” e criar uma tarefa denominada “Conclusdo do Contrato”. Na tarefa

“Execu¢do do Contrato”, deve existir a possibilidade de colocar um aviso
programado com o prazo de execuc¢do do contrato celebrado e, com o término
desse prazo, esse contrato deve ser enviado automaticamente para a tarefa
“Conclusdo do Contrato”, notificando a UCP do sucedido, para que se possa
proceder a publicacao do “Relatorio de Conclusdo de Execucdo de Contrato” no

Portal Base. Também incluida na tarefa “Execucdo do Contrato” deve existir duas

possivelis tarefas: “Adenda” ou “Cessao de Contrato”.

Esta proposta encontra-se parcialmente implementada: No novo workflow que a DIMSI
colocou em funcionamento na Unidade de Obras Publicas, inclui a tarefa de Prorrogagéo
de Prazos dos Contratos, para salvaguardar essa possibilidade, e com intencao de incluir

as restantes, no futuro.
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Propostas Apresentadas

Enumeram-se a seguir as propostas de melhoria apresentadas pela autora:

1. Envio de alertas aos elementos responsaveis da necessidade de acdo em
determinada fase do processo. Esta automatizagdo poderia ser desenvolvida em
forma de email, notificacdo pop-up, ou mensagem automaética na plataforma
Microsoft Teams;

2. Criacao automatizada dos Relatorios, Relatorios Preliminares e Relatorios Finais,
na sua tarefa correspondente, através da utilizagdo de template, permitindo a o
preenchimento dos dados necessarios, mas impedindo a alteracdo da estrutura;

3. Criacdo de dois campos de atualizagdes do processo no separador “Dados do
Pedido”: um campo automatico em que a informacao apresentada nesse campo
seria atualizada automaticamente conforme a tarefa em que se encontra o
processo, e um campo aberto para incluir informacGes pertinentes quanto ao
estado do processo em questdo. Essa informacdo, que apareceria nestes campos,
ficaria registada no historico e de facil acesso para consulta, e apareceria em cada
processo, na zona assinalada a vermelho, na visualizacdo em lista, no separador

“Tarefas para eu realizar”, como apresentado na Figura 13:

Figura 13 - Visualizag&o em lista de processos no separador "Tarefas para eu realizar*

Taretas para eu realizar

10 6/0|0]

i

i

Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecra realizada pela autora.
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Exemplo préatico: no dia 11 de abril de 2024, no processo 08 2024 UCP_AGRG, foi
enviado o contrato para a entidade adjudicada proceder a sua assinatura. Consultando a
plataforma WEBGPA, 0 processo encontra-se na fase do Relatdrio Final. Esta informacao
induz em erro na medida em que o processo ja teve o despacho do relatério final, bem
como da minuta de contrato e ja foram solicitados os documentos de habilitacdo a

empresa para que fosse redigido o contrato, como ilustrado na Figura 14:

Figura 14 - Processo em Tarefa 11 - Relatério Final

Lista Tarefas - Ajuste Direto - Regime Geral =

11 - Relatério Final

o Tarela Execugio Estado

Pedido por Resposta de
2024-04-03 2024-04-04

a - E
Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecra realizada pela autora.

4. Criacdo de um formulario dos processos no separador “Dados do Pedido”, de
forma a melhorar 0 acompanhamento e a consulta dos mesmos. Este formulario
serviria, como “capa” do processo, quando se fizesse o download da pasta do
procedimento para arquivo, na sua concluséo;

5. Envio de alerta automatico para o gestor de contrato e para equipa da Sec¢éo de
Contabilidade quando se da a conclusao do processo pré-contratual dos processos.
Desta forma, o Gestor é informado de que se procedeu a assinatura do contrato e
que se deu inicio a execucdo do mesmo. De igual modo, a Contabilidade toma
conhecimento do mesmo para efetuar o registo da contracdo de divida;

6. Pedido de atuacdo da equipa da Seccdo de Contabilidade em grupo: ou seja,
quando é solicitado a execucdo de, por exemplo, uma PAQ, ou uma REC e
Compromisso, este deve ser pedido ao grupo (Seccdo de Contabilidade) sem ser

atribuida uma posse, para ndo subcarregar os mesmos colaboradores e de forma a
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salvaguardar a interrupgdo ou atraso dos processos devido a auséncia ou
indisponibilidade de atuacao;

Diversificacdo da pesquisa por filtros. A possibilidade de filtrar a pesquisa de
processos com mais opgbes, como por Unidade Organica, por processos
concluidos ou ndo concluidos, por intervalo de tempo ou pela tarefa em que se
encontra o0 processo hoje; etc., contribuiriam para uma procura mais eficiente e
clara, com reducéo de possiveis erros e omissoes;

Realizagdo de pesquisa de processos com a opgdo de download de um ficheiro
PDF com os dados principais dos processos filtrados, em visualizacdo em lista, na
sequéncia da sugestdo anterior. Exemplo pratico: pretende-se realizar um
levantamento de quantos processos de ADRG foram iniciados no més de janeiro
de 2024 para apresentacdo em Reunido de Camara: é efetuada uma pesquisa com
o tipo de procedimento e um intervalo de tempo; de seguida é feito o download
do ficheiro PDF com uma lista dos processos resultantes dessa pesquisa. A Figura
15 é demonstrativa da forma como o0s processos estariam organizados em lista —
no ficheiro PDF, estariam compiladas pela mesma ordem e os mesmos dados dos

processos que surgem nesta lista.

Figura 15 - Visualizac&o dos processos em lista

.........

i

i

Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecra realizada pela autora.
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9.

Criagcdo de um separador de organizagdo das tarefas denominado “Tarefas a
Monitorizar” ou “Todas as Tarefas”, que substituiria o Separador “Tarefas que
estou a acompanhar/gerir”, na qual apareceriam todos os processos da UCP em
desenvolvimento, da mesma forma como apareceriam no separador “Tarefas para
eu realizar”, independentemente da posse. Deste modo, todos os elementos da
UCP poderiam monitorizar todos os processos em desenvolvimento, sem
necessidade de tomar posse ou de percorrer por todos. Este separador funcionaria
com uma organiza¢do sem posse, na logica de “Pool” ou “Saco”. A Figura 16

demonstra o separador proposto assinalado a vermelho:

Figura 16 - Novo Separador de Gestéo de Processos sem posse

,,,,,,,, i Assunto |1t Tareta 11 Onmaagsofff  Tular Requerents Prioridade | i1 Opgoes
= ©
 Norms | ¢
=
=1 ¢
 Norms | ¢
= 14

Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecrd realizada pela autora.

10.

11.

Automatizacdo dos pedidos as subtarefas de Instrugdo Procedimental (Tarefa 6 do
- Workflow Genérico da plataforma WEBGPA\): gerar os pedidos de pareceres e
despacho automaticos, programados previamente. Exemplo préatico: é remetido o
pedido de parecer ao DAF e pedido de emisséo da PRC a Contabilidade; assim
que concluidas essas duas tarefas, a plataforma, sem necessidade de ac¢ao por parte
da UCP, envia o pedido de parecer ao DM, e, por sua vez, concluida essa tarefa,
envia Pré-despacho para o Sr. Presidente.

Criacédo de pedidos de assinatura programados, aos membros do juri criando uma
cadeia de automatismos, sem que seja necessaria a intervencdo da UCP para o

efeito, tornando o processo mais dinamico e eficiente. A mesma dinamica da
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proposta anterior poderia ser aplicada nestes pedidos de assinatura de relatorios
aos juris;

12. Capacidade para suportar transferéncias e partilhas de ficheiros grandes e/ou
varios ficheiros em simultaneo, principalmente na transferéncia de documentos

de propostas de entidades a concurso, para avaliacdo dos membros do juri;

Propostas por apresentar

As propostas de melhoria que se seguem, nao foram apresentadas a DIMSI. Algumas
destas propostas foram concebidas no final do estagio curricular, num periodo que ndo
foi possivel reunir com a equipa encarregue do desenvolvimento da plataforma; outras
surgiram apdés o término do estagio curricular, no processo de compilacéo e analises de
anotac0es para inclusdo no presente relatorio. Posto isto, enumeram-se, de seguida,

propostas por apresentar:

1. Criacdo de um Questionario num separador semelhante ao separador “Dados do
Pedido” com os mesmos topicos da Informagdo de Despesa: cada tdpico seria
colocado em formato de inquérito (com respostas fixas e abertas) e o seu
preenchimento origina automaticamente a Informacao de Despesa, bem como as
Pecas de Procedimento (Convite, Caderno de Encargos e Programa de Concurso);

2. Apresentacdo do Assunto do processo que se estd a desenvolver no cabecalho da

pagina, a seguir ao nimero de processo, como demostrado na Figura 17:

Figura 17 - Proposta de apresentagdo de Assunto de um processo

Processo: 3/2024 - Pedido: 45800 - Consulta Prévia @

8 - Plataforma - Apresentagdo de Propostas

Dependéncias

Ha Fosse Data  Data  Bloguea Estado
s

Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecrd realizada pela autora.
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3.

4.

Inscricdo dos jaris na Informacdo de Despesa seleciona automaticamente 0s
elementos constituintes do juri para assinatura da Declaragdo de Inexisténcia de
Conflitos — Anexo XII1 do CCP e para o envio das notificacfes automaticas sobre
a conclusdo do processo;

Visualizagdo permanente dos documentos selecionados em pedido de agdo.
Exemplo prético: foi remetido ao Sr. Presidente um pedido de assinatura de
despacho de adjudicacdo em determinado processo, e foram selecionados 0s
documentos que requerem a sua assinatura. Contudo, apos submeter o pedido, ndo
é possivel visualizar que documentos foram selecionados para o efeito. Em caso
de ddvida, é necessario cancelar a acdo e remeter um novo pedido de assinatura.
Neste sentido, tornaria a verificacdo mais eficiente e facilitaria 0 processo se 0s
documentos permanecessem visiveis no histérico. A Figura 18 ilustra um pedido
de despacho e de assinatura de documentos: é possivel verificar o pré-despacho
submetido no pedido, porém, ndo é possivel verificar que documentos foram

selecionados para assinatura.

Figura 18 - Pedido de despacho de adjudicacéo e assinatura de documentos

e
20240404

W 112 As

Pedian por
2024-04-03

tps:fwesgps cm-pombalot

Processo: 8/2024 - Pedido: 48139 - Ajuste Direto - Regime Geral @

11 - Relatério Final

Dependéncias

2024.04-04

Fonte: Plataforma WEBGPA, captura de ecra realizada pela autora.

5.

Especificacdo do tempo necessario para a finalizacdo de determinada fase do
processo quando este se encontra a ser desenvolvido na plataforma de publicagéo
(por exemplo: AcinGov). Quando um processo Se encontra a aguardar a

apresentacdo de propostas ou a apresentacdo de documentos de habilitacéo,
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facilitaria a gestdo do processo se se colocasse um cronémetro, programado em
contagem decrescente, para terminar na data e hora do fim da apresentagédo de
propostas ou de entrega de documentos de habilitacdo, de forma a controlar e gerir
0 tempo sem que fosse necessario consultar duas plataformas distintas,
contribuindo para a eficiéncia do trabalho. Este cronémetro poderia ser incluido
nas Tarefas propostas na terceira sugestdo de melhoria descrita no subcapitulo
“Propostas Implementadas”;

6. Colocar na informac&o do pedido, automaticamente, através do preenchimento do
Documento da Informagdo de Despesa, os dados do Gestor do Contrato,
nomeadamente nome, UO, extensdo de contacto telefénico e hiperligacdo para
mensagem direta via Microsoft Teams, para a necessidade de contacto e

esclarecimentos.

4.6.2. Sugestdes de melhoria para além da plataforma eletronica:

Alicercados ao funcionamento do WEBGPA, existem diversos fatores externos que
influenciam, direta e indiretamente, a eficiéncia, transparéncia e simplificacdo que a
plataforma pretende proporcionar. O ambiente em que a plataforma é inserida, a forma
como é adotada e os seus utilizadores, constituem fatores essenciais para performance
deste sistema de gestdo digital. Como resultado, das analises das dificuldades que se
revelavam ao longo da utilizacdo do WEBGPA, surgiram solu¢des externas a plataforma,

que serdo enumeradas, de seguida:

1. Acdes de formacdo, tedricas e praticas, para os trabalhadores nas seguintes areas:

a. Competéncias digitais, direcionadas para a plataforma interna, mas

também para tematicas como a ciberseguranca e sistemas de comunicacéo,

com objetivo de garantir um ambiente de trabalho mais seguro e integro,

ao mesmo tempo proporcionando alfabetizacdo tecnoldgica atual e
inovadora;

b. Nocbes basicas de CP e contabilidade, de forma a capacitar 0s
funcionarios publicos com objetivo de promover a produtividade e
eficacia na resolucéo dos processos de aquisicao.

2. Acbes de formacdo especificas para funcionarios que apresentem maior
resisténcia na ado¢do de novas metodologias de trabalho digital e informatizado

e acompanhamento mais préximo;
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3. Ag0es de formagéo para chefes de UO, ou equivalente, de cada unidade ou divisdo
sobre os pedidos de aquisi¢céo e preenchimento da Informacéo de Despesa;

4. Promocdo de um ambiente de trabalho organizado, criativo e dindmico, como
forma de aumentar a produtividade e a motivagéo do servigo publico.

5. Promocéo de hébitos de trabalho mais saudaveis, incentivando os funcionarios a
realizarem as tarefas de sua responsabilidade dentro do seu horéario de trabalho e
assegurando o seu distanciamento fora das horas laborais, de forma a promover
um estilo de vida equilibrado, com menos stress associado ao trabalho. Estes
habitos promovem a produtividade dos funcionarios, bem como o seu bem-estar
no seu local de trabalho. Uma melhor gestdo do tempo entre o trabalho e a vida
pessoal, melhora a qualidade de vida dos funcionérios, contribuindo para uma
maior motivacao do servico publico (Quinteira, 2017);

6. Simplificacdo da linguagem e matérias legais nos documentos de instrugdo e
documentos-modelo (por exemplo, Norma de Controlo Interno e Informacéo de
Despesa). Uma vez que coexiste, no MP, um variado conjunto de setores de
atividade publica, que implica um grande leque de colaboradores das mais
diversas &reas de formacéo, deve existir, também, a preocupacéo de garantir a
todos o entendimento e compreensdo da matéria legal associada as aquisi¢Oes de
bens e servi¢cos. Esta melhoria, contribuiria para uma aproximacdo dos servicos
municipais e um estreitamento da colaboragéo entre equipas;

7. Melhor gestdo dos Recursos Humanos para usufruir eficientemente das valéncias
dos funcionarios nas sec¢des ou unidades que melhor corresponde as mesmas, de
modo a garantir a otimizacdo das tarefas e respetiva responsabilizacéo;

8. Apoio ao municipe em matéria de E-Procurement: se o incentivo a adogdo de
procedimentos, como a consulta prévia ou o concurso publico, visam garantir a
concorréncia no mercado e incentivar a circulacdo de capital no comércio local
(Decreto-Lei n.° 18/2008, 2008) e, se a transicdo digital pretende facilitar e
acelerar estes processos, deve-se ter em consideragdo as Micro e Pequenas
empresas e negdcios mais antigos do comércio local que, podendo facilmente
permanecer desatualizados face & modernizacdo procedimental, acabam por ser
prejudicados e ficarem em desvantagem perante as oportunidades de concurso aos
processos de CP. E, portanto, importante que 0s municipes saibam que podem

recorrer a0 Municipio para esclarecimentos e que existam ferramentas e recursos
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humanos capazes de esclarecer nesse sentido. Deve ser do interesse do MP,
usufruir do maximo potencial do que o mercado local tem para oferecer;

9. Publicacdo de processos no Portal Base: Ndo existe um programa de rasura de
informacdo para omitir informag0es pessoais presentes nos contratos que, de
acordo com 0 RGPD, n&o podem ser disponibilizados publicamente. E necessario

um programa fiavel, eficaz e acessivel para esse efeito.
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4.7.Andlise Critica do Estagio Curricular

A deciséo de realizar o estagio curricular para conclusdo do segundo ano letivo do
Mestrado em Administracdo Pablica, na Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do
Instituto Politécnico de Leiria, foi tomada com o objetivo de aplicar os temas lecionados
no primeiro ano letivo do Mestrado na pratica, tirando partido da experiéncia profissional

para enriquecimento curricular.

Esse proposito foi alcangado e superado. As tarefas que me foram atribuidas
possibilitaram a aplicagdo dos conhecimentos adquiridos em matéria de direito
administrativo, metodologia de investigacdo cientifica e, principalmente, de contratacdo
publica. Alias, a aplicabilidade pratica dos conceitos de CP permitiu adquirir uma nova

perspetiva desta tematica e, atrevo a dizer, um gosto pela mesma.

Para além do propdsito original do estagio, este proporcionou aprendizagens sobre o
exercicio profissional da administracdo publica, o funcionamento dos Orgaos de
governacdo local e a dindmica e profundidade da interdependéncia dos servicos

municipais.

Existem aspetos que suscitaram desacordo com o modelo de organizacdo existente,
nomeadamente na definicdo e desempenho da hierarquia existente e a caréncia
comunicativa entre os funcionarios das diferentes categorias, a presenca insuficiente da
Divisdo de Recursos Humanos como meio de comunicacdo entre essas categorias e a
deficiéncia de esforgos para se promover um ambiente de cooperacdo e sinergia entre os

funcionérios e 0s servigos municipais.

No entanto, esta experiéncia descortinou um novo prisma do servico pablico. Existe um
sentimento de pertenca e responsabilidade que transcende os edificios municipais, com a
ideia subentendida de que o exercicio destas fun¢bes ultrapassa 0 compromisso com a
organizacdo. A fungdo publica intervém em todo o conjunto de cidaddos, entidades e
organizacOes que compdem 0 municipio, e 0 compromisso destas fungdes vai além da

esfera de cada um, é também em prol do bem comum.
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4.8.Atividade Extracurricular: Eleicdes Europeias 2024

No decorrer do Estagio realizado na UCP do MP, o pais presenciou a realizacdo das
primeiras eleicdes em Portugal com o recurso a Cadernos Eleitorais Desmaterializados
(CED). Esta prética, apesar de nova em Portugal, j& se encontra instaurada nos atos
eleitorais de diversos paises da Unido Europeia, como na Estonia, que ja introduziu o “i-
voting” — o voto eletronico, desde 2005, segundo o EuroNews (2023). Estas elei¢cdes, em
Portugal, aconteceram a 9 de junho de 2024 e os votos antecipados a 2 de junho. Perante
a necessidade demonstrada pelo MP em angariar recursos humanos para desempenhar as
tarefas de membros de mesa e de Técnico de Apoio Informatico aos Cadernos Eleitorais
Desmaterializados, rapidamente me propus ao servi¢o, pois vi uma oportunidade de
trabalhar no terreno numa evidente primeira tentativa de desmaterializacdo enquadrada
na Transi¢do Digital da Administracdo Publica, com o sonho da total digitalizacdo do

processo eleitoral.

A participagdo neste processo ocorreu em quatro momentos distintos, mas todos
necessarios para a avaliacdo deste processo de desmaterializacdo: a participacdo como
membro de mesa no dia dos Votos Antecipados, que ocorreu dia 2 de junho, e a
participacdo como Técnico de Apoio Informatico aos CED, que requereu a presenca na
formacédo aos Técnicos no dia 24 de maio, a partilha de conhecimentos e realizacdo de
testes nos CED, com os membros de mesa destacados para o efeito, no dia 1 de junho, e

a participacao efetiva como Técnico de Apoio Informaticos aos CED no dia 9 de junho.

Neste prisma, irei descrever todo o processo, de uma forma critica enquanto participante
e estudante da transicdo digital, e fazer, dentro do meu escopo de conhecimentos, as
devidas sugestdes de melhoria que considerar pertinentes e possiveis de desempenhar nas

futuras eleicdes que se pretender exercer neste formato.

Um processo eleitoral implica determinados preparativos tomados por parte do Gabinete
de Apoio aos Orgdos Autarquicos do Municipio em cooperagdo com as Juntas de
Freguesia correspondentes. Essa preparacdo inclui a selecéo e preparacéo dos individuos
que irdo compor os Membros de Mesa, que se encontram previamente inscritos numa
bolsa de membros de cada junta de Freguesia. Estes membros tém as fungdes de garantir
o direito ao sufragio de todos os eleitores inscritos na respetiva sec¢do, bem como
assegurar que todo o processo decorre dentro da legalidade da mesma e com a devida

protecdo das entidades e dados dos cidad@os que pretendem exercer esse ato. A Mesa €
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composta por um Presidente, um Vice-Presidente, um Secretério e dois Escrutinadores.
Cada mesa s0 pode garantir as suas fun¢Ges com a presenca de, no minimo, trés dos seus
cinco membros e, desses trés membros minimos, um deles tem de ser o Presidente ou

Vice-Presidente.

A principal novidade deste ato eleitoral para a eleicdo dos deputados de cada Estado-
Membro para o Parlamento Europeu é a desmaterializacdo dos Cadernos Eleitorais. Este
fendmeno, ndo sé desmaterializou os Cadernos Eleitorais, através da adocao de uma base
de dados de consulta e descarregamento dos eleitores que se apresentavam a votar, como
também tornou o ato de votar numa votacdo em mobilidade, pois permitiu a consulta dos
eleitores a nivel nacional — ou seja, tornou possivel descarregar qualquer cidaddo, com
identificacdo e direitos politicos portugueses, registado em qualquer ponto do pais, desde

gue devidamente recenseado.

Esta base de dados, que constitui os CED, pressupds a criacdo de um novo cargo
complementar, porém essencial, aos Membros de Mesa: os Técnicos de Apoio

Informético dos CED — doravante denominados TAI’s.

Todos os interessados selecionados para participar no ato eleitoral para o Parlamento
Europeu no dia 9 de junho como TAT’s, tiveram de frequentar uma formagéo na qual
foram abordados tépicos sobre a Ciberseguranca e 0 RGPD e a importancia de garantir
ambos no manuseamento dos CED, pois através desses é possivel consultar dados
pessoais de todos os cidaddos em Portugal, e a fuga dessas informacdes pode colocar em
causa a privacidade e a seguranca de todos. Esta formacéo disponibilizou conhecimentos
praticos sobre o manuseamento dos CED, respondendo as principais davidas que dai
poderiam surgir. Dia 1 de junho foi 0 momento de formar e informar os Membros de
Mesa destacados para o efeito e testar os CED, simulando o seu funcionamento e
realizando tarefas semelhantes as previstas de se realizar no dia 9 de junho. Apesar de
algumas dificuldades presenciadas no desenrolar dos testes, nomeadamente as falhas de
rede sentidas em localidades mais remotas, a enorme afluéncia a base de dados que
provocou grande demora nas pesquisas dos dados de teste, provocando, por sua vez,
falhas no sistema dos CED, e a elevada afluéncia a linha de apoio aos TAI’s, que
impossibilitou o contacto de teste na maioria das tentativas realizadas, foi possivel colocar
em pratica as instrucdes produzidas para tal, junto dos membros de mesa, de forma

simples e acessivel.
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Na semana que se antecedeu ao dia das elei¢des, 0 Ministério da Administracdo Interna
comunicou, junto dos municipios, que as dificuldades sentidas no dia dos testes seriam
corrigidas e que as condi¢Oes seriam asseguradas para o funcionamento eficaz dos CED.
Posto isto, as opinides divergiam quanto a previsao do desenrolar das atividades eleitorais
do dia 9 de junho: por um lado, existia preocupacdo e receio pela possibilidade de
repeticdo das dificuldades que se sentiram nos testes realizados no dia 1 e, por outro,
existia confianca e positivismo de que os esforcos da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, (SGMAI), seriam garantidos para proporcionar o normal
funcionamento dos CED.

De facto, na perspetiva do utilizador, o balango sobre o funcionamento dos CED e o
desenvolvimento dos trabalhos das mesas de voto foi positivo: salvo situacfes pontuais,
influenciadas por fatores externos, a esmagadora maioria dos CED das mesas de voto do
MP funcionaram de forma estavel e adequada, abrindo a discussao, entre membros de
mesa e 0s cidad&os eleitores mais curiosos, para a possibilidade de se adotar este modelo
de votacdo para atos eleitorais futuros. O fator de novidade da digitalizacdo e de
desmaterializacdo dos Cadernos Eleitorais, aliado com a possibilidade de votacdo em
mobilidade, reduzindo o tempo de espera e tornando célere o ato de votar, contribuiu para
uma perspetiva positiva e interessada da parte dos eleitores, contrastando com a previséo
de desconfianca perante a modernizagédo digital, esperada principalmente pelas faixas

etarias mais velhas.

Para além da participacdo como TAI, também foi possivel presenciar alguns momentos
da preparacéo logistica, levada a cabo pelo Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos.
Desse prisma, houve a possibilidade de avaliar e discutir sobre algumas decisGes tomadas
pela SGMAI gquanto as instrucfes de organizacdo. Uma das medidas que foi possivel ter
conhecimento foi sobre a exigéncia de garantir os manuais de utilizador para os membros
de mesa e para os TAI’s, para além das informagdes transmitidas nas formacdes, que
também foi solicitado que fossem incluidas em formato fisico, nos envelopes entregues
aos membros de mesa. Para esse fim, foi enviado um valor monetéario, por mesa, que se
destinava a cobrir os custos de impressédo dos manuais e informacdes exigidas, bem como
para 0 pagamento das contribui¢des monetérias atribuidas aos TAI e membros de mesa.
Contudo, o valor atribuido a cada mesa, transferido para cada municipio, provou ser

insuficiente para garantir as contribuicbes monetarias e 0s custos associados com as
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impressdes. Esta situacdo demonstrou dois aspetos que carecem de andlise futura: este
processo eleitoral promoveu a transicéo digital, desmaterializando os Cadernos Eleitorais,
com o proposito de facilitar, simplificar e modernizar o ato eleitoral, mas, do ponto de
vista sustentavel, o consumo de papel e dos seus custos associados com as impressdes,
ndo sO, excederam os custos estimados pela SGMAI, acabando por recair na
responsabilidade dos municipios, como excederam 0s custos totais de outras elei¢cdes nas
quais se utilizaram os Cadernos Eleitorais Fisicos. E ainda, com a agravante de que a
utilidade desse material de apoio, exigido em papel, teve a validade terminada com o fim
dos trabalhos do dia das elei¢bes. Um melhor investimento do valor atribuido para os
custos de impressdo dos manuais teria sido atraves da aquisicdo de dispositivos méveis
tablets, um por cada mesa de voto, com capacidade para armazenar 0S manuais e
informacdes necessarias e exigidas pela SGMALI, com a vantagem de que estes mesmo
dispositivos poderiam ser reutilizados nos atos eleitorais seguintes, prevenindo a
necessidade de investimento futuro, e diminuindo substancialmente o consumo de papel

e custos de impressao.

Em suma, a experiéncia da adoc¢do dos CED no MP foi positiva, de forma geral,
permitindo compor uma amostragem da realidade nacional para avaliar o processo
eleitoral em mobilidade. Algumas das principais consequéncias positivas da
desmaterializacdo dos Cadernos Eleitorais sdo a poupanga em recursos e investimento, a
intencdo de tomar decisdes mais sustentaveis e a simplificacdo e mobilidade do exercicio
do direito ao voto. Estes aspetos constituem importantes passos no caminho para a
transicdo digital, e a abertura com que esta modernizagéo foi recebida, de forma geral,
pelos cidad&os eleitores, permite perspetivar grande adesao para dar continuidade a este
processo, para que, num futuro préximo, se possa tornar todo o processo eleitoral
totalmente digital. O proximo passo devera consistir em estabelecer limites para a reducao
da utilizacéo do papel, seja pela digitalizacdo dos manuais e outros materiais de apoio ao
funcionamento das eleicdes, quer seja pela desmaterializacao dos boletins de voto.

87



Transformacdo Digital na Administracdo Publica — A Desmaterializacdo dos Processos de Contratacdo

Publica no Municipio de Pombal

5. Conclusao

O presente relatério explora a tematica da Transformacdo Digital na Administragdo
Publica, com foco na simplificacdo e desmaterializacdo dos processos de Contratacdo
Publica, no Municipio de Pombal. Foram desenvolvidos os conceitos de Administracao
Publica, Contratacdo Publica e de Transformacédo Digital, suportados em matéria legal,

para enquadramento do tema principal.

Posteriormente, foi feita uma contextualizagdo da entidade e acolhimento do estagio
curricular, destacando o funcionamento da Unidade de Contratacdo Publica do Municipio
de Pombal. Foram descritas as tarefas desenvolvidas no decorrer do estagio, bem como
explanada a origem e o0s objetivos da plataforma digital interna WEBGPA e a sua
introdugdo no servigco da UCP, assim como elaborada uma descri¢do detalhada do seu
workflow nos processos de Contratagdo Publica. Foi também realizada uma analise do
processo de implementacdo do WEBGPA, identificando-se dificuldades e propondo-se
sugestdes de melhoria. As tarefas realizadas no ambito da contratacdo publica, com a
interpretacdo e enquadramento constantes do Cédigo dos Contratos Publicos, configurado
no Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, proporcionaram uma nova perspetiva da
realidade das compras e despesas publicas, principalmente num municipio de média
dimensdo, mas em crescimento, como o Municipio de Pombal, despertando muito
interesse nesta matéria. Contudo, de todas as atividades desenvolvidas no estagio,
destaca-se 0 apuramento de propostas para solucionar dificuldades e otimizar o
funcionamento do WEBGPA, num trabalho conjunto com a Divisdo de Informatica e
Modernizacdo de Sistemas Inteligentes, ndo s6 para proporcionar mais eficiéncia ao
desenvolvimento dos processos de contratacdo publica, mas também com vista em
expandir esta plataforma a todos 0s servigos municipais e promover uma aproximagao

com 0s municipes e empresas locais.

Considero que o trabalho desenvolvido no decorrer do estagio foi relevante e
enriquecedor. Permitiu fazer uma anélise imparcial da organica dos servicos municipais,
da sua estrutura hierarquica e do seu modus operandis e propor adapta¢des na plataforma
de forma a melhor se enquadrar no contexto atual. Permitiu, também, refletir sobre os
gastos e despesas publicas do municipio e sobre a gestdo e aplicacdo dos mesmos, de

forma critica, sobre a gestdo dos recursos humanos e a acessibilidade (ou a sua caréncia)

88



Transformacdo Digital na Administracdo Publica — A Desmaterializacdo dos Processos de Contratacdo

Publica no Municipio de Pombal

aos seus superiores hierarquicos, e sobre os entraves a simplificagdo e desburocratizacao
que, por vezes, se encontram nos préprios funcionarios, os quais teriam mais beneficios

nessa matéria.

Em suma, a plataforma WEBGPA ainda apresenta desafios no que concerne a total
desmaterializacéo dos processos de contratacdo publica e a sua plena implementagdo nos
restantes servigcos municipais. Contudo, o seu desenvolvimento revela-se promissor e tera
um impacto positivo na eficiéncia, transparéncia e aproximacédo do Municipio de Pombal

aos cidadaos e aos negdcios locais.

Quanto aos objetivos tracados na realizacdo do estagio e do respetivo relatorio, considero
que foram cumpridos e avalio a minha experiéncia no Municipio de Pombal como muito
enriquecedora e proveitosa, tanto a nivel académico e profissional, como pessoal, e
acredito que o trabalho desenvolvido durante o estagio ira contribuir positivamente para

0 municipio, assim como para 0 meu percurso académico.
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Municipio de Pombal

- u Divisdo De Informatica Modernizagéo E Sistemas Inteligentes

N
"OMBPy

Informacéo de Despesa

Aquisicao de Bens e Servigos (Informagéo de Despesa)

ASSUNTO: Nova informagao

Exmo. Senhor
Presidente da Camara,

1.

1.1.

2.1.

FUNDAMENTO DA NECESSIDADE

OBJECTO DO FORNECIMENTO OU CONTRATAGCAO

ESTIMATIVA/DISTRIBUICAO DO VALOR DO CONTRATO

Este ponto deverd ser preenchido e fundamentado com base em critérios objetivos, utilizando como
referéncia, os custos médios unitdrios de prestacées/aquisicées do mesmo tipo adjudicadas em anteriores
procedimentos promovidos pela entidade adjudicante, e sempre que possivel com base em precos
atualizados do mercado obtidos através da consulta preliminar prevista no Artigo 35.°-A, nos termos do
Artigo 47.° do CCP, devendo observar o n.° 4 do Artigo 44.° da NCI (Norma de Controlo Interna), fazendo
ainda referéncia ao valor global distribuido por cada ano, se aplicdvel.

FUNDAMENTO DO PROCEDIMENTO DA CONTRATAGAO

Este ponto deverd ser preenchido, com fundamentacao ao abrigo do Codigo dos Contratos Publicos - CCP,
nomeadamente previstos no Artigo 20.° e no Artigo 22.° no caso de contratacdo de prestacdes do mesmo
tipo através de diferentes procedimentos:

“Artigo 20.°

Escolha do procedimento de formacdo de contratos de locacédo ou de aquisicdo de bens moveis e de
aquisicédo de servicos

1 — Para a celebracdo de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de servicos,
pode adotar -se um dos seguintes procedimentos:

a) Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, com publicacdo de antincio no Jornal
Oficial da Uniao Europeia, qualquer que seja o valor do contrato;

b) Concurso ptblico ou concurso limitado por prévia qualificacéo, sem publicacéo de antincio no Jornal
Oficial da Unido Europeia, quando o valor do contrato seja inferior ao limiares referidos nas alineas b), c)
ou d) do n.° 3 do artigo 474.°, consoante o caso;
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¢) Consulta prévia, com convite a pelo menos trés entidades, quando o valor do contrato seja inferior a €
75 000;
d) Ajuste direto, quando o valor do contrato for inferior a € 20 000.. .”

- 52/INF_DESP/UCP/2024  2024-02-28

Ver o Artigo 22.°, sob o titulo - Contratacdo de prestacées do mesmo tipo em diferentes procedimentos;
E,

Atencdo: A escolha de procedimento em funcdo de critérios materiais (ao abrigo dos Artigos 23.° a 27.°
do CCP), carece de especial fundamentacdo, devendo a informacdo ser acompanhada de documentos
comprovativos, devendo observar o n.° 3 do Artigo 44.° da NCI, se aplicdvel.

INSCRIGAO NOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

ASSUNCAO DE COMPROMISSOS PARA DESPESA RELATIVA A ANOS SEGUINTES
Este ponto so deverd ser preenchido, se aplicdvel.
Caso se aplique deverd ser preenchido da seguinte forma:

“Prevé-se a realizacdo de despesa a distribuir pelos seguintes anos:
2023 - 00.000,00 Euros, acrescido de IVA a taxa legal em vigor; e,
2024 - 00.000,00 Euros, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

Cujo procedimento sera iniciado ao abrigo da deliberacdo genérica de assuncdo de compromissos
plurianuais da Assembleia Municipal de 14/12/2022."

IDENTIFICACAO DO CENTRO OU CENTROS DE CUSTOS
Este ponto s6 deverd ser preenchido com a identificacéo da(s) ficha(s) de actividade correspondente a
afectacdo da aquisicao.

PROPOSTAS DE ENTIDADES A CONVIDAR

A proposta de entidades a convidar deve observar entre outros o n.° 4 do Artigo 44.° e n.° 1 do Artigo 45.°
da NCI (Norma de Controlo Interna), e no caso de convite a uma unica entidade este ponto deverd ser
fundamentado, de acordo com a Recomendacdo n.° 1/2015 do CPC - Conselho da Prevencdo e Corrupgado.

PROPOSTA DE CRITERIOS DE ADJUDICACAO
Este ponto deverd ainda ser preenchido, com fundamentacdo ao abrigo do Codigo dos Contratos Publicos
- CCP, nomeadamente:

“Artigo 74.°

Critério de adjudicacao

1 - A adjudicacao é€ feita de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa,
determinada através de uma das seguintes modalidades:
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a) Multifator, de acordo com a qual o critério de adjudicacdo é densificado por um conjunto de
fatores, e eventuais subfatores, correspondentes a diversos aspetos da execucdo do contrato a
celebrar;

b) Monofator, de acordo com a qual o critério de adjudicacdo € densificado por um fator
correspondente a um unico aspeto da execucdo do contrato a celebrar, designadamente o preco.

2 - Quando seja adotada a modalidade multifator deve ser elaborado um modelo de avaliacdo das
propostas nos termos do artigo 139.°, sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 115.°
3 - Quando seja adotada a modalidade monofator e o aspeto da execucdo do contrato a celebrar
submetido a concorréncia nGo possua natureza quantitativa, deve ser elaborada uma grelha de
avaliacdo das propostas com base num conjunto ordenado de diferentes atributos suscetiveis de
serem propostos, sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 115.°

4 - O convite ou o programa do procedimento deve definir o critério de desempate na avaliacao das
propostas.

5 - Para efeitos do disposto no niimero anterior:

a) E vedada a utilizacdo do critério do momento de entrega das propostas;

b) Quando seja adotada a modalidade multifator devem ser preferencialmente utilizados os
respetivos fatores e subfatores densificadores, por ordem decrescente de ponderacado relativa, sem
prejuizo de outros que, nos termos do artigo seguinte, estejam ligados ao objeto do contrato a
celebrar;

¢) Quando seja adotada a modalidade monofator, ou quando seja adotada a modalidade multifator
e o critério previsto na alinea anterior ndo permita desempatar as propostas, pode recorrer -se ao
sorteio.

6 - (Revogado.)

Contém as alteracées do seguinte diploma: - Lei n.° 30/2021 de 21 de maio”

10. PRAZO DE EXECUCAO
Definir prazo de execucdo da prestacdo/fornecimento em dias.

11. CONSTITUICAO DO JURI
Este ponto sé deverd ser preenchido, se aplicavel.
Caso se aplique deverd ser preenchido da seguinte forma (n.° 1 do Anexo XllI disponivel no final do
documento):

Nos termos do n.° 1 do Artigo 67.° do CCP, propde-se a designacdo do seguinte juri, cujas
declaracoes

de inexisténcia de conflitos de interesses, conforme modelo previsto no anexo Xlll se anexam:

- Presidente - ;

- Membro efectivo - ;

- Membro efectivo - ;

- Membro suplente -;

- Membro suplente -;

- Membro suplente - b
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- Membro suplente - . ;; e,
- Membro suplente - ' ;.

Nos termos do n° 2 do Artigo 69.° do CCP, sugere-se que delegue no juri competéncia para prestar
os esclarecimentos que forem solicitados pelos concorrentes.

12. GESTOR DO CONTRATO
Para efeitos do Artigo 290.°-A do CCP, deve o servico proponente sugerir a identificacdo do gestor do
contrato a designar pelo érgdo competente para a autorizacGo da despesa.
Deverd ser anexa declaracdo de inexisténcia de conflitos, conforme modelo constante no n.° 2 do
Anexo Xlll do CCP, disponivel no final do documento.

“Artigo 290.°-A

Gestor do contrato

1 - O contraente publico deve designar um ou mais gestores do contrato, com a func¢do de
acompanhar permanentemente a execucdo deste.

2 - Caso o contraente publico designe mais do que um gestor do contrato, deve definir de forma clara
as funcées e responsabilidades de cada um.

3 - Quando se trate de contratos com especiais caracteristicas de complexidade técnica ou financeira
ou de duracdo superior a trés anos, e sem prejuizo das funcbées que sejam definidas por cada
contraente publico, o gestor ou os gestores devem elaborar indicadores de execucdo quantitativos e
qualitativos adequados a cada tipo de contrato, que permitam, entre outros aspetos, medir os niveis
de desempenho do cocontratante, a execucao financeira, técnica e material do contrato.

4 - Caso o gestor ou os gestores detetem desvios, defeitos ou outras anomalias ha execucdo do
contrato, devem comunicd -los de imediato ao drgGo competente, propondo, em relatdrio
fundamentado, as medidas corretivas que, em cada caso, se revelem adequadas.

5 - Ao gestor do contrato podem ser delegados poderes para a adocdo das medidas a que se refere
o numero anterior, exceto em matéria de modificacdo e cessacdo do contrato.

6 - Em casos excecionais, devidamente fundamentados, o contraente publico pode contratualizar a
gestdo do contrato com um terceiro.

7 - Antes do inicio de funcdes o gestor de contrato subscreve a declaracao de inexisténcia de conflitos
de interesse, conforme modelo previsto no anexo Xlll ao presente Codigo.

Contém as alteracées do seguinte diploma: - Lei n.° 30/2021 de 21 de maio”

13. SESSAO DE NEGOCIAGAO
Este ponto so deverd ser preenchido, se aplicdvel.

14. ESPECIFICACOES DO CADERNO DE ENCARGOS
Fazemos juntar proposta de Caderno de Encargos, para efeitos de aprovacao.

Informacédo Complementar:
FSN - UCP Pag. 4/ 6
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Para o preenchimento da informacdo de despesa deverd ser observado/considerado entre outras
alteracées as implementadas pelo novo Cddigo dos Contratos Publicos de acordo com o Decreto-Lei
n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, na atual redacdo.

Em caso de duvida no preenchimento dos pontos da informacdo de despesa contactar a Unidade de

Contratacdo Publica/Seccao de Aprovisionamento e Armazém.

Documentos a anexar a Informacao de despesa - Aquisicao de Bens e Servicos

Anexo XIlI
Modelo de declaracao de inexisténcia de conflito de interesses
1 — Modelo previsto no n.° 5 do artigo 67.°:

. (home, nimero de documento de identificacio e morada), na qualidade de ... (dirigente,
trabalhador, ou prestador de servico atuando em nome da entidade adjudicante) da ... (entidade
adjudicante), participando (se for o caso, como membro do juri) no procedimento de formacao do
contrato n.° ... relativo a ... (objeto do contrato), declara nao estar abrangido, na presente data, por
quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objeto ou com os participantes no
procedimento em causa. Mais declara que se durante o procedimento de formacao do contrato tiver
conhecimento da participacao nele de operadores econémicos relativamente aos quais possa existir
um conflito de interesses, disso dard imediato conhecimento ao 6rgao competente da entidade
adjudicante, para efeitos de impedimento ou escusa de participacao no procedimento, nos termos
do disposto nos artigos 69.° a 76.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

... (local), ... (data), ... (assinatura).

2 — Modelo previsto no n.° 7 do artigo 290.° -A:

. (home, nimero de documento de identificacio e morada), na qualidade de ... (dirigente,
trabalhador, ou prestador de servico atuando em nome do contraente publico) da ... (contraente
205 publico), tendo sido designado gestor do contrato relativo a ... (objeto do contrato), declara ndo
estar abrangido, na presente data, por quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objeto
do contrato ou com o cocontratante. Mais declara que se durante a execucdo do contrato tiver
conhecimento da participacdo nele de outros operadores econémicos, designadamente cessionarios
ou subcontratados, relativamente aos quais possa existir um conflito de interesses, disso dara
imediato conhecimento ao contraente publico, para efeitos de impedimento ou escusa, nos termos
do disposto nos artigos 69.° a 76.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

... (local), ... (data), ... (assinatura).

Contém as alteracoes dos seguintes diplomas: - Lei n.° 30/2021 de 21 de maio
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Anexo B

ANEXO IT
Modelo de declaracao
[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 81.°]

I - ... (nome, nimero de documento de identificagdo e morada), na qualidade de
representante legal de (1) ... (firma, nimero de identificagado fiscal e sede ou, no caso de
agrupamento concorrente, firmas, numeros de identificagdo fiscal e sedes),
adjudicatario(a) no procedimento de ... (designagdo ou referéncia ao procedimento em

causa), declara, sob compromisso de honra, que a sua representada (2):

a) Nao se encontra em estado de insolvéncia, em fase de liquidagdo, dissolugdo ou
cessagdo de actividade, sujeita a qualquer meio preventivo de liquidagao de patrimonios

ou em qualquer situacdo analoga, nem tem o respectivo processo pendente;

b) Nao foi objecto de aplicagdo de sancdo administrativa por falta grave em matéria
profissional (3) [ou os titulares dos seus orgaos sociais de administracdo, direc¢do ou
geréncia ndo foram objecto de aplicacdo de sangdo administrativa por falta grave em

matéria profissional (4)] (5);

¢) Nao foi objecto de aplicagdo da sancdo acessoria prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo
21.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, no artigo 45.° da Lei n.° 18/2003, de
11 de Junho, e no n.° 1 do artigo 460.° do Codigo dos Contratos Publicos (6);

d) Nao foi objecto de aplicagdo da sancdo acessoria prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo

627.° do Cddigo do Trabalho (7);

e) Nao foi objecto de aplicacdo, hd menos de dois anos, de sangdo administrativa ou
judicial pela utilizagdo ao seu servico de mao-de-obra legalmente sujeita a0 pagamento
de impostos e contribuigdes para a seguranga social, ndo declarada nos termos das normas
que imponham essa obrigagdo, em Portugal (ou no Estado de que € nacional ou no qual

se situe o seu estabelecimento principal) (8);

f) Nao prestou, a qualquer titulo, directa ou indirectamente, assessoria ou apoio técnico

na preparacao e elaboragdo das pegas do procedimento.

2 - O declarante junta em anexo [ou indica ... como enderego do sitio da Internet onde

podem ser consultados (9)] os documentos comprovativos de que a sua representada (10)



ndo se encontra nas situacdes previstas nas alineas b), d), e) e 1) do artigo 55.° do Cédigo

dos Contratos Publicos.

3 - O declarante tem pleno conhecimento de que a prestagao de falsas declaragdes implica
a caducidade da adjudicagdo e constitui contra-ordenacdo muito grave, nos termos do
artigo 456.° do Codigo dos Contratos Publicos, a qual pode determinar a aplicacdo da
sancao acessoria de privacao do direito de participar, como candidato, como concorrente
ou como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em qualquer procedimento
adoptado para a formacgao de contratos publicos, sem prejuizo da participagdo a entidade

competente para efeitos de procedimento criminal.
... (local), ... (data), ... [assinatura (11)].
(1) Aplicavel apenas a concorrentes que sejam pessoas colectivas.

(2) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressdo «a sua

representaday.

(3) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitagao.

(4) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitacdo.

(5) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa colectiva.

(6) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decisdo

condenatoria.

(7) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decisdao

condenatoria.
(8) Declarar consoante a situagao.
(9) Acrescentar as informagdes necessarias a consulta, se for o caso.

(10) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressao «a sua

representaday.

(11) Nos termos do disposto nos n. °s 4 € 5 do artigo 57.°



Anexo C

Questdes no &mbito do Estagio Curricular

Em que ano se comecgou a utilizar plataformas eletrénicas nos processos de aquisicdo?

R.: No ano da entrada em vigor da lei, 2009. A legislagao que introduziu esta medida foi
o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que estabelece o Coédigo dos Contratos
Publicos (CCP). Este decreto-lei determinou que todas as fases do procedimento de
contratagao publica deveriam ser realizadas por meios eletrénicos, com o objetivo de
aumentar a transparéncia, eficiéncia e a concorréncia no acesso aos contratos
publicos. Fomos dos primeiros Municipios em Portugal a aderir.

Qual/Quais foram as primeiras plataformas eletrénicas em utilizagédo na secgéo de
Administragao Publica e Financas da CMP? (Ex: Intranet)

R.: Sistema de Gestao Documental, Intranet.

Quando se comecou a utilizar a plataforma WEBDOC?

R.: No ano de 2006, 1 de junho. Anexa-se o texto da comunicagao a todos os
colaboradores (Divulgagao WebDOc.dox).

Em que unidades foi aplicada esta plataforma?

R.: Em todas as Unidades Organicas do Municipio.

Quais foram as principais alteragdes que surgiram com o WEBDOC?

R.: O WebDoc suportava as seguintes valéncias:

Gestao de documentos recebidos (correio fisico, correio eletrénico e
faxes);

Gestao de documentos expedidos (correio fisico, correio eletronico e
faxes);

Gestao de documentos instrutdérios (apreciagoes, informagodes, propostas
pareceres, despachos, relatérios, fichas de atendimento ou outros
similares);

Divulgacdo de documentos (ordem de servico, despachos, diario da
republica, convocatdrias, comunicagdes internas, informacao
promocional, ou outros similares);

Comunicacgéo interna e informal entre colaboradores.

Quando surgiu a iniciativa de criar a plataforma WEBGPA?

R.: Em meados dos anos de 2014, 2015, sentiu-se ser necessario ter uma plataforma
de gestao de processos, que permitisse desmaterializar processos de A a Z, com
possibilidade de suportar pedidos online, submetidos pelos cidadaos.

Quando a mesma foi colocada em pratica?

R.: No ano de 2017, com a desmaterializagao dos processos de Obras Particulares.

Aimplementagdao do WEBGPA conta com quantas fases? (Atingidas/superadas e futuras)

R.: Em anexo pode ser observada uma apresenta¢cao onde se pode ver este slide:



5> Timeline

Iniciamos o Covid - acelera a Desmaterializacao dos
A utilizagao era desenvolvimento do Desmaterializacao de desmaterializacao dos processos de
insignificante Colocémos em producdo webgpa mais pedidos pedidos online Recrutamento RH
(U] & £ & »
> > > JAN2017  OUT2017 2018
Langamos os primeiros Inicfamos o Os utilizadores nao Séo colocaclos os trés Aumento do nimero de  Todos os pedidos de
servicos online desenvolvimento de uma adotaram a solugao primeiros pedidos online  processos totalmente Licenciamento de
nova solucéo devido aos seus no WebGPA tramitados online Obras Particulares

problemas 100% online

Quais as unidades/divisdes nas quais se comegou a implementacio da plataforma
WEBGPA?

R.: Divisao de Obras Particulares.

Quais sao as expectativas para o futuro desta plataforma?

R.: O futuro para a plataforma WebGPA passa por migrar todos os processos existentes
no WebDOC, permitindo a desmaterializagdo completa dos processos. A nossa visao
sobre o WebGPA é que ira permitir centralizar numa unica plataforma, toda a gestao

de atividade administrativa do Municipio de Pombal.

Na implementacao da plataforma nos primeiros setores, que desafios surgiram e que
principais objetivos foram atingidos até se estabelecer a intengédo de implementar a
plataforma em mais areas de atividade?

R.: Os principais desafios foram:

. Resisténcias a mudanca;
. Falta de cultura do Digital;
. Falta de recursos humanos para desenvolver e implementar com mais

rapidez.
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DATA CONTRIBUINTE MUWW 8;948L D NOMERO | 2NO ?AGIISY\
2024/02/28 | 506334562 PAQ - PEDIDO DE AQUISICAO 560 2024 | 1
REQUISITANTE : 5030105 - UNIDADE DE CONTRATACA0 PUBLICA N.° CD
ARMAZEM Al - RPROVISIONAMENTO/ARMAZEM N.° CONTRATO
FUNCIONARIO COMPRADOR: BF - N.° AQE/NTE
TIP0 DE PROCEDIMENTO : CONSULTA PREVIA - BENS N.° PRC |
FORNECEDOR : -

C6DIGO CPV : 30190000 - EQUIPAMENTO E MATERIAL DE ESCRITRIO DIVERSO
LN| CODIGD |UNI.| QUANT. DESIGNAGAO DO ARTIGO | PR. UNIT.|%DI (D2 |$IVA  VALOR TOTAL  |FORNECEDOR |DATA FORN.| N.°RQO |[N.°RQI|T.D.| Org. Eco. Plano
11030509603 |UN 1.00|DIVERSO MATERIAL DE | 3.316,970 23.0 762,90 3.316,97(F6206 2024/06/30 Cos1|02 (020108
ESCRITORIO LOTE & -
Material Diverso
OBSERVAGOES REQUISITADO 3.316,97
DESCONTO 1
Rquisicdo de materail de escritorio para o ano 2024 - Processo n.° 16/2024/UCP/CPV (LOTE A) DESCONTO 2
L.V.A 762,90
TOTAL GERAL 4,079,87

AUTORIZADOR DA REQUISICAO INTERWA :

DATA :

AUTORIZADOR DO PEDIDO DE AQUISICAO :

DATA : 2024/02/28

0 PROCESSO RECNE AS CONDIGOES EXIGIVELS PARA SER AUTORIZADO.

0 Diretor Municipal

DATA : 2024/03/13




Anexo E

Exmo. Senhor
Presidente da Camara,

1. FUNDAMENTO DA NECESSIDADE
1.1.

2. OBJETO DO FORNECIMENTO OU CONTRATAGCAO
2.1.

3. ESTIMATIVA DO VALOR DO CONTRATO
3.1. Estima-se para o presente procedimento o valor base global de _ . ,__ (Indicar o valor por
extenso), acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

Opgao 1:

3.2.”0 preco base referido no ponto anterior ficou fixado através do preco atualizado do mercado obtido
por consulta preliminar prevista no artigo 35-2-A, e acordo com o n.2 3 do artigo 47.2 do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), e observando integralmente os pressupostos do Artigo 45.2 da NCI (Norma de
Controlo Interno).”

Nota Informativa:

Este ponto deverd ser preenchido e fundamentado com base em critérios objetivos, utilizando como
referéncia, os custos médios unitdrios de prestacbes/aquisicdes do mesmo tipo adjudicadas em
anteriores procedimentos promovidos pela entidade adjudicante, e sempre que possivel com base em
precos atualizados do mercado obtidos através da consulta preliminar prevista no Artigo 35.2-A, nos
termos do Artigo 47.2 do CCP, devendo observar o n.2 5 do Artigo 45.2 da NCI (Norma de Controlo
Interna), fazendo ainda referéncia ao valor global distribuido por cada ano, se aplicavel.

Opgao 2:

3.2.”0 prego base referido no ponto anterior ficou fixado com base na Informagao , que veio
requerer dispensa de consulta preliminar, ao abrigo do n.2 5 do Artigo 45.2 da NCI (Norma de Controlo
Interno), que foi autorizado pelo titular de competéncia para o efeito.”

Nota Informativa:

A ndo realizacdo de consulta preliminar para a fixagdo do preco base, apenas poderd ocorrer em
presen¢a de razdo fundamentados e mediante dispensa, da efetivagdo da mesma, pelo titular da
competéncia para autorizar a despensa, ao abrigo do n.2 5 do Artigo 45.2 da NCI (Norma de Controlo
Interno).

ALERTA: Segundo o n.2 2 do Artigo 46.2-A do CCP, sempre que, na formagdo de contratos publicos de

aquisicdo de locagdo de bens, ou aquisicGo de servicos, o valor base for superior a € 135 000, a decisdo
de ndo contratagdo por lotes deve ser fundamentada.

4. FUNDAMENTO DO PROCEDIMENTO DA CONTRATAGAO

12



13

(Identificar tipo de procedimento), nos termos da alinea __ do n.2 1 do Artigo _ .2 do Cdédigo dos Contratos
Publicos (CCP).

Nota Informativa:
Este ponto deverd ser preenchido, com fundamentag¢do ao abrigo do Codigo dos Contratos Publicos —
CCP, nomeadamente previstos no Artigo 20.2 e no Artigo 22.2 no caso de contratacdo de prestacdes do
mesmo tipo através de diferentes procedimentos:

“Artigo 20.°

Escolha do procedimento de formacg&o de contratos de locacdo ou de aquisicao de bens moveis e de aquisi¢io de servicos

1 — Para a celebracéo de contratos de locacao ou de aquisicio de bens méveis e de aquisicao de servigos, pode adotar -se um
dos seguintes procedimentos:

a) Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo, com publicacdo de anuncio no Jornal Oficial da Unido
Europeia, qualquer que seja o valor do contrato;

b) Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo, sem publicacdo de anidncio no Jornal Oficial da Unido
Europeia, quando o valor do contrato seja inferior ao limiares referidos nas alineas b) ou ¢) do n.° 3 do artigo 474.°, consoante
0 caso;

c) Consulta prévia, com convite a pelo menos trés entidades, quando o valor do contrato seja inferior a € 75 000;

d) Ajuste direto, quando o valor do contrato for inferior a € 20 000.. .”

Ver o Artigo 22.2, sob o titulo - Contrata¢do de prestagées do mesmo tipo em diferentes procedimentos;

E,

ALERTA: A escolha de procedimento em fungdo de critérios materiais (ao abrigo dos Artigos 24.2 a 27.2
do CCP), carece de especial fundamentagdo, devendo a informag¢do ser acompanhada de documentos
comprovativos, devendo observar o n.2 3 do Artigo 45.2 da NCI, se aplicavel.

INSCRICAO NOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS
Este ponto so deverd ser preenchido com uma das seguintes opgdes, se aplicavel:

Opgao 1:
“A iniciativa estd prevista no PAM — Plano de Atividades Municipais, aprovado para o quinquénio de

2024/2028, com objetivo _. . . Projeto/Agdo , com a classificagdo organica/econémica __/ .”
Opgao 2:

“A iniciativa esta prevista no PPl — Plano Plurianual de Investimentos, aprovado para o quinquénio de
2024/2028, com objetivo . . . Projeto/Agdo , com a classificagdo organica/econémica __/ .”
Opgao 3:

“A iniciativa esta prevista em Or¢camento do Municipio de Pombal, documento eficazmente aprovado para o

”

presente ano econdmico, com a classificagdo organica/econémica __/

ASSUNCAO DE COMPROMISSOS PARA DESPESA RELATIVA A ANOS SEGUINTES
Este ponto so deverd ser preenchido, se aplicdvel.
Caso se aplique, deverd ser preenchido da seguinte forma:

“Prevé-se a realiza¢do de despesa a distribuir pelos seguintes anos:
2024 - 00.000,00 Euros, acrescido de IVA a taxa legal em vigor; e,



10.

2025 —00.000,00 Euros, acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

Cujo procedimento sera iniciado ao abrigo da deliberacdo genérica de assuncdo de compromissos
plurianuais da Assembleia Municipal de 14/12/2023.”

IDENTIFICACAO DO CENTRO OU CENTROS DE CUSTOS
Este ponto so deverd ser preenchido com a identificacdo da(s) ficha(s) de atividade correspondente a
afetacdo da aquisicdo.

ENQUANDRAMENTO NOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENBTO SUSTENTAVEIS (ODS) DA ONU
Este ponto s6 deverd ser preenchido com o objetivo de desenvolvimento sustentdvel da ONU que se
enquadra a afetacdo da aquisicdo.

PROPOSTAS DE ENTIDADES A CONVIDAR

Nota Informativa:

A proposta de entidades a convidar deve observar entre outros, o n.21 do Artigo 99.9, 0 n.2 4 do Artigo 45.2 ¢
n.2 1 do Artigo 46.2 da NCI (Norma de Controlo Interna). Sequndo o n.21 do Artigo 99.2, as entidades
publicas devem adotar medidas que, de acordo com as circunsténcias, se revelem adequadas para favorecer
a concorréncia de mercado na contrata¢do publica e eliminar constrangimentos G mesma, desincentivando o
recurso ao procedimento por Ajuste Direto. Caso tal ndo se afigure possivel, o convite a uma unica entidade
neste ponto deverd ser fundamentado, de acordo com a Recomendagédo n.2 1/2015 do CPC — Conselho da
Prevenc¢do e Corrupgdo. No dmbito do n.24 do Artigo 45.2 da NCI, deve ser realizada, sempre que possivel,
uma consulta informal ao mercado a pelo menos trés empresas, em linha com o previsto no Artigo 35.2-A do
CCP. Em respeito com o n.21 do Artigo 46.2 do NCI, independentemente da escolha de procedimento, deve
ser consultado o histdrico do preco contratual acumulado das entidades a convidar, ano ano econdémico em
curso e nos dois anos econémicos anteriores, para efeitos do cumprimento do n.22 do Artigo 113.2 do CCP.

PROPOSTA DE CRITERIOS DE ADJUDICACAO
Este ponto so deverd ser preenchido com uma das seguintes opgdes, se aplicavel:

Opgao 1:

A adjudicacdo serd determinada através da modalidade monofator, tendo em conta o mais baixo preco, nos
termos da alinea b) do n.2 1 do Artigo 74.2 do CCP, uma vez que as pegas de procedimento definem todos os
restantes elementos da execug¢do do contrato a celebrar.

Opgao 2:

A adjudicacdo serd determinada através da modalidade multifator, segundo o critério da proposta
economicamente mais vantajosa, nos termos da alinea a) do n.2 1 do Artigo 74.2 do CCP, densificado no
(escolher apenas um dos seguintes documentos) Convite a Apresentacdo de Proposta/Programa de
Concurso, atentos os seguintes fatores/subfactores:

1. (Indicar fator) ...

2. ..

3. .



Nota Informativa:
A opgdo selecionada deverd respeitar a fundamentagdo ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos — CCP,
nomeadamente:

“Artigo 74.°

Critério de adjudicagéo

1 - A adjudicacdo é feita de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa, determinada através de uma das
seguintes modalidades:

a) Multifator, de acordo com a qual o critério de adjudicacéo é densificado por um conjunto de fatores, e eventuais subfatores,
correspondentes a diversos aspetos da execucéo do contrato a celebrar;

b) Monofator, de acordo com a qual o critério de adjudicacgéo é densificado por um fator correspondente a um Unico aspeto da
execucao do contrato a celebrar, designadamente o preco.

2 - Quando seja adotada a modalidade multifator deve ser elaborado um modelo de avaliagdo das propostas nos termos do
artigo 139.°, sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 115.°

3 - Quando seja adotada a modalidade monofator e o aspeto da execugdo do contrato a celebrar submetido & concorréncia nao
possua natureza quantitativa, deve ser elaborada uma grelha de avaliacdo das propostas com base num conjunto ordenado de
diferentes atributos suscetiveis de serem propostos, sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 115.°

4 - O convite ou o programa do procedimento deve definir o critério de desempate na avalia¢do das propostas.

5 - Para efeitos do disposto no nimero anterior:

a) E vedada a utilizag&o do critério do momento de entrega das propostas;

b) Quando seja adotada a modalidade multifator devem ser preferencialmente utilizados os respetivos fatores e subfatores
densificadores, por ordem decrescente de ponderacgdo relativa, sem prejuizo de outros que, nos termos do artigo seguinte,
estejam ligados ao objeto do contrato a celebrar;

¢) Quando seja adotada a modalidade monofator, ou quando seja adotada a modalidade multifator e o critério previsto na
alinea anterior ndo permita desempatar as propostas, pode recorrer -se ao sorteio.

6 - (Revogado.)

Contém as alteragdes do seguinte diploma: - Lei n.° 30/2021 de 21 de maio”

11. PRAZO DE EXECUGCAO
O prazo de execugdo da prestacdo/fornecimento é de dias.

12. CONSTITUICAO DO JURI
Este ponto so deverd ser preenchido, se aplicdvel.

Opgado 1:
Ndo aplicavel.

Opgao 2:

Nos termos do n.2 1 do Artigo 67.2 do CCP, propde-se a designagdo do seguinte juri, cujas declaragdes de
inexisténcia de conflitos de interesses, conforme modelo previsto no n.2 1 do Anexo XlIl do CCP se anexam:

- Presidente —;

- Membro efectivo —;

- Membro efectivo —;

- Membro suplente —;

- Membro suplente — Bruno Fernandes;

- Membro suplente — Jorge Lopes; e,

- Membro suplente — Paulo Neves.

Nos termos do n2 2 do Artigo 69.2 do CCP, sugere-se que seja delegada no juri competéncia para prestar os
esclarecimentos que forem solicitados pelos concorrentes.



Nota Informativa:
De acordo com o n.2 1 do Artigo 67.2 do CCP, com excecGo do Ajuste Direto, os procedimentos para a

formagdo de contratos sGo conduzidos por um juri, designado pelo drgdo competente para a decisdo de
contratar, composto, em numero impar, por um minimo de trés membros efetivos, um dos quais preside, e
dois suplentes.

Segundo o n.2 6 do Artigo 45.2 do NCI (Norma de Controlo Interno), em procedimentos de formacgdo de
contratos, que revistam a forma de Concurso Publico, o juri deverd integrar, obrigatoriamente, de entre os

seus elementos efetivos, um jurista.

13. GESTOR DO CONTRATO

Para efeitos do Artigo 290.2-A do CCP, propde-se a designacdo de , Técnico
, para gestor do contrato, a designar pelo érgao
competente para a autorizacdo da despesa, cuja declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses,

da (Indicar Unidade Orgdnica)

conforme modelo previsto no n.2 2 do Anexo XlIl do CCP se anexa.

14. SESSAO DE NEGOCIACAO
Este ponto so deverd ser preenchido, se aplicavel.

15. ESPECIFICACOES DO CADERNO DE ENCARGOS
Fazemos juntar proposta de Caderno de Encargos, para efeitos de aprovacao.

Informacdo Complementar:

Para o preenchimento da informacéo de despesa deverd ser observado/considerado entre outras alteragdes as
implementadas pelo novo Cdédigo dos Contratos Publicos de acordo com o Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de

agosto, na atual redagdo.

Em caso de duvida no preenchimento dos pontos da informagdo de despesa contactar a Unidade de Contratacéo
Publica/Seccéo de Aprovisionamento e Armazém.



Anexo F 17

Aprovado,

O Presidente da Camara,

MUNICIPIO DE POMBAL
CAMARA MUNICIPAL

CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTA

“DESIGNACAO CONFORME CONSTA NA INFORMACAO DE
DESPESA” (despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite)
— PROCESSO N.° XX/2024/UCP/XXX

(preenchimento do numero do processo a semelhanga com o ponto 1 do convite)

(Procedimento nos termos do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
retificado nos termos da Declaragao de Retificagdo n.° 18-A/2008 de 28 de marco, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, alterado pela Lei n° 64-B/2011 de 30 de dezembro e pelo Decreto-Lei n® 149/2012,
de 12 de julho) e alterado pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015 de 2 de Outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
111-B/2017 de 31 de agosto, na atual redagao).



Desighacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de
despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”

MUNICIPIO DE

POMBAL
CAMARA MUNICIPAL Preenchimento do nimero de processo a semelhanca

com o ponto 1 do Convite:
Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTA

INDICE

DESIGNACAO DO PROCEDIMENTO

OBJETO DO FORNECIMENTO OU DA PRESTACAO

ENTIDADE ADJUDICANTE

ORGAO QUE TOMOU A DECISAO DE CONTRATAR
FUNDAMENTO DE ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

CONSULTA E FORNECIMENTO DE PECAS DO PROCEDIMENTO
DOCUMENTOS QUE CONSTITUEM A PROPOSTA

IDIOMA DOS DOCUMENTOS DA PROPOSTA

PRAZO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA

10. PROPOSTA VARIANTES

11. MODO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA

12. PRESTACAO DA CAUCAO

13. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

14. PRAZO PARA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
15. ASSINATURA DIGITAL DO CONTRATO

16. NEGOCIACAO

17. CRITERIO DE ADJUDICACAO

©COoNoOhkWNE
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Desighacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de

: despesa — a semelhanga com o ponto 1 do Convite”
MUNICIPIO DE

POMBAL
CAMARA MUNICIPAL Preenchimento do nimero de processo a semelhanca
com o ponto 1 do Convite:

Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

1. DESIGNACAO DO PROCEDIMENTO

Designacdo conforme consta na informacao de despesa -

O preenchimento do numero e Sigla do tipo de procedimento é feito pela UCP
apos validacdo da Informacado de Despesa:
— Processo n.° xx/2024/UCP/ADRG ou CPV.

2. OBJETO DO FORNECIMENTO OU DA PRESTACAO

O objeto do presente procedimento consiste...

Colocar conforme consta no ponto 2 da informacgéo de despesa.

3. ENTIDADE ADJUDICANTE
Municipio de Pombal, NIF 506334562, pessoa coletiva de direito publico, Largo do
Cardal, 3100-440 Pombal
Telefone: +351236210500
Fax.: +351236210598

E-mail.: contratacao.publica@cm-pombal.pt,

Endereco eletrénico: www.cm-pombal.pt.

4. ORGAO QUE TOMOU A DECISAO DE CONTRATAR

Escolha do 6rgéo tendo em conta o valor do procedimento, entre uma das
seguintes opgoes:

e O Presidente da Camara Municipal de Pombal, nos termos da alinea a),
do n.° 1, do Artigo 18.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de junho.

e A decisdo de contratar, de acordo com o art.° 36.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, foi tomada por Deliberacdo do Orgédo Executivo do
Municipio de Pombal, em reunido de Camara datada de

de de 2024.

5. FUNDAMENTO DE ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

CONVITE A APRESENTAGAO DE PROPOSTA Pagina 3de 9
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Desighacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de

MUNICIPIO DE

despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”

POMBAL

CAMARA MUNICIPAL Preenchimento do nimero de processo a semelhanca

com o ponto 1 do Convite:
Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

Preenchimento do tipo de procedimento, a partir do ponto 4 da Informacéo de
Despesa, tendo em conta o preco base, entre uma das seguintes opgdes:

Contratos Publicos.

dos Contratos Publicos.

e Ajuste direto, nos termos da alinea d) do n.° 1 do Artigo 20.° do Cédigo dos

e Consulta Prévia, nos termos da alinea c) do n.° 1 do Artigo 20.° do Cédigo

6. CONSULTA E FORNECIMENTO DE PECAS DO PROCEDIMENTO

6.1. As pecas do procedimento estdo disponiveis em regime de livre acesso, na

plataforma eletrénica em https://www.acingov.pt.

6.2. As pecas procedimentais estdo, ainda, disponiveis para consulta dos
interessados, até ao termo da data e hora limite para apresentacdo das
propostas, na Unidade de Contratacdo Publica do Municipio de Pombal,

Largo do Cardal, 3100-440 Pombal.

7. DOCUMENTOS QUE CONSTITUEM A PROPOSTA

7.1. A proposta é constituida pelos seguintes documentos:

a) Declaracdo do concorrente de aceitagdo do conteudo do Caderno de

Encargos, elaborada em conformidade com o modelo constante do

ANEXO | do Convite & Apresentagéo de Proposta;

b) Proposta de precgo, nos termos do ANEXO Il do Convite a Apresentagéo

de Proposta; e,

c) Memoria descritiva das carateristicas dos bens/servigos a fornecer.

documentos necessarios na constituicdo da proposta.

d) Outros: Possibilidade de preenchimento livre para pedido de outros

7.2. Os documentos requeridos no ponto anterior devem ser assinados pelo
concorrente ou por representante que tenha poderes para obrigar, mediante

a utilizacdo de certificados de assinatura eletronica qualificada, nos termos

do Artigo 54.° da Lei n.° 96/2015, de 17 de Agosto.

CONVITE A APRESENTAGAO DE PROPOSTA Pagina 4 de 9
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CAMARA MUNICIPAL Preenchimento do nimero de processo a semelhanca

10.

11.

12.

13.

Desighacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de
despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”

MUNICIPIO DE

POMBAL

com o ponto 1 do Convite:
Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

IDIOMA DOS DOCUMENTOS DA PROPOSTA
Os documentos que constituem a proposta sdo, obrigatoriamente, apresentados

em Lingua Portuguesa.

PRAZO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA
O prazo para a apresentacdo da proposta € de 5 dias, contado da data de envio
do presente Convite.

PROPOSTA VARIANTES
N&o sdo admitidas propostas variantes.

MODO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA
Os documentos que constituem a proposta sdo apresentados através de meio de
transmissao escrita e eletrénica de dados, no caso, diretamente na plataforma

eletrénica, em https://www.acingov.pt.

PRESTACAO DA CAUCAO

N&o é exigivel a prestacdo de caucao.

DOCUMENTOS DE HABILITACAO
13.1. No procedimento de formagéo de contrato, o adjudicatario deve apresentar
0s seguintes documentos de habilitag&o:
a) Declaracdo emitida conforme modelo constante do ANEXO Il do Cddigo
dos Contratos Publicos, na atual redagéo.
b) Documentos comprovativos de ndo se encontrar nas situagdes previstas
nas alineas b), d) e) e h) do Artigo 55.° do Cédigo dos Contratos Publicos,

na atual redacéo.

c) Outros: Possibilidade de preenchimento livre para pedido de outros

documentos necessarios na constituicdo dos documentos de habilitagao.

CONVITE A APRESENTAGAO DE PROPOSTA Pagina5de 9
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Desighacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de
despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”

MUNICIPIO DE

POMBAL
CAMARA MUNICIPAL Preenchimento do nimero de processo a semelhanca

com o ponto 1 do Convite:
Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

14. PRAZO PARA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
14.1. Os documentos de habilitacdo deverdo ser apresentados no prazo de 5 dias,
a contar da notificacdo da decisao de adjudicacéo.
14.2. O prazo para a supressao de eventuais irregularidades nos documentos de
habilitacdo, nos termos da alinea j) do n.° 1 do Artigo 115.° do CCP é de 2
dias.

15. ASSINATURA DIGITAL DO CONTRATO

15.1. O adjudicatério procede a assinatura do contrato através de certificado digital
gualificado, da(s) pessoa(s) que representa essa entidade na outorga do
contrato ou mediante certificado digital qualificado para representacdo de
pessoa coletiva.

15.2. Caso opte pela assinatura mediante certificado digital qualificado de
representacdo de pessoa coletiva, deverd apresentar, juntamente com 0s
documentos de habilitagcdo e no mesmo prazo concedido para o efeito,
documento comprovativo da legitimidade do titular do certificado para

proceder a assinatura do contrato.

16. NEGOCIACAO

N&o haverd lugar a sesséo de negociagéo.

17. PRAZO DA OBRIGACAO DE MANUTENCAO DAS PROPOSTAS

O prazo de obrigacao de manutencao das propostas é fixado em 66 dias.

18. CRITERIO DE ADJUDICAGCAO

CONVITE A APRESENTAGAO DE PROPOSTA Pagina 6 de 9
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MUNICIPIO DE
POMBAL
CAMARA MUNICIPAL

Desighacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de
despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”

Preenchimento do nimero de processo a semelhanca
com o ponto 1 do Convite:

Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

Preenchimento do critério de adjudicacgdo, a partir do ponto 9 da Informacéo de
Despesa, tendo em conta o tipo de aquisi¢cdo que se trata.

Criterio de Adjudicacao pré-definido:

17.1. O critério da proposta economicamente mais vantajosa, tendo em conta o
mais baixo pre¢o, uma vez que as pecas de procedimento definem todos
os restantes elementos da execucdo do contrato a celebrar.

17.2. No caso de igualdade de precos se verificar, sera efetuado através de
sorteio, a desenrolar presencialmente com os representantes dos
concorrentes das propostas intervenientes, em data, hora e local a
comunicar, com a antecedéncia minima de 2 dias, do qual sera lavrada

ata pelo Jari do procedimento.
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23



Desighacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de
despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”

MUNICIPIO DE

POMBAL
CAMARA MUNICIPAL Preenchimento do nimero de processo a semelhanca

com o ponto 1 do Convite:

Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

ANEXO |
Modelo de declaracéo
[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° ou a subalinea i) da alinea b) e alinea c) do
n.° 3 do artigo 256.° -A, conforme aplicavel]

1 — ... (nome, nimero de documento de identificacdo e morada), na qualidade de
representante legal de (1)... (firma, nimero de identificacdo fiscal e sede ou, no caso de
agrupamento concorrente, firmas, nimeros de identificagdo fiscal e sedes), tendo tomado
inteiro e perfeito conhecimento do caderno de encargos relativo a execug¢do do contrato a
celebrar na sequéncia do procedimento de... (designacdo ou referéncia ao procedimento em
causa) e, se for o caso, do caderno de encargos do acordo —quadro aplicavel ao procedimento,
declara, sob compromisso de honra, que a sua representada (2) se obriga a executar o referido
contrato em conformidade com o contelldo do mencionado caderno de encargos, relativamente
ao qual declara aceitar, sem reservas, todas as suas clausulas.

2 — Declara também que executa o referido contrato nos termos previstos nos seguintes
documentos, que junta em anexo (3):

a)...

b)...

3 — Declara ainda que renuncia a foro especial e se submete, em tudo o que respeitar a
execucao do referido contrato, ao disposto na legislacao portuguesa aplicavel.

4 — Mais declara, sob compromisso de honra, que ndo se encontra em nenhuma das
situag@es previstas no n.° 1 do artigo 55.° do Codigo dos Contratos Publicos.

5 — O declarante tem pleno conhecimento de que a prestagéo de falsas declaragfes implica,
consoante o caso, a exclusido da proposta apresentada ou a caducidade da adjudicacdo que
eventualmente sobre ela recaia e constitui contraordenacéo muito grave, nos termos do artigo
456.° do Cddigo dos Contratos Publicos, a qual pode determinar a aplicagdo da sancgdo
acessoria de privacéo do direito de participar, como candidato, como concorrente ou como
membro de agrupamento candidato ou concorrente, em qualquer procedimento adotado para a
formacdo de contratos publicos, sem prejuizo da participagdo a entidade competente para
efeitos de procedimento criminal.

6 — Quando a entidade adjudicante o solicitar, o concorrente obriga -se, nos termos do
disposto no artigo 81.° do Coddigo dos Contratos Publicos, a apresentar os documentos
comprovativos de que ndo se encontra nas situagdes previstas nas alineas b), d), e) e h) do n.°
1 do artigo 55.° do referido Caodigo.

7 — O declarante tem ainda pleno conhecimento de que a ndo apresentacdo dos documentos
solicitados nos termos do numero anterior, por motivo que lhe seja imputavel, determina a
caducidade da adjudicacdo que eventualmente recaia sobre a proposta apresentada e constitui
contraordenag¢@o muito grave, nos termos do artigo 456.° do Cédigo dos Contratos Publicos, a
qual pode determinar a aplicacdo da san¢do acessoéria de privacdo do direito de participar,
como candidato, como concorrente ou como membro de agrupamento candidato ou
concorrente, em qualquer procedimento adotado para a formacédo de contratos publicos, sem
prejuizo da participacao a entidade competente para efeitos de procedimento criminal.

... (local),... (data),... [assinatura (4)].

(1) Aplicavel apenas a concorrentes que sejam pessoas coletivas.

(2) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressdo «a sua
representada».

(3) Enumerar todos os documentos que constituem a proposta, para além desta declaracgéo,
nos termos do disposto nas alineas b), ¢) e d) do n.° 1 e nos n.os 2 e 3 do artigo 57.°

(4) Nos termos do disposto nos n.os 4 e 5 do artigo 57.°
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Desighacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de

: despesa — a semelhanga com o ponto 1 do Convite”
MUNICIPIO DE

POMBAL
CAMARA MUNICIPAL Preenchimento do nimero de processo a semelhanca

com o ponto 1 do Convite:
Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

ANEXO Il — Proposta de preco

(a que se refere a alinea b) do n.° 7.1 do presente Convite a Apresentacdo de Proposta)

(indicar o nome, nimero de contribuinte, profissédo e

morada ou firma e sede) na qualidade de interessado no procedimento

- Processo n.° , obriga-se a

execucao/fornecimento pelo preco global de € , __ (por algarismos e por

extenso), que ndo incluem o Imposto sobre o Valor Acrescentado.

Sobre aqueles precos acrescera o Imposto sobre o Valor Acrescentado a taxa legal em vigor.

O prazo de execucdo/fornecimento é de __dias.

Declara, conforme subscrito no ANEXO I, que renuncia a foro especial e se submete, em tudo

N

0 que respeitar & execucdo do referido contrato, ao disposto na legislacdo portuguesa
aplicavel.

Data

Assinatura
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Anexo G 26

Aprovado,

O Presidente da Camara,

MUNICIPIO DE POMBAL
CAMARA MUNICIPAL

CADERNO DE ENCARGOS

“DESIGNACAO CONFORME CONSTA NA INFORMACAO DE
DESPESA” (despesa — & semelhanca com o ponto 1 do Convite)
— PROCESSO N.° XX/2024/UCP/XXX

(preenchimento do nimero do processo a semelhanca com o ponto 1 do convite)

(Procedimento nos termos do Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
retificado nos termos da Declaragdo de Retificagéo n.° 18-A/2008 de 28 de marco, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, alterado pela Lei n° 64-B/2011 de 30 de dezembro e pelo Decreto-Lei n® 149/2012,
de 12 de julho) e alterado pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015 de 2 de Outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
111-B/2017 de 31 de agosto, na atual redagao).



Designacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de

) despesa — a semelhanga com o ponto 1 do Convite”
MUNICIPIO DE

POMBAL
CAMARA MUNICIPAL Preenchimento do nimero de processo a semelhanca

com o ponto 1 do Convite:
Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

CADERNO DE ENCARGOS

INDICE

Clausula 1.2 - Designacédo do procedimento

Clausula 2.2 - Objeto do fornecimento ou da prestacao
Clausula 3.2 - Local de execucéo

Clausula 4.2 - Prazo de execucéao

Clausula 5.2 - Preco base

Clausula 6.2 - Prazo de pagamentos

Clausula 7.2 - Retencdes sobre pagamentos

Clausula 8.2 - Cesséao da posi¢ao contratual

Clausula 9.2 - Casos fortuitos ou de for¢ga maior
Clausula 10.2 - Patentes, licencas e marcas registadas
Clausula 11.2 - Garantia

Clausula 12.2 - Sanc¢des contratuais

Clausula 13.2 - Protecdo e tratamento de dados pessoais

Clausula 14.2 - Especifica¢cdes técnicas do bem ou servigco a fornecer
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Designacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de
despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”

MUNICIPIO DE

POMBAL

CAMARA MUNICIPAL Preenchimento do nimero de processo a semelhanca
com o ponto 1 do Convite:
Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

Clausula 1.2
Designacao do procedimento

Designacao conforme consta na informag&o de despesa —

O preenchimento do nimero e Sigla do tipo de procedimento é feito pela UCP ap0s
validacdo da Informacéo de Despesa:
— Processo n.° xx/2024/UCP/ADRG ou CPV.

Clausula 2.2
Objeto do fornecimento ou da prestacao
O objeto do presente procedimento consiste...

Colocar conforme consta no ponto 2 da informacéo de despesa.

Clausula 3.2
Local de execucgéo

Os bens/servicos objeto do contrato serdo entregues/prestados em/no...

Preenchimento livre para especificar local de entrega ou de prestacdo do servico.

Clausula 4.2
Prazo de execucéo
O prazo de fornecimento dos servigcos sera de...

Preenchimento automatico a partir do ponto 10 da Informacéo de Despesa.

Clausula 5.2
Preco base
1. Para o presente procedimento é fixado preco base global de...

Preenchimento automatico a partir do ponto 3 da Informacéo de Despesa:

€ 00.000,00 (escrever por extenso)

..., acrescidos de IVA a taxa legal em vigor.
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Designacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de
despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”

MUNICIPIO DE
POMBAL
CAMARA MUNICIPAL Preenchimento do nimero de processo a semelhanca
com o ponto 1 do Convite:
Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

2. O preco base é o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela
execucéo do presente contrato.

3. As propostas de valor superior ao preco base fixado serdo excluidas, por forca da
disposicéo da alinea d), do n.° 2, do Artigo 70.°, do CCP.

Clausula 6.2
Prazo de pagamentos
Os pagamentos serdo efetuados até 60 dias, contados da data de apresentacdo da

fatura.

Clausula 7.2
Retencado sobre pagamentos
N&o serdo efetuadas retengbes sobre os pagamentos, sem prejuizo do integral

cumprimento do contrato.

Clausula 8.2
Cesséo da posicéo contratual
O cocontratante ndo podera ceder a sua posi¢ado contratual ou qualquer dos direitos e

obrigagcbes decorrentes do contrato sem autorizagdo do Municipio de Pombal.

Clausula 9.2
Casos fortuitos ou de for¢ga maior
1. Nenhuma das partes incorrera em responsabilidade se por caso fortuito ou de
forca maior, designadamente, greves ou outros conflitos coletivos de trabalho, for
impedido de cumprir as obriga¢cées assumidas no contrato.
2. A parte que invocar casos fortuitos ou de for¢ca maior devera comunicar e justificar
tais situagbes a outra parte, bem como, informar o prazo previsivel para

restabelecer a situagéo.

Clausula 10.2
Patentes, licencas e marcas registadas
1. S&o da responsabilidade do cocontratante quaisquer encargos decorrentes da
autorizacdo, no fornecimento, de marcas registadas, patentes registadas ou

licencas.
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Designacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de
despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”

MUNICIPIO DE
POMBAL
CAMARA MUNICIPAL Preenchimento do nimero de processo a semelhanca
com o ponto 1 do Convite:
Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

2. Caso o Municipio de Pombal venha a ser demandado por ter infringido, na
execugdo do contrato, qualquer dos direitos mencionados no namero anterior, 0
cocontratante indemniza-o de todas as despesas que, em consequéncia, haja de
fazer e de todas as quantias que tenha de pagar seja a que titulo for.

Clausula 11.2
Garantia

1. O cocontratante garantira, sem qualquer encargo adicional para o Municipio de
Pombal, os bens/servigos fornecidos, no prazo de execugédo indicado no presente
Caderno de Encargos.

2. O prazo de execugdo referido no nimero anterior conta-se a partir da data da
assinatura do contrato.

3. Séao excluidos da garantia todos os defeitos que notoriamente resultarem de mau
servico prestado, de uma utilizagdo abusiva ou de negligéncia do contraente
publico, acdo de terceiros, de caso fortuito ou de forca maior, quando aplicavel.

4. Em caso de anomalia / falha detetada na prestacdo do servico, o cocontratante
compromete-se a intervir, sem prejuizo do direito ao pagamento dos honorarios
devidos, se a anomalia resultar de facto que néo lhe seja imputavel, quando

aplicavel.

Clausula 12.2
Sancdes contratuais

1. Pelo incumprimento de obrigacdes emergentes do contrato, o Municipio de Pombal
pode exigir do cocontratante o pagamento de uma sang¢ao pecuniaria, por cada dia
de atraso, em valor correspondente a 0,5 % do prego contratual, até ao limite
maximo de 20% do mesmo.

2. Em caso de resolugcdo do contrato por incumprimento do cocontratante, o
Municipio de Pombal pode exigir-lhe uma san¢éo pecuniaria até 10 % do prego
contratual.

3. Ao valor da sancdo pecunidria prevista no ndmero anterior sdo deduzidas as
importancias pagas pelo cocontratante ao abrigo do n.° 1, relativamente aos bens

objeto do contrato cujo atraso na entrega tenha determinado a respetiva resolucéo.
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Designacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de
despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”

MUNICIPIO DE
POMBAL
CAMARA MUNICIPAL Preenchimento do nimero de processo a semelhanca
com o ponto 1 do Convite:
Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

4. As sanc¢les pecuniarias previstas na presente clausula ndo obstam a que o
Municipio de Pombal exija indemnizacao por danos, eventualmente, causados, nos

termos gerais de direito.

Clausula 13.2
Protecéo e tratamento de dados pessoais
1. O Adjudicatario compromete-se a assegurar 0 cumprimento das obrigacfes
decorrentes do Regulamento Geral de Protecdo de Dados (doravante designado
RGPD) - Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de abril de 2016, transposto para a ordem juridica nacional pela Lei n.° 58/2019,
de 8 de agosto, e demais legislacdo que lhe seja aplicavel relativa a dados
pessoais, durante a vigéncia do contrato e ap0s a sua cessacao, designadamente:

a. O adjudicatéario assegura utilizar os dados pessoais a que tenha acesso
ou que lhe sejam transmitidos pela entidade adjudicante, Unica e
exclusivamente, para as finalidades previstas no contrato.

b. A recolha e o tratamento dos dados pessoais serdo apenas O0s
estritamente necesséarios no &mbito do contrato.

c. Os dados pessoais sdo objeto de tratamento adequado, pertinente e
estritamente necessario para a prossecucdo da finalidade indicada,
garantindo que os dados inexatos serdo apagados ou retificados sem
demora.

d. O adjudicatario ndo pode contratar outro subcontratante sem que a
entidade adjudicante, como responsavel pelo tratamento, tenha dado,
previamente e por escrito, autorizacao especifica.

e. O tratamento de dados pessoais a realizar pelo adjudicatario é efetuado
de acordo com as instrucbes da entidade adjudicante, como
responsavel pelo tratamento de dados, incluindo no que respeita as
transferéncias de dados para paises terceiros ou organizacdes
internacionais, a menos que seja obrigado a fazé-lo pelo direito da
Unido ou do Estado-Membro a que esta sujeito, informando nesse caso

0 responsavel pelo tratamento desse requisito juridico antes do

CADERNO DE ENCARGOS Pagina 6 de 9

31



Designacao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de
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com o ponto 1 do Convite:
Processo n.? xx_2024_UCP_XXX

tratamento, salvo se a lei proibir tal informac&o por motivos importantes
de interesse publico.

f. O adjudicatario ndo pode copiar, reproduzir, adaptar, modificar, alterar,
apagar, destruir, difundir, transmitir, divulgar ou, por qualquer outra
forma, colocar a disposicéo de terceiros os dados pessoais a que tenha
acesso ou que lhe sejam transmitidos pela entidade adjudicante ao
abrigo do contrato, exceto quando tal lhe tenha sido expressamente
comunicado, por escrito, por esta ou quando decorra do cumprimento
de uma obrigacéo legal;

g. O adjudicatario assegura que as pessoas autorizadas a tratar os dados
pessoais assumiram um compromisso de confidencialidade ou estao
sujeitas a adequadas obrigacdes legais de confidencialidade.

h. O adjudicatario adota as medidas de seguranca exigidas no artigo 32.°
do RGPD, que assegurem a confidencialidade, a integridade, a
disponibilidade e a resiliéncia dos dados pessoais e implementa um
processo para testar, apreciar e avaliar regularmente a eficacia destas
medidas.

i. O adjudicatario adota as medidas técnicas e organizativas necessarias
a protecdo dos dados pessoais tratados por conta da entidade
adjudicante, nomeadamente contra a respetiva destruicdo, acidental ou
ilicita, a perda acidental, a alteracdo, a difusdo ou 0s acessos néo
autorizados, bem como contra qualquer outra forma de tratamento ilicito
dos mesmos.

j- O adjudicatario toma em conta a natureza do tratamento, e na medida
do possivel, presta assisténcia a entidade adjudicante através de
medidas técnicas e organizativas adequadas, para permitir que este
cumpra a sua obrigacédo de dar resposta aos pedidos dos titulares dos
dados tendo em vista o exercicio dos seus direitos previstos no capitulo
lll, do RGPD, nomeadamente os direitos de acesso, retificacao,
oposicdo, apagamento, limitacdo, portabilidade dos seus dados

pessoais, oposicao e decistes individuais automatizadas.
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k. O adjudicatario presta assisténcia ao responsavel pelo tratamento no
sentido de assegurar o cumprimento das obrigagbes previstas nos
artigos 32.° a 36.°, do RGPD, tendo em conta a natureza do tratamento
e a informacéo ao seu dispor.

|. O adjudicatario garante a eficacia de um mecanismo de notificagcao
efetivo em caso de violacdo de dados pessoais para efeitos do
cumprimento do previsto no art.° 33, do RGPD;

m. O adjudicatario deve apagar todos os dados pessoais depois de
concluida a prestacdo de servigcos relacionada com o tratamento,
apagando as copias existentes, salvo se a conservagédo dos dados for
exigida ao abrigo do direito da Unido Europeia ou da lei nacional.

n. O adjudicatario disponibiliza a entidade adjudicante todas as
informagbes necessarias para demonstrar o cumprimento das
obrigacdes previstas no presente contrato e facilita e contribui para as
auditorias, inclusive as inspeg¢fes, conduzidas pela entidade
adjudicante, como responsavel pelo tratamento, ou por outro auditor por
esta mandatado.

0. O adjudicatario informa imediatamente a entidade adjudicante se, no
seu entender, alguma instrucao violar o presente regulamento ou outras
disposicbes do direito da Unido ou dos Estados-Membros em matéria
de protecédo de dados.

p. Se o adjudicatario, como subcontratante, contratar outro subcontratante
para a realizacdo de operacdes especificas de tratamento de dados por
conta da entidade adjudicante, como responsavel pelo tratamento, sao
impostas a esse outro subcontratante, por contrato ou outro ato
normativo ao abrigo do direito da Unido ou dos Estados-Membros, as
mesmas obrigacdes em matéria de protecdo de dados que as
estabelecidas no contrato ou outro ato normativo entre o responsavel
pelo tratamento e o subcontratante, em particular a obrigacdo de
apresentar garantias suficientes de execug¢do de medidas técnicas e
organizativas adequadas de uma forma que o tratamento seja conforme

com os requisitos do RGPD. Se esse outro subcontratante ndo cumprir
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as suas obrigacdes em matéria de protecdo de dados, o subcontratante
inicial continua a ser plenamente responsavel, perante o responsavel
pelo tratamento, pelo cumprimento das obrigagbes desse outro
subcontratante.

g. Se o adjudicatario, em violagdo do RGPD, determinar as finalidades e
0s meios de tratamento, é considerado responsavel pelo tratamento no
que respeita ao tratamento em questao.

r. O adjudicatario serd responsavel por qualquer prejuizo em que a
entidade adjudicante venha a incorrer em consequéncia do tratamento,
por parte do mesmo e/ou dos seus colaboradores, de dados pessoais

em violacdo das normas legais aplicaveis.

2. O adjudicatério declara, sob compromisso de honra, que possui as condi¢des
necessérias e suficientes a execugdo das medidas técnicas e organizativas
previstas no RGPD.

3. Para os devidos efeitos, divulga-se o nome e contacto do Encarregado de
Protecdo de Dados do Municipio de Pombal: Bruno Miguel Abrantes de Campos e
Castro, da empresa VisionWare (cf. Despacho n.° 182/2019, de 18/11/2019, do
Presidente desta Camara Municipal).

Preenchimento Livre de Clausulas especificas necessarias tendo em conta o tipo
de procedimento que ndo esteja ainda representada nas clausulas anteriores.

Clausula XX.2

(Clausula especifica a adicionar)

Clausula 14.2

Especificagdes técnicas do bem ou servi¢o a fornecer

Preenchimento automatico a partir do ponto 14 da Informacdo de Despesa,
referente as especificacdes técnicas dos bens ou servicos que se pretende
adquirir.

Ou
Preenchimento Livre das especificacbes técnicas dos bens ou servicos que se
pretende adquirir.
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Aprovado,

O Presidente da Camara,

MUNICIPIO DE POMBAL
CAMARA MUNICIPAL

PROGRAMA DE CONCURSO

“DESIGNACAO CONFORME CONSTA NA INFORMACAO DE
DESPESA” (despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite)
— PROCESSO N.° XX/2024/UCP/CPB

(preenchimento do nimero do processo a semelhanca com o ponto 1 do convite)

(Procedimento nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
retificado nos termos da Declaragdo de Retificagdo n.° 18-A/2008 de 28 de marco, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, alterado pela Lei n° 64-B/2011 de 30 de dezembro e pelo Decreto-Lei n°® 149/2012, de
12 de julho) e alterado pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015 de 2 de Outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei 111-
B/2017 de 31 de agosto).
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Desighacdao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de

. despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”
MUNICIPIO DE POMBAL

CAMARA MUNICIPAL : - -
Preenchimento do numero de processo a semelhanca

com o ponto 1 do Convite:
Processo n.° xx_2024 UCP_CPB

1. DESIGNAGAO DO CONCURSO

Designacao conforme consta na informacéo de despesa -

O preenchimento do nimero do tipo procedimento é feito pela UCP ap0s validacéo
da Informacéo de Despesa:
— Processo n.° xx_2024 UCP_CPB.

2.  OBJETO DO FORNECIMENTO OU DA PRESTACAO

O objeto do presente procedimento consiste...

Colocar conforme consta no ponto 2 da informagéo de despesa.

3. ENTIDADE ADJUDICANTE
Municipio de Pombal, NIF 506334562, pessoa coletiva de direito publico, Largo do
Cardal, 3100-440, Pombal,
Telefone: +351236210500,
Fax: +351236210599;

E-mail: contratacao.publica@cm-pombal.pt,

Endereco eletrénico: www.cm-pombal.pt.

4. ORGAO QUE TOMOU A DECISAO DE CONTRATAR

Escolha do érgao tendo em conta o valor do procedimento, entre uma das seguintes
opcoes:

e O Presidente da Camara Municipal de Pombal, nos termos da alinea a),
do n.° 1, do Artigo 18.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08 de junho.

e A decisao de contratar, de acordo com o art.° 36.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, foi tomada por Deliberacdo do Orgdo Executivo do
Municipio de Pombal, em reunido de Camara datada de
de de 2024.

5.  FUNDAMENTO DE ESCOLHA DO CONCURSO PUBLICO
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Desighacdao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de

. despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”
MUNICIPIO DE POMBAL

CAMARA MUNICIPAL : - -
Preenchimento do numero de processo a semelhanca

com o ponto 1 do Convite:
Processo n.° xx_2024 UCP_CPB

Preenchimento do tipo de procedimento, a partir do ponto 4 da Informacgédo de
Despesa, tendo em conta o preco base, entre uma das seguintes opcdes:
e Concurso Publico, nos termos da alinea b) do n.° 1 do Artigo 20.° do
Cddigo dos Contratos Publicos.

e Concurso Publico, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do Artigo 20.° do
Cddigo dos Contratos Publicos, nos termos da alinea c) do n.°3 do artigo
474.° do Codigo dos Contratos Publicos.

6. CONSULTA E FORNECIMENTO DE PECAS DO PROCEDIMENTO
6.1. As pecas do procedimento estdo disponiveis em regime de livre acesso, na

plataforma eletrénica em www.acingov.pt.

6.2. As pecgas procedimentais estdo, ainda, disponiveis para consulta dos
interessados, até ao termo da data e hora limite para apresentacdo das
propostas, na Unidade de Contratacdo Publica do Municipio de Pombal,
Largo do Cardal, 3100-440 Pombal.

7. ORGAO COMPETENTE PARA PRESTAR ESCLARECIMENTOS
7.1. E competente para prestar os esclarecimentos o Jari do Procedimento.
7.2. Dentro do primeiro ter¢o do prazo fixado para a apresentacéo das propostas,
os interessados podem apresentar pedidos de esclarecimento de quaisquer
duvidas surgidas na interpretagdo das pecas do procedimento, diretamente

na plataforma eletrébnica em www.acingov.pt, na funcdo “Pedir

esclarecimentos”.

8. DOCUMENTOS DE HABILITACAO
8.1. No procedimento de formacg&o de contrato, o adjudicatario deve apresentar
0s seguintes documentos de habilitag&o:

a) Declaracdo emitida conforme modelo constante do anexo Il do Cédigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na atual redacéo.

b) Documentos comprovativos de ndo se encontrar nas situagdes previstas

nas alineas b), d) e) e h) do artigo 55.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
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Desighacdao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de

. despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”
MUNICIPIO DE POMBAL

CAMARA MUNICIPAL : - -
Preenchimento do numero de processo a semelhanca

com o ponto 1 do Convite:
Processo n.° xx_2024 UCP_CPB

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na atual
redacao.

c) Outros: Possibilidade de preenchimento livre para pedido de outros documentos

necessarios na constituicdo dos documentos de habilitacéo.

9. PRAZO PARA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
9.1. Os documentos de habilitacdo deverdo ser apresentados no prazo de 5 dias,
a contar da notificagéo da deciséo de adjudicacao.
9.2. O prazo para a supressao de eventuais irregularidades nos documentos de
habilitagdo, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 115.° do CCP ¢é de 2
dias.

10. PRAZO PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS
O prazo para a apresentacédo das propostas é fixado até as 17 horas e 30 minutos
do 15° dia a contar da data do envio para publicacéo do respetivo andncio.

11. DOCUMENTOS QUE CONSTITUEM A PROPOSTA
11.1. A proposta é constituida pelos seguintes documentos:
a) Declaracdo do concorrente de aceitagdo do conteudo do Caderno de
Encargos, elaborada em conformidade com o modelo constante do
ANEXO | do Programa de Concurso;
b) Proposta de preco, nos termos do ANEXO Il do Programa de Concurso;
c) Memoria descritiva das carateristicas dos bens/servigos a fornecer.

d) Certiddo permanente da entidade.

e) Outros: Possibilidade de preenchimento livre para pedido de outros documentos

necessarios na constitui¢do da proposta.

11.2. Os documentos requeridos no ponto anterior devem ser assinados pelo
concorrente ou por representante que tenha poderes para obrigar, a
utilizagdo de certificados de assinatura eletronica qualificada, nos termos
mediante do artigo 54.° da Lei n.° 96/2015, de 17 de Agosto.
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MUNICIPIO DE POMBAL
CAMARA MUNICIPAL

12.

13.

14.

15.

16.

40

Desighacdao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de
despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”

Preenchimento do nimero de processo a semelhanca
com o ponto 1 do Convite:
Processo n.°xx_2024 UCP_CPB

IDIOMA DOS DOCUMENTOS DA PROPOSTA
Os documentos que constituem a proposta sdo, obrigatoriamente, apresentados

em Lingua Portuguesa.

PROPOSTA VARIANTES

N&o sao admitidas propostas variantes.

MODO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA
Os documentos gue constituem a proposta sao apresentados através de meio de
transmissdo escrita e eletronica de dados, no caso, diretamente na plataforma

eletréonica, em www.acingov.pt.

PRAZO DA OBRIGACAO DE MANUTENCAO DAS PROPOSTAS

O prazo de obrigacdo de manutencado das propostas é fixado em 66 dias.

CRITERIO DE ADJUDICACAO

Escolha do tipo de critério de adjudicacdo tendo em conta o tipo de aquisi¢ao que
se trata.

Critério de Adjudicacdo pré-definido, quando ndo existe necessidade de outro tipo
de critério especifico:

17.1. O critério da proposta economicamente mais vantajosa, tendo em
conta o mais baixo pre¢o, uma vez que as pecas de procedimento
definem todos os restantes elementos da execucdo do contrato a
celebrar.

17.2. No caso de igualdade de precos se verificar, sera efetuado através de
sorteio, a desenrolar presencialmente com os representantes dos
concorrentes das propostas intervenientes, em data, hora e local a
comunicar, com a antecedéncia minima de 2 dias, do qual sera lavrada

ata pelo Jari do procedimento.
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Desighacdao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de
despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”

MUNICIPIO DE POMBAL

CAMARA MUNICIPAL : - -
Preenchimento do numero de processo a semelhanca

com o ponto 1 do Convite:
Processo n.° xx_2024 UCP_CPB

17. PRESTACAO DA CAUCAO
Nao aplicavel.

18. POSSIBILIDADE DE AJUSTE DIRETO, NOS TERMOS DA ALINEA A) DON.°1
DO ARTIGO 27.° DO CCP

N&o aplicavel.

19. ASSINATURA DIGITAL DO CONTRATO

19.1. O adjudicatario proceder a assinatura do contrato através de certificado
digital qualificado, da(s) pessoa(s) que representa essa entidade na outorga
do contrato ou mediante certificado digital qualificado para representacdo de
pessoa coletiva.

19.2. Caso opte pela assinatura mediante certificado digital qualificado de
representacdo de pessoa coletiva, devera apresentar, juntamente com 0s
documentos de habilitagdo e no mesmo prazo concedido para o efeito,
documento comprovativo da legitimidade do titular do certificado para

proceder a assinatura do contrato.
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Desighacdao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de

. despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”
MUNICIPIO DE POMBAL

CAMARA MUNICIPAL : - -
Preenchimento do numero de processo a semelhanca

com o ponto 1 do Convite:
Processo n.° xx_2024 UCP_CPB

ANEXO |
Modelo de declaragéo
[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° ou a subalinea i) da alinea b) e alinea c) do
n.° 3 do artigo 256.° -A, conforme aplicavel]

1 — ... (home, nimero de documento de identificacdo e morada), na qualidade de representante
legal de (1)... (firma, nimero de identificacdo fiscal e sede ou, no caso de agrupamento
concorrente, firmas, nimeros de identificacdo fiscal e sedes), tendo tomado inteiro e perfeito
conhecimento do caderno de encargos relativo a execucdo do contrato a celebrar na sequéncia
do procedimento de... (designacao ou referéncia ao procedimento em causa) e, se for o caso, do
caderno de encargos do acordo —quadro aplicavel ao procedimento, declara, sob compromisso
de honra, que a sua representada (2) se obriga a executar o referido contrato em conformidade
com o contetdo do mencionado caderno de encargos, relativamente ao qual declara aceitar,
sem reservas, todas as suas clausulas.

2 — Declara também que executa o referido contrato nos termos previstos nos seguintes
documentos, que junta em anexo (3):

a)...

b)...

3 — Declara ainda que renuncia a foro especial e se submete, em tudo o que respeitar a
execucao do referido contrato, ao disposto na legislagcao portuguesa aplicavel.

4 — Mais declara, sob compromisso de honra, que ndo se encontra em nenhuma das situacdes
previstas no n.° 1 do artigo 55.° do Cddigo dos Contratos Publicos.

5 — O declarante tem pleno conhecimento de que a prestacéo de falsas declara¢des implica,
consoante 0 caso, a exclusao da proposta apresentada ou a caducidade da adjudicacdo que
eventualmente sobre ela recaia e constitui contraordena¢do muito grave, nos termos do artigo
456.° do Codigo dos Contratos Publicos, a qual pode determinar a aplicagdo da san¢éo acessoria
de privacéo do direito de participar, como candidato, como concorrente ou como

membro de agrupamento candidato ou concorrente, em qualquer procedimento adotado para a
formacao de contratos publicos, sem prejuizo da participagdo a entidade competente para efeitos
de procedimento criminal.

6 — Quando a entidade adjudicante o solicitar, o concorrente obriga -se, nos termos do disposto
no artigo 81.° do Cddigo dos Contratos Publicos, a apresentar os documentos comprovativos de
que ndo se encontra nas situacdes previstas nas alineas b), d), e) e h) do n.° 1 do artigo 55.° do
referido Cédigo.

7 — O declarante tem ainda pleno conhecimento de que a ndo apresentacdo dos documentos
solicitados nos termos do nUumero anterior, por motivo que lhe seja imputavel, determina a
caducidade da adjudicacdo que eventualmente recaia sobre a proposta apresentada e constitui
contraordenag¢do muito grave, nos termos do artigo 456.° do Cédigo dos Contratos Publicos, a
gual pode determinar a aplicacdo da sancao acessoria de privagéo do direito de participar, como
candidato, como concorrente ou como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em
qgualquer procedimento adotado para a formacdo de contratos publicos, sem prejuizo da
participagdo a entidade competente para efeitos de procedimento criminal.

... (local),... (data),... [assinatura (4)].

(1) Aplicavel apenas a concorrentes que sejam pessoas coletivas.

(2) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressdo «a sua
representada».

(3) Enumerar todos os documentos que constituem a proposta, para além desta declaracéo, nos
termos do disposto nas alineas b), ¢) e d) do n.° 1 e nos n.os 2 e 3 do artigo 57.°

(4) Nos termos do disposto nos n.os 4 e 5 do artigo 57.°
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Desighacdao do procedimento:

“Designacao conforme consta na informacéo de

. despesa — a semelhanca com o ponto 1 do Convite”
MUNICIPIO DE POMBAL

CAMARA MUNICIPAL : - -
Preenchimento do numero de processo a semelhanca

com o ponto 1 do Convite:
Processo n.° xx_2024 UCP_CPB

ANEXO Il - PROPOSTA

(a que se refere a alinea b) do n.° 7.1 do presente Convite a Apresentacédo de Proposta)

(indicar o nome, nimero de contribuinte, profissédo e

morada ou firma e sede) depois de ter tomado conhecimento do procedimento

- Processo n.° , obriga-se ao

fornecimento dos servigos pelo pre¢co global de € , __ (por algarismos e por
extenso), que ndo incluem o Imposto sobre o Valor Acrescentado.

Sobre aqueles precos acrescera o Imposto sobre o Valor Acrescentado a taxa legal em vigor.

O prazo de fornecimento é de __dias, ap6s celebracdo do contrato.

Declara, conforme subscrito no ANEXO I, que renuncia a foro especial e se submete, em tudo o

gue respeitar a execuc¢édo do referido contrato, ao disposto na legislagéo portuguesa aplicavel.

Data

Assinatura
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Anexo |

WorkFlow Processos de Aquisicdo

Aquisi¢do de Bens e Servigos (Informagdo de Despesa)

Pasta TI po de Tarefas Sub-tarefas
Procedimento
1 - Criar Informagdo de Despesa
2 - Validagdo da Informagdo de Despesa - UCP
2.1 - Alteragdo da Informagdo - Contabilidade
3 - Alteragdo da Informagdo de Despesa - Servigo Requisitante
4 - Assinatura da Informag&o e Pedido de Pareceres
4.1 - Parecer Superior(es) Hierdrquico(s) - Dirigentes Intermédios
5 - Criagdo Procedimento Aquisi¢do de Bens e Servigos
Arquivo - Sem Efeito
Ajuste Direto
Pasta 1 6 - Instrugdo Procedimental
doc 6.1 - Proposta de Cabimento
6.2 - Declaragdo de Inexisténcia de Conflitos
doc 6.2.1 - Gestor de Contrato
doc 6.2.2 - Avaliador
6.3 - Parecer Financeiro
6.4 - Parecer DM
6.5 - Parecer Vereador
Pasta 2 doc 6.6 - Despacho de Informagdo e Assinatura Docs
doc|7 - Reunido de Camara (Decisdo de Contratar)
Pasta 3 8 - Plataforma - Apresentacdo de Propostas
8.1 - Aguarda Apres. Propostas
doc 8.2 - Assinatura de Documentos (Reunido de Camara)
doc 8.3 - Avaliagdo de Propostas
doc 8.4 - Esclarecimentos
doc 8.5 - Informagdo - Erros e Omissdes
doc 8.6 - Informagdo Interna
8.7 - Parecer DAF
8.8 - Parecer DM
doc 8.9 - Despacho Informagdo Interna
Pasta 4 9 - Relatdrio
9.1 - Validagdo de Relatdrio
doc 9.2 - Emissdo do Compromisso
doc 9.3 - Assinatura de Relatério
doc 9.4 - Despacho de Adjudicagdo
doc 9.5 - Comunicagdes/Notificagdes
doc|10 - Reunido de Cadmara (Decisdo de Adjudicagdo)
Pasta 5 11 - Plataforma - Adjudicagdo
11.1 - Aguarda Doc Habilitagdo
doc 11.2 - Documentos de Habilitagdes
Pasta 6 12 - Assinatura de Contrato
12.1 - Assinatura Presidente
doc 12.2 - Assinatura Oficial Publico
Pasta 7 doc(13 - Publicagdo no Base.gov
14 - Em conclusdo
14.1 - Dar conhecimento Gestor de Contrato
14.2 - Dar conhecimento Avaliador
14.3 - Dar conhecimento Contabilidade
doc 14.4 - Comunicagdes/Notificagdes
Pasta 8 doc|15 - Concluido
Arquivo - Sem Efeito
Consulta Prévia
Pasta 1 6 - Instrugdo Procedimental
doc 6.1 - Proposta de Cabimento
6.2 - Declaragdo de Inexisténcia de Conflitos
doc 6.2.1 - Gestor de Contrato
doc 6.2.2 - Juri
6.3 - Parecer Financeiro
6.4 - Parecer DM
6.5 - Parecer Vereador
Pasta 2 doc 6.6 - Despacho de Informagdo e Assinatura Docs
doc|7 - Reunido de Camara (Decisdo de Contratar)
Pasta 3 8 - Plataforma - Apresentagdo de Propostas

doc

8.1 - Aguarda Apres. Propostas

8.2 - Assinatura de Documentos (Reunido de Camara)
8.3 - Avaliagdo de Propostas

8.4 - Esclarecimentos

8.5 - Informagdo - Erros e Omissdes

8.6 - Informagdo Interna

8.7 - Parecer DAF

8.8 - Parecer DM

8.9 - Despacho Informagdo Interna
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Pasta 4 9 - Relatdrio Preliminar
9.1 - Validagdo de Relatério Preliminar
doc 9.2 - Assinar Relatério Preliminar
10 - Plataforma - Audiéncia Prévia
10.1 - Aguarda Audiéncia Prévia
10.2 - Validagdo - Pronuncias Audiéncia Prévia
11 - Relatdrio Final
doc 11.1 - Emissdo do Compromisso
doc 11.2 - Assinatura de Relatério
doc 11.3 - Informagdo Interna
11.4 - Parecer DAF
11.5 - Parecer DM
doc 11.6 - Despacho Informag&o Interna
doc 11.7 - Despacho de Adjudicagdo
doc|12 - Reunido de Camara (Decisdo de Adjudicag&o)
Pasta 5 13 - Plataforma - Adjudicagdo
13.1 - Aguarda Doc Habilitagdo
doc 13.2 - Documentos de Habilitagdes
Pasta 6 14 - Assinatura de Contrato
14.1 - Assinatura Presidente
doc 14.2 - Assinatura Oficial Publico
Pasta 7 doc(15 - Publicagdo no Base.gov
16 - Em conclusédo
16.1 - Dar conhecimento Gestor de Contrato
16.2 - Dar conhecimento Avaliador
16.3 - Dar conhecimento Contabilidade
doc 16.4 - Comunicagdes/Notificagdes
Pasta 8 doc|17 - Concluido
Arquivo - Sem Efeito
Concurso Publico
Pasta 1 6 - Instrugdo Procedimental
doc 6.1 - Proposta de Cabimento
6.2 - Declaragdo de Inexisténcia de Conflitos
doc 6.2.1 - Gestor de Contrato
doc 6.2.2 - Juri
6.3 - Parecer Financeiro
6.4 - Parecer DM
6.5 - Parecer Vereador
Pasta 2 doc 6.6 - Despacho de Informagdo e Assinatura Docs
doc|7 - Reunido de Camara (Decisdo de Contratar)
Pasta 3 8 - Plataforma - Apresentacdo de Propostas
doc 8.1 - Assinatura de Documentos
doc 8.2 - Pagamento Anuincio DRE
8.3 - Aguarda Apres. Propostas
doc 8.4 - Avaliagdo de Propostas
doc 8.5 - Esclarecimentos
doc 8.6 - Informagéo - Erros e Omissdes
doc 8.7 - Informagdo Interna
8.8 - Parecer DAF
8.9 - Parecer DM
doc 8.10 - Despacho Informagédo Interna
Pasta 4 9 - Relatdrio Preliminar
9.1 - Validagdo de Relatério Preliminar
doc 9.2 - Assinar Relatorio Preliminar
10 - Plataforma - Audiéncia Prévia
10.1 - Aguarda Audiéncia Prévia
10.2 - Validagdo - Pronuncias Audiéncia Prévia
11 - Relatério Final
doc 11.1 - Emissdo do Compromisso
doc 11.2 - Assinatura de Relatério
doc 11.3 - Informagdo Interna
11.4 - Parecer DAF
11.5 - Parecer DM
doc 11.6 - Despacho Informagdo Interna
doc 11.7 - Despacho de Adjudicagdo
doc|12 - Reunido de Camara (Decisdo de Adjudicagdo)
Pasta 5 13 - Plataforma - Adjudicagdo
13.1 - Aguarda Doc Habilitagdo
doc 13.2 - Documentos de Habilitagdes
Pasta 6 14 - Assinatura de Contrato
14.1 - Assinatura Presidente
doc 14.2 - Assinatura Oficial Publico
Pasta 7 doc|15 - Publicagdo no Base.gov
16 - Em conclusdo
16.1 - Dar conhecimento Gestor de Contrato
16.2 - Dar conhecimento Avaliador
16.3 - Dar conhecimento Contabilidade
doc 16.4 - Comunicagdes/Notificagdes
Pasta 8 doc|17 - Concluido

Arquivo - Sem Efeito
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Pasta 1
doc
doc
doc
doc
doc
Pasta 5 doc
Pasta 6
doc
Pasta 7 doc
Pasta 8 doc

Contratagdo Especifica

6 - Instrugdo Procedimental
6.1 - Proposta de Cabimento
6.2 - Declaragdo de Inexisténcia de Conflitos
6.2.1 - Gestor de Contrato
6.2.2 - Avaliador
6.3 - Parecer Financeiro
6.4 - Emissdo do Compromisso
6.5 - Parecer DM
6.6 - Parecer Vereador
6.7 - Despacho de Informagdo e Assinatura Docs
7 - Comunicagbes/Notificagdes - Documentos de Habilitagdo
7.1 - Notificagdo ao prestador
8 - Assinatura de Contrato
8.1 - Assinatura Prestador
8.2 - Assinatura Presidente
8.3 - Assinatura Oficial Publico
9 - Publicagdo no Base.gov
10 - Em conclusédo
10.1 - Dar conhecimento Gestor de Contrato
10.2 - Dar conhecimento Avaliador
10.3 - Dar conhecimento Contabilidade
10.4 - Comunicag¢des/Notifica¢des
11 - Concluido
Arquivo - Sem Efeito
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