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ANIMACAO SOCIOCULTURAL
E COMUNITARIA COMO METODOLOGIA
DE EDUCACAO E INTERVENCAO
COM CRIANCAS E JOVENS EM RISCO

Jenny Sousa
ESECS, CICS.NOVA.IPLeiria, CI&DEI, Politécnico de Leiria

Resumo: A problemética dos menores em risco ¢ um fenémeno de significativa
vitalidade no contexto portugués que carece de uma intervencao abrangente e holis-
tica. Neste sentido, intervir em situagdes de risco implica desenvolver esforgos para
a superag¢do do mesmo, trabalhando-se, simultaneamente, ao nivel da prevencao,
através de politicas, estratégias e agdes integradas. O artigo que aqui se apresenta
tem como principal finalidade discutir a importancia das estratégias de animagao
sociocultural e comunitaria na promogao da inclusdo social de criangas e jovens em
risco, numa logica de integragdo grupal e social. Assim, ao longo deste texto sera
desenvolvida uma reflexdo tedrica que, cruzada com uma analise de natureza mais
pratica, através da apresentagdo de projetos e de iniciativas, debatera o papel que
as atividades de animacao sociocultural e comunitdria podem apresentar no campo
da promocao dos direitos e da protecdo das criangas e jovens em risco. Portanto,
no primeiro ponto realizar-se-4 uma breve abordagem teérica ao fendmeno das
criangas e jovens em risco, partindo dos documentos de referéncia neste dominio;
no segundo momento, levar-se-a a cabo uma reflexao acerca da importancia da ani-
magao sociocultural e comunitaria na intervengdo com criangas € jovens em risco.
No ponto seguinte, e como ilustracdo destas ideias, serdo apresentados e descritos
trés projetos enquanto exemplos de boas praticas no que se refere a intervengao
nesta area. Por fim, serdo realizadas as consideracdes finais.
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Palavras-chave: criancas e jovens em risco; metodologias de interven¢ao;
animacao sociocultural e comunitaria.

Introducao

O fendmeno dos maus-tratos ¢ um acontecimento multifacetado e a
verdadeira dimensao desta realidade, nas suas variadas formas de expressao,
ndo ¢ totalmente conhecida. Para além disso, a problematica dos menores
em risco tem por base uma nova concecao de risco social, heterogénea e
complexa, que muitas vezes escapa aos numeros registados.

Apesar de todas estas dificuldades no que se refere a caracterizacao
da problematica, encontramos nos Relatorios de Atividades da Comissdo
Nacional de Prote¢do as Criangas e Jovens em Risco (CNPCJR), que podem
ser consultados no site da respetiva Comissao, informacao pertinente no que
concerne aos maus-tratos infantis no contexto portugués, nomeadamente, o
numero de processos instaurados, os perfis-tipo das criangas e suas familias,
as entidades sinalizadoras do risco e/ou perigo, o tipo de medidas aplicadas,
as areas afetas, entre outros dados de relevo.

Considerando o ambito especifico dos maus-tratos infantis, Teresa Maga-
lhaes alerta para o facto de estes dizerem respeito «a qualquer forma de tra-
tamento fisico e (ou) emocional, ndo acidental e inadequado, resultante de
disfungdes e (ou) caréncias nas relagdes entre criangas ou jovens € pessoas
mais velhas, num contexto de uma relacao de responsabilidade, confianga e
(ou) poder» (2004, p. 33). Por isso, para além de poderem ter origens muito
diversificadas, os maus-tratos resultam da conjugagao de diferentes causas que
interagem entre si, destacando-se, assim, trés tipos de fatores influenciadores:
os fatores de risco (que aumentam a probabilidade de ocorréncia ou manu-
tengdo de situagdes de maus tratos), os de protecao (que podem remover ou
minorar o impacto dos fatores de risco) e os fatores de agravamento/crises de
vida (dizem respeito aos eventos ou a novas circunstancias na vida do menor,
na familia ou nos cuidados que alteram a dinamica entre os fatores de risco e
protecdo e que podem precipitar a ocorréncia de maus tratos) (Lamas, 2015).

Neste sentido, intervir em situagdes de risco implica desenvolver esfor-
¢os para a superacao do mesmo, tendo como objetivo principal a prevencao
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primaria e secundaria das situagoes de perigo, através de politicas, estratégias
e acdes integradas, tal como € explicado no ja referido site da CNCPCJR.
Este aspeto assume especial relevancia quando se tem vindo a verificar em
Portugal, sobretudo nos tltimos anos, um predominio das medidas de pro-
mogao e prote¢do em meio natural de vida, exigindo-se que a interveng¢ao
junto de individuos, grupos, comunidades ou populacdes tenha por base a
articulagdo com os diversos atores institucionais nos quais o grupo-alvo/
individuo se insere.

Através de um quadro teorico ancorado nos estudos culturais, este artigo
tem como principal finalidade apresentar e discutir a importancia das estra-
tégias de animagdo sociocultural e comunitaria na promoc¢ao da inclusdo
social de criancas e jovens em risco, numa logica de integragdo grupal e
social. Com efeito, a animacao sociocultural e comunitéria apresenta como
carateristica intrinseca a promog¢ao do desenvolvimento pessoal e socioco-
munitario de populagdes com necessidades especificas, o que, neste caso
concreto, se refere a garantia dos direitos das criangas e dos jovens em risco,
numa intima articulagdo com as suas familias e os seus grupos de pertenca.
Por isso, intervém localmente e elege a agdo comunitaria como forma de
concretizagdo do superior interesse da crianga e do jovem.

Na linha do apresentado, os objetivos globais da animagao com criangas
€ jovens em risco encontram-se na comunicac¢do ¢ na articulagdo com a
comunidade, designadamente com as diversas instituicdes que desta fazem
parte. Neste quadro, ¢ a propria familia que detém um papel de destaque,
tendo a animacao sociocultural o papel de fomentar estratégias de agdo em
contexto familiar para a promogao de uma parentalidade saudavel e positiva
¢ para a autonomizagdo nas diferentes etapas desenvolvimentais.

Tendo como pano de fundo o exposto, ao longo deste texto sera desen-
volvida uma reflexdo teorica que, cruzada com uma analise de natureza mais
pratica, através da apresentagdo de projetos e de iniciativas, debatera o papel
que as atividades de animagao sociocultural e comunitaria podem apresentar
no campo da promogao dos direitos e da protecdo das criangas e jovens em
risco, numa ldégica de inclusdo social. Assim, no primeiro ponto, realizar-
-se-a uma breve abordagem tedrica ao fendmeno das criangas e jovens em
risco, partindo dos documentos de referéncia neste dominio; no segundo
momento, levar-se-4 a cabo uma reflexdo acerca da importancia da animagao
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sociocultural e comunitaria na intervengdo com criangas € jovens em risco.
No ponto seguinte, € como ilustracdo destas ideias, serdo apresentados e
descritos trés projetos, enquanto exemplos de boas praticas no que se refere
a intervencdo nesta area. Por fim, serdo realizadas as consideracoes finais.

O fenémeno das criancas e jovens em risco

O século xx foi palco de profundas alteragdes no que se refere ao modo
de entender os direitos das criangas. Na verdade, e tal como explicam Maria
Jodo Gongalves e Ana Isabel Sani (2013), os direitos das criangas foram
alvo de particular interesse e atencdo, sobretudo apds a promulgacdo da
Declaragao dos Direitos das Criangas em 1959. Embora s6 tenha sido ado-
tada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 1990, a sua ratificagdo
por 192 paises, entre os quais Portugal, provocou uma mudanca de men-
talidades, promovendo alteragdes legislativas que se materializaram em
sociedades onde as criangas e jovens passaram a estar mais protegidos e
a poder participar mais ativamente nos assuntos que lhes dizem respeito.
E através da Convengio dos Direitos da Crianga, edificada a partir dos
processos doutrinarios e sociojuridicos dos direitos humanos, adotada pela
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas no dia 20 de novembro de 1989, que
se promove uma concegao diferente das criangas, com amplas repercussoes
nas praticas sociais e na formulacao de politicas publicas (Arend, 2020).

A 1 de setembro de 1999 foi criada a Lei de Protecao de Criancas e
Jovens em Perigo, Lei 147/99 de 1 de setembro, que espelha uma abordagem
integrada dos direitos da crianca e define as varias entidades de intervencao
para a promogao e prote¢do dos direitos dos menores. Esta lei traz consigo
reestruturagdes inovadoras nao s6 no que concerne aos principios orienta-
dores da intervencao, mas, sobretudo, na valorizacdo da garantia absoluta
da protecao das criangas e dos seus direitos. Segundo o Guia de Orientagdes
elaborado pela Comissao Nacional Prote¢ao de Criangas e Jovens em Risco
(CNPCIR, 2011), o que de mais inovador se salienta na Lei 147/99 ¢ o
principio do superior interesse da crianga, que passa a constituir-se no pilar
basilar para um adequado ¢ eficaz Sistema Nacional de Protegdo a Infancia
e Juventude. Para além disso, a referida lei estabelece, no seu artigo 4.°, os
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principios de atuagdo em matéria de proteg¢ao das criangas, convertendo-se
alguns destes em referéncias estruturantes para a intervencdo — como o
do interesse superior da crianga e do jovem e o da prevaléncia da familia
(Lamas, 2015).

Conforme explica a Comissdo Nacional de Prote¢do de Criangas e
Jovens em Risco (2011), o conceito de superior interesse «€ um conceito
indeterminado apenas passivel de ser concretizado perante cada situacao
concreta, tendo em conta as caracteristicas psicologicas da crianga, o seu
grau de maturidade, a sua integracao sociocultural e familiar» (p. 51) e deve
ser a principal preocupagdo sempre que «as autoridades de qualquer estado-
-membro tomem decisdes que possam afetar a crianga nomeadamente em
matéria de decisdes judiciais, administrativas, dos orgaos legislativos ou
de institui¢des de solidariedade social, publicas ou privadas» (Gongalves
& Sani, 2013, p. 190-191).

Esta linha de pensamento ¢ também defendida pela UNICEF (2016), que
argumenta que as criangas, por serem seres mais vulneraveis, necessitam de
prote¢do e atengao especiais, onde a familia, o Estado e a comunidade de per-
tencga da crianga detém um papel importante. Portanto, € necessario atender a
protecao juridica e ndo juridica da crianga antes e apos 0 nascimento, uma vez
que as criangas € 0s jovens se encontram entre os grupos mais vulneraveis,
seja pelas condigdes socioeconomicas ou socioculturais desfavoraveis que
marcam os seus contextos de vida, seja por estarem sujeitas a negligéncia,
maus-tratos e/ou abusos de naturezas diversas (Carvalho & Cruz, 2015).

Falar dos termos de risco e de protecao na sua relagdo com a infancia
implica intentar uma analise a expressao de crianga em risco. Neste quadro,
«quando se discute a infancia, o que nos diz a historia é que o risco tem
vindo a assumir diferentes matizes ao longo dos tempos.» (Fernandes &
Tomas, 2016). Na verdade, a conceptualiza¢ao da nocdo de criancas em risco
assume contornos cada vez mais amplos na sua definicdo, bem como, nas
categorias que sao usadas para a classificar, fruto «do modo como muda no
tempo e no espaco a relagdo das pessoas e das instituigdes com as criangas,
acompanhando o processo de transformacao das culturas na sua globalidade»
(Anica, 2017, p. 5).

O conceito de crianga em risco esta longe de reunir consenso, talvez
devido a multiplicidade de concegdes sobre 0 mesmo e a fluidez das suas
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caracteristicas (Fernandes & Tomas, 2016). No entanto, uma ideia parece
destacar-se: subjacente a ideia de crianca em risco estd, essencialmente, a
ideia de vulnerabilidade. E, conforme alerta a UNICEF (2016), ha milhdes
de criangas privadas dos seus direitos e do que necessitam para crescer
saudaveis, devido ao local de nascimento, a sua origem familiar, a sua raga,
etnicidade, ao seu género ou porque vivem na pobreza ou sofrem de alguma
deficiéncia. Com efeito, parece ser unanime que «a auséncia de uma efetiva
retaguarda familiar ou rede social de apoio na comunidade de origem € um
problema que atravessa os quadros destas criangas e jovens» (Carvalho &
Cruz, 2015, p. 10).

Refletir em torno da expressao de crianga em risco implica trazer a lica
um outro conceito, o de «crianca em perigo». Embora estes dois termos nao
sejam sindénimos, estdo relacionados e a demarcacao entre eles, tal como
explica Maria Jodo Carvalho (2013), ndo ¢ totalmente estanque, ainda que
a nog¢ao de risco abranja um leque mais amplo do que a nocao de perigo,
estando esta ultima tipificada por lei, designadamente, na Lein.® 147/99, de
1 de setembro, Lei de protecao de criangas e jovens em perigo.

Nesta linha de orientagdo, a Comissdo Nacional de Prote¢do de Criangas
e Jovens em Risco (2011) explica que as situagdes de risco implicam um
perigo potencial para a concretizagdo dos direitos da crianca, ainda que
nao atinja o elevado grau de probabilidade de ocorréncia que o conceito
legal de perigo detém; um outro aspeto relevante, ¢ que manuteng¢ao ou o
agravamento dos fatores de risco poderdo, em certos cenarios, conduzir a
situagoes de perigo, na auséncia de fatores de protecdo ou compensatorios.
A este proposito, Maria Jodo Carvalho esclarece:

A diferenga fundamental entre uma e outra decorre do perigo potencial
que o risco acarreta em termos de concretizagdo dos direitos da crianga
enquanto na aplicacao da nogao de perigo acresce o elevado grau de proba-
bilidade de ocorréncia. Como se depreende, a persisténcia ou agravamento
de fatores de risco, em paralelo a auséncia ou ineficacia de fatores de pro-
te¢do na vida de uma crianca poderdo, em certas condigdes, associar-se ou
conduzir a situagdes de perigo. (Carvalho, 2013, p. 7)

Para além do exposto, ¢ ainda manifesto que o efeito dos fatores de risco
¢ diferente em cada familia e para cada crianga, consoante 0s recursos € 0s
fatores protetores/compensatorios de que dispdem, nomeadamente os recur-
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sos € 0s apoios existentes na comunidade. E neste quadro que se destaca a
animacgao sociocultural e comunitaria, enquanto metodologia privilegiada
de intervencao.

A animacao sociocultural e comunitiria na interven¢ao com criancas
e jovens em risco

Antes de avangarmos na reflexao, ¢ de salientar que um dos principios
fundamentais da Lei de Prote¢ao de Criangas e Jovens em Perigo ¢ o da
intervencdo. E que a intervengao com criangas e jovens em risco tem como
centro nevralgico o interesse superior da crianga, sendo este o pressuposto
que norteia todas as agdes desenvolvidas. Nos dias de hoje, a intervencao
contempla, também, a prevengdo e, como tal, as medidas tomadas con-
sideram as caracteristicas individuais dos sujeitos e dos seus grupos de
pertenga. Dito por outras palavras, neste dominio ¢ igualmente valorizada
a mobilizacdo dos contextos onde ocorrem as interagdes entre as pessoas,
como fatores importantes para a compreensao do risco, numa ampliagdao do
sistema de prote¢ao de base sociocomunitaria e de responsabilidade social
coletiva (Fernandes & Tomas, 2016).

Falamos, portanto, de uma intervengao reintegradora da vida familiar e
da importancia da comunidade no sistema de protecao de criangas e jovens
em Portugal. Conforme refere a CNPCJR (2011), todos os atores sociais
detém importancia neste desiderato: desde os que trabalham com criancas e/
ou suas familias, a restante «comunidade na disseminacao de uma verdadeira
Cultura da Crianga, promovendo os seus direitos e protegendo-a, bem como
implementando os suportes necessarios a efetivagdo de uma parentalidade
positivay (CNPCJR, 2011, p. 77). Numa escala mais ampliada, todos sao
chamados a serem vigilantes e ativos: a familia, os vizinhos, a igreja, a
rede viaria, os clubes desportivos, os bombeiros, os servigos publicos, entre
outros, para que,

numa perspetiva de Prevengdo Universal, todas as entidades publicas, pri-

vadas e organizag¢des ndo governamentais, [possam] providenciar apoios
suficientes em fases precoces para reduzir ¢ combater, eficazmente, os
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fatores de risco, evitando situacdes de perigo, ou maus-tratos, prevenindo-
-se a necessidade de intervengdes reparadoras. (CNPCIR, 2011, p. 77)

Ora, em bom rigor, trata-se de promover os direitos da crianca € o
cumprimento da oportunidade para que cada crianga € jovem possa ser
tudo o que pode ser, atendendo as suas capacidades, potencial e habilidades
(Carvalho & Cruz, 2015). Com efeito, procura-se o envolvimento de todos
na prevencao e na reducao das causas e das condi¢des de vulnerabilidade
e «claramente [que] estratégias a nivel politico, e especialmente a nivel
comunitario, serdo necessarias para tornar as melhorias nesta area do risco
duradouras» (Fey, 2017, p. 36).

As ideias levantadas até ao momento reforcam a importancia de se
promoverem projetos que estimulem processos de integracdo social dos
grupos mais vulneraveis da populagdo e das comunidades mais expostas a
contextos de pobreza e exclusdo social (Sampaio, Cruz & Carvalho, 2011).

Neste dominio, a animagdo sociocultural e comunitaria emerge como
uma metodologia privilegiada na construgado de projetos a desenvolver por
institui¢des de proximidade, pelo papel de facilitador que apresenta e pela
capacidade de envolvimento de entidades e recursos locais.

Na verdade, os construtos teoricos em torno da animacgao sociocultural
estdo intimamente relacionados com os movimentos sociais, com grande
incidéncia na promocao dos direitos humanos (Sousa, 2021). Reconhecendo,
tal como faz Gillet (2006), que ndo se pode promover uma sociedade inclu-
siva num cenario de exclusdo social, a animagao sociocultural e comunitéaria,
enquanto metodologia de acdo e de intervencao, ocupa um lugar central na
capacitagdo subjetiva e civica dos sujeitos, ou seja, na promogao dos ideais
da Declaragao dos Direitos Humanos e, consequentemente, da Declaragdo
dos Direitos da Crianga.

A animagao sociocultural e comunitaria, enquanto agente de mudanga,
apresenta grandes competéncias na promog¢ao e no desenvolvimento de
iniciativas e acdes inovadoras nas areas da interven¢ao e da agdo preventiva,
envolvendo ndo sé as criancgas, como as familias e a restante comunidade.
Neste quadro de promogao de processos de autonomia em criangas e jovens,
¢ muito importante dar-lhes voz no sentido de os envolver como atores
sociais, na constru¢do de um caminho para o bem-estar pessoal e social
(Carvalho & Cruz, 2015).
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Nesta linha de orientagdao, cumpre explicar que a animacao sociocul-
tural e comunitaria ¢, antes de mais, «uma estratégia educativa e cultural
de emancipacao individual e coletiva, assente num conjunto de praticas
de investigacdo social, participacdo e acdo comprometida» (Peres, 2004,
p- 27). Por isso, a intervengao realizada no ambito da animacao sociocultural
€ comunitaria ancora em estratégias de ac¢do, onde a teoria e a pratica se
fecundam mutuamente, rumo a construgdo de sociedades mais inclusivas.
Enquanto metodologia participativa, assenta na agao organizada e no papel
ativo do cidadao, tendo como espacos privilegiados de atuagao as institui-
¢oes de base comunitaria (Sousa, 2017).

Por isso, o trabalho de intervencdo com criancas e jovens em risco nao
pode deixar de contemplar a sociedade. E nesta area, a animagao sociocul-
tural assume como trave-mestra a inclusao na comunidade, aos mais diver-
sos niveis e patamares da interveng¢ao, na procura do desenvolvimento de
competéncias pessoais e sociais, na linha do que ¢ defendido por Maria Jodo
Carvalho e Hugo Cruz (2015). Neste desiderato, devem ser identificados os
fatores de risco, bem como os que podem funcionar como amortecedores
daqueles, os denominados fatores de prote¢do, e que deverdo estender-se
ao contexto global de vida da crianca e aos multiplos elementos que deter-
minam o seu bem-estar (CNPCJR, 2011). Assim sendo, a metodologia da
animagao sociocultural, que tem como pilar basico a participagdo ativa, é
uma ferramenta privilegiada de intervengao, uma vez que

¢ baseada num conceito positivo de bem-estar focado nas agdes e expe-
riéncias atuais de cada individuo, de cada crianca e jovem, relacionadas
com o seu papel social enquanto membro de uma sociedade. Esta ideia
¢ essencial no modo de encarar a crianga e jovem e determinante para a
forma como os adultos desenvolvem as suas relacdes com os mais novos,
perspetivando-os como individuos de pleno direito. (Carvalho & Cruz,
2015, p. 6).

Sabemos que a intervengao em Portugal funciona como uma piramide.
E que no centro dessa piramide esta a crianga e, para além disso, a familia.
Depois da familia, estd a comunidade, que «também tem a obrigagdo de
zelar pela promocdo dos direitos da crianca e do seu desenvolvimento em
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seguranca» (Rufino, 2017, p. 55). Na verdade, os fatores de prote¢ao/com-
pensatorios também podem ser considerados na esfera sociocultural, para
além da esfera individual e familiar. Esta ideia encontra eco nos enunciados
fornecidos pela Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV, 2011).
Segundo a APAYV, a intervengao pode tomar corpo naquilo a que se designa
por intervengdes universais, que contemplam abordagens que visam grupos
ou populagdo no geral, as intervengdes selecionadas, que objetivam pessoas
ou grupos considerados como estando sob maior risco de violéncia, por
apresentar um ou mais riscos, e as intervencdes indicadas, que t€ém como
foco aqueles que ja demonstraram comportamentos de risco.

Neste quadro, a animagao sociocultural e comunitaria, que apresenta como
eixo estruturador as trajetorias sociais e individuais, incita a iniciativa, a analise
de situagdes e a formulagao de propostas alternativas, assentando no cuidado
e na intervencao integrada e integradora (Sousa, 2017). Através da concec¢ao e
da implementacdo de diversas estratégias de atuagao comunitaria, a animagao
sociocultural € capaz de promover uma abordagem ecoldgica, mobilizando
componentes multiplos, incidindo no individuo, mas também nos contextos
sociais onde este se movimenta (Peres, 2004; Sousa, 2017).

Em linha com o exposto, pela sua abordagem estratégica e holistica, a
animagao sociocultural, constitui-se, portanto, numa metodologia capaz de
operacionalizar as prioridades e os objetivos estratégicos assumidos na Estra-
tégia Nacional para os Direitos da Crianga 2021-2024 e que passamos a citar:

Prioridade I — Promover o bem-estar e a igualdade de oportunidades;
Prioridade I — Apoiar as familias e a parentalidade;

Prioridade III — Promover o acesso a informagdo e a participacao das
criangas e jovens;

Prioridade IV — Prevenir e combater a violéncia contra criangas e jovens;
Prioridade V — Promover a producdo de instrumentos e de conhecimento
cientifico potenciadores de uma visao global dos direitos das criangas e jovens.
(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 112/2020, de 18 de dezembro)

Como forma de ilustrar o exposto até a0 momento, serdo apresentados de

seguida trés projetos que consideramos significativos no ambito da protecao
e promogao dos direitos das criangas e jovens em risco.
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Projetos de intervencdo com criangas e jovens em risco: apresentacio
e descricao

Tal como foi referido no ponto anterior deste trabalho, passaremos a
apresentar trés projetos que t€ém como pano de fundo uma abordagem estra-
tégica e holistica de intervenc¢ao com criangas e jovens em risco, assente em
estratégias de participagdo ativa e de envolvimento comunitério.

A. Programa Escolhas

O Programa Escolhas, conforme se pode ler no site oficial, consiste
num programa governamental de abrangéncia nacional. Foi criado no ano
de 2001, com o principal objetivo de prevenir a criminalidade e promover
a inser¢do de jovens dos bairros mais problematicos dos distritos de Lisboa,
Porto e Setubal, tendo sido implementados 50 projetos, que abrangeram
6712 destinatarios/as. A partir do Escolhas 2.* Geragdo, o Programa redire-
cionou os seus objetivos e modelo de atuacdo. A prevengao da criminalidade
deu lugar a promogao da inclusdo social de criangas e jovens provenientes
de contextos socioeconémicos mais vulneraveis, visando, particularmente,
aigualdade, a ndo discriminagao e o refor¢o da coesdo social; a descentra-
lizagao substituiu a logica centralizada. O Programa passou a basear-se em
projetos planeados por instituigdes locais (escolas, centros de formagao,
associacoes, institui¢des particulares de solidariedade social, entre outras), as
quais foi langado o desafio de conceber, implementar e avaliar as iniciativas
desenvolvidas. Considerando que, desde 2001, o «Programa Escolhas tem
demonstrado uma efetiva capacidade de interven¢ao no dominio da inclusao
social», o Governo decidiu, ndo sé continuar o Programa, mas, também,
reforgar a sua agdo, tendo para isso aumentado o seu financiamento global e,
consequentemente, o numero de projetos a apoiar (Resolu¢ao do Conselho
de Ministros n.° 63/2009, de 23 de julho).

Atualmente, o Programa ¢ tutelado pela Secretaria de Estado da Igual-
dade e Migragdes e integrado no Alto Comissariado para as Migragdes, além
de apresentar como missdo promover a integracao social, a igualdade de
oportunidades na educacao e no emprego, o combate a discriminagao social,
a participagao civica e o reforco da coesao social. Tem como destinatarios
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todas as criancas e jovens, particularmente as provenientes de contextos
com vulnerabilidade socioecondémica.

O Programa esta estruturado em trés areas de intervencao: (i) educacao,
inclusdo digital, formacao e qualificagdo; (i) emprego e empreendedorismo;
(ii1) dinamizac¢do comunitaria, saude, participagdo e cidadania.

Atualmente na sua 8.* gera¢do, o Programa Escolhas financia cerca
de 130 projetos locais em todo o territorio portugués. Estes sdo dinamiza-
dos em 68 municipios, mobilizando mais de 900 entidades parceiras entre
municipios, juntas de freguesia, agrupamentos de escolas, comissdes de
protecdo de criangas e jovens em risco, Instituto do Emprego e Formagao
Profissional, associacdes de imigrantes, e instituicdes particulares de soli-
dariedade social, entre outros.

B. Projeto Rua «kEm Familia Para Crescer», do Instituto de Apoio
a Crianca

O Projeto Rua «Em familia para crescer» ¢ um projeto desenvolvido pelo
Instituto de Apoio a Crianga (IAC). Tal como se pode ler no sitio eletronico
do IAC, o projeto nasceu em 1989, ao abrigo do 3.° Programa da Luta contra
a Pobreza da Comunidade Econdémica Europeia e tinha como objetivo prin-
cipal a integragdo econdomica e social de grupos desfavorecidos da cidade
de Lisboa, tendo sido desenvolvido na zona da baixa, para intervir junto de
criangas que vagueavam e dormiam na rua, nas grelhas do metropolitano,
e que ndo usufruiam da intervencao de outros servigos. Foi o tinico projeto
aprovado para Portugal como iniciativa inovadora.

O projeto foi evoluindo e tornando-se mais abrangente nos seus objetivos
e modo de operacionalizacdo. Atualmente, assume como principal missao
contribuir para a diminui¢do do nimero de criangas, adolescentes e jovens
em risco e/ou perigo, promovendo a sua reinser¢ao sociofamiliar. De um
modo mais concreto, pretende otimizar respostas que permitam recuperar
adolescentes e jovens com comportamentos disruptivos/desviantes, pro-
movendo competéncias conducentes a constru¢do de um projeto de vida
saudavel; criar e desenvolver uma resposta alternativa integrada de edu-
cacao/formacdo para jovens em risco € com comportamentos desviantes e
contribuir para a criagao de projetos integrados, nas comunidades sinalizadas
por situacdes de criangas, adolescentes e jovens em risco.
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Relativamente ao publico-alvo, embora sendo bastante diversificado,
centra-se, sobretudo, nas criangas dos zero aos 18 anos e respetivas familias.
O Projeto procura apoiar os seus destinatdrios em meio natural de vida,
intervindo de forma integrada em comunidades com contextos adversos,
nomeadamente na cidade de Lisboa. Tem como principal preocupagdo as
criangas e adolescentes que se encontram em situacao de vulnerabilidade,
condicionadas por vivéncias que ndo favorecem o seu crescimento saudavel.
Tal como ja se disse, também tem como destinatarios as familias destas
criangas e jovens. Tratam-se, com frequéncia, de familias multiproblema-
ticas, caraterizadas por baixa autoestima e pouca capacidade de avaliarem
as suas capacidades e de investirem na educag@o dos seus filhos.

E feito ainda o acompanhamento dos adolescentes que diariamente
fazem da rua o seu espago de sobrevivéncia e aprendizagem e que apre-
sentam comportamentos desviantes, dificuldades ao nivel da aceita¢dao/
cumprimento de regras, por auséncia de disciplina na sua vida quotidiana,
que os conduz a entrada no sistema judicial (percursos marginais € com-
portamentos disruptivos).

Assim, o projeto apresenta dois eixos de intervencao: recuperar e preve-
nir. No que se refere ao nivel da recuperacao, a acdo é concretizada através
de duas respostas sociais: Centro de Desenvolvimento e Inclusao Juvenil,
que apresenta como principal proposito intervir em situagdes de emergéncia
face a adolescentes e jovens desaparecidos e/ou explorados sexualmente
com especial incidéncia sobre os que se encontram em fuga; e o Centro de
Educagao e Formagao, que procura promover o desenvolvimento de com-
peténcias pessoais/sociais € a aquisi¢do de conhecimentos na area escolar/
profissional, bem como, reforgar os conhecimentos tedrico-praticos a inter-
ventores sociais e promover a transferibilidade de metodologias sobre as
problematicas destes jovens.

Ao nivel da prevencao, a agdo ¢ desenvolvida através do Centro de Apoio
Comunitario, que objetiva prevenir situagdes de criangas em risco em trés
comunidades com contextos adversos e ainda prevenir comportamentos de
risco em trés escolas das comunidades intervencionadas.

Em suma, e tal como ¢ dito no site, o IAC, designadamente através
do Projeto Rua, continua a atribuir importancia aos Direitos da Crianga
e a reforcar o esfor¢o para que estes sejam cumpridos, de forma a pro-

303



EMOCOES, ARTES E INTERVENCAO: CRIANCAS E JOVENS EM RISCO

porcionar um completo acompanhamento emocional, social, comunitario
e educativo.

C. Programa Criancas e Jovens em Risco da Fundacido Calouste
Gulbenkian

O Programa Criangas e Jovens em Risco da Fundagao Calouste Gul-
benkian decorreu entre os anos de 2008 ¢ 2015 e teve como principal obje-
tivo intervir, de norte a sul do pais, junto de criangas e jovens em risco, com
familias e institui¢des de acolhimento, através de projetos-piloto.

Conforme as informagdes disponiveis no sitio eletrénico da Fundagao
Calouste Gulbenkian, foi devido ao elevado numero de criangas e jovens
vitimas de abandono, negligéncia e maus-tratos registado em Portugal, que
a Fundacao criou o Programa Criancas e Jovens em Risco, que contemplou
intervencao em duas areas distintas: formag¢ao parental e acolhimento ins-
titucional.

Uma vez que uma das areas consideradas mais carenciadas era a do
apoio aos pais, decidiu-se eleger a formagao parental como primeira com-
ponente deste Programa. O objetivo desta intervengao, que decorreu entre
os anos de 2008 e 2011, foi promover um acompanhamento adequado e
precoce a familias com criangas sinalizadas como estando em situacao de
risco e contribuir para aumentar a capacidade de resolugdo dos problemas
familiares, sobretudo nos aspetos relacionados com a educacao dos filhos,
e, deste modo, evitar a institucionalizagdo destas criangas. Estes projetos
foram desenvolvidos por organizagdes nao governamentais com experiéncia
na area do acompanhamento familiar, com parcerias estabelecidas com as
comissdes de protecdo de criangas e jovens, juntas de freguesia, centros de
saude, agrupamentos de escolas e associacdes locais.

O projeto Criangas e Jovens em Acolhimento Residencial realizou-se
entre 2012 e 2015 e tinha como principal preocupacio a implementacao
de melhores praticas e politicas ptblicas, no ambito da promogao da auto-
nomia e do bem-estar das criangas e jovens acolhidos em institui¢des, no
sistema nacional de protegao. Neste sentido, foi dada prioridade a area do
acolhimento residencial. Procurando garantir a efetivagdo dos principios
estabelecidos na Convengao sobre os Direitos da Crianca das Nagdes Unidas,
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teve-se por objetivo proporcionar melhores condi¢des para a implementagao
de acdes e de projetos direcionados para determinadas vertentes e valéncias
deste sistema que, mediante o diagndstico efetuado, pudessem constituir
uma mais-valia para a interven¢@o institucional e para um maior sucesso
dos projetos socioeducativos em curso. Entre setembro de 2012 e outubro de
2015, as quatro casas de acolhimento apoiadas pela Fundagao envolveram
um total de 201 criangas e jovens, 74 profissionais e estabeleceram parceria
com 81 entidades.

Os resultados da avaliag@o dos projetos dao visibilidade a quatro grandes
areas da intervencao destas casas em que o impacto, a curto prazo, foi mais
significativo: organizagdo, conhecimento, inovagdo e sustentabilidade. O
refor¢o e/ou a mudanga nas praticas do quotidiano levou a alteragdes orga-
nizacionais e nas culturas profissionais das equipas das casas e das redes
de parcerias, algumas intensas e profundas, que, por sua vez, se traduziram
em modificagdes no comportamento e na vida das criancas e jovens, bem
como no conhecimento dos profissionais sobre as suas necessidades de inter-
vengdo. No seu todo, as mudangas registadas traduziram-se em diferentes
formas de sustentabilidade de procedimentos de maior eficacia na gestao
das Casas e no campo da acdo técnica e socioeducativa.

Consideracdes finais

Perceber como € que a infancia e as criangas sao compreendidas e inte-
gradas na sociedade permite verificar a perce¢do que esta detém das mesmas
¢ o modo como promove o seu bem-estar (Anica, 2017; Arend, 2020; Fer-
nandes & Tomas, 2016). Assim, cruzando o que foi discutido na primeira
parte deste texto com os projetos apresentados no ponto anterior, verificamos
que a promogao dos direitos da crianca ¢ uma preocupacao muito presente
na sociedade portuguesa contemporanea. Este aspeto esta plasmado nos
documentos legais existentes e nas diversas iniciativas desenvolvidas, onde
a prevencao ¢ a intervengao na area das criangas e jovens em risco assume
especial relevo. Dito por outras palavras, trabalha-se, hoje, no pressuposto
de privilegiar o desenvolvimento integral das criangas e dos jovens, o que
implica atender prioritariamente aos seus interesses e direitos, assumindo a
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intervengdo comunitaria e a intervengao reintegradora da vida familiar um
papel de relevo (Carvalho & Cruz, 2015; CNPCIJR, 2011; Rufino, 2017).

Neste campo, emerge a animagao sociocultural € comunitaria enquanto
metodologia especifica de transformagao social (Sousa, 2021). Por ser uma
metodologia assente no cuidado e na intervencao integrada e integradora, a
animagao sociocultural constitui-se numa estratégia importante de promo-
¢do dos processos de autonomia das criangas e jovens no sentido de lhes
dar voz como atores sociais (CNPCJR, 2011; Sousa, 2017). Assim, e pelas
carateristicas que lhe sdo proprias, promove respostas sociais ¢ educativas
especificas para as diversas faixas etarias, a0 mesmo tempo que consegue
envolver as familias e as comunidades locais, nomeadamente, as institui¢oes
que desta fazem parte (Gillet, 2006; Peres, 2004). Sabemos que ha uma
tendéncia para que as criangas em risco sejam mais vulneraveis ndo s a
sofrer de distarbios psicologicos, como a ter maiores problemas nas suas
trajetorias sociais € nos seus padroes comportamentais e de personalidade
(Fey, 2017). Por isso, a animag¢ao sociocultural e comunitaria reconhece a
importancia da socializagdo.

A socializagdo €, portanto, entendida como um processo continuo, sus-
tentado pela pertenca de cada individuo a diferentes grupos sociais a0 mesmo
tempo, estando os espagos de socializagdo em evolugao constante. Por con-
seguinte, estamos a falar de promover o envolvimento de todos na prevengao
e na redugao das causas e das condigdes de vulnerabilidade, ancorando no
desenvolvimento de estratégias, sobretudo a nivel comunitario, para que as
melhorias nesta area do risco sejam duradoras (Fey, 2017). De modo mais
operacional, referimo-nos a concec¢dao ¢ a implementacdo de estratégias
de atuagdo comunitaria, onde a animacao sociocultural emerge enquanto
metodologia impulsionadora de uma abordagem ecologica, mobilizando
componentes multiplos, incidindo no individuo, mas também nos contextos
sociais onde este se movimenta (Peres, 2004; Sousa, 2017).

Em sintese, a animag@o sociocultural e comunitéaria ¢ especialmente
valorizada na area das criangas e jovens em risco pela capacidade de mobi-
lizagdo dos contextos onde ocorrem as interagdes entre as pessoas como
fatores importantes para a compreensao, prevencao € intervengao no risco,
numa ampliacdo do sistema de protecdo de base sociocomunitaria ¢ de
responsabilidade social coletiva (Fernandes & Tomads, 2016). Por isso, no

306



ANIMACAO SOCIOCULTURAL E COMUNITARIA

futuro, procurar-se-a que a animacao sociocultural aposte, cada vez mais,
na construcdo de praticas e de estratégias de intervengdo promotoras de
cidadania e de desenvolvimento nao s6 das criangas e jovens, mas também
de toda a comunidade.
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