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Resumo

A abertura do mercado de crédito ao consumo as pessoas singulares demonstrou-se
inicialmente como vantajosa, permitindo-lhes melhorar as suas condi¢bes de vida, mas
trouxe, em muitos casos, dificuldades no cumprimento das obrigagdes assumidas, assim
como o sobre-endividamento e o aumento exponencial dos processos de insolvéncia das

pessoas singulares.

Com a entrada em vigor do CIRE introduziram-se dois modelos especiais para o
tratamento das insolvéncias das pessoas singulares: o plano de pagamentos e a exoneracéo

do passivo restante.

A exoneracdo do passivo restante é o instituto juridico mais utilizado em Portugal para as
pessoas singulares, uma vez que quando se apresentam a insolvéncia os devedores ja ndo
dispdem de bens, nem conseguem recorrer a financiamentos, que lhes permitam assumir

um compromisso com os credores, como sucede com o plano de pagamentos.

Porém, a exoneracdo do passivo restante em Portugal surge como um modelo mitigado de
fresh start submetendo os devedores a um periodo probatério demasiado longo para
ficarem exonerados das dividas ainda existentes, pese embora fiquem excluidas algumas

delas.

A reducdo desse periodo de cinco para trés anos, assim como a sua inexisténcia para alguns
casos devera ser analisada e introduzida no sistema juridico portugués. Devera também ser
considerada a introducdo de opcgOes de tratamento preventivo das situacGes de sobre-

endividamento, como caminho para impedir a insolvéncia das pessoas singulares.

Palavras-chave: insolvéncia, pessoas singulares, exoneracéo do passivo restante, fresh

start



Abstract

The opening of the consumer credit market to natural persons initially proved to be
beneficial, allowing them to improve their living conditions, but in many cases brought
difficulties in meeting their obligations, as well as over-indebtedness and the exponential

increase in insolvency proceedings of natural persons.

With the entry into force of the CIRE, two special models were introduced for the
treatment of insolvencies of natural persons: the payment plan and the discharge of

remaining liabilities.

The waiver of remaining liabilities is the most widely used legal institute in Portugal for
natural persons, since normally the insolvent debtors no longer have assets, nor are they
able to resort to financing, which enables them to make a commitment to creditors, as is

the case with the payment plan.

However, the discharge of remaining liabilities in Portugal appears as a mitigated fresh
start model since debtors are subjected to a probationary period that is deemed too long,

although some of them are excluded from the discharge, at the end of the procedure

The reduction of this period from five to three years, as well as its non-existence in some
cases should be analysed and introduced in the Portuguese legal system. The introduction
of options for the preventive treatment of situations of over-indebtedness should also be

considered as a way to prevent the insolvency of natural persons.

Keywords: insolvency, natural persons, waiver of remaining liabilities, fresh start
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1. Introducao

Até 2004 as pessoas singulares ndo dispunham de tratamento proprio no que dizia respeito
a insolvéncia, porém, com a entrada em vigor do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacédo
de Empresas, aprovado pelo D.L. n.° 53/2004, de 18 de marc¢o, foram consagrados dois
modelos insolvenciais para o tratamento da insolvéncia das pessoas singulares: por um
lado, o plano de pagamentos, inspirado no modelo reeducativo europeu, e por outro a
exoneracdo do passivo restante, que teve a sua genese no modelo de fresh start norte-

americano.

Por ndo nos parecer possivel desassociar da insolvéncia das pessoas singulares a questao
do sobre-endividamento, e porque nos parece importante, iremos proceder a uma breve

analise destes conceitos, determinando em que medida se intercetam.

Pese embora o estudo central deste trabalho se relacione com os modelos insolvenciais
supra referidos, entendemos necessario analisar previamente que sujeitos podem ser
declarados insolventes, com especial destaque para o instituto da coligacdo de cdnjuges,
procurando responder a diversas questdes como: quando pode ocorrer a coligagéo, de que
modo deve ser requerida e analisando o eventual interesse na sua substituicdo pelo
litisconsdrcio, previsto na lei geral. Sera, ainda, importante definir o que se entende por

situacdo de insolvéncia.

Posteriormente, procederemos a andlise dos dois modelos insolvenciais para o tratamento
da insolvéncia das pessoas singulares existentes no sistema juridico portugués: o plano de

pagamentos e a exonerac¢ao do passivo restante.

O panorama geral demonstra que este ultimo € o modelo que tem sido mais utilizado em
Portugal, em detrimento do plano de pagamentos, ja que permite ao devedor o recomeco da

sua vida livre das dividas anteriores.

Todavia, 0 modelo de fresh start adotado em Portugal na realidade € um modelo mitigado,

ja que nem todas as dividas sdo passiveis de exoneracdo e que esta ndo é automatica,



estando o insolvente sujeito a um periodo probatério. Assim, depois de uma analise breve,

mas isolada, de cada um destes modelos, cabera analisa-los em contraposicao.

Seguidamente dedicar-nos-emos com maior cuidado e especificidade ao tema central do
nosso trabalho: a exoneracdo do passivo restante. Nessa medida, pretendemos ver
esclarecido quem pode apresentar o pedido de exoneracdo do passivo restante, em que

momento e de que modo deve fazé-lo.

Analisaremos, ainda, as causas de indeferimento liminar do referido pedido, assim como as
eventuais querelas doutrinarias e jurisprudenciais que lhes estdo associadas. Neste
momento, sera relevante dissecar se estamos perante verdadeiras causas para 0
indeferimento liminar, ou seja, se o juiz podera decidir pelo (in)deferimento do pedido

logo que lhe seja apresentado.

N&o existindo motivo para o indeferimento do pedido de exoneracdo do passivo restante
sera proferido o despacho inicial de exoneracdo. Este despacho determina o inicio do
periodo de cessacdo do rendimento disponivel pelo insolvente, correspondente a cinco
anos, e findo o qual o insolvente fica livre das suas dividas anteriores. Contudo, surgiram
ao longo dos tempos dificuldades em determinar o momento em que se iniciava esse
periodo, a que o D.L. n.° 79/2017, de 30/06 colocou termo e que nos parece importante dar
nota. Acresce, ainda, a necessidade de critica do periodo de cinco anos apontada desde a

intervencdo da Troika em Portugal e que se mantém intocavel.

Mas as dificuldades estendem-se a determinacdo do quantum relativo ao rendimento
indisponivel, dai que se pretenda esclarecer quais os rendimentos que devem ser incluidos /
excluidos da cessdo, a que fatores se deve atender para a fixagdo do rendimento
indisponivel, se 0 quantum podera ser alterado na pendéncia do periodo de cessdo e, em

caso afirmativo, de que modo se devera proceder.

Com o inicio do periodo de cessdo o insolvente fica adstrito ao cumprimento de um
conjunto de obrigagdes enunciadas na lei e que destacaremos, assim como as

consequéncias da sua violacéo.



Surge, com aquele despacho, uma nova figura no processo — o fiduciario. Procuraremos
estabelecer quem é o fiduciario, designadamente, se pode o fiduciario nomeado coincidir
com o administrador da insolvéncia, quais as suas funcdes e deveres, qual o regime da sua
retribuicdo e, também, alertar para as dificuldades encontradas na préatica pelo fiduciario

nomeado em substituig&o.

Posteriormente dedicaremos parte deste trabalho a analisar a questdo de cessacao
antecipada do procedimento de exoneracdo e da revogacdo da exoneragdo,

designadamente, visando esclarecer o que sdo e quando ocorrem.

O mesmo sucedera com o despacho final de exoneracao do passivo restante, embora, neste
caso, se analisem os efeitos subjacentes a esse despacho, com especial atencdo para 0s
créditos tributérios de que o insolvente ndo fica exonerado, circunstancia sobre a qual tém

sido lancadas fortes criticas.

Por fim, considerando todo o estudo que se levara a efeito, procuraremos definir quais as

vantagens e desvantagens associadas ao procedimento de exoneragdo do passivo restante.



2. Breve enquadramento historico

A anélise a evolucgdo legislativa no que tange a insolvéncia conclui que os procedimentos
de recuperagéo nasceram e cresceram direcionados para as sociedades comerciais ou para

0S comerciantes.

O Cadigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia, doravante
designado por CPEREF!, tinha por base dois objetivos fundamentais: por um lado, retirar
do Cédigo de Processo Civil? os meios de tutela coerciva dos credores contra os devedores
(liquidacdo) e, por outro, rever a legislacdo existente das faléncias, visando a
implementacdo de sistemas de sobrevivéncia de empresas economicamente Viaveis
(recuperacéo). Este diploma caracterizava-se por conceder primazia aos procedimentos de

recuperacdo, em detrimento da liquidacgéo e extin¢do das empresas.

O CPEREF estendia o ambito subjetivo do processo, reservado, entdo, as empresas, aos
devedores ndao empresarios, permitindo-lhes o recurso a concordata particular, ou seja, a
um acordo com o0s seus credores, que deveria ser aprovado por estes e homologado
judicialmente®. Porém, o CPEREF ndo permitia aos devedores ndo empresarios qualquer

tipo de renegociacdo de divida, como acontecia com 0s empresarios.

Nas palavras de Gomes (2003, p. 35) verificava-se um tratamento diferenciado entre
empresarios e ndo empresarios “uma discriminacdo negativa, demasiado onerosa para o
falido singular que, depois da liquidacdo do seu activo, continua a sofrer o pesadelo da
divida restante, sem uma perspectiva motivadora de recomposi¢cdo da sua situacdo

econdmica”.

Porém, apo6s ser colocado em discussdo o CPEREF foi revogado e consequentemente
aprovado o D.L. n.° 53/2004, de 18 de marco, que instituiu o Cdédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas®.

! Aprovado pelo D.L. n.° 132/93, de 23/04.

2 Doravante designado por CPC.

3 Art.° 27° do CPEREF.

4 Doravante designado por CIRE e que entrou em vigor em 15/09/2014.



Para a elaboracdo deste novo diploma o legislador portugués inspirou-se no direito alemao
— Insolvezordnung — procurando ndo s6 ndo proteger demasiado os credores, mas também
ndo punir demais os devedores, prevendo a possibilidade de os devedores poderem

escolher entre a liquidacdo do patrimdnio ou a reabilitacéo.

O CIRE foi, por isso, um diploma inovador no nosso ordenamento juridico nomeadamente
para as pessoas singulares, colocando termo (ou, pelo menos, tentando) a “discriminacao
negativa” existente entre devedores empresarios e ndo empresarios, implementando duas
medidas especiais de protecdo do devedor pessoa singular®/®: o plano de pagamentos’ e a

exoneracio do passivo restante®.

Porém, s6 desde 2010, foram colocadas em destaque estas medidas em virtude do aumento

do ndimero de insolvéncias de pessoas singulares®.

3. A insolvéncia como consequéncia do sobre-

endividamento

Entendemos que a insolvéncia das pessoas singulares, sejam ou ndo titulares de empresas,

é frequentemente uma consequéncia do sobre-endividamento.

O sobre-endividamento resultou em grande parte da liberalizacdo do mercado de crédito,
que despertou os individuos para o consumismo deste tipo de produtos denominados de

créditos ao consumo.

Dai que se entenda o fendbmeno de sobre-endividamento como uma consequéncia da

abundéancia, mas também o resultado da escassez (Frade, 2013, p. 9).

> Neste sentido, cfr. Leitdo, L. M. (2019, p. 123), Cristas, A. (2005, pp. 165-182), Fernandes, L. A. C. (2009,
pp. 275-309), Conceigdo, A. F. (2013, pp. 47 e ss) e Pinto, P. M. (2015, pp. 175-195).

® Frade, C. (2013, p. 10) entende que a montante do sistema judicial deveriam funcionar sistemas de
mediagdo extrajudicial de dividas para resolucéo das questdes de sobre-endividamento, posi¢do ja defendida
em Frade, C. (2007).

" Definido como um “procedimento alternativo, baseado na aprovacdo de um plano de pagamentos aos
credores” (Marques & Frade, 2004, p. 16).

8 Definido como um “procedimento assente na liquidagdo do patrimoénio do devedor, onde se admite a
exoneracao das dividas remanescentes” (Marques & Frade ,2004, p. 16).

® Cfr. Conceigdo (2013, p. 29) indica que, destinando-se o CIRE a satisfacdo dos credores, o direito da
insolvéncia ndo é o ramo mais adequado para protecao do consumidor.



Geralmente, distingue-se o sobre-endividamento ativo do sobre-endividamento passivo. O
sobre-endividamento ativo ocorre, ndo s0 quando o devedor de ma-fé assume
compromissos que nao pode cumprir, como também nos casos em que o devedor, por
incuria, ndo planeou os compromissos que estava a assumir. Por outro lado, o sobre-
endividamento pode resultar de situagOes inesperadas, como a perda de emprego, o
aumento do agregado familiar, seja pelo nascimento de um filho ou pela prestacdo de
cuidados a familiar, divércio, morte ou doenga — nestes casos, € denominado como sobre-

endividamento passivo.

A este flagelo estdo associados ndo so, problemas relacionados com falta de liquidez dos
agregados familiares, mas também problemas de estigma social, pelo que é de mais
elementar importancia criar medidas que auxiliem os individuos a evitar estar situacdes ou

a resolvé-las.

Quando falamos em pessoa singular estamos a referir-nos ao consumidor, definido na Lei
da Defesa do Consumidor como sendo “todo aquele a quem sejam fornecidos bens,
prestados servigos ou transmitidos quaisquer direitos, destinados a uso néo profissional,
por pessoa que exerca com caracter profissional uma atividade econdémica que vise a

obtencdo de beneficios”.

O legislador tem sido sensivel no que respeita a necessidade de protecdo dos
consumidores, quer na legislacdo comunitaria, como sucede com o TFUE, nos art.% 4°, n.°
2, al. f) e 169° e com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia no art.° 38°,
quer na legislacdo nacional, como se verifica da leitura do art.° 60° da CRP que estabelece
no n.° 1 que “Os consumidores tém direito a qualidade dos bens e servi¢cos consumidos, a
formacdo e a informacéo, a proteccdo da saude, da seguranca e dos seus interesses
economicos, bem como a reparacdo de danos”, tendo sido, para isso, criada a Lei da

Defesa do Consumidor.

A implementacdo de mecanismos de reestruturacdo ou restauracdo das pessoas singulares
consumidores, sejam de natureza judicial ou de natureza extrajudicial, como defendem
Marques & Frade (2004), como forma de regulacdo do (sobre-)endividamento permitird,

no nosso entendimento, a reducéo dos processos de insolvéncia destes sujeitos.



Procurando auxiliar os legisladores nacionais a regular a matéria do endividamento a
INSOL International no seu relatério denominado Consumer Debt Report, publicado em

2001, estabeleceu um conjunto de principios e recomendacdes.

Um dos principios enunciados respeita a necessidade de colocar a tonica na prevencao,
apostando na denominada literacia financeira. Para o efeito, recomenda que 0S governos
criem programas educacionais, melhorando a informacdo e o aconselhamento sobre os

riscos associados aos créditos ao consumo (Recomendacéo 8).

Simultaneamente, aqueles que os concedem devem atentar & forma como sdo concedidos
o0s créditos aos consumidores e pequenos empresarios, assim como a forma como lhes é
apresentada a informac3o e como sdo angariados esses créditos (Recomendacdo 9). E o
mesmo que dizer que os credores devem avaliar a concessao do crédito ao consumidor que

o solicita, ja que dispdem de meios para o fazer.

Restringindo as regras para concessao de crédito, as dividas crescerdo mais lentamente,
reduzindo os riscos de incumprimento, endividamento e insolvéncia dos consumidores, e

consequentemente credibilizando os mercados nacionais ao nivel global.

Simultaneamente recomenda que sejam criados programas conjuntos, por credores e
consumidores, que monitorizem o incumprimento dos créditos (Recomendacdo 10), ou
seja, solicitada a concessdo de determinado crédito pelo consumidor, o credor terd acesso a
informacdo sobre incumprimentos anteriores, protegendo-se, assim, credores e

consumidores de situacdes indesejadas.

Devem, ainda, ser privilegiados os procedimentos extrajudiciais, por serem mais
vantajosos para os devedores, nomeadamente, porque sdo menos dispendiosos e mais
céleres (Recomendagdo 6). Além disso, uma vez que os problemas dos devedores séo,
muitas vezes, mais de natureza ndo juridica do que juridica, a desjudicializagdo dos
processos podera prever uma abordagem mais adequada do assunto, auxiliando-os de uma
forma multidisciplinar, nomeadamente através da disponibilizacdo de aconselhamento
suficientemente competente e independente em matéria de dividas (Recomendacdo 7). No
fundo, pretende-se a intervencdo de consultores profissionais, independentes e

especializados, que aconselhem e informem devidamente os devedores.



Como resulta do supra exposto, o sobre-endividamento € uma consequéncia da
liberalizacdo do mercado de crédito ao consumo e, ndo raras vezes, a insolvéncia € uma
consequéncia do sobre-endividamento. Mas esta ndo tem de ser uma consequéncia
absoluta, ja que, sendo seguidas as recomendacdes difundidas, poderdo ser criados e
implementados mecanismos que permitam aos devedores evitar o sobre-endividamento,
assim como outros que permitam o perddo de dividas e a sua renegociacao, conferindo aos
devedores uma nova oportunidade de reerguerem as suas vidas, de forma eficaz, célere e

econdmica.

4.0 Processo de Insolvéncia: consideracoes

introdutorias

Dispbe o art.® 1°, n.° 1 do CIRE que “O processo de insolvéncia € um processo de
execucdo universal que tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela forma prevista
num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacdo da empresa
compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidacéo
do patrimonio do devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores ”.

E, por isso, além de um processo de natureza urgente’®, um processo universal, uma vez
que podem ser apreendidos todos os bens do devedor para satisfacdo dos créditos?;
concursal, ja que nele sdo chamados a intervir todos os credores, e de natureza mista,
porquanto se inicialmente se assemelha com um processo declarativo, que visa a
declaragdo de insolvéncia, posteriormente, em sede de apreensdo e liquidacdo do ativo,

configura-se como um processo executivo®?,

10 Art.° 9° do CIRE.
1 Art.° 46° do CIRE.
12 Epifanio, M. R. (2014, pp. 14 e 15)



4.1. Elemento subjetivo

De acordo com o disposto no art.° 2°, n.° 1 do CIRE, podem ser declaradas insolventes
quaisquer pessoas singulares ou coletivas; a heranca jacente®®; as associacBes sem
personalidade juridica'* e as comissdes especiais®®; as sociedades civis'®; as sociedades
comerciais e as sociedades civis sob a forma comercial até a data do registo definitivo do
contrato pelo qual se constituem?®’; as cooperativas, antes do registo da sua constituicio'®; o
estabelecimento individual de responsabilidade limitada'®; e quaisquer outros patriménios

auténomos?.

Ficam excluidas as pessoas coletivas publicas e as entidades pablicas empresariais?, as
empresas de seguros??, as instituicoes de crédito?®, as sociedades financeiras?*, as empresas
de investimento que prestem servicos que impliquem a detengédo de fundos ou de valores
mobiliarios de terceiros® e os organismos de investimento coletivo?®, conforme estatuido
non.° 2 do art.° 2° do CIRE.

13 Heranca aberta mas ainda ndo aceite, nem declarada vaga para o Estado, cfr. art. 2046° e ss do CC e art.°
120 al. a) do CPC.

14 Art.2 195° e ss do CC; art.° 46° da CRP e art.% 12°, 14° e 26° do CPC.

15 Art.%s 199° e 201° do CC.

16 Art.© 980° e ss do CC.

17 Art.%s 5° e 36° e ss do CSC.

18 Art.% 17° e 18° do CCoop.

19 Art.% 10° e 11°do D.L. n.° 248/86, de 25 de agosto.

20 Como é referido no predmbulo do CIRE, o art.° 2° “(...) tem como critério mais relevante para este efeito,
ndo o da personalidade juridica, mas o da existéncia de autonomia patrimonial, o qual permite considerar
como sujeitos passivos (também designados por ‘devedor’ ou ‘insolvente’), designadamente, sociedades
comerciais e outras pessoas colectivas ainda em processo de constituicdo, o estabelecimento individual de
responsabilidade limitada, as associagdes sem personalidade juridica e ‘quaisquer outros patrimOnios
autonomos ™.

2L Art.% 14° e 35° do RSPE.

22 Art.° 121° do D.L. n.° 94-B/98, de 17 de abril.

23 Art.% 3° e 139°a 173° do RGIC e D.L. n.° 199/2006, de 25 de outubro.

24 Art.%s 5°, 6° e 198° do RGIC.

2 Art.%s 199°-A e 199°-B do RGIC.

% Art.% 42° a 48° do NRJOIC e art.° 105° do Regulamento n.° 5/2013 da Comisséo do Mercado de Valores
Mobiliarios.



4.1.1. A Coligagdo de Conjuges na Insolvéncia

A lei portuguesa introduziu alguns normativos que estabelecem regras proprias para 0s
conjuges?’ casados em regime que ndo seja o da separacio de bens, nomeadamente, a

possibilidade de coligagdo de conjuges nos processos de insolvéncia?.

A coligagao ocorre “quando os pedidos cumulados ndo sdo deduzidos por ou contra a
mesma parte (singular ou plural), mas discriminadamente deduzidos por ou contra partes

distintas”?® sempre que os fundamentos dos pedidos sejam idénticos.

Para que possa existir coligacdo de conjuges estes deverdo encontrar-se, entdo, casados no
regime da comunhdo geral de bens ou no regime da comunhdo de adquiridos, ndo sendo
admitido o casamento no regime da separacdo de bens. Tal circunstancia prende-se com o
facto de o legislador considerar que, ndo existindo patriménio comum, ndo se justifica o

tratamento conjunto das insolvéncias.

Além disso, para que possa existir coligacdo dos cénjuges nenhum deles devera ser titular

de empresa, a ndo ser que se trate de pequena empresa’.

O art.? 264° do CIRE configura dois tipos de coligacdo: a ativa e a passiva.

A coligacéo ativa, prevista no n.° 1 daquele normativo legal, ocorre quando os cbénjuges
conjuntamente se apresentam a insolvéncia®l. A coligacdo passiva ocorre quando a
insolvéncia é requerida por outro legitimado, sendo que esta se pode subdividir em

coligacdo passiva inicial ou superveniente.

27 Embora a lei se refira expressamente a marido e mulher deve considerar-se como referindo conjuges,
independentemente do seu sexo de acordo com o art.’ 5° da Lei n.° 9/2010, de 31 de maio.

28 0 art. 267° do CIRE é um dos preceitos inovadores do CIRE que estabelece regras especais sobre a
insolvéncia de ambos os cénjuges. Neste sentido, vide Fernandes, L. A. C. & Labareda, J. (2013, p. 957).

29 Freitas, J. L. (1996, p. 169).

30 O que resulta do art.° 249°, n.° 2 do CIRE.

31 N&o se preveé a coligagdo ativa superveniente, ou seja, ndo ha possibilidade de, tendo um dos cdnjuges se
apresentado a insolvéncia, vir o outro depois aderir ao mesmo processo. Em sentido oposto vide Fernandes,
L. C. & Labareda, J. (2009, p. 317).
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Em qualquer dos casos de coligagdo é necessario que ambos se encontrem em situacdo de

insolvéncia® e o regime de casamento ndo seja o da separagdo de bens.

Para que um outro legitimado possa requerer a coligacdo passiva inicial, é necessario, além
do cumprimento daqueles requisitos, que ambos os cdnjuges sejam responsaveis pelas
dividas do requerente®. Se as dividas forem prdprias de cada um deles ndo podera o credor

requerer a insolvéncia de ambos o0s conjuges.

A coligacdo passiva superveniente ocorrerd quando tenha sido requerida a insolvéncia
apenas de um dos conjuges. Nessa medida, serd necessaria a autoriza¢do do conjuge contra
quem foi proposto o processo e que nao tenha sido aprovado e homologado qualquer plano
de pagamentos. Neste caso, 0 conjuge ndo demandado podera apresentar-se no processo de
insolvéncia até a declaracio de insolvéncia do seu cOnjuge*, devendo cumprir as regras
preceituadas nos art.%s 23° e 24° do CIRE®®.

Serra (2018, p. 598) identifica duas consequéncias da coligacdo superveniente passiva: por
um lado, no plano substantivo, a insolvéncia do conjuge apresentante ter-se-4 por
confessada se a insolvéncia do outro for declarada (al. a) do art.° 264° n.° 3 do CIRE); por
outro lado, no plano processual, suspende-se qualquer processo anteriormente instaurado
contra o apresentante e em que ainda ndo tenha sido declarada a insolvéncia, caso seja
acompanhada de confissdo expressa da insolvéncia ou caso tenha sido apresentada
proposta de plano de pagamentos por parte dos cénjuges (al. b) do art.° 264° n.° 3 do
CIRE).

Da leitura do art.° 264° n.° 4 do CIRE decorrem dois efeitos essenciais da coligacdo: a
apreciacdo da insolvéncia dos conjuges deve ser feita na mesma sentenca® e, no caso de se
pretender apresentar plano de pagamentos, este deverd ser apresentado por ambos 0s

conjuges®’.

%2 Nos termos do art.? 3° do CIRE.

33 As previstas no art.° 1691° do CC.

34 Cfr. art.° 264° n.° 4, al. a) do CIRE. Neste sentido, Fernandes, L. C. & Labareda, J. (2009, p. 323) e Serra,
C. (2018, p. 598)

35 Neste sentido, Serra, C. (2018, p. 598) e Fernandes, L. C. & Labareda, J. (2009, pp. 323 e 324).

3 Sendo declarada, se reunidos os pressupostos, nos termos do art.® 28° do CIRE.

37 Pese embora ndo se preveja expressamente a possibilidade de apresentacdo conjunta do pedido de
exoneracgdo do passivo restante, certo é que decorre do espirito da lei que esse pedido pode ser formulado,
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Como destaca Conceicdo (2011, p. 209), da acdo para declaracdo de insolvéncia de ambos
0s cOnjuges, apresentada por outro legitimado, pode ocorrer uma das seguintes situacdes:
1) os cdnjuges ndo deduzem oposicao, considerando-se confessados os factos alegados na
petico inicial e sendo declarada a insolvéncia®®; 2) ambos os conjuges deduzem oposicéo
a0 processo, nos termos do art.’ 30° do CIRE®®; ou 3) apenas um dos conjuges se opde a
declaracdo de insolvéncia, o que podera originar que seja decretada a insolvéncia de apenas

um deles.

Ora, esta Ultima situacdo é a mais discutida na doutrina, encontrando a sua consagracao
legal no n.° 5 do art.° 264° do CIRE. Com a oposicdo de apenas um dos cOnjuges ao
processo de insolvéncia, que, como ja referimos, pode requerer, nesse momento, a
exoneracdo do passivo restante, o plano de pagamentos s poderad ser apresentado pelo
cbnjuge ndo oponente. Nao obstante, este ndo se encontra obrigado a apresentacdo do
plano, podendo requerer conjuntamente com o outro a exoneracdo do passivo restante. Esta

possibilidade constitui, assim, uma excecao ao previsto na al. b) do n.° 4 do artigo versado.

No caso de ter sido apresentado plano de pagamentos pelo conjuge que ndo se op0s,
verificar-se-a a tramitacdo, em paralelo, do processo de insolvéncia, subsequente a
oposicao, e do incidente de aprovacdo do plano de pagamentos. O processo fica assim
dependente da deciséo sobre a oposi¢do, pelo que, como referem Fernandes & Labareda
(2009, p. 320), o incidente de aprovacdo do plano fica suspenso, € ndo o processo de

insolvéncia®.

E também este o entendimento que decorre da leitura das als. b) e c) do preceito legal em
analise: se for julgada improcedente a oposi¢do, a sentenca ira decretar a insolvéncia de

ambos o0s conjuges com a consequente extingdo do incidente do plano de pagamentos®!; se

guer na petigdo inicial, no caso de apresentacdo a insolvéncia, ou nos dez dias posteriores a citacdo, no caso
de ter sido requerida por outro legitimado. Neste sentido, Conceicdo, A. F. (2011, pp. 207 e 208).

38 Art. 30° n.° 5 do CIRE. Exceto quando os cOnjuges tenham apresentado um plano de pagamentos,
suspendendo-se a declaracdo de insolvéncia até a decisdo do incidente do plano. Relembramos que a
apresentacdo do plano s6 pode ocorrer em alternativa a oposicao a insolvéncia e que a apresentacdo do plano
determina a confissdo da insolvéncia, nos termos do art.° 252°, n.° 4 do CIRE.

39 Pode deduzir oposicdo e requerer a exoneragdo do passivo restante, ndo se suspendendo o processo, mas
prosseguindo nos termos gerais.

40 Art.° 264°, n.° 5, al. a), in fine do CIRE.

41 Recorde-se que a lei exige que o plano de pagamentos seja apresentado por ambos os cdnjuges. No mesmo
sentido cfr. Leitdo, L. M. M. (2007, p. 337).
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for julgada procedente, ou seja, concluindo-se que o cOnjuge ndo Se encontra em
insolvéncia, o incidente sobre o plano de pagamentos prossegue contra o conjuge que 0
apresentou, apenas sendo decretada a insolvéncia deste*’, e podendo o plano ser aprovado

ou recusado®.

Pese embora a coligagéo tenha sido introduzida de forma inovadora no CIRE, julgamos ser
de salientar a possibilidade deixada em aberto pela al. h) do art.° 2.°, n.° 1, que determina
que “quaisquer outros patrimonios autdbnomos” possam ser sujeitos passivos No Processo

de insolvéncia.

Como nos ensina Andrade (1992, pp. 218 e 219) patrimonio autbnomo é o “conjunto
patrimonial a que a ordem juridica d& um tratamento especial, distinto do restante

patrimdnio do titular, sob o ponto de vista da responsabilidade por dividas”.

Epifanio (2014, p. 20) considera que na al. h) do art® 2.° n° 1 do CIRE “outros
patrimonios autonomos” o legislador quis abranger o patriménio autdbnomo e o patriménio
coletivo*, incluindo-se neste o patrimonio coletivo dos conjuges. Também Conceicdo
(2011, p. 197) entende que cabe nessa alinea o patrimoénio coletivo dos conjuges ou
patrimonio conjugal. Na senda da autora a sua integracdo naquela alinea sucede na medida
em que os bens que compdem o acervo conjugal encontram-se ao servico dos interesses
comuns dos cbnjuges, sobrepondo-se aos interesses individuais de cada um. No mesmo
sentido, Varela (1999, pp. 455 e ss) refere que “0s bens comuns, especialmente afectados

com os encargos da sociedade conjugal, constituem um patriménio auténomo”°.

Considerando o estabelecido na lei civil relativamente as dividas contraidas pelos conjuges
é claro que lhes é atribuido um regime especial e nessa medida cabem no conceito de

patrimonio autdnomo supra referido.

42 Sobre esta matéria vide Serra, C. (2018, p. 599); Fernandes, L. A. C. e Labareda, J. (2009, pp. 320 e 321);
Fernandes, L. A. C e Labareda, J. (2013, pp. 960 e 961).

4 Sobre a aprovacdo e recusa do plano de pagamentos consultar respetivamente os art.%s 259° e 262° do
CIRE.

4 Exemplos de outros patrimoénios autonomos, segundo a autora, sdo: as doacdes ou deixas testamentarias a
nascituros, concebidos ou ndo concebidos (art.°s 952°, 2033°, n.° 2, al. a) e 2240° do CC), as fundacbes que
ndo se encontrem regularmente constituidas, os ACE e os AEIE, antes do registo da sua constituicao.

4 No mesmo sentido, ver também Coelho, F. & Oliveira, G. (2001, pp. 506 e ss).
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Neste sentido, julgamos que a esta realidade se aplicaria com maior eficacia o regime geral
previsto no CPC — o litisconsdrcio necessario.

Na doutrina tém vindo, assim, a surgir posicdes que propugnam a aplicacdo do
litisconsorcio necessario a realidade dos conjuges, em que “todos os interessados devem
demandar ou ser demandados, originando a falta de algum deles uma situacdo de
ilegitimidade ™.

Ora, 0 art.° 34° do CPC consagra as situagcdes em que as acOes tém de ser propostas por
ambos 0s conjuges ou contra ambos os conjuges, tipificando, assim, um dos casos de

litisconsorcio necessario.

Nestes termos, devem ser propostas por ambos os conjuges ou por um deles com o
consentimento do outro, aquelas agdes que possam determinar a perda ou oneragédo de bens
que s6 possam ser alienados por ambos 0s conjuges ou que possam determinar a perda de
direitos que s6 por ambos possam ser exercidos, incluindo aqueles que tenham por objeto a

casa de morada de familia (cfr. art. 34°, n.° 1 do CPC).

Por seu turno, devem ser propostas contra ambos o0s conjuges, além das aches
anteriormente indicadas, aquelas a¢es que provenham de factos praticados por ambos 0s
cobnjuges e as que provém de factos praticados por um deles, mas cuja decisdo afetara o
patriménio préprio do outro. Incluem-se aqui as dividas provenientes de créditos que
responsabilizam ambos os cdnjuges, tenham elas sido contraidas por ambos ou por um
deles com o consentimento do outro; dividas contraidas por um dos cénjuges para fazer
face aos encargos normais da vida familiar ou dividas contraidas por um dos conjuges em

beneficio do casal, dentro dos limites da sua administragdo®’.

Num processo de insolvéncia existe claramente a possibilidade de perda ou oneracdo de
bens que compdem a comunhdo conjugal, ou seja, coloca-se a possibilidade de o
patrimonio comum do casal ser afetado. Ora, o preceito legal em anélise apenas exige uma

mera hipétese de afetacdo dos bens comuns do casal, ndo exige “a necessidade de um

4 Sousa, M. T. (1997) e art.° 33° do CPC.
4T Art.° 1691° n.° 1 do C.C.
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impacto direto da acdo declarativa sobre os ditos direitos das partes™®. Este entendimento
“seria suficiente para incluir a insolvéncia no litisconsorcio necessario, ja que se trata de
um processo (em parte) declarativo suscetivel de afetar o patriménio comum do casal e
que, de acordo com a lei civil*®, s6 pode ser administrado ou afetado em virtude de uma

decisdo comum 0.

Ora, quando se trata de dividas comuns, em primeiro lugar respondem os bens comuns do
casal e sO apos verificada a sua insuficiéncia responderdo os bens préprios do conjuge

insolvente®?,

Ora, esta prioridade estabelecida na lei, obstara a que o conjuge insolvente possa
apresentar no plano de pagamentos, bens comuns do casal, quando o outro ndo faz parte

daquele processo.

Para solucionar esta questdo, o conjuge ndo insolvente devera requerer a separacao de bens
ou apresentar-se a insolvéncia, porém, para que possa fazé-lo ndo podera ter sido aprovado

0 plano de pagamentos.

Assim, pese embora a introducdo da possibilidade de coligacdo tenha visado a celeridade e
simplificacdo do processo, a realidade é que, em determinados casos como o anteriormente
referido, podera determinar o seu atraso, j& que apenas um dos cOnjuges se apresenta a

insolvéncia ou esta acdo é apresentada apenas contra um deles, mas as dividas sdo comuns.

Atento o supra exposto, reconhecemos mérito ao legislador ao consagrar a possibilidade de
coligacdo dos cdnjuges, mas entendemos que seria benéfica a consideracdo, na legislacéo
nacional, do patriménio conjugal como patrimonio auténomo, aplicando-se, nestes casos, a
regra do litisconsorcio necessario, ja que existindo dividas comuns do casal o processo

teria de prosseguir contra ambos os conjuges.

Esta alteracdo permitiria aos credores aceder mais facilmente ao patriménio comum dos

conjuges, quando ambos sejam responsaveis pela divida; o processo seria menos complexo

4 Conceicgdo, A. F. (2011, p. 203). Tradug&o nossa.
4% Nomeadamente, os art.%s 1682° a 1682°-B do CC.
%0 Conceigdo, A. F. (2011, p. 203). Tradugdo nossa.
5L Art.2 1695° n.° 1 do CC.
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e menos dispendioso; e evitar-se-ia a sonegagdo de bens pelos devedores casados,

nomeadamente a transmiss&o do patriménio (parte que néo lhe pertence) para o conjuge®2.
4.2. Elemento objetivo

Para gque a insolvéncia seja declarada é necessario que o devedor se encontre em situacao
de insolvéncia, sendo para efeitos do CIRE considerados nessa situacao: a) “o devedor que
se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes vencidas™?, nao se exigindo
que essa impossibilidade abarque todas as obrigac6es do devedor, mas que a quantia em
divida revele a impossibilidade de cumprimento da generalidade das suas obrigages®; b)
no caso das pessoas coletivas e dos patrimonios autbnomos, quando 0 Sseu passivo seja
manifestamente superior ao ativo, de acordo com as normas contabilisticas em vigor, caso
nenhuma pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente pelas suas dividas®; e c)
quando a situacdo de insolvéncia seja iminente e o devedor se tenha apresentado a

insolvéncia®®.

5.0s modelos insolvenciais a disposicao das

pessoas singulares

Como ja tivemos oportunidade de indicar, desde que entrou em vigor o CIRE implementou
dois modelos insolvenciais para o tratamento da insolvéncia das pessoas singulares®’/°%: o
plano de pagamentos®, que respeita ao modelo reeducativo, e a exoneracdo do passivo

restante®, relativa ao modelo de fresh start. Porém, s6 desde 2010, foram colocadas em

52 Beneficios enunciados por Conceicéo, A. F. (2011, p. 199).

53 Art.° 3°,n.° 1 do CIRE.

54 Epifanio, M. R. (2014, p. 22).

55 Art.° 3, n.° 2 do CIRE. Neste sentido, cfr. Epifanio, M. R. (2014, pp. 23 a 25).

6 Art.° 3°, n.° 4 do CIRE. Neste sentido, cfr. Epifanio, M. R. (2014, pp. 25 a 27).

57 Neste sentido, cfr. Leitdo, L. M. (2019, p. 123), Cristas, A. (2005, pp. 165-182), Fernandes, L. A. C. (2009,
275-309), Conceicdo, A. F. (2013, pp. 47 € ss) e Pinto, P. M. (2015, pp. 175-195).

8 Frade, C. (2013, p. 10) entende que a montante do sistema judicial deveriam funcionar sistemas de
mediacao extrajudicial de dividas para resolucdo das questdes de sobre-endividamento, posicédo ja defendida
em Frade, C. (2007).

% Definido como um “procedimento alternativo, baseado na aprovacdo de um plano de pagamentos aos
credores” (Marques & Frade, 2004, p. 16).

60 Definido como um “procedimento assente na liquidacdo do patriménio do devedor, onde se admite a
exoneracao das dividas remanescentes” (Marques & Frade, 2004, p. 16).

16



destaque estas medidas em virtude do aumento do nimero de insolvéncias de pessoas

singulares, e sobre as quais nos iremos debrugar de seguida.

5.1. O plano de pagamentos

O plano de pagamentos encontra-se regulado no Capitulo 1l do CIRE, correspondente aos
art.%s 249° e ss, e configura um incidente que corre por apenso ao processo de insolvéncia,
nos termos do art.° 263° do CIRE.

Desde logo, hd que ressalvar que apenas podem fazer uso deste instituto as pessoas
singulares que ndo tenham sido titulares de exploracdo de qualquer empresa nos trés anos
anteriores ao inicio do processo de insolvéncia ou, no caso de titulares de pequenas
empresas, a data do inicio do processo, cumulativamente, ndo tenham dividas laborais, o
numero dos seus credores nao seja superior a vinte e 0 seu passivo global ndo exceda
300.000,00 € (trezentos mil euros), conforme disposto no art.° 249° n.°s 1 e 2 do CIRE.

O plano de pagamentos corresponde ao modelo reeducativo europeu, baseado na
reestruturacdo financeira do devedor. Com este procedimento permite-se aos insolventes,
pessoas singulares (que cumpram esses requisitos), afastar o decurso do processo de
insolvéncia e as consequéncias estigmatizantes do mesmo®, podendo o plano de
pagamentos “(...) constituir uma solucdo discreta para o problema da insolvéncia de

pessoa singular’®?,

De ressalvar que o n.° 4 do art.° 252° do CIRE prevé uma presungéo iuris tantum: a
apresentacdo de um plano de pagamentos implica a confissdo da situacdo de insolvéncia,

ao menos iminente, por parte do devedor.

Na senda de Serra (2018, p. 578), 0 plano de pagamentos “N&o se trata de um instrumento
de recuperagdo em sentido proprio (...), mas de um instrumento alternativo a estrita

liquidacédo patrimonial que caracteriza o processo de insolvéncia tipico”.

61 Neste sentido, Serra, C. (2018, p. 578).
62 Ibidem, p. 579.
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Apesar de inspirado na Insolvenzordnung, o plano de pagamentos previsto no CIRE ndo
exige qualquer negociagdo prévia extrajudicial com os credores®, mas cabe ao devedor
encetar esforcos no sentido de criar condigdes para que os credores negoceiem, assim

como apresentar o plano de pagamentos.

Conceicdo (2013, p. 35) defende que a iniciativa para o plano de pagamentos deveria ser
alargada aos credores, sendo que este poderia ser 0 mote para que o insolvente ponderasse

o0 plano de pagamentos ao invés da exoneragdo do passivo restante.

O devedor pode apresentar o plano de pagamentos em dois momentos, consoante,
respetivamente, se tenha apresentado a insolvéncia ou que esta tenha sido requerida por
qualquer credor: apresentara o plano conjuntamente com a peticéo inicial do processo de
insolvéncia® ou apresenta o plano de pagamentos em substituicdo da contestagio, no prazo

fixado para o efeito®.

Em qualquer dos casos, o contetdo do plano é livremente fixavel, devendo conter uma

proposta que satisfaca e acautele os direitos dos credores®/°7,

A apresentacdo do plano determina a suspensdo do processo de insolvéncia®®, sendo os
credores notificados do seu teor, de modo que se possam pronunciar a respeito do

mesmo®°.

6 Na Alemanha o devedor deve apresentar uma declaracdo que comprove a tentativa de negociacdo
extrajudicial com os seus credores e 0s motivos que levaram ao insucesso, cfr. 8305 da Insolvenzordnung.

64 Cfr. art.° 251° do CIRE

8 Cfr. art. 253° do CIRE. Quando a insolvéncia é da iniciativa de outro legitimado, nos termos do art. 20°
do CIRE, o devedor é citado para apresentar a sua contestacdo. A citacdo deve indicar expressamente a
possibilidade que assiste ao devedor de apresentar o plano de pagamentos em alternativa a contestacéo e no
prazo fixado para o efeito, ou seja, 10 (dez) dias (cfr. art.° 30° n.° 1 do CIRE).

8 Cfr. art.° 252°, n.° 1 do CIRE. Nos termos do n.° 2 desse artigo, o plano de pagamentos podera prever
moratorias, perddes, reducbes de créditos, constituicdo ou extingdo de garantias reais, um programa
calendarizado de pagamentos ou 0 pagamento instantdneo e quaisquer medidas concretas suscetiveis de
melhorar a situacéo patrimonial do devedor.

67 Apesar de livremente fixavel entende Conceigdo (2013, p. 39) que o conteido do plano de pagamentos
deve ser balizado por dois elementos: o elemento temporal e o elemento patrimonial, ou seja, quanto maior
for a antecipacdo, mais facilmente o devedor encontrard os credores predispostos a negociar, € mais
patriménio o devedor dispde. A autora entende ainda que o instituto do plano de pagamentos beneficiaria
com a introducdo de duas alteracdes: a primeira seria a contemplacdo da intervencdo de entidades
especializadas na elaboragdo do plano; a segunda, prever que as negocia¢bes do plano fossem efetuadas
presencialmente, em reunido agendada para o efeito, em substituicdo total ou em complemento das
negociagdes escritas, como alias ja foi promovido por alguns tribunais (Conceigdo, A.F., 2013, p. 47).
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O CIRE prevé no art.° 257° que o plano se considera aprovado se, por um lado, nenhum
credor o tiver recusado, ou, caso tenha existido oposicdo, a mesma seja suprida nos termos
do art.° 258° do CIRE, pelo juiz’®. Consequentemente, o juiz homologa o plano, declarando
a insolvéncia apds o transito em julgado da sentenca de homologacdo (cfr. art.> 259°, n.° 1
do CIRE).

Poder-se-ia questionar quais os beneficios do devedor em socorrer-se do incidente do plano
de pagamentos, se 0 mesmo ndo impede que haja lugar a declaracdo de insolvéncia. Mas €
a propria legislagdo que nos responde: em primeiro lugar, ambas as sentengas apenas séo
notificadas aos credores constantes da relacdo fornecida pelo devedor; depois, s6 o transito
em julgado da sentenca de homologacédo do plano e de declaragdo de insolvéncia determina
0 enceramento do processo de insolvéncia; em terceiro lugar, apenas constam da sentenca
de declaracdo de insolvéncia as mengdes das als. a) e b) do n.° 1 do art.° 36° do CIRE, ou
seja, ndo ha lugar a abertura do incidente de qualificacdo da insolvéncia e, por ultimo, quer
as sentencas quer a decisdo do encerramento do processo ndo sdo objeto de qualquer
publicidade ou registo’*. Acresce ainda que, 0 processo dura menos tempo e tem menos

custos’?.

5.2. A exoneracdo do passivo restante

A exoneracdo do passivo restante encontra-se prevista no Capitulo | do CIRE,

correspondendo aos art.°s 235° e ss., aplicando-se a toda e qualquer pessoa singular 3/,

88 Cfr. art.° 255° do CIRE. Ndo havera lugar a suspenséo do processo de insolvéncia quando o juiz considere
altamente improvavel a aprovacdo do plano de pagamentos, sendo proferida a sentenca de declaragdo de
insolvéncia e seguindo-se os tramites subsequentes.

89 Cfr. art.° 256° do CIRE.

0 «“Q juiz é, aqui, titular (...) do poder de impor uma determinada solugdo apesar e contra a vontade de
alguns credores” (Serra, 2018, p. 579).

L Cfr. Ibidem.

72 Cfr. Conceicdo, A. F. (2013, p. 32).

3 Na terminologia alemd, este procedimento aplica-se a natiirliche person e foi introduzido em Portugal
inspirado na lei alema, nomeadamente, no modelo da Restschuldbefreiung, presente na Insolvenzordnung
(InS0), em 1994 (ou em 1999, se considerarmos a entrada em vigor da lei), existindo instrumentos idénticos
nas leis da insolvéncia europeias, como em Italia a esdebitazione e em Espanha a exoneracion del passivo
insatisfecho, embora, para todos eles, a grande referéncia seja a discharge existente na Bankruptcy Act, da lei
norte-americana. Cfr. Serra, C. (2018, pp. 557 e 558) e ainda § 287.11 InSo e Chapter 7 do Bankruptcy Code.

4 Como deriva da lei, este regime ndo se aplica as pessoas coletivas, mas, se por mera hipétese se
guestionasse a aplicabilidade, rapidamente concluiriamos que é despiciendo, uma vez que a sua
personalidade juridica é extinta com o registo do encerramento da liquidagdo e as suas dividas morrem
consigo. Neste sentido, cfr. Martins, A. S. (2017, p. 583); Serra, C. (2018, p. 564); Leitdo, L. M. (2019, pp.
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Este instituto é, por isso, mais abrangente do que o plano de pagamentos, na medida em
que ele pode ser requerido por todas as pessoas singulares declaradas insolventes, sejam ou

n&o titulares de empresas”.

Pese embora baseado no modelo de fresh start norte-americano, a realidade € que o
instituto inserido no ordenamento juridico portugués resulta de uma adaptacdo do

legislador, como aconteceu noutros ordenamentos juridicos europeus’.

O modelo de fresh start (puro) tem por base a liquidacdo de todo o patriménio do devedor
com consequente pagamento das dividas, durante o processo de insolvéncia. Findo o
processo, mesmo que existam dividas por pagar, o devedor fica livre delas, pudendo

recomecar a sua vida.

Por outro lado, 0 modelo do earned start ou de reabilitacio (derivado)’’ é o que mais se
aproxima ao existente em Portugal’®, porquanto, embora haja lugar a liquidagio do
patrimonio e pagamento aos credores, o devedor ndo fica de imediato exonerado das
restantes quantias’®, sendo submetido a um periodo de prova, durante o qual entrega parte
dos seus rendimentos e findo o qual Ihe é concedido o beneficio da exoneracdo do passivo

restante.

Através deste instituto o devedor que seja pessoa singular e que esteja de boa-fé® pode

ver-lhe ser concedida a exoneracdo dos créditos® sobre a insolvéncia®® que ndo foram

124 e 125); Lobo, G. G. (2014, p. 258) e Marques & Frade (2004, p. 19). Porém, a Recomendacdo da
Comissao de 12 de marco de 2014 e a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de
novembro de 2016, previram medidas de exoneracdo associadas apenas aos sujeitos empresarios.

> No mesmo sentido, Serra, C. (2018, p. 578). Ndo se trata de um instituto exclusivo dos devedores
consumidores, aproveitando a comerciantes e profissionais liberais, cfr. Epifanio, M. R. (2014, p. 321).

® Cft. Ponto 45 do PreAmbulo do D.L. n.° 53/2004, de 18/03: “O principio do fresh start para as pessoas
singulares de boa-fé incorridas em situacdo de insolvéncia, tdo difundido nos Estados Unidos, e
recentemente incorporado na legislacio alema da insolvéncia”.

" Ou modelo de reeducagéo como identificado por Marques & Frade (2004. p. 12.) em que “os individuos
sdo encarados como pessoas responsaveis e cidadaos decentes” (Huls, 1994, p. 119).

8 Apesar de se constatar, da leitura do preAmbulo do CIRE, que as alteragBes introduzidas tiveram em
consideracdo o modelo de fresh start, a realidade é que o procedimento de exoneracdo do passivo restante se
trata de uma versdo mitigada desse modelo.

S Entende-se que o devedor ndo deve ser exonerado em qualquer caso, ja que os contratos sdo para cumprir.
8 Reconhecendo como requisito essencial a boa-fé do devedor para a exoneracdo do passivo restante vide
Conceigdo, A.F. (2013, p. 48).

81 A expressdo “exoneragdo de créditos” tem vindo a ser muito criticada, j que o devedor fica exonerado dos
débitos e ndo dos créditos. Neste sentido, Martins, A. S. (2017, p. 584); Fernandes, L. A. C. (2009, p. 277);
Fernandes, L. A. C. (2005, p. 379, nota 7) e Serra, C. (2018, p. 563).
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integralmente pagos no processo de insolvéncia ou nos cinco anos posteriores ao
enceramento deste 83/84, permitindo-se, assim, ao devedor (re)comegcar do zero a sua vida,
nomeadamente, através de uma qualquer atividade econdémica, sem a carga da insolvéncia

anterior®®,

Para Garcia-Vicente (2010, p. 218) a exoneragdo do passivo restante é compreendida pelo
espetro de trés ideias fundamentais, a saber: o espirito de fresh start, que determina que o
devedor gque ndo tenha promovido ativamente aquela situacdo e que se encontre de boa-fé
devera ser libertado das obrigagdes que ndo consegue cumprir; a socializa¢éo do risco, que
pressupde a reparticdo do risco entre o devedor e os credores, designadamente, credores
bancarios®; e a prevencido da exclusdo social, na medida em que a exoneragio é uma
resposta da lei para defender direitos constitucionalmente previstos da defesa da dignidade
humana (art.’ 26°, n.° 2 da CRP) e defesa dos direitos dos consumidores (art.° 60° da CRP).

Apontado por diversos autores como um procedimento que encerra um desvio ao objetivo
do processo de insolvéncia®’, reveste-se num claro beneficio concedido ao insolvente, na
medida em que quase todos os créditos sobre a insolvéncia sdo extintos®, depois de
decorridos 5 (cinco) anos, cumpridas que estejam as obrigacfes e deveres a que 0 mesmo

se encontra acometido®.

8 Trata apenas dos créditos sobre a insolvéncia (art. 47°, n.% 1 e 2 do CIRE), excluindo-se as dividas da
massa, elencadas no art.° 51° do CIRE, porquanto estas estdo sujeitas ao regime preferencial de pagamento,
nos termos do art.° 172° do CIRE — cfr. Leitdo, L. M. (2019, pp. 123 e 124) e Martins, A. S. (2017, p. 584).

8 Cfr. art.° 235° do CIRE.

8 Cfr. Leitdo, L. M. (2019, p. 123).

8 Neste sentido, ibidem, p. 124. Recorde-se que a insolvéncia pode ter na sua génese causas como a perda de
rendimentos em virtude de desemprego, doenga, divércio, langamento de novo negdcio, consumismo
desenfreado. No mesmo sentido, Marques & Frade (2004, p. 4); Serra, C. (2018, pp. 558 e 559) e Martins, A.
S. (2017, p. 583), autor que indica que “As pessoas singulares, por serem pessoas humanas, merecem um
tratamento diferente daquele que é dado as pessoas «coletivas». Sobretudo quando as pessoas humanas néo
tiveram um comportamento ativo causador da situacéo de insolvéncia”.

8 Em Portugal, “a exoneracdo do passivo restante ndo é total” (Conceicéo, 2013, p. 49), uma vez que existem
dividas expressamente previstas na lei (art. 245°, n.° 2 do CIRE) que no se extinguem com a exonerago. E
0 caso dos créditos por alimentos, indemnizagdes por factos ilicitos dolosos, praticados pelo devedor e que
tenham sido reclamados, os créditos por multas, coimas e outras sangfes pecunidrias por crimes ou
contraordenagdes e os créditos tributarios. Nestas dividas ndo se aplica a “socializagdo do risco”.

87 Cfr. Lobo, G. G. (2014, p. 258).

8 Ficam excluidos os créditos elencados no art.? 245° n.° 2 do CIRE, dos quais se destacam os créditos
tributérios, cfr. Martins, A. S. (2017, p. 585).

8 Neste sentido, Lobo, G. G. (2014, p. 258) e Martins, A. S. (2017, pp. 583 e 584). Como prescreve Leitdo,
L. M. (2019, p. 123), este instituto evita que o devedor fique vinculado a essas obrigacdes até ao limite do
prazo de prescri¢do, que pode atingir 20 anos (art.° 309° do CC). No mesmo sentido Serra, C. (2018, p. 561),
guando qualifica a exoneragdo como uma nova causa de extingdo das obrigacdes, além das tipificadas nos
art.%s 837° a 874° do CC. Em sentido semelhante vide Cristas, A. (2005, p. 167).
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Nessa medida, surge uma querela doutrinaria a respeito dos beneficios e prejuizos, do
devedor e dos credores respetivamente, que importa debater.

Lobo (2014, p. 259), assim como outros autores, propugna que a exoneracdo do passivo
restante configura um beneficio dos insolventes em detrimento dos credores. Refere, assim,
que “os interesses dos credores sdo, de facto, mais do que subalternizados, quase
completamente afastados” com este instituto. Por outro lado, Leitdo (2019, p. 124) entende
que “esta situagdo ndo representa (...) grande prejuizo para os credores ja que, apesar de a
exoneracdo do passivo restante implicar a extingdo dos seus créditos, a verdade é que 0s
mesmos ja representavam um valor insignificante, dada a situa¢do econdémica do devedor”,
acrescenta, ainda, que o processo de exoneracdo do passivo restante representa “(...) uma
dupla oportunidade de os credores obterem a satisfacdo dos créditos”. De uma outra
perspetiva, Gross (1997, p. 94) afirma que é garantida aos credores, ndo uma total
recuperacdo dos seus créditos, mas um restauro parcial do desequilibrio provocado pelo

incumprimento dos devedores.

Efetivamente, ndo podemos deixar de acompanhar o primeiro autor, ja que os créditos que
ndo forem pagos naquele prazo extinguem-se e os credores ndo poderdo, por qualquer via,
exigi-los. Ademais, sendo fito deste instituto a reintegracdo do devedor na sociedade e na
economia, 0s credores sentem-se também injusticados por ndo existir (aparentemente)

qualquer sancio pela conduta do devedor®.

A dupla oportunidade de satisfacdo dos seus créditos alicercada por Leitdo (2019, p. 124),
entendemos, com o devido respeito, estar longe do que verdadeiramente acontece na
pratica. Isto porque, quando a insolvéncia € declarada, em muitos casos os devedores ja
vivenciam situacoes de verdadeiro desespero ha longos meses, seja porque 0s proprios ou
0s membros do seu agregado familiar se encontram desempregados, porque padecem de
doencas cronicas que os condicionam fisica, psiquica e economicamente, entre outros

fatores.

Ora, durante o processo de insolvéncia, assim como durante o periodo de cessdo, as suas

vidas raramente melhoram, sendo que o0s seus rendimentos ndo vdo além do rendimento

% |_obo, G. G. (2014, p. 259).
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indisponivel fixado. Assim, pela pratica, verificamos que a dupla oportunidade de
satisfagdo de créditos pelos credores se trata de possibilidade bastante remota.

E pelo agora exposto, que entendemos que existe um necessario beneficio do devedor em

detrimento do credor.

Todavia, ndo se julgue que apenas os credores se veem prejudicados: ha que ressalvar que
0s cinco anos pelos quais os insolventes devem passar até ser proferido o despacho final de
exoneracdo do passivo restante, se trata de um periodo penoso, que os obriga a viver em

absoluta contencéo e de acordo com o estipulado, quer na lei, quer pelo juiz.

O beneficio que o insolvente pretende obter ndo termina com o despacho inicial, muito
pelo contrario, é com esse despacho que se inicia verdadeiramente o calvario do
insolvente, que funciona como uma espécie de purgatorio®. O insolvente e o agregado
familiar terdo de viver no estrito cumprimento do que tiver sido fixado para obter o

verdadeiro beneficio.

N&o obstante, julgamos ser conveniente refletir acerca dos beneficios ou vantagens da
exoneracdo de um modo geral, e ndo somente do ponto de vista dos atores deste processo,

e a que nos debrucaremos mais a frente®?.

5.3. Plano de pagamentos vs. Exoneracdo do passivo restante
Como ja referimos, o plano de pagamentos e a exoneracdo do passivo restante sdo dois
institutos especialmente previstos para as pessoas singulares, autonomos e nao

concorrentes entre si%.

O plano de pagamentos esta vocacionado para os insolventes que disponham de patriménio

e rendimentos, uma vez que se pretende dar cumprimento aos compromissos assumidos®.

%1 Nesse sentido, Cristas, A. (2005, p. 167). Comparado também a “(...) concessdo de liberdade condicional
por bom comportamento - uma espécie de “periodo experimental”, em que, se tudo correr bem, tera lugar a
libertacdo definitiva do sujeito” cfr. Serra, C. (2018, p. 568) e Ac. do TRP, de 20/11/2008, Proc. n.° 0835760
(Relator: Teles de Menezes). Martins (2017, p. 584) refere que “N&o se pense, porém, que o CIRE contém
um regime que é um brinde ao incumpridor”.

%2 No ponto 6.9. Vantagens e desvantagens da exoneracdo do passivo restante.

% No mesmo sentido, Conceicdo, A. F. (2013, p. 61).
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E aplicavel a consumidores e a pequenos empresarios e assenta numa base negocial entre

devedor e credores, desconsiderando-se a hoa ou méa-fé do devedor.

Por sua vez, a exoneragdo do passivo restante aplica-se a todas as pessoas singulares, com
ou sem patrimoénio e rendimentos, assente no modelo de fresh start, sendo requisito

fundamental para o seu acesso a boa-fé do devedor.

O plano de pagamentos € um procedimento célere o que determina, consequentemente, que
seja menos dispendioso e menos desgastante para o devedor e credores. Acresce, ainda,
que ndo ha lugar a publicidade, ndo se repercutindo qualquer efeito estigmatizante para o

devedor.

Por seu turno, com a exoneracdo o insolvente vera o seu patriménio liquidado, ficando
condicionado ao cumprimento de diversas obrigacdes, durante determinado periodo o que,
consequentemente, 0 torna um processo mais longo e caro. Acresce ainda que, pese
embora a grande vantagem seja o perddo de dividas, ha que atender ao facto de existirem

dividas que se mantém.
6. Da exoneracao do passivo restante em concreto

6.1. Formalidades do pedido

E ao devedor, ou devedores no caso de coligacdo®, que compete apresentar o pedido de
exoneracao do passivo restante, que o fard na propria peticéo inicial, no momento em que
se apresenta a insolvéncia ou, no caso de esta ter sido requerida por outro legitimado,

dispondo de 10 (dez) dias contados da citacio para o apresentar®,

% Neste sentido, Conceicdo, A. F. (2013, p. 33).

% Sobre a coligagdo pronuncidmo-nos neste trabalho no ponto 4.1.1. A coligacdo dos cdnjuges na
insolvéncia.

% Art.2 236° n.° 1 do CIRE.
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A citacdo versada é a que permite ao devedor opor-se ao processo de insolvéncia, nos
termos do normativo 30° do CIRE e da qual deve constar expressamente a faculdade que é

concedida ao insolvente de requerer a exoneragio®’.

Acompanhando o raciocinio de Martins (2017, p. 586) e de Ferreira (2013, p. 40),
entendemos que se permite ao devedor, no mesmo requerimento, opor-se a insolvéncia e
simultaneamente requerer a exoneragao do passivo restante, assim como que o devedor

deduza pedido de exoneragdo sem que se oponha.

No caso de o devedor ter apresentado plano de pagamentos, devera indicar que, se o plano
ndo for aprovado, pretende a exoneracdo do passivo restante. Caso nao o faca, ndo podera

beneficiar desse instituto caso ndo seja aprovado o plano®.

Excecionalmente o pedido podera ser deduzido no designado “periodo intermédio”®, que
corresponde ao hiato temporal até a realizacdo da assembleia de credores ou, quando a
mesma tenha sido prescindida, apos os 60 (sessenta) dias subsequentes a sentenca de

declaracéo de insolvéncial®,

Ora, as alteracdes de paradigma no que tange as insolvéncias, designadamente a tendéncia
exponencial de os juizes prescindirem da realizacdo da assembleia, determinou a
necessidade de implementacdo de diversas alteracbes na legislacdo existente,
designadamente no CIRE, que foram levadas a efeito pelo D.L. n.° 79/2017, de 30/06, com
Retificacdo n.° 21/2017, de 25/08.

Este Decreto-Lei visou, em primeira instancia, colocar em pratica o Programa

Capitalizar'®, direcionado as empresas “aproveitando o ensejo para proceder a adaptacéo

7 Cfr. art.° 236°, n.° 2 do CIRE. Cristas (2005, p. 168) entende como um mecanismo adicional de protecéo do
devedor, o facto de a lei obrigar que, nos casos em que a insolvéncia é requerida por outro legitimado, a
citacdo do devedor pessoa singular mencione a possibilidade de solicitar a exonera¢do do passivo restante.

% Cfr. art.° 254° do CIRE. Da leitura deste normativo legal concluimos que é dada primazia ao plano de
pagamentos, por ser menos lesivo para o insolvente, em detrimento da exoneragdo do passivo restante, e por
ser 0 que melhor o responsabiliza pela administracdo dos seus bens. Porém, tal como propugna Concei¢do
(2013, p. 50) hé& que atender ao facto de que, para os insolventes que ndo disponham de bens, o plano de
pagamentos ndo é adequado.

9 Sobre o eventual lapso do legislador a referéncia a “periodo intermédio” e “deciso livre” do juiz sobre a
admisséo ou rejeicdo do pedido vide Lobo, G. G. (2011, pp. X1 e XIV).

100 Art.° 236°, n.° 1, 2.2 parte do CIRE.

101 Aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto.
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ao Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015, relativo aos processos de insolvéncia”, designadamente quanto as pessoas

singulares.

Nessa medida, foram introduzidas, do nosso ponto de vista, relevantes modificaces,
mormente no que diz respeito a clarificacdo do termo final do periodo intermédio, nos

casos em gue ndo é designada assembleia de credores.

Na redagdo anterior do n.° 1 do art.° 236° do CIRE muitas eram as duvidas sobre o que
fazer “se 0 devedor ndo requereu a exoneracdo com a peti¢do inicial de apresentacdo a
insolvéncia ou no prazo de dez dias a contar da citacdo e ndo foi também convocada a

assembleia de apreciagdo do relatorio”%?,

Martins (2017, p. 588) indicava trés possibilidades: a primeira de que poder-se-ia
considerar a inexisténcia de limite legal para apresentacdo do pedido e, por isso, seria
viavel e aceite a todo o tempo; a segunda hipdtese, seria de que ndo existiria periodo
intermédio, pelo que o devedor apenas poderia requerer a exoneragao na peticao inicial ou
no prazo de oposicdo ao processo, por ultimo, a tese que entendia mais viavel, também
defendida por Fernandes & Labareda'®, de que deveriamos aplicar o prazo de 45 (quarenta

e cinco) dias indicado no art.° 36° n.° 4 do CIRE.

Com as novidades introduzidas pelo D.L. n.° 79/2017, de 30/06, ficou esclarecido que, ndo
sendo designada data para realizacdo da assembleia de credores, o devedor podera
apresentar o pedido de exoneracdo até ao termo dos 60 (sessenta) dias subsequentes a

sentenca de declaracdo de insolvéncia.

Constatamos, desta feita, que Martins (2017) com a terceira possibilidade que defendia,

ndo ficou muito aquém do que efetivamente viria a ser o entendimento a seguir.

Porém, de um ponto de vista critico, ndo nos parece que a resposta que agora nos é
conferida pela legislagdo seja Unica. No nosso entendimento, deveria atender-se, em

primeiro lugar, ao vertido na sentenca de declaragdo de insolvéncia, nomeadamente,

102 Martins, A. S. (2017, p. 588).
103 Fernandes, L. A. C e Labareda, J. (2013, p. 895).
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guanto ao prazo estipulado para o administrador da insolvéncia juntar o relatério a que
alude o art.° 155° do CIRE.

Este prazo medeia entre os 45 (quarenta e cinco) e os 60 (sessenta) dias subsequentes a
sentencga de declaracdo de insolvéncia, sendo, da nossa opinido, que o periodo intermédio
deveria configurar prazo igual a este, ou seja, que o periodo intermédio terminaria com o

esgotamento desse prazo que foi fixado.

Eventualmente, caso o juiz ndo estabelecesse qualquer prazo, atenderiamos que o pedido
de exoneracgdo poderia ser apresentado até ao termo dos 60 (sessenta) dias subsequentes a

sentenca de declaracdo de insolvéncial®,

A doutrina converge no sentido de entender que o pedido de exoneragdo pode ser efetuado
na propria assembleia de credores, convicg¢do que decorre da leitura do art.° 236°, n.° 1 do
CIRE®®, desde que seja possivel aos credores e administrador de insolvéncia
pronunciarem-se a seu respeito, no estreito cumprimento do n.° 4 daquele dispositivo

legal®®®,

Em qualquer dos casos, cabera ao juiz o livre arbitrio para aceitar ou rejeitar o pedido
apresentado nestes termos, rejeitando-o sempre que seja apresentado em incumprimento do

supra exposto®?’.

Em qualquer dos momentos legalmente consagrados, o pedido devera ser acompanhado de
declaracdo subscrita pelo devedor que atesta o preenchimento dos requisitos necessarios
para que seja deferido o pedido de exoneracdo e de que se compromete a observar as

condicdes para que lhe seja deferida a final a exoneracao.

104 A respeito do entendimento de que o prazo intermédio termina apds 60 (sessenta) dias subsequentes a
sentenca de declaracgdo de insolvéncia vide Serra, C. (2018. p. 564).

105 Cfr. Martins, A. S. (2017, p. 588) e Fernandes, L. A. C. e Labareda, J. (2013, p. 897).

106 Nesse sentido, Ac. TRP, de 16/01/2012, Proc. n.° 293/11.8TBPFR-A.P1 e ainda Martins, A. S. (2017, p.
588); Fernandes, L. A. C e Labareda, J. (2013, p. 897).

107 Art. 236° n. 1, in fine do CIRE. De salientar que a apreciacdo do pedido apresentado no periodo
intermédio ndo esta limitada pelos fundamentos de indeferimentos liminar descritos no art.® 238° do CIRE.
Neste sentido Martins, A. S. (2017, p. 586). Ver também Leitdo, L. M. (2019, p. 125).
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6.2. (In)deferimento do pedido de exoneragdo do passivo

restante: pressupostos e consequéncias

Como propugna Leitdo (2019, pp. 125 e 126) a exoneragdo pressupde a existéncia de dois
despachos: o despacho inicial da exoneracdo do passivo restante, que determina o
rendimento indisponivel e cessdo dos rendimentos que o excedam durante 0s cinco anos
apos o encerramento do processo, e 0 despacho (final) de exoneracdo, proferido no final
dos cinco anos e que determina a concessdo definitiva da exoneracdo, se todas as

obrigacdes tiverem sido cumpridas®®®,

Ora, o despacho inicial de exoneracdo do passivo restante traduzird o deferimento do
pedido de exoneracdo. Se o pedido for indeferido, obviamente ndo havera lugar a despacho

inicial.

Estatui o art.° 238° do CIRE taxativamente as causas de indeferimento liminar do pedido
de exoneracdo. Assim, o pedido deve ser liminarmente indeferido se (a) for apresentado
fora de prazo; (b) o devedor, com dolo ou culpa grave, tiver fornecido por escrito, nos trés
anos anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia, informacbes falsas ou
incompletas sobre as suas circunstancias econémicas com vista a obtencdo de crédito ou
subsidios de instituicdes publicas ou a fim de evitar pagamentos a instituicbes dessa
natureza; (c) o devedor ja tiver beneficiado da exoneracao do passivo restante nos dez anos
anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia; (d) o devedor tiver incumprido o
dever de apresentacdo a insolvéncia ou, ndo estando obrigado a se apresentar, se tiver
abstido dessa apresentacdo nos seis meses seguintes a verificacdo da situacdo de
insolvéncia, com prejuizo em qualquer dos casos para 0s credores e sabendo, ou ndo
podendo ignorar sem culpa grave, ndo existir qualquer perspetiva séria de melhoria da sua
situacdo economica; (e) constarem j& no processo, ou forem fornecidos até ao momento da
deciséo, pelos credores ou pelo administrador da insolvéncia elementos que indiciem com
toda a probabilidade a existéncia de culpa do devedor na criagdo ou agravamento da
situacdo de insolvéncia, nos termos do art.° 186°; (f) o devedor tiver sido condenado por
sentenca transitada em julgado por algum dos crimes previstos e punidos nos art.°s 227° a

229° do Cddigo Penal, nos 10 anos anteriores a entrada em juizo do pedido de declaracao

108 Também designados por “dois momentos fundamentais” do procedimento de exoneragdo por Cristas, A.
(2005, p. 169).
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de insolvéncia ou posteriormente a esta data; (g) o devedor, com dolo ou culpa grave, tiver
violado os deveres de informagdo, apresentagdo e colaboragdo que para ele resultam do

Cadigo, no decurso do processo de insolvéncia.

Porém, e tal como propugna Lobo (2014, p. 260), as causas elencadas ndo constituem, de
todo, fundamento para o indeferimento liminar. Esta linha de pensamento subsiste e é
corroborada na doutrina e na jurisprudéncia, na medida em que, é mister que o0 juiz ndo
pode indeferir o pedido de exoneragdo sem ouvir previamente o administrador da
insolvéncia e os credores'®, resultando da propria lei, designadamente da leitura do n.° 2
do art.° 238°, conjugado com o n.° 4 do art.° 236°, ambos do CIRE, além de que, “quase
todas implicam a producdo de prova e obrigam a uma apreciacdo de mérito por parte do
juiz”10,

Na senda do autor as causas de indeferimento elencadas no art. 238° do CIRE classificam-
se como!!!: 1) causa adjetiva ou processual — correspondendo a apresentacéo do pedido
fora do prazo indicado no n.° 1 art.° 236° do CIRE (al. a)); 2) causas ligadas ao passado
do devedor insolvente — prestacdo, nos trés anos anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia, de informacdes falsas, incompletas com vista a obtencdo de crédito ou de
subsidios ou a evitar pagar; ter beneficiado, nos dez anos anteriores ao inicio do processo,
da exoneracdo do passivo restante; insolvéncia culposa; condenacgédo criminal, nos dez anos
anteriores ao inicio do processo, por insolvéncia dolosa ou negligente, frustracdo de
créditos ou favorecimento de credores, nos termos dos art.%s 227° a 229° do Cdédigo Penal
(als. b), c), e) e f)); e 3) causas ligadas ao presente do devedor insolvente —
incumprimento do dever de apresentacdo a insolvéncia; violacdo dos deveres de

informacao, apresentacdo e colaboracéo (als. d) e g)).

No fundo, as causas de indeferimento podem ter natureza processual (prevista na al. a)) ou
natureza substantiva (o caso das als. b) a g)), sendo que estas se referem a comportamentos

do devedor!?,

109 E, se necessario, com producdo de prova. Neste sentido, Lobo, G. G. (2014, p. 260); Ac. TRP, de
08/07/2010, Ac. TRG, de 15/03/2011 e Ac. TRC, de 27/09/2011.

110 Serra, C. (2018, p. 564). Também neste sentido Cristas, A. (2005, p. 169) e Leitdo, L. M. (2018, p. 288).
11 obo, G. G. (2014, p. 261).

112 Fernandes, L. A. C. e Labareda, J. (2013, pp. 900 e 901).
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No que tange as causas de natureza substantiva, Fernandes e Labareda classificam-nas
como: as que respeitam a comportamentos do devedor relativos a sua situagdo de
insolvéncia e que para ela contribuiram de algum modo ou agravaram (als. b), d) e
e)); as que respeitam a situacgdes ligadas ao passado do insolvente (als. c) e f)) e, por
ultimo as que incluem as condutas do devedor que consubstanciam a violagdo de

deveres que Ihe sdo impostos no decurso do processo de insolvéncia (al. g))!*.

Uma outra perspetiva de analise do art.° 238° do CIRE é-nos concedida por Conceicao
(2013, pp. 50 e 51), que entende que esse artigo estabelece um conjunto de requisitos ou
condicBes de acesso a exoneragdo que poderdo revestir natureza processual, como é o caso

das als. a) e c), e natureza material, para as restantes.

Ora, o primeiro fundamento para o indeferimento liminar do pedido de exoneragdo do
passivo restante relaciona-se com a extemporaneidade desse pedido (al. a)).

Como ja tivemos oportunidade de indicar, o devedor deve requerer a concessdao do
beneficio da exoneracdo na peti¢do inicial no momento em que se apresenta a insolvéncia
ou, no caso de esta ter sido requerida por outro legitimado, no prazo de 10 (dez) dias
contados da citacdo que lhe é efetuada para esse efeito. Pode ainda ser deduzido esse
pedido até a realizacdo da assembleia de credores, incluindo na propria assembleia, ou,
quando a mesma tenha sido prescindida, até ao termo dos 60 (sessenta) apds a sentenca de
declaracdo de insolvéncia. Neste caso, 0 juiz decide livremente sobre a admissdo ou

rejeicao do pedido.

Tendentemente 0 que se observa na préatica, é que o devedor apresenta o pedido de
exoneracdo com a peticdo inicial ou com a contestacdo (ou em substituicdo desta). Quando
0 juiz profere a sentenca de declaracdo de insolvéncia, tenha ou ndo designado prazo para a
realizacdo da assembleia de credores, determina que o administrador da insolvéncia deve,
no relatdrio a que alude o art.° 155° do CIRE, pronunciar-se sobre o pedido apresentado.
Determina também com frequéncia que seja 0 administrador da insolvéncia a notificar os
credores do teor do predito relatorio, comprovando-o nos autos, concedendo-lhes 10 (dez)

dias para se pronunciarem a respeito do seu teor.

113 |bidem. p. 901.
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Assim, ndo obstante as situagcbes em que o pedido de exoneracdo € deduzido no periodo
intermédio, que, pela nossa pratica, sdo pouco frequentes, o0 juiz cumpre a obrigacdo de

audicao do administrador e dos credores de uma forma mais simples e célere.

No que concerne ao indeferimento liminar pelo motivo do devedor, com dolo ou culpa
grave, ter fornecido por escrito, nos trés anos anteriores a data do inicio do processo de
insolvéncia, informacbes falsas ou incompletas sobre as suas circunstancias econdémicas
com vista a obtencdo de crédito ou subsidios de instituicbes publicas ou a fim de evitar
pagamentos a instituicdes dessa natureza (al. b)), verifica-se a existéncia de uma conduta

fraudulenta do devedor perante instituicdes publicas.

O pedido € liminarmente indeferido quando, nos dez anos anteriores a data do inicio do
processo de insolvéncia, o devedor ja tenha beneficiado da exoneracdo (al. c)), pese
embora se permita um recomeco ao devedor, pretende-se evitar 0 recurso sistematico e

abusivo ao referido beneficio**.

Sobre o quarto fundamento de indeferimento, estabelecido na al. d) do n.° 1 do art.® 238°
do CIRE, muito se tem discorrido na doutrina e na jurisprudéncia, em virtude da polémica
que sobre ela foi gerada, embora, atualmente, j& exista uma corrente dominante nessa

matéria.

Contudo, parece-nos importante reservar, a esse tema, alguma analise.

De acordo com essa alinea, haverd motivo para o indeferimento liminar do pedido de
exoneragdo do passivo restante, quando se verificarem cumulativamente trés requisitos
negativos, a saber: o devedor ndo se tenha apresentado atempadamente a insolvéncia
(esteja ou ndo obrigado a ela); existir prejuizo para os credores e o conhecimento ou
desconhecimento com culpa grave da inexisténcia de qualquer perspetiva séria de melhoria

da sua situagdo economica.

114 Este prazo é denominado por “periodo de nojo” e foi estabelecido de modo a evitar o recurso sistematico
ao instituto da exoneracdo do passivo restante, cfr. Leitdo, L. M. (2019, p. 128) e Martins, A. S. (2017, p.
591). E também denominado por “quarentena” entre exoneragdes por Serra, C. (2012, p. 155) e Serra, C.
(2018, p. 560).
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O primeiro requisito ndo traz questbes relevantes de discutir nesta sede. As questdes
surgem relativamente aos dois outros requisitos. E, assim, necessario esclarecer em que

circunstancias se pode considerar a existéncia de prejuizo para os credores.

Outrora existiu uma corrente que defendia que a declaracdo de insolvéncia tardia, por
inércia do devedor, presumia sempre a existéncia de prejuizos para os credores, uma vez

que se venciam e acumulavam juros que aumentavam o valor do passivo!™®

, OU seja, “o
prejuizo para os credores passa[va] a consubstanciar um efeito necessario da nao
apresentacéo a insolvéncia™!®, Porém, a jurisprudéncia convergiu (e bem) no sentido de
que o retardamento na apresentacdo a insolvéncia ndo traduz, sem mais, prejuizos para 0s
credores, sendo necessario comprovar o nexo de causalidade entre ambos, 6nus probatério
que se encontra atribuido aos credores e ao administrador da insolvéncia. Além disso,
como se aquilata, continuam a vencer-se 0s juros, mesmo com a declaracdo de insolvéncia,

revestindo, neste caso, natureza de créditos subordinados'’.

Também nos deparamos com a indefinicéo pratica do terceiro requisito — conhecimento ou
desconhecimento com culpa grave da inexisténcia de qualquer perspetiva séria de melhoria
da sua situacdo econdmica — que coloca entraves a aplicacdo pratica desta causa de

indeferimento liminar!8,

Acompanhamos, por isso, a senda de Serra (2018, p. 567) de que, para a interpretacéo
daquela alinea, é necessario efetuar uma leitura articulada daqueles requisitos, sem

prejuizo da sua autonomia®*®,

115 1 obo, G. G. (2014, pp. 264 e 265) e Ac. do TRG, de 12/07/2010, Proc. n.° 7750/08.1TBMTS-F.G1
(Relatora: Maria Luisa Ramos).

116 Serra, C. (2018, pp. 565 e 566).

117 Neste sentido, Fernandes, L. A. C e Labareda, J (2013, p. 901); Lobo, G. G. (2014, p. 265); Serra, C.
(2018, pp. 566 e 567) e Martins, A. S. (2017, pp. 591 e 592). Este Gltimo autor defende que o juiz, para aferir
se existe causa para indeferimento, faca um juizo de prognose postuma, designadamente, comparando com
qual seria a previsivel situacdo do credor se o devedor tivesse cumprido o dever de apresentagdo ou, no caso
de ndo existir esse dever, se se tivesse apresentado nos seis meses seguintes a verificagdo da situagdo da
insolvéncia. No mesmo sentido, vide Ac. do STJ de 24/01/2012, Proc. n. 152/10.1TBBRG-E.G1.S1
(Relator: Fonseca Ramos); Ac. do STJ de 03/11/2011, Proc. n.° 85/10.1TBVCD-F.P1.S1 (Relatora: Maria
dos Prazeres Pizarro Beleza); Ac. do STJ de 22/03/2011, Proc. n.° 570/10.5TBMGR-B.C1.S1 (Relator:
Martins de Sousa) e Ac. do STJ de 21/01/2014, Proc. n.° 497/13.9TBSTR-E.E1.S1 (Relator: Paulo S4).

18 «(,.) ja se disse, por exemplo, que a inexisténcia de perspectiva séria é susceptivel de resultar da cessacdo
da actividade econémica, da situacdo de desemprego ou da inexisténcia de patrimoénio por parte do devedor”,
cfr. Serra, C. (2018, p. 567).

119 Neste sentido vide Ac. do TRP, de 01/10/2009, Proc. n.° 374/09.8TBPFR-G.P1 (Relator: Teles de
Menezes) e Ac. do TRL, de 15/12/2011, Proc. n.° 23553/10.0T2SNT-B.L1-6 (Relator: Jeronimo Freitas).
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Acresce, ainda, que o pedido de exoneragdo do passivo restante deve ser indeferido
liminarmente quando no processo ja existirem, ou se até a decisdo forem fornecidos pelos
credores ou pelo administrador de insolvéncia, elementos que indiciem a probabilidade de
existéncia de culpa do devedor na criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia, nos
termos do Art. 186° do CIRE (al. e)), ou seja, existindo ou tendo sido apresentados no
processo elementos que demonstrem a verificacdo da pratica de alguma das situacoes
enunciadas nos n.% 2 e 3 do art.’ 186° do CIRE, nos trés anos anteriores a data do inicio do
processo de insolvéncia e que podem concluir com a qualificacdo da insolvéncia como

culposa.

Seré indeferido o pedido de exoneracdo apresentado pelo devedor, quando este tenha sido
condenado por sentenca transitada em julgado por crimes de insolvéncia dolosa (art.® 227°
do CP), frustracdo de créditos (art.° 227°-A do CP), insolvéncia negligente (art.° 228° do
CP) ou favorecimento de credores (art.° 229° do CP) (al. 1)).

Por fim, se o devedor violar, com dolo ou culpa grave, os deveres de informacao,
apresentacdo e colaboracdo que resultam do art.’ 83° e demais disposi¢des do CIRE, vera o
seu pedido de exoneragéo ser liminarmente indeferido (al. g))*?°.

Importa ressalvar que o 6nus probatdrio dos motivos de indeferimento liminar do pedido
de exoneracdo do passivo restante se encontra atribuido aos credores e administrador de
insolvéncia, na medida em que os factos elencados no n.° 1 do art. 238° sdo impeditivos da
exoneracdo'?l. Ao devedor apenas se exige a juncdo da declaracio a que alude o n.° 3 do
art. 236° do CIRE, ou seja, de declaracdo expressa do devedor de que preenche os
requisitos e se dispde a observar todas as condicGes exigidas, visando que o pedido nao
seja indeferido liminarmente. Como nos ensina Cristas (2005, p. 168) “o devedor pessoa
singular tem o direito potestativo a que o pedido seja admitido e submetido a assembleia de

120 No Ac. do TRP de 28/09/2010 (Relator: Jodo Ramos Lopes) foi considerado que infringe o dever de
informacdo o devedor que indica, na peticdo inicial, ndo ser proprietario de qualquer bem suscetivel de
integrar a massa insolvente, quando, na verdade, era proprietario de bens. Na prética, € bastante frequente
que os insolventes, por inclria ou mero desconhecimento, ndo relacionem corretamente os bens e direitos de
que sdo proprietarios, acabando o administrador da insolvéncia por verificar a existéncia de participacdes
sociais em empresas, quinhdes hereditarios, certificados de aforro, entre outros, quando procede as buscas
junto das diversas entidades.

121 Art. 342° n 2 do CC. Cfr. Leitdo, L. M. (2019, p. 131) e Ac. do TRL, de 15/12/2011, Proc. n.
23553/10.0T2SNT-B.L1-6 (Relator: Jerénimo Freitas). Sobre o facto de ao devedor ndo caber fazer prova
dos requisitos do art.° 238° n.° 1 do CIRE vide Ac. do STJ, de 22/10/2010, Proc. n.° 3850/09.9TBVLG-
D.P1.S1 (Relator: Oliveira Vasconcelos).
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apreciacao do relatério, momento em que os credores e administrador da insolvéncia se
podem pronunciar sobre o requerimento (artigo 236°1 e 4)”, ou seja, 0 devedor ndo tem de

fazer prova de que preenche os requisitos exigidos.

6.3. A cessao do rendimento disponivel e as regras subjacentes

6.3.1. O despacho inicial de exoneracéo e o inicio do periodo de cessao

N&o se verificando qualquer circunstancia que determine o indeferimento liminar do
pedido de exoneracdo do passivo restante, o juiz, na assembleia de apreciagdo do relatério,
nos 10 (dez) dias subsequentes a esta ou, tendo sido dispensada a sua realizacdo, no prazo
de 10 (dez) dias ap0s ao decurso do prazo de 60 (sessenta) dias subsequentes a sentenca em

que tenha sido declarada a insolvéncia, profere o respetivo despacho inicial*??.

Como tivemos ja oportunidade de adiantar anteriormente, a prolacdo deste despacho da
inicio ao periodo de cessdo, que se define como o periodo de cinco anos, contados do
encerramento do processo de insolvéncia, em que o devedor fica adstrito a entrega do
rendimento disponivel que venha a auferir e a entrega-lo ao fiduciario'?®, bem como ao
cumprimento de diversos preceitos elencados no n.° 4 do art.° 239° do CIRE, visando que

seja, a final, decidida a seu favor a exoneracgdo do passivo restante!?,

Dai que se possa concluir que no direito portugués ndo existe fresh start imediato, mesmo
nos casos em que o insolvente ndao detém quaisquer bens, a que acresce o facto de o prazo
de cesséo ser fixo. Como nos ensina Conceicdo (2013, p. 56), estas peculiaridades poderdo
causar efeitos perversos e que reduzem significativamente o efeito Gtil deste instituto, na
medida em que o periodo de cessdo podera tornar-se demasiado longo para insolventes

com baixos rendimentos: “ndo s6 os credores ndo receberdo parte significativa das suas

122 Art.2 2399 n.° 1 do CIRE. A hipdtese de, nos casos em que foi dispensada a assembleia de apreciacéo do
relatorio (nos termos do art.° 36° n.° 1 al. n) do CIRE), o despacho ser proferido até 10 (dez) dias ap6s o
decurso do prazo de 60 (sessenta) dias, indicado na parte final do n.° 1 do art.° 236° do CIRE, foi introduzida
pelo D.L. n.° 79/2017, colocando termo as diversas interpretacdes existentes, designadamente, de que o
referido prazo de 10 (dez) dias se contavam com referéncia ao 45.° dia subsequente a prolacdo da sentenca de
declaracdo de insolvéncia, e que era propugnada por Martins, A. S. (2017, p. 595).

123 Art.0 2390, n.° 2 do CIRE. Apesar das diversas posicdes que tém surgido a respeito da natureza dessa
cessdo, hoje é tendencialmente considerada como “uma efetiva cessdo de bens ou de créditos futuros,
determinada por deciséo judicial, o que implica que sejam aplicados neste caso os art.°s 577° e ss do CC” cfr.
Leitdo, L. M. (2019, p. 133). No mesmo sentido, Cristas, A. (2005, pp. 176 e 177).

124 Nos termos do art.° 244° do CIRE, mas a que nos dedicaremos mais adiante.
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dividas, como o devedor ndo regressara rapidamente ao mercado, arcando com um

prolongado periodo de caréncia financeira”!?,

Ora, nesta fase, o administrador judicial, aqui designado como fiduciario*?®, bem como os
credores, apenas poderdo contestar a pretensdo do insolvente, com base nos fundamentos
previstos no art.° 243° n.° 1 do CIRE, ou seja, com base em factos de conhecimento ou
verificacdo superveniente. Porém, deixaremos esta questao para analisar mais adiante nesta

dissertacéo.

Importa estabelecer, contudo, em que momento tem inicio o periodo de cessao.

Estatui o n.° 2 do art.° 239° do CIRE que o referido periodo de cessdo tem inicio com o
encerramento do processo de insolvéncia, enumerando o art.° 230° n.° 1 0s momentos em

que o juiz declara o encerramento do processo.

Este artigo trouxe diversas questbes de interpretacdo, tendo havido a necessaria
clarificacdo introduzida pelo D.L. n.° 79/2017, de 30/06.

Desde logo, a doutrina vinha considerando que, se 0 processo nao fosse encerrado por
insuficiéncia da massa insolvente, nos termos da al. d) daquele artigo, por existirem bens a
liquidar, o encerramento do processo sé teria lugar com a liquidacdo e rateio final, nos

termos da al. a), 0 que determinaria que o periodo de cessdo sé se iniciaria nesse momento.

Esta posicdo foi defendida por diversos autores, considerando Martins (2017)*?7 que n&o
seria justificavel obrigar os credores a suportar todo o regime associado a exoneracao se 0
insolvente tinha bens que permitiam pagar os créditos sobre a insolvéncia. No nosso
entendimento, salvo o devido respeito, esta opinido era reveladora de deficiente

conhecimento pratico, jA& que podemos observar que, na maioria das insolvéncias

125 Conceicdo, A. F. (2013, p. 56).

126 Art.° 29, n.° 2 do Estatuto do Administrador Judicial, aprovado pela Lei n.° 22/2013, de 26 de fevereiro.

127 Martins, A. S. (2017, pp. 596-599). No mesmo sentido cfr. Leitdo, L. M. (2019, p. 132) e Fernandes, L. A.
C. e Labareda, J. (2013, p. 875).
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singulares, mesmo que os devedores sejam proprietarios de bens/direitos, 0s mesmos quase

sempre sdo insuficientes para o pagamento da totalidade dos créditos28/12°,

Esta interpretacdo originou a situaces varias em que o inicio do periodo de cessdo era
prolongado até que a liquidagéo se encontrasse finda e que o valor angariado fosse rateado,
0 que poderia significar que para alguns processos o periodo de cessdo se iniciava, por
exemplo, em trés meses e noutros apos alguns anos. Embora longe da realidade, Martins

(2017)*% acabaria por chamar & atencdo do legislador para este facto.

Com o D.L. n.° 79/2017, de 30/06, foram esclarecidas as dificuldades na fixac¢do do inicio
do periodo de cessdo, que até entdo originavam situacdes de injustica e desigualdade,
embora alguns autores considerem estranha a solucdo encontrada®l. Este diploma veio
aditar o n.° 7 ao art.° 233° do CIRE, que deve ser lido em conjugacdo com a al. e) do art.°
230° n.° 1, ou seja, se ndo foi declarado ainda o encerramento do processo de insolvéncia
(o que acontece nos casos em que O processo prossegue para liquidacdo), 0 mesmo sera
declarado no despacho inicial de exoneracdo do passivo restante, tendo apenas efeitos para

inicio do periodo de cessao.

O predito Decreto veio também consignar uma norma transitoria, para 0s casos em que
tenha sido proferido despacho inicial de exoneracdo, sem que tenha sido declarado o
encerramento do processo. Consignou-se, assim, que nestes casos o0 periodo de cessdo se
considera iniciado na data de entrada em vigor do referido diploma, ou seja, a partir de
01/07/2017.

6.3.2. A fixacdo do rendimento indisponivel

Como tivemos oportunidade de expor, € no despacho inicial de exoneracdo do passivo
restante que o juiz fixa ao insolvente o rendimento indisponivel, ou seja, em que determina
qual o montante dos rendimentos auferidos que reserva para si, sendo que 0 remanescente

deverd entrega-lo ao fiduciario. E, por isso, denominada por “cessdo judicial de

128 A circunstancia de o patriménio do devedor néo ser, em regra, suficiente para os pagamentos no ambito da
insolvéncia, foi verificada e analisada com cuidado na Alemanha, encetando esforcos no sentido de reduzir
0s custos associados, conforme indica Serra, C. (2018, p. 561, nota 868).

129 Acompanhamos Conceicdo, A. F. (2013, p. 57) quando refere que, mantendo-se aquele regime, nos casos
em que houvesse lugar a liquidac&o, a exoneragdo transformar-se-ia num “mecanismo extremamente longo e
desgastante para o insolvente”.

130 Martins, A. S. (2017, pp. 599 e 600).

181 Cfr. Leitdo, L. M. (2019, p. 132).
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créditos”?*?, na medida em que “ndo é o devedor que cede por ato voluntario aquele

rendimento”1%3

, Mas o juiz que o determina.

A entrega desse excedente ao fiduciario é denominada no CIRE por cessao de rendimento
disponivel, e abrange todos os rendimentos recebidos pelo insolvente — art.° 239°, n.° 3, 1.2
parte do CIRE, ou seja, ndo se circunscrevera ao vencimento mensal auferido pelo

134

insolvente, incluindo também reembolsos de IRS, patrimdnio hereditario***, compensac6es

por despedimento por iniciativa do empregador, entre outras®.

A questdo que nos assola neste momento é a seguinte: os rendimentos obtidos pelo
insolvente devem ser considerados mensalmente ou anualmente!®%? Isto porque, como
vimos, na maioria dos casos as insolvéncias sdo declaradas quando o devedor ja se
encontra em completa asfixia financeira, muitas vezes em situacdo de desemprego ou com
trabalhos precérios, nomeadamente, através de empresas de trabalho temporario. Ora,
pudemos ter situacdes em que, ao longo de diversos meses os rendimentos obtidos foram
inferiores ao rendimento indisponivel fixado, mas num deles ultrapassa-o em pequena
quantia (por exemplo, dois euros). Podera ver o insolvente a sua exoneracdo colocada em
causa por nao ter entregado aquela quantia, quando cumpriu integralmente todos os outros
deveres a que se encontra acometido? Na nossa opinido ndo, pese embora, seja sempre
necessaria a verificacdo casuistica e cautelosa das circunstancias que determinaram o

incumprimento.

Ora, claro esta que esses rendimentos podem ndo ser apenas em dinheiro, indicando
Martins (2017, p. 605) que, quando o insolvente recebe outros rendimentos é legitimo ao
fiduciario converté-los em dinheiro'®’. Uma situacio frequente ¢ o insolvente receber parte
do seu vencimento em cartdo de alimentacdo, sendo certo que, o entendimento geral, e a
que nada temos a contrapor, é que esse valor deve ser considerado para efeitos de

rendimento a ceder.

132 Cristas, A. (2005, p. 177).

133 Martins, A. S. (2017, p. 601).

134 Na Alemanha o § 291, Abs. 1, Nr. 2, InsO estabelece como limite de entrega ao fiduciario metade dos
valores patrimoniais provenientes de sucessao, cfr. Leitdo, L. M. (2019, p. 134, nota 152).

135 No mesmo sentido, ibidem, p. 133.

136 Referimo-nos ao ano de cessdo e n&do ao ano civil.

187 Martins, A. S. (2017, p. 605).
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Para a fixacdo do rendimento indisponivel o juiz atendera a diversos circunstancialismos
da vida do insolvente, que tenham por este sido alegados ou que foram trazidos aos autos
pelo administrador da insolvéncia ou por qualquer interveniente, designadamente, a
constituicdo do agregado familiar, estado civil, a sua situacdo laboral, as despesas mensais

do agregado, entre outras.

Todavia, do rendimento disponivel ficam excluidos alguns rendimentos, taxativamente
enumerados nas als. a) e b) do n.° 3 do normativo legal anteriormente mencionado, a saber:
os rendimentos que j& tiverem sido objeto de cessdo a terceiros, nos termos do art.° 115° do
CIRE, até ao limite do prazo ali estabelecido (al. a)**®); os rendimentos necessarios para o
sustento minimamente digno do devedor e do seu agregado familiar (al. b), subal. i)); bem
como para o exercicio da sua atividade profissional (al. b), subal. ii)) e outras despesas
ressalvadas pelo juiz no despacho inicial ou em momento posterior, a requerimento do
devedor (al. b), subal. iit)).

Das duas primeiras subalineas decorre, como nos indicam Fernandes e Labareda (2013, p.
906), “a prevaléncia da funcéo interna do patrimoénio sobre a sua funcéo externa — garantia
geral dos credores”®, por outras palavras, é dizer que prevalece a necessidade de
sobrevivéncia, sobre a possibilidade de ressarcimento dos credores, devendo ser garantida
aquela antes desta. Se assim ndo fosse, colocar-se-ia em causa um dos direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados — o principio da dignidade humana — art.’s
1°e59° n.2 1, al. a) da CRP.

Pelos motivos que se poderdo depreender de seguida, colocaremos o enfoque em duas
dessas excegdes: a que respeita ao conceito de “sustento minimamente digno”, que ndo
devera exceder trés vezes o salario minimo nacional, salvo decisdo devidamente
fundamentada do juiz (subal. i)) e a relativa as despesas ressalvadas pelo juiz no despacho

inicial ou em momento posterior, a requerimento do devedor (subal. iii)).

Em primeiro lugar, importa definir, para efeitos de cessédo, o0 conceito de ‘“sustento
minimamente digno do devedor e do agregado familiar”. Atualmente o entendimento

converge no sentido de que, para fixacdo do rendimento indisponivel, deve atender-se aos

138 S50 designados como “certos créditos futuros” por Serra, C. (2018, p. 568).
139 Sobre as fungdes interna e externa do patriménio ver Fernandes, L. A. C e Labareda, J. (2013).

38



rendimentos obtidos pelo agregado familiar e ndo somente aos auferidos pelo insolvente.
Foi o que sucedeu no Ac. do TRP de 10/09/2018 (Relatora: Maria José Simdes), proc. n.°
1775/15.8T8AVR-E.P1, em que foi considerado que as pensdes de alimentos e abonos de

familia dos filhos do insolvente integram o rendimento do agregado familiar.

Porém, nem sempre foi assim, tendo sido originadas posi¢Ges antagonicas a respeito do
critério para determinacdo desse conceito. Na base desta querela jurisprudencial estava a
(in)aplicabilidade da escala Oxford da OCDE, determinando os indices de 1, 0,7 e 0,5 para,
respetivamente, primeiro adulto, restantes adultos e criancas. O problema da utilizagdo
desta escala é que se deixava de considerar 0s rendimentos caso-a-caso, sendo isso 0 que

parece pretender o legislador no art.° 239° do CIRE,

Gradualmente os tribunais tém voltado ao espirito da lei, fixando o rendimento
indisponivel casuisticamente'#!, tendo, porém, como referéncia o salario minimo nacional
em Portugal**? ou o do pais no qual se encontrem os devedores a residir, considerando,

nestes casos, 0 custo de vida neste pais'*.

No que concerne a exclusdo do rendimento disponivel das despesas ressalvadas pelo juiz
no despacho inicial ou em momento posterior, a requerimento do devedor, temos
verificado diversos circunstancialismos que interferem na correta fixacdo do rendimento
indisponivel e que poderd estar relacionado com a insuficiéncia do teor do art.° 236° do
CIRE.

No nosso entendimento o art.° 236° do CIRE deveria mencionar quais 0s elementos a
constar do pedido, de modo a conferir informacdo completa para decisdo do juiz a respeito
do valor a fixar. Falamos, a titulo de exemplo, da indicacdo da composi¢do do agregado
familiar e dos valores recebidos provenientes de salarios, subsidios de

desemprego/reforma/invalidez, abonos, pensdes de alimentos, da consagracdo das quantias

140 Cfr. Ac. do TRC, de 12/03/2013, Proc. n.° 1254/12. 5TBLRA-F.C1 (Relatora: Silvia Pires) e Ac. do TRL
de 11/10/2016, Proc. n.° 1855/14.7TCLRS-7 (Relatora: Carla Camara).

141 Ac. do TRG de 17/05/2018, Proc. n.° 4074/17.7T8GMR.G1 (Relator: Antdnio Barroca Penha) e Ac. do
TRL de 27/09/2018, Proc. n.° 15558/16.4T8LSB-B.L1-6 (Relator: Antonio Santos).

142 Cfr. Ac. do STJ de 18/10/2012, Proc. n.° 80/11.3TBMAC-C.E1.S1 (Relator: Tavares de Paiva) e Ac. do
TRE de 05/11/2015, Proc. n.° 379/14.7TBSTR-D (Relator: Mata Ribeiro).

143 Cfr. Ac. do TRL de 22/03/2018, Proc. n.° 24815/15.6T8LSB-2 (Relator: Pedro Martins).
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mensais despendidas com renda, agua, luz, gés, telecomunicacdes, alimentacdo, vestuario,

salde, educacao, entre outros.

Sugerimos, assim, que o legislador possa proceder a uma retificacdo da redacéo do n.° 3 do
predito artigo designadamente consagrando a obrigatoriedade do insolvente declarar a
composigdo do agregado familiar; os valores recebidos mensalmente pelo agregado
familiar; as respetivas despesas médias mensais; bem como, declarar expressamente que
preenche os requisitos e que se dispde a observar todas as condi¢cdes exigidas nos artigos

seguintes.

Embora se registe como positivo a tendéncia dos devedores, através dos seus mandatarios,
ja concederem algumas destas informacGes em momento oportuno, entendemos que esta
alteracdo a lei traria significativas melhorias, designadamente evitando despachos a
solicitar a juncdo de informagdo e documentos pelo devedor e permitindo,
consequentemente, ao juiz uma decisdo mais adequada e justa a cada caso. Até porque, ndo
sendo solicitado pelo juiz a juncdo de elementos adicionais, pode vir a ser fixado um
rendimento indisponivel inferior ao que o insolvente e o seu agregado familiar necessitam
para sobreviver, colocando-se em causa 0 elementar principio constitucional a dignidade

humana.

Mas, e se a situacdo do devedor se alterar durante o periodo de cessao?

Durante o periodo de cessdo o insolvente e o seu agregado familiar podem ser
confrontados com mudancas nas suas vidas, nomeadamente com o nascimento de um filho,
divorcio, desemprego, doenca, entre outras ocorréncias que determinam despesas

adicionais para o agregado familiar.

Ora, ¢é a proépria lei que nos responde a esta questdo, permitindo-se ao devedor, mediante
requerimento, pedir a alteracdo do rendimento indisponivel, devendo para o efeito alegar e

comprovar a alteracdo da situacgéo.

Todavia, sucede muitas vezes que estas alteragdes ndo séo sequer comunicadas ao tribunal
e o0s devedores acabam por incumprir com o determinado no despacho inicial de

exoneracdo do passivo restante, nomeadamente quando ndo entregam as quantias devidas.
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E, por isso, necessario um esforco multiplo dos varios intervenientes no processo
(mandatarios, administrador da insolvéncia, juizes, funcionarios judiciais) para que o
insolvente esteja devidamente informado ndo sé dos seus deveres, mas também dos seus

direitos.

Este € um problema muito recorrente: a falta de informacdo e esclarecimento dos
devedores'#*. Parece-nos que, para 0 maior sucesso dos processos de insolvéncia, sera
necessario investir meios de combate a desinformacgdo e capacitar os devedores para a
importancia e beneficios da sua colaboracéo ativa no processo, com enfoque no periodo de

cessao.

Eventualmente, ponderamos como Util a criacdo de um gabinete de apoio a insolvéncia,
composto por sujeitos com formacgdo adequada, a que os insolventes poderiam dirigir-se
antes, durante ou apos a declaracdo de insolvéncia para que lhes fossem prestadas as
informacdes relevantes. A INSOL International, como vimos, recomenda a criacdo de
programas educacionais visando a “literacia financeira”, assim como a criacdo de entidades

capazes de prestar aconselhamento nestas matérias (Recomendagio 7 e 8)14°.

6.4. Efeitos do despacho inicial de exoneracéo e incumprimento

dos deveres do insolvente durante o periodo de cessao

Com o despacho inicial de exoneracdo existem diversas alteragcdes ou novidades para 0s
varios intervenientes no processo, nomeadamente, para os insolventes, para 0s credores e

para o fiduciario.

Do ponto de vista do devedor, o efeito mais claro € o efeito obrigacional a que fica adstrito,
isto €, o devedor fica obrigado ao cumprimento de um conjunto de regras, que devem ser
cumpridas’*®, sob pena de poder ser declarada a cessagdo antecipada do procedimento de

exoneragédo ou, a final, a exoneracgdo néo lhe ser concedida.

144 Para este problema alertava Conceicdo, A. F. (2013, p. 58), nomeadamente, para o cuidado com que 0
tribunal e o fiduciario devem lidar com as altera¢des na vida do insolvente.

145 Cfr. Consumer Debt Report disponivel em www.insol.org.

146 Conceigdo, A. F. (2013, p. 57) divide essas regras em dois grupos: regras de indole material (adocéo ou
abstencdo de comportamentos) e regras de indole processual (informagGes ou comunicagdes feitas ao
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Destarte, o devedor fica obrigado, nos termos do disposto no art.° 239° do CIRE, a ndo
ocultar ou dissimular quaisquer rendimentos que aufira, por qualquer titulo; a informar o
tribunal e o fiduciario sobre os seus rendimentos e patriménio na forma e no prazo em que
isso Ihe seja requisitado®’; a exercer uma profissdo remunerada'*®, ndo a abandonando
sem motivo legitimo'*® e quando desempregado deve procurar emprego, ndo recusando
desrazoavelmente emprego para que seja apto™>’; a entregar ao fiduciario todas as quantias
por si recebidas e que excedam o rendimento indisponivel; a informar o tribunal e o
fiducidrio da mudanca de morada ou de condi¢cBes de emprego, nos 10 (dez) dias
posteriores a alteracdo, bem como a informar das diligéncias para obtencdo de emprego,
quando solicitado e no mesmo prazo; a ndo fazer quaisquer pagamentos aos credores da
insolvéncia a ndo ser através do fiduciario e a ndo criar qualquer vantagem especial para

algum credor®®t,

Parece-nos importante deixar nota de que alguns autores propugnam que 0S pagamentos
devem ser diretamente efetuados ao fiduciario, sendo por isso que “o fiduciario notifica a
cessdo aqueles de quem o devedor tenha direito a receber os rendimentos”'®? de acordo
com o art.’ 241° n.° 1 do CIRE. Esta posicdo é ainda fundamentada pelo disposto na al. c)
do n.° 4 do art.° 239° do CIRE que, na senda dos autores, “da alids a entender que o
recebimento de rendimentos pelo préprio devedor ndo é encarada como hipGtese

normal”1%3

fiduciério e ao tribunal). Por outro lado, Cristas, A. (2005, p. 172) divide-as em trés grupos: obrigacdes
destinadas a garantir a transparéncia da situagdo patrimonial e pessoal do insolvente (als. a) e d)); obrigacGes
destinadas a garantir que o devedor é diligente na procura da manuten¢do de um rendimento que possa vir a
satisfazer os credores (als. b) e d)) e obrigacBes que se destinam a testar a probidade e lisura de
comportamentos préprios do devedor (als. a), ) e €)).

147 Julgamos que a obrigacéo do devedor, nestes casos, € imediata e ndo depende da notificagdo do fiduciario
ou do tribunal. Neste sentido, Leitdo, L. M. (2019, p. 138).

148 Como nos indica Leitdo, L. M. (2019, p. 137), devemos atender a situacdo pessoal de cada devedor. Por
exemplo, quando tem filhos menores a seu cargo e ndo tem condicBes para exercer profissdo a tempo
completo, esta condicéo pode ficar preenchida com o trabalho a tempo parcial.

149 Podem ser considerados motivos legitimos os que se encontram relacionados com a salide ou caso 0
devedor receba oferta de trabalho com condi¢Ges mais vantajosas. Cfr. Ibidem.

150 Veja-se 0 exemplo de um devedor portador de deficiéncia, que ndo podera aceitar qualquer trabalho em
virtude das suas limitagGes. Cfr. Ibidem.

151 Conforme indica Leitdo, L. M. (2019, pp. 138 e 139), convém ter presente que “os credores da insolvéncia
sdo apenas aqueles cujo fundamento seja anterior a data da declara¢do de insolvéncia”. O devedor pode
celebrar contratos, constituindo novas obrigacfes e pagando-as com o rendimento que ndo tem de ceder ao
fiduciério.

152 Martins, A. S. (2017, p. 601).

153 Martins, A. S. (2017, p. 602 e 604). No mesmo sentido, Fernandes, L. A. C e Labareda, J. (2013, pp. 906 e
907) e Leitdo, L. M. (2019, p. 138).
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Todavia, ndo acompanhamos este entendimento. Do nosso ponto de vista, 0 objetivo do
vertido no n.° 1 do art.° 241° do CIRE ¢ a prevencao, ou seja, o fiduciario informa a cesséo
de rendimentos aqueles de quem o devedor tenha direito a recebé-los, de modo a puder, a
qualquer momento, ter acesso aos movimentos efetuados.

Se assim ndo fosse qual seria o sentido da expressdo “0 devedor fica ainda obrigado”

(negrito nosso) contemplada no n.° 4 do art.° 239° do CIRE?

Se o devedor fica “ainda” obrigado ao cumprimento das regras previstas nesse nimero,
significa que antes esta adstrito ao cumprimento de outra(s) obrigacdo(s): parece-nos
inequivoco que essa obrigacédo resulta dos n.°s 2 e 3 do art.° 239° do CIRE, que se traduz,

na entrega do rendimento disponivel*>,

A cessdo do rendimento disponivel é uma obrigacdo do devedor. Alids, entendemos que
esta se trata da obrigacdo priméaria do devedor, ndo podendo, salvo melhor opinido, onerar

terceiros com essa obrigacéo.

Acresce que, apesar das demais obrigacfes (secundarias) a que se encontra vinculado o
devedor, é sobre 0 cumprimento ou incumprimento das entregas das quantias devidas pelo
devedor que versam, na grande maioria, os relatérios anuais de fiduciario, apresentados

Nnos autos nos termos do n.° 2 do art.° 240° do CIRE.

N&do pretendemos com isto dizer que as demais obrigacGes a que se encontra sujeito o
devedor ndo sdo importantes ou que podem ser violadas sem consequéncias. O que
pretendemos focar € que existindo incumprimento pelo devedor na cessdo do rendimento
disponivel, sem que exista fundamento validado pelo juiz, o insolvente € responsabilizado
com o0 maior castigo — a cessagédo antecipada do procedimento de exoneragéo, sobre a qual
teremos oportunidade adiante de expor, ou, ndo Ihe ver ser atribuida, a final, a exoneragdo
do passivo restante. Ora, se essa obrigacdo estivesse adstrita a um terceiro, por exemplo a
entidade empregadora, ndo poderia o insolvente ser responsabilizado pela falta de

cumprimento do empregador, ja que a responsabilidade ndo seria sua, ndo existindo,

154 Neste sentido, Vicente, P. J. R. (2007, pp. 149 e 150) que indica “parece mas légico que sean los deudores
del concursado quienes efectuén directamente la cession de rentas al fiduciario”.
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consequentemente, qualquer sangdo para o devedor e prejudicar-se-iam aqueles que tém

direito a receber essas quantias.

Julgamos, ainda, que o disposto no art.® 243°, designadamente, a al. a) do n.° 1, reforca que
a obrigatoriedade na entrega das quantias e na prestacdo das informagfes cabe ao préprio
insolvente e ndo a um terceiro, ja que apenas se prevé a puni¢do do devedor (e ndo de
outros), nomeadamente com a cessacao antecipada do procedimento de exoneracao, se este

tiver violado as obrigacdes que Ihe sdo impostas pelo art.° 239° do CIRE*®®,

A obrigacdo é sempre do devedor, no entanto o fiduciario podera exigir essa entrega
diretamente as entidades de quem aquele tenha direito a receber os rendimentos quando o

préprio Juiz o determine no despacho inicial ou em despacho superveniente.

Com o despacho inicial de exoneracdo do passivo restante € nomeado o fiduciario que,
frequentemente, por questdo de economia processual ou outros fundamentos invocados
pelo juiz no préprio despacho, se trata do administrador nomeado aquando da declaracao

de insolvéncia.

Desta feita, decorrem também efeitos do despacho inicial para o proprio fiduciario,
designadamente, e em primeiro lugar, a circunstancia de Ihe serem entregues as quantias
objeto de cessdo, sendo-lhe exigido que mantenha o seu patrimoénio pessoal separado do
patriménio proveniente das quantias cedidas, conforme dispde o n.° 2 do art.° 241° do
CIRE.

Ressalvamos também que, no caso em que o periodo de cessdo se iniciou No processo em
que decorre ainda a liquidacdo, consideramos importante que o administrador judicial
mantenha também separadas as quantias provenientes da insolvéncia e as quantias
provenientes da fidlcia, uma vez que tornara a leitura dos movimentos efetuados em cada

uma das contas mais simples e transparente.

Outro dos efeitos do despacho inicial, que se traduz numa obrigacéo para o fiduciario, é a

de que lhe compete, no final de cada ano (de cessdo), afetar os montantes entregues pelo

155 Com dolo ou negligéncia grave.

44



devedor ao pagamento das custas do processo; ao reembolso ao organismo responsavel
pela gestdo financeira e patrimonial do Ministério da Justica; ao pagamento da sua
remuneracdo e despesas e distribuicdo pelos credores, nos termos do art.° 241.°, n.° 1 do
CIRE.

No fundo, este artigo indica-nos a ordem pela qual devem ser efetuados os pagamentos: so
depois de pagas as quantias relativas as custas e reembolsos é que o fiduciario tera direito
ao pagamento da remuneracédo, que corresponde a 10% (dez por cento) das quantias objeto
de cessdo (acrescida de IVA a taxa legal em vigor) e posteriormente é distribuido o

remanescente pelos credores®®®,

Atendendo ao teor deste normativo legal colocam-se duas questdes: a primeira, a de saber
se, ap0s pagas as custas, e ndo existindo qualquer quantia sobrante, de que modo € o
fiduciario ressarcido pelo seu trabalho no ambito da fiddcia'®’; a segunda, a de saber se é
tomada em consideracdo a sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos nos pagamentos

aos credores.

Quanto a esta devemos atentar ao facto de que os créditos garantidos e privilegiados
recaem sobre bens especificos, imdveis ou mdveis, apreendidos no processo de
insolvéncia. Ora, as quantias recebidas em sede de fidlcia proveem de rendimentos do
insolvente e, por isso, nenhuma garantia ou privilégio Ihes ¢ atribuido. Neste sentido, 0s
pagamentos aos credores obedecerdo apenas ao determinado quanto ao pagamento dos
créditos comuns e posteriormente os créditos subordinados, na proporcdo do que couber a

cada um dos credores.

Nos termos do n.° 2 do art.° 241° do CIRE, caso o fiduciario incumpra com o dever de
afetacdo dos montantes de acordo com o n.° 1, serd responsabilizado, respondendo com
todos os seus bens pelos fundos que deixar de distribuir, de acordo com as als. a) a d) do

art.° 241° n.° 1 do CIRE, bem como pelos prejuizos causados pela falta de distribuicéo.

1% Como indica Martins, A. S. (2017, p. 604) os credores da insolvéncia apenas recebem o remanescente, se
existir, e apenas uma vez por ano. No direito alem&o (8292, Abs. 1) permite-se que 0s pagamentos sejam
efetuados em periodos mais longos, nos casos em que se verifiquem determinados pressupostos.

157 Questdo a que iremos responder no ponto 6.5. A figura do fiduciario: questdes relevantes.
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A assembleia pode, ainda, atribuir ao fiduciario o dever de fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacOes pelo devedor. Nesse caso, se detetar a infracdo ou incumprimento, pelo

devedor, dos deveres a que se encontra adstrito, devera prontamente informa-lo aquela'®®.

Por fim, também para os credores o despacho inicial traz efeitos e que se podem subsumir
ao disposto no art.° 242° do CIRE. Em primeiro lugar, todos os credores ficam impedidos
de intentar acGes executivas sobre bens do devedor destinados a satisfacdo de créditos
sobre a insolvéncia, durante o periodo de cessdo. Em segundo lugar, sdo nulos os atos do
devedor ou de terceiros que concedam vantagens especiais a algum ou alguns credores da
insolvéncia. Por fim, é admissivel a compensacao entre dividas da insolvéncia e obrigacdes
de credor sobre a insolvéncia, mas apenas nos casos em que é admissivel no quadro do

processo de insolvéncia, previsto no art.° 99° do CIRE.

6.5. A figura do fiduciario: questdes relevantes

No despacho inicial de exoneracdo do passivo restante € nomeado ou designado o
fiduciario®®, pessoa a quem sdo confiadas as quantias objeto de cessdo e responsavel por

distribui-las de acordo com a ordem indicada no art.® 241° do CIRE.

Para alguns autores, como Martins (2017) o “exercicio das funcGes de fiduciario depende
da aceitagdo por este60,

O fiduciario devera manter o seu patriménio pessoal separado das quantias cedidas pelos
insolventes, conforme estabelece o n.° 2 daquele normativo legal. Sucede que, como ja
tivemos oportunidade de indicar, com frequéncia o fiduciario é designado na sequéncia das

fungdes que exerceu ou exerce como administrador da insolvéncia desse processo.

18 Cfr. art.° 241°,n.° 3 do CIRE.

159 A escolha do fiduciario é efetuada a partir da lista oficial de administradores, conforme dispde o art.® 239°,
n. 2 do CIRE. Essa nomeacdo é registada oficiosamente na Conservatoria do Registo Civil, conforme
decorre do art.° 38° n.% 2 e 4 do CIRE e a sua destitui¢do sujeita ao disposto nos art.°s 56° e 57° por remissao
do art.° 240°, n.° 2 todos do CIRE. Neste sentido, Martins, A. S. (2017, p. 602).

160 £ este 0 entendimento prosseguido na Alemanha, nomeadamente por autores como Heinz Vallender,
«8§292», in Wilhelm Uhlenbriick, Insolvenzordnung,13. Aufl; Beck (Beck-online), Minchen, 2010, Rn. 8,
Volker Rdmmerman, «8292», in Jorg Nerlich/Volker Rdmmerman, Insolvenzordnung, 26. EL, Beck (Beck-
online), Munchen, 2014, Rn. 8.
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Neste caso, parece-nos relevante que o fiduciario mantenha separado, ndo s6 0 seu
patriménio pessoal, mas também as quantias provenientes da massa insolvente. Isto &,
quando existem quantias apreendidas e montantes provenientes da liquidacéo de bens que
ndo tenham ainda sido objeto de rateio, o fiduciario devera criar uma conta bancaria
especifica para a fiducia. Se ndo existirem quantias na conta da massa insolvente, nada

obstard a que aquela conta seja utilizada para a fiddcia.

Esta conduta permitira uma maior transparéncia da sua administracdo, facilitando a

informagao a todos os intervenientes processuais.

Além do dever de recolher as quantias cedidas e distribui-las, a assembleia de credores
podera incumbir o fiduciario de fiscalizar o cumprimento pelo devedor das obrigacfes a
que se encontra acometido (art.° 241° n.° 3). Embora tenha sido consagrado este dever
especial do fiduciario, o certo é que 0 mesmo acaba por estar implicito no momento da
elaboracdo do relatdrio anual, isto porque, é neste momento que estabelece contacto com o
mesmo, a fim de lhe serem prestadas informac6es e enviados documentos relativos ao ano

de cessdo em causa.

Ora, mesmo que essas funcBes especiais ndo lhe tenham sido atribuidas, o fiduciario vai
enunciar no relatorio anual as diligéncias que efetuou junto do devedor, necessarias para a
elaboracdo do relatdrio, indicando se existiu ou ndo colaboragdo do insolvente, se este
cedeu as quantias devidas, se houve alteracdo de morada ou de emprego, submetendo-o a

apreciacéo do tribunal e dos credores6:,

Pelo exercicio destas func@es, é-lhe devida remuneracéo, distinta daquela que auferiu pelo
exercicio das funces de administrador da insolvéncia, assim como o reembolso das

despesas que tenha considerado Uteis.

Esta remuneragdo encontra a sua justificacdo legal nos termos das disposi¢cdes conjugadas
dos art.°s 240° n.° 2, 22 parte e 60° n.° 1 ambos do CIRE e art.° 28° do Estatuto dos
Administradores Judiciais'®?. Assim, se existiram quantias objeto de cesso, a remuneragio

corresponde a 10%. dessas quantias, com o limite m&ximo de 5.000,00 € por ano; se essas

161 Aplicando-se, por analogia, o disposto na parte final do art.° 240°, n.° 2 do CIRE.
162 |_ei n.2 22/2013, de 26/02.
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quantias forem inferiores a 3.000,00 € por ano (ou caso inexistam), o juiz fixa a

remuneracdo com o limite maximo de 300,00 €.

A introducdo do n.° 2 desse normativo legal é recente e provem do D.L. n.° 52/2019, de
17/04. Na versdo inicial, parecia considerar-se legitimo que, ndo existindo quantias
cedidas, o fiduciario ndo tivesse direito a qualquer remuneracdo. No entanto, essa
interpretacdo divergia do preceituado no art.° 22° desse D.L., ou seja, de que O
administrador judicial, entendido de acordo com a nocdo consagrada no art.° 2.°, tem
direito a ser remunerado pelo exercicio das suas funcGes e reembolsado das despesas que
tiver despendido. Além do consagrado no art.’ 22°, o juiz ndo dispunha de outro normativo

que Ihe permitisse fixar a remuneracdo do fiduciario e apurar o quantum da remuneracéo.

Ora, com esta novidade confere-se maior justica e equidade no que tange a fixacdo da
remuneracdao do fiducidrio quando inexistam quantias cedidas ou quando essas quantias
sejam inferiores a 3.000,00 €, ficando a consideracdo do juiz o valor a fixar com o limite
maximo de 300,00 €.

Como dissemos anteriormente, com frequéncia o juiz nomeia para o exercicio das funcGes
de fiduciario o préprio administrador da insolvéncia, designadamente por questdo de

economia processual ou outros fundamentos invocados no proprio despacho.

No nosso entendimento, considerando a experiéncia que temos vindo a adquirir nesta
matéria, vemos essa nomeacdo como benéfica para o processo. Em primeiro lugar, porque
o ora fiduciario ja conhece o processo, o insolvente, os credores e 0s mandatarios, dispde
de um conjunto de informacgdes que lhe permitem levar a efeito as suas funcdes
diligentemente e com maior celeridade e sucesso; para os insolventes é uma mais-valia que
o fiduciario nomeado corresponda ao administrador da insolvéncia, uma vez que, face as
dificuldades em compreender as nuances do processo, a nomeacdo de pessoa distinta
causar-lhe-ia maior confusdo, além de que, muitas vezes os mandatarios dos insolventes,
durante o periodo de cessdo renunciam ao mandato ou, mesmo que ndo o fagam,
consideram nao ter obrigacéo de Ihes prestar informacg6es ou auxiliar no processo. Sendo o
fiduciario o sujeito com o qual contactaram durante o processo de insolvéncia o0s
insolventes sentem-se acompanhados e consciencializam-se da importancia do

cumprimento dos seus deveres durante aquele periodo.
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Além disso, a nomeacdo de um fiduciério diferente causaria constrangimentos semelhantes

aos que ocorrem quando um fiduciario é nomeado em substituicdo do anterior'®®

, COMO
sejam dificuldades em aceder ao processo, em virtude de ndo ser associado a0 mesmo ou
de ser apenas associado ao processo principal, desconhecendo o teor dos diversos apensos,
como o da reclamacdo de créditos, da habilitagdo de cessionério, entre outros. Surgem
também dificuldades para esse fiduciario no que tange a obtencdo de contactos do
insolvente, identificacdo de eventual conta da fiducia, entre outras. Estas, no caso de
nomeacdo em substituicdo do anterior, ocorrem inclusivamente porque o fiduciario

substituido ndo transmite (porque ndo pode ou ndo quer) o processo fisico ao substituto.

Estas dificuldades poderiam diminuir se a transmissdo e associacdo a0 processo

ocorressem de imediato com a nomeacéo do novo fiduciario.

De ressalvar que, no caso de nomeacao de fiduciario em substituicdo do anterior, é nosso
entendimento que a obrigacdo de prestacdo de informacdo anual ao processo, pelo novo
fiduciario, tem inicio com a prolagdo do respetivo despacho. Todavia, da nossa experiéncia
extraimos que existem casos em que o fiduciério substituido nunca apresentou qualquer
relatorio anual. Nesta factualidade consideramos que o novo fiduciario deverd prestar
informacdo aos autos relativamente aos anos em falta, mesmo que nédo seja notificado para
o efeito. Salvo melhor opinido, esta posicdo ativa do novo fiduciario ndo extravasa as suas
competéncias, na medida em que visa evitar qualquer circunstancia que, a final, obste a
que seja proferido de imediato o despacho final de exoneracdo do passivo restante, por

motivo ndo imputavel ao insolvente.

6.6. A Cessacao antecipada do procedimento de exoneracgao

A cessacdo antecipada do procedimento de exonera¢do ocorre, cOmo O proprio nome
indica, antes de terminado o periodo de cessdo, por um dos seguintes motivos: quando se
verifique o preenchimento de alguma das alineas do art.° 243° n.° 1 do CIRE ou quando se
mostrem integralmente satisfeitos todos os créditos sobre a insolvéncia, conforme

enunciado no n.° 4 daquele normativo legal.

163 Que pode ocorrer, por exemplo, por morte, falta de resposta aos autos, entre outros.
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Assim, 0 juiz determinara a cessacdo antecipada do procedimento de exoneracdo com a
consequente recusa da exoneracdo se algum credor da insolvéncia, o administrador da
insolvéncia ainda em funcdes ou o fiduciario, quando tenha sido incumbido de fiscalizar o
cumprimento dos deveres pelo devedor, o tiverem requerido'®* com base em algum dos
fundamentos enunciados nas als. a) a c) do art.° 243° n.° 1 do CIRE, e que produzam a

prova necessaria.

Estas alineas preveem de forma taxativa as situagdes que fundamentam a cessacao
antecipada, a saber: quando o devedor com dolo ou negligéncia grave tiver violado os
deveres a que se encontra acometido pelo art.° 239° com prejuizo para a satisfacdo dos
créditos sobre a insolvéncia; se o requerente tiver tido conhecimento da existéncia de
alguma das situacOes das als. b), e) e f) do art.° 238°% n.° 1 do CIRE, desde que esse
conhecimento tenha ocorrido apds o despacho inicial ou seja de verificacdo superveniente;

e quando a insolvéncia tenha sido qualificada como culposa.

Acresce que o requerente dispde de um ano a contar desde a data em que teve ou poderia

ter tido conhecimento dos fundamentos invocados para apresentar o requerimento.

Estando em causa algum dos fundamentos das alineas a) e b) o juiz notifica as partes
(devedor, fiduciario e credores da insolvéncia) para se pronunciarem a respeito, podendo
ainda agendar audiéncia para o efeito.

Se o devedor nao prestar as informacdes que Ihe sejam requeridas ou injustificadamente

faltar a audiéncia, o juiz recusara, sem mais, a exoneracao.

Ora, pese embora a legislacdo seja omissa nesse sentido, somos do entendimento que,
cessado antecipadamente o procedimento de exoneragéo pelos motivos supra referidos, os
créditos ndo satisfeitos manter-se-d0, podendo os credores exigi-los junto do devedor

através dos meios coercivos disponiveis na lei.

164 Ou seja, o juiz ndo pode oficiosamente terminar antecipadamente o periodo de cesséo, a excecdo dos casos
referidos no n.° 4 do art.° 243° do CIRE.
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Por outro lado, assim que se encontrem integralmente satisfeitos os créditos sobre a
insolvéncia, o juiz oficiosamente ou a requerimento do fiduciario ou do devedor, declara
encerrado o incidente de exoneracdo do passivo restante, conforme estatuido no n.° 4 do
art. 243° do CIRE.

Ora, com o encerramento do incidente de exoneragéo, e independentemente do motivo,
cessam as funcgdes do fiduciario, e este devera apresentar contas no prazo de 10 (dez) dias,

prorrogavel por despacho judicial, nos termos do art.° 62° do CIRE.

6.7. Despacho Final e seus efeitos

No final do periodo de cinco anos, o juiz, no prazo de dez dias, apos ouvir o insolvente, o
fiduciario e os credores, profere despacho em que determina a concessdo definitiva da
exoneracdo, nos termos do art.® 244° do CIRE, caso o insolvente tenha cumprido
integralmente as regras analisadas no subcapitulo anterior. No caso de ser comprovado o

incumprimento de algum desses deveres a exoneragdo pode ser recusada.

O despacho final de exoneracdo determina a extingdo de (quase) todos os créditos, mesmo
dos que ndo tenham sido reclamados, permitindo aos devedores o inicio de uma nova vida,

um recomeco, um fresh start, sem o peso das obriga¢des anteriormente assumidas.

Todavia, ha créditos que se manttm mesmo com o despacho final de exoneracdo do
passivo restante, concretamente definidos na lei, a saber: os créditos por alimentos, as
indemnizacBes devidas por factos ilicitos dolosos, que hajam sido reclamados nessa
qualidade, os créditos por multas, coimas e outras san¢fes pecunidrias por crimes ou

contraordenagdes e os créditos tributarios®,

Nada obsta a que sejam contempladas excecdes aos creditos de que o insolvente fica
exonerado, porém, a primazia concedida aos creditos tributarios na nossa legislagdo tem

vindo a ser francamente criticada, e bem do nosso ponto de vista.

165 No Estudo de Avaliacdo de Impacto do Regime Juridico da Insolvéncia e da Recuperacio de Devedores,
de maio de 2016, publicado em https://dgpj.justica.gov.pt/, pode ler-se que “o artigo 245.° do CIRE, ao
prever que os créditos tributarios do devedor ndo estdo abrangidos pela exoneragdo do passivo restante, cria
um forte desequilibrio entre credores publicos e a generalidade dos credores que também ndo parece ter
justificacdo”.

51


https://dgpj.justica.gov.pt/

Uma das criticas feitas € o facto de retirar o interesse e as vantagens na exoneracéo: tendo
nascido esse instituto para auxiliar os empresarios no recomeco de uma nova vida, a
manutencdo dos créditos tributarios nunca lhes permitira o ‘‘fresh-start”, ja que esses
créditos advém maioritariamente de reversdes fiscais, com valores exorbitantes e que com

grande certeza nunca conseguirdo pagare®.

A primazia concedida a esses créditos, escudada no principio geral da prossecucdo do
interesse publico, subalterniza todos os outros. Mas esse principio tem um sentido bastante
mais lato do que a mera arrecadacao de receitas, devendo ser encarado de acordo com 0s

principios constitucionalmente previstos.

Assim, o legislador deveréd ponderar incluir esses créditos naqueles que se extinguem com
0 despacho final de exoneracdo do passivo restante, dando lugar a “postura de autismo que
tem sido seguida (...) a uma obrigatéria postura de cooperacdo e solidariedade na

prossecucio do interesse publico e do bem comum™®’.

Foi, alids, uma das imposi¢des do Memorando da Troika!®® no ponto 2.19: que fossem
tomadas medidas no sentido de rever a lei tributaria visando a remocéo de impedimentos a
reestruturacdo de dividas. Contudo, os créditos tributarios mantém a sua posicao

privilegiada quanto aos demais créditos.

6.8. Revogacéo da Exoneracao?®

Acresce que, durante um ano apos o despacho final o devedor fica ainda adstrito a um
outro periodo probatorio, sendo certo que, caso haja incumprimentos do disposto nos art.’s
238° n.° 1 e 239° do CIRE, pode ser revogado o despacho de exoneragéo, nos termos do

art.° 246° do CIRE, ou seja, sdo motivo para a revogacdo 0s mesmos que determinam o

166 Neste sentido Lobo, G. G. (2014, p. 269).

167 Rocha, J. F. (2014, pp. 181 a 193) pese embora se refira a situacdo de renegociacdo de créditos tributarios
em sede de aprovacdo de plano, julgamos aplicar-se ao caso da exoneracdo do passivo restante.

168 Memorando de entendimento sobre as condicionalidades de politica econdmica, de 17/05/2011, disponivel
em https://aventar.eu/wp-content/uploads/2011/05/2011-05-18-mou_pt.pdf.

169 Cfr. art.° 246°,n.° 2, in fine do CIRE.
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indeferimento liminar ou a recusa da exoneracdo. Neste caso, 0s créditos outrora extintos,

reconstituem-sel’°.

Quando a revogacdo for requerida por um credor, este tera de provar que, até ao transito
em julgado do despacho final de exoneragdo do passivo restante, ndo tinha conhecimento
dos fundamentos da revogacdo, ouvindo o juiz o devedor e o fiduciario antes de tomar a

decisao.

6.9. Vantagens e desvantagens da exoneracdo do passivo

restante

Chegados a este momento, e apds tudo o que se exp0s anteriormente, cumpre-nos refletir

sobre as vantagens e desvantagens do instituto da exoneragdo do passivo restante.

De um prisma especifico, verificamos que o instituto da exoneracdo do passivo restante é
vantajoso para os devedores, que obtém o perddo (de quase) todas as dividas ndo pagas

com a liquidacgdo e com os valores cedidos durante o periodo de cessdo de rendimentos.

Consequentemente, permitir-lhes-a a rapida integracdo na vida econdémico-financeira. Os
credores ndo encetardo diligéncias desnecessarias para cobrar créditos que ndo irdo

receber, podendo deduzir fiscalmente os prejuizos.

Contudo, nos casos em que o devedor ndo dispde de quaisquer rendimentos ou dispde de
rendimentos muito reduzidos, ndo Ihe sendo, por isso, possivel proceder a qualquer cessao
de rendimentos, o0 prazo de cinco anos estipulado na lei para obtencdo do beneficio da
exoneracdo do passivo restante pode revelar-se como um “prolongado estado de liberdade
financeira condicional” (Frade, 2013, p. 22), ou seja, um periodo demasiado longo para

gue o devedor possa ver-se livre das suas dividas.

A UE tem vindo a emitir diversos pareceres e recomendagdes’’® sobre a matéria das
insolvéncias, indicando a necessidade dos EM melhorarem a suas leis internas sobre esta

matéria.

170 Art.2 246°, n.° 4 do CIRE.
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Recentemente, o Parlamento Europeu e 0 Conselho publicaram uma nova diretiva “sobre
0s regimes de reestruturacdo preventiva, o perddo de dividas e as inibicOes, e sobre as
medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos relativos a reestruturacdo, a
insolvéncia e ao perdao de dividas” - a Diretiva (UE) 2019/1023 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de junho de 2019 172,

A diretiva ndo se aplica as pessoas singulares ndo empresarias, mas reconhecendo que o
sobre-endividamento dos consumidores tem elevada importancia econémica e social,
aconselha os EM a aplicarem as suas disposic@es, relacionadas com o perddo de dividas, as
insolvéncias dos consumidores — considerando 21 e art.° 1.°, n.° 4 da Diretiva, 0 que
reveste especial importancia no que respeita a reducdo do numero de anos a que O
insolvente fica submetido ao cumprimento dos deveres ja indicados, de cinco para trés

anos, a avaliar casuisticamente!’s,

Sucede que, como afirma Serra (2018, pp. 562 e 563), as maiores vantagens deste instituto
ndo respeitam a interesses privados, sendo de alcance geral: em primeira linha, a
exoneracdo do passivo restante atenua o designado timing problem, na medida em que 0s
devedores, motivados pela libertacdo que este instituto Ihes conferird, relativamente as suas

dividas, recorrem ao processo de insolvéncia de modo mas atempado.

Mais: este instituto veio permitir que, aos devedores pessoas singulares (sejam ou néo
comerciantes), seja aplicado um regime idéntico ao que existe para as empresas, 0 que
determina que os créditos remanescentes, ndo pagos com a liquidacdo e durante o periodo
de cessdo, se extingam, ndo podendo ser exigidos (efeito idéntico a extincdo das

sociedades).

Por ultimo, e aquela a que pretendemos conferir mais enfase, pese embora a introducao

deste procedimento tenha provocado uma contra¢do na concessao de créditos, certo é que

11 E o caso da Recomendagio da Comissio de 12 de margo de 2014 “sobre uma nova abordagem em matéria
de faléncia e de insolvéncia das empresas” que, pese embora direcionada as empresas e titulares de empresas,
convidava os EM a estudarem a possibilidade de aplicacdo de algumas alteragdes nos seus ordenamentos
juridicos no que tange as pessoas singulares ndo empresarias ou, como ali sdo denominadas, aos
consumidores - Considerando 15 da Recomendagéo.

172 Nos termos do art.® 37° da Diretiva a mesma devera estar transposta para os ordenamentos juridicos de
cada EM, incluindo Portugal, até ao dia 17 de julho de 2021.

173 Cfr. Considerandos 5 e 78 e art.° 21°, n.° 1 da Diretiva.
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se recolhem dai vantagens, designadamente, reduz-se o risco de sobre-endividamento e de
insolvéncia, uma vez que 0 acesso a créditos mais exigente e restrito, determina maior

exigéncia e responsabilidade, a quem, respetivamente, os concede e os solicita.

7. Conclusao

A aprovacdo do CIRE em Portugal consubstanciou a introducdo de alteragdes essenciais
para o tratamento da matéria da insolvéncia das pessoas singulares, reconhecendo-as como

sujeitos passivos da declaracdo de insolvéncia.

Para as pessoas singulares casadas, em regime que ndo seja 0 da separagcdo de bens,
introduziu a possibilidade de coligagdo no processo de insolvéncia. Todavia, pese embora
se reconheca o esforco do legislador em melhorar a eficacia e celeridade dos processos de
insolvéncia de ambos os conjuges, é nosso entendimento, que deveria ser considerada a
comunh&o conjugal como sujeito passivo da declaracdo de insolvéncia, isto porque, as
dividas contraidas pelos cénjuges dispem de um regime especial consagrado na lei civil e,
por isso, a comunh&o conjugal cabe no conceito de patrimonio autdbnomo. Neste caso, seria
mais adequada a utilizacdo das regras do litisconsorcio necessario, ja que existindo dividas

comuns do casal o processo teria de prosseguir contra ambos 0s conjuges.

O CIRE veio também esclarecer que as pessoas singulares encontrar-se-a0 em situacdo de

insolvéncia quando impossibilitadas de cumprir com as suas obrigacdes vencidas.

A concessdo de créditos sem analise de risco por parte de quem os concede, as elevadas
taxas de iliteracia financeira, entre outras, culminaram e culminam, em muitos casos, no
sobre-endividamento das pessoas singulares, sejam ou ndo empresarias que, Sem recurso a
outros meios, nomeadamente de reestruturacdo, veem na insolvéncia, concretamente no

instituto da exoneragdo do passivo restante, a possibilidade de reerguer as suas vidas.
Os modelos insolvenciais introduzidos pelo CIRE procuraram auxiliar as pessoas

singulares a solucionar essas situagdes, procurando-se um equilibrio entre os interesses dos

credores e as necessidades dos devedores.
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Por um lado, o plano de pagamentos, aplicavel apenas aquelas que ndo tenham sido
titulares de exploracdo de qualquer empresa nos trés anos anteriores ao inicio do processo
de insolvéncia ou, no caso de titulares de pequenas empresas, a data do inicio do processo,
cumulativamente, ndo tenham dividas laborais, 0 numero dos seus credores ndo seja

superior a vinte e o seu passivo global ndo exceda 300.000,00 € (trezentos mil euros).

Por outro lado, a exoneracdo do passivo restante, aplicavel a qualquer pessoa singular,
tenha sido, seja ou ndo seja empresaria, que esteja de boa-fé, e que visa a concessdo de
uma segunda oportunidade, também denominado por fresh start, em que o insolvente fica
libertado do peso das suas dividas passadas, ap6s 0 cumprimento rigoroso de determinadas

regras, durante cinco anos.

Em Portugal, verificamos que este ¢ o modelo mais utilizado, que se justifica, no nosso
entendimento, pelo facto do devedor ja& ndo ter qualquer patriménio, nem forma de

renegociar com os seus credores.

Como tivemos oportunidade de verificar, o devedor pessoa singular pode apresentar o
pedido de exoneragdo do passivo restante quando se apresenta a insolvéncia ou, no caso de
esta ter sido requerida por algum dos seus credores, nos dez dias subsequentes a citacdo
para a apresentar. No caso de o devedor apresentar plano de pagamentos, deve indicar que
se 0 plano ndo for aprovado pretende a exoneragdo. O pedido pode ser ainda apresentado
no periodo intermédio, definido como o periodo até a realizacdo da assembleia de credores
ou, caso esta tenha sido prescindida, nos 60 (sessenta) dias subsequentes a declaracdo de

insolvéncia.

A doutrina e a jurisprudéncia tém convergido também no sentido de que o pedido pode ser
apresentado na propria assembleia de credores, desde que seja permitido aos credores e

administrador da insolvéncia pronunciarem-se a seu respeito.

Pese embora o art.° 238° do CIRE tenha como epigrafe “Indeferimento liminar” o mesmo
ndo consagra verdadeiramente motivos para o juiz indeferir liminarmente o requerido pelo
insolvente, uma vez que implicam a producdo de prova e que 0 juiz terd sempre de ouvir

previamente os credores e o administrador da insolvéncia.
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Nao se verificando nenhuma das circunstancias ai expressamente referidas, o juiz profere
despacho inicial de exoneracdo do passivo restante, iniciando-se o periodo de cessdo, ou
seja, 0 prazo de cinco anos durante o qual o insolvente fica adstrito a entrega do
rendimento disponivel ao fiduciario, bem como ao cumprimento de um conjunto de regras
elencadas o art.° 239°, n.° 4 do CIRE, visando que, no final desse periodo lhe seja
concedido o beneficio da exoneragdo do seu passivo restante.

Dai que se possa concluir que no direito portugués ndo existe fresh start imediato, quer
existam bens para liquidacdo ou ndo. Além disso, o prazo de cessdo encontra-se

rigidamente fixado em cinco anos.

Sucede que, tal como tem vindo a ser recomendado, este periodo devera ser reduzido para
um maximo de trés anos, mas a sua aplicacao deve ser feita caso a caso. Na nossa opinido,
um insolvente de boa-fé, sem bens, desempregado e que vive hd um longo periodo de
tempo numa situacdo de limite devera ver-lhe ser atribuido o beneficio da exoneracdo de
imediato; enquanto que, um outro, que tenha uma situacdo estavel, com rendimentos que
permitam amortizar as suas dividas, podera ser submetido a um periodo probatdrio até trés

anos.

Permitir-se-a, desse modo, que o devedor reinicie mais rapidamente a sua integracdo na
vida ativa, potenciando-se o empreendedorismo e afastando-se (ou, pelo menos, reduzindo-

se) os efeitos estigmatizantes associados a todo 0 processo.

Ora, como indicamos, o juiz ira fixar o rendimento indisponivel ao devedor, ou seja, a
guantia com a qual o devedor ira sobreviver durante aqueles cinco anos, devendo entregar
todos os rendimentos que o excedam. Nessa fixacao, o juiz deve considerar a necessidade
de assegurar o sustento minimamente digno do insolvente e do seu agregado familiar,
estabelecendo a lei como limite méaximo para o rendimento indisponivel o valor
correspondente a trés salarios minimos nacionais. Porém, nada refere quanto ao limite
minimo, pelo que, atualmente se tem entendido fixa-lo na quantia de um salario minimo

nacional.

Além disso, o juiz deve considerar também as despesas que sejam alegadas e provadas

pelo insolvente quando este requer a exoneracdo Ou em momento posterior,
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designadamente durante o periodo de cessdo, no caso de alteragcdes que o justifiquem. Aqui
verificamos dois problemas recorrentes: por um lado, a pratica enraizada de aplicacdo
indiscriminada de um salario minimo nacional para cada insolvente e, por outro lado, a
deficiente demonstracdo das despesas por parte do insolvente, que decorre de grave
desconhecimento dessa possibilidade e da falta de acompanhamento e informagéo pelos

mandatarios constituidos.

O fiduciario nomeado é, em regra, o administrador da insolvéncia inicialmente nomeado
para 0 processo, e do nosso ponto de vista muitas sdo as vantagens que dai advém: ndo sé
por questdes de economia processual, mas também pelo conhecimento que tem do
processo e dos seus intervenientes com quem ja contactou ao longo do processo. O
fiduciario fica assim obrigado a manter em separado 0 seu patrimonio pessoal das quantias
que forem cedidas pelo insolvente, distribuindo-as de acordo com o indicado na lei. Mas
no caso do fiduciario ter sido o administrador nomeado com a sentenca de declaragdo de

insolvéncia, deve também manter em separado as quantias da massa insolvente.

Se durante o periodo de cessdo os créditos se encontrarem integralmente pagos, o juiz
determinaréd a cessao antecipada do procedimento de exoneracdo. O procedimento podera
ainda cessar se algum credor, o administrador da insolvéncia ainda em fungdes ou o
fiduciario, quando tenha sido incumbido de fiscalizar o cumprimento dos deveres pelo
devedor, o tiverem requerido de forma fundamentada e com producdo de prova.
Consequentemente cessam as fungdes do fiduciario. Neste caso, os créditos que ndo
tiverem sido satisfeitos mantém-se e os credores poderdo exigir o seu pagamento ao

devedor pelos meios legalmente definidos.

Volvidos os cinco anos de cessdo de rendimentos e cumprimento das demais regras
estabelecidas pelo insolvente, é proferido o despacho final e o insolvente fica exonerado do
passivo restante, excecionando-se alguns créditos como os créditos ao Estado. Contudo, no

ano seguinte ao despacho final este pode ser revogado, reconstituindo-se todos os créditos.

Concluimos que o recurso a exoneracdo do passivo restante traz vantagens para 0s
devedores, nomeadamente, permitindo-lhes ficarem livres de quase todas as dividas, que
ndo tenham sido pagas durante o processo de insolvéncia ou durante o periodo de cessao e

assim reerguerem as suas vidas.
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Todavia, quando o devedor ndo tem bens para liquidar, nem rendimentos que permitam
amortizar as suas dividas perante os credores durante o periodo de cesséo, 0 prazo de cinco
anos revela-se demasiado longo e penoso para esses devedores. Nessa medida, tem sido
amplamente recomendada a reducdo desse periodo de cinco para trés anos, a avaliar

casuisticamente.

Além disso, é também de mais elementar importancia a harmonizacdo entre legislagdes
nacionais e transnacionais, pois que sO assim se alcancara maior seguranca juridica,

aumentando a credibilidade nos mercados internos e o investimento.

Entendemos, ainda, a necessidade da criacdo de sistemas que permitam monitorizar 0s
agregados familiares com risco de sobre-endividamento, assim como métodos realmente
eficazes para erradicar a concessao de créditos aqueles cujo orcamento familiar ja ndo lhes

permite cumprir pontualmente mais uma obrigacao.

Consequentemente, é importante ensinar & comunidade regras para gerir 0 seu orgamento
familiar, j& que se observa, na maioria das insolvéncias singulares, que o motivo do sobre-

endividamento se prende com o desconhecimento real dos seus limites financeiros.

A criacdo de entidades/estruturas gratuitas ou tendencialmente gratuitas que permitam o
aconselhamento isento e eficaz em cada caso sera também uma forma de reduzir estas

situacoes.

O problema associado a insolvéncia tem uma dimensdo brutal, que ndo se resume as
questdes economicas, destruindo familias e provocando-lhes danos fisicos e mentais.
Entendemos, assim, que colocar a tonica na prevencao ira travar o sobre-endividamento o
que contribuira garantidamente para a reducdo dos casos de insolvéncia de pessoas

singulares e melhorara as suas vidas.

59



Bibliografia

Andrade, M. A. D. (1992). Teoria Geral da Relacdo Juridica. Volume 1. Coimbra:
Almedina.

Coelho, F. & Oliveira, G. (2001). Curso de Direito da Familia. Volume I. Coimbra:
Coimbra Editora.

Conceicdo, A. F. (2013). Disposicoes especificas da insolvéncia de pessoas singulares no
Caodigo da Insolvéncia e Recuperagdo e Empresas. Em: C. Serra (org.), | Congresso de

Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina.

Conceicdo, A. F. (2011). La Insolvencia de Los Consumidores en el Derecho Positio
Espafol y Portugués. Retrato de Una Reforma Inacabada. Dissertacdo de doutoramento.
Salamanca: Universidad de Salamanca. Facultad de Derecho. Departamento de Derecho

Privado. Salamanca.
Cristas, A. (2005). Exoneracao do devedor pelo passivo restante. Themis. Edicdo especial.

Epifanio, M. R. (2014). Manual de Direito da Insolvéncia (6.2 Edigdo). Coimbra:

Almedina.

Fernandes, L. A. C. (2009). A exoneragdo do passivo restante na insolvéncia de pessoas
singulares no Direito Portugués. Em: L. Fernandes e J. Labareda, Colectanea de Estudos

sobre a insolvéncia. Lisboa: Quid Juris.
Fernandes, L. A. C. (2005). La exoneracion del pasivo en la insolvéncia de las personas
naturales en el Derecho portugués. Em: Revista de Derecho Concursal y Paraconcursal N.°

3.

Fernandes, L. A. C e Labareda, J. (2013). Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas Anotado (2.2 Edi¢do). Lisboa: Quid Juris.

60



Fernandes, L. C. e Labareda, J. (2009). Regime particular da insolvéncia dos conjuges.
Em: Colecténea de Estudos sobre a Insolvéncia. Lisboa: Quid Juris.

Ferreira, J. G. (2013). A exoneracgdo do passivo restante (1* Edicdo). Coimbra: Coimbra

Editora.

Frade, C. (2013). Sobreendividamento e solugbes extrajudiciais: a mediacdo de dividas.

Em: C. Serra (coord.), I Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina.

Frade, C. (2007). A Regulacdo do sobreendividamento. Dissertacdo de doutoramento.

Coimbra: Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.

Frade, C. e Conceicdo, A. F. (2013). A reproducdo do estigma na insolvéncia das familias.
Em: Revista Critica de Ciéncias Sociais, 101.

Freitas, J. L. (1996). Introducdo ao Processo Civil — Conceito e Principios Gerais.

Coimbra: Coimbra Editora

Garcia-Vicente, J. R. (2010). Un régimen especial para el concurso de consumidor? Notas
sobre la exoneracion de deudas pendientes, Anuario de Derecho Concursal, n.° 20, Cizur

Menor: Civitas.

Gomes, M. T. S (2003). Do sobreendividamento das pessoas singulares — em busca do

quadro legal. Sub Judice n.° 24. Coimbra: Almedina.

Gross, K. (1997). Failure and Forgiveness: Rebalancing the Bankruptcy System. New
Haven and London: Yale University Press.

Huls, N. (1994). Overindebtedness of Consumers in the EC member states: Facts and

search for solutions. Leyden: Leyden Institute for Law and Public Policy.

Leitdo, L. M. (2019). A Recuperacdo Econdmica dos Devedores: RERE, PER, PEAP,
plano de insolvéncia, plano de pagamentos e exoneracdo do passivo restante. Coimbra:

Almedina.

61



Leitdo, L. M. (2018). Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado (102
Edicdo). Coimbra: Almedina.

Leitdo, L. M. M (2007). Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina.

Lobo, G. G. (2014). Exoneracgdo do Passivo Restante e causas do indeferimento liminar do
despacho inicial. Em: C. Serra (coord.), I Coloquio de Direito da Insolvéncia de Santo

Tirso. Coimbra: Almedina.

Lobo, G. G. (2011). Jurisprudéncia de A a Z Insolvéncia (Volume Especial). Nova Causa

EdicGes Juridicas.

Marques, M. M. L. e Frade, C. (2004). Regular o Sobreendividamento. Observatorio do
Endividamento dos Consumidores, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.

Acedido em: 17 de maio de 2019, em https://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-

eventos/anexos/sections/informacao-e-eventos/anexos/prof-doutora-
maria/downloadFile/file/MMLM.pdf?nocache=1210675423.37

Martins, A. S. (2017). Um Curso de Direito da Insolvéncia (22 edicdo revista e atualizada).

Coimbra: Almedina.

Pinto, P. M. (2015). Exoneracdo do passivo restante: fundamento e constitucionalidade.

Em: C. Serra (org.), Il Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina.

Rocha, J. F. (2014). A blindagem dos créditos tributarios, o processo de insolvéncia e a
conveniéncia de um Direito tributario flexivel, in I Coloquio de Direito da Insolvéncia de

Santo Tirso. Coordenagéo: Catarina Serra. Coimbra: Almedina.

Serra, C. (2018). Ligdes de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina.

Serra, C. (2012). O Regime Portugués da Insolvéncia (5% Edicdo revista e actualizada a luz
da lei n.° 16/2012, de 20 de Abril e do D.L. n.° 178/2012, de 3 de Agosto). Coimbra:

Almedina.

62


https://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-eventos/anexos/sections/informacao-e-eventos/anexos/prof-doutora-maria/downloadFile/file/MMLM.pdf?nocache=1210675423.37
https://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-eventos/anexos/sections/informacao-e-eventos/anexos/prof-doutora-maria/downloadFile/file/MMLM.pdf?nocache=1210675423.37
https://www.dgpj.mj.pt/sections/informacao-e-eventos/anexos/sections/informacao-e-eventos/anexos/prof-doutora-maria/downloadFile/file/MMLM.pdf?nocache=1210675423.37

Sousa, M. T. (1997). Estudos sobre 0 Novo Processo Civil. Lisboa: Lex.

Varela, J. M. A. (1999). Direito da Familia. Volume 1. Lisboa: Petrony.

Vicente, P. J. R. (2007). A Vueltas com La Exoneracion del Passivo Restante en el

Concurso. Revista de Derecho Concursal y Paraconcursal. N.° 6.

Regime juridico da insolvéncia e da recuperacdo de devedores: estudo de avaliacdo de
impacto (maio de 2016), Ministério da Justica. Acedido em: 26 de dezembro de 2019, em
https://dgpj.justica.gov.pt/

63


https://dgpj.justica.gov.pt/

