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RESUMO

A forma empirica de pensarmos em educacgao remete-nos para o
pressuposto de que é uma tarefa social sobre a responsabilidade
do Estado. No entanto, a crescente descentralizacdo, que tem
marcado as atuais politicas publicas, em que a educacdo tem sido
instrumento, e a implantacdo de diversas politicas sociais vém
imprimindo uma inegével importancia e visibilidade ao poder
local, enquanto instancia que melhor conhece as expetativas e
necessidades das populacbes. E neste contexto que a Gestdo
Municipal da Educacdo se insere e se configura, assumindo um
papel fundamental na construcdo de uma sociedade mais

democratica.

A Gestdo Municipal da Educacdo é uma nomenclatura que
incorpora diferentes formas de gestdo, responsaveis por conduzir
a Politica Educativa Municipal, nomeadamente: a gestdo de
projetos educativos; a gestdo dos suportes & educacéo; a gestao de
equipamentos e servi¢cos; a gestdo da comunicacdo (interna e
externa) e a gestdo orgcamental e financeira. No entanto, é a
especificidade de cada municipio (a nivel fisico, estrutural e
politico) que leva o poder autarquico a colocar no terreno légicas
de acdo através das quais cria uma identidade propria e nos

importa aduzir.

E neste campo de aco que se insere este nosso estudo efetuado
na Camara Municipal de Leiria, cujo objetivo é conhecer a
conduta utilizada na operacionalizacdo da intervengéo educativa
municipal da Divisdo da Juventude e Educacdo. Com base na
confrontacdo de observacdes, na interpretacdo dos documentos e
na revisao da literatura que fundamenta o estudo, e apoiando-se
no sentido mais amplo da atividade educativa, ou seja, a educacgao
como processo permanente (informal e ndo-formal), instrumento
de desenvolvimento social, alicergada nos valores democraticos e

na cidadania, constatamos um papel atuante e interveniente no



desenvolvimento de atividades independentes de iniciativa

prépria e que se refletem nas dindmicas educativas do municipio.

A intervencdo educativa envolve a politica social da autarquia,
atenta as caracteristicas locais e ambiciona fomentar o sucesso
educativo e a igualdade de oportunidades. Contudo, néo
identificdmos, no modo como é concebida e executada a acao
municipal, uma linha diretora que evidencie um sentido conexo
e, apesar do caminho ja percorrido apontar alguns indicios de uma

politica educativa local, ela ainda ndo € evidente.

Admitimos, no entanto, que uma coordenacgdo local conjunta
entre o Conselho Municipal da Educacdo e a autarquia aumentaria
os contributos deste conselho na construcdo de uma Politica Local
de Educagéo efetiva e possibilitaria a criacdo de dindmicas muito
préprias que permitiriam edificar, ao nivel de educacdo, uma

identidade educativa concelhia.

Palavras-chave:  Descentralizagdo,  Planeamento e

Administracdo da Educagédo, Poder Local, Politicas Educativas.



ABSTRACT

The empirical way to think about education leads to the
assumption that it is a social task on the responsibility of the State.
However, the increasing decentralization, which characterizes the
nowadays public policies, in which education has been an
instrument, and the establishment of several social policies have
allowed an undeniable importance and credit to the local power,
as the public entity which better knows the population
expectations and needs. It is in this context that the Educational
Municipal Management is included and is characterized, playing

a crucial role in building a more democratic society.

The Educational Municipal Management is a terminology that
includes different ways to manage, responsible for conducting the
Educational Municipal Policy, especially: the management of
educational projects; the management of education supportive
actions; the management of equipments and services; the
management of the (internal and external) communication and the
budgetary and financial management. Nevertheless, it is each city
council particularity (physically, structurally and politically
speaking) that takes the local power to apply logic actions through

which it creates a unique identity and it is important to provide.

It is in this action field that this our study, which took place in
Leiria’s City Hall is included, aims to know the code of conduct
used to carry out educational municipal intervention by the Youth
and Education Department. Based on the comparison between
what was observed, the interpretation of documents and the
literary revision which substantiates the study, and founded in the
widest sense of the educational activity, in other words, education
as a permanent process (informal and non-formal), an instrument
to social development, based on citizenship and democratic
values, it is perceived that there is an acting and intervenient role

in the development of independent and free activities, and that

Vi



reflect themselves in the educational dynamics of the town

council.

The educational intervention comprises the council social policy,
attentive to local characteristics and it aims to promote
educational success and equal rights. However, there wasn’t
identified, in the way how it is conceived and executed the council
action, any direction line that shows a connected way and, despite
the carried out path points to some signs of an educational local

policy, it is not obvious yet.

It can be admitted, however, that a local coordination between the
Educational City Hall Council and the City Hall itself could
increase the contribute to this council to build an effective Local
Educational Policy and could also provide the creation of very
peculiar dynamics which would allow to build, as far as education

is concerned, a local educational identity.

Keywords: Decentralization, Planning and Educational

Management, Local Power, Educational Policies.
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INTRODUCAO

O presente relatorio constitui o trabalho final do curso de mestrado em Ciéncias da

Educacdo, area de especializacdo em Gestdo, Avaliacdo e Supervisdo Escolares.

Embora a tematica das competéncias municipais ndo seja propriamente nova ou tdo pouco
recente, continua ainda a ser pertinente e a suscitar interesse pelo seu valor na atual politica
e adequacdo no ambito da Administracdo e Gestdo da Educacdo. Como prova disso
deparamo-nos com a crescente atencdo que a investigacdo académica Ihe tem dado nos
altimos anos com teses de mestrado e doutoramento centradas nas relagfes das autarquias e

das comunidades locais com a educac¢do ou no &mbito da administracéo educativa local.

Apesar de profissionalmente ligados ao sistema educativo e, apesar de ser um assunto na
ordem do dia desde a década de 80, o tema s6 nos suscitou particular interesse quando
abordado na unidade curricular “Dire¢do e Gestao Escolares”. Embora de inicio houvesse
outras materias de interesse para a realizacdo de um estudo de investigacao, esta tematica

das competéncias municipais acabou por se transformar na fundamentacéao deste trabalho.

O estudo das questdes educativas requer gque se tenha em conta os contextos, as tendéncias
e as especificidades dos modos como se orientam, organizam, coordenam e controlam os
sistemas educativos. Afonso (2005) refere que existe um desfasamento substancial no que
se refere ao predominio de trabalhos que tendem a dar centralidade aos discursos politicos,
as regulamentacdes legislativas e mesmo a agcdo governativa, ficando, no entanto, esquecidos
os processos de “rece¢dao” das politicas em que devem ter evidente centralidade, quer
contextos de agdo quer os atores. Assim, o reduzido nimero de investigacdes sobre a
capacidade de resposta educativa das autarquias no dominio educativo reforca as razfes
desta escolha. Contudo, ndo foi somente a consciencializa¢do sobre o acima referido, que
resultou nesta opc¢éo de trabalho, foi também determinada por razdes de carater pessoal,
permitindo-me testemunhar in loco, na minha &rea de trabalho e residéncia, a aplicacdo de
conhecimentos adquiridos durante a parte curricular do mestrado, desenvolvé-los e
aprofunda-los a partir do trabalho desenvolvido na organizacdo que me acolheu. Para além
disto permitia-me também conhecer o modus operandi deste municipio nas praticas

educativas.

Apos duas reunides com os representantes da entidade acolhedora do estudo estabeleceu-se
o trabalho a realizar. Assim, tendo nocdo da importancia do papel dos municipios na
administracdo educativa e observada uma fase que nos parece de aceleracdo do processo de

descentralizacdo de competéncias para 0s municipios, no seguimento do estabelecido no



Decreto-lei 144/2008%, de 28 de julho, o nosso trabalho, numa fase primeira, tem como
objetivo compreender o papel do poder das autarquias na construcdo das atuais politicas
educativas, através da analise da evolucdo do sistema politico-administrativo evidenciada a
partir da década de 1980. Far-se-a referéncia a obras de diferentes autores que, por um lado,
permitam conceber a necessaria contextualizacdo do tema visado e, por outro, sustentem a
andlise e a interpretacdo que tentaremos fazer. Posto isto, a outra fase do trabalho versa a
dimensdo naturalista qualitativa e relacional do local (municipio) sob a forma de relatério
critico-descritivo sustentado na observacdo da gestdo municipal da educacdo que a Camara
Municipal de Leiria faz, mais propriamente na Divisdo de Juventude e Educagéo (DIJE),
estrutura orgénica da Camara Municipal, integrada na &rea funcional da Educacdo. Esta
Divisdo (DIJE) assegura, quase na totalidade, a relagdo entre a autarquia e as escolas do
concelho e compete-lhe garantir as atribuicbes e competéncias municipais na area da

educacdo conforme o preconizado na legislacdo em vigor.

Importa assim neste relatorio, no que a Educacdo e aos municipios diz respeito, conhecer
mais e melhor o sentido de todas as transformacfes ocorridas nas Ultimas décadas
respeitantes a descentralizacdo administrativa das politicas educativas, e mais em concreto,
a transferéncia de competéncias para 0s municipios no ambito da educagdo. Ja no que se
refere a intervencdo do Municipio de Leiria, importa investigar, descrever e caracterizar as
“praticas educativas municipais” do ano letivo 2012/2013, e cujos sentidos convém
examinar, por forma a verificar a existéncia de uma politica educativa local e, no caso de
esta existir, percecionar a importancia e a concep¢do em que se baseia através da forma, das

acoes e logicas desenvolvidas pelos atores locais.

Ao elegermos como fundamento deste trabalho o conhecimento do papel do municipio de
Leiria na gestdo, administracdo e construgdo das politicas locais educativas e, embora
tivéssemos em conta o seu vasto leque de competéncias formais e informais, ndo escolhemos
nenhuma dimensdo especifica para representar toda a complexidade da intervencédo
municipal. Tentdmos antes verificar a relacdo autarquia — educacdo em cada uma das suas
dimensdes, através do acompanhamento e observagdo das tarefas diarias realizadas pelos

técnicos da DIJE e da analise documental.

- PERTINENCIA DO TEMA E JUSTIFICACAO DA PROBLEMATICA

1 - De acordo com o regime previsto na Lei n.° 159/99, de 14 de setembro.



Ao analisarmos a nossa Histéria, verificamos que questdes como a descentralizacdo
administrativa das politicas educativas ja sdo ilustradas na Idade Média e que o seu
prolongamento é percetivel e se estende até aos nossos dias. Assim, assiste-se, no presente,
ao ressurgir do debate sobre a descentralizacdo administrativa, em geral, e sobre o poder

local?, em particular.

E nas ultimas décadas do século XX que a tendéncia de descentralizacio das politicas
educativas, em muitos dos regimes democraticos, se torna mais evidente, inclusive em
alguns paises com sistemas educativos com forte tradicdo centralizadora. “Durante mais de
150 anos o Estado assumiu, no mundo ocidental, a fun¢do de ‘Estado Educador’”, refere
Barroso (1999:130).

Apds o advento da escola de massas, “a crise da escola”, diagnosticada entre outros por
Coombs (1968), abalou a concepcao de Estado-Educador, fazendo com que “(...) varios
movimentos sociais [reivindicassem] uma maior interferéncia e iniciativa da sociedade local
na defini¢do das politicas educativas e no governo das escolas (...)” (Fernandes, 2003;
Barroso, 1999:130). Por outro lado, o advento do século XXI ficou assinalado pela
globalizacdo e pela emergéncia da sociedade do conhecimento. Verificadas a nivel global,
estas carateristicas, trouxeram consigo mudancas a todos os sectores da sociedade,
nomeadamente na educacéo, influenciando a organizacdo educativa a nivel local impondo
um conjunto de alterac6es. Barroso (1999:129) refere sobre o tema que,

(...) com este movimento de ‘globalizagdo’, assiste-se hoje, no interior de cada
estado, a um movimento de sentido contrario, de valorizacdo do ‘local’, com
fortes implicagOes na politica e administracdo da educacéo.

A construcédo de um espaco europeu da educacao e, mais especificamente, o espacgo criado
pelas dinamicas de descentralizacdo e de valorizagdo do local (Fernandes, 2005, 2003)
comegam a colocar em crise 0 modelo burocrético, centralizador do Estado educador, € a

colocar em causa o conceito de Estado-Nacao enquanto espaco Unico de deciséo.

O local é, nos dias que correm, moldado por ac¢Bes sociais e caracteristicas resultantes dos
processos educativos que ocorrem entre pessoas, grupos e instituicbes inseridos num
determinado contexto. Nos ultimos 30 anos tem-se produzido muita legislagdo sobre o
assunto. Facilmente se observa que tanto a nossa legislacdo fundamental (particularmente a

Constituicdo da Republica, a Lei de Bases do Sistema Educativo e a Lei das Finangas

2- Ao longo do relatério quando usarmos expressdes como: municipio, autarquia, autarquia local ou poder
local, estamos a reportar-nos apenas a tipologia de autarquia local - “municipio”.



Locais), assim como os programas dos sucessivos governos democraticos tém consagrado a
esta teméatica alguma dedicacdo, ndo s6 com o objetivo de outorgar as autarquias
competéncias e de, deste modo, se alargar a sua intervencdo na vida social (Cerca, 2008),
mas também de procurar solugcdes normativas que equilibrem as vantagens e 0s
inconvenientes da centralizagdo e da descentralizacdo como forma de o Estado se voltar a

legitimar e auto reordenar.

Na falta de instancias politicas e administrativas adotadas a nivel regional, a colaboracéo
entre o Poder Central e a Administracdo Local, no inicio da década de 90 no campo da
educacao, baseava-se em formas de participacdo ao nivel de tarefas - transportes escolares,
acdo social escolar e construcdo e manutencdo de escolas (Baixinho, 2011). Matos
(1996:63), ironiza escrevendo: “(...) tenho dito, a titulo de brincadeira, que parece quase que
as autarquias portuguesas sao no sistema educativo, um misto de empreiteiro, de operador
de transportes colectivos, de centro de apoio social, uma espécie de tesouraria (...)”, e Silva

(2010:10, 2007:192) acresce o “(...) Inglés, enriquecimento curricular e refeigdes.”.

Apesar de toda a legislacdo estatuida, o quadro legal de competéncias proéprias e delegadas
em matéria educativa, bem como o respetivo financiamento, conservou-se praticamente
inalterado até a década de 90. Contudo, nos ultimos anos, as autarquias tém obtido, sobretudo
ao nivel executivo, diversas competéncias e atribuigdes formais, em dominios diferenciados,
que véo desde o urbanismo a educacdo, passando por outros, mas, surpreendentemente, o
Estado s delega tarefas logisticas e operacionais, que acarretam despesas, e retém na sua
médo a exclusividade dos grandes poderes: concepcdo, avaliacdo, financiamento e
fiscalizacdo. Constatando-se que, por um lado, o estado alarga o seu &mbito de competéncias
autarquicas com medidas “avulsas” (Fernandes, 1999), mas que sdo desprovidas de uma

verdadeira autonomia.

Conforme ja foi referido, s6 em meados da década de 90 se questionou a capacidade de
resposta dos municipios aos desafios do desenvolvimento que os sinais de mudanca (formal
e informal) exigiam (Evangelista, 2004), passando estes a ser “chamados” a intervir de forma
mais atuante na organizacdo e administracdo do sistema educativo. Com esta politica
educativa introduzida pelo governo®, os municipios passaram a promover e a gerir medidas
e novas dinamicas ligadas a expansao da educacéo pré-escolar, a territorializacdo associativa

de projetos educativos, a organizacdo de redes e a contratualizacdo de parcerias e a

3 - Lei-Quadro da educagdo pré-escolar (Lei n.° 5/97), o novo regime de autonomia, administracdo e gestio
escolar (Decreto-Lei N.° 115-A/98) e a Lei n.° 159/99, que estabelece a transferéncia de atribuicdes e
competéncias para as autarquias locais.



empenhar-se na melhoria das condi¢des logisticas, fisicas e humanas, enquanto suporte do
desenvolvimento de uma politica educativa local. Acresce-se a estas novas intervengdes
educacionais dos municipios a possibilidade de criacdo dos conselhos locais de educacéo e
a elaboracdo das cartas educativas (Decreto-Lei N.° 7/2003), permitindo-lhes dar um maior

significado as suas intervencgdes educacionais e ampliando-lhes a sua visibilidade publica.

Pode dizer-se em bom-tom que as intervenc¢es dos municipios na construcdo das politicas
educativas, nas suas dispares vertentes, aumentou significativamente e € uma rubrica
incontornavel, nos dias de hoje, na andlise de questdes como a da descentralizagéo,
territorializacdo, subsidiariedade, regulacdo e eficacia do sistema educativo (Fernandes,
2003; Martins, et al , 2006). Contudo, ja em 1996, Matos (op. cit., loc. cit.:63) frisava, de
forma pertinente, que, “(...) € evidente que as autarquias, todas as autarquias, fazem hoje
bastante mais do que a lei claramente determina (...)”. Efetivamente, ¢ de acordo com o
ponto 2 do artigo 4° da Carta Europeia de Autonomia Local®, Pinhal (2011:77) menciona
“(...) o sistema de clausula aberta, que parece vigorar para determinar legalmente o &mbito
de intervencdo dos municipios, possibilita-lhes o desenvolvimento de ac¢fes em todos 0s
dominios que nédo lhes estejam explicitamente vedados por lei.“. Neste ponto, 0 municipio
assume o papel principal de incentivo, impulsionador de uma politica educativa local,
transpondo o seu papel usual de mero aplicador local da politica educativa nacional. As
autarquias passam assim a poder tentar superar as diversas situagdes débeis e deficitarias que
o sistema educativo apresenta, ao liderar e planear politicas educativas locais mais ou menos
explicitas, ao apoiar os estabelecimentos de ensino, ao implementar ou ao auxiliar a
execucdo de diversos projetos de parceria, ao investir em técnicos, equipamentos e
infraestruturas (Baixinho, 2011). Contudo, as politicas locais de educacdo, envolvendo a
administracdo do Estado e a sociedade, requerem que haja um conhecimento mais concreto
dos modos como sdo concebidas e executadas e da forma como estas se relacionam na

procura do bem comum.

Autarquia é um conceito pertinente a varias areas, € um termo bastante utilizado na
economia, mas também esta presente na area da filosofia e da administracdo publica. Uma

vez que este relatorio diz respeito a intervencdo de uma autarquia local na educacdo e de

4 - No art. 4° (Ambito da autonomia local), explicita 0 ponto 2 — “Dentro dos limites da lei, as autarquias locais
tém completa liberdade de iniciativa relativamente a qualquer questdo que ndo seja excluida da sua
competéncia ou atribuida a uma outra autoridade”.



forma a enquadrar no espaco territorial atos e regulamentos, é conveniente, antes de mais,

abordar a autarquia e a categoria de autarquia local na sua concepgao/percecao nocional.

Autarquia é um termo de origem grega e que significa qualidade do que se basta a si mesmo,
entidade autonoma (Grande Dicionario Enciclopédico). Ou seja, autarquia € qualquer
divisdo com poderes e autonomia que se encarrega da administracdo de uma regido ao nivel
local. Logo, tanto os concelhos como as freguesias sdo autarquias. Embora em Portugal as
formas de organizagdo autarquica das comunidades locais remontam pelo menos a época
medieval, a atual organizacdo democrética das autarquias locais portuguesas é relativamente
recente, tendo sido constitucionalmente consagrada em 1976 e a democracia local

inaugurada em 1977, com a realizagdo das primeiras elei¢des autarquicas.

Embora sejam possiveis outras defini¢des a que vamos expor é a definicdo assente na
Constituicdo da Republica Portuguesa. Segundo a lei fundamental, a organizacédo
democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais, sendo estas pessoas
coletivas de populacdo e territorio dotadas de Orgdos representativos que visam a
prossecucdo dos interesses proprios, comuns e especificos das respetivas populacdes (art.°
n.°235).

Diogo Freitas do Amaral define-a da seguinte forma:

Autarquia local € uma pessoa colectiva, (...) entidade publica administrativa (...)
comunidade de pessoas, vivendo numa certa area (ou circunscri¢ao) territorial (...) que
é composta por outros elementos. (...) As autarquias locais ndo fazem parte do Estado,
ndo sdo o Estado, ndo pertencem ao Estado. Sdo entidades independentes e
completamente distintas do Estado - embora possam por ele ser fiscalizadas, controladas
ou subsidiadas.” (Amaral, 1994: 311-319).

E sdo quatro os elementos afetos ao conceito de autarquia local: territério®, populacéo®,

interesses proprios’ e 6rgdos representativos eleitos®.

Ainda nos termos da Constituicdo ou em lei propria, podem variar as espécies de autarquias

locais. No continente, as autarquias locais sdo as freguesias, 0s municipios e as regides

5 - O territdrio da autarquia permite determinar o conjunto da populacdo que vai ser gerida pelos respetivos
6rgéos autarquicos. E também o territério que delimita o &mbito de atuacéo dos 6rgéos autarquicos, dado
que s6 podem exercer as competéncias que lhes foram atribuidas pela lei dentro do territério municipal
(Amaral, 1994: 419:422).

® - A populagio é um elemento bésico neste conceito de autarquia visto ser a razao de ser da propria autarquia.
A autarquia existe para prosseguir os interesses da populacéo ai residente (ibidem).

7 - Os interesses proprios as populagdes residentes significa que as especificidades locais geram um tipo de
interesses comuns as populagdes e a realizagdo das politicas publicas nacionais implicam a participacéo e
a colaboracéo das autarquias locais (ibidem).

8 - As autarquias locais tém 6rgéos representativos das respetivas populagdes e sio eleitos pela eleicio direta
por essas mesmas populacGes (ibidem).



administrativas (artigo 236.°/1), embora estas Ultimas ainda ndo tenham sido instituidas em
concreto (artigos 255.° e 256.9)°.

Segundo o Dicionério da Lingua Portuguesa da Porto Editora, Municipio ¢ a “circunscri¢ao
[ou seja, divisdo] territorial em que uma vereacao exerce a sua jurisdicao”. Com origem nas
cartas de foral dadas pelos reis, os Municipios ou Concelhos'® séo a divisdo administrativa

com menos alteracdes ao longo dos seculos.

Sendo o municipio uma autarquia local é uma pessoa coletiva publica, dotada de poderes
publicos e de legitimidade democratica para o seu exercicio — as atribuicdes, e que visa a
satisfacdo de interesses préprios da populacdo residente na circunscricdo concelhia,
mediante Orgdos representativos por ela eleitos (Amaral, 1994). “A educagdo &,
naturalmente, uma dessas atribui¢des, j& que constitui 0 motor e a evidéncia do
desenvolvimento social e humano que os municipios tém que promover.” (Pinhal, 2005:45).
Os 6rgaos representativos do municipio sio a assembleia municipal*! (6rgéo deliberativo) e

a camara municipal? (6rgdo executivo).

No ambito da organizacdo autarquica, 0s municipios sdo o0s mais significativos
representantes das autarquias portuguesas, sendo elementos importantes para a existéncia de
um Estado de direito democratico, descentralizado e mais empenhado com o bem-estar das

populacdes, por estar mais perto e melhor conhecer os seus problemas e aspiragoes.

Por sua vez, a Camara Municipal é o 6rgao colegial representativo do municipio com fungdes
executivas, € eleita por sufragio universal, direto e secreto dos cidadaos eleitores residentes
e recenseados na area do municipio, é constituida por um presidente e por vereadores, e de
forma mais concreta, € o edificio onde os vereadores se relinem e onde estdo instaladas as

vérias repartigdes dos servigos administrativos de um concelho.

Ja as freguesias sdo subdivisGes administrativas de um municipio constituindo a mais
pequena unidade administrativa composta pelo agregado de familias que dentro do territdrio,
desenvolvem uma acao social comum por intermédio de orgaos proprios (6rgdo deliberativo

- Assembleia de Freguesia).

9 - Portal Autarquico em http://www.portalautarquico.pt.

10 - Em Portugal existe uma diferenca entre os conceitos de “concelho” e “municipio”. Concelho é uma “divisdo
territorial, administrada por um municipio”, enquanto Municipio é uma “autarquia local, constituida por
diferentes 6rgdos”. (http://pt.wikipedia.org).

11 - Orgéo fiscal da atividade da camara, funcionando com um parlamento ao nivel do concelho. Parte dos
membros da assembleia, cujo nimero varia de acordo com a populacdo e as juntas de freguesia existentes,
sdo eleitos por sufragio direto e universal em listas (partidarias ou nao); sendo os restantes membros os
presidentes das juntas de freguesia de que o concelho é composto.

12 _ Orgdo executivo composto por um nimero impar de vereadores (entre 5 e 7, de acordo com a populagio)
eleitos por sufragio direto e universal em listas (partidarias ou ndo).



- ORGANIZACAO DO RELATORIO DE ESTUDO

No que diz respeito ao presente relatorio, dividimo-lo em quatro partes.

A primeira parte - Enquadramento Teorico e Conceptual, contempla os referenciais tedricos
que servirdo de suporte para contextualizar, compreender, clarificar o fundamento do nosso
estudo. Apresentamos uma breve resenha historica das reformas nas politicas educativas
locais, nomeadamente a partir do 25 de abril, abordam-se conceitos associados ao tema da
municipalizacdo, particularmente os relativos ao bindbmio centralizacdo/descentralizacao;
abordamos os conceitos principais deste estudo - o Poder Local e a intervengédo na educacgéo
e 0s Municipios e a Gestdo da Educagéo e expomos ainda a relagdo do trindmio — municipio,

cidade e educacao.

A segunda parte, e tal como intitulado, apresentamos as proposi¢des norteadoras, linhas de

analise e objetivos orientadores deste estudo.

A terceira parte — Uma abordagem global da educagéo no local - compreendido como parte
de um conteudo mais amplo de relocalizacdo e de territorializacdo que se desenvolve num
contexto de acdo concreta - 0 municipio de Leiria - apresentamos a caracterizacdo da
instituicdo onde se realiza o estudo - Camara Municipal de Leiria (CML), e da respetiva
Divisdo de Juventude e Educacdo (DIJE), assim como as atividades observadas e/ou
realizadas no decorrer do estudo. Faz-se também a caraterizacdo geodemogréfica do
municipio e da sua rede escolar, dando-se énfase a atuacdo do municipio no que diz respeito
a gestdo dos suportes a educacgdo, abordando ainda, estruturas e instrumentos de suporte a
gestdo municipal da educacgdo. Para a recolha dos dados, além da consulta da legislacao
existente, consultamos e analisdmos, atas do Conselho Municipal de Educacao, deliberacoes
das reunibes camardrias, planos de atividades, correspondéncia diversa, cadernos de
encargo, entre outros documentos do municipio. Nesta terceira parte, e a medida que vamos
apresentando os resultados, vamos em simultaneo fazendo a andlise, a discussao e reflexao

dos mesmos.

A quarta parte diz respeito as conclusfes possiveis de produzir com base nas analises

realizadas ao longo do trabalho, aos limites do estudo e as perspetivas futuras.

Faz parte ainda deste relatorio a bibliografia, a legislacao consultada e os anexos. Dos anexos
fazem parte os instrumentos utilizados na recolha de dados, os dados recolhidos ao longo do
trabalho e a respetiva analise, documentos que serviram de suporte ao estudo, assim como

documentos produzidos no ambito do estudo.



12 - PARTE
ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

1 - A DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO E O PAPEL DOS MUNICIPIOS

O advento do século XXI ficou assinalado pela globalizagdo e pela emergéncia da sociedade
do conhecimento. Verificadas a nivel geral, estas carateristicas, trouxeram consigo
mudangas a todos o0s sectores da sociedade, nomeadamente na educacdo, influenciando a
organizacdo educativa a nivel local, impondo um conjunto de alteracfes. Estas alteracdes
“ditaram” também, por sua vez, variagdes nos mecanismos globais de concepcdo das
politicas publicas, sobretudo na légica a que estas passaram a obedecer. Sobre o tema,
Barroso (1999:129) enuncia o seguinte:

Actualmente, a mundializacdo da economia e a influéncia crescente das instancias
politicas supranacionais tém vindo a descaracterizar os modelos politicos que estdo na
origem do Estado moderno, com consequéncias, naturalmente, na concepgao,
organizagdo e funcionamento dos sistemas educativos. (...). Contudo, e
simultaneamente com este movimento de ‘globalizagdo’, assiste-Se hoje, no interior de
cada estado, a um movimento de sentido contrério, de valorizagio do ‘local’, com fortes
implicacGes na politica e administracdo da educacéo.

E neste contexto de globalizacdo que os Estados iniciam um processo de implementacgéo de
politicas descentralizadoras. Utilizada como estratégia de mudanca nas relacGes
Estado/Sociedade, a descentralizacdo foi iniciada pelos paises centrais democraticos como
alternativa a crise do Estado de Providéncia®®, despontada pela (profunda) crise econdmica

dos anos 70** e que sentenciou o colapso do modelo keynesiano®®.

A partir deste parecer de Charlot (1995:47): “o tempo de tudo gerir, controlar, passou. A

administracdo deve impulsionar, animar, dar coeréncia, contratualizar, avaliar.

No que diz respeito a Portugal, o Estado-regulador, é entendido da seguinte forma:

(...) «gestor da complexidade», como o0 «elemento estruturante das politicas e
mecanismos compensatorios» (politicas sociais), como o «promotor da reorganizagdo
das estruturas dele dependentes com vista a autonomizacdo (delas)», como o «Estado

13 . Ou Estado do Bem-Estar Social ou ainda Estado social foi constituido depois da Il Guerra Mundial como
uma forma de regulacdo social. Expressando-se nas relacdes entre Estado-Economia e Estado-Sociedade,
manifesta-se na organizacdo e producdo de bens e servicos coletivos publicos ou privados, regulados pelo
Estado.

14 “Uma desregulamentagio do sistema monetario internacional e dois choques petroliferos (em 1973 e 1979)
estiveram na origem de uma crise econémica que, no inicio dos anos 70.” (http://www.infopedia.pt)

15 . Modelo que se opds a Economia Classica, teve origem na década de 1930, a partir da grande depressio
iniciada em 1929. Abordando questdes macroeconémicas, a pedra-mestra da Economia Keynesiana € a
obra literaria “Teoria Geral do Emprego, Juros e da Moeda”, da autoria de John Maynard Keynes, um
carismético economista da Universidade de Cambridge. (http://pt.wikipedia.org/wiki/Macroeconomia)



(dialogador) e mediador no processo de concertagdo social», como o «regulador do
sistema» (...) como o «Estado formador» quer da «mao-de-obra necesséaria» quer de
uma «populacdo (que precisa de ser) mais qualificada e mais culta» e, finalmente,
como «um agente protagonista do processo de desenvolvimento» tendo como estratégia
«robustecer e autonomizar a sociedade civil» (Lopes et al., 1989 in Stoer, 2008:163).
E porque gerir se torna cada vez mais numa tarefa complexa, a descentralizacao surge como

resposta as grandes alteracdes e novas dinamicas no sistema econdémico e social a escala
mundial, como um dos pressupostos das diversas iniciativas de mudanga que ocorreram na
gestdo e formacdo do setor social e que ndo acontece s6 ao nivel da educagdo. No entanto, o
seu conceito varia conforme a concepc¢éo do papel do Estado e do entendimento que se tenha
da natureza da crise a ser enfrentada (Messina, 1993). Assim, a caraterizar a sociedade atual,
temos movimentos de descentralizacéo e de desconcentragdo ancorados em fatores também
diferentes:
o aprofundamento da democracia, com o reconhecimento da participacdo como valor
social; o guestionamento sobre a qualidade e eficacia dos sistemas centralizados de
educacdo/formacdo; a expansdo das ideologias e dos movimentos que legitimam a
capacidade de autonomia e de auto-organizacdo das instituicdes; a importancia
concedida aos processo de desenvolvimento integrado e sustentado, aliando as questdes
da coesdo social e da luta contra a exclusdo a melhor gestéo e rendibilidade de recursos.”
(DIAS et al.,s.d:161).
A descentralizacdo é ainda indicada para “(...) mejorar la eficiencia de la administracion
(dada la pesadez de las burocracias centralizadas), aumentar la efectividad del sistema (por
las fallas del sistema centralizado), aumentar la participacion local” (Conyers, 1984, citado
por Messina, 1993:24), ou seja, reduzir o tamanho do aparelho organizacional do Estado,
para que adquira mais agilidade, flexibilidade e eficiéncia na gestdo de politicas sociais, de
modo a atenuar as desigualdades mais evidentes. Assim, varias tém sido as modalidades
apontadas de descentralizacdo. Consoante os critérios em que assentam -critérios politicos,
critérios administrativos e critérios cientifico-pedagogicos (Barroso, 2005), - podemos ter

uma descentralizacdo politica, administrativa, territorial e funcional.

Mas, tal como escreve McMeekin (1993:65), “La descentralizacion es un proceso
complicado y a veces controvertido que ha sido objeto de diversos analisis en los Gltimos
tiempos.”, e apesar de se verificar uma tendéncia para identificar vantagens na
descentralizacdo (entre outras, modernizar, desburocratizar e combater a ineficiéncia do
Estado), h& autores que lhe evidenciam inconvenientes, tais como: a mera reproducdo do
Poder Central no “Local”, incapacidade para se atingir politicas locais com identidade
propria (Frago, 1994), desigualdades na alocacao de recursos e pouco impacto das politicas

locais promotoras da igualdade (Swanson, 2005). Como podemos verificar, sdo-nos
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apontados argumentos favordveis e desfavoraveis. Talvez por isso Barroso (1996:12)
diferencie entre Estados semi centralizados e policentracdo. O primeiro usa-o para conotar
0s paises que “ndo veem na descentralizacdo a mae de todas as utopias e que ensaiam um
dificil equilibrio entre os dois modos de administragdo”, e o segundo, “(...) mais adequado
a realidade em que nds vivemos [...] de que nem tudo se resume a ‘deslocagéo do centro’ de
um patamar para outro, na hierarquia do sistema, mas que, antes pelo contrario, existem

varios centros, coexistindo em diferentes lugares do sistema”.

Ora, sendo o tema da descentralizacao, ainda nos dias de hoje, muito atual e controverso,
esta parte do trabalho é-lhe reservado, mais especificamente a descentralizacdo politica e

administrativa da educacao.

1.1 — DESCENTRALIZAGCAO E TERRITORIALIZACAO DA EDUCAGAO

- Sentidos da Descentralizacéo

Em meados dos anos oitenta, muitos sdo os paises que dao inicio a processos de reformas na
administracdo e gestdo da educacdo (Bento, 2001). Estas alterac6es nas formas de governar
e regular a administracdo publica e os seus diversos campos, num contexto de transformacao
do papel do Estado nas questfes de administracdo e decisdo politica em varios dominios,
dizem respeito a um movimento progressivo de descentralizacdo e de delegacéo de poderes
a sociedade, refletidas, nomeadamente, na transferéncia de poderes e fungdes para o nivel
local. Estes paises iniciaram novas regulamentacdes que deslocam o poder de decisdo do
Estado para os poderes regionais, municipais ou locais e destes para os estabelecimentos de
ensino (Fernandes, 1999). Desponta assim um ‘“novo modo de governar”, assente na
territorializacdo de varios dominios (Charlot, 1994), entre os quais a educacdo e a uma

progressiva autonomia dos atores locais.

Esta l6gica, defendida pela maioria das politicas educacionais atuais, denominada como uma
nova gestdo da administragdo publica, e que se carateriza por se centrar “na alteragdo dos
processos de decisdo e gestdo” (Barroso, 2005:93), procurando assim reforgar o controlo
estratégico do poder politico e aumentar a eficacia da gestdo, € um processo complexo e que
apresenta diversas formulas possiveis (modalidades e graus distintos), levando em conta as
caracteristicas historicas, sociais e politico-administrativas de cada pais (Messina, 1993). Por
iSS0, a reorganizacdo da administracdo dos sistemas educativos ndo se pode colocar de uma

forma simplista: centralizado versus descentralizado. Tanto assim o € que,

Emergentes do século XIX, estas concepcdes bindrias de estado/sociedade
(civil),centralizacdo/descentralizacéo, objectivo/subjectivo e global/local tém guiado as
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analises dos programas liberais e de esquerda de reforma educativa e o debate sobre a
gestdo local e a autonomia das escolas polarizado em torno de duas alternativas: a
administracdo centralizada, planificada e hierarquizada e o mercado descentralizado,
concorrencial e auténomo. (Barroso, 2003a: 29).

Simples, basica e elucidativa € a descricdo feita por Bras & Goncalves (2010:139) da
descentralizacdo partindo da centralizag&o:

Se a centralizacdo tipica corresponde a uma organica em que, na gestdo de interesses
locais, prevalece a hierarquia dos servicos e das competéncias de tal modo que os
servicos locais e as respectivas chefias estejam sempre subordinados aos servicos e as
chefias centrais, a descentralizacdo traduz uma situacdo oposta, pois pressupde a
existéncia de interesses locais e Orgdos dotados de autonomia, que podem agir
livremente no exercicio dos seus poderes.

Mas quanto a descentralizacdo propriamente dita, Ferrer, citado por Fernandes (2005:64),
distingue trés modalidades de descentralizacdo: “o federalismo, o liberalismo e o localismo.”
No que diz respeito ao localismo, o poder politico e administrativo situa-se nos municipios
ou em entidades estruturadas a partir destes e tem como fundamento a subsidiariedade -
assegurando uma tomada de decisdes tdo proxima quanto possivel do cidaddo, pois é
preferivel “(...) que o que pode ser feito por uma entidade menor ndo seja feito por uma

entidade maior”.

Também Barroso e Pinhal (1996: 11) referem que ““(...) a ’descentralizagdo’ ¢ um processo,
um percurso, construido social e politicamente por diversos atores (muitas vezes com
estratégias e interesses divergentes) que partilham o desejo de fazer do ‘local’, um lugar de

negociacdo/uma instancia de poder/e um centro de decisdo.”.

Sendo polémicos, estes processos tém desencadeado a reproducdo de uma multiplicidade de
concepcgdes ndo soO técnicas e cientificas, mas também politicas e ideoldgicas, que levam ao
advento de novas terminologias. De tal forma que, na literatura especializada da atualidade,
encontramos uma série de expressdes sobre o tema. Souza (2003:33) menciona Rivas, como
um “autor que organiza um grande levantamento sobre as diversas formas de politicas de
descentralizagdo educacional”, e segundo o autor, Rivas identifica duas formas politicas de
concretizacdo da descentralizagdo: a verificada quando hé passagem de funcdes as entidades
regionais pelo poder central, do qual dependem diretamente, ndo havendo espaco para
decisbes proprias; e a descentralizacdo propriamente dita, onde se verifica, aléem da
delegacéo de funcdes, a delegacao de poder de decisdo ao nivel da administracdo e gestéo
educacional. J& Rondinelli, e ainda segundo Souza (2003), observa quatro formas de
descentralizacdo: a desconcentracdo, que diz respeito, & transmissdo de responsabilidades

dentro do meio educativo aos niveis inferiores; delegacdo, onde ha transferéncia de tarefas
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e responsabilidades a organizacdes que estdo fora do sistema educativo e que sdo sb
indiretamente controladas pela administracdo central; devolucdo, quando a transferéncia é
feita a subunidades do poder publico, cujas atividades estdo fora do controle direto do
governo central (direcGes locais/regionais); e a privatizacdo, na qual é transferida ao setor
privado a responsabilidade da gestdo educativa. McMeekin (1993:65) distingue
desconcentracdo, descentralizacdo e devolugédo da seguinte forma:

Si el Ministerio de Educacion nacional traspasa algunas funciones a sus dependencias
regionales (o provinciales o locales), pero manteniendo siempre la autoridad global, se
habla de desconcentracion. En cambio, si se transfiere algin grado de autoridad y
responsabilidad a otras entidades (que no forman parte del ministerio central) o
eventualmente a las escuelas o redes de escuelas en si, el proceso se llama
descentralizacion. La devolucion ocurre cuando se entrega la posesion completa de las
escuelas a los niveles inferiores del gobierno, o al sector privado y esto incluye la
responsabilidad por la obtencidn de ingresos y virtualmente el control total sobre el
processo educativo.”
Especificamente no ambito educativo Barroso (1996:12) ainda encontra alguns conceitos
inovadores sobre o tema. Este autor, para além dos conceitos de descentralizacdo e
desconcentracdo, ainda denomina as politicas ja descentralizadas das regies (instancias
locais) de redescentralizacdo, quando estas, progredindo neste processo, transferem poderes
para as instancias mais diretas, as escolas. Na descentralizaco, as decisdes séo confiadas a
agentes que ndo dependem do governo, mas de 6rgdos colegiais que representam uma parte

da populagéo (Gournay, citado por Fernandes, 2005).

Portugal seguiu a tradicdo francesa, adotando, desde o séc. XX, um sistema administrativo
centralizado. Porém, as outrora vantagens do Estado Providéncia e do seu consequente
aumento da maquina estatal assim como ineficacia e demora nas tomadas de decisdo,
levaram ao progressivo questionamento deste modelo centralista. Além disso, a forte
corrente a favor dos municipios, patente na organizacdo histdrica portuguesa, pesou
consideravelmente no desenvolvimento de todo este processo. Os direitos e 0s privilégios
concedidos aos municipios, se ndo resultam da coloniza¢do romana, como prevé Alexandre
Herculano, remontam por certo a Idade Média, de acordo com as atuais aquisi¢fes da
historiografia. Através dos tempos, desde entdo, tais instituicdes aparecem como contrapesos
do poder central e, como tal, constituem focos de resisténcia as limitaces que tanto o
feudalismo como os Estados modernos lhes quiseram impor. Foi sobretudo durante os
séculos XVIII e XIX que elas viram reduzidas as suas liberdades. A defesa da sua

independéncia e da sua autonomia aparece, no entanto, como uma constante historica.
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Apesar da relevancia do municipalismo em Portugal estar comprovada a partir de varios
factos (Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (n.l1, art.° 256) e aprovacdo de
importantes leis (n.> 79/77 e n. 1/79) % referentes & afirmacio do poder local), a
descentralizacdo e o papel educativo dos municipios s6 se manifestou relevante apés abril
de 1974 (assunto que aprofundaremos no ponto 2). As alteragdes, que desde entdo tém vindo
a acontecer na administracdo da educacéo, ficam a dever-se, entre outras razfes: a crescente
complexificacdo dos subsistemas sociais, que dificulta uma intervengéo eficaz por parte do
poder central; a compreensdo de que o desenvolvimento requer uma maior participacao das
comunidades locais; e ainda, ao aumento da exigéncia, da reivindicacédo e da intervencgéo por
parte dos cidad&os (Pinhal, 1997).

Efetivamente, no plano empirico, “ [a] descentralizacdo da educag¢do pode ser encarada de
varias maneiras, dando origem a solucGes com significados politicos muito diferentes.”
(Pinhal, 2011:109). Reportando-nos ao caso portugués, a exemplificar isso, e ainda em plena
fase de concepcédo da reforma educativa, com a publicacdo de uma nova orgénica do
Ministério da Educacdo (Decreto-Lei n® 3/87, de 3 de janeiro), surgiram as [antigas]
Direcdes Regionais de Educacdo (DRE’s). Estas institui¢Ges, identificadas como servicos
regionais do Ministério da Educacédo dotados de autonomia administrativa, que tinham como
funcdo assegurar a orientacdo, coordenacgdo e apoio as escolas ao nivel regional, deixaram
claro a op¢do por uma politica de desconcentragdo da administracdo da educagdo, “ndo
abrindo qualquer espaco propicio a descentralizagdo e a autonomia das escolas” (Lima,
2009: 237). Dado 0 momento de crise que Portugal atualmente vive, e tendo como objetivo
efetuar cortes nas despesas com a administracdo do sistema e centralizar fungbes e
atribuicdes, no seguimento da aprovacdo da nova lei organica do Ministério da Educacéo e
Ciéncia (MEC) pelo conselho de ministros (Decreto-lei n.° 125/2011), extinguem-se as cinco
direcdes regionais da educacdo e as suas atribuicdes passam a estar integradas na Direcéo-
Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE). O objetivo desta “mudanga” tem a ver com
o reforcar da autonomia das escolas, com a implementacdo de modelos decentralizados de
gestdo e com a aproximacgdo do MEC aos estabelecimentos de ensino.

Embora tenha uma nova denominacao, estando situada no plano intermédio da regulacdo da
educacdo, ndo deixa de ser uma instituicdo de nivel meso do sistema educativo portugués,
“onde se concretizam as interac¢oes que veiculam os dois modos de regulacao provenientes

de outras instancias de regulacao (do nivel ‘macro’, da politica educativa e da administragdo

16 . Mais detalhado na Resenha Histérica Politico-Legal das Atribuices Educativas aos Municipios em
Portugal (Anexo 2).
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central da educagdo, e do nivel ‘micro’ que corresponde a gestdao escolar, da administragao
local e da micropolitica organizacional) ” (Afonso, 2005:73). O que se tem verificado,
embora por vezes em maior ou menor profundidade, é que esta tendéncia da desconcentracdo
tem sido mantida nas sucessivas normas legais. Contudo, a longa tradi¢cdo do municipalismo
e o seu fortalecimento no apés abril de 1974 fazem com que a tese do poder local tenda a
prevalecer sobre outras. Ora, sendo a desconcentracdo uma modalidade atenuada da
centralizacdo, as principais caracteristicas da centralizacdo mantém-se, mas algumas
decisbes sdo tomadas por agentes em posi¢des intermédias ou numa posicdo inferior da
hierarquia, e tendo em conta “a incompatibilidade fundamental entre a logica da divisdo do
poder da descentralizacdo e o interesse do estado moderno em manter o controlo” (Weiler,
1996:215), a esséncia da descentralizacdo - auténtica redistribuicdo da autoridade —
apresenta-se ainda muito mitigada e corre o risco de se esvaziar de sentido no confronto entre

poder local e o poder central.

- O Territério Educativo

Atualmente, o termo "territério” € um conceito muito utilizado pelos atores sociais e
politicos. Nas disciplinas das ciéncias sociais, a no¢ao de territorio corresponde a distintas
acecOes e definicbes. Ha os que percebem o territério com uma configuracdo estética,
consideram um territério como uma porcao de espaco delimitado e qualificado por um
carater especifico natural, cultural, politico ou administrativo, outros consideram-no uma
realidade complexa ¢ dindmica, e em constante mutagdo, ¢ “(...) o reflexo das dindmicas

fisicas, socio-economicas e culturais do contexto local” (Marques, 2010:79).

Tratando-se de um conceito polissémico, ambivalente e ndo estabilizado, pois depende de
I6gicas sectoriais e espaciais, “territorio” depende do ponto de vista da disciplina cientifica

de quem o analisa (Barbieri, 2003).

Nos anos 80, o interesse despertado pela escala local foi ampliado pelos processos de
globalizacdo da economia, liberalizagdo comercial e reforma do Estado. A preocupacéo
crescente em incorporar e articular as dindmicas locais com os desafios e dindmicas mais
globais contribuiu para que a nocéo de territdrio tivesse, no discurso dos atores sociais e
politicos, a nogdo de local que agora comummente sugere - uma estratégia de acdo coletiva
mais autbnoma no que diz respeito aos desafios globais da sociedade e as agdes do Estado.
Estas (novas) diretrizes ndo s6 permitiram que o conceito de territorio fosse adquirindo
forma, mas também revigoraram e legitimaram-no ao torna-lo um lugar considerado

estratégico para enfrentar os desafios a diferentes niveis. A exemplificar isso, e atendendo a
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diferentes abordagens realizadas em trabalhos na &rea do desenvolvimento local, Helena
Barbieri escreve que o “territorio” pode ser compreendido e dimensionado segundo

diferentes pontos de vista e abordagens, e que

(...) falar em territério (...) implica falar de uma identidade de pertenga territorial, uma
solidariedade territorial e vontade de autonomia territorial e, também, da importancia de
articular diferentes perspectivas espaciais, tais como, espago econdmico, espago social, espago
cultural, espaco histérico, espaco de comunicacdo e informacdo, espago politico e
administrativo, espaco ladico, espago ideologico e espago geografico. [...] estas formas espaciais
sdo permeaveis a desarticulagdes e contradicGes que possibilitam a emergéncia de outras
l6gicas, outras identidades e solidariedades originando, provavelmente, novas formas
territoriais (Barbieri, 2003: 49-50).

Marques por sua vez descreve-o da seguinte forma:

(...) pode ser definido como um espago socialmente construido, possuidor de recursos naturais
e detentor de uma historia construida pelos homens que nele habitam, através de convencdes de
valores e regras, de arranjos institucionais que Ihes conferem expresséo, e de formas sociais de
organizacdo da producdo. Como espago social, o territoério € um campo de forcas politicas
conflituosas, com estruturas de poder e dominacéo. Assim, o territorio é simultaneamente um
lugar de producdo de bens e de acumulacdo de capital e um lugar de construcdo de acordos
institucionais do poder instituido, em constante mutacdo e que abriga conflitos de interesses e
formas de accéo colectiva e de coordenacdo. As formas de acgdo colectiva sdo territorializadas,
pois ndo ocorrem no espaco abstracto, mas sim no espaco socialmente construido. (Marques,
2010, 80-81).

Em suma, podemos dizer que a modalidade mais intuitiva de construgdo e de uso dos

territorios esta ligada a agdo coletiva dos atores locais. Sao os atores socioecondémicos que,
a partir de uma representacdo compartilhada sobre a realidade, identificam os limites do
territério, geralmente por agregacdo de unidades administrativas (municipios) ou sociais

(comunidades, etc.) construindo uma estratégia de acao.

O territério é mais do que um espacgo geografico passivo a acdo humana, a concepcdo de
territério abarca as relagdes que se formam entre os agentes que pertencem ao lugar:
individuos, associacdes, empresas, grupos informais, entidades governamentais e ndo-

governamentais, entre outros, assim como as interagdes com o0 ambiente externo.

Ja a educacgao figura sempre nas “formas sociais de conducao e controle da aventura de
ensinar-e-aprender” (Branddo, 2007:26). E embora o termo Educagdo nos suscite de
imediato a imagem da escola, também se entende que a Educacdo vai muito além deste
processo formalizado de ensino, que transcende os espacos formais onde ela é desenvolvida
e que o saber/conhecimento é também produzido e disseminado noutros meios, criando um

sistema complexo de interagdes.

E porque todos os dias mesclamos a vida com a educacdo, € um termo crucial e discutido

sempre que se tem de abordar questdes sociais, humanas, culturais e de desenvolvimento. A

16



nivel micro, diz respeito a acdo transformadora de alguém sobre alguém ou a acdo do
autodesenvolvimento; a nivel macro, passa pela importancia do papel da sociedade e das
suas estruturas na transformacao cultural e comunitéria e ainda pelo papel de impulsionador
do desenvolvimento comunitario. Podemos ainda referir que a educagdo € muito mais do que
o seu lado mais observavel “processo institucional e instrucional” (Severino, 2006:621), €
essencialmente um investimento formativo do humano, quer no &mbito da relagdo
pedagdgica pessoal, quer no ambito da relacdo social coletiva. E assim um conceito
multifacetado que se edifica tendo em conta as “aspiragdes, necessidades e interesses”
(Pinhal, 2004:1), tanto dos individuos como da comunidade. E tal como acontece com todas
as outras praticas sociais, a educacgdo nao foi excecdo e “(...) surge o interesse politico de

controle.” (Brandao, 2007:33).

Tendo em conta o salientado por Charlot (1995:27), no que diz respeito a descentralizagdo:
“ndo ¢ uma conquista do local mas o efeito de uma politica nacional: ela foi desejada,
definida, organizada e posta em pratica pelo Estado” ndo podemos restringir o processo de
territorializagdo da educacao a “devolugdo” de poderes do Estado ao Local. Como comenta
Barroso (1997:29), “a ‘territorializacdo’ enquanto medida politica, ¢ um processo
controverso que obedece, por vezes, a logicas diferentes e tem efeitos praticos contrarios aos

anunciados na sua retorica”.

A concepcdo implicita que estd na base da territorializacdo da educacdo tem a ver,
efetivamente, com a descentralizacdo da administracdo da educacdo, mas também com a
relegitimacdo da educagdo enquanto servi¢co publico, e visa colmatar necessidades
especificas, tendo em conta as caracteristicas de determinado territorio. Isto é, atribuem-se
competéncias e poderes a nivel local, de modo a que: os seus proprios intervenientes possam
formular respostas locais para resolver questdes fundamentais sobre a vida nos contextos da
educacao; as organizagdes educativas locais possam desenvolver dindmicas autonomas; e as
comunidades educativas possam formular elementos referenciais, que dardo sentido as acdes
educativas que se realizam nas organizagOes escolares e nos territdrios educativos
(Sarmento, 1998). Assim, o territorio educativo ndo se refere propriamente ao ambito
territorial coberto pela rede escolar local, mas ao territoério como referéncia simbolica da
acdo, ao espaco propriamente dito de intervencdo pedagdgica, onde a educacdo € uma

politica social localmente conduzida.

Para Gontcharoff (1999, citado em Barbieri, 2003:53), “nao ha um verdadeiro territorio sem
0 projecto dos actores que o habitam. O territdrio € determinado pela rede de actores que sao

capazes de trabalhar em conjunto num projecto de desenvolvimento”.
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O que marca os territérios, dando-lhes aspetos especificos, tem a ver com 0 modo como se
estabelecem e evoluem as ligagGes dos atores sociais, atribuindo aos espagos diferentes
dindmicas. Assim, podemos ter territorios que sao detentores de capacidades inovadoras e
eficientes, organizados em acordos socio territoriais, 0 que Ihes permite serem capazes de
mobilizar os seus elementos em torno de projetos coletivos, obtendo consenso e coesao
sociais, ou outros que se apoiam em ligacdes hierdrquicas que impedem ou ndo dinamizam

esses processos de relacOes pessoais, (Neto & Alves, 2008).

Para Jodo Pinhal (2004), a verdadeira territorializacdo € a que, nos limites legais de
intervencdo local, diga respeito a construcdo, concepgdo e execugdo de politicas locais
independentes, sendo necessario, para uma verdadeira territorializacdo da educacdo (num
quadro de subsidiariedade), que os municipios possam partilhar responsabilidades nos

projetos educativos dos territérios, que vao para além da Educacdo Formal.

Como refere Neto e Alves (2008:7), “o territorio inovador deve incluir além da dimenséo
econdmica, a social, ecologica, cultural, ético-politica e a ordenagdo territorial”, e neste
sentido, as instituicdes que fazem parte do “local” podem ter um papel fundamental quer

para o éxito quer para o fracasso dos &mbitos territoriais.

Segundo o Despacho n.° 147 -B/ME/96, de 1 de agosto, o territorio educativo é o local onde
se alinham condigdes especiais da oferta educativa aos projetos das comunidades. Explicita
0 mesmo despacho, que “os contextos sociais em que as escolas se inserem condicionam a
atitude dos alunos face ao processo educativo institucional e formal”. E neste ambito que o
conceito de territdrio associado a educacdo vem recebendo relevancia, quando se trata de

discutir politicas que visam a superagdo da “crise da escola”.

Fundamentando-se em outras relacdes que ndo apenas as transacdes mercantis!’ (Barroso,
2003b; Camargo, 2003), a escola publica ganha assim, neste @mbito, um relevo especial,
uma vez que permite a formacao de ambientes onde possam florescer a¢Ges de cooperacao

e solidariedade, contribuindo também para engrandecer a visdo territorial adequada, que

17 A educacgdo pode ser comparada a uma mercadoria e o campo educativo norteado por uma concepgio
produtivista e empresarial (Mesquita, s.d; Gadotti, 2005). A sociedade contemporanea de consumo apoia-
se fundamentalmente numa sociabilidade de mercado ou seja, ao invés da convivéncia pautada nos valores
da solidariedade humana, as pessoas “olham-se” sob o ponto de vista da ameaca ou do ganho. Ha um notorio
empobrecimento nas relagdes sociais sendo este um dos maiores problemas desta sociedade (Camargo,
2003).
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deve olhar as correlagBes sociais formadas pela comunidade local, as suas inter-relagdes
(internas e externas) e as suas formas de sociabilidade. Enquanto Giroux (1997:46), atesta
que:

(...) as escolas ndo existem em perfeito isolamento do resto da sociedade. Elas
incorporam atitudes coletivas que permeiam todos os aspectos de sua organizagdo. Em
esséncia, elas [sdo] manifestagdes concretas de regras especificas e relacionamentos
sociais. A natureza de sua organizacdo é baseada em valores.,

0 documento da Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO), organizado por Delors (2010: 11,49), destaca como objetivo fundamental em
relacdo a politica de educacgao: “(...) a educacdo tem pois a responsabilidade na edificacéo
de um mundo mais solidario (...) [e ajudar a nascer um novo humanismo] (...) para
contrabalancar uma globalizacdo em que apenas se observam aspectos econdémicos ou

tecnicistas.”

Na maior parte dos paises europeus, 0 processo de descentralizacdo e territorializacdo no
dominio da educacdo manifesta-se no incremento da autonomia das escolas, iniciando ou
alargando os seus niveis e 0s seus tipos de decisdo. Esse processo residiu na transferéncia de
poder do Estado para as escolas, em paises mais centralizadores, mas em paises que ja tinham
uma forte tradicdo descentralizadora, como o Reino Unido, a amplificacdo de autonomia
consistiu na transferéncia para as escolas de responsabilidades que eram até ali detidas pelas
autoridades educativas locais (Eurydice, 2007:8).

Protagonista na retdrica em torno da descentralizacdo politica e educativa, a autonomia das
escolas detém, neste contexto, uma dimensao instrumental enquanto técnica de gestdo que
intervém no processo de descentralizacdo (Lima, 2006).

Em Portugal, o Decreto-lei n.°43/89, de 3 de fevereiro, representa a primeira regulamentagao
juridica da autonomia. Este regulamento visou menorizar a gestao demasiado centralizada e
deslocar poderes de decisdo para as esferas regionais e locais e (em beneficio dos alunos)
dotar os estabelecimentos de ensino (escolas do 2° e 3° ciclos do ensino basico) dos
instrumentos capazes para a elaboracdo e realizagdo de um projeto educativo proprio, com a
participacdo da comunidade educativa. Posteriormente, a partir da assuncédo de principios de
governacdo democratica, foram sendo tomadas outras medidas variadas, também elas
repletas de contradigdes e sobre as quais “(...) uma constelagdo de conceitos (...) gravitam
em seu redor (descentralizacdo, projecto educativo, comunidade educativa,
territorializagdo das politicas educativas, contrato de autonomia, etc.)” (Lima, 2006:6), ao
que também se seguiram 0s respetivos correspondentes equivocos em termos de rececao e

interpretagéo.
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Esta concepcio renovada de escola® envolve o reconhecimento de uma interacdo escola -
comunidade local, bem como o reconhecimento das articulagdes horizontais da escola com
elementos integrantes e atuantes nos processos educativos onde se incluem, e
necessariamente, os 6rgdos das autarquias (poder local). A descentraliza¢do educativa passa
a ser condicdo necessaria para que as associagdes horizontais, de todos os implicados locais
na educacao, possam desenvolver estratégias adequadas as problematicas educativas (Neto
& Magalhaes, s.d.; Fernandes, 1995:60). Conforme salienta no preambulo o Decreto-lei n.°
115-A/98, a “concepgdo de uma organizacgdo da administracdo educativa centrada na escola
e nos respectivos territorios educativos tem de assentar num equilibrio entre a identidade e
a complementaridade dos projectos”, pretendendo-se assim “favorecer decisivamente a

dimensdo local das politicas educativas e a partilha de responsabilidade”.

Nos anos 90, adotam-se outras medidas direcionadas a descentralizacdo de alguns dominios
até ai da competéncia do poder central, como a construgdo da rede escolar; conservagéo e
apoio a essa mesma rede; uma nova convencgao para a organizacao e coordenacao do trabalho
interescolar com a adocao do modelo de agrupamento vertical de escolas; a transferéncia
para os estabelecimentos de ensino da responsabilidade politica de desenvolverem um plano
de combate a exclusdo escolar (abandono, insucesso e absentismo escolar), expresso num
programa calendarizado a inscrever no projeto educativo de escola e no plano anual de

atividades; a criacdo dos territorios educativos de intervencéo prioritaria (TEIP).

Posteriormente, em 2008, descentraliza-se a dois niveis. Num primeiro nivel:
escolas/agrupamentos de escola (Decreto-lei n.° 75/2008, de 22 de abril), em que a
autonomia das escolas se consagra na criacdo de um 6rgédo de direcdo com representantes da
comunidade escolar e da comunidade local — o Conselho Geral; e num segundo nivel:
autarquias (Decreto-lei n.°144/2008, de 28 de julho), possibilitando as autarquias

estabelecerem Contratos de Execugdo com os 6rgdos da administragdo central.

Apropriando-se da expressao de Paulo Freire, Branddo (2007:99), sugere que se trata de
“reinventar a educacao”, ou seja, “a idéia de que a educagdo ¢ uma inven¢do humana e, se
em algum lugar foi feita de algum modo, pode ser mais adiante refeita de outro, diferente,

diverso, até oposto”. Sem duvida que, neste sentido, a confianca da territorializacdo

18 -(...) comunidade educativa, sistema local de aprendizagem e de formagdo: grupo constituido por
alunos, professores, pais/encarregados de educacdo, representantes do poder autarquico, econémico e social
que, compartilhando um mesmo territorio e participando de uma heranga cultural comum, constituem um
todo com caracteristicas especificas e com dindmica propria” (Macedo, 1995 citado em Prata, 2008:70).
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educativa se associa a uma crescente sofisticacdo do processo educativo, que implica
organizagOes aprendentes, comunidades intervenientes e ativas e uma educacao que va mais
além que os muros da escola (continua e para todas as faixas etarias). Esta ancoragem do
processo educativo materializa-se nos agrupamentos de escolas (verticais e horizontais) e no

movimento das Cidades Educadoras.

2 - A REVOLUCAO DO 25 DE ABRIL E O RENASCIMENTO MUNICIPAL

Como escreveu Tocqueville: «No municipio é onde reside a forca dos povos livres (...)
Sem instituigdes municipais uma nacdo pode ter um governo livre,
mas carecera de espirito de liberdade.»

(em Bilhim, 2007:2)
O modelo centralizador que governou a organizagao administrativa do Estado Novo fez com
que a 25 de Abril de 1974, o municipio se encontrasse numa situa¢do de “pobreza aflitiva”
(Fernandes 1998: 34) e fosse uma instituicdo administrativa politicamente “diminuida e
desacreditada” (Bilhim, 2004:10).
Apods a revolugdo democratica de 74'°, o pais passou a ter condi¢des para mudancas
significativas na afirmacdo deste escaldo da administracdo publica territorial (impds ruturas
incitando a descentralizacdo e a autonomia municipal) (Baixinho, 2011, Faria, 2010;
Ventura, Castanheira & Costa, 2006; Bilhim, 2004; Fernandes, 1999, 1998; Oliveira, 1996).
Esta revolucgédo p6s fim a um regime ditatorial a um Estado centralizador que durante 48 anos
assegurou de forma autoritaria o seu dominio sobre o conjunto social e iniciou o processo de
democratizagio ?° . Este Estado fundamentado na soberania popular (Art. 2.° da
Constituicdo?') constitui, na sua organizagio, nos principios de autonomia das autarquias
locais??, na descentralizagdo da Administracio Plblica (Art. 6.°) e na participacdo direta e
ativa dos cidadaos na vida politica, um instrumento fundamental da consolidacéo do sistema
democratico (Art. 112.9).

19 - Os 6rgdos autarquicos passam a ser eleitos por sufragio direto e universal, e o nimero de membros
constituintes dos 6rgédos depende do nimero de eleitores de cada autarquia.

20 _ A democracia local foi inaugurada com a realizagio das primeiras eleicdes autarquicas, a 12 de dezembro
de 1976.

21 - A Constituigdo da Republica Portuguesa aprovada em 1976 reconhece, no artigo 235°, as autarquias locais
como parte integrante da organizagdo democratica (ponto 1) e define as autarquias como “pessoas
coletivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios
das populagdes respetivas” (ponto 2°).

22 _ Existem trés tipos de autarquias locais: “uma autarquia municipal que tradicionalmente se designa por
Concelho, mas que a Constituicdo de 1976 consagrou como Municipio; uma autarquia supramunicipal -
o distrito - que ainda existe atualmente, embora se preveja para breve a sua abolicdo e substituicdo por
uma autarquia supramunicipal mais ampla, designada por regido administrativa; e uma inframunicipal,
chamada Freguesia.” (Belhim, 2007:1).
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Embora a Constituicdo aprovada na Assembleia da Republica, a 2 de abril de 1976, ndo
trouxesse de imediato quer a descentralizagdo quer a autonomia financeira, legitimou-as,
remetendo para legislacdo futura e especifica as defini¢cGes das atribuices e competéncias
das autarquias locais (Fernandes, 1999). A descentralizacédo e a atribuicdo de competéncias
expressariam atribuicBes proprias do poder local e existiriam, ainda, transferéncias de
“atribui¢des estaduais de natureza local” (Oliveira, 1996:354) para as autarquias. Quanto a
autonomia financeira® seria criada por uma lei também futura, no entanto ficou assente que
“as autarquias locais t€ém patrimonio e finangas proprias” (n.°1, do artigo 240°) e que a
reparticdo dos recursos do Estado deveria ter em conta a corre¢do das desigualdades entre
autarquias (n.°2 do art.240°). A prossecucdo desta Lei institucionaliza o poder local. Em
complemento, a Lei Eleitoral (Lei n°® 701-B/76, de 29 de setembro), estabelece que as
autarquias e 0s respetivos 0rgaos passaram a constituir-se como um elemento auténomo do
poder politico e, como até ali estatuia 0 Coédigo Administrativo de 1936-1940, os presidentes
de cadmara deixam de ser magistrados administrativos que representavam o Estado no

territorio municipal.

As autarquias, a partir de 1976, ficam assim a poder, dentro dos limites legais, a ajustar as
suas receitas aos objetivos que se Ihes afigurem mais adequados, a elaborar orgamentos e
planos de atividade préprios, e a ter, em determinados dominios, capacidade de iniciativa
que dispensaria a aprovacdo da administracdo central (Bilhim, 2004; Oliveira, 1996).
Contudo, o facto de a descentralizacdo ter sido consagrada na Constituicdo de 1976, mas
apenas em 1977 serem legisladas as competéncias das autarquias, fez com que o poder local
ndo pudesse ser verdadeiramente implementado. A primeira vista, “o Poder Local saido da
legislacdo da década de 70 ficou talhado para uma significativa descentraliza¢do, com a
consagragdao dos principios de uma estimulante autonomia para as autarquias locais”
(ANMP, 2002:3) mas, de acordo com Ruivo (1988:256) no pos o 25 de Abril, “O ‘Poder
Local’ emergente ¢ um poder baco e apagado, feito de comissGes administrativas
encarregadas de gerir o Municipio herdado do Estado Novo”, e 0s municipios e 0s seus

autarcas confrontam-se com muitas dificuldades de desenvolvimento local.

Da interpretacdo dos textos que temos vindo a ler, e de acordo com Bilhim (2004) e Ruivo
e Veneza (1988), a expressao politica local que se tem vindo a desenvolver, tem a ver

essencialmente com os “ciclos” politicos, dependendo pouco do contexto local. Subordinada

23 - O regime de finangas locais s6 foi criado em 1979 quando a Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, substituiu o
Codigo Administrativo de 1940.
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ao poder central, a importancia do “papel do local”, é (temporalmente) realgado devido, entre
outras razdes, a crise econdmica ou a fraca legitimacao das institui¢fes politicas nacionais.

Este facto é evidente no pos 25 de abril.

Com a crise do pds 25 de abril o Estado optou por partilhar com o poder local determinados
custos de modo a ndo aumentar despesas para fazer face a crise financeira, assistindo-se a
uma “partilha contratual”, isto ¢, “(...) determinadas fun¢des sdo co-atribuidas ao nivel local,
ndo enquanto responsabilidade formal de principio, mas em termos de responsabilizacdo e
financiamento voluntarios por parte desse nivel, esgotando-se estes no cumprimento do
pontualmente acordado.” (Ruivo & Francisco, 1999:289). E através da saliéncia de uma elite
politica local, reivindicadora de transferéncias de recursos, que o poder local se vai
autonomizando politicamente, de uma forma dindmica. A primeira rutura com a
continuidade centralizadora da-se com o despontar do ““ «Municipio-Providéncia» “ (Ruivo
& Veneza, 1988:12).

As aliancgas sociais ao nivel local, a diminuicéo da forca dos aparelhos repressivos do Estado,
0 aumento da populacdo sem poder econémico as instancias do Estado, incitam as autarquias

locais a desempenharem fungbes econdmicas e sociais.

A solucdo para muitos dos problemas do pais passou entdo pela transferéncia para os
municipios de muitas das competéncias do Estado Central. Criaram-se instrumentos de apoio
a gestdo do territdrio: a Lei das Autarquias (Lei n.° 79/77, de 25 de outubro), Lei das Finangas
Locais (Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro), Regime de delimitacdo e coordenacdo das areas de
atuacdo da Administracdo Central e Local (Decreto-lei n.° 77/84, de 8 de marco), Modelo de
Administracdo (Decreto-lei n.° 116/84, de 6 de abril), Planos Diretores Municipais (Decreto-
lei n.° 208/82,de 26 de maio), etc.

A Lein.° 77/84, de 8 de marco, regula, em matéria de investimentos publicos, a transferéncia
de atribuicBes para a administracdo local, passando 0s municipios a ter a competéncia
exclusiva dos investimentos publicos em dominios dispares como: equipamento rural e
urbano, saneamento basico, energia, transportes e comunicages, educacgéo e ensino, cultura,
tempos livres e desporto e saude (art® 8°). Estas amplas competéncias e poderes de decisao
passam pela identificacdo, elaboracdo e aprovagdo de projetos, financiamento e execucao
dos empreendimentos e a sua manutencdo, gestdo e funcionamento (Costa, s.d;
Mozzicafreddo, et. al., 1988a). Desta lista tdo abrangente, facilmente se pode verificar a

importancia que 0s municipios tém necessariamente de assumir na prossecucdo de um
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desenvolvimento sustentavel e nos impactos aos niveis social, econémico e ambiental sobre

as comunidades residentes.

Com a revisdo da Lei das Financas Locais (Lei n°1/87, de 6 de janeiro - terceira Lei das
Financas Locais), foram introduzidas “(...) alteracdes de pormenor € a mais importante foi
a duplicacéo da percentagem do valor global [do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)] que
passou a ser distribuido igualmente pelos 305 municipios, de 5% para 10%.” (Camdes,
s.d.:6). Isto é revelador de que se assumiu mais fortemente a intencéo de dotar os municipios
com um financiamento minimo, que Ihes permita desenvolver as suas atividades primarias,
dotando-os de capacidade para elaborarem or¢camentos e planos de atividades préprias e para
gerir o seu proprio patriménio (n.3°, art®l), fixando no art® 4° as receitas proprias dos

municipios.

Também a adesdo a CEE a partir de 1986, e 0 aumento dos recursos financeiros inerentes a
integracao europeia, proporcionaram a criacdo de muitos projetos autarquicos que nao se
realizariam de outra forma. N&o obstante, os municipios sempre se debateram com a falta de
recursos, sobretudo financeiros, mas a par da falta de recursos financeiros (primeiro devido
a inexisténcia de legislacdo sobre as financas locais, posteriormente devido a ndo aplicacdo
da lei como estava previsto), assiste-se a uma necessidade que passa mais por uma vontade
de deixarem de ser apenas entidades que se limitam as atribuicdes e competéncias basicas
(saneamento basico,...), para serem entidades empenhadas em desenvolver os municipios,
que se preocupam com o bem-estar das populac@es. De tal forma que tém feito uso do reforgo
do seu papel, tém revelado capacidade em encontrar os seus proprios meios de financiamento
(Mozzicafreddo, et. al., 1988b), embora estes ndo bastem para fazer face as necessidades dos
municipios, e tém abracado dominios mais recentes de atuacdo com uma acrescida
intervencdo na educacdo (area-chave dos processos de desenvolvimento social e humano),
no planeamento e ordenamento do territdrio e na agao social, ...Para isso, muito tem servido
tanto o sistema de clausula aberta como a orientacio®* da Carta Europeia da Autonomia
Local, permitindo aos autarcas atuarem sob atribuicdes e competéncias enunciadas na lei a

titulo somente indicativo.

Os  vetores  fundamentais do  poder democratico e da criacdo de
uma sociedade justa e igualitaria, pelos quais tera que ser tracado o percurso que leva a uma

verdadeira democratizacdo da sociedade e do desenvolvimento e, nos quais 0s municipios

24 - Aconselha as autarquias no seu exercicio a obedecer a principios como: proximidade dos cidados;
amplitude e natureza da tarefa e eficacia e economia.
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ttm um papel principal e fundamental, passam pelo principio da descentralizacéo
administrativa da administragdo central para a administragdo autarquica e pelo principio da
subsidiariedade do poder local (Delgado & Souto, 2010). Mas aos municipios nem sempre
Ihes foi reconhecido esse papel fundamental enquanto elementos reivindicativos das
pretensdes da populacdo junto dos poderes centrais, veiculos do desenvolvimento das
respetivas comunidades e/ou agentes da mobilizagcdo de sinergias locais que sirvam a
comunidade. E se, por um lado, os municipios tém a responsabilidade genérica de
prossecucao dos interesses das populacfes que representam (Constituicdo e lei), por outro
lado, a sua fundamentacdo enquanto comunidade politica com direito a auto governacao,
tem-se manifestado de formas mais ou menos diretas e/ou mais ou menos concretas, mas nos

dias de hoje, mais do que em qualquer outra altura, impde-se naturalmente.

A jeito de conclusédo, podemos referir que € num contexto de profunda alteracéo do sistema
politico e de rutura do tecido social, que o abril de 74, apesar de ndo romper de imediato
com a anterior centralidade politica do Estado Novo, apela aos elementos territoriais, que
agora se revestem de ‘“novas crengas, simbolos e representagdes” (Ruivo & Veneza,
1988:11), fazendo reaparecer o fendmeno ciclico do municipalismo na sociedade
portuguesa. Podemos também salientar que”(...) o processo de construgdo da autonomia
democratica dos municipios e das autarquias teve a sua maxima expressdo na Lei das
Financas Locais e na lei definidora dos limites e competéncias dos investimentos publicos,
em 1984.” (Prata, 2008:48; Oliveira, 1996), reanimando um “6rgdo fundamental da
Administracdo Publica portuguesa, cuja importancia vinha dos recuados tempos de D.
Afonso 111 quando, pela primeira vez, os procuradores dos concelhos tinham conquistado o

seu lugar nas Cortes de Leiria” (Abecasis, 1993:416).

Lancadas as bases da sua legitimidade, apds 0 25 de abril de 1974, o poder autarquico passou
a ser um facto e, enquanto a ineficiéncia e a ineficacia dos servicos do Estado (Louro &
Fernandes, 2004) ia crescendo, também crescia a forca dos municipios. A instituicdo do
poder autarquico devolveu as populacdes a motivagdo?®, a esperanca e 0 sentimento de
pertenca, que se fora perdendo nas cidades, nas vilas e lugares de Portugal, permitindo-lhes

sair do entorpecimento asfixiante e “lutuoso?”

que até ai se encontravam e a capacitarem-
se de que é delas (da sua vontade e mobilizacdo coletiva) que depende o romper com 0
subdesenvolvimento. Voltaram a luta indispensavel a vida e propiciadora de melhores

tempos de bem-estar e paz social.

25 Todos sabemos que a motivagao gera alegria, vontade e confianca, e a confianca gera ainda mais motivagao.
26 No sentido de despovoamento.
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As camaras mobilizaram as populagdes, reuniram meios e resolveram problemas que
perduravam ha décadas, recuperaram a imagem positiva por parte das populacées, apesar da
falta de formacdo académica de grande parte dos autarcas e da escassez de quadros técnicos
com competéncia politica, técnica e culturais, capazes de criarem um desenvolvimento
sustentavel. O interesse e empenhamento coletivo permitiu estimular o espirito de iniciativa
a ultrapassar dificuldades, a aumentar recursos, a cuidar e modernizar a “vida do local”,
nomeadamente:

(...) a recuperagdo das zonas histéricas outrora abandonadas a sua sorte; o
aparecimento de novas estruturas difusoras da cultura ou de ocupacao dos tempos livres;
0 seu equipamento desportivo, a disposi¢do dos jovens e dos adultos; a iluminagéo
publica renovada e reforcada; o tratamento e distribuicdo domiciliaria das aguas; o
estabelecimento de redes de saneamento e estagdo de depuracéo e tratamento de esgotos;
a renovacdo e extensdo, a hovos ramos, do seu comércio; a instalacdo de servicos e a
captagdo de novas industrias (...) (Abecasis:414).

Estes factos, elucidam “(...) bem a medida dos milagres que podem ser realizados pelo

querer forte e determinado de toda uma comunidade (idem).

Neste surgir de democracia participativa, o poder central surge como agente estimulador e
regulador da atividade local, e o poder local, associado a promocéo do desenvolvimento, a
salvaguarda do patrimonio e a valorizacdo das culturas locais. Esta instauracdo democratica
constituiu o restabelecimento, em termos politicos e financeiros (Fernandes, 1995,1996), do
poder local perdido ha mais de 150 anos com a implantacdo dos regimes liberais e levou ao

renascimento do municipio.

“Portugal ¢ um Pais com profundas raizes municipalistas” (Governo de Portugal, 2011:7),

tal como ja referiu o Professor Diogo Freitas do Amaral:

Os municipios sdo anteriores ao Estado: apareceram e dedicaram-se por vocagao e
natureza a generalidade das tarefas de administracéo publica, antes mesmo que o proprio
Estado por elas se interessasse ou delas se incumbisse. Actualmente o Estado regula por
lei o estatuto juridico dos municipios, mas ndo faz mais do que reconhecer uma
instituicdo social pré-existente, que ele ndo criou nem provavelmente conseguira
destruir (Amaral, 1992:36).

Historicamente, 0 municipio antecede o estado e tem permanecido sempre em conflito com

ele (Bookchin, s.d.; Bilhim, 2004; Catroga 2004). Logo, ndo se pode dizer “(...) que os
municipios emergem agora como entidades novas na defini¢éo e concretizagdo de politicas
publicas. Eles ja ca estdo ha muito tempo, e por isso sdo detentores de uma espécie de
legitimidade histérica reconhecida (...)” (Pinhal, 2011:13; Branco, 2007; Catroga, 2004),

devendo ser utilizados, neste tempo de reafirmagdo do “local”, como instrumento de descentralizagao

de politicas e de coesdo de territorio.
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A vida municipal - ricamente texturada por redes familiares, compromissos locais,
organizagdes profissionais, sociedades populares e até estabelecimentos de convivio,
como cafés - proporcionava um refigio humano contra as forgas burocréticas e
homogeneizadoras do aparelho estatal. Hoje, o estado, particularmente o da forma de
economia de mercado, ameaca destruir este refigio e o municipalismo tornou-se o
terreno mais significativo da luta contra o estado hum terreno ndo-politico. O préprio
conceito de cidadania, e ndo s6 o de autonomia civica, estd em jogo neste conflito.
(Bookchin, s.d.).

Mas o espirito e a consciencializacdo, quer da importancia que possuem quer da ambicao
que partilhnam, as cidades unem-se num associativismo citadino?’, que vai assumindo
dimensGes transnacionais.

Pedro Calmon?® (1902 — 1985) definia o "Municipalismo [como] uma instituigdo mais social
que politica, mais historica do que constitucional, mais cultural do que juridica, mais humana
do que democratica." (Jornal Verde Municipalista, 2012). Este € o ambito (municipalista)
das Camaras Municipais que desenvolvem tanto o espirito de autonomia local, quanto o
sentimento do bem-estar comum das populagdes locais, competindo aos gestores autarquicos
(nesta caminhada democratica) a lideranca, a consciencializacdo e a dinamizacdo das

comunidades para esta tarefa comum.

Podemos dizer que ao longo da histéria o municipalismo tem sofrido evolugées com maior
ou menor pendor descentralizador, nem sempre acompanhadas pelos instrumentos que
permitissem, face as competéncias deste escaldo de administragdo, ter capacidade geradora
de meios proprios suficientes para cumprirem a sua missdo, comprometendo assim a
verdadeira autonomia do Poder Local. Mas, fosse qual fosse o cariz originador dessas
evolugdes (cariz politico, cariz legislativo ou cariz popular/de cidadania), e sem que lhe
destruissem a génese e 0 espirito, conferiram-lhe novas expressfes praticas e fazem-lhe
antever diferentes futuros.

Assim, ainda continua a ser adequado o que, ha mais de um século, escreveu Alexandre
Herculano:

«Grandes destinos Ihe estdo porventura reservados no porvir (& instituicdo municipal);
ao menos é della que esperamos a regeneracao do nosso paiz,
guando de todo se resgar o veu, ja tdo raro, das illusdes deste seculo.»

Alexandre Herculano (1810 — 1877)

27 - Referimo-nos ndo s6 a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), mas também a
Associacao Internacional de Cidades Educadoras (AICE), entre outras.

28 _pedro Calmon Moniz de Bittencourt (1902 — 1985) foi um professor, politico, historiador, biégrafo, ensaista
e orador brasileiro. (Em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Pedro_Calmon, acedido em 2 maio de 2013).
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3- O PODER LOCAL E A INTERVENCAO NA EDUCACAO

Depois da abordagem feita, nos pontos anteriores, sobre as alteracGes que tém vindo a
ocorrer no nosso sistema de ensino, podemos constatar que houve épocas em que as suas
formas mudaram completamente, sobretudo no que se refere as Gltimas décadas. A
globalizacao, influenciada pelo progresso nos sistemas de comunicacao registado a partir do
final da década de 1960, marcou definitivamente este inicio do século XXI. Esta
globalizacdo que é politica, tecnoldgica e cultural, além de econdmica, trouxeram consigo
inlmeras transformacdes em todos os sectores da sociedade, inclusive na educacdo,
condicionando um conjunto de alteracfes na organizacdo educativa a nivel local (Louro &
Fernandes, 2004).

A evolucdo do reconhecimento e valorizacéo do local nas ultimas décadas quer em Portugal
quer na Europa resulta, segundo Magalhées (2006:607) de:

(...) uma tendéncia para a descentralizacdo e transferéncia para o campo de decisao
local de um conjunto de parametros e factores de desenvolvimento, tradicionalmente
centralizados; (...) da emergéncia de dindmicas e da exploragdo de novas
potencialidades do local; (...) e de uma reafirmag@o ¢ de uma reconfiguragdo do local,
por contraponto e reac¢do a globalizagéo.

O local é um “(...) processo em configuragdo [uma] posi¢do numa constelagéo de elementos
que se inter-relacionam.” (Ruivo, 1990:78), um espaco delimitado e circuncisado pelas suas
especificidades (singularidade, elementaridade e unicidade), “(...) forjado pelo sistema
produtivo, pela histéria, pela durabilidade dos seus sucessos ou insucessos, pela capacidade
ou incapacidade das suas elites, pela visibilidade ou invisibilidade interna dos seus recursos”

(idem), e envolve uma dupla dimens&o: da acao local e das politicas do Estado.

A referéncia ao local, em educacdo, envolve a articulagdo dos conceitos de autarquia,
descentralizacdo, globalizacdo e diz respeito ao estudo das politicas e da a¢do socioeducativa
a que se tem vindo a apelar nos Gltimos anos e a sustentar, em termos de discursos e de
praticas, na mobilizacdo dos atores locais para a resolucdo dos problemas com que a

sociedade se depara atualmente.

A intervencdo dos municipios na educacdo e a forma como tem vindo a ser reforcada ao
longo dos ultimos anos tem sido estudada por varios autores (Anténio Francisco Baixinho,
Antonio Sousa Fernandes, Jodo Barroso e Jodo Pinhal, entre outros). Relativamente a esta
matéria, 0s municipios ndo so alteraram o seu comportamento em relacdo a educacdo, mas
passaram também a intervir de forma mais ampla e ativa na gestdo da educacao, ap6s 0 25

de abril de 1974, com a restauracao da autonomia municipal, com o novo enquadramento do
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municipio na organizacdo politica do pais e o reforco das suas receitas, com a Lei das

Finangas Locais.

Inicialmente, a Il Replblica ndo alterou o quadro legal das atribuicbes educativas do
municipio, mas o novo poder municipal instalado no pais assim como o contexto politico e
social contribuiram para que obtivessem um novo destaque no que diz respeito a educacéo,
assistindo-se, desde essa época, a um progressivo reconhecimento do papel do municipio na

educacéo.

(...) nos anos que se sucederam ao 25 de Abril, se operou uma profunda revolugéo na
forma como a educacéo escolar e ndo escolar passou a ser enfrentada pelo poder local
autarquico. De uma obrigacdo periférica aos interesses municipais, imposta pelo poder
central e relutantemente aceite, como era 0 caso durante o regime anterior, passou a
integrar o nticleo normal das interveng@es e preocupagdes municipais. E sem duvida um
dos mais perceptiveis efeitos da democratizagao do poder local.” (Fernandes,1995:55)

Desde entdo, as autarquias tém vindo a adotar politicas de descentralizagdo, de
territorializagdo e de contratualizacdo, a tornar-se ‘“interlocutores incontornaveis no
tratamento e tomada de decisdo relativos aos assuntos da sua area de influéncia” (Pinhal,
1997:178), ao assumirem gradualmente um peso significativo ao nivel da educacédo, ndo s
respondem as novas competéncias que lhes tém sido imputadas, mas também tomam
iniciativas proprias, que se enquadram fora dessas competéncias (Pinhal, 2004,1997;

Fernandes,1996,1995; Silva, 1995).

Quer seja como resultado da “(...) emergéncia de algum protagonismo municipal na resposta
a solicitagfes do seu contexto local (...)” (Fernandes,1996:113), quer seja como
responsabilidade /“competéncia moral” (Prata, 2004) enquanto
(...) 6rgdos do poder local directamente responsabilizados pela populacgdo, [...] véem-
se na necessidade de alargar a sua intervencdo a areas da responsabilidade de outras
entidades, como forma de assegurar um melhor funcionamento do sistema de ensino e

uma cooperacao mais eficaz entre os varios parceiros educativos (Silva, 1995:40),
ha que reconhecer que o poder local tem desempenhado um papel fundamental em todo o
processo de adaptacdo a crise, e de mudanga da sociedade portuguesa, como comprovam 0s
resultados da gestdo do territério.

Neste processo de adaptacédo a crise e de mudanca da sociedade portuguesa, temos vindo a
assistir a uma evolucdo das normas reguladoras que, por sua vez, tém tido uma
correspondéncia direta no aumento do reconhecimento da autarquia como agente educativo,
iniciado com a LBSE, e na sua crescente participacdo na administracdo e gestdo quer do

territorio quer da educagdo. Segundo Sousa Fernandes (2004, 2000), e no que respeita a
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educacdo, este percurso evolutivo diferencia-se em trés fases: (A sintese destas fases

encontra-se na Tabela 1 do Anexo 1)

12 Fase: de 1974 a 1986 - da Revolucdo de Abril até a publicacédo da Lei de Bases do
Sistema Educativo.
“(...) o municipio € considerado apenas um contribuinte liquido para as
despesas publicas com a educagdo escolar.” (Fernandes, 2000:36). Ou seja, a
participagdo dos municipios na educacdo resumia-se (como ate ali), a contribuicao
financeira da educacéo escolar, ndo lhe sendo delegado qualquer outro papel na
educacao por parte do poder central. O Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de marco, é um
exemplo disso. Este diploma estabeleceu um vasto leque abrangente de
competéncias aos municipios em matéria de investimentos publicos (que passava
também pela educacéo), e que se referiam a intervencdes essencialmente de cariz

infraestrutural.

Embora, a 2 de janeiro de 1979 se desse a descentralizacdo financeira aquando da
publicacdo da Lei das Finangas Locais (Lei 1/79), as suas receitas sdo diminutas
assim como sdo diminutos os seus meios técnicos e humanos para fazer face aos
seus encargos com a educacdo. As autarquias ja possuem um leque vasto de
competéncias intervindo em varios dominios: na construcdo e manutencdo dos
estabelecimentos de ensino do pré-escolar e basico, nos equipamentos, nos
transportes (passou a existir um Conselho Consultivo de Transportes Escolares e
passes sociais para os alunos dentro da escolaridade obrigatoria), na criacdo de
bibliotecas municipais e escolas profissionais e proporcionando apoio logistico no
Pré-Escolar e no 1° Ciclo (DL n.° 77/84, DL n.° 299/84 e DL n° 399-A/84). “Nesta
fase, a lei concentra o papel dos municipios mas construcdes e financiamento da
educacdo e ndo na definicdo ou gestdo dos projetos educativos.” Fernandes
(2004:37).

2% Fase: de 1986 e 1996 - descentralizacéo e desconcentracao das estruturas e das acoes
educativas.

A publicacdo da LBSE - Lei n.° 46/86, de 14 de outubro - vem conferir aos

municipios o estatuto de agente educativo?®.

29 - Lei n.° 46/ 86 de 14 de outubro prevé, no seu artigo 43.° a existéncia de estruturas locais de
administracdo do sistema de ensino, que assegurem a sua interligagdo com a comunidade mediante
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“(...) a0 municipio sdo reconhecidas competéncias educativas de natureza privada em
igualdade de circunstancias com as restantes instituicdes privadas e cooperativas e,
como estas, é-lhe também atribuido o estatuto de parceiro social.” (Fernandes,2000:37).

Inicia-se a fase do reconhecimento do papel dos Municipios na Educacdo, sendo-
Ihe atribuidas competéncias e ndo somente encargos. Competéncias para a criacdo
de estabelecimentos de ensino ou para o desenvolvimento de ag¢des educativas no
ambito da Educacdo Pré-Escolar (art. 5.°, n.%5), desenvolvimento de agdes
educativas na Educacao Especial (art. 18.°, n.°6), da Formacéo Profissional com a
realizacdo de protocolos com as autarquias (art.° 19.°, n.° 6 alinea b)) e da Educacéo
Extraescolar, (art. 23.°, n.°5). E é de acordo com este novo estatuto que 0s
Municipios passam a estar representados no Conselho Nacional de Educacdo (Lei
n.° 31/87, de 3 de julho, artigo n.° 3.° alinea f)), de cuja participacdo saem algumas

parcerias importantes para o evoluir favoravel do quadro educativo nacional e local.

Contudo, ndo podemos deixar de referir a importancia que também teve a adesao
de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) em 1986, que veio
beneficiar o poder local, sobretudo através da politica regional que aumentou os
recursos financeiros disponiveis. Foi assim possivel a concretizagdo de uma grande

parte das infraestruturas e equipamento projetados.

Neste contexto de mudanca denominado “Reforma do Sistema Educativo” que a
LBSE impde, inicia-se a prepara¢do de um novo regime de administracao e gestao
escolares. E é neste contexto que, apesar da eficacia e aplicabilidade discutivel, se
tomam medidas de aproximacéo das autarquias locais a direcdo, administracéo e

gestdo dos estabelecimentos de educacio e ensino®.

O Decreto-lei n.° 26/89, de 21 de janeiro, vai permitir que as autarquias passem a
ter a possibilidade de serem promotoras de escolas profissionais (art.’ 5.%), a par de
outras instituices publicas ou privadas, colaborando desta forma na tentativa de

capitalizar estruturas e recursos disponiveis, tendo em vista o desafio do

adequados graus de participacéo dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias, de entidades
representativas das atividades sociais, econémicas e culturais.

30 _ Medidas como: inclusio de representantes das autarquias locais nos conselhos consultivos dos
Conselhos Pedag6gicos das Escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico e do ensino secundario
(Despacho 8/SERE/89, de 3 de fevereiro) e nos conselhos de gestéo dos fundos de conservagéo e
manutencgdo das escolas (Decreto-lei n.° 357/88, de 13 de outubro).
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32 Fase:

desenvolvimento econémico e social que é necessario promover e a elevacdo da

qualificacdo dos recursos humanos locais.

Com o novo regime de dire¢do, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, instituido no Decreto-lei
n.. 172/91, de 10 de maio, as autarquias passam, pela primeira vez, a estar
representadas no Conselho de Escola (art.° 9.°, n.° 1 alinea €)), 6rgdo que por

esséncia estabelece as linhas mestras de orientacdo da escola.

apos 1996 - com o status de instituicdo publica, os municipios passam a ser
parceiros do Estado.

A partir de 1996, os municipios passam a participar, como parceiros privilegiados,
no processo de decisdo politica e de administracdo dos interesses publicos
educativos, “ (...) inicia-se uma fase de reconhecimento da natureza publica de
interven¢do municipal na educagdo” (Fernandes,2000:37), e a autarquia emerge por
direito prdprio, enquanto instancia de maior influéncia e democraticidade a nivel

local.

A Lei-quadro da Educacdo Pré-Escolar (Lei 5/97, de 10 de fevereiro) acresce uma
novidade importante ao processo de tomada de decisdo municipal na educacao ao
permitir a criagdo de uma rede publica municipal de jardins-de-infancia. Esta
novidade de associar os diferentes intervenientes sociais a tomada de decisdes surge
como um dos meios para aperfeicoar os sistemas educativos, no seguimento da

recomendacdo da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o séc. XXI:

E preciso, (...) procurar abrir as institui¢des educativas as necessidades da sociedade e
introduzir fatores de dinamismo nos mecanismos internos da gestéo educativa. (Delors,
2010:172).

O Decreto-lei n.° 115-A/ 98, de 4 de maio, aprova 0 regime de autonomia,
administracdo e gestao dos estabelecimentos da educacao pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario, promovendo, de algum modo de forma perentoria, a dimensao

local das politicas educativas e a partilha de responsabilidades.

No final da década de 1990, deu-se um novo alargamento das areas de atuagio®! da
administragdo local. As Leis n.° 159/99%, de 14 de setembro, e n.° 169/99, de 18 de

31 . Esta ampliacdo de funces teve impacto na organizacio das autarquias, sendo de salientar a criagio de
novas entidades de direito publico e privado, como por exemplo, as empresas publicas municipais, as
fundagdes e as agéncias de desenvolvimento local.

32 De acordo com esta lei, as autarquias dispdem de atribuicdes, no quadro local, nos seguintes dominios:
equipamento rural e urbano, energia, transportes e comunicacgdes, educacéo, patrimonio, cultura e ciéncia,
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setembro vém completar o conjunto das principais competéncias educacionais das
autarquias locais em matéria de educagdo. A Lei n.° 159/99 adicionou algumas
novas competéncias relacionadas com o planeamento, a gestdo de equipamentos, a
realizacdo de investimentos e a organizacao de certos aspetos do sistema educativo
local. E as novas competéncias, inseridas na Lei n.° 169/99, que estabelece que
compete a Camara Municipal “participar em orgdos de gestdo de entidades da
administracao central, nos casos, nos termos e para os efeitos estabelecidos por lei”
(art. 64.°, n° 2, alinea g)), seguem as conclusdes do XI Congresso da Associacdo
Nacional de Municipios (ANMP, 27 e 28 de marco de 1998), que considera

necessarios, no ambito da autonomia e gestdo escolares:

* A existéncia de um projeto educativo de ambito municipal, ao qual se devem
submeter as escolas;

* Instituir os contratos tripartidos Ministério da Educagdo, Municipio e Escola;

* Aprovacdo duma lei de financiamento das escolas;

* Prestacdo de contas pela escola, ndo s6 a Administracdo, mas a Comunidade.

Mas a evolugdo mais relevante deu-se com a criacdo dos Conselhos Locais de
Educacdo (Decreto-Lei n°® 115-A/98). Com esta iniciativa municipal, com fungbes
consultivas e de coordenacgéo local das politicas educativas com as outras politicas
sociais, “(...) 0 municipio deixa de ser considerado apenas um parceiro educativo de
estatuto privado para ser uma parte integrante da administracdo da educacéo
publica.”. (Fernandes 2004:38). Em 2003 o Decreto-lei n.° 7/2003, de 15 de
setembro, reformula este Conselho que se passa a chamar Conselho Municipal de
Educacdo e incumbe ao municipio um conjunto de tarefas que passam pela
elaboracdo da Carta Educativa concelhia (conjeturada na Lei 159/99 sob o nome de

Carta Escolar) e de projetos educativos municipais, entre outros.

Quanto as freguesias, as suas competéncias educacionais préprias sao ainda muito
escassas. O novo Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro que revoga a Lei n°159/99, de 14 de setembro) estabelece e fixa as
competéncias das camaras municipais que se consideram delegadas, ope legis, nas

juntas de freguesia. As principais novidades deste diploma dizem respeito a criacéo

tempos livres e desporto, saude, acdo social, habitacdo, protecdo civil, ambiente e saneamento basico,
defesa do consumidor, protecdo do desenvolvimento, ordenamento do territério e urbanismo, policia
municipal e cooperagao externa.
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da figura da “delegacdo legal de competéncias” da Camara Municipal na Junta de
Freguesia — contrato interadministrativo (art.° 132°) e a concretizagdo desta
delegacdo legal através de acordo de execucdo (art.° 133°). Contudo, anterior a esta
lei, certas competéncias das Camaras Municipais podiam ser delegadas nas Juntas de
Freguesia, mediante a celebracdo de protocolos entre as duas autarquias,
devidamente autorizados pelas assembleias respetivas. Para além dessas
competéncias, o artigo 131° determina que 0s municipios podem delegar
competéncias nas freguesias em todos os dominios dos interesses proprios das

populagdes destas.

O facto da transferéncia de atribui¢cGes e competéncias do Poder Central para o Poder Local
se ter vindo a fazer de forma gradual, levou e leva a que muitas autarquias continuem a
avancar na intervencdo da organizagdo do desenvolvimento educativo local, indo muitas
vezes além das suas competéncias legais, “cultivando” chio (ainda) ndo legitimo. Tal como

ja foi apontado em cima por autores que o referem em estudos, nomeadamente Pinhal (2006).

Esta postura dos municipios tem a ver com a constituicdo de associacfes de municipios
territoriais, a participacdo da Associa¢do Nacional de Municipios em varios organismos
internacionais, a inclusdo de professores em 6rgdos autarquicos e com a visao dos autarcas
aplicada aquando a participacdo das autarquias nos érgdos de direcdo das escolas e na
satisfacdo gradual das necessidades basicas das populac¢des, facilitando o encaixe de recursos

em areas consideradas atualmente prioritarias - educacgéo, cultura e desporto.

Em suma, podemos dizer que na sua evolucgdo histérica, 0 Municipio tem vindo a lutar
abertamente pela inclusdo no seu local (espaco geogréfico e sociocultural) dos niveis e dos
ramos de ensino que mais se ajustavam ao seu modelo de desenvolvimento. Com a instrugao
primaria (1° CEB) assegurada nas Gltimas décadas do século XIX, tém vindo a ambicionar
outros graus de ensino (2° e 3° CEB, Ensino Secundario, Cursos Profissionais e Ensino
Superior). Ultimamente os Municipios retomaram esta questdo da educacao, a propésito da

descentralizacdo, da flexibilizacdo dos curriculos e da autonomia das politicas educativas.
Contudo, até a data, e tal como refere Silva (2007:193),

As autarquias sdo fornecedoras de servicos ao ME, as escolas, aos cidaddos que as
frequentam e as suas familias, e é justo assinalar a importancia da sua ac¢do
crescentemente ampliada. Mas trata-se de contratualizar servigos, ndo de partilhar
soberania. O modelo estatal centralizador delega a prestacdo de servicos para melhorar
a eficiéncia e a eficicia da sua ac¢do, mas mantém intacto o seu poder sobre todo o
sistema.
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3.1- COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DAS AUTARQUIAS LOCAIS EM MATERIA DE

EDUCACAO

A participacdo dos municipios na educagdo tem por base a definicdo da transferéncia de
atribuicOes e competéncias entre as Administragdes Central, Regional e Local e encontra-se
definida legalmente na Lei n.° 159/99, de 14 de setembro® (cujo objetivo central do
Programa do Governo é o reforco e a qualificacdo do poder local) e na Lei n.° 169/99, de 18
de setembro, que além de estabelecer o quadro de competéncias em matéria de educacgéo
estabelece ainda o regime de funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e das freguesias.
Mas muitos outros diplomas legislativos se referem as competéncias dos municipios em
matéria de educacéo e distribuem a atuagio dos 6rgdos dos municipios e das freguesias®* por

diversos vetores.

E sobretudo a partir 1998 que passou a haver uma maior envolvéncia dos municipios. Sdo
emanados diplomas com legislacdo sobre o planeamento e a gestdo dos equipamentos
educativos, sobre a educacdo pré-escolar, sobre a realizagdo de investimentos em diversos
dominios, sobre a organizacdo de atividades complementares as letivas, sobre constituicao
de agrupamentos de escolas, sobre a criacdo de conselhos municipais de educacao ou ainda

sobre a elaboracédo das cartas educativas, entre outra legislacéo especifica.

E de referir, no entanto, que este processo de definicdo e delimitacio das competéncias
municipais respeitantes a educacao ndo tem sido pacifico e tem gerado contestacdo na nossa
sociedade, tem sido contestado principalmente, pelas organizacgdes sindicais de professores
e pelos préprios municipios através da ANMP. Ndo estdo em causa a transferéncia de
deveres e responsabilidades mas sim a transferéncia de recursos compativeis para as
desempenhar em condicdes e a elimina¢do das ambiguidades. Neste ambito, Mario de
Almeida®, na conferéncia que dirigiu em 1998 ao Seminario, sob o tema: “Educacdo: um
dever autarquico™, referia:

Da parte das Autarquias, existe toda a abertura para se assumirem novas competéncias
em matéria de Educacdo e Ensino, desde que esse seja 0 entendimento do Governo e
dos Municipios, mas também dos organismos representativos dos professores, do
pessoal ndo docente, dos pais e mesmo dos alunos. Mas essa assuncdo sO podera
acontecer num quadro de clarificacdo e consolidagcdo de competéncias, quer no que se

33 - Diploma que veio reforgar as competéncias previstas para os Municipios pelo Decreto-Lei n® 115-A/98, de
4 de maio.

34 - para além das competéncias atribuidas pela lei, as freguesias podem realizar investimentos ou gerir equipamentos
e servigos municipais que lhes sejam delegados pelos municipios.

35 - Presidente do Conselho Diretivo da ANMP de 1990 a 2002 e atual Presidente da Mesa do Congresso e do
Conselho Geral.

36 - Comunicado em http://iwww.cf-francisco-holanda.rcts.pt/public/acta4/acta4_8.htm
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refere as anteriormente transferidas — de forma avulsa e descoordenada — quer as que
venham a ser transferidas para os Municipios. Neste contexto, consideramos que a
solucéo passa pelo estabelecimento de Contratos de Autarquia Tripartidos, pelos quais
se estabelecem os direitos e deveres de cada uma das partes — Administracdo Central,
Administracdo Local e Escola — e pelos quais devem ficar claramente definidas as
competéncias municipais: uma matriz geral estabelece o0s principios comuns a que se
devem submeter todos os acordos, ficando, a0 mesmo tempo, em aberto a possibilidade
de, localmente, se definirem outros compromissos de cada uma das partes.

De inicio, as competéncias das autarquias centravam-se na Educagdo Pré-escolar e no 1°
Ciclo do Ensino Bésico. Apos a publicagdo dos Decretos-lei n.° 115-A/98, n.°159/99 e
sobretudo do n.° 7/2003, de 15 de janeiro, a sua intervencdo alargou-se a todo o Ensino
Béasico e Secundario, nomeadamente, através da representacdo na Assembleia do
Agrupamento, da elaboragdo da Carta Educativa e da implementacdo e dinamizacdo do
Conselho Municipal de Educagéo.

Conhecedores dos riscos inerentes a sintetizacdo deste leque vasto de normativos, em anexo

(Anexo 1, Tabela 2) enumeramos as competéncias educacionais atribuidas aos municipios.

Além da sintese exposta anteriormente, € nosso propdsito tracar um quadro evolutivo das
politicas respeitantes & educacdo e a escolarizacdo no que concerne & intervencdo dos
municipios na educacgdo assim como, sustentado nas varias fontes legais e na sua conjugacéo,
apresentar as atuais competéncias educativas dos municipios, distribuidas pela area do

dominio e de acordo com a natureza da competéncia (Anexo 1, tabela 3 e 4).

Contudo, cada vez mais é notorio, que o dominio da intervengdo municipal tem ido além dos
limites tradicionais da educacdo pré-escolar e do 1° ciclo, como o demonstram estudos
elaborados (teses de mestrado e doutoramento entre outros). A sua intervencdo tem, de
alguma forma, respondido as solicitagdes de apoio a atividades do ensino basico e

secundario, do ensino artistico e profissional e até mesmo do ensino superior.

4 — MuNIcirlo, CIDADE E A EDUCACAO, QUE RELACAO?!
“A cidade é o melhor mestre”
(Plutarco in Faure, 1973:242)
N&o é nossa pretensdo rever aqui a importancia da educacéo, ela por si j& é dbvia. Mas antes
fazer uma pequena “chamada de ateng@o” para a necessidade de "ler" e "escrever" a cidade

numa “dialética” municipio/cidade-educacdo e expor o potencial que ela encerra.

Quando referimos a cidade como potencial educativo, estamos a aludir a uma linha de

pensamento pedagdgico que vem no seguimento da necessidade de adequar a educacdo aos
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nossos tempos e circunstancias. Também € percetivel que esta necessidade ndo € de agora,
mas o facto de estarmos a enfrentar uma mudancga do modelo de sociedade que se desenvolve
a um ritmo acelerado, excedendo as possibilidades de resposta que tem a educacdo
atualmente, estas pressdes sdo mais significativas. Logo, todos os esfor¢os de adaptagédo a
novos contextos precisam de ser considerados como imprescindiveis. E é precisamente neste
enquadramento que a “cidade” (re)adquire todo o seu potencial educativo que faz dela um
meio educativo por exceléncia, havendo por isso a necessidade de Ihe reconhecer um papel

muito mais ativo e determinante na educacéo de jovens e adultos.

O termo “cidade” pode ser interpretado e analisado sob diferentes pontos de vista. Nas
interpretacbes mais genéricas refere-se a entidade politico-administrativa (a sede do
municipio), a uma area urbanizada (com infraestrutura, organizagéo, servicos de transporte
etc.) ou a um nuacleo populacional caracterizado, entre outras coisas, por um espaco
publico®’, um lugar aberto e significativo onde ocorrem relages e fendmenos sociais,
culturais e econémicos.

Numa permanente interagdo com o0s habitantes, a cidade vive das sinergias das suas
instituicbes e dos seus espacos portadores de significados e mensagens, produtores de
estimulos que nos “convidam” a uma aprendizagem, nos conduzem para um novo paradigma
que nos leva a pensar o processo da educagdo como uma teia complexa que abrange tempos
e espacgos que ultrapassam claramente a instituicdo escola. Impde-se assim uma visdo mais

ampliada e envolvente em que 0 “escolar” cede o seu lugar ao “educativo”.

Se partirmos da premissa de que a educacdo é uma responsabilidade que recai sobre a
sociedade, equivale a aceitar, que para enfrentar os desafios de todos os tipos que a educagéo
tem, o compromisso da escola ndo é suficiente, mas exige compromisso, cooperagao e
responsabilidade compartilhada da sociedade (Villar, 2007; Cabezudo, 2006; Coppini, 2006;
Machado, 2005; Borja 2003; Almeida, 1998). Nesse sentido, Edgar Faure (1973:242) aponta
a cidade “ (...) un inmenso potencial educativo, no s6lo por la intensidad de los
intercambios de conocimientos que alli se realizan, sino por la escuela de civismo y
de solidaridad que ella constituye” e que, apesar do papel fundamental que desempenha,
a escola, ndo conseguira assumir sozinha as fungdes educativas da sociedade (Villar, 2007;
Faure, 1973).

37 - O espago publico é um conceito de urbanismo € as vezes confundido (erradamente) com espagos verdes ou
sistemas de equipamentos/infraestruturas, mas também é usado em filosofia politica como lugar de
representacdo e expressdo coletiva da sociedade (Borja, 2003).
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Na atualidade, a cidade é a cena social por exceléncia, na qual todos os espa¢os, tempos e
agentes educativos proporcionam aprendizagens permanentes que conduzem a novas
praticas educativas. E estas, por sua vez, sdo um elemento constitutivo da dindmica cultural
contemporanea e multiplicam os seus efeitos no tempo e no espago dos moradores da cidade,
com tal versatilidade, que deram origem a no¢Ges como "aprendizagem ao longo da vida",
"sociedade de aprendizagem™ ou "sociedade educativa”. Como refere Jurado (2003:130),

(...)frente al declive de los dmbitos educativos normatizados como la escuela y la
familia patriarcal, emerge el problema de la ciudad como instancia educativa. (...) y
frente a las nuevas formas de organizacion social emergentes, este auge de las
pedagogias (educativas y sociales) parece responder al reconocimiento de una gran
dimension pedag6gica de la ciudad, esto es, la dinamica educativa que ella hace posible
mediante las formas de socializacion que le son propias.

A ideia de “Cidade Educativa” emerge assim como meio de "reafirmar" as possibilidades
de educacdo e socializacdo da cidade, enquanto sdo reconfiguradas instituicbes de

socializacdo e de coesdo social, como a escola e a familia.

Neste novo paradigma educativo, o limite socializador da atividade educativa passa a ser a
volta do seu sentido mais amplo — recursos que oferecam meios de experimentacdo e
transformacdo do conhecimento (cidade, meios de comunicagdo, relagdes sociais,...),
compreende todas as tipologias educativas (formal, informal e ndo-formal), comporta um
processo individual e coletivo, baseia-se na igualdade de oportunidades e fundamenta-se nos
valores democréticos. Desta forma, nos bindmios cidade-cidadania e educacdo-
desenvolvimento local, a cidade e o municipio, reforcados pela territorializacdo e
descentralizacdo, despontam como estruturas, unificadoras e potencializadoras da funcéo

educadora, como ideias-forca das Cidades Educadoras.

A educacdo ndo esta localizada apenas em espacos especificos, é onipresente, dispersa, e até
uma realidade confusa e casual como o sdo as proprias cidades. Como referem Machado
(2005), Fernandes, Sarmento e Ferreira (2007), este papel pedagdgico atribuido a cidade ja
vem da antiguidade Classica e o conceito de “Cidade Educativa” ja se encontrava presente
na antiga civilizagao grega, nomeadamente na interligacio entre a paideia® e a pdlis®® (Trilla
Bertnet, 2006; Borja, 2003; GOmez- Granell & Vila, 2003). Enquanto nucleo de

38 - Segundo Werner Jaeger (1888-1961), era 0 "processo de educacdo na sua forma verdadeira, a forma natural
e genuinamente humana" na Grécia antiga. A ideia grega do conceito de paideia supera a vinculacéo
limitada a instrugéo da crianca e estava ligada a um ideal de formag&o educacional. Trata-se de uma reflexdo
sobre a formagdo do homem para a vida racional na "polis". Aplica-se a vida adulta, a formacéo e a cultura,
a sociedade e ao universo espiritual da condicdo humana. (Faculdade de Educagdo — Unicamp).

39 - Aglomerado urbano modelo das antigas cidades gregas. O termo também pode ser usado como sinonimo
de cidade-Estado. (Infopédia).
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desenvolvimento e cultura, a cidade tinha um papel central na educacéo dos seus habitantes
e das suas geracdes jovens. A “escola” de entdo envolvia 0 seu ambiente circunjacente
(local/cidade) de onde recebia influéncias e gerava influéncias, tal como nos tempos atuais
aponta Jaume Trilla Bernet (2006:20) “(...) las ciudades educan; las ciudades pueden
optimizarse para mejorar la calidad de vida y para educar mejor, y tal que un mecanismo

retroalimentado, la propia educacion servira para que las ciudades sean mejores.”.

Como refere Fortuna (1997:4), “Nunca o discurso sobre a cidade foi tdo multifacetado e
plural como neste final de século”. Nesse sentido, a obra de Edgar Faure “Aprender a ser, a
educacdo do futuro” publicada pela UNESCO, deu o seu contributo, assim como para
difundir a ideia de “Cidade Educadora” ao definir no seu relatorio a necessidade de criar
uma Cidade Educativa, “(...) es preciso ir mas alla de la necesaria revision de los
«sistemas educativos» y pensar en el plano de una ciudad educativa.” (Faure, 1973:40),
considerando mesmo que no futuro esta serd a verdadeira dimensao do desafio da educacéo
(idem).

Contudo, foi necessario esperar duas décadas para que a expressdo se instalasse com forga
nos discursos pedagogicos, contribuindo para isso o | Congresso Internacional das Cidades
Educadoras, realizado em 1990 na cidade de Barcelona, no qual se aprovou a Carta das
Cidades Educadoras. A expressao foi recuperada, ganhando novas envolvéncias. A palavra
“educativa”, até entdo empregada para exprimir a ideia de cidade como um simples fator de
educacéo, foi substituida por “educadora”, denotando a ideia de cidade como agente de
educacéo e formacéo. Esta ideia tem por base o desenvolvimento da cidade e a nogéo de que

este ndo pode depender dos idedrios politicos, conforme os entusiasmos eleitorais.

Na realidade, “Cidade Educadora” mais do que um conceito cientificamente apreensivel é
uma ideia. E uma expressdo genérica que abrange contetidos descritivos e, a0 mesmo tempo,
aspiragdes e projetos*®(Trilla Bernet,2006), ... um mundo de influéncias.
O mesmo autor, perspetiva a relagdo cidade e educacdo em trés dimensfes expressivas das
possibilidades de atuacdo da administracéo local:
1. Escolas-Cidade (Aprender na cidade). Este nivel supde assumir a cidade como um
contexto detentor de recursos educativos;
2. Cidades-Escola (Aprender através da cidade). Define a cidade como um agente

educativo, fonte permanente de informacéo, formacao e socializacéo;

40 - Ver esquemas dessas dimensdes em Trilla Bernet (2006:24-26).
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3. Cidades-Educativas (Aprender a cidade). Expressa a cidade como um meio

educativo em si mesma, no qual a escola é apenas um dos elementos disponiveis.

O conceito de cidade educadora ndo é de uma cidade que educacionalmente é configurada
como uma escola ou uma escola que, metaforicamente, é concebida como uma cidade, mas
de uma cidade que é reconhecida como organismo que assume o papel formador na vida dos
que nela convivem e de que a escola, sendo um dos seus elementos, deve ser componente do

projeto comunitario educativo da cidade, completo e abrangente.

Perante este conjunto de realidades/desafios, ndo é dificil concluir que a "Cidade Educadora”
é uma ideia que recebe contribuicdes de pedagogia, sociologia, psicologia, planeamento
urbano, economia, ensino, organizacdo escolar... Ou seja, a "transversalidade"” é um
elemento fundamental na construcdo do modelo de desenvolvimento comunitario (que € a
"Cidade Educadora™), no enquadramento de um*(...) quadro tedrico de referéncia para a
génese das accdes orientadas a entender o territério como espaco educativo*”, (Villar,
2007:14), os municipios desempenham um papel fundamental, deixando de ser meros
prestadores de servigos para se tornarem motores articuladores de um projeto educativo da
cidade* e para a cidade, e o territorio deixa de ser um “mero suporte técnico da organizacdo
social e das operagOes de desenvolvimento, para configurar-se como um elemento
construtivo do proprio desenvolvimento e das suas implicagdes sociais e ecoldgicas” (Garcia

e Gonzéalez, 1992, citado em Villar, 2007:39).

Jordi Borja (2003:6) refere-se a cidade como “(...) la realizacion humana mas compleja,
la produccién cultural mas significante que hemos recibido de la historia. Si lo que nos
distingue del resto de los seres vivos es la capacidad de tener proyectos®, la ciudad es la

prueba més evidente de esta facultad humana“.

Quando falamos ou nos referimos a educacao temos que ter em conta quer a multiplicidade
de sentidos que o termo em si abarca (educacdo formal, educacdo ndo-formal e educacéo
informal), quer os diversos atores que nele intervém, assim como os diversos contextos em

ue a educacdo tem lugar (escolar, familiar, comunitario). Em todas estas “instancias” se
9 9

4 - Segundo Caballo Villar, elementos como “(...) Sistema Formativo Integrado, associativismo,

desenvolvimento cultural, politicas socioculturais, participacdo, acesso a recursos, sociedade civil,
animagcdo sociocultural, coordenacéo, descentraliza¢do, organizacéo e intervencdo comunitéria, trabalho
em rede, etc.” (Villar, 2007:14), estdo implicitos na delimitacdo de um territorio educativo.

42 _ “Escola e territorio devem ter um projecto educativo comum, resultado de uma estratégia global e conjunta
em que participem o0s responsdveis de uma comunidade local, as instituicbes e as entidades
potencialmente educativas, para dar prioridade e uso racional aos recursos e relacdes existentes ou latentes
na organizacéo social, econdmica e cultural de um determinado territorio” (Villar,2007:30).

43 - Negrito nosso.
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reflete, direta ou indiretamente, a acdo municipal, uma vez que 0 seu espaco territorial,
enquanto objeto de intervencdo do poder local, é portador de todas elas. Por isso, devemos
fazer mencdo ao importante papel desempenhado pelo poder local na definicdo e
implementacéo de politicas educativas locais numa perspetiva ampla, visando impulsionar a
formagéo, a promocdo e o desenvolvimento de todos os seus habitantes - fortalecer a
cidadania. Como referem Liicio e Neves (2010:490), “the quality of education does not only
concern the quality of school infrastructures, but mostly ‘[the] geographical, social and

citizenship territory where schools are located’.”.

Os municipios por serem a administragdo que estd mais proxima dos cidadaos “les permite
unas intervencion mas eficaz en el campo de las necesidades y problematicas de la poblacién.
Por eso se ve como recomendable una responsabilizacion de éstos para tratar el tema de la
coordinacion y la adecuacion de los recursos culturales.” (Sempere, 1990:285). Efetivamente
é este fator de proximidade que faz com que as relacdes entre o poder municipal e a cidadania
se estabelecam de uma forma direta e muitas vezes quotidiana. Todavia, e tal como a vida,
a cidade renasce a cada dia e exige criatividade para inventar formas de atuacdo que se
coadunem com a nova categoria territorial, implicando que cidade renasca também
politicamente. A cidade € um campo de confrontacdo de valores, interesses e de projetos
coletivos e formacdo em diversos dominios, e 0 municipio atuando como dinamizador de
pessoas e gestor de recursos, fomentador de redes de cooperacdo e do desenvolvimento
integrado do territorio, constituem-se no principal agente de reivindicacdo do poder frente
ao estado e de transmissor da esséncia da Cidade Educadora, “(...) definindo-se como uma
Administracdo Relacional que deve estar em condicGes de liderar projetos consensualizados

de desenvolvimento territorial.” (Villar, 2007:15; Borja, 2003).

0 processo civilizacional em que vivemos neste século XXI é fruto ndo s6 dos fendbmenos
socias, mas também dos processos de evolucdo, de mudanca e do conhecimento que
experimentamos quer seja na escola, na comunidade local, ou em outras instituicdes ou
organizagoes.

Como refere Steven Prokesch (1995:148) “E na aprendizagem que estd o cerne da

capacidade [...] de adaptacio ao ambiente em rapida mutagio”**

, € é nela que reside a
esséncia da evolucdo das dindmicas das sociedades atuais. O que implica que para além de
todas estas instituicbes/organizacOes serem “(...) solidariamente responsaveis pela educacéo

de todos (...)” (Pinto, 2007:9), se concebam, como expde Peter Senge (1990), segundo um

44 - Traducéo nossa.
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pensamento sistémico®® - alicerce das organizacdes aprendentes. Esta necessaria visio
compartilhada e acdo sistematica entre os diferentes ambientes e contextos de aprendizagem,
mas também entre todo o sistema educativo, como o politico, cultural e econémico,
propulsionam acdes transformadoras e inovadoras dos seus atores, fornecem o foco e a
energia para uma aprendizagem que v& ao encontro do primeiro principio defendido pela
Carta das Cidades Educadoras (Direito a uma cidade Educadora) e por conseguinte séo

promotoras do desenvolvimento local.

45 - Segundo Peter Senge o pensamento sistémico é a visdo global, é a capacidade de ver o “todo” e niio apenas
as partes isoladamente, e a sua esséncia reside na mudanca de mentalidade: ver inter-relages ao invés de
ver encadeamentos lineares de causa-efeito, e ver processos de mudanca ao invés de detalhes soltos.
Todavia, para se conseguir esta esséncia, 0 pensamento sistémico precisa das outras quatro disciplinas:
dominio pessoal — capacidade de produzir resultados, justapondo o objetivo pretendido (o que desejamos)
com a imagem nitida da realidade (onde estamos em relacdo ao que desejamos) modelos mentais — detetar
falhas na nossa maneira de atuar e de ver o mundo; visdo compartilhada - ver além das perspectivas
pessoais, prevalecimento do compromisso e 0 comprometinmento em vez da aceitacdo; e aprendizagem
em equipa — o grupo como unidade de aprendizagem moderna (ndo o individuo), fundindo-as num corpo
coerente de teoria e pratica, mostrando que o todo pode ser maior que a soma das partes (Brignoli, 2011;
Senge, 1990). Por isso no seu livro “Fifth Discipline - The art and practice of the learning organization",
0 pensamento sistémico é a quinta disciplina, aquela que integra as outras quatro, fundindo-as num corpo
coerente. (ibidem, ibidem).
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22 - PARTE

LINHAS DE ANALISE, OBJETIVOS E QUESTOES
ORIENTADORAS DO ESTUDO

As tendéncias recentes da participacdo dos municipios na educacdo trazem ao municipio
uma nova visibilidade, “ja ndo apenas como promotor e coordenador local das politicas
educativas centrais, mas como autor e intérprete das suas préprias politicas educativas”
(Neto-Mendes, s.d.:5), ou seja, o poder local assume-se como meio educativo abrangente,
agente educativo e contetdo educativo. Neste sentido, no estudo do local em educacéo é
necessario perceber que o “local ndo ¢ apenas o lugar e que a educagao nao € apenas a

escola.” (Ferreira, 2003: 10).

Plenos sabedores das realidades locais, 0s municipios com frequéncia sdo intervenientes no
suprimento de caréncias graves que, ndo obstante se verificarem em varias areas, sao
claramente manifestas no ambito da educacdo. E neste continuum de atribuicdo de “novas”
competéncias as autarquias locais, assentes num modelo de descentralizacdo, que se visa,
entre outras coisas, um suprir mais célere das varias necessidades e uma gestao mais proxima
das realidades educativas. E se por um lado, os municipios desenvolvem determinadas a¢des
em defesa dos interesses das populacdes que representam em que cuja responsabilidade,
mesmo que de forma genérica, Ihes é conferida pela Constituicdo e pela lei, por outro lado,
0s municipios também tém vindo a alagar as suas intervenc¢des noutros dominios que nao
Ihe estdo legalmente vedados por lei. H& por parte de alguns autarcas um envolvimento em
acdes que ndo estdo explicitamente previstas no rol das atribui¢cGes e competéncias que a lei
tem enunciado ¢ ao que eles denominam de “responsabilidade moral” das autarquias (Pinhal,

2011; Prata 2004).

2.1 - QUESTAO DE PARTIDA E OBJETIVOS DE INVESTIGACAO

O cenério anteriormente exposto, que serve ao presente estudo, fez surgir a seguinte questdo
de partida:

na conjuntura atual em que se debate e se legisla no ambito da transferéncia de
competéncias para as autarquias, como € que o municipio de Leiria operacionaliza a
sua intervencdo educativa e qual o seu @mbito de atuagédo?

De modo a obter o conhecimento desejado sobre a intervencdo educativa municipal,
estabelecemos os seguintes objetivos a atingir:
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e Distinguir, entre as a¢0es educativas municipais, quais as que sdo competéncias ope
legis e quais as que vao além dessas competéncias;

e Examinar a relagdo do municipio com as escolas e com outras entidades parceiras na
educacéo;

e Conhecer qual o grau de envolvimento dos responsaveis escolares na elaboracao de
projetos concelhios na area da educacéo;

e Conhecer qual a participacdo da escola nas atividades promovidas pela camara
municipal e vice-versa;

e Conhecer como estdo organizados, os servicos de educacdo do municipio de Leiria, e

a Diviséo de Juventude e Educacao.

Atingir estes objetivos implica o conhecimento concreto do papel educativo municipal e das
iniciativas e dindmicas autarquicas desenvolvidas no desenrolar desse seu papel. O que

implica a resposta a algumas questdes nomeadamente:

* No ambito da educacéo, que atividades e/ou projetos desenvolve a cAmara municipal?

» Na area educativa, de que recursos materiais, financeiros e humanos a camara municipal
despde e disponibiliza?

e Os recursos existentes sdo 0s necessarios e suficientes de modo a poder intervir no
campo educativo de uma forma eficiente?

e De que forma € que a autarquia contribui para a educacdo ndo-formal da comunidade
concelhia?”

e O municipio é detentor de uma politica educativa? Como a projeta, como a aplica e qual

0 &mbito dessa politica?

Devido a complexidade e abrangéncia da tematica, estabelecemos um plano de trabalho e de
tarefas a realizar, partindo de linhas orientadoras de andlise e proposi¢cdes norteadoras,
obtidas aquando da reviséo da literatura. O objetivo dessas linhas é o de servirem de guias
da acéo a desenvolver de modo a n&o haver desvios penalizadores para o objetivo a atingir.
Este plano de atividades encontra-se explanado na Tabela 1 do Anexo 3.

Assim, a 12 linha de analise tem como objetivo conhecer a entidade do estudo e o seu
contexto ambiental (interno e externo). No que respeita ao microambiente pretendemos
conhecer a Camara Municipal de Leiria desde a sua origem, a sua organizagdo e, ainda,
conhecer 0s recursos materiais, financeiros e humanos afetos a educagéo e ensino. Quanto
ao Macro ambiente, pretendemos conhecer, entre outros, os fatores socioecondémicos e

socioeducativos, etc.
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A nossa 22 linha de analise tem por objetivo conhecer a forma como a CML operacionaliza
as competéncias que lhe estdo atribuidas e as politicas que desenvolve para além dessas
competéncias legais, ou seja, conhecer a intervencdo do Municipio no dominio da educacéo,
através das atividades que desenvolve e do estudo dos instrumentos de gestdo ao nivel da
educacdo. Conhecer a rede educativa do concelho de Leiria, a organizagdo dos servicos da
educacao e ensino da Camara Municipal, bem como de descrever as fun¢des e competéncias
dos servigos que lhe estdo afetos. Pretendemos ainda neste ponto perceber até que ponto as
mudancas legislativas tém conduzido as politicas educativas locais, nomeadamente, na

relacdo autarquia-escola, e que tendéncias educativas locais se anteveem.

Nesta linha de analise, torna-se necessario, no que diz respeito as competéncias*® municipais
ao nivel da educacdo, estabelecer duas subcategorias de anélise: uma subcategoria tendo em
conta a natureza das competéncias — seguindo a categorizacdo de Jodo Pinhal (2005) -
concepcao e planeamento do sistema educativo, construcdo e gestdo de equipamentos e
servigos e apoio aos alunos e aos estabelecimentos; outra subcategoria que vise o que diz

respeito a natureza das iniciativas que extrapolam as competéncias legais.

De acordo ainda com Pinhal (2005), ha que demarcar uma distingdo entre as competéncias,
estipuladas legalmente as autarquias, e as competéncias que as autarquias assumem atraves
das suas politicas municipais. Estas ultimas promovem o desenvolvimento de um conjunto
de intervencBes junto da comunidade educativa (para além do que estd estipulado
legalmente). Também Sousa Fernandes (2005) estabelece essa distin¢ao partindo do mesmo
pressuposto - o de que a autonomia municipal permite levar a cabo a¢des de desenvolvimento
sociocultural da populacdo, quer por iniciativa propria, quer motivadas por pressdes e

solicitacgdes.

Assim, procuraremos também identificar as iniciativas (atividades/projetos) que a Camara
Municipal desenvolve no ambito educativo nas diferentes modalidades de Educacdo: formal,
ndo formal e informal, “(...) para sentir[mos] até que ponto o exercicio das competéncias

legais e das accBes extra-competéncia € susceptivel de constituir uma influéncia

46 - Entende-se por competéncia a capacidade, o poder de atuar, fazer leis, promover politicas, administrar
recursos dentro do campo de acdo que envolve todo o territorio de cada uma das esferas de poder:
Municipio, Estado e Unido (http://www.educacaopublica.rj.gov.br). Neste caso especifico importam-nos
as competéncias municipais e elas sdo as diversas atividades e/ou servigos, sob responsabilidade dos
municipios, assegurando as familias as condigBes necessérias para o pleno exercicio de sua propria
competéncia em prover cuidados apropriados a seus filhos (http://www.unicef.org).
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significativa no funcionamento e na qualidade do sistema educativo ao nivel local.”
(Pinhal, 2005:56).

Numa 3?2 linha de analise, pretendemos conhecer de que forma a Camara Municipal se
relaciona com os restantes atores educativos no desenrolar das suas competéncias em matéria
de educacdo e que dimensGes sdo favorecidas pela Camara Municipal tendo em conta o
desenvolvimento local e a qualidade da educacdo (perceber as linhas de orientagcdo da
politica educativa local e a respetiva articulacdo: quais sdo, quem as define, qual a sua

estrutura e para onde caminham).

Como refere Barroso e Pinhal (1996:11), “a descentralizagdo é um processo, um percurso,
construido social e politicamente por diferentes actores [...] que partilham o desejo de fazer
do ‘local’, um lugar de negociacdo/ uma instincia de poder/ € um centro de decisdo™’ e

as mudancas politicas e sociais sdo cada vez “(...) mais da ac¢do colectiva dos individuos
organizados em fungdo dos interesses comuns ou convergentes [e que] apesar do impacto que a
alteracdo do governo pode ter no processo de descentralizacdo da administracdo da educacdo [ou
seja], apesar dos contextos politicos mais ou menos favoraveis” (Barroso, 1996:9-10), a
“habilidade” dos atores sociais envolvidos é determinante para o seu sucesso. E com base
neste pressuposto que nos interessa descrever as formas como sé@o aplicados e norteadas as
acOes dos atores e descrever as formas como esses mesmos atores se apropriam das normas

e as reconfiguram (Barroso, 2005).

2.2 - JUSTIFICACAO DA METODOLOGIA ESCOLHIDA: ESTUDO DE CASO

Como refere Aires (2011:21), para Reichardt e Cook (1986), Lincoln e Guba (1985), Colas
(1998) e Bogdan e Biklen (1992), o “estudo de caso” € um dos métodos mais comuns na
investigacdo qualitativa, “(...)constituye una estrategia de disefio de la investigacion que

permite seleccionar el objeto/sujeto del estudio y el escenario real” (Castillo, et al, s.d. :1).

O proposito desta metodologia de investigagdo “(...) es comprender la particularidad del
caso, en el intento de conocer como funcionan todo las partes que los componen y las
relaciones entre ellas para formar un todo.” (Mufioz y Servan, 2001, in Castillo, et al, s.d:2).
O que o caracteriza é a descricdo e analise detalhada de entidades (sociais ou educacionais)
anicas (Yin, 1989, in Castillo, et al), e a descricdo de caracteristicas e circunstancias

concretas e particulares “do caso” (Stake,1998, in Castillo, et al).

47 - Negrito e italico no original.

46



Yin (2005, in Duarte, 2008:114) refere que “the strength of the case study method is its
ability to examine, in depth, a ‘case’ within its ‘real-life’”.

No entanto, é a adocdo de carateristicas e procedimentos que distinguem as diversas
modalidades de estudo de casos. Entre as elas existe, segundo Colas (1998, citado por Aire,
2011: 21-22), “(...) estudos de comunidades [que] consistem na descri¢do e compreensdo de
uma determinada comunidade educativa (escolas, instituigdes, agrupamentos, etc)”. Ora,
atendendo a natureza do objeto do estudo e estando subjacente a pretensdo de se conhecer o
mais possivel a realidade de um determinado “local” e desejando-se obter resposta aos
objetivos definidos para este estudo (descrever, interpretar e conhecer o mais possivel uma
determinada realidade educativa), a escolha da metodologia «um estudo de caso» pareceu-

nos a mais adequada.

2.2.1 - PROCEDIMENTOS MEETODOLOGICOS

No que concerne ao presente trabalho, adotam-se os pressupostos e orientacdes do
paradigma qualitativo interpretativo.
Ao longo da evolucdo do pensamento cientifico, foram atribuidos diversos significados a
investigacao qualitativa e muitas sdo as expressodes e conceptualizagdes usadas para este tipo
de investigacdo. Umas dessas designagdes € a de naturalista, pelo facto do investigador
estudar os locais em que se verificam os fendmenos nos quais esta interessado, visitando-os
e/ou frequentando-os, pode ainda ser chamada de pesquisa de campo para designar o local
fisico e social onde os dados foram recolhidos (Aires, 2011; Dias, 2009; Mcdavid, Huse &
Hawthorn, 2006; Fortin, 2003; Bogdan & Biklen , 1994; Lessard-Hérbert, Goyette &
Boutin, 1990). A Pesquisa qualitativa prové uma grande flexibilidade de estratégias no
processo de investigacdo que partilham determinadas caracteristicas (Castilla & Carvajal,
2010). Os dados recolhidos, designados por qualitativos, s@o ricos em pormenores
descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas (Denzin & Lincoln, 2000) e as
questdes a investigar ndo se levantam “(...) mediante a operacionalizagdo de variaveis,
sendo, outrossim, formuladas com o objectivo de investigar os fendmenos em toda a sua
complexidade ¢ em contexto natural.” (Bogdan & Biklen, 1994:16).
Segundo Maria Oliveira Dias, “no fundo, qualquer realidade, para ser estudada de modo
sistematico e cientifico, apoia-se em documentos que sdo fontes que podem ser escritas ou
nao.” (Dias, 2009:175). Assim, a conduta técnica que a concretizacdo deste trabalho seguiu
foi a seguinte:

e Pesquisa documental: poder central e poder local;

e Observacgdo nao participativa (notas de campo).
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Como refere (Miallaret, 1985:87),

La pratique de I’observation, associée a d’autres techniques d’analyse (soit qualitative,
soit quantitative) conduit a I’étude globale d’un fait, d’une situation et permet la
rédaction d’une monographie. Si I’étude des cas est faite scientifiquement (c’est-a-dire
a partir de jugements portés en fonction de critéres nettement définis”) cette méthode
peut jouer un role trés important dans le développement d’une science puisqu’elle
apporte a celle-ci des matériaux sur lesquels pourront étre greffées d’autres recherches.

Na anélise documental foram analisados os documentos textuais publicos - legislacdo
diversa, mas sobretudo a relacionada com as competéncias das Autarquias Locais, dados
estatisticos (INE e GEPE, entre outros) e documentos oficiais — relatérios, atas e
regulamentos de atividades desenvolvidas pelo Municipio, entre outros (a listagem da

documentacdo consultada encontra-se na Tabela 2 do Anexo 3).

Na sistematizagdo da informagdo relativa & Educacéo, os dados recolhidos foram agrupados
em areas de dominio, tendo-se efetuado a separacdo fundamental entre aquilo que séo as
atividades desenvolvidas no ambito das competéncias legais da Camara Municipal e o
trabalho desenvolvido para além dessas mesmas atribuicBes. Em cada uma dessas &reas,
foram individualizados e caracterizados os diversos ambitos de atuacdo, tendo sido

elaboradas duas grelhas com os dados obtidos (Tabela 3 e 4 do Anexo 3).

De forma a ndo haver, da nossa parte, interpretacdes incorretas da leitura e analise dos

documentos, todos os dados foram posteriormente validados pela DIJE.

Para o0 conhecimento mais concreto do “modus operandi” deste municipio no que diz
respeitos as suas praticas educativas, optamos por “aplicar” ainda ao estudo uma atitude
experimental - a observacdo como técnica de recolha de dados. Contudo, embora
contactando diretamente com os atores sociais e 0s seus contextos de acdo (dia-a-dia da
DIE), a nossa observacdo foi ndo participante, uma vez que ndo houve 0 nosso
envolvimento no grupo e na situagéo a observar. No entanto, no decorrer destas observacoes
foi-nos possivel ir interpelando os técnicos, no sentido de poderem ser esclarecidas questdes
resultantes dessa mesma observacao ou outras necessarias ao enquadramento da observacao.
Esta técnica permitiu-nos perceber melhor a indole/natureza dos assuntos tratados por esta
Divisdo, a forma de desenvolvimento de atividades e envolvimento nas mesmas e a resolugéo

de problemas respeitantes a educacao.

Durante a observacao fomos recolhendo notas de campo, dai que a informacéo registada seja
descritiva. Além de descrevermos as ocorréncias colocamos ainda sobre 0 processo
observado um “olhar” mais subjetivo, caraterizado pela parte reflexiva (ideias, sentimentos,

impressdes e opinides).
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32 - PARTE

UMA ABORDAGEM GLOBAL DA EDUCA(;AO NO LOCAL
[DESENVOLVIMENTO E ANALISE DO ESTUDO]

1 - A CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA E O SEU CONTEXTO AMBIENTAL

Uma organizagdo € um sistema social integrado num contexto ambiental que as envolve e as
rodeia e a melhor forma de a entender é questionar o seu papel nesse contexto. Por sua vez,
0 conceito de ambiente observa duas formas: ambiente geral ou macroambiente, também
chamado envolvente contextual (constituido de todos os fatores econémicos, tecnoldgicos,
sociais, politicos, legais, culturais, demograficos, etc) e ambiente de tarefa ou microambiente
(ambiente especifico de cada organizacdo ou seja, recursos materiais, financeiros, humanos,
atividades, etc) (Ferreira, et al.,1996).

A Cémara Municipal é uma organizacdo mas também um

(...) o6rgao executivo por exceléncia do Municipio, tem competéncia de execucdo, de
administracdo e gestdo corrente, competéncia disciplinar, econémica e orcamental, de
planeamento e desenvolvimento, de licenciamento e fiscalizacdo, regulamentar e
consultiva (Sarmento, 1999:633).

Assim, de forma a dar a conhecer a CML* e 0 seu contexto ambiental, iremos caraterizar

alguns dos seus dominios, os que achamos serem mais pertinentes.
1.1- ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CML

A estrutura organizacional € o conjunto sinergético de todos os elementos que servem a
organizacdo e cuja funcionalidade é o de dividir o trabalho entre tarefas distintas, para
assegurar a necessaria coordenacdo e controlo entre elas, de acordo com as relagdes

estabelecidas.

De modo a alcancar os objetivos tracados pelos gestores autarquicos, a estrutura dos servicos
de uma autarquia deve ser dinamica, simplificando os niveis hierérquicos, e potenciando
recursos de forma a desburocratizar e especializar os servigos para aumentar a eficacia e
eficiéncia dos mesmos. De acordo com o anterior exposto e com o objetivo adaptar a
estrutura dos servigos as novas competéncias, que a autarquia deve assegurar, a mais recente

alteracdo no municipio foi definida pelo Regulamento de Organizacdo dos Servicos

48 - A origem dos Pagos de Concelho encontra-se no Anexo 4.
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Municipais (ROSM) e publicada a 27 de dezembro de 2012 no N.° 250, 2.2 série do Diario
da Republica, Despacho n.° 16478/2012 e Despacho n.° 16479/2012.

Para a prossecucdo das atribuicdes do municipio e das competéncias confiadas aos
correspondentes 6rgdos, a organizacao interna dos servi¢os da CML, pela qual a organizagédo
se rege, é uma estrutura hierarquizada. Esta estrutura organizacional adotada pela CML,
agrupando as atividades em departamentos e/ou divisdes de cariz funcional é reveladora de
uma preocupacdo com a interdependéncia de processos (Mintzberg, 1999; Ferreira et al.,
1996), e adequada a ambientes onde a eficiéncia técnica e a qualidade sdo importantes. Tal
como se apresenta na Figura 2 do Anexo 4, é composta por uma estrutura organica nuclear
— CML e duas unidades organicas basilares: Presidente da Camara Municipal de Leiria
(PCML) e Direcdo Municipal de Administracdo (DMA), onde se apoiam todas as outras
unidades organicas flexiveis, agrupamentos funcionais de trabalhadores e gabinetes de
apoio. O executivo municipal é composto pelo Presidente da Camara e por dez Vereadores
— cinco com pelouros atribuidos e outros cinco sem pelouros. A CML emprega um total de
661 trabalhadores.

2 - CONTEXTUALIZACAO TERRITORIAL

Neste ponto, pretendemos dar a conhecer o territorio e o contexto®® de atuacdo do 6rgéo
autarquico do concelho de Leiria. Atendendo a que a educacdo é um dos pilares
fundamentais de sustentacéo a todo o desenvolvimento e evolugdo de uma sociedade, torna-
se assim fundamental conhecer, mesmo que de forma ndo pormenorizada, as principais

caracteristicas®® e compreender as dindmicas dessa base social, cultural e econémica.

2.1 - CARACTERIZACAO GEODEMOGRAFICA

O concelho de Leiria ocupa uma posigdo privilegiada quanto a sua localizacdo geogréafica
no territério nacional, esta inserido na Regido Centro do Pais e a Area Metropolitana de
Leiria estd integrada na NUTII®! — Regi&o Centro e Vale do Tejo e NUT Il — Pinhal Litoral.
O municipio é limitado a norte/nordeste pelo concelho de Pombal, a leste pelo de Ourém, a
sul pelos municipios de Batalha e Porto de Mds, a sudoeste pelo de Alcobaca e a oeste pelo

concelho da Marinha Grande. O concelho é atravessado por dois rios, o rio Lis e Lena, e tem

49 _ Contexto ou “ambiente Local”, ou seja, contexto externo que circunda os limites territoriais das
organizagdes. Apenas serdo caraterizados os elementos que achamos serem pertinentes para 0 nosso estudo.

50 _ Apenas seréo caraterizados os elementos que achamos serem pertinentes para 0 nosso estudo.

1. Em 1986 (Resolucdo do Conselho de Ministros N.° 34/86 de 26 de margo), foram definidas as unidades
NUTS (sigla europeia que designa a Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos) de
forma a compatibilizar a producéo de estatisticas em Portugal com os agregados territoriais que serviam de
suporte as estatisticas regionais comunitarias.
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uma faixa costeira a ocidente com o Oceano Atlantico. O municipio tem uma &rea de 565km?

de area representando 2,4% da é&rea total da Regido Centro, estd subdividido em 29

freguesias.

Figura 1 - Localizag&o de Leiria ao nivel nacional e regional

Fonte: Montagem prdpria, de imagens retiradas da Net e do Site da CML (2013)
A andlise dos resultados dos Censos de 2011 referentes a populagéo residente no concelho
de Leiria indica, a semelhanca do ja verificado no concelho entre 1991 e 2001, uma evolucao
populacional positiva. No entanto, esse aumento ndo é tdo significativo na ultima década.
Com efeito, nos Censos 2001%% o concelho de Leiria foi o concelho onde se verificou o maior
acréscimo populacional em numero (16.557) e o terceiro maior quanto a taxa de crescimento
populacional (16,1%), mas em 2011 apenas nos deparamos com um acréscimo de 6% na
taxa de variacdo da populacdo (Tabela 1 do Anexo 4).
A mesma evolucdo verifica-se no desenvolvimento do tecido econdmico, do emprego e a
crescente fixacdo de grandes unidades industriais, 0 que veio provocar 0 crescimento da
populacédo, que é de 126.897 habitantes, ou seja, 48% da populagéo residente no NUT 111
Pinhal Litoral (INE, 2011) e, consequentemente, um crescimento no desenvolvimento do
concelho.
Tal como se pode observar no Grafico 1 do Anexo 4, Leiria e Marrazes sdo as freguesias que
possuem densidades populacionais muito acima da verificada no concelho com 2.176,5
Hab./Km?e 1.191,96 Hab./Km? respetivamente. Das restantes 27 freguesias, 6 apresentam
valores de densidade populacional acima do apresentado pelo concelho destacando-se a

freguesia dos Pousos com 618,30 Hab./Km? e as outras (21 freguesias) apresentam valores

52 _ pestaque do INE — Censos 2001, em 25 de julho de 2001.
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de densidade populacional inferiores ao do concelho, destacam-se também as freguesias de
Memodria e Coimbréo, com valores de 71,7 Hab./Km?e 31,8 Hab./Km?, respetivamente.

As freguesias de Parceiros, Pousos, Barreira, Barosa, Bidoeira de Cima, Marrazes, Ortigosa,
Monte Real e Leiria, registaram crescimento demogréafico cuja taxa de variacao foi superior
a média do concelho (6%) e as que registaram maior decréscimo demografico foram as
freguesias de Boa Vista, Caranguejeira, Coimbrdo, Colmeias, Memoria e Carreira (Grafico
2 do Anexo 4). As freguesias onde se regista um acréscimo na densidade populacional do
concelho pertencem a zona urbana de Leiria, nomeadamente, as freguesias de Marrazes,
Pousos, Leiria, Parceiros e Barreira. Sendo que, Marrazes, Leiria, Maceira e Pousos sdo as
freguesias com maior representatividade populacional no concelho. Quando analisadas as
densidades demogréficas, Parceiros (29%), Pousos (25%) e Barreira (24%) sdo as freguesias
que registam um maior aumento e as que registaram quedas mais acentuadas sdo as
freguesias da Carreira, Colmeias e Coimbrao. Também o numero de familias aumentou no
concelho, passando de 41.910 familias (Censos 2001), para 48.523 familias (Tabela 2 do
Anexo 4), verificando-se apenas uma variagdo de 15,7%, muito inferior & variagdo ocorrida
entre os Censos de 1991 e os Censos de 2001 que foi de 30,0%. Ja a dimensdo média da
familia continua a diminuir, sendo agora de 2,6 individuos comparativamente a 2001 que era
de 2,8 e em 1991 de 3,5 individuos.

A leitura das alteragcbes ocorridas na composicdo da populacdo por idade permitem
compreender e projetar as alteragdes demograficas. Assim, ao analisarmos os resultados dos
Censos 2011, podemos verificar que no concelho de Leiria, a semelhanca do que acontece
na generalidade do pais, a tabela reflete que diminuiu a percentagem de jovens (populagédo
residente com menos 14 anos de idade) e aumentou a percentagem de populacdo residente
com 65 anos ou mais (Tabela 3 e Grafico 3 do Anexo 4). A diminuicdo de jovens residentes
€ mais evidente nas freguesias de Azoia, Coimbrao, Colmeias, Carreira e Chainga, todas elas
com percentagens acima dos -25%. Ja o aumento da percentagem de populacéo residente
com 65 anos ou mais € evidente em todo o concelho no entanto, sobressaem as freguesias de
Bajouca e Bidoeira de Cima com percentagens acima dos 55%. Contudo, as freguesias de
Pousos e Parceiros registam um aumento de jovens residentes acima dos 25% (Gréafico 4 do
Anexo 4).

A tabela abaixo apresenta os dados referentes a grupos funcionais fazendo uma comparagéo
entre os dados nacionais com os dados do concelho de Leiria.
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Tabela 1 - Grupos funcionais e indices demograficos em 1991, 2001 e 2011

Fonte: INE
Populagdo Total 9.867. 147 10.356.117 = 10. 561. 614 102. 762 119. 847 126.897
Total Jovens 1.972.403 1.656.602 1. 572.546 21897 20.558 19. 317
Total Potencialmente Ativos 6.552. 000 7.006. 022 6.613.198 69. 286 82.675 63.470
Pop. > 65 anos 1.342.744 1. 693. 493 2.022.504 11.579 16. 614 22.036
% Jovens 20% 16 % 15% 20% 17 % 15%
% Ativos 66 % 68 % 63% 67 % 69 % 67%
% ldosos 14% 16 % 19% 11% 14% 17%
indice de Juventude 147 % 98 % 78% 189 % 123 % 87%
indice de Envelhecimento 68 % 102 % 129% 53 % 81% 115%
indice de Dependéncia Total 51 % 48 % 52% 48 % 45 % 49%
indice de Dependéncia Jovens 30% 24 % 12% 32% 25% 12%
indice de Dependéncia Idosos 20% 24 % 29% 17 % 20% 26%

Convém contudo referir que os numeros analisados pelos Censos 2011 referem-se apenas a
populacdo que dorme e nao aquela que vive no municipio de Leiria. Podemos referir a titulo
de exemplo, no referente a populacéo estudantil do ensino bésico e secundario, este concelho
acolhe muitas criancas e jovens de municipios limitrofes que, por diferentes motivos, entre
eles o facto de os pais trabalharem em Leiria, torna Leiria mais apetecivel como a cidade de
eleicdo para os seus filhos frequentarem a escola e desenvolverem o seu projeto educativo.
Ha ainda aqueles que, embora dormindo no concelho, ndo estdo considerados como
residentes, € o caso dos estudantes principalmente do Instituto Politécnico desta cidade
(IPL), que “(...) embora referindo uma componente regional, no &mbito geogréfico do
distrito de Leiria, o IPL tem vindo a recrutar alunos noutros distritos préximos,
nomeadamente em Santarém e em Coimbra.” (Arroteia, 2009:266). Neste contexto,
podemos considerar que o ensino superior € mais um dos fatores responsaveis pela fixacao
de novos “habitantes” - alunos, diplomados e funcionarios assimilados pelo mercado de
emprego. Leiria apresenta um indice de juventude 9% acima da média nacional e um

decréscimo de 2% na percentagem de idosos relativamente a média nacional.
2.2 - CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

Relativamente a caracterizacdo socioeconémica, podemos referir o sector terciario como o
principal sector econémico do concelho de Leiria, onde se destaca 0 comércio e 0s servicos,
e ultimamente, a construcdo civil e o turismo tém tido um peso importante. Também, de ha
uns anos para cé, o ensino superior tecnoldgico tem dado um destague e incremento ao

concelho.
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Como se pode verificar no Gréfico 1, a estrutura profissional apresenta um elevado peso do
setor terciario com predominancia de funcionarios do comércio e servicos, quadros médios

e superiores (Tabela 4 do Anexo 4).

Entre os dois Gltimos Censos, Populag¢do Residente e
L. Economicamente Ativa
houve um acréscimo de 8,6% Primario

da populacdo empregada no 2%

sector terciario. O elevado Secun:lério
peso percentual da taxa de e
atividade da populacéo ativa®

sdo reveladores de uma

populacéo inserida na

. Graéfico 1 - Populacio residente e economicamente ativa no concelho de
estrutura produtiva, e a sua Leiria, segundo ramo de atividade

concentracio na 4rea Fonte: Tabela 4 do Anexo 4

metropolitana de Leiria sdo fatores diferenciadores do concelho enquanto pélo produtivo e
motor de dinamismo econémico (Ver Tabela 5 e Grafico 5 do Anexo 4). Também o
crescimento da mao-de-obra feminina revela uma recomposicao familiar onde o par nuclear
¢ economicamente ativo, contribuindo para uma melhoria as respostas sociais,
nomeadamente na uniformidade da vida familiar e igualdade de oportunidades. Neste
contexto, mais uma vez, tal como Jorge Arroteia (2009:245) o refere no seu estudo
demografico regional, o ensino superior de Leiria tem em muito contribuido para “(...) 0
processo de crescimento e de inovacdo do tecido empresarial envolvente, bem como no
apoio a criacdo de novas actividades e fungdes relacionadas com os sectores produtivos
e 0s servicos”. N&o é assim dificil perceber o acréscimo de quadros superiores e trabalho
intelectual, seguido dos quadros medios e servigos que se tem verificado no concelho. Esta
formacéo e fixacdo de recursos humanos ao nivel superior edifica um capital humano basilar
para o desenvolvimento, modernizacdo e competitividade do concelho, possibilitando que

se torne um polo atrativo para centros de deciséo regionais.
2.3 - CARACTERIZACAO SOCIOEDUCATIVA

Quanto a caraterizacdo Socioeducativa e segundo os Censos de 2011 (Tabela 6 do Anexo 4),
podemos verificar que a maioria da populacdo residente no concelho de Leiria, em 2011,

possui qualificagbes académicas equivalentes ao ensino secundario e ensino superior. No

3 -T.A. (%) = (Populacdo ativa / Populagéo total) x 100
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entanto, ha a salientar o facto de 8% da populacao residente ndo possuir qualquer nivel de

ensino.

A taxa de analfabetismo do concelho € de 4,65%. A taxa mais alta verifica-se na freguesia

da Memoria (16,89%) e a mais baixa na freguesia de Leiria (1,65%) (Grafico 6, Anexo 4).

O indice de populagdo Escolaridade da Populagio
. . . ; = Nenhum nivel de
residente ativa com ensino Residente em 2011 escolariade
, - . = Ensino pré-escolar
secundario e  superior 7,99%

2,79%

. . 12 ciclo
situar-se sensivelmente nos
) , = 22ciclo
35% (7% superior ao nivel
H 17,47% 27,86% 32 ciclo
Nacional). Esta estrutura da )
. . Seundario
escolarizacdo pode  ser 16,07%
. = Ensino Superior
considerado um ponto forte ~9.79%

a apontar ao concelho, uma  Grafico 2 - Escolaridade da populagéo residente em 2011

p . Fonte: Tabela 6 do Anexo 4
vez que é um fator crucial

na capacidade de desenvolvimento social e contribui para o ajuste necessario entre as
exigéncias de um processo de modernizagdo e aumento de competitividade do concelho, no

que respeita a empregabilidade.

3 - O MUNICIPIO DE LEIRIA E O SERVICO DE EDUCACAO

Perante a oportunidade de observar e acompanhar o trabalho que o municipio desenvolve na
area da educacdo, sob orientacdo/supervisao do Chefe desta Divisao, € nosso proposito, neste
capitulo, descrevermos e analisarmos o que nos foi possivel constatar e interpretar. Esta
passagem, que de inicio dizia respeito ao periodo entre fevereiro e maio, 2 a 3 dias por
semana, acabou por se alongar devido a op¢do que escolhemos, ao fim das duas primeiras
semanas na instituicao, de observarmos apenas 0s momentos mais pertinentes para o estudo

(Tabela 1 do Anexo 5), sendo o restante tempo dedicado a analise de documentos.

Os momentos passados na instituicdo versaram componentes diversas que passaram pela
aproximacdo ao trabalho da Divisdo com a leitura, interpretacdo e analise de diversos
documentos das atividades da DIJE, intercalado com o experienciar das dinamicas desta
Divisdo no acompanhamento de tarefas diarias ou decorrentes da época do ano letivo.
Referimo-nos, por exemplo, a resolucdo ou peritagem de problemas diversos nas escolas, a
planificacdo de atividades, a anélise dos processos, a participacdo em reunides e atividades,
nomeadamente, a de comemoracdo do dia da crianca. Desta forma, foi possivel também,

caracterizamos a configuracdo da oferta escolar e percecionarmos a acdo educativa da
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autarquia no que diz respeito ao cumprimento das suas competéncias legais estabelecidas
fundamentalmente nas Leis n.° 159/99, de 14 de setembro, n.° 7/2003, de 15 de janeiro e no
Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho e no Decreto-Lei n.° 75/2013, de 12 d setembro,

bem como as relag6es, dindmicas e intervencdes socioeducativas existentes.
3.1 — POLITICA> EDUCATIVA MUNICIPAL

O termo em si ja afeta uma certa consciéncia da sua aplicacdo a acao educativa e pressupde
uma estratégia na sua concretizacdo. Podemos entender por Politica Educativa Local
(Municipal), como um conjunto de planos, acGes, procedimentos e regras aplicado
localmente e cuja funcdo é definir prioridades e tragar eixos de atuacdo, apoiados nos valores
sociais, morais e politicos numa linha de pensamento pedagdgico que vem no seguimento

da necessidade de adequar a educac¢do ao espaco, ao tempo e as circunstancias.

Esta procura de sinergias, que incluem a participacdo da sociedade nos processos decisorios,
a democratizacdo dos conhecimentos e do acesso aos bens e servigos publicos, é conducente
a construcdo de uma politica educativa local consistente, ao resgate da autonomia e da
identidade local. O que implica a concretizacdo de uma estratégia municipal de educacgéo
mediante a estruturacdo de um plano estratégico comunitario (projeto educativo de cidade e
para a cidade), mas também requer sobretudo, uma “lideranga publica local eficaz e
avalizada socialmente, uma opcdo territorial integrada num projecto amplo, a concertacao
publica privada, a assuncdo de novas competéncias por parte dos municipios, e a criagédo e
desenvolvimento de todos os mecanismos possiveis de comunicacdo e participacdo de
cidadania” (Villar, 2007:15).

Para Sousa Fernandes (2004: 42-43) para que uma politica educativa local possa ser uma

realidade tém que existir condicdes tais como:

- uma descentralizacédo efetiva e autonomia do sistema educativo para que, localmente, se
possam elaborar projetos e mobilizar os agentes e 0S recursos necessarios para 0s
concretizar;

- 0 seu campo de acdo tem que ir além da escola e incluir intervencdes em que seja

reconhecida a acdo educativa, como por exemplo, programas culturais, entre outros;

>4_ 0O termo tem origem no grego politika, uma derivagdo de polis que designa aquilo que é publico. E a ciéncia
da governagdo de um Estado ou Nacdo e também uma arte de negociacdo para compatibilizar interesses.
Trata-se assim da forma de atuacao de um governo em relagdo a determinados temas sociais e econémicos
de interesse publico como por exemplo a politica educativa, e num significado mais abrangente, o termo
pode ser utilizado como um conjunto de regras ou normas de uma determinada instituicdo. (Dicionario
Priberam em http://www.priberam.pt).
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- uma organizacao flexivel de servicos e de projetos, estruturada numa rede de geometria
variavel e de relagBes contratualizadas entre participantes fundadas no respeito pelas
diversidades existentes e pela autonomia;

- acriacao de um forum de participacao local, onde se defrontem as diferentes perspetivas
e se assumam consensos basicos sobre 0s projetos educativos para acidade e se estimulem

as potencialidades inovadoras.

Como j& referimos em pontos anteriores, existe uma mistura de responsabilidades na acdo
educativa que ndo passam soO pela responsabilidade do Ministério da Educacdo e Ciéncia,
nem da autarquia, mas de toda a sociedade. Concebendo o local como espaco privilegiado
de promocdo do desenvolvimento local e atendendo ao seu potencial educativo, a constru¢ao
da Politica Educativa Local é entendida, de forma genérica, como uma estratégia de acdo
educativa a nivel concelhio e é o resultado de multiplas influéncias provenientes dos sistemas
sociais em que agem, do quadro geogréafico e fisico, do contexto sociocultural que, por sua
vez, estdo sob outras influéncias (éticas, religiosas e histdricas). No entanto, esta politica,
também pode ser distrital ou intermunicipal e pressupde uma politica partilhada de criacdo

de dindmicas e parcerias e rentabilizacdo de recursos.

Com a nova reorganizacdo do Associativismo Municipal (Lei 75/2013, de 12 de setembro)
ou com a criacdo de areas metropolitanas, os projetos (educativos ou ndo), podem ser
alargados. No caso de Leiria, a acdo a desenvolver poderéd ter em conta a Comunidade
Intermunicipal da Regifo de Leiria ®°ou a &rea metropolitana de Leiria (AMLEI®).
Devemos, assim, aqui fazer referéncia ao importante papel do poder local na definicédo e
implementacdo de politicas educativas locais numa perspetiva ampla e relacional, visando
impulsionar a formagdo, a promogdo e o desenvolvimento de todos os seus habitantes -
fortalecer a cidadania. Como referem Lucio e Neves (2010:490), “the quality of education
does not only concern the quality of school infrastructures, but mostly ‘[the] geographical,

social and citizenship territory where schools are located’.”

Corroboramos com o que ja Rodrigues (2005:117) defende,

Realizar um plano estratégico para a educacao no concelho de Leiria, implica que tal
seja entendido como um projecto amplo, integrador, consensual, fruto de dialogo, de
capacidade de escuta, negociacdo entre a comunidade e 0s agentes locais com potencial
educativo, de modo a construir uma PEL de bases so6lidas, resultado de um processo
participado,

>5 - Anteriormente designada Comunidade Intermunicipal do Pinhal Litoral.
. A AMLEI (Associacdo de Municipios da Regido de Leiria) resultou da Lei 10/2003, de 13 de maio, e
integrou a AMAE (Associacdo de Municipios da Alta Estremadura).
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e com o defendido por Guerra (2000), citado por Rodrigues (ibidem) “(...) um plano
estratégico ndo pretende ser um plano de uma equipa municipal determinada, mas ser um
projecto de toda a comunidade para poder desenvolver-se em varias legislaturas com

independéncias das mudangas politicas esta ¢ a base da negociagdo.”

Da nossa anélise, podemos constatar que, embora a autarquia tenha assumido que a politica
educativa decorre da politica emanada do governo central, sobretudo no que diz respeito a
requalificacdo do parque escolar, tem vindo a formar uma rede de parceiros®, envolvendo e
chamando a intervencdo diferentes agentes da comunidade na de concretizacdo da sua
politica educativa, de acordo com uma estratégia participada, integrada e inclusiva. Esta
estratégia, ndo sé é reveladora de uma preocupacdo em atender as especificidades locais,
proporcionando as escolas a possibilidade de desenvolverem na totalidade as suas
capacidades educativas nas areas desportivas, culturais e sociais, mas também em investir
na escola (educacdo), para que todos tenham as mesmas oportunidades de acesso ao

conhecimento sustentado, quer pela via formal quer pela via ndo formal.

Contudo, o Municipio ndo aglomera num projeto comum, 0S programas organizados e
promovidos pelos diferentes atores do territorio; ou seja, limitam-se a considerar como
atividades do Municipio os programas organizados pelos servicos da Camara Municipal. O
que acontece, por vezes, é que sdo as instituicdes locais e/ou escolas e agrupamentos de
escolas, que contactam o municipio, dando-lhe a conhecer, comunicando e/ou pedindo, a
CM a sua colaboracédo ou a divulgagéo junto as escolas dos seus projetos, atividades e/ou
concursos. Assim, e apesar de promover de alguma forma, uma “cultura de proximidade
com as escolas e com os agrupamentos de escolas, numa logica de otimizacdo e de
articulagdo de recursos materiais € humanos” (Técnico da DIJE), falta-lhe ainda edificar uma
“aprendizagem colaborativa” e o envolvimento concertado de outras institui¢des locais.

Frabboni (1990), referenciado por Machado (2005:228), indica a necessidade de haver,

3

numa politica educativa coerente, uma coordenacdo e ‘“’interconexao dos lugares de
educagdo’ formal, ndo formal e informal”, ndo resultando a influéncia educativa local da
“(...)mera soma dos diversos processos que [nele] se geram mas da ac¢do combinada de

todos eles”(idem).

57 - Este tema sera mais aprofundado no ponto 3.7.
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3.2 — CARTA EDUCATIVA DE LEIRIA

“A Carta Educativa é um documento técnico-politico” (Martins, 2005: 149), uma estratégia
de desenvolvimento educativo integrado que exige um empenho dinamico das pessoas que,
por sua vez, se repercute no dinamismo dos grupos e das instituigdes.

Como instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos
educativos, visa responder de forma mais eficiente aos anseios e necessidades educativas da
populacdo concelhia e melhorar a utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do
desenvolvimento demogréafico e socioecondmico do municipio. Atenta a realidade existente,
contempla estratégia municipal de desenvolvimento dos sistemas de educagdo e de

formacéo, agregando equipamentos educativos e equipamentos sociais (ME, 2000).

Unificada no Decreto-lei n.° 7/2003, de 15 janeiro, que a entende como o principal
instrumento de apoio a decisdo por parte de quem tem a responsabilidade de gerir os destinos
da educacdo e formagdo num determinado territorio. (GIASE, 2006), em 29 de maio de 2007,
a entdo Ministra da Educacdo, Maria de Lurdes Rodrigues, homologa a Carta Educativa do
Municipio de Leiria, passando esta a constitui-se como um instrumento de orientacdo da
gestdo do sistema educativo local, de acordo com as competéncias do Ministério da
Educacéo e dos municipios.

Este documento compreende trés partes distintas, mas interligadas, correspondentes a
estruturacdo das trés fases da sua realizacdo. Na primeira fase, foi elaborado, no ambito da
Associacdo de Municipios da Alta Estremadura (AMAE), o0 «Diagnostico Prospetivox» da
realidade da educacgéo. Este documento foi elaborado pela empresa: Projetos de Arquitetura,
Planeamento e Engenharia, L% (PROGITAPE) com a colaboragio da Divisio de Gestdo e
Planeamento Educativo do Municipio de Leiria. Com base no Diagndstico Prospetivo, na
segunda fase, foi feita a «Proposta da Reorganizacdo da Rede Educativa». Na terceira fase,
foi elaborado a «Sistematizacao das Propostas» por forma a ““(...) organizar a informagao
por Territério Educativo e Freguesia atribuindo também a cada caso uma prioridade
conforme aexecucdo deva ocorrer no curto, médio e longo prazo (questdo associada

a preméncia das situagdes e rentabilizagao dos recursos)” (Carta Educativa de Leiria, 2007).

Na sua elaboragédo, a Camara Municipal teve a preocupacéo de ouvir as escolas e de envolvé-
las neste processo, assim como os restantes parceiros educativos e comunidade em geral
(esteve disponivel no site do municipio para consulta e discussdo publica, antes de ser
proposta a versao final). Entretanto, volvidos seis anos sobre a sua homologacéo, perante as

transformacfes entretanto ocorridas quer no sistema educativo, quer no processo de
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reordenamento da rede educativa, que tem vindo a acontecer nos ultimos anos letivos,
nomeadamente, alteragdes, adaptacdes e reformulagfes provenientes sobretudo da “aposta
da autarquia em dotar o concelho com melhores infraestruturas e de satisfazer a procura”
(Chefe da DIJE), afigura-se a necessidade de proceder a uma monitorizacéo e revisdo do
documento de acordo com o0s objetivos e prioridades estratégicas da Politica Educativa
Municipal. A este nivel, importa referir que a Carta Educativa ndo € um instrumento fechado,
esta sujeito a constante monitorizagdo e revisdo consoante as alteracfes socioeducativas do

territério.

3.3 — O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO (CME)

A criacdo do CME vem reconhecer o papel que o municipio tem na gestdo de uma politica
educativa local e surge no seguimento do enquadramento da a¢do dos municipios como
agentes dinamizadores de estruturas de participacdo e cooperacao, sendo considerado uma
instancia essencial da coordenacdo e da promogdo da politica educativa municipal, e da

intervencdo das comunidades educativas a nivel concelhio.

O regimento do CME de Leiria foi aprovado por deliberacdo da Camara Municipal, em 18

de marco de 2010 e a sua composicao encontra-se na Tabela 2 do Anexo 5.

No &mbito do sistema educativo, embora seja um 6rgéo colegial de carater consultivo, é um
0rgdo capaz de dar pareceres técnicos dada a sua composicao, e de propor agdes promotoras
de padrdes de eficiéncia e eficacia maiores. Em conformidade com o art.3° do Decreto-lei
n.% 7/2003, de 15 de janeiro, ao CME compete deliberar sobre matérias relacionadas com a
coordenacdo do sistema educativo e articulacdo da politica educativa com outras politicas
sociais, a carta educativa, os contratos de autonomia, 0s projetos educativos municipais, as
modalidades de acdo social escolar, os programas e acdes de prevencdo e seguranca dos
espacos escolares e seus acessos e as intervencdes de qualificacédo e requalificacdo do parque

escolar.

No decorrer deste estudo tivemos a oportunidade de presenciarmos o "modus vivendi" deste
Conselho nas reunides ordinarias de 27 de fevereiro de 2013 (Anexo 5, Protocolo de

observacao 01) e de 8 de julho de 2013 (Anexo 5, Protocolo de observacao 02).

Em ambas as reunides, e apesar de alguns assuntos terem gerado alguma discussdo, foi
notério o fraco envolvimento da maioria dos parceiros na discussdo, tendo esta sido
essencialmente entre o Sr. Vereador e um ou outro parceiro. Esta situacdo debilita e
compromete a atuacao deste Conselho no que respeita a incumbéncia das suas competéncias,

enquanto oOrgédo estratégico promotor da politica educativa municipal, nomeadamente, na
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proveniéncia de agdes concretas e conexas ao desenvolvimento do sistema educativo local.
No entanto, enumeramos ainda alguns factos que s&o inibidores a uma participagdo mais
ativa e que propiciam a passividade da audiéncia:

- Exposicao e/ou apresentacdo estatica das analises apresentadas;

- Argumentagdo fechada sem levantamento direto de discusséo;

- Representatividade da composicao do Conselho que se limita & definicao legal;

- Disposicéao da sala em forma de plenério (Figura 1 do Anexo 5).
3.4 — SERVICO DE EDUCACAO - DIVISAO DE JUVENTUDE E EDUCAGAO (DIJE)

Os servicos municipais com responsabilidade na &rea da educagdo estdo integrados na DMA,
e constituem uma divis&o - a DIJE. A unidade organica DMA “compete desenvolver todas
as atividades que resultem de lei ou de regulamentacdo administrativa, ou que Ihe sejam
diretamente atribuidas por decisdo superior ou na sequéncia de liberagdo dos O6rgados
municipais” (ponto 1.2.1 do Despacho n.° 16479/2012, de 27 de dezembro), ou seja,

assegurar o planeamento, a coordenacéo e o controlo de toda a atividade municipal.

No que diz respeito ao sistema educativo local, 0 municipio do Leiria assume um conjunto
de competéncias autarquicas, legalmente sustentadas, relacionadas com o planeamento, a
gestdo de equipamentos, a realizagdo de investimentos e mesmo a sua organizagdo em
determinadas dimensdes, estando muitas delas diretamente dependentes da intervencéo da
DIJE. A esta Divisdo cabe assegurar o desenvolvimento das atividades educativas e da
juventude, bem como exercer as atribuicbes que decorrem da legislacdo em vigor,

nomeadamente, as competéncias municipais na area da educacéo.

Na Tabela 3 do Anexo 5 encontram-se 0 conjunto de competéncias confiados a DIJE no
ambito da sua correspondente area de atuacdo. A diversidade de a¢cbes exige uma cooperagado
constante entre diversos servicos da CM e entidades cooperantes, razdo que leva o municipio
a integrar a educacdo num pelouro em conjunto com outras &areas de intervencdo,
designadamente, tempos livres e desporto, cultura e agdo social, que desenvolvem atividades
dirigidas a comunidade. Por sua vez, a DIJE ndo é autossuficiente para desenvolver toda a
acao educativa da autarquia, a diversidade de competéncias implica que haja uma articulacéo
com outros servicos/divisdes do municipio, nomeadamente, a Divisdo de Informatica (DII),
a Divisdo de Obras Municipais (DIOM), a Divisdo de Acdo Cultural, Museus e Bibliotecas
(DIACMB), a Divisao de Desporto (DID), a Divisdo de Assuntos Sociais (DIAS) e a Divisao

de Manutencdo e Conservacdo (DIMC).
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O Vereador responsavel pelo pelouro da educagdo conta, nesta Divisdo, com a colaboragdo
de 15 técnicos e um chefe de Divisdo (representando 2,4% do total de trabalhadores da
Camara), e 99 assistentes aos diversos Jardins de Infancia (representando cerca de 15,0% do
total de trabalhadores da Camara). O corpo profissional desta Divisdo (chefe da Diviséo, 6
assistentes técnicos, 5 técnicos superiores, 1 fiscal municipal, 1 técnico de informatica, 1
assistente operacional e 1 voluntario) é uma equipa responsavel por todas as atividades da
Divisdo, bem como pelas atividades, que devido a sua natureza, evidenciam a necessidade

da representacdo da DIJE.

No que concerne a coordenacgéo do trabalho e de equipas, e segundo 0os mecanismos de Henry
Mintzberg (1999), a DIJE constituir-se como uma equipa com chefia direta, com uma
supervisdo direta, de algum modo, formalmente forte e estandardizacdo dos processos de
trabalho, ou seja, o contetido do trabalho é especificado ou programado e todos os elementos
tém competéncias definidas (Anexo 5, tabela 4). A realizacdo e a coordenacédo do trabalho
compreende ambos os sistemas de comunicac¢do (formal e informal). A comunicacdo é feita
maioritariamente pelo processo simples de comunicacdo informal, desenvolvida
espontaneamente através da estrutura informal e fora dos canais de comunicacdo
estabelecidos pelo organograma, residindo a sua vantagem ndo s6 no melhor desempenho
de tarefas, mas também num nivel mais pessoal, do apoio social, traduzido em lacos de
amizade ou relacbes de aconselhamento. No entanto, a mesma informacao é transposta por
escrito e é devidamente documentada através de correspondéncia (interna e/ou externa) via
e-mail. A responsabilidade é limitada, uma vez que os elementos técnicos superiores
dispdem de autonomia, sobretudo ao nivel da argumentacdo nas &reas técnicas no que
respeita as suas atividades, e da obrigatoriedade em expor as suas ideias em consonancia

com as competéncias do seu trabalho.

A DIJE esté subdividida em trés areas de atividade, de acordo com as competéncias que lhe
estdo conferidas: Planeamento e Equipamentos Educativos, Acdo Social Escolar e Acdo

educativa e Educacgdo Extraescolar (Anexo 5, Figura 3).

3.5 — PLANEAMENTO E GESTAO DE EQUIPAMENTOS EDUCATIVOS

Sendo que, ao nivel do territério concelhio, o municipio adquire responsabilidades na
formacéo e aprendizagem dos seus cidadéos, entende-se por Planeamento Educativo a forma
de projecéo, estruturante da acdo do Municipio na sua vertente educativa. De forma a poder

planear convenientemente as questdes educativas, 0 municipio deve conhecer objetivamente
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as suas problematicas/necessidades, identificar 0s meios e 0s recursos disponiveis para
intervir, visando uma utilizacdo racional dos recursos e otimizagdo dos investimentos.
Como refere Rodrigues (2005, 111),

(...) pensar educacao € definir claramente a relacdo existente entre espacos e funcdes
educativas e sociais, articulando recursos, criando parcerias e definindo areas de
concentracao educativa em que a ac¢do do municipio é fundamental, devendo basear-
se numa estratégia planeada e estruturada procurando a obtencdo de resultados
mais assertivos face as necessidades e potencialidades locais.

E com base neste pressuposto “ (...) que a agio do Municipio tem dado especial destaque a
criacdo de condigcbes para o desenvolvimento da atividade educativa nomeadamente a
manutencéo e requalificacdo do parque escolar, ao apetrechamento dos estabelecimentos de
ensino, delegando competéncias nas freguesias através de protocolos®® [estando a CML
convicta que as] juntas de freguesia sdo parceiros estratégicos nas questdes educativas do
concelho [uma vez que] podem, localmente, garantir a prestacdo de inimeros servigos de
uma forma mais rapida e eficaz, ¢ com maior racionalizacao de custos.” (Chefe da DIJE;
Site da CML*°). As parcerias estratégicas quer com as Juntas de Freguesia quer com
Associacdes de Pais “visam otimizar tempo e recursos” (Técnico da DIJE). A Lei n° 75/2013,
de 12 de setembro, criano art.® 132 a figura da “delegagao legal de competéncias” da Camara
Municipal na Junta de Freguesia e a concretizacdo dessa delegacéo legal através de acordo
de execucéo (art® 133°).

Uma das preocupagdes que norteia “(...) todas as agdes do municipio nas suas competéncias
educativas tem a ver com objetivo de dota-lo de edificios escolares com instalagdes devidas”
(Técnico da DIJE), munindo-os de mobiliario e equipamentos didaticos e pedagogicos
adequados, que ajudem quer a qualificar as praticas pedagdgicas. Em suma, que de algum
modo estas ac¢Bes contribuam para que escola publica seja para todos e para 0 sucesso
escolar. A corroborar esta postura, temos o incremento a nivel da estruturacdo e/ou da
ampliacdo do Parque Escolar. A titulo de exemplo temos a inauguracdo do Centro Escolar
de Monte Redondo a 13 de setembro de 2012. De acordo com a nota apresentada pelo
Gabinete de Imprensa da autarquia, “a intervencédo incluiu a requalificacdo de quatro salas
de aula e do espaco de jogo e de recreio. Foram ainda ampliadas duas salas de aula e
construidas de raiz trés salas de atividades polivalentes, biblioteca, refeitério e cozinha.”(Site
da CML).

>8 - A propria lei estabelece que algumas despesas de pouco valor (higiene e limpeza) sdo da responsabilidade
das juntas de freguesia. Contudo, por estarem mais proximas das escolas e jardins-de-infancia, a CML
estabelece protocolos com as juntas de freguesia, para atenderem, em tempo Util, as necessidades mais
prementes das escolas.

59 - http://www.cm-leiria.pt/
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A Gestdo de Equipamentos Educativos é feita através de:
» Projetos/Programas de Intervencdo nos estabelecimentos de ensino do Pré-Escolar e
1.° Ciclo do Ensino Basico;
« Equipamento: Material didatico e pedagogico, mobiliario e equipamento de
exterior/recreio;
» Obras: Beneficiacdo, ampliacdo, remodelacdo, manutencdo, construcdo de raiz,
arranjos exteriores;

» Planeamento e construcao de Centros Escolares.

No Anexo 6, Figuras 1 a 8, apresentamos as intervencdes, ao nivel de Equipamentos
Educativos planeadas, e algumas ja feitas, pela CML nos altimos anos (2010/2013) assim
como 0s respetivos custos. A autarquia dispfe ainda de servi¢os proprios quer para a
realizacdo de intervencBes ao nivel da manutencdo e melhoramento do parque escolar
(Piquete de Intervencdo Educativa), quer para a manutencdo dos equipamentos informaticos

(Servico de Apoio Informatico - SAI).

— SERVICO DE APOIO INFORMATICO

Este servico destina-se a apoiar todos os estabelecimentos de ensino do Pré-Escolar e 1° CEB
no que respeita a equipamentos informaticos e estacdes de internet. E assegurado por um
técnico informatico que faz parte da Divisdo de Informatica, mas que esta destacado na DIJE
para coordenar e garantir o funcionamento deste servico.

Sempre que as escolas tém necessidade (avarias com os PC’s, rede, etc,) podem requisitar
este servico, através do site da CML ou por telefone para a DIJE, mas o que “normalmente
acontece é que fazem os pedidos ao agrupamento que depois contacta a Camara” (Técnico
de Informatica).

No dia 21 de janeiro, acompanhamos o técnico de informatica e um assistente técnico da
DIJE numa saida de apoio ao Jardim de Infancia de Riba D’ Aves para substitui¢do da drive
CD/DVD, a Escola da Roda para reparacdo do computador e Net, & Escola Bésica da
Ortigosa para reparacdo da impressora e Net. Estas trés escolas ocuparam toda a manha
destes dois técnicos. Quando estavamos no JI de Riba D’ Aves apareceu também o Piquete
de Intervencdo para reparar um vazamento de agua num cano. A educadora referir a
prontidao destes servigos “assim fossem todos os outros servigos da Camara”. No entanto, o
periodo de tempo entre o pedido de apoio e a reparacdo “depende da gravidade e urgéncia
da reparacdo, mas também da disponibilidade da viatura que é dividida com a Divisdo da

Cultura. Se bem que mesmo dentro da DIJE tem que ser partilhada com outros elementos
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para a verificagio de refei¢des” (técnico Informatico). E de referir que, até ao més de junho,

0 SAl ja tinha feito 78 intervencdes.
3.5.1 — REDE EDUCATIVA MUNICIPAL

Entende-se por rede educativa a configuracdo da organizacdo territorial dos edificios
escolares afetos aos estabelecimentos do pré-escolar e dos ensinos basico e secundario (art.
13.°, Decreto-lei n.° 7/2003). O planeamento da rede educativa deve ser encarado numa
perspetiva integrada e integradora da escola, ndo sé no plano interno da organizacdo, mas

também a nivel da gestdo de recursos e préticas, e das relagdes com a comunidade.

Pelo facto de haver necessidade de se adequar a oferta educativa, segundo as orientacdes da
politica educativa e das alteracdes que decorrem da procura, a rede educativa exige um
processo de ajustamento permanente, o que faz com que, no concelho de Leiria, existam
equipamentos escolares que abrangem todos os graus de ensino (desde a Educacdo Pré-
Escolar até ao Ensino Superior) e cujas tipologias se encontram em anexo (Tabela 1 do
Anexo 6). Relativamente a organizacdo da rede educativa publica do concelho de Leiria,
pode referir-se a existéncia de 8 Agrupamentos de Escolas de natureza vertical
(Caranguejeira-Santa Catarina da Serra; Colmeias; D. Dinis; Dr. Correia Mateus; José
Saraiva; Maceira; Marrazes, Rainha Santa lIsabel). Ha data ndo estdo agrupados os

estabelecimentos de ensino das escolas Secundéarias (Afonso Lopes Vieira; Francisco

Legenda

[ Municipio
[ Freguesias

COIMBRI O

. i MONTE REDONDO
Os estabelecimentos de ensino

que existem no concelho de Leiria
encontram-se distribuidos pelo
territorio  municipal, de forma
concentrada, nos diversos nlcleos
e aglomerados existentes.
Denota-se um pélo bem definido
no aglomerado de Leiria e
freguesias envolventes, Marrazes,
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Figura 2 - Distribuicao dos agrupamentos de escola e esColas
secundarias do Municipio de Leiria
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Rodrigues Lobo; Domingos Sequeira) e privadas. Sendo certo que em 17 de janeiro de 2013
0 ME informou a CML da agregacéo da escola Domingos Sequeira com Agrupamento de

Escolas José Saraiva.

O Ensino Superior esta representado, desde Abril de 1987, pelo Instituto Politécnico de
Leiria (IPL) que possui trés institui¢des situadas em Leiria: Escola Superior de Educagéo e
Ciéncias Sociais de Leiria (ESECS); Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Leiria
(ESTG); Escola Superior de Satde de Leiria (ESSLei); e duas situadas fora do concelho:
Escola Superior de Artes e Design das Caldas da Rainha (ESAD.CR); Escola Superior de
Turismo e Tecnologia do Mar de Peniche (ESTM). Para além do ensino superior publico
também existe mais um estabelecimento de ensino superior privado, o Instituto Superior de
Linguas e Administracdo de Leiria (ISLA) que se situa na freguesia de Pousos. Existem
ainda no concelho duas escolas profissionais que lecionam varios cursos técnicos, entre eles,

o0 de cozinha/pastelaria e o de banca e seguros.

A tabela 2 do Anexo 6 apresenta a distribuicdo dos equipamentos educativos do concelho de

Leiria.

Relativamente aos estabelecimentos de educacdo especiais que se destinam a criangas e
jovens com necessidades educativas especiais e que exigem atendimento educativo
especifico existem 0s seguintes: para pessoas com doengas mentais - um estabelecimento na
freguesia de Colmeias, dois na freguesia de Marrazes e um na freguesia de Pousos. O ensino
de Braille é ministrado numa escola situada na freguesia de Leiria. A linguagem gestual

aprende-se na freguesia de Leiria e na freguesia de Marrazes (PDM de Leiria, 2010).

Podemos observar, quanto a natureza da oferta educativa no concelho de Leiria no ano letivo
2012/2013, nas Tabelas 3 e 4 do Anexo 6, esta € maioritariamente pablica. A oferta privada
é maioritariamente dirigida a educacéo pré-escolar, sendo que 7 estabelecimentos pertencem
a rede solidaria e apenas 4 estabelecimentos privados, pertencentes a rede particular e

cooperativa, lecionam também o 1.° CEB.

Distribuidos pelos diferentes graus de ensino (ndo incluindo os que frequentam o Ensino
Superior) e segundo os dados fornecidos pela DGEEC (Direcgdo-Geral de Estatisticas da
Educacao e Ciéncia), no ano letivo 2010/2011 frequentavam os estabelecimentos de ensino
do concelho de Leiria 23.092% alunos (publico — 16.406 e privado — 6.686) (Tabela 5 do
Anexo 6). No ano letivo 2011/2012, frequentaram os estabelecimentos de ensino do

60 - Este valor inclui também os alunos EFA - Educacdo e Formagio de Adultos, alunos RVCC -
Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias e 0s alunos do Ensino Recorrente.
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concelho de Leiria 23.211%, dos quais cerca de 18.622 alunos pertencem ao ensino dito
regular e destes 14.505 alunos dizem respeito a rede publica (Tabela 6 do Anexo 6) e no ano
letivo 2012/2013 encontram-se a frequentar nos diferentes graus de ensino da rede publica
14.175 alunos (Tabela 7 e 8 do Anexo 6).

3.5.1.1- Educacéo Pré-escolar

O estado Portugués tem vindo gradualmente a assumir a educacdo de infancia como uma
etapa importante: a primeira etapa do processo de educacédo ao longo da vida e instrumento
de combate ao insucesso escolar.

No predmbulo do documento «A Educacdo Pré-escolar e os Cuidados para a Primeira
Infancia em Portugal» 0 Ex-ministro da educa¢ao, Guilherme d’Oliveira Martins, refere o
seguinte: “ A educacdo pré-escolar foi, desde 1995, assumida pelo Governo como primeira
prioridade de politica educativa e como factor decisivo de desenvolvimento da sociedade
portuguesa.” (Almeida, et. al., 2000).

Em Portugal o ano de 1997 foi particularmente importante para a Educacéo Pré-Escolar, que
usufruiu de um crescimento quantitativo e qualitativo: criou-se uma rede nacional de
estabelecimentos de educacédo pré-escolar (jardins de infancia), passando a educagéo, nos
anos antecedentes a escolaridade bésica, a ser também da responsabilidade do Estado; foram
dadas, oficialmente, diretrizes sobre as caracteristicas fisicas dos jardins-de-infancia -
qualidade estética, recursos multiplos e materiais naturais (Despacho Conjunto n.° 268/97,
de 25 de agosto) - de modo a homogeneizar a qualidade do trabalho nos diferentes contextos

educativos, foram apresentadas “Orienta¢oes Curriculares para a Educacéo Pré-Escolar”.

Definida, oficialmente, como primeira etapa da educacgao basica no processo de educacao, a
educacdo pré-escolar destina-se a criancas com idades compreendidas entre os 3 anos e a
entrada na escolaridade obrigatoria - apoio significante as familias na sua tarefa educativa e
forma de assegurar, a todas as criancas, igualdade de acesso a educagdo (Lei Quadro da
Educacdo Pré-Escolar, Decreto-Lei n.° 147/97). A educacao pré-escolar é entendida como
“via” facilitadora do desenvolvimento equilibrado de todas as potencialidades da crianca, de
desenvolvimento de atitudes, de aprendizagem da linguagem, de expressdo artistica e de um
conhecimento geral do mundo, proporcionando-lhe oportunidades de autonomia e
socializagdo, preparando-a para uma escolaridade bem-sucedida. A Lei n.° 85/2009%, de 27

61 - Dados da PORDATA.
62 - Esta Lei estabelece ainda o regime da escolaridade obrigatoria para as criangas e jovens que se encontram

em idade escolar.
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de agosto, vem consagrar a universalidade da educacdo pré-escolar para as criangas a partir

dos 5 anos de idade.

Tal como se pode observar na Tabela 3 e 4 do Anexo 6, neste ano letivo, existem no concelho
82 estabelecimentos cujo ensino é apenas o pre-escolar, sendo 56 deles de iniciativa publica
e 26 de iniciativa ndo publica. No entanto, ainda existem outros estabelecimentos de ensino
que incorporam o pré-escolar: na modalidade EB1/JI - 12 estabelecimentos de ensino da rede
publica; e na modalidade EBI/JI - 1 estabelecimento de ensino da rede publica e 2 da rede
privada) - num total de 97 estabelecimentos. A rede privada surge como alternativa e
complementaridade a rede publica estando, por isso, a maioria localizados na zona urbana

de Leiria.

Segundo os dados oficiais da DIJE, ano letivo de 2012/2013 estdo inscritas no pré-escolar
3.418 criangas distribuidas pela rede publica, rede privada e IPSS’s. O retrato do Pré-escolar

do concelho especifica-se da seguinte forma:

Tabela 2 - Pré-Escolar no municipio de Leiria no ano letivo 2012/2013
Fonte: DIJE - 2013

Pré-Escolar 2012/2013 (Publico, Privado, IPSS)

N.2 Jardins de Infancia 97

Capacidade 4.100
Frequéncia 3.418
Criangas 3-6 anos 3.858
Taxa Cobertura 87%
Taxa Capacidade/Oferta 104%
Taxa Ocupagdo 83%

Da andlise da informacéo respeitante ao ano letivo 2012/2013, podemos concluir que o
concelho tem uma oferta de pré-escolar superior as necessidades, na medida em que a Taxa
de Capacidade/Oferta é de 104% e a Taxa de Ocupacdo é de 83%, ou seja, existe uma
capacidade até 4.100 criancas entre 0s 3 e 6 anos de idade, para um numero de criancas
residentes de 3.858 da mesma faixa etaria e uma frequéncia de 3.418 criancas nos Jardins de
Infancia do concelho. Como se pode verificar na tabela 9 do Anexo 6, a maior parte dessas
criancas (2006) frequentam a rede publica. Marrazes é a freguesia com maior nimero de
criancas a frequentar o pré-escolar (367) e a freguesia da Memdria com o menor nimero de
alunos (6) (Grafico 2 do Anexo 6), pertencendo também, ao agrupamento de Marrazes, o

maior numero de matriculas deste nivel de ensino (Grafico 1 do Anexo 6).
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3.5.1.2— 1°CicLo DO ENSINO BASICO

Neste ano letivo 2012/2013, dos 91 estabelecimentos de ensino do 1° CEB que o concelho
dispde, 87 pertence a rede publica e apenas 4 a rede privada, de onde se conclui que neste
nivel de ensino a rede privada ndo é significativa. A relacdo oferta/procura do concelho, neste

nivel de ensino, especifica-se da seguinte forma:

Tabela 3 — Oferta/Procura de 1° CEB da rede publica 2012/2013

Fonte: DIJE
Total alunos da rede Publica 4664
Ne total de salas 268
Capacidade total 6432
N2 total de turmas 257
Turmas com desdobramento de horario 37

No 1.° ciclo, a realidade é semelhante a verificada no pré-escolar. A oferta é superior a
procura, no entanto, o nimero de turmas com desdobramento de horério ainda é significativo
(29 na Freguesia de Marrazes e 8 na Cruz D’Areia), assim como, 0 nimero de turmas com
reduzido nimero de alunos. Marrazes continua a ser 0 agrupamento com o maior numero de
alunos matriculados (1.095) (Tabela 10 do Anexo 6).

3.5.2 - A CML NA APRECIACAO DA CONSTITUICAO DE AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS

Relativamente a este assunto e reportando-nos concretamente ao recente reordenamento da
rede, os pareceres da CML tém tido pouca expressdo. No caso, da agregacdo da escola
Domingos Sequeira ao Agrupamento José Saraiva®®, a CML reprovou esta fusio
contestando a intencdo através de um oficio enviado ao ME e no qual é apresentada uma
proposta de criacdo de uma rede de escolas e de agrupamentos de escolas do concelho, “com
0 objetivo de garantir a qualidade de ensino, a partilha de recursos e a racionaliza¢do dos

custos” (Comunicado da autarquia). Esta proposta €, no entanto, ignorada pelo ME.

A CML alega que a agregacdo prejudica os interesses educativos das familias do concelho e
hipoteca as expetativas futuras dos alunos e compromete os excelentes resultados que tém
sido obtidos em ambos os estabelecimentos de ensino, além de que ndo se antevé qualquer

reducdo de custos.

63 - Esta agregacéo (escola Domingos Sequeira ao Agrupamento José Saraiva), analisada em reunigo de Camara
“sendo chumbada pelos vereadores do PSD e pela vereadora independente, Blandina Oliveira. A oposicéo
social-democrata adiantou ndo discordar do documento na sua esséncia mas da linguagem e da forma como
foi redigido. Blandina Oliveira colocou também em causa o facto de o oficio traduzir a posi¢do do vereador
da Educagio e nao do o6rgdo ‘Camara’” (Jornal Regido de Leiria - Publicado em 07 Fevereiro 2013).
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A anterior proposta de agregacio - Agrupamentos Caranguejeira e Santa Catarina da Serra
— todos o0s agentes educativos se opuseram (camara, escolas e juntas) e foi palco de
contestacGes das populacdes e da autarquia, tendo sido inclusive remetido ao Tribunal
Central Administrativo do Sul (TCAS), uma providéncia cautelar interposta por duas juntas
de freguesia de Leiria contra o Ministério da Educac&o e da Ciéncia (MEC) para suspender
a constituicdo deste agrupamento de escolas (Jornal Correio da Manh4, de 18 de janeiro de
2013). O Senhor vereador da Educacéo de Leiria, Gongalo Lopes, apontou para tal oposigéo

"o afastamento que a fusdo criaria entre 6rgaos de gestao e 0 que se passa terreno”.

3.6 — GESTAO DOS SUPORTES A EDUCACAO
3.6.1 - ACA0 SOCIAL ESCOLAR (ASE)

A Acdo Social Escolar traduz-se num conjunto de medidas que consistem na atribui¢éo de
apoio aos alunos e familias mais carenciadas e que tém por objetivo superar encargos
inerentes ao prosseguimento da escolaridade, a prevencéo da exclusao social e de abandono
escolar, de modo a garantir a todos, a igualdade de oportunidades de acesso escolar. O
Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 28 de dezembro, regula a transferéncia para os Municipios de
competéncias em matéria de A¢do Social Escolar e o Despacho n.° 14 460/2008 (22 Série)
de 26 de maio, identifica as autarquias locais como o0s parceiros preferenciais dos
agrupamentos na planificacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) no 1°
ciclo, cabendo as autarquias neste processo, o papel de entidades promotoras, em parceria

obrigatdria com os Agrupamentos de Escolas.

Os apoios de Acdo Social Escolar da responsabilidade do Municipio concretizam-se nos
seguintes dominios:
1) Auxilios econémicos;
2) Programa de Apoio a refeicdo e Fruta Escolar;
3) Transportes Escolares;
4) Programa de Expansdo e Desenvolvimento do Pré-Escolar (Componente
socioeducativa - CAF);

5) Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC).

O Municipio de Leiria tem desenvolvido uma politica de apoio de Acdo Social Escolar,
traduzida, anualmente, na definicdo dos escaldes de rendimento/capitacdo dos agregados
familiares, abarcando os alunos do 1° Ciclo do Ensino Basico e as criangas que frequentam

a rede publica de Educacdo Pré-Escolar. Os valores minimos a atribuir sdo anualmente
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definidos, sendo que o documento orientador do presente ano letivo é o Despacho n°
12284/2011, de 19 de setembro e o Despacho n°® 11886-A/2012 de 6 de setembro.

E ainda de referir que a CML, ao abrigo do Despacho Conjunto N.° 300/97, de 4 de setembro,
tem um programa de apoio as familias carenciadas que tenham filhos a frequentar o pre-
escolar da rede publica, ao nivel da comparticipacdo financeira nas refeicdes e atividades
socioeducativas, de acordo com o rendimento da familia. A CML tem vindo a desenvolver
e a implementar, em parceria com outras entidades, medidas extras ao apoio socioeducativo
tendo em atencdo a situacdo econdmica e social critica que 0 nosso pais atravessa e que se
reflete no poder econdémico das familias. A titulo de exemplo referimos:

- arevisdo e flexibilizacdo da atribuicdo de escaldes previstos nos Despachos acima
referidos, e que s6 no 1° trimestre de 2012 fez com que fossem alterados ou atribuidos
95 escalBes tendo em conta situagGes de desemprego ou outras;

- reforco nas refeicBes escolares ao nivel da quantidade/dose, principalmente a
segunda-feira, assim como desconto no custo das senhas;

- planos de pagamento das comparticipacfes familiares em divida ou ainda, traduzir
os valores em divida em voluntariado nas escolas;

- alargamento do programa “Fruta Escolar” aos jardins-de-infancia;

- antecipacdo do pagamento, do apoio a aquisicao de livros e materiais escolares, aos
agrupamentos, assim como, através da Bolsa de Livros, conceder gratuitamente os
livros aos alunos carenciados;

- atribuicdo de Bolsas de Mérito, no final de cada ciclo de ensino, aos 2 melhores
alunos indicados pelos agrupamentos de escolas;

- pagamento do transporte escolar a alunos carenciados;
3.6.2 — AuxiLios ECONOMICOS

Os Auxilios Economicos dizem respeito: ao apoio para livros e material escolar e para a
realizacdo de visitas de estudo, dos alunos do 1° Ciclo do ensino bésico; a atribuicdo de
bolsas de estudo aos alunos do Ensino Superior residentes do concelho; e ao apoio a projetos

das AssociacOes de Pais e Encarregados de Educacéo.

O valor dos apoios a atribuir, por aluno, para a aquisi¢ao de livros e material didatico, valor
de comparticipacdo nas refeicdes e o preco de referéncia da refeicdo, € feita apos prévia

audicdo do CME conforme o previsto no Decreto-Lei n® 7/2003.

No ambito da Agédo Social, a atribuicdo de auxilios econémicos aos alunos do 1.° ciclo foi a

seguinte:
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e No ano letivo 2011/2012, beneficiaram da atribui¢do de subsidio para aquisi¢cdo de
livros e material escolar 1.563 alunos, no montante global de 48.394,10 €, o que
equivale a um valor médio de 31€ por aluno (Tabela 1 do Anexo 7).

e Este ano letivo (2012/2013) beneficiaram da atribuicdo de subsidio para aquisi¢éo de
livros e material escolar 1.614 alunos, no montante global de 50.070,80 € o que
equivale a um valor médio de 31€ por aluno (Tabela 2 do Anexo 7).

Da anélise retemos que no tltimo ano o municipio investiu cerca de 1.700 € a mais que no
ano anterior, devido ao acréscimo de alunos que beneficiaram de apoios econémicos (mais
51 alunos). A descriminagdo comparativa do apoio atribuido, por escaldo, no Pré-Escolar e

1° CEB encontra-se no Anexo 7, Tabelas 3 e 4.

De acordo com o “Regulamento de Atribuicao de Bolsas de Estudo do Municipio de Leiria”,
com publicacdo em Diario da Republica de 9 de marco de 2011 (alteragdes aprovadas em
reunido de camara de 2 de maio de 2012), a CML atribui anualmente 30 bolsas de estudo a
estudantes do ensino superior residentes no concelho. A atribui¢do das bolsas de estudo é
feita em funcéo dos rendimentos do agregado familiar, e 0 montante da Bolsa, no valor de
500,00 €, ¢ feita em duas tranches de 250,00 € cada, sendo a primeira tranche paga em abril
e a segunda em junho. Também aos melhores alunos que terminam os ciclos de ensino, a
CM atribui ainda Bolsas de Mérito, assim como, em parceria com instituicdes bancérias,

concebe crédito a estudantes do ensino superior.

3.6.3 — PROGRAMA DE APOIO A REFEICAO

Uma outra conquista do pos 25 de abril € o acesso a uma alimentacdo democratizada,
privilegiando o quadro juridico-institucional ® a universalidade e distribuicdo mais
equitativa do servico de refeicOes escolar, submetendo, ainda, as refeicbes e a oferta

alimentar em meio escolar a principios dietéticos de variedade e de qualidade.

A organizacao e gestao da acdo social escolar constituem competéncia dos Municipios desde
0 ano 1984, e a sua implementacao obedece a um conjunto de principios legais definidos em
diplomas®.

®4 - Entre outros diplomas respeitantes a este tema temos a Circular n° 3/DSEEAS/DGE/2013- Orientagdes
sobre ementas e refeitérios escolares 2013/2014; a Circular n.°14/DGIDC/2007 - Refeitdrios escolares -
normas gerais de alimentag&o.

85- O Decreto-lei n° 399-A/84, de 28 de dezembro, Lei n° 159/99, de 14 de setembro, Lei n° 169/99, de 18 de
setembro, Decreto-lei n® 7/2003, de 15 de janeiro, entre outras, sendo que o uUltimo foi o Despacho n.°
11886-A/2012, de 06 de setembro, que estabelece as condi¢Bes de aplicacdo das medidas de ag&do social
escolar para o ano letivo de 2012-2013.
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Apesar do programa existir no concelho desde 2001, com custos para as familias iguais aos
aplicados nos refeitorios do Ministério da Educacédo, s6 em 28 de abril de 2006 foi assinado
com a DREC contrato programa relativo ao Financiamento do Programa de Generalizacao
do Fornecimento de Refei¢bes Escolares aos Alunos do 1.° Ciclo do Ensino Béasico, com

efeitos a partir de Setembro de 2005.

Com o objetivo de assegurar a qualidade alimentar das refeigdes fornecidas e promover uma
oferta alimentar e equilibrada nutricionalmente, favorecedora do crescimento harmonioso e
saudavel das criangas (Ver Clausula 1 do Contratacdo de servicos para a confecdo e
fornecimento de refei¢des escolares — servico a quente — Anexo 7), em 2010, a CML, no
ambito do Programa “Intervengdes Educativas”, criou um Gabinete de Apoio as Refei¢des
Escolares (GARE). Este gabinete, composto por uma equipa multidisciplinar de funcionarios
da Autarquia, esta incumbido de auditar o funcionamento do programa de fornecimento de
refeicdes ao nivel de recursos humanos afetos ao programa, nimero de alunos abrangidos,
comparticipacdo familiar, atividades complementares e anélise de documentacao subjacente

ao programa de refeices.

No inicio de cada ano letivo é calendarizado, pela DIJE, um plano de visitas de
acompanhamento as cozinhas e refeitorios das empresas/IPSS fornecedoras de refei¢bes a
efetuar por um ou mais técnicos da autarquia que, periodicamente, e sem aviso previo, se
deslocam a esses espacos com o propdsito de conferir as condi¢bes de funcionamento dos
mesmos (Ver Clausula 7 do Contratacdo de servigos para a confecdo e fornecimento de

refeicOes escolares — servigo a quente — Anexo 7).

No dia 11 de janeiro de 2013, acompanhamos a técnica da DIJE afeta a esta temética, em
duas dessas visitas: a escola dos Pinheiros, numa monitorizacdo da prestacdo de servigo de
refeicdes escolares; e a escola EB1 da Cruz D’ Areia na aferi¢cdo de condicGes ao nivel das
instalacOes e equipamentos e analise da falta de d&gua quente. Desta nossa observacao, assim
como da andlises de relatdrios destas visitas e de programas de apoio a promogéo da saide
alimentar e areas inter-relacionadas, podemos constatar uma nitida preocupacéo camararia
relativamente a seguranca alimentar das refeicdes escolares fornecidas, ndo s6 ao nivel da
verificacdo dos equipamentos/utensilios adstritos aos refeitorios mas também na promocao

de uma oferta alimentar equilibrada e nutricional.

A autarquia prevé, neste ano letivo 2012/2013, um gasto global de 2.951.786,97 euros com
as refeicdes escolares. Prevé-se também que este valor possa vir a aumentar nos proximos
anos letivos, atendendo a situacdo de crise que atravessamos, assim como ao crescente

numero de desempregados que tem afetado o distrito de Leiria, rondando ja os 40 por cento
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Radio Cister, 29 de Fevereiro de 2012),em que Leira é o concelho com maior taxa de
desemprego (Diéario de Leiria, 24 de janeiro de 2013), leva com que os “alunos de familias
com dificuldades financeiras facam as refeicdes no estabelecimento de ensino” (técnica da
DIJE).

A reunido que assistimos, referente ao “procedimento de contratualiza¢do do fornecimento
de Refeigdes Escolares para o ano letivo 2013/2014”, envolveu trés técnicos superiores da
DIJE. Calcularam-se e analisaram-se os valores a apresentar no Caderno de Encargos do
contrato a celebrar com empresa(as) de confecdo e fornecimento de refei¢cGes escolares —
Servico a quente, para os estabelecimentos de ensino. Houve, por parte dos técnicos, uma
preocupacao em ajustar os valores a cobrar de modo a ndo pesar nas familias, tendo em conta

a oferta (ementa) e o cumprimento das normas regulamentares.

A CML, enquanto servico educativo municipal e no que respeita a esta area de atuacéo,
disponibiliza no seu site dois manuais pedagogicos. Com o mesmo nome, “Alimenta-te com
a Rita Cenourita”, um é direcionado aos educadores de infancia e alunos do Pré-Escolar e 0
outro aos professores 1°CEB e aos respetivos alunos. Ambos tém como objetivos fornecer
informacdo basica sobre alimentacdo saudavel, contribuir para a compreensdo da relacao
entre a alimentacdo e a salde, promover habitos de vida saudaveis, desenvolver atitudes
positivas face aos alimentos e criar estimulos saudaveis atraves de atividades que encorajam

uma alimentacdo saudavel e diversificada.

No nosso entender, esta pagina “eletronica pedagdgica” ¢ uma medida da politica educativa
local, que compreende ainda a componente comunicativa, informativa
e de difusdo de um programa estratégico a comunidade local, que propde potenciar junto dos

agregados familiares das criancas, habitos de alimentacao saudavel.

— FRUTA ESCOLAR

O Municipio de Leiria aderiu ao projeto da Comissdo Europeia "Fruta para as Escolas”,
criado ao abrigo da Portaria n.° 1242 /2009, de 12 de outubro. Este projeto consiste na
distribuicdo de uma peca de fruta, pelo menos duas vezes por semana, aos alunos do 1° CEB
das escolas publicas. O objetivo € promover habitos de consumo de alimentos benéficos para
a saude das populagdes mais jovens e para a reducdo dos custos de salde associados a
regimes alimentares menos saudaveis, nomeadamente, a obesidade infantil, vem
complementar/reforcar programas ja existentes, tais como o do leite escolar e a distribuigdo
de fruta nas refeicGes escolares. A coordenacdo entre os Ministérios da Agricultura, do

Desenvolvimento Rural e das Pescas, da Saude e da Educacéo, definiram quais as frutas e
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produtos horticolas a distribuir. As frutas selecionadas pelo Municipio de Leiria foram a
maca, a pera, a clementina, a laranja e a banana e ao nivel dos produtos horticolas a cenoura
e tomate cereja. Inferimos que esta “iniciativa” da CML em muito contribuiu para que
escolas de Leiria pudessem ser candidatas ao programa educativo desenvolvido pela APCOI
— Associacdo Portuguesa Contra a Obesidade Infantil - «Herdis da Fruta- Lanche Escolar
Saudavel» (RadioCister, 18 de outubro de 2013).

A Portaria n.°1242/2009, de 12 de Outubro, é o Regulamento do Regime de Fruta Escolar
(RFE), a vigorar desde o ano letivo de 2009/2010. Desde 1 de Setembro de 2010, o RFE
rege-se pela Estratégia Nacional 2010-2013.

3.6.4 — TRANSPORTES ESCOLARES

O plano de transportes escolares é de um servigo educativo considerado crucial na estratégia

de frequéncia universal do ensino obrigatdrio.

Cabe as escolas a responsabilidade pela organizacdo do processo de acesso ao transporte
escolar por parte dos seus alunos e ao municipio organiza-lo “conjugando e complementando
a rede de transportes publicos e os planos de transporte aprovados para a regido, de acordo
com a procura efetivamente verificada em cada ano letivo” (art. 4.° do Decreto-lei n.° 299/84,
de 5 de setembro).

A rede de Transportes Escolares no concelho de Leiria assenta nos pressupostos legais do
Decreto-lei n.° 299/84, de 5 de setembro, na sua redacao atual, e no Decreto-lei n.° 144/2008,
de 28 de julho, sendo competéncia da autarquia, garantir o servi¢o de transporte dos alunos
do Ensino Basico e Secundario entre o local de residéncia e o local do estabelecimento de

ensino, quando residam a mais de 3km ou 4km.

Sao abrangidos pelo Plano de Transportes do Municipio de Leiria os alunos residentes no
concelho que frequentam o ensino oficial (basico e secundario) e que se encontrem
matriculados em escolas deste concelho cumprindo o disposto na legislacdo em vigor. O
Plano de Transportes a elaborar por este Municipio é o instrumento de gestao por exceléncia
desta atividade, que se pretende ver conjugada com principios e politicas inerentes aos planos

e redes de transportes publicos locais.

A informacdo relativa a necessidade efetiva em cada ano escolar é prestada pelas escolas dos
varios niveis de ensino. Para o proximo ano letivo (2013/2014), as escolas enviaram, até ao
dia 15 de fevereiro a CML, indicacdo a titulo de previsao da necessidade de transporte para

0s seus alunos, ou seja, a lista dos alunos que necessitam de usufruir do servico de transporte,
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nas condigOes previstas pela lei, discriminados por localidades de proveniéncia, grupos
etarios (menos e mais de 12 anos), grau de ensino e ano que frequentam e da informacéo

sobre 0s horarios escolares previstos para o0 ano letivo.

Com esta acdo conjugada e convenientemente programada entre o Municipio e 0s
Estabelecimentos de Ensino, “pretende-se melhorar os servigos a prestar aos estudantes,
economias significativas na exploracdo dos transportes escolares, bem como criar solugfes
cada vez mais ajustadas” (Técnico da DIJE), social e economicamente, a realidade local.
Com esta informacao das escolas, a camara municipal, mais propriamente a DIJE, elabora o
Plano de Transportes do Municipio que é proposto para aprovacdo em Reunido de Camara.
Para 0 ano letivo 2013/2014, este processo foi elaborado e proposto a Reunido de Camara
realizada a 10 de abril de 2013, tendo sido aprovado (Figura 1 do Anexo 7 - Plano de
Transportes Escolares para o ano letivo 2013/2014).

Apresentamos 0s valores usados nesta legislatura em transportes escolares:

Tabela 4 — Valores utilizados pela CML em transportes escolares

Fonte: DIJE
2009/2010 1.818.086,67 €
2010/2011 1.334.394,58 €
2011/2012 1.106.060,10 €
2012/2013 967.406,07 €

Como se pode observar, esta despesa tem vindo a diminuir e prende-se com a abolicdo de
montantes que estavam a ser pagos as escolas por desconhecimento ou por falta de
interpretacdo correta dos diplomas legais. Nomeadamente, “os 50% que a CML pagava as
escolas e que as escolas recebiam a 100% do POPH?®® e a outros ajustes relativos as areas de
influéncia e aos alunos com Necessidades Educativas Especiais®”” (Técnico da DIJE), ao

que acresce a diminui¢ao do nimero de alunos.

A rede de transportes regulares da Rodoviaria do Tejo tem servido a rede de transportes
escolares. “Mas quando a Rodoviaria do Tejo ndo tem capacidade de resposta, a Camara faz
um ajuste direto (em caso de urgéncia), mas maioritariamente faz concurso publico”
(Técnico da DIJE). De referir que “no presente ano letivo a rede de transportes escolares

serviu integralmente e na perfeicdo a area geogréafica de influéncia” (Técnico da DIJE).

6 _ Ver Despacho conjunto n.° 490/2005, de 22 de julho.
67 - Ver ponto 2 do artigo n.° 32, do Decreto-lei n.° 55/2009, de 2 de marco.
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3.6.5 — PROGRAMA DE EXPANSAO E DESENVOLVIMENTO DO PRE-ESCOLAR

Na prossecucdo dos principios definidos na Lei de Bases do Sistema Educativo, a Lei n.°
5/97, de 10 de Fevereiro, lei-quadro que consagra o ordenamento juridico da educacao pré-
escolar, define estabelecimento da educacdo pré-escolar como uma instituicdo que presta
servicos vocacionados para o desenvolvimento da crianca, proporcionando-lhe atividades
educativas e atividades de apoio a familia. Neste sentido, o concelho de Leiria integra na
rede de educacéo pré-escolar um servico de apoio a familia que, em funcdo das necessidades
das familias e das possibilidades do meio, proporciona o fornecimento de refeicGes,
designado de “Servigo RE” e a realizacdo de atividades de animag&o socioeducativas, antes
e depois do trabalho curricular e nas interrupc@es letivas, ao qual foi atribuida a designacéo

de Componente de Apoio a Familia — “Servigo CAF”.

Estes servicos sdo promovidos pelo Municipio de Leiria, mas a gestao, quer do Servico CAF
nos estabelecimentos de educacédo pré-escolar, quer do Servigo RE no 1° CEB, é partilhada
com as designadas “entidades gestoras” - freguesias, associacoes de pais, ou outras entidades
parceiras - mediante a celebracdo do protocolo de colaboracédo, sendo supervisionadas pelos
respetivos agrupamentos de escolas. Este facto prende-se ndo s6 com necessidades
logisticas, mas também com o reconhecimento, por parte da autarquia, do trabalho das
instituicdes locais e confianca depositada na comunidade na mobiliza¢do popular no sentido
da superacdo das suas necessidades, com base nos recursos ja mobilizados tanto nos
refeitérios como no servico de prolongamento de horério, que se atribuem ao associativismo

e movimento popular, patente, sendo em todas, na maioria dos lugares deste concelho.

As atividades de animacdo socioeducativa propdem-se possibilitar a concretizacdo do
conceito de escola a tempo inteiro®, adaptando os tempos de permanéncia das criangas nos
jardins-de-infancia as necessidades das familias e garantir ofertas pedagogicamente ricas e
complementares das aprendizagens associadas a aquisicdo das competéncias basicas. Estas
atividades sdo desenvolvidas em estreita articulacdo com a componente educativa nos
estabelecimentos de educacéo pré-escolar, devendo estar enquadradas no plano de atividades
destes e dos respetivos agrupamentos de escolas. A sua planificacdo envolve o0s
agrupamentos de escolas e educadores titulares de grupo, tendo em conta 0S recursos

humanos e técnico-pedagdgicos disponibilizados pelo Municipio de Leiria, bem como o0s

% . No sentido de proporcionar as criancas uma oferta de atividades de animagdo e apoiar as familias, o
Despacho n° 16795/05, de 3 de agosto, determina sem prejuizo da normal duragdo semanal que 0s
estabelecimentos de educagdo pré-escolar se mantenham obrigatoriamente abertos pelo menos até as 17
horas e 30 minutos e no minimo oito horas diarias
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espacos existentes no estabelecimento de educacéo pré-escolar ou os espa¢os adaptados para
a pratica desta componente socioeducativa. A supervisao pedagogica e o acompanhamento

da sua execucao sdo da competéncia dos Agrupamentos de Escolas.
3.6.6 — ATIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO CURRICULAR (AEC’s)%°

Nos termos do Despacho n.° 14460/20087°, de 15 de maio, o enriquecimento curricular serve
0 proposito de ajustar “(...) os tempos de permanéncia dos alunos na escola as necessidades
das familias...”, garantindo que sejam “pedagogicamente ricos e complementares das

aprendizagens associadas a aquisi¢do das competéncias basicas”.

No Municipio de Leiria, as atividades de enriquecimento curricular no 1° CEB tém incidido
em diferentes dominios como o fisico e desportivo, artistico (expressdo dramatica e
expressdo pléstica), cientifico e tecnoldgico (informatica), formacdo pessoal e social. A
frequéncia dos alunos inscritos tem rondado os 90% e trés centenas de turmas. A CML é a
entidade promotora destas atividades, competindo-lhe assegurar os respetivos professores
mas, tendo em conta o elevado nimero de turmas em desdobramento de horéario e de modo
a criar condigdes para 0 bom funcionamento do programa, tem necessidade de fazer uso de
espacos e recursos da comunidade. Neste sentido a CML estabelece parcerias com diversas
entidades nomeadamente agrupamentos de escolas, freguesias, associa¢des de pais, IPSS e

paréquias.

- ANALISE SUMARIA DA GESTAO DOS SUPORTES A EDUCACAO

Em resumo, podemos referir que o Programa de Refeices do municipio proporciona uma
alimentacdo correta e saudavel a todos os alunos, que a gestdo dos refeitorios escolares sob
a competéncia do Municipio, se realiza através de entidades competentes, que 0 municipio
efetua a monotorizacdo do Programa Refei¢cGes, nomeadamente, o funcionamento do
servico, o controlo higiene alimentar da confecédo e do transporte das refei¢des, controlo da
qualidade nutricional. Neste ano letivo 2012/2013, o Programa de Refei¢des do municipio
abrangeu 3.736 alunos do 1° CEB, 607 do Pré-Escolar e o Programa Fruta Escolar abrangeu
5.083 alunos do 1° CEB. Relativamente a CAF usufruiram deste programa 1.268 alunos e

apenas 212 ndo usufruiram por opcdo. A gestdo e lecionacdo das Atividades de

6 _ A data, a legislagdo aplicavel ao desenvolvimento e prossecucio das AEC’s e CAF é o Despacho n® 9265-
B/2013, de 15 de julho e o Decreto-lei n.° 212/2009, de 03 de setembro.
70 - O Despacho n.° 9265-B/2013, de 15 de julho, vem regulamentar o Programa das Atividades de
Enriquecimento Curricular no 1.° ciclo do Ensino Basico (AEC’s), e revogar 0s despachos n.°
14460/2008, de 15 de maio e n.° 8683/2011, de 28 de junho.
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Enriquecimento Curricular no 1° CEB, no ano letivo 2012/2013, abrangeu cerca de 4.250
alunos e CM assume a gestdo direta deste servigo.

Apresentamos ainda em anexo os valores gastos pelo municipio, nos dois Gltimos anos
letivos, relativamente a Gestdo dos suportes a Educacdo (Anexo 7, Tabela 5). Na tabela
podemos verificar que os valores gastos em 2012 foram superiores aos gastos de 2011, com

excecao nos gastos nos transportes regulares, que desceram em cerca de 138.654,03 €.
3.7 — PARCERIAS EDUCATIVAS — CML/COMUNIDADE

A autarquia, enquanto entidade com um papel fundamental no planeamento e na gestao
educativa concelhia, deve proporcionar, coordenar e dinamizar o desenvolvimento de
parcerias com as entidades locais, no sentido de se edificar uma politica educativa local que
agregue todos os interesses da vida educativa do concelho.

Neste ambito, e no que respeita as competéncias atribuidas aos municipios nos dominios da
construcdo, apetrechamento e manutencdo dos estabelecimentos de ensino, da agdo social
escolar e das atividades complementares de acdo educativa, da organizacdo e gestdo dos
transportes escolares e da organizacao de atividades para ocupacao de tempos livres, a CML
segue uma metodologia que acentua a gestéo e partilha de recursos, numa maior proximidade
e colaboragcdo com os agentes da administracdo educativa e parceiros locais. Nomeadamente,
com Acordos de Colaboragdo e Parcerias entre 0s agentes educativos e outras entidades
locais. Estas parcerias visam ndo sé agilizar processos que se prendem com a manutencao,
conservacao e requalificacdo dos espacgos educativos, mas também melhorar questdes de

ambito social, cultural e educativo.

Da analise de documentos, destacamos as parcerias que a autarquia de Leiria estabelece ao

nivel da acdo educativa, por areas de atuacao:

« Conservagdo, manutencdo e requalificacdo dos espacos educativos: Juntas de
Freguesia,;

» Cedéncia de espacos para a realizacdo de atividades letivas e extraescolares: Juntas
de Freguesia, Paroquias, Associacdes, Instituicdes de Solidariedade Social Culturais
e Recreativas;

« Materiais e Equipamentos e didaticos: Juntas de Freguesia, Ministério da Educacéo
e da Ciéncia, Agrupamentos de Escolas;

« Compra e arranjo de equipamentos informaticos: Escola Profissional;

« Apoio sociofamiliar: Juntas de Freguesia, Associacdes de Pais, Agrupamentos de

Escolas;
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» Transportes Escolares: Juntas de Freguesia, Associacdes de Pais;

« Animacao Pedagdgica e Extraescolar: Institutos de Ensino Superior, Agrupamentos
de Escolas, Juntas de Freguesia, Associacdes de Pais, Associacbes Culturais e
Recreativas, Instituicbes de Solidariedade Social, Centros de Saude, Policia de

seguranca Publica, Empresas Locais, entre outros.
3.8 — SERVICOS E ATIVIDADES NO AMBITO DA CULTURA E EDUCACAO NAO FORMAL

Faz também parte das competéncias dos Municipios desenvolver acdes necessarias a
prossecucdo dos interesses proprios das populacGes, ndo obstante de estes programas nao
estarem diretamente previstos legalmente, constituem-se como uma atribui¢ao genérica.
Neste sentido, e paralelamente ao desenvolvimento de atividades complementares de acdo
educativa, 0 Municipio estendeu o acesso aos contributos da comunidade local ao nivel da
sua vitalidade civica, ao patrimonio fisico, ambiental e cultural, promovendo assim o
enriquecimento da populacao a nivel educacional, social, ambiental, cientifico, desportivo e
cultural.

Assim, a oferta educativa do municipio, contempla programas e projetos diversos contidos
na Agenda Pedagogica, que se corporizam em acdes e atividades dirigidas ndo apenas a
educacao pré-escolar e ao 1° CEB, mas também aos 2° e 3° CEB e ao ensino secundario da
rede publica de Leiria, a rede de ensino privada e, de modo geral, as familias e jovens que
habitam ou estdo presentes na cidade. O objetivo é o de complementar e desenvolver as
comunidades educativas, colaborar no desenvolvimento das competéncias das criancas e dos
alunos, contribuindo para o sucesso educativo dos alunos, e auxiliar as praticas pedagdgicas
dos professores.

Esta oferta educativa da CML envolve varios servicos municipais e entidades participadas,
promove o enriquecimento da populacdo a nivel educacional, social, ambiental, cientifico,
desportivo e cultural, e ¢ uma mais-valia do Municipio, ndo so relativamente a educacao,
mas também na afirmacdo da sua identidade. Este conjunto de programas educativos
encontram-se expostos na Tabela 1 e 2 do Anexo 8 e contemplam os diversos vetores de
intervencdo - Lazer, Atividades Recreativas e Culturais; Animacédo e Tempos Livres; Arte e
Cultura; Cidadania, Desenvolvimento Vocacional e Pessoal; Promocéo do Livro, da Leitura
e da Escrita; Desporto e Saude; Enriquecimento Curricular e Auxilio Educativo; Ambiente.

A DIJE tem duas técnicas particularmente ligadas a programacdo, planificacdo e promocao
das atividades de iniciativa camararia. Durante o estudo acompanhamos o trabalho destas

técnicas na preparacao da atividade “Férias Criativas”, cuja planificacdo apresentamos na
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tabela 3 do Anexo 8, ¢ a atividade “Trocar por Mitidos” - comemoragéo do dia da Crianga.
E um trabalho moroso e muito trabalhoso, uma vez que obriga conjugar muitas variaveis
(espacos, dinamizadores, transportes, escolas e/ou pais, matérias/materiais necessarios as
atividade, etc). A autarquia tem ainda investido na requalificacdo de equipamentos culturais
e numa agenda cultural regular que em muito tem contribuido para uma vivacidade cultural
dinamizada por nucleos associativos e que se concentra, sobretudo, no centro histérico da
cidade.

Em termos de oferta cultural, destacamos: o teatro, a masica, a danga e a Opera que passa
pelo Teatro José Lucio da Silva, que projeta também na sua sala a sétima arte; o Teatro
Miguel Franco, com cinema alternativo; o Cinema do Shopping Center, o CinemaCity e o
Cineteatro de Monte Real.

Quanto a oferta museografica do concelho, evidenciamos: o Castelo de Leiria; 0 Museu do
Moinho de Papel; o M|ijmo; a Casa Museu Jodo Soares, nas Cortes; o0 Museu Escolar, nos
Marrazes; o Centro de Interpretacdo do Abrigo do Lagar Velho, na Caranguejeira; o
Agromuseu D? Julinha, na Ortigosa; 0 Museu da Fébrica de Cimento de Maceira Liz; e 0

Museu Etnoldgico de Monte Redondo.

Podemos ainda mencionar o Edificio Banco de Portugal, que serve de palco a exposi¢oes
diversas e acolhe o espolio de pintura municipal, as atividades do Arquivo Distrital de Leiria,

as exposigdes nas galerias particulares da cidade e da Livraria Arquivo.

No ambito da Leitura e da Escrita, podemaos referir a Biblioteca Municipal Afonso Lopes
Vieira, complementada pela rede de bibliotecas escolares.

Quanto ao desporto, a oferta também é variada, desde as infraestruras existentes nas
freguesias (polidesportivos, campos de jogos), piscinas, entre outros, destacando-se, ainda,
0 crescente investimento na construcao de espacos adequados para a pratica desportiva nas
escolas.

Ao nivel do ambiente, ndo poderiamos deixar de referir o Centro de Interpretagdo Ambiental
de Leiria.

Toda esta oferta € complementada pela oferta de projetos e atividades pedagdgicas
desenvolvidas por varias entidades, com particular destaque para as ofertas do municipio:
Viagem do Pai Natal, Férias Criativas, Festival Juvenil de Teatro, Assembleia Pequenos e

Deputados, comemoracGes do Dia da Crianca e Eco Escolas.
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43 - PARTE

CONCLUSAO FINAL, LIMITES DO ESTUDO E PERSPETIVAS
FUTURAS

Esta investigacdo qualitativa desenvolvida na Camara Municipal de Leiria, mais
propriamente na Divisdo da Juventude e Educagdo, incidiu sobre a tematica - gestdo
municipal da educagdo - e teve como proposito conhecer a operacionalizacdo do servico
educativo deste municipio. Pretendeu-se obter um conhecimento mais concreto dos modos
como sdo concebidas e implementadas no terreno as agdes municipais no campo educativo
e, da forma como estas se relacionam e articulam na procura do bem-estar social e na

qualidade de vida da comunidade concelhia.

Este estudo permitiu-nos incrementar o ciclo de estudos (mestrado em Ciéncias da Educacéo,
area de especializacdo em Gestdo, Avaliacdo e Supervisdo Escolares), ver o modelo
organizativo da administragéo local, a conduta utilizada na intervengéo educativa municipal,
o papel e o poder da autarquia na edificacdo da politica educativa concelhia. Este estudo
permite ainda, diminuir o desfasamento apontado por Afonso (2005), respeitante a
supremacia de trabalhos centralizados nos discursos politicos, nas regulamentacgdes
legislativas ou na agdo governativa, relativamente aos que abordam processos de “recegdo”
das politicas, contextos de acdo dos atores ou capacidade de resposta educativa das
autarquias no dominio educativo. E, sob este ponto de vista, serd um contributo para o
entendimento do papel das Autarquias no desenvolvimento de um servico educativo
estendido a todos os cidaddos e para perceber até que ponto as funcdes e relacdes entre
agentes locais e institui¢ces contribuem para melhorar as politicas sociais. Por ultimo, pode
ainda ser um contributo para a reflexdo sobre a estratégia que o municipio tem aplicado, na
elaboracdo e na dinamizacdo da sua politica educativa a luz dos principios subjacentes na

filosofia que edifica 0 compromisso assumido: Leiria — Municipio Educador’.

Os objetivos do estudo centravam-se em ter uma visdo concreta e abrangente da Gestao
Municipal da Educagéo assim como do modo como a Divisdo - da qual estdo diretamente
dependentes o conjunto de competéncias legais, relacionadas com o planeamento, a gestédo

de equipamentos, a realizacdo de investimentos e, até mesmo em determinadas dimensoes,

1. O Municipio de Leiria aderiu & AICE (Associacio Internacional de Cidade Educadoras) em 2006 e faz
parte da RTPCE (Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras).
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organizacdo do sistema educativo local - se organiza, se articula e como implementa as

atividades que concebe.

O tempo correspondente ao estudo foi essencialmente confinado a observacdo direta. O
tempo a permanecer na instituicdo distribuiu-se entre as ocorréncias mais pertinentes para o
estudo (reunides diversas nomeadamente as do Conselho Municipal de Educacdo) e o
trabalho de recolha de dados (atas do Conselho Municipal de Educagéo, deliberagdes das
reunides camararias, planos de atividades, correspondéncia diversa, cadernos de encargo,

entre outros documentos do municipio).

A esséncia desta observacdo teve como pressuposto a ideia de educa¢do como processo
permanente, formal e informal (ferramenta de desenvolvimento social e de promocéo da
qualidade de vida) em que o compromisso da escola ndo é suficiente, mas que exige o
compromisso, a cooperacdo e a responsabilidade compartilhada da sociedade, em que a

cidadania assume um papel fundamental.

A amplitude da observagédo constituiu uma potencialidade do estudo, uma vez que, nos
possibilitou sistematizar conceitos tedricos sobre a intervencdo autarquica em educagéo,
permitiu-nos percecionar e perceber a importancia da funcdo educadora da atividade
autarquica, assim como, a importancia da promocéo, formacéo e maturacéo de parcerias com

vista ao desenvolvimento educativo e ao bem-estar social da comunidade local.

Ao longo da terceira parte deste estudo descrevemos e expusemos a diversidade de dados
recolhidos e/ou observados, enquadramo-los no referencial teérico que o0s suporta e

procurdmos apresentar as analises e interpretacdes que fomos adquirindo.

Neste ponto, apresentamos as conclusfes possiveis de produzir com base nas analises
realizadas ao longo do trabalho. Procuramos articula-las, cruzéa-las com os principios da

Carta das Cidades Educadoras seguindo linhas de interpretacéo, de entendimento e opiniéo.

Referimos no entanto, que as conclusdes apresentadas resultantes da metodologia aplicada
ao estudo (estudo de caso) sdo respeitantes a uma realidade propria, a um tempo, a um espaco

e a um contexto especifico e que, por isso, ndo podem ser generalizadas.

E se, o facto de ndo nos ter sido possivel aplicar ao estudo outros aspetos metodolégicos
complementares (triangulacdo de fontes: o cruzamento de documentos com entrevistas e 0s
varios tipo de observacédo feitas; a incorporacao de explicagdes ou perspetivas alternativas),
ser um limite ao estudo, “o valor do conhecimento ndo pode ser julgado apenas pela
correspondéncia entre suas formas e a realidade estudada, mas por sua capacidade de

construgdo sobre o estudado” (Rey, 2002, citado por César, s.d.:9).
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Assim, passamos a descrever as principais conclusGes que retirAmos, por objetivos deste
estudo, que estdo relacionadas com topicos e que, de alguma forma, podem contribuir para

melhorar a orientacdo de a¢6es que conduzem ao desenvolvimento integrado do concelho.
A CAMARA MUNICIPAL DE LEIRIA E O “SERVICO” DE EDUCACAO — DINAMICAS E ACOES

A descentralizagdo tem vindo a estabelecer relagdes socioinstitucionais entre o Estado e a
sociedade civil na provisao de bens e servigos que atendem as necessidades humanas béasicas,
entre outras, a educacdo. Este redesenho das estruturas e das relacdes politicas implica a
necessaria transferéncia de poder dos niveis centrais para os periféricos, visando agilizar a

gestdo das politicas econémicas, sociais e educacionais e rentabilizar os recursos publicos.

Esta importante mudanca estratégica de partilha de poder e acdo, no que respeita a educacéo,
faz do local um ator principal de um projeto de desenvolvimento e de uma politica educativa
local. O municipio assume, assim, a missdo complexa de mobilizar e articular as forcas
enddgenas (sociedade civil, comunidade, institui¢ces, associacdes, entre outros) existentes
no espaco territorial e as relagdes sociais que nele se desenrolam em projetos articulados,
concretizados através de objetivos realistas e estimulantes, aliando a educacdo ao

desenvolvimento integrado.

Das leituras que fizemos, podemos inferir que, se existirem factos (acdes), podemos falar de
uma politica educativa mesmo que ela seja vaga (ndo é relevante o grau de amplitude ou
grandeza) e “individualmente” idealizada ao sabor da cor politica da legislatura — politica
educativa implicita ou entendida como politica educativa explicita (planeada, precisa e
definida).

E com base no anteriormente exposto que usamos o termo “politica local” ao nivel do
municipio de Leiria. Circunscrita dentro das competéncias municipais na area da educacéo,
tem vindo a ser feito um esfor¢o no sentido de que esta politica possa assumir o verdadeiro
sentido da expressdo, ao tentar superar alguns entraves, nomeadamente aqueles que dizem
respeito as orientacdes da politica central emanada pelo MEC, e que ndo tém em conta as
necessidades e as especificidades das realidades locais. Estamo-nos a referir concretamente
a alguns aspetos que tém passado pela imprensa nacional e que dizem respeito ao
encerramento de escolas do concelho por decisdo da DGEStE (extinta DREC), e a agregagéo
de escolas e mega agrupamentos propostos pelo MEC. Podemos ainda aludir a preocupacéo
visivel que o municipio tem tido no cumprimento de um dos objetivos das politicas
municipais, o de contribuir para o bem-estar social e para a qualidade de vida das respetivas

comunidades, ao ter em conta, na monitorizacdo da Carta Educativa, por um lado as
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propostas e inquietacdes apresentadas pelas Associa¢des de Pais, por outro a decisdo da
autarquia em violar a Lei dos Compromissos invocando o interesse publico (defesa dos
interesses das populacdes), de forma a garantir refeicdes, transportes, componente de apoio
a familia e atividades extracurriculares a milhares de criancas do pré-escolar e 1.° ciclo,

mostrando assim® (...) principios de justica social [e de] de civismo democratico (...)”"?.

Apesar do esforco verificado, deveria haver uma politica educativa local clarificada
especificada num documento passivel a uma analise e a avaliar os seus resultados,
comparando as inten¢des declaradas (analise de documentos oficiais, de discursos politicos,
entre outros) com a operacionalizacdo das mesmas (analise das decisGes e a observacdo dos
factos), tendo por 6rgdo competente a sua edificacdo o Conselho Municipal de Educacao.
Os entraves a tal concretizacdo, tendo em conta as condi¢Ges necessarias mencionadas por
Sousa Fernandes ™ poderdo ser de varia ordem, nomeadamente, a falta de uma
descentralizacdo efetiva, a falta de autonomia (nomeadamente na gestdo e na administracéo
dos conteddos e dos processos - refor¢co das competéncias) e o equivalente reforco de
recursos humanos, financeiros e materiais, necessarios para que, as forcas locais, possam
elaborar um projeto educativo “integral e integrador”’® (Pinto, 2007:6) e mobilizar os

agentes.

Constatou-se, assim, que a politica educativa municipal se tem focado mais nos aspetos
logisticos do que nos aspetos educativos. Por um lado, o0 municipio tem dotado as escolas do
concelho com recursos adequados, nomeadamente, infraestruturas mediante um processo de
planeamento (Carta Educativa), tentando atender as previsdes demograficas e melhorar as
condicBes e as valéncias das escolas e das populacdes (bibliotecas, desporto escolar,
refeitdrios, entre outros), tendo esta estratégia passado pela delegacdo de competéncias a
entidades parceiras; por outro lado, ndo revela a necessaria visdo estratégica, adequada a

realidade local, para o desenvolvimento educativo integrado do concelho.

Neste ponto, importa ainda salientar a importancia da misséo da governanca local, que passa
invariavelmente pela figura do autarca eleito, enquanto agente de transformacdes geradoras
de riqueza e bem-estar para as suas populaces (ator decisivo no desenvolvimento
economico, social e cultural do territorio). Sabemos que, nos dias de hoje, as exigéncias

territoriais, numa economia cada vez mais aberta, informatizada e globalizada, requerem que

72 . Ponto 4 da Carta das Cidades Educadoras — Proposta definitiva, novembro de 2004.

73 - Encontram-se no ponto 3.1.

74 - “Integral porque contemplara todas as dimensdes do desenvolvimento pessoal e social”. Integrador
porque terd a intengdo de incluir toda a comunidade (Pinto, 2007:6).
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a funcdo e a forma de governar o territorio seja assumida com o compromisso muito para
além de “mestre-de-obras” ¢ sob a “’voz do comando’” (Abecasis, 1993:416). A lideranca
deve ser exercida com visao estratégica (olhar a realidade da autarquia na sua singularidade
e projeta-la no futuro), sem perder o peso simbolico, emocional e politico proprio do cargo
(estabelecendo com os cidaddos um didlogo direto, corporalizando uma relacdo de
proximidade), e 0os meios de gestdo a utilizar na tomada de decisdes assentam em dispor
atempadamente de informacdo rigorosa sobre os dispares niveis de atividade: financeira,
patrimonial, de recursos humanos, de pesquisa e desenvolvimento, de marketing. O autarca
deve revelar novos saberes que levem a poder responder com eficacia e eficiéncia aos

desafios da atualidade.

O Conselho Municipal de Educagdo apoia-se nas diretrizes da sua regulamentacéo legal e
ndo difere muito destas quanto as suas competéncias e objetivos, a sua composi¢cdo e
funcionamento. As suas atividades prendem-se sobretudo com o emitir informacGes aos
conselheiros sobre as principais atividades, fazer apresentacdes, balancos e avaliac6es, por
periodo/ano letivo, do sistema educativo local e dos projetos pedagdgicos realizados e tratar
questdes relacionadas com a rede educativa. Dedica ainda um espago ao tratamento de outros
assuntos de interesse, no qual se partilham ideias e sugestdes de melhoria. Em termos de

definicdo de uma politica educativa local, este 6rgao é pouco interventivo.

Verificamos ainda que existe uma fragmentacao das atividades, programas e projetos, que
séo desenvolvidos isoladamente, maioritariamente, sem articulacdo e interagdo com outras
areas setoriais. E do nosso conhecimento, constatamos também, que existem tensdes e
disputas locais decorrentes de divergéncias de interesses de grupos politicos e de classes
sociais. Seria, no entanto, interessante e pertinente fazer um estudo, de investigacéo
historico, que procurasse conhecer se a atual administracdo municipal deu, ou ndo,
continuidade as acOes de gestdo das anteriores legislaturas, ou ainda, no mesmo ambito deste
estudo, fazer um estudo que investigasse a atuacdo das autarquias deste distrito e as

comparasse.

Nos Ultimos anos, o Municipio de Leiria tem investido na &rea da educacdo. A fatia
orcamental do investimento na educacdo em 2012 foi de 13,8%, mais 0,6% relativamente ao
ano de 2011. Sendo que, grande parte deste investimento diz respeito a despesas relacionadas
com a construgdo, conservacdo e manutencao de edificios e equipamentos, 0 que mostra que
uma politica educativa autarquica muito dependente de problemas infraestruturais. No
entanto, este investimento transp6s o0 cumprimento das suas obrigacGes legais

(requalificacdo do parque escolar, construgdo de novos equipamentos e atividades no ambito
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da componente de apoio as familias), investindo também em areas de apoio complementar
como a area dos apoios socio educativos (bolsas de estudo e prémios). Quanto a gestdo e
administracdo do parque escolar, a atuacdo do Municipio assegura a concretizacdo do
principio da subsidiariedade, e 0s processos sdo geridos tendo em especial consideracao os

critérios de racionalidade, eficacia e proximidade dos cidadaos.

Relativamente a rede educativa do Municipio de Leiria, ela é satisfatéria, cobrindo as
necessidades desde o Pré-Escolar ao Ensino Superior, assegurando “o direito de desfrutar,
em condi¢bes de liberdade e igualdade, os meios e oportunidades de formacéo,
entretenimento e desenvolvimento pessoal " a todos os habitantes da cidade. No entanto,
tendo em conta que 8% da populacgéo residente ndo possui qualquer nivel de ensino e que a
taxa de analfabetismo do concelho é de 4,65% (a taxa mais alta verifica-se na freguesia da
Memoria - 16,89% e a mais baixa na freguesia de Leiria - 1,65%), concluimos que a “Escola

ainda ndo ¢ para todos”.

O Municipio preocupa-se em organizar programas educativos, sobretudo para os alunos do
Pré-Escolar e do1° Ciclo. No ano letivo de 2012-2013, a CML promoveu e proporcionou a
comunidade educativa um leque de atividades, projetos e apoios em colaboracdo com 0s
agrupamentos de escolas e algumas entidades parceiras, em areas como o desenvolvimento
pessoal e vocacional, a cultura, o ambiente, 0 desporto e saude e o lazer e tempos livres.
Apesar da planificagdo educativa do Municipio apenas considerar as atividades organizadas
pelos servigos da Camara, “a cidade [promove e facilita a formacao] ao longo da vida aos
seus habitantes”’®; fora da esfera educativa do municipio, sdo promovidos projetos de
educacdo/formacéo ao longo da vida por agentes educativos e institui¢cdes locais em regime
presencial ou a distancia, tais como escolas e agrupamentos de escolas, escolas de ensino
Superior, Instituto de Emprego e Formacao Profissional, Associacdo Empresarial da Regido

de Leiria — NERLEI, Associacdo para o Desenvolvimento de Leiria — ADLEI, entre outras.

As entidades parceiras da autarquia na organizacdo dos projetos educativos sao
essencialmente as Escolas, AssociacOes de Pais, Associa¢des Desportivas Locais, Juntas de
Freguesia e organismos do Ministério da Educacdo, Associacdes e instituicdes culturais e
recreativas. Contrariamente ao “compromisso” a que se propde, “ (...) participagdo cidada

no projecto colectivo a partir das instituicdes e organizagdes civis e sociais, tendo em conta

75 - Ponto 1 da Carta das Cidades Educadoras — Proposta definitiva, novembro de 2004.
76 - Ponto 1 da Carta das Cidades Educadoras — Proposta definitiva, novembro de 2004
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as iniciativas privadas e outros modos de participagio espontinea” ’’, 0 Municipio nio
aglomera num projeto comum, 0s programas organizados e promovidos pelos diferentes
atores do territério. Clarificando, limita-se a considerar como atividades do Municipio 0s
programas organizados pelos servicos da Camara Municipal, no entanto, segue uma
metodologia que acentua a gestdo e partilha de recursos, numa maior proximidade e

colaboragdo com os agentes da administracdo educativa e parceiros locais.

Quanto a gestdo dos suportes a educacgdo, concluimos que o Municipio tem desenvolvido
uma politica de apoio de Acdo Social Escolar, proporcionando a igualdade de oportunidades
de acesso e sucesso escolares, contribuindo assim para uma sociedade mais inclusiva. O
Programa de Refei¢cBes do municipio visa assegurar uma alimentacdo correta e saudavel a
todos os alunos e complementar a funcdo educativa da escola; a gestdo dos refeitorios
escolares sob a competéncia do Municipio realiza-se através de entidades competentes,
sendo 0 municipio responsavel pela monotorizacdo do “Programa Refei¢Ges”
(nomeadamente, o funcionamento do servico, o controlo da higiene alimentar da confecdo e
do transporte das refeicdes, e o controlo da qualidade nutricional), dispondo, ainda, o
municipio de programas de apoio a promocao da saude alimentar. A Camara Municipal
assume a gestdo direta das Atividades de Enriquecimento Curricular, facto revelador do
valor que a mesma atribui a relacdo de proximidade - fator fundamental no regulamento

sociocomunitario da educacao.

Neste sentido, e paralelamente ao desenvolvimento de atividades complementares de acdo
educativa, o Municipio, envolvendo varios servigos municipais e entidades participadas,
estendeu o acesso aos contributos da comunidade local ao nivel da sua vitalidade civica, ao
patrimonio fisico, ambiental e cultural, promovendo assim o enriquecimento da populagéo
(a nivel educacional, social, ambiental, cientifico, desportivo e cultural). O que é uma mais-
valia do Municipio ndo so6 relativamente a educacdo, mas também na afirmacdo da sua
identidade.

No entanto, apontamos alguns pontos a melhorar, que poderdo contribuir para que o
municipio de Leiria possa desempenhar as suas fun¢des como “Municipio Educador” com

maior eficiéncia e eficacia:

77 - Segundo o exposto no ponto 9 da Carta das Cidades Educadoras — Proposta definitiva, novembro de
2004.
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- O Conselho Municipal de Educa¢do deve-se assumir ndo s6 como um érgao consultivo,
mas também como 6rgdo de acompanhamento e aconselhamento na definicdo da politica

educativa da autarquia;

- Desenvolver agdes de inclusdo socio digital e apropriacdo das politicas educativas,
permitindo uma participacdo civica dos cidaddos mais expressiva. Referimo-nos em
concreto a um projeto de modernizacdo da gestdo municipal no que diz respeito a
comunicagdo e informagéo que conduza a regido de Leiria a um patamar de “cidade
digital”. Nao so oferecendo a populagdo o acesso a tecnologia (por exemplo: alargamento
da rede Wi-fi) mas também oferecendo novos servicos (...) e facilidades a todos os
municipes no acesso a servicos e informagdes, e cujo comego passa por manter o site do
municipio atualizado, incorporando nele todas, e ndo apenas algumas, as informacdes e

instrumentos que permitam dar a conhecer a politica educativa municipal;

- Incrementar e reforcar o trabalho em rede das diversas instituicdes concelhias, de forma

a otimizar os recursos existentes e a melhoria da ligacdo entre instituicoes;

- Maximizar as potencialidades do concelho, nomeadamente, uma maior articulagéo entre
a autarquia, entidades empresariais, associaces de desenvolvimento local, instituicGes
particulares de solidariedade social (IPSS), equipamentos se promocdo cultural
(Bibliotecas, Museus, ....), Instituto Politécnico (nomeadamente o seu Nucleo de
Investigacdo e Desenvolvimento em Educagdo — NIDE, e Centro de Investigacdo em
Informatica e Comunicages — CIIC), de forma a edificar projetos de desenvolvimento e

valorizacéo territorial;

- Intensificar as relacdes e a cooperacdo entre municipios (troca de informacdes, cedéncia

de Know-How, ... - desenvolvimento das sinergias intermunicipais).
A DIVISAO DE JUVENTUDE E EDUCACAO — ORGANIZAGCAO E ARTICULACAO

Relativamente ao enquadramento dos servicos municipais com responsabilidade na area da
educacao, o municipio integrou-os numa unidade organica (DMA) cuja competéncia é a de
desenvolver todas as atividades que resultem da lei ou regulamentagdo administrativa da
qual faz parte a Divisdo de Juventude e Educacdo. O desenho da estrutura organica (e
especificamente no que respeita a esta Divisdo) surge da necessidade de adequar a propria
estrutura as necessidades funcionais, permitindo uma maior eficiéncia ao nivel das respostas

produzidas.
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A Divisdo de Juventude e Educacéo é assim uma unidade organizacional, vocacionada para
o dominio educativo, cabendo-lhe assegurar o desenvolvimento das atividades educativas e
da juventude, bem como exercer as atribuicdes que decorrem da legislacdo em vigor,
nomeadamente as competéncias municipais na area da educacdo, da regulamentacédo
administrativa ou que lhe sejam diretamente atribuidas, por decisdo superior ou na sequéncia
de liberacdo dos 6rgdos municipais. Esta subdividida em trés areas de atividade de acordo
com as competéncias que lhe estdo conferidas: Planeamento e Equipamentos Educativos,

Acao Social Escolar e Acdo educativa e Educacdo Extraescolar.

No entanto, existem outras unidades da Camara com intervencao na educagao e com as quais
esta Divisdo se articula (a Divisdo de Informatica, a Divisdo de Obras Municipais, a Divisdo
de Acgéo Cultural, Museus e Bibliotecas, a Divisdo de Desporto, a Divisdo de Assuntos
Sociais e a Divisdo de Manutencdo e Conservacao), o que faz com que ndo seja possivel

saber com exatiddo o or¢camento global de todas as a¢Ges educativas.

Relativamente aos recursos humanos desta Divisdo, encontramos um conjunto significativo
de técnicos com formagdes diversificadas, fruto de um reforgo continuado ao longo dos

Gltimos anos em ajustar esses mesmaos recursos as competéncias que lhe estdo atribuidas.

O trabalho desenvolvido é um trabalho de equipa com chefia e supervisdo direta e com
estandardizacdo de processos. No que respeita as atividades, os técnicos superiores dispdem
de autonomia, sobretudo ao nivel da argumentacdo nas areas técnicas e da obrigatoriedade

em expor as suas ideias em consonancia com as competéncias do seu trabalho.

Na realizacdo e na coordenacdo do trabalho, grande parte da comunicacéo ¢ feita atraves de
canais informais laterais, ou seja, a comunicacéo € feita por via oral espontaneamente entre
0s membros do mesmo grupo de trabalho ou grupos de trabalho do mesmo nivel, através de
mensagens pessoais ou sociais. As vantagens observadas neste tipo de comunicagao sao, ao
nivel do desempenho de tarefas e do apoio social, traduzidas em lagcos de amizade e em
relacbes de aconselhamento. No entanto, também sdo notdrias algumas desvantagens,
nomeadamente ao nivel do atrito entre as pessoas, do boato e do controlo de comportamento,

o que pode levar a conflitos disfuncionais’®. A comunicacdo formal é utilizada na

78 - Entende-se por conflitos disfuncionais quando os canais formais verticais sio violados, quando os membros
“atropelam” ou “ultrapassam” 0s superiores hierarquicos ou quando sdo iniciadas a¢cGes ou tomada de
decisBes sem o0 seu conhecimento. (Administradores — o portal da Administracdo em
http://www.administradores.com.br)
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transmissdo de mensagens que se referem as atividades relacionadas com o trabalho a

desenvolver e cujo suporte €, maioritariamente, a Intranet e Internet.

Da recolha da informacdo, observamos que grande parte dos registos de informacdo
existentes (embora estivesse guardada na mesma plataforma) nem sempre correspondiam a
descricdo (défice no arquivo); por vezes, ou estavam incompletos, ou eram redundantes ou
ainda inconsistentes, o que se veio a revelar ser um limite ao estudo, obrigando-nos a exceder

largamente o tempo previamente planeado.
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de 9 de junho

Despacho n.° 10150/2009,
de 16 de abril

Decreto-Lei n.° 55/2009, de

2 de margo

Portaria n.° 1049-A/2008,
de 16 de setembro

O Despacho n.° 14 460/2008
(22 Série), de 26 de maio

Decreto-lei n.° 144/2008, de
28 de julho

Decreto-lei n.° 75/2008, de
22 de abril

Despacho n.° 12 037/2007,
de 18 de junho

Despacho 12591/2006, de 16
de junho

Lei n.° 13/2006, de 17 de
abril

Despacho n.° 2109/2006, de
26 de janeiro

Constituicdo da republica
portuguesa

Despacho n.° 22 251/2005,
de 25 de outubro

Contrato-programa a celebrar entre o Estado e os
municipios aderentes para implementacdo do titulo de
transporte designado passe 4 _18@escola.tp.

Aprova novas medidas de apoio social e altera o despacho
n.% 20 956/2008, de 24 de julho, que regula as condi¢des de
aplicacdo das medidas de acdo social escolar da
responsabilidade do Ministério da Educacdo a partir do ano
letivo de 2008/20009.

Estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicdo e ao
funcionamento dos apoios no &mbito da agdo social escolar.

Estabelece os critérios e a formula de célculo da dotacdo
méaxima de referéncia dos auxiliares de acdo educativa e dos
assistentes de administragéo escolar.

Identifica as autarquias locais como 0s parceiros
preferenciais dos agrupamentos na planificacdo das
Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) no 1°
ciclo, cabendo as autarquias, neste processo, 0 papel de
entidades promotoras, em parceria obrigatéria com 0s
Agrupamentos de Escolas.

Desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias para
0s municipios em matéria de educacédo, de acordo com o
previsto no artigo 19.° da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro.

Aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario.

Altera o Despacho n.° 22 251/2005, de 2 de outubro, sobre
as refeicdes escolares.

Define as normas a observar no periodo de funcionamento
dos estabelecimentos de educagdo e ensino publico nos
quais funcione a educacdo pré-escolar e o 1.° ciclo do
ensino basico, bem como na oferta das atividades de
animacdo e de apoio a familia e de enriguecimento
curricular.

Determina as regras para o transporte coletivo de criangas.

Execucdo do programa de leite escolar

VII Revisdo Constitucional (2005)

Generaliza as refei¢bes no 1.° ciclo do ensino bésico.
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Decreto-lei n.° 7/2003, de 15
de janeiro

Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro

Lei n.° 159/99, de 14 de
setembro

Decreto-lei n.° 115-A/98 de
4 de maio

Despacho Conjunto n.°
268/97, de 25 de agosto

Decreto-lei n.° 147/97, de 11
de junho

Lei n° 5/97, de 10 de
fevereiro

Despacho n°® 147-B/ME/96,
de 1 agosto

Decreto-Lei n° 43/89, de 3
de fevereiro

Lei n° 46/86, de 14 de
outubro

Carta Europeia de
Autonomia Local

Estrasburgo, 15 de outubro
de 1985. Entrada em vigor a
1 de setembro de 1988.

Decreto-lei n.° 399-A/84, de
28 de dezembro

Decreto-lei n.° 299/84, de 5
de setembro

Decreto-lei n.° 100/84, de 29
de marco

Regulamenta os conselhos municipais de educacdo e
aprova 0 processo de elaboracdo de carta educativa,
transferindo competéncias para as autarquias locais.

Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime
juridico de funcionamento dos 6rgaos dos municipios e das
freguesias (Republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de
janeiro).

Lei de transferéncia de atribui¢fes e competéncias para as
autarquias locais.

Aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario. Este Decreto foi alterado pela
Lei n.° 24/99 de 22 de abril.

Define os requisitos pedagdgicos e técnicos para a
instalacdo e funcionamento de estabelecimentos de
educacdo pré-escolar. Normas de instalacGes

Estabelece o ordenamento juridico do desenvolvimento e
expansdo da rede nacional de educacéo pré-escolar e define
0 respetivo sistema de organizagdo e financiamento

Lei-quadro da Educacdo Pré-Escolar regulamenta o
ordenamento juridico da educagdo pré-escolar, na
sequéncia da Lei de Bases do Sistema Educativo.

Cria os “Territorios Educativos de Intervengao Prioritaria”

Define o regime juridico de Autonomia dos

Estabelecimentos de ensino.

Lei De Bases Do Sistema Educativo.

Adotada e aberta a assinatura em Estrasburgo, a 15 de
outubro de 1985. Entrada em vigor na ordem internacional:
1 de setembro de 1988.

Regula a transferéncia para os municipios de novas
competéncias em matéria de a¢do social escolar no dominio
dos refeitdrios, de alojamento e de auxilios econémicos.

Transfere para 0s municipios competéncias em matéria de
organizagdo, financiamento e controlo de funcionamento
dos transportes escolares.

Determina a intervencgéo das autarquias locais nos dominios
da educacdo e do ensino.
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Decreto-lei n. 77/84, de 8 de
margo

Lei n° 1/79 das Finangas
Locais

Decreto-lei n.° 79/77, de 25
de outubro

Constituicdo da Republica
Portuguesa - VII revisdo
constitucional [2005]

Decreto n.° 9:223 da
Direcgéo Geral da
Instrucdo Publica, de 29 de
marco de 1911

Cddigo Administrativo (Lei
de 4 de maio de 1896)

Carta de Lei da Direcgéo -
Geral de Instrucéo
Publica, de 2 de maio de
1878

Decreto do Ministério dos
Negécios da Instrucéo
Publica, de 16 de agosto de
1870

Decreto de 7 de setembro
de 1835

Define as competéncias municipais em relacdo a
investimento publico incluindo a matéria de educacéo e
ensino.

Primeira Lei das Finangas Locais do periodo democratico.
Esta lei definiu um conjunto de receitas que caberiam
diretamente aos municipios (impostos locais) e estabeleceu
um valor minimo a transferir para 0s municipios.

Atribuicdes das autarquias e competéncias dos respetivos
Orgéos.

Lei suprema do pais. Consagra os direitos fundamentais dos
cidadaos, os principios essenciais por que se rege o Estado
portugués e as grandes orientagdes politicas a que 0s seus
Orgdos devem obedecer, estabelecendo as regras de
organizagdo do poder politico. Define a estrutura do Estado,
ou seja as funcBes dos quatro 6rgdos de soberania
(Presidente da RepUblica, Assembleia da Republica,
Governo e Tribunais) e dos 6rgdos de poder politico
(regibes autonomas e autarquias) e a forma como se
relacionam entre si.

Diploma, dedicado ao ensino infantil, primario e normal
(contém a considerada mais emblematica das reformas
republicanas do ensino).

Promocdo de cursos noturnos e dominicais para adultos

pelas Camaras Municipais.

Decreta a reforma da instrugéo primaria.

Reforma do Ensino Priméario de Fonseca Magalhaes
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ANEXO 1 - Poder Local e a Intervencao na Educacao

ANEXO 2 - Resenha Historica Politico-Legal das Atribuicoes
Educativas aos Municipios em Portugal

ANEXO 3 - Plano de Atividades a Desenvolver
ANEXO 4 - A CML e o seu Contexto Ambiental
ANEXO 5 - Municipio de Leiria e a Educacao
ANEXO 6 - Rede Educativa

ANEXO 7 - Gestao dos Suportes a Educacgao

ANEXO 8 - Acao Educativa e Educagao Extraescolar
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