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Resumo

A presente dissertagdo de mestrado propde uma analise do direito a reparagdo dos
danos emergentes dos riscos profissionais, em especial, dos acidentes de trabalho e
doencas profissionais.

Esta investigacdo ndo dispensou a andlise dos diplomas que regularam esta matéria,
quer no ambito da sua prevengdo, como da protecdo e reparagdo, numa perspetiva
historico-comparativa, por forma a obter um balango acerca da evolugdo do direito
infortunistico, em especial, da reparacao dos acidentes de trabalho e doencas
profissionais.

De facto, o legislador optou por regular em diploma préprio o regime de reparacao de
acidentes de trabalho e doencas profissionais, naquela que denominamos por Lei dos
Acidentes de Trabalho, aplicavel aos trabalhadores subordinados, prevendo para os
acidentes de trabalho um sistema de reparagdo baseado na transferéncia da sua
responsabilidade por meio de seguro privado e, quanto as doengas profissionais, a sua
integracdo no regime geral da seguranga social. Procede-se, portanto, a analise dos
fundamentos do regime e dos diversos sistemas de reparacao existentes, para depois se
dissecarem os pressupostos do direito a reparacao e os termos em que este se opera
para ambos.

Para tal, este estudo centra-se numa incursdo pelo regime juridico de reparagdo em
vigor no nosso ordenamento juridico, socorrendo-nos, sempre que necessario, dos
entendimentos sufragados pela doutrina e vasta jurisprudéncia existente acerca desta

matéria.

Palavras-chave: direito a reparacdo; responsabilidade; protecdo; riscos profissionais;
acidentes de trabalho; doencas profissionais.
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Abstract

This dissertation proposes an analysis of the right to reparation for damages arising
from occupational hazards, in particular, accidents at work and occupational diseases.

This investigation did not exempt the analysis of the legislation that regulated this
subject, both in its prevention, protection and reparation, from a historical-comparative
perspective, in order to obtain a balance of the evolution of the work misfortune law, in
particular, the repair of accidents at work and occupational diseases.

In fact, the legislature has chosen to regulate, in a specific instrument, the system for
the repair of accidents at work and occupational diseases, in what we call the Work
Accidents Law, applicable to subordinate workers, providing for the accidents at work a
reparation system based on the transfer of their liability by means of private insurance
and, regarding occupational diseases, their integration into the general social security
scheme. It is therefore necessary to examine the basis of the regime and the existing
systems of reparation, in order to dissect the assumptions of the right to reparation and
the terms on which it operates for both.

Thus, this study focuses on an incursion into the legal system of reparation in force in
our legal system, resorting to whenever needed, of the understandings supported by the
doctrine and extensive jurisprudence on this subject.

Keywords: right to reparation; responsibility; protection; professional hazards; accidents
at work; occupational diseases.
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Introducao

A presente dissertagdo de mestrado versa sobre o estudo do direito a reparagao dos
danos emergentes de riscos profissionais.

Neste sentido, buscamos oferecer uma perspetiva 0 mais ampla possivel do tema e
dos seus fundamentos e repercussdes, bem como estabelecer linhas interpretativas que

contribuam para a melhoria do regime da reparacao de danos em vigor atualmente.

A investigacdo deste tema passara por uma andlise da regulamentacédo legislativa
desta matéria, sobretudo, uma andlise comparativo-evolutiva da legislagdo aplicada a
esta temdtica. Assim, far-se-4 uma andlise descritiva do tema, com apoio na
jurisprudéncia e doutrina existentes, com um paralelismo histérico-evolutivo do mesmo e

da legislacao que lhe é aplicavel.

Cabe-nos, portanto, e antes de mais, elucidar acerca da sistematizacao elegida para o
nosso estudo.

Pois bem, iniciamos o estudo com a evolugdo da tutela infortunistica e com a
elucidacao de algumas questdes e conceitos preliminares para melhor se compreender o
tema do direito a reparacao relativo aos riscos profissionais. Entendemos, neste ponto,
que seria igualmente imprescindivel, para um correto entendimento do tema que nos
propusemos tratar, abordar, igualmente a vertente da prevencdo envolta nos riscos
profissionais.

Deste modo, num primeiro momento, entendemos necessario esclarecer a razao de
ser da responsabilidade do empregador no caso dos acidentes de trabalho, quando é que
se deve considerar um acidente como de trabalho para, a final, em que termos é que
aquela é excluida, exatamente, por nao estarem preenchidos os requisitos da nocao de
acidente de trabalho e, ainda, quando é que se esta perante uma doenca profissional e a
forma como esta é tratada. Far-se-a, portanto, uma analise do conceito de risco
profissional e de todos os requisitos legais e pressupostos do conceito de acidente de
trabalho e de doenca profissional, bem como a sua destringa, enquanto elementos

essenciais na aplicacao do direito a reparacao dos danos dali advenientes.

Em momento posterior, prosseguimos para uma andlise pormenorizada do direito a
reparacao dos danos emergentes dos riscos profissionais, nomeadamente, os sistemas
de reparacao, a natureza e fundamentos da reparagdo dos danos e a responsabilidade
pela reparacdo, bem como o seu tratamento e a constatacdo de quem terd direito a



reparagdo em ambos os casos. Objetaremos, aqui, hipéteses dubias e discutiveis

jurisprudencial e doutrinalmente, face a legislacao atualmente em vigor.

Nao se pretende que este texto seja exaustivo na analise de todo o regime juridico de
reparacao dos riscos profissionais, nem do feixe de matérias nele abrangidas, procurando
antes apresentar as questdes tidas como essenciais do direito a reparagdo dos danos
resultantes daqueles. Assim sendo, procuramos dar uma perspetiva mais ampla das
repercussdes do regime ao nivel do direito a reparagdo, bem como observar e propor
linhas interpretativas que incentivem a reflexdo e contribuam para o aperfeicoamento do
regime atualmente em vigor.



Capitulo | - Enquadramento tematico

1. Breve evolucao histérico-legislativa do direito infortunistico

1.1. Da reparacao

A regulamentagéo dos acidentes de trabalho e, em concreto, da sua reparagao, surge
com a revolugdo industrial do século XIX. Por essa altura, o aumento da produgao em
escala e da concorréncia entre empresas através da introdu¢do de nova maquinaria no
processo produtivo (na sua maioria, recentemente criada), determinou o aumento do
risco' e da sinistralidade no ambito laboral, devido a deficitaria preparacdo dos

trabalhadores para o manuseamento da mesma.

Tais circunstancias, claro esta, levaram ao aumento exponencial dos acidentes no
ambito laboral de elevada gravidade, o que se revelou um problema social. Nesta época,
era fundamental que as familias pudessem manter os seus contratos de trabalho, pois
era, em grande parte dos casos, o Unico meio de subsisténcia do trabalhador e da sua
familia, pelo que, desvalorizavam a questao da seguranca no trabalho e, muitas vezes,
facilitavam a execucao de tarefas de elevado risco para o poderem manter (Leitdo, 2012,
p. 347).

Como refere Rogeiro (1953, p.135), “a revolugdo industrial viera, como um vento
aspero, destruir tudo. O trabalhador encontrava-se desamparado perante o digladiar das
forcas econdmicas, tanto mais que o regime gremial ou corporativo, que regera a
producdo econdmica (...) havia desaparecido”, pelo que se tornou imprescindivel a
intervencao do Estado a este nivel, quer da reparagéo, como de prevengao dos acidentes
de trabalho e doengas profissionais.

Deste modo, era a reparagdo dos acidentes assente no regime geral da
responsabilidade civil extracontratual que, como se sabe, tem por base a existéncia de

' Quanto a nocdo de risco, veja-se Areosa (2003, pp. 34-35). J4 o risco em contexto
profissional esta ligado a nogdo de salde humana, sendo que se traduz nos potenciais efeitos
nefastos que a atividade laboral pode provocar na saude e bem-estar dos prestadores dessa
atividade (Areosa, 2003, pp. 38). Neste sentido, Vasconcelos diz-nos que, aos diversos riscos
existentes na época da revolugdo industrial, decorrentes da explorag@o da industria, “veio juntar-se
0 risco humano, o risco de desastres [e,] enquanto os outos riscos incidem sobre as coisas,
edificios, matérias-primas (...) estes incidem sobre os trabalhadores, sobre a méo-de-obra” (1968,
p. 261). Segundo Areosa, “podemos ver o risco como uma entidade omnipresente (...) € sao estes

riscos que se constituem como as «antecamaras» dos acidentes” (2009, p. 40).



culpa por parte do lesante, cabendo o 6nus da prova da mesma ao lesado, pelo que a
reparacao ficava muitas vezes afastada, pois a culpa ndo era facilmente demonstrada,
tornando a protecdo dos trabalhadores deveras limitada. Maior, ainda, a dificuldade
quando o acidente era causado pela maquinaria, por ndo ser de prova facil o mau
funcionamento da mesma e, tendo sido a maquinaria adquirida a um terceiro, a

imputacao de culpa a entidade patronal estaria ainda mais dificultada.

Surge, entdo, no século XIX, segundo Leitdo (2012, p. 348), uma nova corrente no
sentido de combater esta situacao, a saber, a qualificacao dessa responsabilidade como
obrigacional, baseada num contrato de trabalho existente, em que, em virtude da
subordinacdo adjacente ao mesmo, a entidade patronal seria tacitamente responsavel
pela seguranga do trabalhador, numa espécie de responsabilidade com culpa presumida.
Tal levava a que, em caso de acidente, o trabalhador pudesse solicitar a indemnizacao a
entidade empregadora, exceto se este se devesse a culpa do trabalhador ou decorresse
de caso fortuito. Claro estd que a entidade patronal afastava essa responsabilidade
demonstrando, ou que o acidente se devia a negligéncia do trabalhador, ou que o
acidente se deveu a agentes externos que nao esta.

Todavia, s6 mais tarde, em Franca, se enveredou pela teoria do risco, no sentido da
responsabilidade objetiva da entidade patronal no ambito dos acidentes de trabalho,
seguindo-se pouco depois a sua consagracao legislativa, incluindo noutros paises
europeus, como Alemanha, Austria, Italia, Noruega e Inglaterra (Leitdo, 2012, p. 349).
Esta teoria dispensa a existéncia de culpa, bastando que se verifigue um dano para que
exista a obrigacao de o reparar, tendo por base o principio de que, “quem tira beneficio
da atividade e dos riscos que a mesma gera, deve suportar as consequéncias prejudiciais
dela resultantes”(Quintero, Oliveira, & Cardoso, 2012, p. 14)2. Nas palavras de Monteiro,
nessa altura “considerou-se justo, dadas as caracteristicas que normalmente rodeiam
este tipo de acidentes — em que muitas vezes ndo existe um acto culposo do doador de
trabalho, ou é dificil, impossivel ou até desvantajoso para o trabalhador fazer a sua prova
— que o empregador, que recolhe o lucro do trabalho dos seus operarios, suporte também
0s encargos dos acidentes, porventura graves, de que sao vitimas” (1983, p. 19).

De facto, foi na Alemanha, no decorrer dos Ultimos anos do século XIX, que emergiu 0
primeiro ordenamento sistematizado e organizado de protecdo social obrigatoria,
garantida pelo Estado, embora apenas para alguns grupos de cidadaos. Evocado pelo
entdo chanceler Otto Von Bismarck em 1881 ao Parlamento alemao, afirmando que, cabe

2 Para mais desenvolvimentos em torno do surgimento das teorias de responsabilidade no

ambito dos acidentes de trabalho e doengas profissionais, veja-se Gongalves (1939, pp. 7-14).



ao Estado, ndo sé, a missao defensiva, com vista a protecdo dos direitos existentes, mas
também a de promover, através dos meios disponiveis da coletividade, o bem estar de
todos os seus membros, sobretudo dos mais fracos e necessitados. Fora, inicialmente,
instituido o seguro de doenga em 1883 e, num momento posterior, outros beneficios,
como o seguro de acidentes de trabalho, em 1884, e o seguro de invalidez e o de velhice,
ambos em 1889%. Consequentemente, os seguros sociais de Bismarck impactaram na
legislagdo e correntes doutrinarias de diversos paises europeus, e nao sb, quer por
adaptacao aos respetivos regimes politicos vigentes, quer pelo incentivo a criagédo de
novas correntes diversas das existentes, afastando-se, em muitos casos, dos seguros

sociais.

Sé&o de realgar, as leis soviéticas, de 1918 (consequéncia da estatizagdo dos meios de
producéo e coletivizacdo da sociedade e, ainda, da nacionalizagdo de bens e servicos,
como o servico nacional de saude, universal e gratuito), o Social Security Act, nos
Estados Unidos da América, em 1935 (decorrente da politica de reforma do New Deal, do
presidente Roosevelt, onde se fala pela primeira vez em seguranga social, no sentido de
uma protecdo social organizada), e ainda, a legislacdo neozelandesa (afastando-se,
realmente, dos seguros sociais, mas assente no principio assistencialista ou solidarista,
segundo o qual o risco deve ser protegido, independentemente da sua origem, onde cada
cidadao deve contribuir de acordo com as suas possibilidades), em 1938 (Neves, 1996, p.
153).

Outro marco histérico ndo menos importante, quanto a protecao social, foi a Segunda
Guerra Mundial, que fez emergir a necessidade de um esforgo comum para a
reconstrucao nacional, tornando imprescindivel a existéncia de um sistema de protecao
social que alcancasse todas as pessoas e as sustivesse nas situacbes de debilidade
econdémica e social que atravessavam. Surge, entédo, o relatério de Beveridge, publicado
em Inglaterra, em 1942, cuja concretizagao se efetivou com o termo da Segunda Grande
Guerra. O entédo governo inglés, focado na reconstrugao do pais, formou uma Comissao
para levar a cabo o estudo dos planos de seguro social, sendo esta presidida por Sir
William Beveridge, no sentido de obter uma proposta de melhoria do sistema. O plano de
Beveridge, que tinha por base o principio da protecdo para todos, veio reforgar o
destaque do papel do Estado, como mais interventivo e melhor regulador, dando origem
ao que seria 0 segundo grande modelo de seguranca social, que tem influenciado até
hoje a legislagédo de protegao social dos sistemas publicos*.

3 Conforme Neves (1996, p. 149).

4 Neste sentido e para mais desenvolvimentos, consultar Neves (1996, pp. 150 e ss).



Pois bem, é de realcar que também a Organizacao Internacional do Trabalho® (OIT) se
mostrou sensivel a esta problematica, pois veio a trata-la em diversas Convengdes, como
sejam, a Convengdo n? 12 de 1921°, sobre os acidentes de trabalho na agricultura; a
Convencdo n? 17, de 19257, sobre a reparacdo de acidentes de trabalho em geral; a
Convencao n? 18, de 19258, sobre a reparacdo de doencas profissionais; a Convengéo n®
19, de 1925°% sobre a igualdade de tratamento entre trabalhadores estrangeiros e
nacionais em matéria de reparagdo de acidentes de trabalho; a Convengao n® 121, de
1964'°, sobre as prestacdes devidas por acidente de trabalho ou doenca profissional; e a
Convencgao n? 155, de 1981'"", relativa a seguranca e saude dos trabalhadores em geral,
que demarcou 0s principios gerais neste ambito.

Foram, igualmente, importantes a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de
1948, que veio prever, pelo seu artigo 25°, o direito a segurancga e respetiva agnicao da
necessidade de um sistema de seguranga social, no sentido da melhoria individual e
moral da sociedade; a Carta Social Europeia'?, que prevé no seu artigo 32 o direito a
seguranca e higiene no trabalho; o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais'®, que prevé pelo seu artigo 7° a tutela da seguranca e saude no trabalho; o

5 Criada pelo Tratado de Versailles, em 1919, que po6s fim a Primeira Guerra Mundial, no
sentido da promogédo da paz universal e permanente e de justica social. Portugal foi um dos
signatarios, sendo um dos membros fundadores. A OIT tem por objetivo a formulagéo e aplicacao
de normas internacionais do trabalho (convencgdes e recomendacdes) que, uma vez ratificadas por
um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. As rela¢des entre Portugal e a OIT
mantiveram-se ao longo do tempo, passando pelos diversos periodos histéricos atravessados por
Portugal, desde a Primeira Republica até a Integracdo Europeia, passando pelo Estado Novo e
pela Revolugéo de Abril.

6 Ratificada por Portugal através do Decreto n® 42 874, de 15 de margo de 1960.

7 Ratificada por Portugal pelo do Decreto n® 16 586, de 9 de margo de 1929.

8 Ratificada por Portugal através do Decreto n® 16 587, de 9 de margo de 1929.

9 Ratificada por Portugal pelo do Decreto n® 16 588, de 9 de margo de 1929.

10 Esta Convengao nao foi ratificada por Portugal, embora merega também uma chamada de
atencgao, dada a sua importancia no ambito historico-legislativo do tema.

" Ratificada por Portugal através do Decreto n° 1/85, de 16 de janeiro de 1985.

2 A Carta Social Europeia, de 18 de outubro de 1961, tem contribuido para a melhoria das
condicoes de trabalho e de vida dos cidaddos europeus. Portugal tornou-se membro do Conselho
da Europa em 1976 e ratificou a Carta em 30 de setembro de 1991. Em 1996, a Carta foi revista e
o0 seu conteudo foi adaptado as transformagdes sociais ocorridas desde a sua adog¢ao.

13 O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais € um tratado adotado
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas a 16 de dezembro de 1966 e em vigor desde 3 de
janeiro de 1976.



Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia' (TFUE) que, pela al. a), do n? 1, do
artigo 153°, estabelece como area de atuagéao da Uniao Europeia a melhoria do ambiente
de trabalho a fim de proteger a saude e seguranca dos trabalhadores; e a Carta sobre
Direitos Fundamentais da Unido Europeia'® que, pelo n?1, do artigo 342, reconhece o
direito de acesso as prestagcdes de seguranca social e aos servigos sociais que
concedem protecdo, nomeadamente, nos casos de doenca e de acidentes de trabalho.

Concretamente, em Portugal, a primeira referéncia legislativa a esta matéria da-se em
1913, com a Lei n® 83, de 24 de julho, regulamentada pelos Decretos n® 182, de 18 de
outubro e n® 183, de 24 de outubro. Tal como refere Gomes, a primeira legislacao
portuguesa a reconhecer, de modo mais geral, a responsabilidade do empregador por
acidentes de trabalho, ainda que confinada a um catélogo restrito de atividades, foi a Lei
n® 83, de 24/07/1913 (Lei n°® 83), tendo por base a teoria do risco profissional,
estabelecendo que conferia direito a reparagdo o “acidente de trabalho sucedido por
ocasidao do servico profissional e em virtude desse servico”. A esta altura, a
responsabilidade do empregador sé seria excluida nos casos de dolo do trabalhador ou -
mais tarde - em situag¢des de forca maior (2013, pp. 47-48).

Neste sentido, Aguiar afirma que “a teoria do risco profissional ndo sucedeu talvez
uma construcao juridica de contornos tdo impecavelmente demarcados e rigorosos, mas
uma linha de evolugdo dotada de enorme forca expansiva: a proteccao da forca de
trabalho em si, contra qualquer vicissitude que a possa prejudicar, quando em exercicio
efectivo” (1968, p. 43). De facto, este preceito legal apresentava duvidas em torno de
alguns aspetos relevantes, como sejam, a descaracterizagdo do acidente de trabalho, a
nao previsdo das doencas profissionais, bem como alguns conceitos vagos fundamentais
para interpretacdo da legislacdo'. Segundo Gomes, a questdo que se mencionou da
exclusao da responsabilidade, foi uma opgédo consciente por parte do legislador, dada a
dificuldade em diferenciar as situagdes de caso fortuito das situagées em que havia culpa
por parte do trabalhador e, ainda, do receio da invocagédo generalizada da culpa dos
trabalhadores por parte dos empregadores, tendo-se mantido nas seguintes altera¢des
(2013, pp. 49-52).

4 Publicado em 26 de outubro de 2012, no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), C 326.

5 Proclamada pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unido Europeia e pela Comissao
Europeia, em 7 de dezembro de 2000. Trata-se da reunido, num texto Unico, dos direitos civis e
politicos, bem como os direitos econdémicos e sociais dos cidadaos europeus, dispersos pelas
diversas leis e convengdes internacionais. Com a vigéncia do Tratado de Lisboa, a Carta dos
Direitos Fundamentais passou a fazer parte integrante do Tratado, por previsédo do seu artigo 6°.

6 Neste sentido e para mais desenvolvimentos, veja-se Santos (1932, pp. 51-96).



De facto, a Lei n® 83 foi amplamente regulamentada nos seus vinte e trés anos de
aplicacao, tendo sido substituida, em 1936, pela Lei n® 1942, de 27 de julho (Lei n® 1942).

A 10 de maio de 1919, surgiu o Decreto n® 98/1919, que cria o seguro social
obrigatério, resultante das correntes do risco profissional trazidas ao ordenamento
juridico pela Lei n® 83, prevendo uma definicdo de desastre no trabalho no seu artigo 39,
qgue englobava as doencgas profissionais legalmente comprovadas, sem especificacao das
mesmas. Surge, entao, o Decreto n® 21978, de 10 de dezembro de 1932, que veio dizer
que, até regulamentacao do artigo 3° do Decreto n® 98/1919, supracitado, sé seriam
consideradas doengas profissionais as constantes da Convencao Internacional de
Genebra de 1925, ratificada por Portugal em 1929, pela Carta de 3 de abril, mencionadas
no artigo 12 deste mesmo diploma.

Com efeito, a Lei n® 19427 trouxe consigo, essencialmente, a necessaria passagem
da teoria do risco profissional para a mais recente teoria do risco de autoridade, tendo por
base a analise do contrato de trabalho, com foco na desobediéncia do trabalhador face a
autoridade do empregador'®. De facto, tal como nos diz Gomes, “a evolugio verificada
com a Lei n® 1942 foi, no entanto, algo bivalente [pois], sem conter propriamente uma
definicdo de acidente de trabalho (...), ampliou significativamente o conceito, mas, do
mesmo passo, alargou também (...) as possibilidades de descaracterizacao do acidente
de trabalho” e 0 &mbito das doencas profissionais (2013, pp. 53-54)'°,

Pois bem, a Lei n° 1942, como as demais que tinham por base a teoria do risco,
considerava acidentes de trabalho, ndo sé os casos fortuitos, mas também os que
resultavam de negligéncia, impericia, imprudéncia, distracdo e afins, por parte do

7 Tendo esta, portanto, um grande periodo de vigéncia na histéria da regulacdo dos acidentes
de trabalho no ordenamento juridico portugués, de 25 de setembro de 1936 até 21 de novembro
de 1971, pois apesar de a Lei n® 2127, de 3 de agosto (Lei n® 2127), que a viria a substituir, ter
sido publicada em 1965, apenas entrou em vigor em 1971, com a sua regulamentacao pelo
Decreto n? 360/71, de 21 de agosto. Previa o n® 1, da Base LI, da Lei n® 2127 que esta lei sé
entraria em vigor com o Decreto Regulamentar (J. M. V. Gomes, 2013, p. 53).

8 Neste ambito, Braga refere que “o trabalhador pode, intencionalmente, provocar o acidente,
desobedecer as ordens da entidade patronal, ndo respeitar, propositadamente, as medidas de
precaugao por esta estabelecidas ou exigidas pela natureza do trabalho”, ressurgindo o dolo como
causa de exclusdo de responsabilidade, uma vez que, agindo dolosamente, amotina a autoridade
do empregador, violando as suas obriga¢des contratuais (1947, p. 185).

® Na senda de Gongalves, embora a proposta da Lei ndo trouxesse uma definicdo de acidente
de trabalho, “a Assembleia Nacional redigiu-o de tal sorte [0 artigo 1°] que, sem o querer, acabou

por nos dar urna definicdo" (1939, p. 32).



trabalhador, assente na culpa, englobando ainda algum olvido de uma proibicao feita pelo
empregador®. Na préatica, tal como refere Gomes, a jurisprudéncia nessa altura foi
entendendo que, a existéncia de um acidente de trabalho s6 era posta em causa quando
a desobediéncia fosse imediata e direta, ou deliberada, as ordens do empregador, ndo
sendo suficiente que configurasse um simples esquecimento ou distragdo (2013, pp. 58-
59)2'.

Especificamente, quanto as doengas profissionais, podemos afirmar que, num primeiro
estagio, a sua reparacao resulta do alargamento do &mbito de reparagao dos acidentes
de trabalho, tendo sido considerado, posteriormente, ndo ser essa a sua esséncia, pois
que deviam enquadrar-se no mesmo regime juridico de protegdo, embora a lista de
doencas profissionais e respetivas industrias sé tenha vindo a ser alargada pela Lei n®
1942, através do artigo 8° e respetivo anexo. Tal como refere Rodrigues,
tendencialmente, a nivel legislativo, as doencgas profissionais tém vindo a assumir “um
enquadramento proprio, tanto a nivel institucional — passaram a ser reparadas por uma
instituicdo de seguranca social, a Caixa Nacional de Seguros de Doencas Profissionais,
criada pelo Decreto-Lei n® 44307, de 27 de abril de 1962 — como a nivel de reparacao,
designadamente a partir do Decreto-Lei n® 97/80, de 5 de maio” (2009, p. 171).

Como acima se referiu, a Lei n® 1942 sé veio a ser substituida pela Lei n® 2127, de 3
de agosto de 1965 (Lei n® 2127), e que apenas entraria em vigor em 1971,
regulamentada pelo Decreto n® 360/71, de 21 de agosto. Um dos novos aspetos de

20 Conforme Gongalves (1939, pp. 33-34).

21 Vejam-se alguns exemplos de jurisprudéncia mencionada por Gomes, tais como, o Ac. de
30/4/1946, Diario do Governo de 24/7/1946, onde se |é que, “ndo se verifica a desobediéncia
prevista no n® 2 do art. 2° da Lei n° 1942 uma vez que a ordem tenha sido dada ao sinistrado dois
dias antes do acidente"; o Ac. de 26/10/1949, Diario do Governo de 8/7/1950, de onde se retira
que, "no conceito de desobediéncia tem de incluir-se o requisito subjectivo de intencionalidade, a
vontade de contrariar directamente a ordem recebida"; o Ac. de 9/4/1946, Diario do Governo de
2/7/1946, que vem dizer que "o facto de o sinistrado néo desligar a corrente eléctrica como |he
havia sido determinado, ndo propositadamente mas apenas por esquecimento, ndo é acto
prevenido no n° 2 do art. 2° da Lei n° 1942"; o Ac. de 29/10/1945, Diario do Governo de
17/12/1946, onde se Ié que "a transgressao da disposicao geral, existente numa mina, que proibia
o0 uso do elevador ou "jaula" por parte dos operarios, ndo constitui transgressdo das ordens
expressas a que se refere o n° 2 do art. 2° da Lei n° 1942"; e ainda, o Ac. 15/2/1944, Colectéanea
de Acérdaos VI, 71 e Diario do Governo de 22/5/1944, onde se |€ que "o n° 2 da Lei n° 1942 visa a
desobediéncia imediata a ordens directas, pessoalmente recebidas pelo trabalhador e nao
disposi¢des genéricas e impessoais, verdadeiros regulamentos de servigo” (2013, pp. 58-59, n°s
146-148).



relevo trazidos pela Lei n® 2127 esta na definicdo mais clara de acidente de trabalho e a
integragé@o do risco in itinere na mesma, bem como, e uma vez mais, o alargamento das
situagdes de descaracterizacao do acidente de trabalho, isto é, dos casos em que nao
haveria lugar a reparagao do acidente, tal como decorria da letra da lei.

Pois bem, j4 no ambito da protecao social dos riscos, surge a Lei n® 28/84, de 14 de
agosto, que vem definir as Bases da Seguranca Social, em que assentaria o sistema de
seguranca social previsto na Constituicdo e a acao social prosseguida pelas instituicoes
de seguranga social, bem como as iniciativas particulares nao lucrativas de fins analogos
aos daquelas instituicdes (pelo seu artigo 12)%2.

Surge, mais tarde, a Lei n® 100/97, de 13 de setembro (Lei n® 100/97), a que nos
referimos como Lei dos Acidentes de Trabalho (LAT), regulamentada pelo Decreto-lei n®
143/99, de 30 de abril. Em boa verdade, foi com a Lei n® 100/97, que apenas entrou em
vigor no ano 2000, que o legislador procurou melhorar as condigbes de reparagao dos
danos emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais, instituindo um novo
regime, que visava, além do referido, a protecdo dos lesados no que respeita a
prevengdo, reabilitacdo e consequente reinsercao social, ndo trazendo, no entanto,
alteracdes substanciais ao regime vigente até entdo, sendo, alias, notérias as
semelhancas entre os dois regimes (Leandro, 1999, p. 33-34). Tal como se retira do
preambulo do diploma regulamentar, a lei previu a extensdo do conceito de acidente de
trabalho, nomeadamente a cobertura generalizada do risco in itinere, que passa a incluir
expressamente as deslocagdes entre o local de trabalho e o de refeicéao, e bem assim, as
circunstancias em que os acidentes ocorridos no trajeto de habitual deslocacdo do
trabalhador seriam também considerados como tal.

Com a quarta revisdo Constitucional®®, em 1997, esta protecdo passou a constar da
alinea f), do n®1 do artigo 59° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), de onde
se retira que todos os trabalhadores tém direito a assisténcia e justa reparagéao, quando
vitimas de acidente de trabalho ou de doenga profissional.

Aproveitando a vau, o legislador do Codigo do Trabalho de 2003 fez incluir a regulagéo
desta matéria nos artigos 281° e seguintes do diploma, pese embora estas normas nunca
tenham efetivamente entrado em vigor, 0 que s6 aconteceria com a sua regulamentagao,
qgue nunca veio a ser executada, devido a necessidade de profunda reforma do Codigo
do Trabalho, que viria a acontecer apenas em 2009 (J. M. V. Gomes, 2013, p. 89). Com

22 Posteriormente revogada, pela Lei n® 17/2000, de 8 de agosto, revogada que foi pela Lei n®
32/2002, de 20 de dezembro, e esta, revogada pela atual Lei n® 4/2007, de 16 de janeiro.
23 Pela Lei Constitucional n? 1/97, de 20 de setembro.
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ele, veio a previsao de revogacao do regime previsto na Lei n? 100/97 e do respetivo
diploma regulamentar. Porém, tal revogacado nao se verificou e estes diplomas apenas
deixaram de vigorar em 2009, com o atual Regime de Reparagdo de Acidentes de
Trabalho e de Doencas Profissionais, aprovado pela Lei n? 98/2009, de 4 de setembro, a
que se referem os artigos 283° e 284° do atual Codigo do Trabalho. Assim sendo, foi a
Lei n? 100/97 substituida pela atual Lei n? 98/2009, de 4 de setembro (LAT)?*, por
remissdo do artigo 2842 do Cédigo do Trabalho de 2009%°, sendo que esta matéria viria
prevista apenas nos seus artigos 283° e 284°.

Acerca das alteragdes introduzidas pela Nova LAT, Rato conclui que, através de
“pequenas e simples inovagbes e acertos, de substancia e de forma, no conceito de
acidente, se logrou alcancar uma consideravel melhoria na protec¢do as vitimas da
sinistralidade laboral (...) e facilitar a tarefa daqueles sobre quem incumbe o dever de
zelar pela efectivagao do respectivo regime juridico” (2006, p. 107).

Ainda, uma breve nota quanto aos acidentes em servigo e doengas profissionais no
ambito da administragéo publica, cujo regime foi criado pelo Decreto-Lei n® 38523, de 23
de novembro de 1951, substituido pelo atual Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho
e Doencas profissionais no ambito da administracdo publica, aprovado pelo Decreto-Lei
n?® 503/99, de 20 de novembro, muito semelhante ao regime previsto para o setor privado,
nomeadamente quanto aos pressupostos do acidente de trabalho®.

1.2. Da prevencao

Pese embora o foco do nosso estudo seja a reparacao dos riscos profissionais, torna-
se imprescindivel o enquadramento paralelo quanto a prevengao. Diz-nos Areosa que “0
risco € uma entidade omnipresente nos locais de trabalho (...) que todos os
trabalhadores tém de enfrentar no seu quotidiano laboral, embora cada atividade,
profissao ou individuo detenha um grau de risco especifico (...) associado as suas tarefas
concretas” (Areosa, 2012, p. 54).

24 Doravante, por uma questdo de comodidade de expresséo escrita, este diploma denominar-
se-a LAT.

25 Aprovado pela Lei n® 7/2009, de 12 de fevereiro, que veio aprovar a revisdo do Codigo do
Trabalho.

26 No que respeita, em concreto, a seguranga, higiene e salde no trabalho da administragao
publica, veja-se a Lei n® 58/2009, que prevé o Regime do Contrato de Trabalho em Funcgdes
Publicas.
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Como vimos, com a Revolugdo Industrial surge a necessidade de compensar 0s
trabalhadores e as respetivas familias pelos danos resultantes dos acidentes sofridos e,
consequentemente, sistemas seguradores que, na maioria dos paises europeus, foram
assumidos pelos poderes publicos em linha com o chamado Estado Providéncia,
integrados, maioritariamente, nos préprios sistemas de seguranga social. E aqui, como
vimos anteriormente, que cresce a verdadeira consciéncia do perigo e do risco
profissional associado aos acidentes de trabalho e as doengas profissionais e a
necessidade de ressarcir os trabalhadores sinistrados e respetiva familia, pela perda da
capacidade de ganho (Roxo, 2003, p. 21).

Nesta fase, as situagdes de perigo e de risco passaram a ser identificadas, no sentido
de reconhecer o perigo e situagdes de risco-tipo, evitando os longos processos de
pericias medicas e juridicas para a determinacdo da relagao de causa-efeito, com vista a
determinagao dos valores indemnizatérios a atribuir aos sinistrados. O risco passa a ser
associado a ideia de exposicdo a determinadas condicées reconhecidas como
conducentes a uma dada patologia ou dano para a saude, o que conduziu a elaboragao
de uma da lista de doencas profissionais reconhecidas legalmente, assente numa visao
“corretiva, reativa e parcelizada” do risco (Roxo, 2003, pp. 21-22).

Da-se entdo, no decorrer da década de 60 e seguintes do século XX, a crecente
consciencializagao para a prevencao dos riscos, derivada das movimentagdes sociais da
época, e a sua elevacao a outro patamar, para além da reparacao. Era fundamental que
se enaltecesse a funcao preventiva dos riscos profissionais, em detrimento da corretiva,
numa perspetiva de eliminacdo dos riscos na sua fonte, alargando o ambito de atuagao
da seguranca e saude a propria organizacao do trabalho (2003, p. 24).

Ocorre, por fim, o tdo aguardado progresso, assente nessa politica de prevengao, do
qual resulta a criacdo de organizagdes internacionais voltadas para estas questdes, como
a OIT, apoiando a transicao de um modelo essencialmente reparatério, para um modelo
preventivo de seguranga e saude dos trabalhadores, vigente atualmente. De facto, a
adogado, em 1981, pela OIT, a ja anteriormente referida Convencdo n® 155 sobre a
Seguranga e Saude dos Trabalhadores, e, ainda, com a adogdo pela Comunidade
Economica Europeia (CEE), em 12 de Junho de 1989, da Directiva n® 89/391/CEE
(Directiva Quadro) do Conselho, de 12 de junho, relativa a aplicagdo de medidas para
promogao da melhoria da seguranga e da saude no trabalho, marcam a viragem do
modelo reparatorio para o0 modelo preventivo a que assistimos atualmente. A bem dizer, o
atual tratamento da seguranca e saude no trabalho, tanto em Portugal, como em outros
Estados da Unido Europeia, € nitidamente influenciado pelos principios preventivos
estabelecidos nesta Directiva Quadro.
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Conquanto, as preocupacoes relativas a seguranca e saude dos trabalhadores e a
respetiva politica social comunitaria estdo presentes desde a génese da comunidade
europeia, pois ja no Tratado Constitutivo da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco,
de 18 de Abril de 1951, se teria estabelecido como objetivo primordial da politica social
pelo seu artigo 32, al. e), a promogéao da melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho
dos trabalhadores. Tal como refere Silva, ja a Alta Autoridade da CECA, “embridao da
Comissédo Europeia, era assistida por um Orgdo Permanente para a Seguranca e Salde
no trabalho mineiro, a quem competia a prevengao de acidentes neste sector” (J. N. C. da
Silva, 2008, p. 311-312). Também o Tratado da Comunidade Europeia da Energia
Atomica, de 17 de Abril de 1957 vem, pela al. b), do seu artigo 22, incumbir a comunidade
de velar por estabelecer e aplicar “normas de seguranca uniformes destinadas a protegao
sanitaria da populacao e dos trabalhadores”.

Na verdade, tal como relembra Silva, ndo resultava do Tratado, nem de legislagcao
conexa, a existéncia de uma obrigagdo empresarial de protecdo ou prevencdao da
seguranca e salde dos trabalhadores, até ao surgimento ao Acto Unico Europeu em
1986, que veio rever aqueles Tratados de Roma. Procedeu, neste ambito, a introducao
do artigo 118°-A, que autoriza o Conselho a adotar as prescricbes minimas para
promover "a melhoria (...) das condigdes de trabalho" e para proteger "a seguranca e a
saude dos trabalhadores”. Eis que, surge a Directiva n® 89/391/CEE?’, de 12 de junho de
1989, relativa a aplicacdo de medidas de promoc¢édo da melhoria da seguranca e saude
dos trabalhadores no local de trabalho, tornando-se no fundamento de um sistema de
protecao integral do trabalhador neste &mbito, sendo a prevencao o elemento basilar (J.
N. C. da Silva, 2008, p. 312-316). Decorre do n® 1, do seu artigo 2%, que esta se aplica a
“todos os sectores de atividade, privados ou publicos”, sedo que o n? 2 do mesmo
acrescenta algumas particularizagdes ao n° 1, relativamente a determinadas atividades
publicas, como sejam as forcas armadas, a policia ou a protecao civil. Podemos,
portanto, concluir que, “o énfase da Directiva foi dado no conceito de prevencao”, sendo
que, tal como prevé o seu artigo 3%, al. d), a prevencao engloba o conjunto de normativos
tomados ou previstos em todas as fases de atividade de uma empresa, com 0 escopo de
evitar ou diminuir os riscos profissionais (Quintas, 2014, p. 34). Tal como decorre do n® 1
do seu artigo 62, “no ambito das suas responsabilidades, a entidade patronal tomara as
medidas necessarias a defesa da seguranca e da saude dos trabalhadores, incluindo as

27 Alterada posteriormente pelo Regulamento (CE) n® 1882/2003, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de setembro, pela Directiva n® 2007/30/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho, e pelo Regulamento (CE) n? 1137/2008, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de outubro.
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actividades de prevencao dos riscos profissionais, de informagéo e de formagéo, bem
como a criacdo de um sistema organizado e de meios necessarios”, pretendendo-se,
neste sentido, difundir uma responsabilidade prévia do empregador no ambito da
prevencao, como se retira do artigo 7°, e da informagao, prevista pelo artigo 12°. Mais,
nos termos do n? 1, do artigo 7°, o empregador deve nomear um ou mais trabalhadores

responsaveis pelas atividades de protecao e prevencao dos riscos na empresa.

Contudo, como refere Machado, o entendimento dos riscos profissionais implicito a lei
produzida até ao final da década de 80 do séc. XX, “ndo permite identificar todos os
perigos, ndo considera as diferengas entre individuos (sexo, idade e caracteristicas
fisiolbégicas ou psicoldgicas), ndo leva em linha de conta a interac¢@o entre diferentes
factores de risco porque os considerava separadamente e tem dificuldades em
percepcionar todo um outro vasto conjunto de dominios que condicionam a saude dos
trabalhadores e que estdo cada vez mais presentes” (2000, p. 37).

No nosso ordenamento juridico, o principio fundamental no ambito da prevengéao dos
acidentes de trabalho e de doencas profissionais, tem consagragéo constitucional na
alinea c), do n? 1, do artigo 59°, da CRP, que nos diz que, os trabalhadores tém direito a
prestar trabalho em condi¢des de higiene, seguranca e saude (Lopes, 2001, p. 581).

Concludentemente, surge o Decreto-Lei n® 441/91, de 14 de novembro, que transpée
para a nossa ordem juridica interna a suprarreferida Directiva n® 89/391/CEE, na
necessidade de conformar o direito interno com a Convencgéo n® 155 da OIT, que elenca
as regras gerais que orientam a atividade da entidade empregadora para a prevencao
dos riscos profissionais?®. Este foi revogado pela mais recente Lei n2 102/2009, de 12 de
Setembro, na loégica da prevencdo, caracterizada pela dinamica de eliminacao e
minimizagdo dos riscos, no sentido da promogéao da seguranga e da saude no trabalho,
incluindo a prevencgao, tal como prescreve o seu artigo 1°. Tal como refere Quintas,
também este diploma confere uma aplicacao horizontal, abrangendo todos os setores de
atividade, os trabalhadores por conta de outrem e respetivos empregadores, e 0s
trabalhadores independentes, tal como prevé o artigo 32, pelo n®1 (2014, p. 36).

Em suma, trata-se, portanto, do diploma que regula atualmente o regime juridico da
promocdo da seguranga e saude no trabalho, sendo que, os principios gerais
orientadores de prevengado vém plasmados nos artigos 5° e seguintes, e as obrigagoes
gerais dos trabalhadores e empregadores no ambito da prevengao de riscos profissionais
ao longo de todo o Capitulo Il do mesmo, nos artigos 15° e seguintes.

28 Alias, o ambito de aplicagao deste diploma corresponde ao previsto na Convengao n® 155 da
OIT e da Diretiva-Quadro anteriormente referida (Cabral, Fernando A.; Roxo, 2003; p. 49).
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2. Enquadramento legislativo atual

Pois bem, a matéria em aprego tem enquadramento, desde logo, na Constituicdo da
Republica Portuguesa, tal como se suprarrefere, que consagra, como direito fundamental
de caracter economico, o direito dos trabalhadores a “assisténcia e justa reparacao
quando vitimas de acidente de trabalho ou de doencga profissional” e, como direito
fundamental de caracter social, o direito a um sistema de seguranca social que os proteja
“na doenca” e “invalidez (...) e em todas as situacdes de falta ou diminuicao de (...)
capacidade para o trabalho”, como se retira dos seus artigos 592, n° 1, f) e 632, n® 3. O
direito a reparacao dos danos emergentes dos riscos profissionais insere-se, portanto, no
direito a seguranca social, consagrado no artigo 63° da Constituicido da Republica
Portuguesa, sendo garantido também pelo artigo 592, que o reconhece como um direito
dos trabalhadores.

Deste modo, o artigo 284° do CT e a Lei n® 98/2009, de 4 de setembro, comtemplam o
regime geral a aplicar, regime este, que tem por base o principio da responsabilidade
objetiva da entidade empregadora, ou seja, a responsabilidade independentemente da
culpa, sendo que apenas as doengas profissionais estdo integradas no sistema de

seguranca social, como se explanara adiante®.

De facto, se o acidente for provocado pela entidade empregadora ou resultar da falta
de observancia das normas sobre higiene e seguranga no trabalho, a entidade
empregadora sera responsavel pela reparagao, por forga da violagdo dessas regras, com
base na verificagdo dos pressupostos tipicos da responsabilidade civil. Assim, para se
concluir pela responsabilidade direta da entidade empregadora, é necessario que exista
nexo causal entre a violagdo daquelas regras pela entidade empregadora e o acidente
(Matos, 2006. p. 669).

Nessa medida, esta responsabilidade patronal quanto aos acidentes de trabalho
efetiva-se obrigatoriamente por via da sua transferéncia, pelo que, as entidades

2% Um especial comentario, dentro desta tematica, quanto a responsabilizacdo do empregador
pelos acidentes de trabalho e a obrigatoriedade de transferir a responsabilidade pela reparagéo
para uma seguradora, prevista, como ja referido supra, pelo n?5, do artigo 283, do CT e pelos
artigos 72 e 79% n? 1, da LAT. Esta responsabilizacdo do empregador pela reparagdo dos danos
existe independentemente da culpa do empregador, pelo que, estamos no dominio da
responsabilidade objetiva, como podemos aferir da redagao daqueles preceitos legais. No entanto,
ndo podemos olvidar que, também a responsabilidade subjetiva, a que decorre da culpa do
empregador (nocao que abrange o dolo e a negligéncia), esta presente em algumas enunciacoes

da lei originando casos especiais de reparagdo, como os previstos no artigo 18, da LAT.
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empregadoras devem, por imposicao legal, transferir a sua responsabilidade pelo risco da
prestacdo de trabalho para uma seguradora, contratando um seguro de acidentes de
trabalho.

Em suma, o regime geral de segurangca social garante a protecdo na doenca
profissional, contudo, no que respeita aos acidentes de trabalho, os empregadores
privados sao obrigados a celebrar contratos de seguro com entidades seguradoras,
transferindo para estas a responsabilidade da sua reparagdo, como se vera mais adiante.

Pois bem, os direitos dos trabalhadores que exercem fungdes publicas,
independentemente de estarem enquadrados no regime geral de seguranga social ou no
regime de protegdo social convergente, como se referiu, continuam consagrados no
Decreto-Lei n® 503/99, de 20 de novembro, com exce¢do dos trabalhadores que exercem
fungcdes em entidades excluidas do ambito de aplicacdo deste diploma, tal como nos
dizem os n® 1 e 4 do artigo 2°, com a redagao dada pelo artigo 9° da Lei n? 59/2008, de
11 de setembro, pelo que, a estes Ultimos aplica-se o regime geral previsto pelo Cédigo
do Trabalho e, consequentemente, pela LAT, devendo a entidade empregadora em
causa celebrar um contrato de seguro de acidentes de trabalho.

Ora, este regime, o regime juridico dos acidentes em servico e das doencas
profissionais no ambito da Administracdo Publica, que prevé subsidiariamente a
aplicacao do regime geral, tem os principios daquele por base, pelo que, consagra 0s
mesmos direitos e 0s mesmos conceitos, sobretudo 0s que respeitam a
descaracterizacdo do acidente e a classificacdo da doenga como profissional, tal como se
afere do seu artigo 7°. Contudo, ao contrario do que acontece no regime geral, este ndo
transfere a responsabilidade para as entidades seguradoras, mas apenas nos casos
devidamente justificados, nos termos do artigo 45°.

Também a Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS), aprovada pela Lei n® 4/2007, de
16 de janeiro, vem consagrar esta eventualidade no ambito material do sistema
previdencial, sendo que, a Lei n? 4/2009, de 29 de janeiro, inclui também esta
eventualidade no ambito do regime de protegao social convergente.
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Capitulo Il - Do direito a reparacao

1. Consideracoes gerais

Comecgamos, necessariamente, pela destringa entre as duas figuras em analise, muito
proximas, alids, e que geram direito a reparagao, a saber, os acidentes de trabalho e as

doencas profissionais, por ser fundamental a sua analise®.

No que concerne a protecao das doencgas profissionais, estas inserem-se no sistema
de seguranca social, tal como decorre dos artigos 283%, n® 7 do CT e 939, n® 1 da LAT, no
qual o empregador tem a obrigagdo de inscrever o trabalhador e para o qual tem de
contribuir. Inserem-se, portanto, no sistema publico de protecdo, como se teve ja
oportunidade de referir, sendo que os encargos com a reparacao incidem sobre toda a
comunidade, pela Segurancga Social®'.

Ja no que toca aos acidentes de trabalho, estes ndo encontram protecao no sistema
publico de seguranga social, pelo que, a responsabilidade reparatéria € abarcada pelo
sistema de seguro privado, ja salientado anteriormente, ao qual os empregadores tém de
aderir através da celebra¢do de um contrato de seguro, nos termos dos artigos 2832, n? 5,
do CT e 79° da LAT, sendo a responsabilidade pelo pagamento das indemnizagdes um
encargo das respetivas companhias de seguro®.

Por outro lado, quanto a sua génese, enquanto que “o acidente de trabalho é o
resultado duma causa subita, a doenca profissional é o resultado de uma causa lenta e
progressiva de uma lesdo ou doencga” (Reis, Viriato; Ravara, 2013, p. 27). Assim, por

30 Quanto a distincdo destas duas realidades, veja-se o Ac. do TRL, de 8.10.1998 (Sarmento
Botelho), no &mbito do processo n® 0032394, onde se Ié “enquanto o acidente de trabalho se
caracteriza pela subitaneidade ou duracao curta e limitada e violéncia do evento (...), a doenca
profissional caracteriza-se pela previsibilidade, por a causa que a provoca ser de actuacao
continuada, gradual e progressiva”.

31 Para mais desenvolvimentos, e demais exemplos, quanto a especial articulagdo entre a
Seguranca Social e o Direito do Trabalho, veja-se Valente (2011).

32 A par disto, tal como se retira o artigo 72, da LAT, a responsabilidade pelo cumprimento dos
deveres legais destas matérias é sempre do empregador, pelo que, se 0 empregador nao tiver
celebrado o contrato de seguro ou ndo tiver realizado a inscricdo do trabalhador na seguranca
social, é pessoal e diretamente responsavel pelos danos decorrentes do acidente de trabalho ou
doenga profissional, ainda que essa reparagdo possa ser feita pelo Fundo de Acidentes de
Trabalho (FAT), no caso de insuficiéncia econémica do empregador, como se vera

oportunamente.
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norma, o evento lesivo, neste ambito, tem caracter instantaneo, imediato e repentino,
porquanto, a subitaneidade é sinénimo de acontecimento presentaneo, instantaneo®:.
Porém, pese embora a causa do evento lesivo possua tais caracteristicas, pode
acontecer que os efeitos ndo sejam percetiveis de imediato, pelo que, a subitaneidade
ndo deve ser entendida em termos absolutos® (Ribeiro, 1984, p. 209). Quer-se, com isto,
dizer que a subitaneidade pode, por vezes, apresentar uma “marcha progressiva”

(Santos, 1932, p. 14).

Acrescenta Ribeiro que “a doutrina e a jurisprudéncia, confrontadas com situagbes
frequentes em que nao é facil distinguir-se uma certa lesdo ou doenga constatadas sao
consequéncia de acidente ou se, pelo contrario, resultam de um processo qualquer de
deterioragdo da saude, subito ou progressivo, mas alheio a qualquer acontecimento
exterior ao doente, procuraram fixar uma nogao de acidente no sentido naturalistico. Este
serd o acontecimento ou evento subito, violento, inesperado e de ordem exterior ao
proprio lesado” (1984, p. 208).

Ja na doenga profissional, a causa tem um caracter continuado, aditivo,
independentemente do modo como os efeitos se manifestam (Domingos, 2007, p. 42). E
possivel concluir, portanto, que é a caracteristica da subitaneidade que faz a verdadeira

destringa entre o acidente de trabalho e a doenca profissional.

Também ao nivel da reparacdo existem especificidades quanto aos acidentes de
trabalho e doengas profissionais. Como vimos, nos termos do artigo 7°, da LAT, &
responsavel pela reparacdo a entidade empregadora, que tem a obrigacdo de transferir
essa responsabilidade para entidades legalmente autorizadas a realizar este seguro, tal
como prescreve o n? 1, do artigo 799, da LAT. No entanto, enquanto nos acidentes de
trabalho essa responsabilidade é transferida para seguradoras privadas, nas doencgas
profissionais € transferida para a seguranga social. Isto implica que, por um lado, nos

33 Vide, quanto a caracteristica da subitaneidade, o Ac. do STJ, de 14/04/99 (José Mesquita),
no &mbito do processo n® 995006, que qualificou como “acidente de trabalho uma leséo ocorrida
num espaco de tempo ndo superior a uma semana”; e ainda, o Ac. do STJ, de 30/06/2011 (Pereira
Rodrigues), no ambito do processo n° 383/04.3TTGMR.L1.S118. Ainda, neste ultimo sentido,
acrescenta Ribeiro que, “por exemplo, uma surdez pode ser considerada como acidentes de
trabalho, ou doenca profissional, consoante resulte da subita queda de um objecto sobre o ouvido,
ou da presenca prolongada do trabalhador num local de trabalho ruidoso” (1984, p. 209).

34 Pronuncia-se o STJ, no Ac. de 21.11.2001 (Mario Torres), no ambito do processo n°
0151591, no sentido de que a subitaneidade nao deve ser entendida em termos absolutos, mas
no sentido de evento de duragdo curta e limitada, ndo sendo a subitaneidade um sinénimo de

facto instantdneo ou momentaneo, mas sim de facto limitado no tempo, de curta duragéo”.
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acidentes de trabalho, seja a seguradora a responder na medida em que a
responsabilidade é transferida, onde a reparacdo pode ser repartida entre a entidade
empregadora e a seguradora, nos termos dos numeros seguintes do artigo 799); e, por
outro lado, nas doencas profissionais, nos termos do n? 4, do artigo 60°, da LBSS, a falta
de cumprimento da obrigacdo de inscricao, nomeadamente, a falta de declaragdo de
inicio de atividade profissional ou a falta do pagamento de contribuicbes dos
trabalhadores por conta de outrem, que lhes ndo seja imputavel, ndo prejudica o direito
as prestacoes.

Analisemos, entao, a natureza do regime de reparagao.

2. Natureza do regime de reparacao

A reparagdao, civilmente, consiste no conjunto de agcdes necessarias a reconstituicao
da situacao que existiria, se nao se tivesse verificado o evento que obriga a reparacao,
nos termos do artigo 562° do Caodigo Civil. Trata-se, em sentido mais lato, de “indemnizar,
tornar indemne, isto é, tornar as coisas 0 mais possivel como estavam antes” (Ribeiro,
1984, p. 162)%°.

No campo da reparacao dos acidentes de trabalho, em particular, cabe, desde logo,
evidenciar o facto de que, para haver lugar a reparacao, € necessario que se verifique um
dano, como explanaremos mais adiante. Isto porque, se do acidente de trabalho resultam
danos, este configura um facto constitutivo de responsabilidade, sendo esta a base da
reparagao dos danos emergentes de acidentes de trabalho.

Assim sendo, tal como nos relembra Braga (1962, pp. 25-26), a responsabilidade pode
ter origem quer na culpa quer no risco. No entanto, enquanto que a culpa se baseia na
ligacdo do dano a pessoa do seu autor, configurando uma responsabilidade subjetiva, o
risco implica o estabelecimento de um nexo de causalidade entre o dano e o facto
lesante, no sentido da responsabilidade objetiva.

Como se referiu anteriormente, os acidentes de trabalho nem sempre tiveram um
tratamento auténomo, sendo que, aos infortunios laborais, inicialmente, em Portugal,
também se aplicava o regime geral da responsabilidade extracontratual ou subjetiva,
tendo como requisito essencial a culpa, para que pudesse haver lugar a reparacao dos
danos dai decorrentes. Tal implicava que, o lesado s6 seria ressarcido caso provasse
qgue os danos eram provenientes de conduta culposa do autor e se esta fosse atribuivel a

35 Ja no que respeita a reparagao dos acidentes de trabalho, nas palavras de Santos (1932, p.
53), ndo se preenche “completamente o mesmo fim, reparando sémente até certo ponto as perdas

e danos de natureza material resultantes do desastre”
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entidade patronal. Esta situacao deixava o trabalhador sinistrado numa clara posicao de
fragilidade, principalmente por ter de ser ele a apresentar elementos de prova da culpa
daquela. Em boa verdade, entendeu-se necessario que a culpa se mantivesse como
requisito base, no intuito de responsabilizar as entidades empregadoras Unica e
exclusivamente pelos acidentes de que fossem culpadas, pois os trabalhadores
sinistrados continuavam a acarretar com as lesdes provenientes de acidentes laborais

sem qualquer indemnizagao.

Posto isto, o legislador portugués implementou outra figura no &ambito da
responsabilidade civil, que configura uma excecao relativamente ao regime geral, a
saber, a responsabilidade civil objetiva, sem culpa, que vigora até hoje. Por isso se diz
que estamos perante um regime especial, quando nos referimos a reparagao de danos
de acidentes de trabalho e doengas profissionais.

Originalmente, como vimos acima, este regime estava relacionado com a teoria do
risco profissional, que defendia que, quem beneficiava da atividade realizada pelo
trabalhador é que deveria responder pelos riscos inerentes a mesma, deixando de lado a
culpa da entidade patronal como fundamento do direito a reparacdo, passando a valer,
como requisito basilar, o nexo de causalidade o acidente e o exercicio do trabalho, no
sentido da responsabilidade pelo risco. Contudo, a prote¢cdo abrangia apenas riscos e
profissées especificas, sendo que a entidade patronal seria responsavel pela reparagéao
de danos resultantes de riscos especificos de determinada atividade.

Assim, surge a necessidade de aprofundar esta questao da responsabilidade pelos
acidentes de trabalho, em que se vem substituir este risco profissional especifico pelo
risco de autoridade ou risco empresarial. Desta forma, ja ndo estaria em causa apenas a
natureza especifica da atividade exercida pelo trabalhador para com a entidade
empregadora, mas sim, a sua extensao a todas as situagées de prestagédo de trabalho e,
ainda, as doengas profissionais (Leitao, 2012, p. 350).

3. Da reparacao dos acidentes de trabalho

3.1. Consideracoes gerais

Pois bem, a reparacdo, nos ensinamentos de Alegre (2006, p. 14), constitui “o acto ou
conjunto de acgbes pelos quais se visa a restauracdo ou recomposicao de um dano ou
prejuizo, causado pela lesdo de um direito subjectivo, de forma a reconstituir a situagao
(hipotética) anterior a lesdao”. Assim sendo, em termos gerais, se a reparagao for

concretizada, falaremos de reconstituicao natural, caso contrario, a reparagao concretiza-
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se através da atribuicdo de uma compensacao, por norma, sob a forma de indemnizacgao,

tal como se pode aferir dos artigos 562° 563°, ambos do Cédigo Civil.

Ora, a protegao contra acidentes de trabalho, como se sabe, esta hoje prevista tanto
para os trabalhadores dependentes, como para os trabalhadores independentes, como
podemos aferir da conjugacao do previsto nos artigos 4° e 283° do CT, bem como dos
artigos 3% e ss, da LAT.

Posto isto, cabe perceber quem tem, efetivamente, o direito a reparagao dos danos
emergentes de acidentes de trabalho e a quem cabe a reparacdo dos mesmos e em que
termos, cingindo-nos ao estudo da reparagao prevista para o sistema privado de protecao
e reparagao, deixando de lado o sistema publico.

3.1.1. O direito a reparacao

Ora, tal resposta resulta da conjugacao da redacao dos artigos 1%, n° 1, e 2%, da LAT,
pelo que, tém direito a reparacao dos danos o trabalhador e os seus familiares. Este
preceito padece de caracter imperativo, o que significa que este ndo é um direito passivel
de aceitacao pelos seus titulares, opiniao sustentada pela redagao do artigo 12°, n° 2, da
LAT.

Tal mencao remete-nos para uma outra questdo, a da imperatividade do préprio
regime de reparacdo. E importante perceber se tal imperatividade serd absoluta maxima
ou minima, isto €, em termos praticos, se sera possivel criar ou acordar um regime mais

favoravel ao trabalhador sinistrado.

Este artigo parece nao deixar duvidas, porquanto, tudo o que as partes acordem e que
conduza a diminuicao da reparacdao minimamente garantida pela lei, € nulo. Por outro
lado, na senda de Alegre (2006, p. 15), no que toca ao acordo de outras clausulas, sejam
elas contratuais, coletivas ou individuais, de que resulte um regime de reparacao ainda
mais favoravel ao trabalhador sinistrado do que este minimo legalmente exigido, nao
levanta incertezas no que respeita a sua validade, no @mbito obrigacional, mas sim, “se o
cumprimento de tais clausulas pode ou nao ser accionado (judicialmente, pelo menos)
nos termos da legislacao especial de acidentes de trabalho, uma vez que esta apenas
consente o direito a reparagao dos danos emergentes de tais acidentes”, tal como nos diz

o artigo 22, in fine, “nos termos previstos na (...) lei"®.

36 Acolhendo a doutrina suprarreferida, veja-se o Ac. do TRC, de 17.11.2015 (Fonte Ramos),
proferido no a&mbito do processo 295/14.2TJCBR.C1, que nos diz que, “qualquer eventual
«acordo» que o responsavel civil realize com o sinistrado, através do qual este se declare «total e

inteiramente indemnizado por todos os danos e prejuizos» e renuncie «a quaisquer direitos de
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Contudo, partiihamos da opinido do autor, no sentido de que, no ambito da
contratagcdo de trabalho, com base no acordo das partes, nada obsta a que estas
convencionem outras clausulas de tratamento mais favoravel ao trabalhador em caso de
sinistro laboral, quer alargando o conceito ou delimitacdo de acidente de trabalho,
fazendo contemplar situagbes que a lei ndo consagra como tal, numa tentativa de
adaptacdo a determinada realidade laboral, quer convencionando outros direitos ou
adicionando prestagdes diversas que a lei por ventura ndo preveja e que lhes aprouver,
desde que mais favoraveis ao trabalhador®’. J4 no que toca ao tratamento destes direitos
conferidos por convengao das partes, evidentemente, devera ser diverso do que € dado
aos direitos de reparacao previstos na lei, pois dependeréo, aqui, da disponibilidade dos
seus titulares e estao fora do alcance da imperatividade daquele regime geral®.

3.1.2. A obrigacao de reparar

Por seu turno, no que respeita a obrigagdo de reparar, devemos distinguir duas
situagdes distintas, por um lado a dos trabalhadores independentes e, por outro, a dos
trabalhadores dependentes.

Assim sendo, no que respeita aos trabalhadores independentes, para protecéo, estes
tém a obrigatoriedade de contratar seguro de danos proprios, tal como decorre do
Decreto-lei n? 159/99, de 17 de maio®°, por referéncia do artigo 1842, da LAT, que garanta
equivalente protecao a prevista na LAT (Alvaleide, 2006, p. 127).

accao judicial e indemnizagbes emergentes do acidente», estara naturalmente condicionado pela
imperatividade do regime juridico dos acidentes de trabalho (em servico), que ndo podera
desrespeitar/ defraudar”.

37 No sentido da validade destas clausulas, veja-se o Ac. TRP, de 24.10.2011 (Eduardo
Petersen Silva), proferido no ambito do processo 231/10.5TTSTS.P1, onde se & que “ndo é nula,
por ndo contrariar a lei geral, uma clausula (...) que estabele¢ca um complemento da indemnizacao
legal a que o trabalhador tem direito por incapacidade (...) resultante de acidente de trabalho”.

38 Neste sentido, veja-se o Ac. TRP, de 12.01.2009 (Paula Leal de Carvalho), no ambito do
processo 0846856, onde se Ié que, o subsidio convencionado pelas partes, trabalhador e entidade
empregadora, “pelos periodos de incapacidade temporal, a ser devido, apenas poderia ser
reclamado pelo autor contra a sua entidade patronal, em acgao prépria, que ndo a especial
emergente de acidente de trabalho”.

3% Este diploma veio regulamentar o seguro obrigatério de acidentes de trabalho para os
trabalhadores independentes, previsto pelo artigo 3%, da Lei n® 100/97, de 13 de setembro, em
vigor nessa data. Pretendeu-se, com este, garantir que os trabalhadores independentes e
respetivos familiares, em caso de acidente de trabalho, beneficiassem de indemnizacdes e

prestacoes em condigbes idénticas as dos trabalhadores por conta de outrem e seus familiares.
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Ja no que toca aos trabalhadores dependentes, tal como decorre do artigo 79, da LAT,
cabe, em primeiro lugar, a entidade empregadora, relativamente ao trabalhador ao seu
servigo, a reparacao e demais encargos decorrentes de acidente de trabalho, bem como
zelar pela manutengdo no posto de trabalho, embora esteja obrigada a transferir tal
responsabilidade para as entidades autorizadas a fazer o seguro para tal reparacgao,
como se depreende da leitura do artigo 792, da LAT, em conjugacéo com o artigo 283°, n°
5, do CT (Carvalho, 2003, p. 77).

Estamos, portanto, perante o principio do seguro obrigatério, decorrente da LAT,
através do qual o seguro obrigatorio é aplicavel a todas as entidades empregadoras que
tenham trabalhadores ao seu servigo, independentemente do tipo de empresa e de
trabalho prestado (Alegre, 2001, p. 155).

Ora, a primeira questao que se coloca é, precisamente, quanto a redagao do artigo 7°
da LAT, onde se Ié que “é responsavel pela reparagao (...), bem como pela manutencgao
no posto de trabalho (...), a pessoa singular ou colectiva de direito privado ou de direito
publico ndo abrangida por legislagdo especial, relativamente ao trabalhador ao seu
servigo”. Isto porque, tal como nos relembra Alegre (2006, pp. 14-15) ha casos em que a
natureza juridica dos responsaveis pode levantar davidas. Um deles serd a
comunicabilidade da responsabilidade entre conjuges, pelo que, desde logo, é necessaria
a averiguacao de que a responsabilidade pelo acidente caiba, unicamente, a um deles.
Por outro lado, temos ainda o caso das sociedades comerciais irregulares, constituidas
entre sujeitos por conta de quem o trabalhador sinistrado trabalhe, pelo que, devera ser
gerada responsabilidade pessoal e solidaria entre eles pelo acidente de trabalho, mesmo
na situacao em que o sinistrado apenas tenha sido contratado por um deles (Alegre,
2006, pp. 14-15).

3.2. Pressupostos e caracteristicas do direito a reparacao

Efetivamente, tal como podemos retirar da andlise do regime de reparagao, nem todos
os danos emergentes de acidentes de trabalho sao suscetiveis de reparagao, pelo que, é
necessario, em primeiro lugar, fazer a destrinca dos pressupostos ou elementos-base do
direito a reparacdo, que podemos agrupar em trés fontes: a categoria de trabalhador
protegido, o tipo de danos e a origem dos danos (Leitdo, 2001, p. 556).

Analisemos, entdao, mais pormenorizadamente cada um destes pressupostos, sem os

quais ndo havera direito a reparagao.

Esta obrigatoriedade do seguro ndo abrange os trabalhadores independentes cuja produgéo se

destine exclusivamente ao consumo ou utilizagao por si préprio e pela sua familia.
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3.2.1. A categoria de trabalhador protegido ou elemento pessoal

Atentando no disposto no artigo 39, n® 1, da LAT, podemos concluir que o direito a
reparagdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho abrange os trabalhadores por

conta de outrem*® de qualquer atividade, quer seja ou ndo explorada com fins lucrativos.

J& no que toca ao trabalhador que exerca atividade por conta propria, que
denominamos trabalhador independente, deve, nos termos no n® 2, do artigo 42, da Lei n®
7/2009, efetuar um seguro que garanta o pagamento das respetivas prestacdes, situacao
prevista igualmente pelo artigo 184° da LAT, como ja tivemos oportunidade de referir.

Ora, por norma, na nossa legislacao, o trabalhador por conta de outrem distingue-se
por possuir um vinculo com uma entidade derivado de contrato de trabalho. Diz-nos o
artigo 112, do CT, que o contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se
obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua atividade a outra(s) pessoas, no ambito de
organizagao e sob a autoridade desta(s), sendo que o artigo 12°%, do CT, vem completar a
definicdo com um elenco de situagbes em que se presume a existéncia deste.

Acrescente-se que, tal como especifica a al. a), do n® 1, do artigo 42, da Lei n® 7/2009,
o regime relativo aos acidentes de trabalho e doengas profissionais, aplica-se com as
necessarias adaptacdes, aos casos de formacao profissional, como sejam, o praticante,
aprendiz, estagiario e demais situagdes que devam considerar-se como de formagao
profissional. Quanto a isto, realga o n? 3, do artigo 3%, da LAT, que, para além destas
situagdes, se considera situagdo de formacao profissional a que tem por finalidade a
preparacdo, promocao e atualizagdo profissional do trabalhador, necessaria ao
desempenho de funcdes inerentes a atividade do empregador.

A al. b), do n® 1, do artigo 4%, da Lei 7/2009, vem, igualmente, clarificar quanto a
aplicagdo do regime de reparacdo aos administradores, diretores, gerentes ou
equiparados, sem contrato de trabalho, mas sejam remunerados por essa atividade,
sendo também estes abrangidos pelo regime.

Nao menos importante, vem a al. ¢), do n®1, do artigo 4°, da Lei 7/2009, prever que 0
prestador de trabalho, sem subordinagéo juridica, que desenvolve a sua atividade com
dependéncia econdmica, nos termos do artigo 10%, do CT, também beneficia da protecéao

40 Na antiga LAT, na redagdo dada pela Lei n® 100/97, de 13 de setembro, vinha concretizada a
nogao de trabalhador por conta de outrem para efeitos de reparagéo, que seriam os trabalhadores
vinculados a entidade empregadora por contrato de trabalho, os vinculados por contrato
legalmente equiparado ao contrato de trabalho, os praticantes, aprendizes, estagiarios e demais
situagdes que se considerassem de formacao prética e, ainda, os que, na dependéncia econdémica

da pessoa servida, lhe prestassem, em conjunto ou isoladamente, determinado servico.
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da lei. Diz-nos este ultimo preceito que, a legislacdo no ambito da seguranca e saude no
trabalho é aplicavel as situagdes em que ocorra prestacao de trabalho por uma pessoa a
outrem, sem subordinacéo juridica, sempre que o prestador de trabalho deva considerar-
se na dependéncia econdémica do beneficiario da atividade. E €, precisamente, devido a
dependéncia econdémica que a lei os equipara aos que possuem contratos de trabalho*'.

Pois bem, acresce que, atualmente, é-nos dada pela redacao do n® 2, do artigo 3°, da
LAT, a presuncéo de que, qualquer trabalhador se encontra na dependéncia econémica*?
da pessoa em proveito da qual presta servigos. Presungdo, esta, deveras importante,
pois, no nosso entendimento, permite abarcar varias situagcdes de trabalho com
dependéncia que nao estdo especificamente previstos, facilitando a prova da
dependéncia econémica por parte do trabalhador*®.

Assim sendo, cabe ainda clarificar acerca da atividade do trabalhador, pois a luz da
legislagao vigente, é indiferente que esta seja ou ndo explorada com fins lucrativos, para
efeito de a considerar como abrangida pelo regime, como se apura do artigo 3% n® 1, in
fine, da LAT.

De notar, ainda, que estdo igualmente abrangidos pelo regime de reparacao os
trabalhadores estrangeiros que exercam atividade em Portugal, bem como, os
trabalhadores portugueses e estrangeiros residentes em Portugal, ao servico de uma
empresa portuguesa, que trabalhem no estrangeiro, situagdes previstas pelos artigos 5° e
62, da LAT. Neste ultimo caso, a escolha da legislacédo a aplicar cabe ao trabalhador, se o
Estado onde ocorrer o acidente também previr as mesmas prestagées. De notar ainda

41 S30 exemplos destes, os contratos que tenham por objeto a prestacdo de trabalho no
domicilio ou no estabelecimento do trabalhador (com as devidas excegdes relacionadas com o
local de trabalho) e os contratos em que é o trabalhador que adquire as matérias-primas para
transformagao, as quais fornece ao vendedor como produto acabado, mediante um prego,
comummente designado trabalho autbnomo e que na maioria das vezes também realizado no
domicilio do prestador (Alegre, 2006, p. 21).

42 Neste sentido, veja-se o Ac. do TRL, de 10.09.2014 (Maria Jodo Romba), proferido no
ambito do processo n® 620/11.8TTLSB.L1-4, e ainda, o Ac. do TRL, de 21.05.2015 (Jerénimo de
Freitas), proferido no A&mbito do processo n? 186/09.9TTLRA.L1-4.

43 Quanto a questdo da dependéncia econémica, Leitdo levanta a questdo de saber se esta
devera ser tida como elemento do contrato de trabalho. Perfilhamos a opinido do autor, no sentido
de que, esta ndo deve considerar-se elemento juridico do contrato de trabalho, pois casos
existirdo em que essa nao se aplica, devendo, contudo, considerar-se uma caracteristica social do
contrato de trabalho, pela sua relevancia na realidade social envolvente, e dai, esta presungéo,
para que, no minimo, seja possivel equiparar a prestagcao de servigos a prestacdo de trabalho no

ambito da reparagao dos acidentes de trabalho (2012, p. 352).
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gue, nos casos em que o trabalhador ndo opte, aplica-se a legislacao portuguesa, exceto
se a lei do pais onde ocorreu o acidente for concretamente mais favoravel ao trabalhador,
como elucida o n® 2, do artigo 6°, da LAT.

Em suma, podemos afirmar que “o ambito de protecao (...) fica assim delimitado
funcionalmente: visa tutelar a situagdo das pessoas economicamente dependentes da
sua prestacao de trabalho a outrem quando essa prestacdo € impossibilitada pela sua
incapacidade fisica” (Leitdo, 2012, p. 352).

3.2.2. Nocao e tipo de danos

No que respeita ao dano, cabe entender quais serdo os danos indemnizaveis pois,

desde logo, encontramos uma nogao pouco clara na lei.

Ora, numa primeira leitura, os danos emergentes de acidente de trabalho podem
consubstanciar diferentes tipologias, como sejam, danos materiais (danos no vestuario,
calgado, acessorios ou outros objetos de uso pessoal do sinistrado), danos morais
(provocados pela dor fisica ou pelo elevado tempo de inatividade) e as tipicas lesdes
fisicas ou corporais.

Todavia, nem todos serdo indemnizaveis, pois decorre do artigo 8% n° 1, da LAT, que,
€ acidente de trabalho aquele que produz direta ou indiretamente uma lesao corporal,
perturbagao funcional ou doenca de que resulte redugéo na capacidade de trabalho ou de
ganho ou a morte**, o que nos leva a crer que sera esta a nogédo rigorosa de dano
indemnizavel para efeitos do direito a reparagédo, limitando-se, assim, os danos
emergentes de acidentes de trabalho - logo, indemnizaveis -, as lesdes corporais,
perturbagdes funcionais ou doenga do trabalhador sinistrado que determinem a morte ou
a incapacidade para o trabalho*. Acrescenta o n? 3, do artigo 2832, do CT, que o dano
deve consubstanciar uma lesdo, perturbacdo ou doenca que ndo conste da lista de
doencas profissionais, pelo que, este sera indemnizavel desde que se prove ser
consequéncia, necessaria e direta, da atividade exercida e ndo apresente normal

desgaste do organismo.

44 A definigdo acolhida pela legislagdo espanhola é idéntica, considerando como “acidente de
trabalho toda a lesao corporal que o trabalhador sofra na ocasiao ou por consequéncia do trabalho
que execute por conta de outrem” (Lata, 2013, p. 591).

45 Esta nogao é precisamente a que constava da anterior Lei n® 100/97 e da Base V da Lei n®
2127/65. No entanto, enquanto na anterior Lei n® 100/97, era o artigo 6° que se dedicava ao
conceito de acidente de trabalho, na atual LAT passou a ser o artigo 82, em conjunto com o artigo
9°, que o amplia nas oito alineas do seu n? 1, com a previsédo de situacdes e locais nos quais 0s

acidentes ocorridos se consideram acidentes de trabalho.
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Mais, parece-nos que o foco da reparacdo dos danos nao sera tanto a lesao,
perturbagdo ou doenca e tudo o que estas envolvem, e sim a morte ou a reducéo da
capacidade de trabalho ou de ganho que dai resultam?®.

Em suma, resulta diretamente da lei que os danos sdo um pressuposto do direito a
reparagdo e ndao somente um elemento do conceito de acidente de trabalho, o que faz
com que a tutela infortunistica, no que aos danos diz respeito, s6 se concretize
inteiramente quando ocorre uma incapacidade do sinistrado*’. Assim, e desde logo,
avaliando em concreto a incapacidade para o trabalho, a morte correspondera,
obviamente, a auséncia total da capacidade de trabalho e de ganho. Por outro lado, a
reducdo da capacidade de trabalho reporta-se a necessidade de estabelecer uma
incapacidade do sinistrado para o seu trabalho habitual.

Ora, perfilhamos a ideia de Leitdo, no sentido de que, do exposto, facilmente se afere
que a lei s6 acolhe a reparagao de uma espécie de dano em concreto, relativo a lesao de
um bem fisico, seja ele a vida ou a integridade fisica. Nao é, portanto, reparavel o dano
nao patrimonial (4962, n® 1, CC), uma vez que o que é concretamente indemnizado é o
prejuizo econdmico resultante dessa lesao, correspondente a um dano patrimonial. De
facto, como vimos acima, o artigo 8% menciona especificamente a morte ou reducéo da
capacidade de trabalho ou de ganho, sem abranger outros danos, prevendo, assim,
apenas 0s prejuizos patrimoniais derivados da lesédo sofrida, o que vem a ser confirmado
pela fixagcdo da indemnizacao em dinheiro em funcao da retribuicao, prevista pelo artigo
48°. Conclui-se, portanto, que apenas os danos patrimoniais sdo reparaveis, ficando a
reparagdo dos danos nao patrimoniais dependente da verificagdo dos normais

46 Neste sentido, Martinez (2013, p. 804) e Leitdo (2012, p. 358). Na senda de Ramalho,
existem dois tipos de danos a considerar na responsabilidade civil acidentaria, por um lado “o
dano fisico ou psiquico, ou seja, a lesédo corporal, a perturbagéo funcional, a doenga ou a morte do
trabalhador, que resultem direta ou indiretamente do acidente; e por outro lado, o dano laboral, isto
€, a incapacidade ou a redugdo da capacidade de trabalho ou de ganho do trabalhador, que
resultem daquela lesao, perturbagé@o funcional ou a doenga do trabalhador” (2012, p. 833). Na
opinido de Martinez, “nao parece que esta tomada de posicado leve a consequéncias diversas (...)
mas do ponto de vista conceptual ndo se cré que se esteja perante dois danos, trata-se, sim, de
um dano tipico, complexo e delimitado [e] pela mesma razao nao é de aceitar a ideia da natureza
complexa do dano causal sequencial [da autora]” (2013, pp. 804-805, n® 1830).

47 Veja-se 0 Ac. do STJ, de 16.12.2010 (Sousa Grandédo), no ambito do processo n°
196/06.8TTCBR-A.C1.S1, onde se |é que “o acidente de trabalho, enquanto nocao ou conceito
normativo, comporta outros elementos para além do evento naturalistico, ou seja, configura uma
realidade complexa composta por aquele evento e pelo necessario nexo a estabelecer entre ele e

as lesOes quer para a vitima advenham e entre estas e a incapacidade de ganho ou a morte”.
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pressupostos da responsabilidade civil, nos termos do artigo 483°, do CC, contudo, esta
reparacao ndo ocorrerd em sede de acidente de trabalho, mas no &mbito de uma agéo de
responsabilidade civil extracontratual. (2012, pp. 358). No regime juridico de reparacao s6
€, portanto, considerado como dano reparavel a frustracao das expetativas de rendimento
do sinistrado e familiares, devido a for¢ca de trabalho do sinistrado no mercado, e nao,
todo e qualquer dano patrimonial ocorrido*.

3.2.3. A origem dos danos e o nexo causal

Pois bem, para que haja lugar a reparacao € necessario que os danos tenham origem
num acidente de trabalho, pelo que, desde logo, importa perceber o que se entende por
acidente de trabalho.

Por ser dificil a sua definigcdo, o legislador veio prever no n® 1, do artigo 8°, da LAT,
que € acidente de trabalho “aquele que se verifique no local e tempo de trabalho e
produza direta ou indiretamente lesdo corporal, perturbag¢ao funcional ou doenga de que
resulte redugéo na capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte”. Por seu turno, uma
das novagoes trazidas pela ja referida Lei n® 7/2009, foi a redagao do artigo 2842, n® 1, do
CT, que incorporou a subitaneidade e a imprevisibilidade como caracteristicas essenciais
do acidente de trabalho, fazendo a destringa face as doengas profissionais, prevendo,
assim, como acidente de trabalho “o sinistro, entendido como acontecimento subito e
imprevisto, sofrido pelo trabalhador que se verifique no local e no tempo de trabalho”. De
facto, assim se distingue o acidente sofrido por quem oferece a outrem o seu trabalho,
por ocasido deste, daquele que ocorre sem ser a razao de tal oferta (Gomes, 2000, p.
211)%,

Como se afere da redacédo da lei, é relativamente vago e complexo o conceito de
acidente de trabalho, no entanto, refere Alegre que “se trata sempre de um
acontecimento nao intencionalmente provocado (pelo menos pela propria vitima), de

caracter anormal e inesperado, gerador de consequéncias danosas no corpo ou na

48 No caso de morte, nos termos nos artigos 572 e 782, da LAT, ndo estd em causa um direito
sucessorio, mas sim um direito pessoal e irrenunciavel dos familiares, legalmente previsto.

49 Neste ambito, levanta-se a questdo da qualificagdo do infortinio ocorrido em situacdo de
greve como de trabalho, tendo em conta, nomeadamente, a suspensdo dos contratos dos
trabalhadores grevistas prevista no n® 1 do artigo 7° da Lei n® 65/77, de 26 de agosto, vulgarmente
conhecida como Lei da Greve. Ora, neste vigora que a greve suspende, quanto aos trabalhadores
a ela aderentes, as relacbes emergentes do contrato de trabalho, nomeadamente o direito a
retribuicdo e, em consequéncia, a sua desvinculagdo dos deveres de subordinagéo e assiduidade.

Para mais desenvolvimentos acerca deste tema, veja-se Ramalho (2003).
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saude, imputavel ao trabalho, no exercicio de uma actividade profissional, ou por causa
dela, de que é vitima um trabalhador (...) [no entanto, relembra que] nem todos os
acontecimentos infortunisticos imputaveis ao trabalho séo juridicamente qualificados
como acidentes de trabalho” (2006, p. 35). A propésito, Reis diz-nos que é acidente de
trabalho o “evento subito e imprevisto, de origem externa e de caracter lesivo do corpo
humano, ou seja, um acontecimento instantdneo ou de duragdo curta e limitada no
tempo, de origem exterior ao organismo do sinistrado e que provoque uma alteragdo no
anterior estado fisico ou de saude” (2009, p. 11).

Ja para Ramalho, é acidente de trabalho “o evento subito e imprevisto, ocorrido no
local e no tempo de trabalho, que produz uma lesao corporal ou psiquica ao trabalhador
que afecte a sua capacidade de ganho”, nogado, esta, mais préxima a que decorre da lei
(2012, p. 867).

Na verdade, observando estes conceitos, percebemos que acabam por transparecer
uma certa relatividade consoante o caso em concreto. Podemos, portanto, dissecar a
definicao legal prevista pelo n® 1, do artigo 8%, em trés partes distintas, por forma a poder
fazer uma melhor analise. Assim, cumulativamente, sera acidente de trabalho aquele que
se verifique no local e tempo de trabalho; que produza direta ou indiretamente lesdo
corporal, perturbacao funcional ou doenca; e do qual resulte redugcédo na capacidade de
trabalho ou de ganho ou a morte.

Ora, quanto a primeira parte do conceito, vem o0 n°® 2, do artigo 8°, esclarecer o
conceito de local de trabalho e de tempo de trabalho, fazendo, desta forma, a ligacao
com a prestagao de trabalho.

Quanto ao local de trabalho em especifico®, esclarece a al. a), do n? 2, do artigo 82
gue se entende por local de trabalho “todo o lugar em que o trabalhador se encontra ou
deva dirigir-se em virtude do seu trabalho e em que esteja, directa ou indirectamente,
sujeito ao controlo do empregador”, devendo, pois, considerar-se como elementos
essenciais do conceito e, consequentemente, pressupostos do direito a reparagao, o
elemento geografico ou local de trabalho, bem como o elemento temporal ou tempo de
trabalho.

A este respeito, acrescenta Mesquita, no mesmo sentido, que a redacao da lei se
apresenta deficiente, na medida em que considera como local de trabalho, para este
efeito, o local para onde o trabalhador deva dirigir-se, sendo que, “o trabalhador ou ja

50 Para efeitos de acidentes de trabalho, este conceito apresenta-se bem mais extenso do que
no Codigo do Trabalho, que nos diz apenas que o local de trabalho corresponde aquele em que o

trabalhador contratou exercer a sua atividade, como se afere da redagéo do artigo 193¢, do CT.
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chegou ao local, e esta abrangido pela primeira parte da norma (lugar onde se encontra),
ou, se ainda nao chegou, nao pode sofrer la qualquer acidente.” Acrescenta, ainda, o
autor que, o facto de a lei mencionar o controlo direto ou indireto do trabalhador, néo traz,
de igual forma, nada de novo, pois é este o0 pressuposto da subordinacdo juridica,
caracteristica fundamental do contrato de trabalho®' (2009, pp. 178-179).

Ja no que respeita ao tempo de trabalho, cuja nogcao advém, igualmente, da nocao de
acidente de trabalho dada pelo artigo 8% da LAT, vem desmistificada na al. b), do n°2,
deste preceito legal. Elucida esta alinea que, é tempo de trabalho além do periodo normal
de trabalho, previsto pelo artigo 1982, do CT, o que antecede 0 seu inicio, em atos de
preparagdo ou com ele relacionados, e o que se lhe sucede, em atos igualmente
relacionados com ele, e ainda as interrupgdes normais (por exemplo, as previstas no

artigo 2132, do CT) ou forgosas de trabalho.

Por seu turno, vem o artigo 92, da LAT, proceder a uma extensdo do conceito de
acidente de trabalho, prevendo situagdes que, por ndo se verificar o elemento espacial ou
temporal suprarreferidos, ou ambos, ndo seriam de qualificar como acidente de trabalho,
nao fosse esta extensao legal.

Prevé este preceito que se considera acidente de trabalho o ocorrido “na execucao de
servicos espontaneamente prestados e de que possa resultar proveito econémico para o
empregador”. Assim, pese embora a relacdo de autoridade ndo esteja presente nestes
casos, por nao serem servigcos ordenados nem controlados pela entidade patronal, esta
retira deles proveito econémico, pelo que, sdo de abranger estas situacdes, com base no
principio ubi commodum, ibi incommodum (Alegre, 2000, p. 56)°%. Com efeito,
entendemos que, sempre que o trabalhador esteja a disposicdo do empregador em
determinado local, os atos necessarios para dar inicio a sua prestacao laboral ja serdo
tidos como tempo de trabalho, bem como os atos necessarios a sua conclusao, estando
estas situagoes abrangidas por este preceito legal®.

51 Acrescenta Lemos (2011, pp. 29-30) que, “desta férmula, que decorre da teoria da
autoridade, deduz-se que esta autoridade se exerce também, nas dependéncias de laboracdo ou
exploragao propriamente ditas, nos locais acessérios (...) nas dependéncias habitacionais postas
a disposicao dos trabalhadores, no perimetro de exploracdo da empresa”.

52 No mesmo sentido, Mendes (2000, p. 33).

53 Veja-se, quanto a este assunto, o Ac. do TRL, de 24.10.2007 (Paula Sa Fernandes), no
ambito do processo n® 5523/2007-4, onde se entendeu que o acidente - queda da trabalhadora
sinistrada na casa de banho do hotel ap6s a sua higiene pessoal - resultou da relagédo de trabalho

gue ligava a sinistrada a sua entidade empregadora e foi qualificado como de trabalho.
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Quanto a esta questao, nos ensinamentos de Mesquita para que haja lugar a acidente
de trabalho basta que, das tarefas do trabalhador, resulte proveito econémico para o
empregador, “abrangendo-se, em principio, todas as situa¢des de trabalho suplementar e
ainda os casos em que, apesar das tarefas beneficiarem o empregador, é previsivel a
sua oposicao, por ndo pretender que se realizem, (...) por exemplo, um trabalhador fica
depois da hora de saida a colocar tudo em ordem para o dia seguinte, encontra-se
protegido pelo regime dos acidentes” (2009, pp. 180-181). Em suma, bem se percebe a
importancia de relacionar estes dois conceitos, o de local e o de tempo de trabalho, para
gue se possa qualificar um acidente como de trabalho.

No que respeita a segunda parte do conceito de acidente de trabalho, isto é, a
producdo direta ou indiretamente de lesdo corporal, perturbacao funcional ou doenga,
percebemos que sdo estes os danos ou lesdes reparaveis nesta matéria, em virtude do
evento lesivo (acidente). Tal como a lei indica, esta lesédo pode ser causada direta ou
indiretamente pelo acidente, pelo que, pode ser uma lesao fisica ou psicolégica, visivel
ou oculta, externa ou interna; mais, pode verificar-se, quer imediatamente a seguir ao
acidente quer algum tempo depois ou, até, apés um longo periodo de tempo. Necessario

€ que exista um nexo de causa e efeito entre o acidente e a lesao.

Nao podemos olvidar, ainda quanto ao acidente de trabalho, a presuncédo que deriva
do n? 1, do artigo 10%, da LAT, nos termos da qual, os danos ou lesdes constatados no
local e no tempo de trabalho ou nas circunstancias previstas no artigo 92 do mesmo
diploma, se presumem consequéncia de acidente de trabalho. Isto significa que, nestes
casos, ficara dispensada a prova do nexo de causalidade entre o acidente e o dano®*.

Trata-se de uma presungéao juris tantum, ilidivel, mediante prova da inexisténcia de
nexo causal entre as lesées e o acidente, mesmo que estas tenham sido verificadas no
local e tempo de trabalho. No entanto, caso a les@o seja reconhecida ou sé se manifeste
posteriormente ao evento acidentario, compete ao sinistrado ou aos seus beneficiarios a
prova de que a lesdo é consequéncia do acidente, tal como refere o n° 2, do artigo 109,
da LAT®. Em suma, a lei presume que a lesdo é consequéncia do acidente, ficando a
entidade patronal encarregue do énus da prova e o sinistrado isento de provar o nexo de

5 Vejam-se, como exemplos, o Ac. do TRC de 19.01.2012 (Azevedo Mendes), no ambito do
processo n? 512/08.8TTLRA.C1; e o Ac. do TRL de 28.01.2015 (Paula Sa Fernandes), no ambito
do processo n® 434/12.8TTBRR.L1-4.

%5 Pronunciam-se, neste sentido, o Ac. do STJ, de 16.09.2015 (Mario Belo Morgado), no ambito
do processo n® 112/09.5TBVP.L2.51, o Ac. do TRL, de 19.05.2010 (Isabel Tapadinhas), no &mbito
do processo n? 698/06.6TTLRS.L1-4, e o Ac. do TRC, de 16.12.2015 (Felizardo Paiva), no &mbito
do processo n? 235/13.6TTLRA.C1.
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causalidade. No entanto, se entre o acidente e as lesdes decorrer um periodo de tempo
consideravel, o énus da prova volta a caber ao trabalhador, nos termos do artigo 342°, do
CC*s,

Com efeito, para que haja lugar a reparagéao, em primeiro lugar, tem que se verificar a
existéncia de nexo de causalidade entre o facto (acidente) e a lesdo (dano) que provocou
a incapacidade do sinistrado, ou seja, € necessario que se verifigue uma relacao causa
efeito entre o acidente e a leséo e que a lesdo tenha resultado direta ou indiretamente do
acidente. Assim, caso a entidade patronal ndo concorde em que a lesdo é fruto do
acidente, tera de fazer prova da inexisténcia do nexo de causalidade. Se, porventura, a
lesdo sé se manifestar apo6s o acidente, ja incumbird ao sinistrado ou aos seus

beneficiarios a prova de que a lesédo decorre do daquele®.

Na senda de Martinez, devera existir um nexo causal entre o facto gerador e o dano
sofrido pelo trabalhador, pelo que, caso ndo se verifique, ndo haverda lugar a
indemnizacao (2013, p. 805). Em sentido contrario, vem Ramalho defender que, para os
mesmos efeitos, tera de existir um duplo nexo de causalidade, entre o acidente e o dano
fisico ou psiquico (a lesao, perturbacao funcional, a doenca ou a morte) e entre o dano
fisico e 0 dano laboral (a reducdo ou exclusdo da capacidade trabalho ou de ganho).
Segundo a autora, caso nao se verifique esta dualidade, ndo havera lugar a reparacao
(2012, p. 739).

Ja Domingos (2007, p. 49) defende que, existe “no dominio da responsabilidade
objetiva, onde se insere a responsabilidade pelo risco, um nexo causal adequado entre o
facto e 0 dano”. Assim, segundo a autora, para que haja lugar a reparacdo € necessaria
apenas a existéncia de nexo de causalidade adequada entre o facto (acidente) e o dano,
posicao por nés perfilhada®.

5% Quanto a esta questéo, pronuncia-se o Ac. do STJ, de 07.05.2008 (Mario Pereira), no ambito
do processo n® 0850148, que concluiu pela verificagdo do nexo causal através da presungao, por
nao ter sido feita prova suficiente para a afastar.

57 Neste sentido, veja-se o Ac. do TRC, de 09.01.2012 (Azevedo Mendes), no ambito do
processo n? 512/08.8TTLRA.C1, que nos diz que, a lesdo corporal, perturbacdo ou doenca
reconhecida a seguir a um acidente de trabalho se presume consequéncia deste. Em sentido
contrario, o Ac. do TRL, de 19.10.2011 (Paula S& Fernandes), no ambito do processo n°®
128/8.9TBHRT.L1-4.

58 Neste sentido pronunciam-se Braga (1947, p. 205) e Rangel (2006, p. 16), para o qual, para
que haja obrigacdo de indemnizar do agente, ndo basta que o facto por ele praticado seja

considerado, em abstrato, causa adequada do dano, mas que seja a causa concreta do dano.
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Ainda no que respeita a questdo do nexo de causalidade, é imprescindivel destacar
algumas circunstancias especificas. Referimo-nos a existéncia de conjunturas anteriores
passiveis de afetar a reparacao e respetiva indemnizacao, pelo que, somos remetidos
para o artigo 112, que nos fala precisamente de predisposicao patolégica e incapacidades
do sinistrado.

Quanto a predisposicao patolégica, nos ensinamentos de Alegre, esta ndo € uma
doencga ou patogenia, e sim “uma causa patente ou oculta que prepara o organismo para,
num prazo mais ou menos longo e segundo graus de varia intensidade, poder vir a sofrer
determinadas doengas”, sendo que, nestes casos, € 0 acidente que desencadeia a
doenca ou lesdo (2006, p. 69).

Diz-nos, quanto a isto, o n® 1, do artigo 119, que a predisposi¢gao patolégica do
sinistrado perante um acidente de trabalho ndo inviabiliza a reparacao integral, exceto se
este a ocultou. Assim, se o trabalhador sinistrado padecia de uma doenga que se
agravou em consequéncia do acidente de trabalho, tem igualmente direito a reparacao,
desde que a nao tenha ocultado, caso em que ficara excluido o direito a reparacao. Tal
como ensina Domingos, nestas situagdes, “0 nexo de causa-efeito entre o acidente e a
lesdo encontra-se bastante diluido, j& que a causa préxima (o acidente) desencadeia uma
lesdo por existir uma causa patente ou oculta que potencia o aparecimento do resultado
danoso” (Domingos, 2007, p. 59).

Quanto a ocultagédo, importa ter em conta que devem existir diagnésticos e testes
prévios que reconhegam a existéncia da patologia e tenha sido dado ao sinistrado o seu
completo conhecimento, claro e inequivoco. Assim sendo, ndo caberd ao sinistrado a
prova de que nao conhecia ou de que ocultou a referida predisposicao patologica, e sim,
a entidade.

Nesta medida, ha lugar a exclusdo da reparagao nos casos em que a lesao ou doenca
anterior for a Unica causa do dano, ou seja, se o dano foi causado Unica e
exclusivamente pela patologia anterior e ndo pelo acidente de trabalho, exclui-se o direito
a reparagao pela inexisténcia do referido nexo de causalidade.

Por outro lado, o n® 2, do artigo 119, vem colocar em hipétese, parece-nos, duas
situagdes diferentes da predisposicao patolégica, numa espécie de concurso de danos: a
lesdo ou doenga consecutiva ao acidente que é agravada por uma lesdo ou doenga
anterior; e, por outro lado, uma lesao ou doenca anterior que é agravada pelo acidente®.

59 Neste sentido, veja-se o Ac. do TRP, de 18.02.2013 (Paula Leal de Carvalho), no ambito do
processo n® 118/10.1TTLMG.P1.
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Na primeira situagéo, o sinistrado possui uma lesdao ou doencga anterior ao acidente,
que, por sua vez, vem agravar a lesdo ou doenca causada pelo acidente. Na segunda
hipbétese, € a nova lesdo ou doenga, consequéncia do acidente, que vem agravar a leséo
ou doencga que o sinistrado ja possuia antes daquele. Importa, assim, salientar que este
preceito legal pretende proteger ambas as hip6teses, conferindo o direito a reparacao,
avaliando tais incapacidades como que se do acidente resultassem, a excecao dos casos
em que, pela lesdo ou doenga anterior, o sinistrado ja esteja a receber uma pensao, ou
tenha recebido um capital de remicéo, tal como dispde o n® 2, in fine.

Em suma, podemos concluir que, nestas hipoteses, € necessario que se verifique a
existéncia de um nexo de causalidade adequada entre o acidente e o agravamento ou
ressurgimento do dano naquelas condigoes®.

Por seu turno, o n® 3 do mesmo preceito legal remete-nos para outra situagao, aquela
em que ja existe uma incapacidade permanente anterior fixada e qualificada por acidente
anterior, indo, no entanto no mesmo sentido do namero anterior, porquanto, o direito a
reparacao é conferido através da diferengca entre aquela incapacidade e a que for
calculada como se tudo fosse imputado ao acidente, assente no principio da capacidade
restante, em que se fixa a nova incapacidade relativamente aquela que resta do(s)
acidente(s) anterior(es).

Ja o n® 4, do artigo 119, esclarece que, o direito a reparacdo ou substituicdo das
ajudas técnicas de que o sinistrado ja era portador, ndo influenciam o montante da

reparagao, sendo estas suscetiveis de renovacao nos termos do artigo 43°, da LAT.

Ainda quanto a questéo da lesé@o corporal, vem o n® 5, do artigo 112, conferir o direito a
reparagao da lesdo ou doenca que se manifeste durante o tratamento subsequente a um
acidente de trabalho e que seja consequéncia de tal tratamento.

Por fim, temos como elemento Ultimo do conceito, a reducdo da capacidade de
trabalho ou de ganho (permanente ou temporaria) ou a morte do sinistrado. Tal leva-nos
a crer que uma lesao que nao resulte numa destas incapacidades nao permite, portanto,
qualificar o acidente como de trabalho, o que se nos afigura insuficiente, pois aparenta
esquecer os acidentes menos graves que provocam apenas lesdes que nao sejam
passiveis de reduzir, mesmo que temporariamente, a capacidade de trabalho ou de
ganho. Para estas, prevé o artigo 26° que, a par do eventual direito a reparagao, serao

sempre prestados os primeiros socorros ao sinistrado.

60 Quanto a esta questao, vem o artigo 70%, da LAT, prever uma revisdo da prestagio que o
sinistrado se encontre a receber, em virtude destas altera¢des ou modificagées na sua capacidade

de trabalho ou de ganho.
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O legislador pretendeu, no nosso entender, fazer a destringa entre a capacidade de
trabalho e a capacidade de ganho. Todavia, julgamos estar perante duas expressoes que
se tocam, embora aparentem expressar realidades diferentes.

Perfilhamos a opinidao de Alegre, que nos diz que, por norma, estas expressdes, na
pratica, sdo sinénimas, pois que, para um trabalhador por conta de outrem, o ganho
resulta do trabalho, logo, o ganho deste trabalhador constitui, normalmente, a retribuicao
Unica do trabalho, pelo que, se este ndo trabalhar nao recebera retribuicdo ou, se nao
trabalhar de acordo com o que seria a sua capacidade normal, s6 sera retribuido na
proporgcao correspondente. Existem, no entanto, situagbes em que o trabalhador vé
afetada ou reduzida a sua capacidade de trabalho e ndo a sua capacidade de ganho,
como quando existe um contrato de trabalho ou um contrato de seguro que garanta o
pagamento integral do seu saldrio quando diminuida a sua capacidade para trabalhar
(20086, p. 40).

Entendemos, porém, que a capacidade de ganho vai para além da retribuicao,
abrangendo particularidades como a capacidade para a normal progressdo na carreira
por parte do sinistrado, a melhoria da sua formacao profissional, para eventual aposta
noutra profissdo, pelo que, vai de encontro a referida capacidade de trabalho. Assim,
podera existir capacidade de ganho apenas quando se verifique uma incapacidade
permanente absoluta para o trabalho habitual, mas ja ndo existirda capacidade de trabalho
qguando se esteja perante uma incapacidade permanente absoluta para todo e qualquer
trabalho. E, portanto, neste aspeto, que reside a principal diferenca entre ambas®'.

4. Das doencas profissionais

4.1. Nocao e caracteristicas essenciais

Nao existe uma definicao legal de doencga profissional, sendo, por isso, necessario
retira-la do confronto de normas reguladoras existentes, nomeadamente quanto ao

conceito de acidente de trabalho.

Ora, as doencas profissionais estdo sujeitas ao regime juridico dos acidentes de
trabalho, com as devidas adaptacées, como podemos verificar pelos n®s 1 e 2, do artigo
12, da LAT, sendo que vém especialmente previstas nos artigos 93° e ss, da LAT.

Tal como refere Rodrigues esta “duplice natureza implica” algumas especificidades em
relagcdo aos acidentes de trabalho. No sentido do que vimos supra, acrescenta que “0s
acidentes de trabalho ocorrem num tempo determinado (...), ai tem inicio a situagéo de

61 Neste sentido, Alegre (2006, pp. 40-41).
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sinistrado e é nesse 0 momento que se atinge o climax da gravidade que, dum modo
geral, vai melhorando até a incapacidade ser debelada ou consolidada [ao contrario das
doencas profissionais que] ‘vdo ocorrendo’ paulatina e insidiosamente e quando se
diagnosticam e caracterizam ha a tomada de consciéncia de que foi acontecendo numa
soma de microtraumatismos (...), a incapacidade ja existia embora o grau fosse
indeterminado” (2009, p. 172).

A doenca profissional é toda aquela que resulta diretamente das condigbes de
trabalho, causando a morte ou a incapacidade para a pratica da profissao, e deve constar
da Lista de Doencas Profissionais (doravante, designada por Lista, para efeitos de
simplificacao de discurso)®?, observando-se, quanto a estas, um regime de tipicidade, ao
contrario do que acontece com os acidentes de trabalho. Dada a evolugdo de
conhecimentos nesta area, a lista esta sempre sujeita a atualiza¢do, nos termos do n® 1,
do artigo 94°, da LAT.

Assim sendo, se por um lado, “o acidente de trabalho ocorre de uma forma subita, no
sentido de que se verifica num curto e limitado periodo de tempo, mais ou menos
instantaneo, a doenca profissional surge de uma forma lenta e progressiva e € o
resultado de uma exposicao continuada no tempo a um determinado risco profissional
pelo trabalhador” (Reis, 2009, p. 17). E possivel concluir, portanto, que é a carateristica
da subitaneidade que faz a verdadeira destringa entre o acidente de trabalho e a doenca
profissional.

Como se referiu acima, o direito a reparacdo por doenca profissional e, portanto,
tipica, depende da verificacdo cumulativa de dois pressupostos, tal como decorre do
artigo 95° da LAT, a saber, estar o trabalhador afetado pela correspondente doenca
profissional, prevista na Lista; e ter estado exposto ao respectivo risco pela natureza do
trabalho habitual.

Destes pressupostos, parece-nos poder-se retirar uma presungao, ilidivel, de
imputabilidade da doenga ao trabalho. Esta sera, portanto, ilidida, nos casos em que se
prove que a doenga se deve a causa diversa do risco ou agente nocivo a que a vitima
esteve exposta.

No entanto, o legislador quis delimitar temporalmente as doengas profissionais quanto
ao periodo de exposi¢ao ao risco e a sua manifestagao. Assim, para cada fator de risco e
respetivas doencgas constantes da Lista, podemos verificar um limite maximo para a sua

manifestacdo no tempo e respetivo diagnéstico. Na verdade, este limite no tempo parece

62 Aprovada pelo Decreto Regulamentar n® 6/2001, de 3 de maio, revisto pelo Decreto

Regulamentar n® 76/2007, de 17 de julho, que procedeu a republicacdo da lista atualizada.
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ser 0 periodo de incubacao da doenca propriamente dita, isto é, o periodo razoavel que
medeia entre a cessacao da exposi¢ao ao risco por parte da vitima e o momento em que
a doenca se manifesta e que pode ser medicamente qualificada. Previsto legal e
taxativamente, este periodo, “pela sua natureza de ordem publica, ndo pode ser nem
ilidido por qualquer meio de prova, nem, consequentemente, modificavel pelo tribunal”.
Configura, portanto, um periodo para o qual a lei estabelece uma presuncao inilidivel,
juris et de jure®.

De notar, no entanto, que a lesao corporal, a perturbacao funcional ou a doenga nao
incluidas nesta lista, ou seja, as ditas doengas profissionais atipicas, sdo também
indemnizaveis, desde que se prove serem consequéncia necessaria e direta da atividade
exercida e nao representem o normal desgaste do organismo, tal como nos dizem o n® 2,
do artigo 942, da LAT e o n® 3, do artigo 283%, do CT.

Daqui se depreende necessdria a prova da existéncia de um nexo causal entre a
patologia verificada e a atividade exercida pelo trabalhador, e que a mesma nao
represente o normal desgaste do organismo. Quando se trate de doenca profissional
atipica, é necessaria a prova dessa causalidade adequada por parte do trabalhador, ja
quando se trate de doenca profissional tipica, pelo simples facto de a mesma ja estar
legalmente reconhecida como tal, esse nexo de causalidade presume-se.

Vejamos, em ternos praticos, o ambito de protecdo e de qualificacdo das doencgas
profissionais.

4.2. Ambito de protecdo

Como se refere supra, as doengas profissionais encontram prote¢cado no sistema de
segurancga social, cuja composicdo se prevé no artigo 23°, da LBSS. Este sistema “é,
assim (...) o instrumento institucional que permite a cada um (...) ver concretizado o seu

direito a protec¢ao nos riscos sociais ou eventualidades” (Neves, 1993, p. 20).

Decorre, igualmente, deste preceito legal que o sistema é estruturado em trés grandes
sistemas, a saber, o sistema de protecdo social de cidadania, o sistema previdencial e 0

sistema complementar.

De um modo geral, o sistema de protecao social de cidadania visa garantir os direitos
basicos dos cidadaos e bem assim a igualdade de oportunidades, o direito a minimos
vitais dos cidadaos em situacao de caréncia econdmica, a prevencao e a erradicacao de
situacdes de pobreza e de exclusao, tal como refere o artigo 26°, da LBSS. Engloba o

63 Neste mesmo sentido, Alegre (2006, p. 145).

37



subsistema de acao social, o subsistema de solidariedade e o subsistema de protecao
familiar. As eventualidades consagradas no ambito deste sistema sao as relacionadas
com a auséncia ou insuficiéncia de recursos econémicos dos individuos e dos agregados
familiares, a invalidez, a velhice, a morte, bem como outras situacdes de pobreza,
disfungéo, marginalizacao e exclusao sociais, no sentido da prote¢cdo dos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem
como a outras pessoas em situagao de caréncia econdmica ou social (artigo 26° e
seguintes, da LBSS).

Ja o sistema de protegao familiar, que abrange a generalidade das pessoas (artigo
45° da LBSS), visa garantir a compensagédo de encargos familiares acrescidos quando
ocorram as eventualidades legalmente previstas, a saber, encargos familiares, deficiéncia
e dependéncia (artigos 44° e 45°, da LBSS).

No ambito do sistema previdencial, cujo escopo é garantir, assente no principio de
solidariedade de base profissional, 0 acesso a prestagées pecuniarias substitutivas de
rendimentos de trabalho perdidos em consequéncia da verificagdo das eventualidades
legalmente definidas, o objetivo primordial é a compensacéo pela perda ou reducéo de
rendimentos da atividade profissional, quando ocorram as eventualidades de doenca,
maternidade-paternidade e adocdo, desemprego, acidentes de trabalho e doencas
profissionais, invalidez, velhice, morte (artigo 52° da LBSS). Contudo, o elenco das
eventualidades protegidas pode ser alargado, por forma a dar cobertura a novos riscos
sociais, ou reduzido, em fung¢édo de determinadas situacées e categorias de trabalhadores
legalmente previstas (n® 2, do artigo 52°).

Podemos, portanto, concluir que, € no @mbito do sistema previdencial que as doencas
profissionais se enquadram, bem como os acidentes de trabalho.

Na verdade, tal como refere Neves, sendo um sistema publico, o sistema de
segurancga social é, por definicdo, um sistema aberto, e por isso, sujeito a interligacoes
com outros sistemas, com uma certa interdependéncia, comunicabilidade e colaboragao
entre eles (1993, p. 22).

Como se depreende do anteriormente exposto, a reparagao das doengas profissionais
surge estreitamente ligada a reparagao dos acidentes de trabalho, quer no que respeita a
designagao, quer na expressao conjunta adotada na reparag@o dos riscos profissionais.
Em suma, a protegao das doencas profissionais integra-se no ambito material do regime
geral de segurancga social dos trabalhadores vinculados por contrato de trabalho® e dos

64 Os funcionarios publicos também tém direito a reparagao, tanto em espécie como pecuniaria,

salvo que, neste caso, o DPRP apenas procede a qualificagdo da doenca profissional. No ambito
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trabalhadores independentes, e dos que, sendo apenas cobertos por algumas
eventualidades, efetuem descontos nas respetivas contribuicbes com vista a serem
protegidos pelo regime das doengas profissionais, tal como prevé o n® 1, do artigo 939, da
LAT. Prescreve o artigo o artigo 519, da LBSS que, sédo abrangidos obrigatoriamente pelo
sistema previdencial, na qualidade de beneficiarios, os trabalhadores por conta de outrem
ou legalmente equiparados e os trabalhadores independentes, e bem assim, as pessoas
que, ndo exercendo atividade profissional, ou que, exercendo-a, nao sejam, por esse
facto, enquadradas obrigatoriamente, e adiram a protecao social nas condigbes previstas
na lei. Prevé o artigo 53°, da LBSS que, o sistema previdencial abrange o regime geral de
seguranca social aplicavel a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem e aos
trabalhadores independentes, os regimes especiais, bem como 0s regimes de inscricao
facultativa abrangidos pelo n® 2, do artigo 519, do mesmo diploma. Assim sendo, podem,
ainda, ser abrangidos pelo regime de reparagdo os trabalhadores aos quais, sendo
apenas cobertos por algumas eventualidades, a taxa contributiva que lhes é aplicavel
integre o custo da protecao nas doengas profissionais (n® 2, do artigo 93¢, da LAT).

Quanto as contribuicbes previstas para esta eventualidade e respetivas taxas
associadas, é de consultar a Lei n® 110/2009, de 16 de setembro, que aprova o Codigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social (CRCSPSS).
Assim, nos termos do artigo 56°, com remissao para os artigos 50° e 28°, todos deste
diploma, a taxa contributiva global do regime geral prevista para os trabalhadores por
conta de outrem em geral, que abarca a eventualidade das doencas profissionais é,
atualmente, de 34,75%, cabendo 23,75% a entidade empregadora e 11% ao trabalhador.
Prevé o artigo 51° a taxa contributiva desagregada para as doencgas profissionais, num
total de 0,50%.

Ja quanto aos trabalhadores independentes, que sejam produtores ou comerciantes, a
taxa contributiva é de 29,6%, sendo que, também as suas entidades contratantes®®
possuem uma taxa contributiva de 5%, nos termos do artigo 1682, do CRCSPSS.

Ora, tal como decorre do artigo 19, da LAT, a semelhanga do que acontece com o0s
acidentes de trabalho, as doencgas profissionais, sdo regulamentadas pela LAT, sendo

da Administracdo Publica, compete a Caixa Geral de Aposentacbes a responsabilidade pela
reparacdo, em todos o0s casos, de incapacidade permanente por doencga profissional, devendo
atribuir e pagar as pensoes e outras prestacdes indemnizatérias decorrentes dessa situagéo.

65 Decorre do artigo 1402 do CRCSPSS, a nogao de entidade contratante, nos termos do qual,
sdo entidades contratantes “as pessoas coletivas e as pessoas singulares com atividade
empresarial, independentemente da sua natureza e das finalidades que prossigam, que no mesmo

ano civil beneficiem de pelo menos 80% do valor total da atividade de trabalhador independente.
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que, as doencas profissionais se aplicam, com as necessarias adaptacdes, as normas
relativas aos acidentes de trabalho constantes daquele diploma e, subsidiariamente, o
regime geral da seguranca social. Resulta, ainda, do artigo 98¢, da LAT que, a protecao
no ambito das doencas profissionais é assegurada pelo desenvolvimento articulado e
sistematico de atuagdes no campo da prevencao, pela atribuicao de prestacbes tendo em
vista, em conjunto com as intervengdes de reabilitacdo e reintegracao profissional, a

ambientacao ao trabalho e a reparacao dos danos emergentes da eventualidade.

A reparagdo das doencas profissionais €, portanto, assegurada pelo Sistema de
Seguranga Social, através do Departamento de Protegdo contra Riscos Profissionais
(DPRP)®® do Instituto de Seguranca Social, |.P, sendo, mais concretamente, o organismo
do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social que tem por objetivo garantir a
prevengao, o tratamento, a recuperacdo e a reparagao das doengas e incapacidades
resultantes de riscos profissionais, que promove e colabora com as entidades
competentes em matéria de prevencao de situagdes de risco profissional, por remissao
do artigo 969, da LAT (Vilar, 2000, p. 24).

Nesta medida, para um trabalhador ser reconhecido como um doente profissional, &
necessario que a doenca profissional seja certificada pelo DPRP com base no parecer
dos peritos médicos competentes.

4.3. Verificacao da doenca

Ora, ndo basta invocar uma doenga que conste da Lista para que haja direito a sua
reparagdo. Existe, pois, todo um processo de verificagcdo e certificacao para que tal seja
efetivado. Nas restantes doencas evocadas, que nao constem da Lista, é essencial,
como referimos supra, estabelecer um nexo de causalidade entre a exposi¢cao concreta a
um determinado fator de risco e a patologia evocada, bem como uma relagéo temporal
entre estes. Posto isto, € necessario que o doente seja observado e que sejam
solicitados exames complementares de diagnéstico pelo Servico Médico do DPRP para
confirmacgao do nexo de causalidade e da existéncia da doenca profissional.

Cabe elucidar, antes de mais, que a participacao da suspeita e/ou agravamento de
doenca profissional € obrigatéria, nos termos do Decreto-Lei n® 2/82, de 5 de janeiro. Tal
como, sempre que um médico suspeite estar na presenca de uma doenca profissional,

num diagnéstico presumido, deve proceder a sua notificagdo (artigos 140° e seguintes,

66 Este que, em sequéncia do disposto na Lei n® 83/2012, de 30 de margo, e da Portaria n®
135/2012, de 8 de maio, sucedeu ao Centro Nacional de Protecao contra os Riscos Profissionais

(em especial, o artigo 99).
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da LAT), através do modelo préprio de participacao obrigatéria, para que a doencga seja
diagnosticada e certificada, através de participacao oficial ao DPRP, para se proceder a
sua confirmacao (ou infirmacao), para que o trabalhador tenha direito a reparacédo da
mesma. Nesta notificagdo procede-se a identificacdo do trabalhador, a identificacao da
doenca profissional diagnosticada ou presumida, aos riscos a que se encontra exposto e
a identificacao da empresa onde labora.

Depois disto, todas as informagdes reunidas sdo avaliadas pelos médicos do DPRP,
sendo um deles especialista na doenga profissional presumida, para que decidam se este
possui ou nao uma doenca profissional. Caso se verifique, 0 DPRP procede a graduagao
da incapacidade, tendo o trabalhador direito a reparagao. Deriva do artigo 138, da LAT
que, a certificacdo das incapacidades abrange o diagnéstico da doenca, a sua
caracterizacdo como profissional e a graduagdo dessa incapacidade, e ainda, se
aplicavel, a declaracdo da necessidade de assisténcia permanente de terceira pessoa
para efeitos de prestagdo suplementar.

Para efeitos de direito a reparagédo, a data do primeiro diagnostico inequivoco da
doenca equivale a data do acidente de trabalho. Uma vez que, por norma, a contracédo da
doenca é sempre mais lenta e duvidosa, esta € a data mais segura a considerar para
estes efeitos. O diagnédstico pode ser feito e registado por qualquer pessoa ou entidade
qualificada para tal, ou resultar de entidades oficiais, como tribunais ou servigos publicos
de saude, desde que qualificados para efetuar um diagnéstico médico legalmente valido.
A falta da comunicacao obrigatéria que a lei prevé ndao impede a validade do diagnéstico

para efeitos indemnizatorios.

Capitulo Ill - Sistemas de reparacao

1. Consideracoes gerais

Ora, como vimos acima, tendo em conta a evolugédo e desenvolvimento da sociedade
e tecnologia envolvente, tornou-se cada vez mais importante a celebragdo de contratos
de trabalho, por ser este, na sua grande maioria, 0 Unico meio de subsisténcia do
trabalhador e dos seus familiares. Com isto, foram surgindo diversos sistemas de
reparagdo de acidentes de trabalho, no sentido de tutelar esta necessidade e que
efetivam a garantia de meios de defesa e reparagéo dos trabalhadores sinistrados.

Contudo, tal como ensina Pires (1999, p. 19), a reparacao dos acidentes de trabalho

tem vindo a ser analisada como uma opgao entre duas vias fundamentais.
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Por um lado, a responsabilizagdo da entidade patronal, assente no principio de que a
entidade patronal é a responsavel pela reparacdo, independentemente da culpa, na
medida em que € a beneficiaria da prestacao laboral. Assim sendo, por esta via, ndo faria
sentido fazer recair a responsabilidade pelos danos sobre toda a coletividade quando
apenas alguns individuos sao benificiarios da atividade que lhes deu origem, pelo que, a
reparagao dos danos é apresentada sob a forma de normas que estabelecem relacées
de caracter privado.

Por outro lado, e mais adiante, surge a ideia de que, a reparagédo dos danos deveria
cair sobre toda a coletividade, na medida em que, ndo s6 o trabalhador sinistrado
contribui para a rigueza comum, como também, nenhum individuo pode ser deixado
numa situagéo de caréncia pela sociedade onde esta inserido. Pelo que, por esta via, a
reparacao dos danos é apresentada sob a forma de normas que estabelecem relagbes
de carater publico.

Contudo, esta dicotomia ndo é estanque, sobretudo porque existe a possibilidade de
formacao de sistemas mistos, pelo que, € natural que cada um destes sistemas sustente
0 outro. Vejamos detalhadamente as caracteristicas de base dos dois sistemas, de indole
privada e de indole publica.

2. Sistemas de reparacao de acidentes de trabalho de indole privada

2.1. Aresponsabilidade civil como sistema de reparacao

Como facilmente se depreende, para utilizar o instituto da responsabilidade civil®’
como sistema de reparagao de danos emergentes de acidentes de trabalho é, desde
logo, necessario que se verifiquem os pressupostos deste instituto, in casu, o dano e o

67 Em suma, a responsabilidade civil subdivide-se em responsabilidade civil contratual e
responsabilidade civil extracontratual. Na responsabilidade contratual, regulada nos artigos 798% e
ss, do CC, enquadram-se as situagbes onde pré existe um contrato e uma relagao prévia entre os
sujeitos, e 0 mesmo é violado. Relativamente a responsabilidade extracontratual, ha a violagao de
um direito absoluto, ou seja, a relagdo entre os sujeitos nasce no momento do dano. Esta pode,
ainda, subdividir-se em trés categorias distintas: a responsabilidade civil por factos ilicitos (prevista
nos artigos 483° e seguintes, do CC), a responsabilidade civil pelo risco (prevista nos artigos 483°
n® 2 e 499° e seguintes, do CC) e a responsabilidade por ato licito proveniente de situagbes em
gue o ato pode ser licito mas ira provocar danos. Assim sendo, havendo culpa, esta-se perante

responsabilidade por factos ilicitos.
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nexo de imputacao®, sendo, igualmente, necessario que o acidente possa ser imputado

a outrem, através de qualquer um dos titulos de imputacao, seja ele a culpa ou o risco.

Ora, este sistema permite imputar o acidente de trabalho na esfera juridica de
outrem®, através da obrigacdo de indemnizacdo’™® emergente, pela qual se da a
reparagao. No ambito dos acidentes de trabalho, o titulo de imputacao reveste especial
importancia, pois é dele que depende a reparacéo e a forma como esta se efetiva. Cabe,
pois, analisar cada um dos titulos de imputagao possiveis.

2.1.1. Aculpa

Tal como refere Leitdo, o sistema de reparacao de acidentes de trabalho com base na
culpa” foi ja& abandonado pelos paises industrializados, por se mostrar insuficiente
quanto a tutela do trabalhador lesado. Todavia, ndo podemos olvidar que este instituto
esta, desde muito cedo, ligado a tutela acidentaria laboral (2001, p. 540).

Pois bem, o instituto da responsabilidade civil sofreu uma forte evolugdo no que
concerne aos acidentes de trabalho, com vista a reparagdo do dano. Na sua forma
original, este correspondia a responsabilidade civil aquiliana. Nestes termos, o
empregador cuja culpa Ihe fosse imputavel, era responsavel pelos danos provenientes do
acidente de trabalho, sendo que a reparagao sé se efetivaria quando ocorresse culpa do
empregador no evento acidentario (Gongalves, 2013, p. 58).

Conseguimos, portanto, entender o motivo do abandono deste sistema de reparagao
por paises como a Suica, a Franga e a Bélgica (embora ndo tenha vingado entre nos):
n&o previa grande parte das situag¢oes, pela dificuldade do trabalhador em fazer prova da
culpa do empregador, por se encontrar numa posi¢do de clara fragilidade na relacdo
laboral, imputando-se-lhe, maioritariamente, uma causa de forga maior, caso fortuito ou

negligéncia deste. Verificado o insucesso, ponderou-se inverter 0 énus da prova da culpa,

68 Nas palavras de Prata, sdo requisitos cumulativos para verificagdo da responsabilidade
delitual “o facto voluntario ou acg¢do, com o seu conteldo positivo ou omissivo; a ilicitude,
consubstanciada na violagdo de um direito alheio ou de uma norma destinada a proteger
(também) interesses privados; a culpa, que € o inevitavel juizo de censura do agente; o dano, que
€ uma evidéncia; e, finalmente, o nexo causal entre o primeiro e o Ultimo” (2001, p. 345).

69 A responsabilidade pelos danos causados tem por base a culpa de quem os causou, assente
no principio casum sentit dominus (Campos, 2013, p. 63).

0 Vide artigos 5629 e seguintes, do CC, quanto ao surgimento da obrigacido de indemnizagao.

71 O pressuposto da culpa é obtido através do juizo de censura do ponto de vista subjetivo,
pelo que a responsabilidade por culpa € comumente designada responsabilidade subjetiva. A

culpa afere-se através da relacdo entre a conduta ilicita e o agente.
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no sentido de eliminar as dificuldades de prova por parte do trabalhador lesado, no
entanto, isto levaria a integracao do regime dos acidentes de trabalho no ambito da
responsabilidade civil contratual, porquanto se presumia a culpa do empregador (Alegre,
2006, p. 11).

Mais concretamente, quanto a aplicacdo do instituto aos acidentes de trabalho,
surgem as seguintes caracteristicas do sistema de reparacao: para além da reparagao, o
sistema prossegue outros fins acessorios, como sejam, o sancionatoério e o de prevengao;
o acidente é visto de uma perspetiva individualista, sendo analisado casuisticamente e
apenas em relagdo as partes envolvidas, quer para fixagdo de custos como para a
reparacao em si; e permite que sejam segurados quer as vitimas quer os ofensores,
respetivamente, através de seguro de danos e seguros de responsabilidade civil.

Quanto a primeira caracteristica, sendo a reparacdo uma necessidade imediata do
trabalhador lesado, por dela depender a sua subsisténcia, e sendo o acidente analisado
através de um juizo moral, torna-se inconsistente aquele ter de aguardar pelo juizo e pela
prossecucao desses fins acessoérios para ver reparados os danos, pois pode prolongar-se
bastante no tempo. Além disso, este juizo € de dificil criagdo, pois “s6 se pode efetuar
uma condenacdo do acto praticado em termos de culpa, quando este for considerado
socialmente inaceitavel, independentemente da possibilidade de conduzir ou ndo ao
acidente (...) [pelo que] s6 se consideram culposos em casos chocantes ou no caso de
infraccao de normas especificas de prevencgao e seguranga” (Leitdo, 2001,p. 541).

No que respeita a segunda caracteristica, se o acidente respeita apenas as partes
envolvidas ha, desde logo, um desvio em relacdo as conce¢des da solidariedade social
vigentes. Deste modo, se 0s custos sdo imputados as partes mediante a sua atuacao
culposa no acidente’?, a questéo da necessidade da vitima é deixada de lado, originando,
desde logo, uma tutela insuficiente do trabalhador lesado. Para além disto, o casuismo
presente neste sistema resulta, de igual forma, numa reparagédo de danos insuficiente,
pois é analisada a particular causa de cada acidente, o que obriga a intervengédo do
tribunal, ficando, consequentemente, a mercé da convicgao do juiz e do advogado da
causa e, sobretudo, o constrangimento quanto a prova a ser feita, pois a prova
testemunhal poderia pér em causa postos de trabalho, quer do sinistrado, quer dos
colegas de trabalho. Na pratica, esta reparagdo esta sujeita a avaliagdo de aspetos

72 \Vgja-se quanto a esta questao, o disposto nos artigos 483° e 570° do CC.
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incontrolaveis e n&o valora quem cumpre as normas de segurancga’®. Este sistema revela-
se, portanto, insuficiente, no ambito da reparacdo dos danos emergentes de acidentes de
trabalho por conta da responsabilidade delitual, desde logo, pela prova dificil (todos os
meios de prova estdo sob a algada do empregador), por correr por conta do trabalhador
esse onus (487, n®1, do CC).

Por dltimo, deixar as partes a faculdade de se segurarem contra os custos dos
acidentes de trabalho nado € sustentavel. Para os trabalhadores significaria,
necessariamente, uma diminuicdo no vencimento. J& para os empregadores seria,
também, um custo a somar aos restantes, contudo, diluivel, mas que, desta forma,
também nao se justificaria, devido aos motivos que se expOs acima. Assim sendo,

nenhuma das partes se seguraria.

Em suma, tal como nos refere Pires, abordar o ressarcimento dos danos nestes
termos, denotaria 0 ndo reconhecimento das especificidades e interesses proprios a
tutelar na situagdo em concreto, pelo que, “deixaria de fazer sentido falar em acidentes
de trabalho, por ndo haver uma individualizagdo da categoria ao nivel das normas sobre
responsabilidade” (1999, p. 21).

Pois bem, demonstrada a insuficiéncia deste instituto, considerou-se que, na verdade,
tudo se resumiria ao incumprimento dos deveres contratuais da entidade empregadora,
enveredando-se pela teoria da responsabilidade contratual, através da inversao do énus
da prova. Neste instituto, existiria responsabilidade pelo acidente de trabalho por parte do
empregador se o0 acidente se devesse a falta de cumprimento dos seus deveres
contratuais, mesmo que de forma negligente, in casu, com a inobservancia das regras de
segurancga. Desta feita, o empregador seria responsavel pelo acidente pelo simples facto

de desenvolver uma atividade suscetivel de provocar o evento acidentario.

Ora, também esta ndo seria a melhor opgao para sistema de reparagéo pois, tal como
os anteriores, infindas situagdes provenientes do acidente ficariam fora do direito a
reparagdo, desde logo, pela impossibilidade de identificar a violagdo contratual do
empregador. Para além disto, a responsabilidade contratual visa apenas reparar 0s
danos contratuais, logo, ficariam exclusos os restantes danos, como os fisicos ou
corporais, exceto se previstos como objeto do contrato, o que levaria o trabalhador lesado
a responsabilidade civil extracontratual.

73 Neste sentido, acrescenta Pires que, por estes motivos, os acidentes de trabalho ndo estao
hoje sujeitos ao regime da responsabilidade delitual, contudo, foi este o ponto de partida de toda a

evolugéo juridico-legislativa neste &mbito (1999, p. 22).
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Deste modo, uma vez que os trabalhadores lesados néo viam ressarcidos todos danos
emergentes dos acidentes de trabalho, surge, entdo, a opcao pela aplicagdo da
responsabilidade civil objetiva, sem culpa, relacionada com a teoria do risco.

2.1.2. Orisco

A responsabilidade civil objetiva sem culpa tinha por base, fundamentalmente, a teoria
do risco profissional e, ainda, a teoria da autoridade.

Ora, neste ambito, facilmente se depreende que o puro conceito de risco nao é
suficiente’®. Se assim fosse, como qualquer atividade comporta algum tipo de risco, a
responsabilidade passaria a ter um papel meramente causal e ndao € o que aqui se
pretende. Portanto, para haver responsabilidade deve atender-se apenas a determinados
tipos de risco, dependendo das concegbes que se foram formando em torno das teorias

emergentes.

Ergue-se, entdo, a teoria do risco profissional assente no principio ubi commoda, ibi
incommoda, em que o0 empregador seria responsavel pelos danos provocados ao
trabalhador pelo risco proprio da atividade por ele desenvolvida, independentemente da
culpa, na medida em que, se 0 empregador tira proveito dessa atividade, é natural que
assuma os riscos dai decorrentes’. Desta forma, a responsabilidade é fundamentada
pelo risco que a atividade laboral envolve, sendo bastante a prova de que o acidente
ocorreu em virtude desse mesmo risco para haver lugar a reparagao. Aqui, 0S riscos sao
tidos como um encargo geral da industria, imputados a produgédo e consequentemente,

aos consumidores.

Surge, por ultimo, a teoria do risco de autoridade, segundo a qual, a assun¢ao do risco
emergente de acidentes de trabalho por parte da entidade empregadora € consequéncia
direta da autoridade que esta exerce sobre o trabalhador, que resulta do contrato de
trabalho existente entre ambos.

74 Quanto a nogao de risco, emerge, neste ambito, uma dualidade de conceitos. Temos, por um
lado, o risco profissional, que deriva dos perigos provenientes da atividade desenvolvida e, por
outro lado, o risco de autoridade, que respeita ao risco de ter trabalhadores ao servigo, que vem
justificar a reparacéao dos acidentes de trabalho que ocorram fora do exercicio da atividade, como
0s acidentes de percurso ou in itinere.

75 Segundo Alegre, “a teoria da responsabilidade sem culpa ou da responsabilidade objectiva
encontrou (...) facil acolhimento e rapida consagracéo, quer no ambito da legislacdo, quer no da
jurisprudéncia. A culpa da entidade patronal, como fundamento do direito a indemnizagéo, foi
substituida por uma relacdo de causa e efeito entre o acidente e o exercicio do trabalho,

independentemente de todo o facto subjectivo”. (2006, p. 12).
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No entanto, parece-nos pouco plausivel a dissociagdo entre o risco profissional e o
risco de autoridade, ficando pouco clara a destringa entre estas teorias neles assentes.
Na senda de Leitdo, opinidao que perfilhamos, existe, aqui, uma “imprecisdo do risco como
nexo de imputacdo, ndo se podendo considerar este como um critério preciso mas antes
como um caminho para obter um resultado socialmente desejado: a responsabilizacao da
entidade patronal, independentemente da sua culpa, pelos danos sofridos pelo
trabalhador” (2001, pp. 547-548).

Assim, este sistema permite uma melhor distribuicdo dos custos, através do estimulo a
contratagdo de seguros, bem como, a imputagdo do acidente a entidades solventes
(entidade empregadora), sendo estas as suas principais vantagens. Por outro lado,
permite, ainda, imputar o custo de acidentes as atividades que efetivamente o
ocasionam, tendo como fim acessério a sua prevencdo. Deste modo, € possivel
compreender que ndo seria suficiente enveredar por este sistema apenas, pois
demonstra, ainda, uma insuficiéncia ao nivel da tutela acidentaria, devido as limitagdes
decorrentes do fim acessorio de prevengao, como seja, a exclusdo da reparagado de

riscos especificos, como os provenientes de forca maior ou ato de terceiro.

Em suma, no que concerne a responsabilidade civil como sistema de reparacao de
acidentes de trabalho em geral, quer no sistema com base na culpa, quer no sistema com
base no risco, esta afigura-se-nos insuficiente em termos de reparacao, tendo em conta
as fungdes acessorias destes institutos. Por outro lado, ha, ainda, o j& individualismo
resultante deste sistema, na medida em que tem o acidente como respeitante apenas as
partes envolvidas, facto que vai em sentido contrario as atuais concecdes de
solidariedade social, no sentido de que, os encargos relativos a reparagdo devem ser
sustidos por toda a coletividade, para quem o sinistrado tem contribuido com o seu
trabalho, situacédo a qual nao devera ficar indiferente’®.

3. Sistemas de reparacao de indole publica

A responsabilizagdo pelos danos emergentes de acidentes de trabalho de indole
publica assenta, essencialmente, em duas teorias fundamentais distintas.

Por um lado, a responsabilizacdo assente na ideia de que é a coletividade que tem a
obrigacao de suportar os danos sofridos por um dos seus membros, membro esse, que
contribui igualmente para a riqueza da coletividade. Contudo, é de salientar a importancia
da nocao de coletividade que, mais ou menos vasta, ditara a estrutura e a distribuicao
desta responsabilidade, pois pode abranger todos os individuos do mesmo setor de

76 Neste sentido pronunciaram-se Leitdo (2001, p. 549) e Pires (1999, p. 19).
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atividade, da mesma profissdo ou todos os trabalhadores em geral. Tal como refere
Pires, estamos, ainda, no ambito do principio ubi commoda ibi incommoda, mas ja num
prisma macro juridico, pelo que, a vantagem que o empregador retira do desempenho da
atividade por parte do trabalhador, que fundamenta a responsabilidade objetiva, dissolve-
se numa mais ampla vantagem para todos os individuos do mesmo grupo ou surge

simplesmente como fundamento de uma obrigagéo contributiva (1999, p. 24).

Por outro lado, podemos contemplar a obrigacdo da coletividade suportar os danos
como um dever de solidariedade social que cumpre a todos os individuos dela
integrantes, e ndo apenas no intuito da responsabilizacdo como compensagao por um
ganho ou riqueza. Assim sendo, sdo responsaveis todos os individuos da comunidade

gue sejam seus nacionais ou ali residentes.

Podemos, portanto, concluir que, na primeira senda, se fala de danos que estao
abrangidos pelo sistema de reparagao através de um seguro social. Ja4 na segunda, estao
em causa danos cuja reparagao esta abrangida pelo sistema de seguranga social
universal. Ambas sdo aceites atualmente, no entanto, os acidentes de trabalho em
particular, por razbes de financiamento e funcionamento dos sistemas existentes, nao
estdo ainda integrados neste esquema de protecdo social, assunto a que voltaremos

oportunamente.

Em suma, no ambito do seguro social, a coletividade é obrigada a custear a prevencao
e reparacdo de danos sofridos de determinadas categorias de individuos da qual
beneficiam, através da contribuicdo para um fundo publico. Ja& no ambito da seguranca
social universal, toda a coletividade é responsavel por todos os seus membros, por forma
a prevenir e reparar os riscos de infortunios, tendo por base o dever de solidariedade
social. Vejamos detalhadamente cada uma das modalidades.

3.1. O seguro social

Tal como ensina Neves, quando surgiram, os seguros sociais’’ tinham por base os
modelos privados de protecdo meramente individual existentes na época, isto é, os

77 Os seguros sociais surgiram, em primeiro lugar, na Alemanha por Bismarck: em 1883 para
as doencas dos trabalhadores da industria, em 1884 para os acidentes de trabalho e em 1889
para a velhice e invalidez, tendo-se expandido, posteriormente, a toda a Europa e Estados Unidos
(Leitdo, 2001, p. 551). Eram assentes no principio de que, se o proprietario de certa exploragado se
aproveita do valor econdmico do trabalho dos seus operarios, nao lhes deve apenas um salario
como contrapartida, mas também a reparacdo dos danos emergentes dos riscos a que os propde

no desenvolvimento das suas fun¢des laborais (Mello, 1956, p. 101).
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seguros comerciais e as atividades previdenciais de natureza mutualista (1996, p. 150)78.
O sistema de seguro social tem, portanto, uma esséncia muito préxima a do seguro
privado, pois consiste, igualmente, na criagdo de um fundo mediante as contribuigdes por
parte de um conjunto de individuos sujeitos a riscos analogos, por forma a assegurar a

reparacdo dos danos em caso de acidente de trabalho’.

Surge, entdo, para assegurar a protecao das vitimas de danos causados por
acidentes, pelo que, por norma, é de constituicdo obrigatéria e automatica e
independentemente do cumprimento do dever de contribuicdo por parte dos lesados.
Contudo, desde entao, tem vindo a ser substituido pela integragdo dos danos no sistema
de segurancga social universal (Pires, 1999, p. 26). Este seguro é, geralmente, estruturado
e administrado por uma entidade de indole publica, sendo que, para além das normais
contribuigdes, é financiado por subsidios provenientes do orgamento de estado®.

3.2. A seguranca social universal

Em bom rigor, trata-se de afirmar que o dever de solidariedade existe, mesmo que o
acidente nao seja qualificado como de trabalho - 0 que, no caso portugués, serd uma
vantagem, na medida em que é vasto o numero de processos judiciais em torno da
qualificacdo do acidente como de trabalho. Na verdade, neste ambito, perante a auséncia
de algum dos elementos ou fundamentos do conceito de acidente de trabalho,
prevalecem as razdes de caracter solidario, sendo que este perde autonomia. Podemos,
portanto, concluir que estamos perante mais uma eventualidade a juntar ao leque das
eventualidades abrangidas pela Seguranga Social, financiada, contudo, pela forma que
se encontrar estabelecida no sistema, independentemente de se verificar ou ndo a

prestacao da atividade laboral, prevalecendo a fungao reparatoria (Pires, 1999, p. 27).

Em suma, no que respeita a protecdo das vitimas e consequente reparagao de indole
publica, este sera, a partida, o sistema mais adequado, por se basear na seguranga
econdémica dos membros da sociedade, independentemente da causa dos danos,
particularmente no que respeita aos acidentes de trabalho. Esta prote¢éo € sustentada
pelos principios da igualdade, universalidade e solidariedade, segundo os quais ¢ feita a
atribuicdo de prestacdes sociais por forma a corrigir situagdées de insuficiéncia econémica
dos individuos. No entanto, por vezes, esta protecdo pode tornar-se insuficiente, na

8 Veja-se, quanto a este assunto, Neves (1996, pp. 149-150).
79 Cfr. Pires (1999, pp. 25-26).
80 Tal como refere Leal, hoje em dia esta é a modalidade de protecdo contra os riscos

profissionais predominantemente adotada (1998, p. 183).
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medida em que a entidade que a presta, ou seja, o Estado, ndo pode despender de mais
do que aquilo que recebe, 0 que se podera traduzir numa reparagcao incompleta de
determinados danos. De facto, tal como nos diz Leitdo, esta protecdo “tem [também]
efeitos negativos na responsabilidade civil ao fazer surgir na equacao responsabilidade-
indemnizacao a figura do garante social (...) [0 que] vem quebrar a tradicional relagdo
entre o responsavel e a vitima, surgindo duas relacées diferentes, entre a vitima e o
garante social (prestagéo social) e entre 0 garante social e o responsavel (direito de
regresso contra este)” (Leitdo, 2001, p. 553).

4. Sistema de reparacao portugués

4.1. Origem, fundamentos e carateristicas

A caraterizacao do atual sistema portugués deriva da consagracao constitucional do
direito a seguranca social, do qual emerge uma multiplicidade de concecdes. Atualmente,
o modelo publico de seguranca social portugués associa caracteristicas de varios
modelos base, pelo que, podemos hoje falar num modelo misto ou combinado de
seguranga social.

Originalmente, o sistema comegou por corresponder ao modelo bismarckiano, com
base na modalidade de seguro social, abarcando somente os individuos que
desenvolviam certa atividade profissional, conferindo prestagdes substitutivas dos
rendimentos de trabalho perdidos. Depois disto, € sem olvidar esta modalidade, o ambito
pessoal do sistema e as respetivas finalidades foram ampliados, provavelmente por
influéncia do modelo beveridgiano, fazendo emergir as prestagdes de atribuicdao universal
e de indole assistencialista, na tentativa de assegurar a compensagao de encargos e de
concretizar o direito ao minimo de subsisténcia, além da substituicao dos rendimentos de

trabalho perdidos.

Ora, desde logo, podemos verificar no Capitulo Il (Direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores) do Titulo Il (Direitos, liberdades e garantias), os artigos 53° a 57°, e no
Capitulo | (Direitos e deveres economicos) do Titulo Ill (Direitos e deveres econémicos,
sociais e culturais) os artigos 58° e 59°, todos da CRP, que emanam um vasto conjunto
de direitos relacionados com os trabalhadores e a sua protecdo. No entanto, e
concretamente em relacao a reparacao dos danos emergentes de riscos profissionais,
vem a al. f), do n® 1, do artigo 599, estabelecer que todos os trabalhadores tém direito a
assisténcia e justa reparagdo, quando vitimas de acidente de trabalho ou de doenca
profissional. Por sua vez, da leitura do artigo 63° n® 1, da CRP, destaca-se a concegéao
universalista do direito a segurancga social, por ser considerado um direito de todos e nao
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um direito exclusivo de certas categorias de elementos societarios. Mas, da conjugacao
deste com os n% 2 e 3, do mesmo preceito legal, resulta que a todos é garantido o direito
a seguranca social, através de um sistema de segurancga social que protege os cidadaos
na eventualidade de “doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situagbes de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho”, sendo que, incumbe ao Estado
organizar, coordenar e subsidiar este sistema, no sentido da prote¢ao dos cidadaos.

Assim sendo, pese embora o artigo 59%, da CRP, nao seja resolutivo em relagao ao
alcance da protegao a conferir aos trabalhadores no ambito dos acidentes de trabalho por
parte da seguranga social, vem o artigo 63° esclarecer e solucionar esta questao,
complementando o ambito de prote¢cdo, com a redagédo do n°® 3, que pretende incluir a
protecdo contra os acidentes de trabalho, ao garantir, por parte do Estado, a protegéao
dos cidadados nos casos de falta ou diminuicdo da capacidade para o trabalho. Deste
modo, podemos ainda retirar destes imperativos constitucionais alguns aspetos
relacionados com diferentes concegdes do direito a seguranga social®!, por parte dos
trabalhadores, através de aspetos de carater assistencialista e laborista deles constantes.
A concecgao assistencialista prevé a protecao de todas as situacdes de insuficiéncia
economica independentemente da sua origem, ja a laborista esta presente quando esteja
em causa a manutencao da capacidade de trabalho por parte dos cidadaos.

Em suma, em casos de caréncia econdémica, todos tém direito a protecdo conferida

pela seguranca social, seja qual for a causa que esta na origem da eventualidade, sendo

81 Existem trés concegbes do direito a seguranga social, a laborista, a assistencialista e a
universalista. Para a concegéo laborista do direito a seguranga social, com origem na legislagéo
apresentada por Bismarck, o direito a seguranca social visa a protecdo dos trabalhadores,
garantindo a substituicdo de rendimentos caso ocorram determinadas eventualidades que
reduzam ou eliminem a capacidade de trabalho. Ja a concegdo assistencialista do direito a
seguranca social visa unicamente a protecdo daqueles que se encontrem em situacado de
caréncia, por falta ou insuficiéncia de meios de subsisténcia, traduzindo-se uma protecao
universal, na medida que abarca todos os que se encontrem em situacdo de caréncia,
independentemente da sua motivacdo (estd na origem, por exemplo, da implementagdo do
sistema de rendimento minimo). Por fim, a concecdo universalista do direito & seguranga social,
primeiramente expressa por Beveridge, diz-nos que compete ao Estado a tarefa de gerir e
financiar um sistema de segurancga social que vise a protecdo de todos os individuos contra os
riscos sociais em situacdes de caréncia ou necessidade, garantindo prestagdes minimas e
tendencialmente uniformes a todos eles, independentemente da sua situacdo profissional
(podendo, para tal, recorrer-se a regimes complementares de protecdo). Para mais

desenvolvimentos acerca desta tematica, veja-se Neves (1996, pp. 229-254).
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que, os acidentes de trabalho e doencas profissionais estao também abrangidos, como
se pOde verificar.

A Lei n® 28/84, de 14 de agosto, foi a primeira Lei de Bases do sistema de Seguranca
Social (LBSS), acolhendo dois regimes de Seguranga Social, o regime n&o contributivo e
o regime geral ou contributivo, e procedendo a afirmacao da integracao da protecao dos
acidentes de trabalho no ambito de protecao da seguranca social, através de a criacao de
uma entidade gestora de ambito nacional, o Instituto de Seguros Sociais Obrigatérios
(Neves, 1993, p.30).

Note-se, quanto ao regime geral ou contributivo de seguranga social, que este podia
ter vinculagao obrigatéria (sdo exemplos, o regime geral dos trabalhadores por conta de
ontem ou o regime dos trabalhadores independentes), a regra, ou de vinculagao
facultativa (como o seguro social voluntario, por exemplo), para os beneficiarios que
deixassem de estar obrigatoriamente vinculados e que, desta forma, podiam garantir a
sua protecdo, e bem assim, os que nao tinham tido condigbes para vinculagao
obrigatéria. Ao invés, o regime ndo contributivo era constituido por pessoas que nao
puderam vincular-se aos regimes obrigatérios ou que tiveram uma vinculacao precaria e

néo possuiam a condigéo de recursos necessaria (Neves, 1993, pp. 30-31).

Assim, tendo em conta que os regimes de seguranca social se materializavam num
direito a uma prestacdo cujo financiamento, no caso do regime geral, era garantido
através de contribuicées dos seus beneficiarios e das entidades empregadoras, estando
as prestagdes diretamente relacionadas com o nivel de contribui¢cdes, existia, ainda, o
regime ndo contributivo, que garantia a qualquer cidaddo a necessdria compensagao
sempre que a eventualidade em causa nao estivesse coberta pelo regime geral, e
portanto, o trabalhador sinistrado gozava sempre de uma prote¢gdo minima, ndo pelo
facto de o acidente configurar um acidente de trabalho mas sim por aquele se encontrar
numa situagdo de caréncia econémica, com base no dever de solidariedade geral.

Certo é que, apds a sucessiva evolugao legislativa, revogada a Lei n® 28/84 pela Lei n®
17/2000, de 8 de agosto, e esta, sucessivamente, pela Lei n? 32/2002, de 20 de
dezembro e, esta ultima revogada, por fim, pela vigente Lei n? 4/2007, de 16 de janeiro,
talvez por falta de condigbes politicas, esta legislacdo ndo viria a ser aplicada, pese
embora o regime de protegdo contra os acidentes de trabalho ter sido reformulado,
mantendo-se até hoje o principio da responsabilizacéo direta da entidade patronal®?, com
a obrigagao da sua transferéncia para companhias seguradoras privadas. Ora, temos de
concordar com Pires, quando afirma que “a integracdo dos acidentes de trabalho no

82 Tal como decorre da leitura dos artigos 52° e 1072, da LBSS.
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regime geral de Segurancga social imposta pelo n° 3 do artigo 63° da CRP constitui uma
imposicao legiferante concreta, cujo incumprimento deu origem a um verdadeiro caso de

inconstitucionalidade por omissao enquanto nao foi concretizada” (1999, p. 30).

4.2. Sistemas de reparacao europeus

Apds esta andlise, e contemplando os sistemas de reparagdo de danos emergentes
dos riscos profissionais existentes a nivel de Direito Comparado, é possivel verificar que
estes, de um modo geral, se resumem a trés espécies: o sistema de responsabilidade
privada, o sistema de responsabilidade social e, ainda, o sistema de responsabilidade
misto (Carvalho, 2004, p. 414).

Como temos vindo a referir, grosso modo, nos sistemas de responsabilidade privada,
€ responsavel pela reparacdao quem explora a atividade produtora do risco, pelo que, a
responsabilidade pela reparacdo dos danos recai sobre a entidade empregadora e que
esta pode transferir (ha casos em que essa transferéncia é obrigatéria) para uma
seguradora privada, mediante a celebracdo de um seguro de acidentes de trabalho.
Estamos, portanto, perante um sistema que assenta nos pressupostos da
responsabilidade civil extracontratual.

Ja nos sistemas de responsabilidade social, o risco € assumido socialmente através
de pessoas coletivas de direito publico®®, nomeadamente através de seguros sociais ou
de insergao no sistema de seguranga social, financiados por contribui¢cées das entidades
empregadoras e, bem assim, por subsidio estatal.

Por fim, existem, ainda, sistemas de responsabilidade mista, em que a reparagao se
processa através dos mecanismos suprarreferidos, em alternativa ou em coexisténcia,
por escolha dos interessados ou por imposicdo legal, podendo o lesado optar pelo
sistema de reparagdo ou estar sujeito a um patamar minimo de protecdo da
responsabilidade social sendo o excedente obtido através da responsabilidade privada.

4.3. O sistema portugués de reparacao

Deste modo, no caso portugués, estamos perante um o sistema misto de reparagao
quanto aos riscos profissionais, na medida em que, no que respeita a reparacao dos
acidentes de trabalho vigora um sistema de seguro privado®, in casu, obrigatério, e, em
sentido inverso, no que respeita as doencgas profissionais, se optou por um sistema de

83 Conforme Ribeiro (1984, p. 156).
84 Refere Leal que, na Europa Ocidental, para além de nés, s6 a Finlandia, a Dinamarca e a

Bélgica (nas pensobes) possuem este sistema assente na responsabilidade patronal (1998, p. 184).
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responsabilidade social, em que a responsabilidade de reparacdo compete ao
departamento de protecdo contra os riscos profissionais do Instituto da Seguranca Social.
Temos, portanto, um sistema hibrido de reparacdo de riscos profissionais, sendo a
protecao dos acidentes de trabalho em Portugal assente num sistema misto, de natureza
dualista, em que, para as doencgas profissionais, vale o sistema publico de protegéo, e
para os acidentes de trabalho, vale o sistema privado segurador®.

Pois bem, na senda de Neves, o sistema de prote¢éo dos acidentes de trabalho e das
doengas profissionais assumiu, na sua génese, “determinadas particularidades sem
quaisquer precedentes legislativos e de duvidoso enquadramento doutrinario, visto que
se baseia no sistema publico de seguranca social, quanto a doengas profissionais e no
sistema privado segurador, quanto a acidentes de trabalho” (1996, p. 202).

Concretamente, quanto a reparagao dos acidentes de trabalho através da constituicao
de seguro obrigatério por parte da entidade empregadora, Leitdo conclui que se trata de
uma obrigacao imposta por lei com base em razdes de solidariedade social, sendo que,
esta imposicao se funda numa presungao da propria capacidade econémica da entidade,
provinda do fator trabalho por si utilizado, consubstanciando, assim, um dever de
assisténcia social, mediante a celebragcado de um contrato de seguro (1988, p. 829).

Tal como ensina Gomes, alguns ordenamentos europeus tém vindo a deixar de lado a
nogédo autbnoma de acidente de trabalho®, sendo que a incapacidade que dele resulta
tem vindo a ser tratada de forma idéntica a incapacidade resultante de outros infortanios
e acidentes, tais como as doencas profissionais. Assim, pese embora alguns
ordenamentos tenham abolido este tratamento especifico, a maioria ainda o mantém, tal

como se verifica no caso portugués (2008, p. 7).

De facto, a doenga profissional e o acidente de trabalho sempre estiveram sujeitos ao
mesmo modelo de protegédo, enquanto riscos profissionais e, pese embora as diferentes
causas e efeitos em termos de incapacidade, sempre tiveram pressupostos comuns nos

varios prismas que envolvem a sua protecao®’.

85 Vide, neste sentido, Carvalho (2004, p. 433) e Fialho (2007, p. 152).

86 Como o caso espanhol, como elucida Vasquez (2006, p. 113).

87 Neste sentido, veja-se o ponto primeiro do predmbulo do Decreto-Lei n® 248/99, de 2 de
junho, que nos diz que “a reparagao das doencgas profissionais apareceu na legislagdo da maioria
dos paises, incluindo Portugal, intimamente ligada a dos acidentes de trabalho, quer com a dupla
designacao, quer na formulagdo integrada de riscos profissionais. Os acidentes de trabalho e as

doencas profissionais sdo, em regra, considerados como uma eventualidade a proteger no ambito

54



Contudo, estranhamente, em 1965 foi publicada a Lei n® 2127, de 3 de agosto,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 360/71, de 21 de agosto, que manteve a
responsabilidade patronal com transferéncia obrigatéria para as seguradoras, mas, desta
feita, para a cobertura social tanto dos acidentes de trabalho como das doencas
profissionais, quando este regime dualista tinha ja principiado anos antes, com o Decreto-
lei n® 44307, de 27 de abril de 1962, que viera entdo instituir a Caixa Nacional de Seguros
de Doengas Profissionais, cujo ambito foi posteriormente alargado a todos os
trabalhadores. Ja em 1996, esta Caixa fora substituida pelo Centro Nacional de Protegao
Contra os Riscos Profissionais (CNPCRP)8, pelo Decreto-lei n? 35/96, de 2 de maio,
sendo que, as suas competéncias se mantiveram limitadas as doencas profissionais,

pese embora a sua nova denominagao®.

Na verdade, e numa perspetiva evolutiva, a integracdo dos acidentes de trabalho no
sistema de segurancga social foi prevista na Lei n° 28/84, de 14 de agosto, pelo seu artigo
19°, mas nunca foi concretizada pelo legislador, que manteve em vigor o regime da Lei n®
2127, de 3 de agosto de 1965, através do artigo 83°, n° 2, e bem assim, o ja referido
Decreto-Lei n? 360/71, de 21 de agosto, substituidos, estes, posteriormente pela Lei n®
100/97, de 13 de setembro® e pelo Decreto-Lei n2 143/99, de 9 de novembro. Mais tarde,
surge a Lei n? 17/2000, de 8 de agosto, que conservou essa previsdo de integracao dos
acidentes de trabalho no sistema de seguranga social através do artigo 111°, mas que
viria a ser largada pela Lei n® 32/2002, de 20 de dezembro que, embora refira a tutela dos
trabalhadores no elenco dos objetivos da seguranca social no ambito dos acidentes de
trabalho, no artigo 49, al. c¢), se limita a remeter para a lei a fixagdo do sistema de
reparagao destes, realcando a necessidade da sua articulagdo com o servigo nacional de
saude®', como se retira do artigo 1292 (Leitao, 2012, pp. 350-351).

Certo é que, depois disto, nasce a Lei n® 4/2007, de 16 de janeiro, que foi mais longe
ainda neste afastamento, limitando-se a remeter para lei especial o regime de reparagao

dos instrumentos normativos internacionais de segurancga social, como é o caso da Convencao n®
102 da Organizagao Internacional do Trabalho e do Coédigo Europeu de Segurancga Social”.

88 Substituido mais tarde, em 2012, pelo Departamento de Protegdo contra os Riscos
Profissionais (DPRP), cujas competéncias se analisam oportunamente.

89 Cfr. Neves (1996, p. 203). Neste sentido, veja-se ainda, Silva (1992, pp. 420-421) e Santos
(2000, p. 630).

% Segundo Leandro, nesta fase, o legislador criou um suposto novo regime, mas com base no
modelo de regime antigo, do qual tera colmatado os inconvenientes e mantido os beneficios para
0 novo regime, havendo, contudo, uma enorme semelhanga entre ambos (1999, pp. 33-34).

9T A LAT prevé, igualmente, pelo artigo 1412, a articulagéo entre instituicdes e servigos.
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dos acidentes de trabalho pelo artigo 107°, deixando cair a questdo da integracao deste

no regime de segurancga social, como inicialmente previsto.

Em suma, a cobertura do risco dos acidentes de trabalho é assegurada através da
responsabilizacdo da entidade empregadora, embora com a obrigatoriedade da sua
transferéncia para as seguradoras. Contudo, quanto as doencas profissionais, o risco é
gerido por uma instituicdo de seguranca social, atualmente, o Departamento de Protecao
contra os Riscos Profissionais, sendo que, foi integrado como eventualidade coberta pelo
regime geral da seguranga social.

Em bom rigor, foi-se perdendo a oportunidade de afastar do sistema de
responsabilidade civil a reparagdo e o dever de reparar no ambito dos acidentes de
trabalho, associando-o, como nas doengas profissionais, aos sistemas de seguranca
social, modificagdo que tinha sido inicialmente prevista pela propria Lei de Bases da
Seguranga Social de 1984.

Nas palavras de Rato, “ndo tendo sido essa a opgéao legal, teremos de nos conformar,
sem resignacao, a continuar a conviver [até hoje] com um regime incongruente, para nao
dizer hipocrita (apelidado de responsabilidade civil privada, mas com desvios profundos
aos principios que enformam aquele sistema, qualquer que seja a modalidade
considerada), seja porque responsabiliza particulares por um risco eminentemente social,
seja porque trata de modo diferente realidades semelhantes, como sao os acidentes de
trabalho e as doengas profissionais, mantendo para os primeiros um regime privado de
reparagao e instituindo para as segundas um regime social de protecao”, fechando-se,
portanto, o ciclo iniciado pela Lei n°® 28/84 (2006, p. 103).

De facto, com a ja referida Lei n® 32/2002, de 20 de dezembro, essa integracao foi
abandonada, pois, pese embora seja mencionada nos objetivos pelo artigo 4°, al. c),
limitou-se a remeter para a lei a fixagdo do sistema de reparacdo dos acidentes de
trabalho e a respetiva articulagdo com o sistema nacional de saude, pelo artigo 129°.
Consequentemente, a Lei n® 4/2007, de 16 de janeiro, passou apenas a remeter o regime
dos acidentes de trabalho para lei especial, pelo seu artigo 107°. Na senda de Martinez,
tal acontece, por um lado, devido a excessiva burocratizagdo da seguranga social em
relacdo ao esquema de seguro privado e, por outro, a sua faléncia econémica. E, por
estes motivos, “hoje, a tendéncia aponta no sentido de se aliviar a seguranca social de
algumas das suas tarefas, transferindo-as para entidades privadas, em principio,
seguradoras” (2013, p. 772). Em oposicao a esta posigdo em concreto, Pires diz-nos que,
esta transferéncia para entidades seguradoras advém, sim, por um lado, da vasta gama
de produtos oferecidos pelo mercado de seguros e, por outro lado, da autoprotecao dos
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consumidores desses mesmos produtos. Acrescenta a autora que, esta sera “uma forma
de previdéncia particular, resultante do decréscimo de um sistema cuja crise € quase
universalmente reconhecida (...) [e,] reconhecidas as desvantagens da privatizagcao, a
tendéncia sera para reformar” (1999, p. 25, n? 37)%,

Na verdade, e por tudo 0 que ja se expls, as entidades seguradoras encontram-se
numa situacdo ambigua, na medida em que assumem indiretamente responsabilidades
de protegao social e prosseguem, em simultaneo, fins lucrativos, pelo que, a integragao
dos acidentes de trabalho no regime da seguranca social, iria eliminar esta
ambiguidade®. Na senda de Leal, “a atividade seguradora tem, de facto, um papel
importante na garantia dos sistemas complementares de prestagdo, mas nao parece
legitimo (...) contar com ela como uma técnica de protegdo basica, ainda que em
substituicdo da responsabilidade das entidades empregadoras. Nao se afigura nem
razoavel nem constitucional que os esquemas de garantia do direito a seguranga social
sejam objecto de atividades comerciais. A Constituicdo associou 0s objectivos da
seguranca social a prossecucao de actividades sem fins lucrativos”, opinido da qual
partilhamos (1998, p. 193).

De facto, até hoje, esta integracdo nao se concretizou, pese embora as duas
modalidades de protegdo constituirem uma Unica eventualidade no ambito dos
instrumentos internacionais de seguranca social, como supra verificAmos, e bem assim,
na grande maioria dos ordenamentos a nivel internacional - também o era, pela nossa Lei
de Bases de 1984.

Quanto a esta questdo, Neves considera que houve um certo equivoco no seu
tratamento, e por esta, no seu entendimento, ndo se entendia uma transferéncia
administrativa, financeira e patrimonial do regime para a seguranga social, mas sim uma
integracao juridica, no sentido da eventualidade de acidentes de trabalho no &mbito do
regime geral da seguranga social, e que, para tal, seria necessaria uma analise detalhada
de algumas questdes prévias. Desde logo, uma avaliagdo global da sinistralidade laboral,
no sentido de perceber as dificuldades ao nivel das incapacidades e a sua prevengao e
reabilitagdo. A par disto, entender a esséncia dos acidentes de trabalho e a que matriz

92 Surgiu na década de 90 a primeira grande discussdo quanto a reforma da Segurancga Social,
proclamando-se a necessidade de uma contencdo dos custos das pensdes despontada pelo
rapido envelhecimento da populagéo portuguesa (Melo, 2015, pp. 45-46). Por sua vez, em 1998 é
criado, pela Comissao criada para o efeito, o Livro Branco da Seguranga Social, onde se elabora
um estudo prospetivo da realidade nesta matéria. Veja-se o predmbulo do Decreto-Lei n® 35/96,
de 2 de maio, que claramente se pronuncia sobre esta questao.

93 Sobre esta questao, veja-se Leal (Conceigdo, 2000).
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deve obedecer. Por ultimo, entender-se que, uma alteracdo a situacdo atual deve
obedecer a critérios realistas e ser operada gradualmente (1996, p. 732).

Perfilhamos esta opiniao de Neves, nos termos do qual, poder-se-ia optar,
precisamente, por uma integracdo gradual, para o futuro, isto é, para 0s novos
benificiarios inscritos no sistema de seguranga social, sendo que os restantes
continuariam ao abrigo do regime atual, podendo existir, eventualmente, acordos de
transferéncia de grupos de trabalhadores entre as seguradoras e a seguranga social, em
moldes idénticos a anterior integragdo das doengas profissionais no regime geral da
seguranca social (1996, pp. 732-733). Na pratica, este plano de integragao teria em conta
situagdo econdémico-financeira da atividade seguradora, no sentido da minimizacdo das

consequéncias que daqui possam advir.

Contudo, correntes contrarias a esta posicao assentam em rumores antigos de uma
crescente privatizagdo de algumas vertentes de protecao do regime da seguranga social,
como sejam as pensdes ou as prestacées de doencga, apontando para o regime atual
como o mais adequado. Outro dos argumentos contrarios a integracao apresentados
prende-se com a atual - e ha muito enunciada - crise do sistema de seguranga social
nacional, por nao ter condicbes econdmicas para integrar regime reparatério dos

acidentes de trabalhado.

A ser este o entrave, poder-se-ia enveredar pelo esquema de seguro social estatal
obrigatério®. Certo é que, tal como refere Neves em jeito de conclusdo, nao devemos

iludir-nos sobre o verdadeiro fundo desta questao (1996, p. 733).

% Tal como se verifica em ltdlia, gerido por um instituto publico sob a algada do Ministério do
Trabalho, o INAIL - Istituto Nazionale per I'Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro e le malattie
professionali, responsavel pela reparagdo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais
(Giubboni, Stefano; Rossi, 2012; pp. 1-8).
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Capitulo IV — O regime juridico de reparacao

1. Dos acidentes de trabalho

Como temos vindo a analisar, o regime juridico dos acidentes de trabalho, tutelado
pela LAT, regula a reparacdo dos danos emergentes do acidente na pessoa do lesado,
determinando as condigbes em que a reparagao deve ser concedida, o responsavel pela
reparagdo e demais encargos decorrentes do acidente de trabalho e respetiva
manutencao do posto de trabalho, bem como os beneficiarios da mesma.

Deste modo, o acidente de trabalho traduz-se numa situagéo juridica, legalmente
definida e geradora de responsabilidade do empregador, considerando-se como tal
apenas 0s eventos que corresponderem a definicdo legal, tal como dissecamos
anteriormente, pelo que, para que haja lugar a reparacao, € necessario, desde logo, que
se cumpram os requisitos do direito a reparagdo supra analisados.

Cabe, desta vez, analisar quais os casos de especial reparacdo, de exclusdo ou
agravamento da responsabilidade, bem como, as especificidades praticas emergentes do
direito a reparagao.

1.1. Da exclusao, reducao e agravamento da responsabilidade

A exclusao, reducao ou agravamento da responsabilidade, emergente dos acidentes
de trabalho, ocorre por uma de duas vias: por via negocial ou, entdo, devido a causas
imputaveis ao trabalhador sinistrado, ao préprio empregador, a forca maior ou de ato de

terceiro. Vejamos em que termos se opera.

1.1.1. Nulidade

Prevé, expressamente, o artigo 12°, da LAT, a nulidade de convengéo contraria aos
direitos ou garantias por ela conferidos ou com ela incompativeis, e bem assim, dos atos

e contratos que visem a renuncia aos direitos por ela conferidos.

Nestes termos, vem o n® 3 dizer que se presume realizado, com o fim de impedir a
satisfagao dos créditos provenientes do direito a reparacao prevista na lei, todo o ato do
devedor, praticado ap6s a data do acidente ou do diagndstico inequivoco da doenca
profissional, que envolva diminuigdo da garantia patrimonial desses créditos®.

9 Neste sentido, veja-se o Ac. do TRL, de 14.09.2016 (Alves Duarte), no ambito do processo n®

19741/12.3T2SNT.L1-4, que nos diz que “os acidentes de trabalho respeitam a matéria subtraida
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Do mesmo modo que, o empregador ndo pode descontar qualquer quantia na
retribuicdo do trabalhador a titulo de compensacao pelos encargos resultantes do regime
previsto na LAT, sendo nulos os acordos praticados com esse objetivo, tal como
prescreve o artigo 13°.

1.1.2. Descaracterizacao do acidente de trabalho

Trata-se, neste patamar, da desresponsabilizacao pela reparacdo do acidente de
trabalho, prevista pelo artigo 142, da LAT, constituindo, desta forma, uma excecao que
afasta o direito a reparacdo dos danos emergentes de acidente de trabalho. Cabe, no
entanto, a entidade empregadora a prova dos factos que a sustentam, nos termos do
artigo 3422, n? 2, do CC (Morais, 2007, p. 29)°.

Assim sendo, o n® 1 deste preceito legal, exclui a reparacao pelo empregador em trés
situacdes diversas, relacionadas com o dolo do trabalhador, a violacdo das regras e
condi¢des de seguranga, bem como negligéncia grosseira e a privagao do uso da razao
do trabalhador sinistrado.

No caso exposto na primeira parte da al. a), o acidente é dolosamente provocado pelo
sinistrado, isto é, em que este pratica ndo sé o ato determinante do acidente, mas que o
quis praticar e se conformou com as suas consequéncias, para obter a respetiva
reparagdo ou apenas por pura malvadez. Neste caso, a no¢cdo de dolo ou culpa
intencional € muito préxima do conceito de dolo no direito penal, onde o resultado, mais
do que previsto pelo trabalhador, deve ser intencional. J& no que respeita a segunda
parte da alinea a), ou seja, o acidente que provier de ato ou omissao do trabalhador, que
importe a violacdo, sem causa justificativa, das condigcbes de seguranca estabelecidas
pelo empregador ou previstas na lei®, atribui-se ao sinistrado uma espécie de culpa

qualificada®®, sendo necesséario demonstrar a existéncia do nexo de causalidade entre o

a disponibilidade das partes (art. 12° da LAT); por isso, deve ser oficiosamente atribuida ao
sinistrado a quantia que desembolsou com o seu transporte a juizo e que, tendo pedido na
tentativa de conciliagéo, a seguradora aceitou pagar mas a sentenga omitiu decisdo sobre essa
pretensao (art.s 239, al. a) e 25%, n? 1, al. f) da LAT, 6082 n? 2 do CPC e 742 do CPT)".

9% Veja-se, a propdsito do énus da prova, o Ac. do STJ, de 26.01.2006 (Fernandes Cadilha), no
ambito do processo n? 0553114, onde se pode ler que “os critérios de reparticdo do énus da
prova, fazendo impender sobre o réu o 6nus da prova dos factos descaracterizadores de acidente
de trabalho, néo violam o principio da igualdade processual das partes ou da igualdade de armas”.

97 Para mais desenvolvimentos acerca do direito da seguranga, higiene e sadde no trabalho,
consultar Quintas (2014).

% Conforme Alegre (2006, p. 61). No mesmo sentido, Lemos (2011, p. 70).
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ato ou omisséo violadores das condigdes de seguranca e o acidente®®, que resulta da
expressao “provier de” decorrente da letra da lei. Na verdade, se o trabalhador, sendo
conhecedor das normas e condicées de seguranga vigentes na empresa (por imposi¢cao
do dever legal de informar que impende sobre o empregador), as viola deliberadamente
e, consequentemente, sofre um acidente de trabalho, ndo é de invocar a negligéncia
grosseira para excluir a responsabilidade do empregador, mas sim esta violacdo. O Diz-
nos o n® 2, do mesmo artigo, que se considera causa justificativa o dificil acesso do
trabalhador a essa informagéo ou a falta de conhecimento da mesma face ao seu grau de
instrugao ou, tendo-o, que esta Ihe fosse manifestamente dificil entender.

Nos termos da alinea b), exclui-se a reparacdo pelo empregador do acidente que
provier exclusivamente de negligéncia grosseira do trabalhador. Ora, tal como na
legislacdo precedente, é necessario que o ato descaracterizador tenha resultado
exclusivamente de negligéncia grosseira'®. Elucida o n? 3, do mesmo artigo, sobre o que
se deve entender por negligéncia grosseira, como sendo 0 comportamento temerario em
alto e relevante grau, que nao se consubstancie em ato ou omissédo resultante da
habitualidade ao perigo do trabalho executado, da confianga na experiéncia profissional
ou dos usos da profissdo™'. A apreciacdo de uma situagdo de negligéncia grosseira

9 Quanto a esta questao, veja-se o Ac. do STJ, de 19.11.2014 (Fernandes da Silva), no ambito
do processo n® 177/10.7TTBJA.E1.S1, que nos diz que “ndo descaracteriza o acidente a
circunstancia em que o sinistrado, inobservando embora a determinagdo do empregador (no
sentido de nao transpor os separadores de cimento que limitam o perimetro do estaleiro em que
laborava e de ndo sair do local de trabalho sem conhecimento/autorizagdo superior), tem como
motivagdo/causa justificativa para a sua conduta a aquisicdo de agua (fresca) para se
dessedentar, num cendrio em que a temperatura atmosférica ambiente atingiu os 312 (6 de Agosto
de 2010) e o A. estava a trabalhar debaixo de um sol intenso, inexistindo uma relagdo de causa-
efeito entre o desrespeito daquelas regras de seguranga e o acidente ocorrido, a seguir”.

100 Nas palavras de Matos, € uma negligéncia particularmente grave, que configura “uma
omissao fortemente indesculpavel das precaugdes ou cautelas mais elementares” (2006, p. 664).
Nos casos em que exista concorréncia de culpa com o empregador, a responsabilidade nao é
afastada (J. de C. Santos, 2000, p. 19).

101 No Ac. do STJ, de 02.02.2006 (Sousa Peixoto), no ambito do processo n® 05S3479 pode
ler-se que “sé ha negligéncia grosseira quando o sinistrado deixe de observar os deveres de
cuidado que s6 uma pessoa especialmente descuidada e incauta nao teria observado, isto &,
guando a sua conduta se apresente como altamente reprovavel, indesculpavel e injustificada, a luz
do mais elementar senso comum”. Veja-se também no Ac. do TRL, de 25.03.2015 (Paula Sa
Fernandes), no d&mbito do processo n® 2574/14.0TTLSB.L1-4 que, “para a descaracterizagao de

um acidente numa situacdo de negligéncia grosseira por parte do sinistrado, exige-se que o
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deve, portanto, ser feita em concreto, casuisticamente (Sapateiro, 2013, p. 251)'%. Com
isto, pretende-se proteger o trabalhador até onde os riscos proprios da simples execugao
do trabalho o justifiquem, protecdo essa que vai até a diminuicdo progressiva da
prudéncia e previdéncia normais do trabalhador, provenientes do contacto habitual e
diario com os riscos e perigos da atividade que desenvolve, que o levam ao
esquecimento mecanico e, por vezes, instantdneo dos cuidados a ter na execucédo do
trabalho'®3.

Por fim, a situagdo que nos reporta a al. c), da exclusdo da responsabilidade nos
casos em que o acidente resulte da privagdo permanente ou acidental do uso da razéao
do sinistrado, nos termos da lei civil, salvo se tal privagao derivar da propria prestagao do
trabalho (como seja a perda dos sentidos, por exemplo, por intoxicagdo de produtos por
via da sua inalagao), for independente da vontade do sinistrado (desmaio ou quebra de
tensdo com perda de sentidos) ou se 0 empregador ou 0 seu representante, conhecendo
o estado do sinistrado, consentir na prestacao (por exemplo, em casos de embriaguez ou
uso de estupefacientes) '%4. Nos ensinamentos de Alegre, “a privagdo permanente o uso
da razao faz parte do grupo das chamadas anomalias psiquicas, e pode ser considerada
grave, dando lugar a interdicdo (...) ou menos grave e dar lugar a inabilitagdo”, nos
termos dos artigos 1348° e seguintes e 152° e seguintes, do CC, respetivamente, e bem
como os artigos 257° e seguintes, do CC, respeitantes a incapacidade acidental (2006,
p.63).

acidente tenha resultado, exclusivamente, dessa actuacao, isto €, sem concurso de uma outra
acgao”.

102 Conforme o Ac. do STJ, de 07.10.1998 (Almeida Deveza), no ambito do processo n®
985206, que nos diz que, “no que respeita a culpa e a sua apreciacado, deve ainda ter-se em conta
que ela deve ser apreciada ndao em relagdo a um tipo abstracto de comportamento, mas em
concreto, casuisticamente, em relagdo a cada caso particular”.

103 Vide Ac. do TRC, de 18.01.2007 (Fernandes da Silva), no processo n° 664/04.6TTVFR.C1,
onde pode ler-se que “ndo basta a omissdao de um qualquer dever objectivo de cuidado ou
diligéncia, antes é necessario que ocorra um comportamento temerario, ostensivamente
indesculpavel, gratuitamente aventureiro”.

104 Veja-se, a este propdsito, o Ac. do TRP, de 10.07.2006 (Ferreira da Costa), no ambito do
processo n? 0613312, que nos diz que “a exclusao do direito a reparacao do acidente de trabalho,
nos casos de abuso de bebidas alcodlicas, s6 pode derivar da privagdo do uso da razédo do
sinistrado, nos termos da lei civil (...). Por outro lado (...) s6 ndo da direito a reparagao o acidente
sofrido pela vitima em estado de embriaguez, quando essa (...) tenha sido a causa exclusiva do
acidente”. No mesmo sentido, o Ac. do TRC, de 20.01.2009 (Fernandes da Silva), no ambito do
processo n® 308/05.9TTGRD.C1.
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1.1.3. Acidente proveniente de motivo de forca maior

Decorre do artigo 159, da LAT, a exclusdo de responsabilidade do empregador do
acidente que provier de motivo de forga maior, sendo que o n® 2, deste preceito, vem
esclarecer o que se deve considerar como tal. Considera-se motivo de forga maior o que,
sendo devido a forgas inevitaveis da natureza, independentes de intervencdo humana,
nao constitua risco criado pelas condicées de trabalho nem se produza ao executar
servigco expressamente ordenado pelo empregador em condiges de perigo evidente'%.

Quanto a este aspeto, Alegre relembra que ndo é esta a definicdo classica de forca
maior, “em que nao lhe é estranha a vontade do homem, pois que depende da de um
terceiro, distinto dos sujeitos da relacao juridica; enquanto que no caso fortuito [aqui, sim]
nao existe intervencdo da vontade humana, como sucede de facto, com os

acontecimentos da Natureza que se formam e surgem de um modo fatal” (2006, p. 64).

De facto, neste ambito, € igualmente necessario que esta determinagao nao seja feita
de forma abstrata, mas antes tendo em conta as concretas condicbes em que se
desenvolve a prestacéo de trabalho'.

1.1.4. Situacoes especiais de exclusao

Inexiste obrigacdo de reparar o acidente que decorra na prestacdo de servigos
eventuais ou ocasionais, de curta duragao, a pessoas singulares em atividades que nao
tenham por objeto uma exploragdo lucrativa'®’, tal como prevé o artigo 162 da LAT, ndo
estando abrangido por esta norma o acidente que resulte da utilizagdo de maquinas e
outros equipamentos de especial perigosidade’®.

105 A verificagdo desta circunstancia ndo dispensa a entidade empregadora da prestacdo dos
primeiros socorros e de transporte ao local de assisténcia clinica, tal como prescreve o artigo 26°,
da LAT, sendo que a violagdo desta obrigag@o constitui contraordenag¢do muito grave, nos termos
n® 1, do artigo 1719, da LAT.

106 Veja-se, como exemplo, o Ac. do TRE, de 12.07.2011 (Correia Pinto), no ambito do
processo n? 59/10.2 TTBJA.E1, nos termos do qual “o trabalho de apanhar lenha em terreno
aberto e na proximidade de arvores, perante tempo instavel, com vento, céu encoberto e chuva,
expondo o trabalhador as condicdes atmosféricas, € gerador de um risco acrescido, suficiente
para afastar a excepgao do artigo 15.2 da Lei n.2 98/2009, de 4 de Setembro”.

107 Para efeitos da LAT, ndo se considera lucrativa a atividade cuja produgédo se destine
exclusivamente ao consumo ou utilizagdo do agregado familiar do empregador (artigo 4°, da LAT).

108 Tal ndo dispensa a entidade empregadora da prestacdo dos primeiros socorros e de
transporte ao local de assisténcia clinica, como decorre do art. 26°, da LAT, sendo que a violagéao

desta obrigagao constitui contraordenagédo muito grave, nos termos n? 1, do art. 1719, da LAT.
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Assim, a contrario, se estiver presente a eventualidade, ou ocasionalidade, dessa
prestacdo, de curta duracdo, mas estivermos perante uma exploracao lucrativa ou se o
acidente resultar da utilizacdo de maquinaria com especial perigosidade, ja existe
obrigacao de reparar. Neste ambito, pese embora a lei remeta a origem da perigosidade
para a maquinaria utilizada, na senda de Mesquita, este preceito deve interpretar-se
extensivamente, de acordo com a sua teleologia, por forma a abarcar quaisquer
situagdes de perigosidade que decorram das condigbes de prestacdo de trabalho e nao
somente quanto a utilizagdo de maquinaria (2009, p.178).

Cabe, portanto, perceber em que termos operam os conceitos de prestagéo eventual
ou ocasional e de curta duracdo. Pode considerar-se como trabalho eventual ou
ocasional aquele cuja necessidade surge imprevista e excecionalmente em determinada
ocasido, ndo sendo previsivel a sua periodicidade'®. Ja quanto a curta duracio, a lei nao
fornece, igualmente, qualquer critério para qualificagcdo. Tal como refere Alegre, “a curta
duragéo fica, assim, muito dependente da natureza eventual ou ocasional do proprio
servigo, que lhe determina a durabilidade” (2006, p. 66).

1.1.5. Acidente causado por terceiros ou colegas de trabalho

Como decorre da leitura do artigo 17°, da LAT, o acidente causado por outro
trabalhador ou terceiro ndo afasta a responsabilidade do empregador, com a
particularidade de o trabalhador sinistrado acionar civil e judicialmente o causador do
acidente (n® 1). Nestes termos, as indemnizagdes devidas pelo empregador e pelo
causador do acidente ndo sdo acumulaveis entre si, mas antes se completam até ao total
ressarcimento dos danos. Assim, se o sinistrado tiver recebido do outro trabalhador ou
terceiro uma indemnizacao superior aquela a que teria direito do empregador, este fica
eximido da obrigacdo de reparar que lhe competiria, e tem direito ao reembolso pelo
sinistrado das quantias que ja tiver pago ou despendido. Pelo contrario, se a
indemnizacgao que lhe tiver sido julgada for inferior & que teria direito nos termos da LAT,
o empregador fica parcialmente desobrigado, ou seja, a exclusdo da responsabilidade é
limitada aquele montante (n°s 2 e 3).

109 Conforme Ac. do TRC, de 26.05.2004 (Serra Leitdo), no ambito do processo n® 933/04,
onde se |&, ainda, que, “ficando demonstrado que um trabalhador estava a exercer as funcdes de
servente da construcdo civil e que laborava na construcao de um telhado de uma casa, isso
implica a realizacao de uma série de actos profissionais que ndo se compadece com a ideia de
eventualidade ou de ocasionalidade, tanto mais que o trabalho de constru¢cdo de um telhado nao

integra um quadro de trabalho de “curta duragao®“.
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Cabe acrescentar que, a lei prevé para o empregador o direito de se sub-rogar no
direito do sinistrado de exigir ao responsavel pelo acidente a reparacao dos danos, no
caso de o sinistrado nao o fazer no prazo de um ano a contar do acidente, bem como a
legitimidade de intervir como parte principal no processo em que o sinistrado exige do
causador do acidente a reparacao de danos (n°s 4 € 5).

1.1.6. Agravamento da responsabilidade

Prevé, igualmente, o legislador, pelo artigo 18° da LAT, um agravamento da
responsabilidade, na situagdo em que o sinistro é provocado pelo empregador, seu
representante (que goza de direito de regresso em relacao ao empregador, nos termos
do n® 3, deste preceito legal) ou entidade por aquele contratada e por empresa utilizadora
de mao-de-obra, quer por agao quer por omissao. Consideram-se, aqui, as situagdes em
qgue o acidente foi provocado pelo empregador ou seu representante, ou resultou da falta
de observacgao, por aqueles, das regras de seguranga, higiene e saude no trabalho,
comportando, portanto, uma responsabilidade individual ou solidaria''® pela indemnizacao
que abrange a totalidade dos prejuizos, patrimoniais e ndo patrimoniais''!, sofridos pelo
trabalhador e seus familiares (n® 1). Contudo, nos termos do n° 3, do artigo 799, da LAT,
verificando-se alguma das situagoes referidas no artigo 189, a seguradora do responsavel
satisfaz o pagamento das prestagdes que seriam devidas caso ndo houvesse atuagao
culposa, sem prejuizo do direito de regresso contra aquele.

No entanto, o legislador nao faz qualquer referéncia ao conceito de culpa, pois que, tal
como refere Pinto, “a culpa da entidade empregadora é pressuposto de aplicagdo do
referido art. 18° (...), quer na primeira referéncia nele efectuada ‘ao acidente provocado
pela entidade empregadora ou seu representante’, quer na segunda referéncia do mesmo
constante e reportada ao acidente que ‘resultar da falta observacdo das regras de
seguranga e saude no trabalho’, ndo se consagrando nesta [segunda parte] (...) uma
responsabilidade objectiva da entidade empregadora, nem se excluindo nos casos nela
previstos a responsabilidade por danos nao patrimoniais genericamente ressalvada”.

Acrescenta a autora que, neste Ultimo caso, a ndo observagao das normas de seguranca

110 Mendes refere que, a natureza solidaria do empregador ja se retiraria, de qualquer forma,
dos artigos 497°, 499°, 500°% n® 3, ou 507, n? 1, do CC, consoante 0s casos, a par desta
enunciacao pelo legislador na LAT. Contudo, acrescenta o autor que, ndo se entende a referéncia
ao direito de regresso do n® 3 do artigo 182, uma vez que esta responsabilidade é solidaria e tal ja
se pressupde com base no artigo 5242, do CC (2011, pp. 137-141).

1 No mesmo sentido, veja-se Pinto (2012, pp. 13-16).
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e higiene no trabalho, a que esta legalmente obrigado, pressupde a culpa, na modalidade
de negligéncia, nos termos do 4872, n° 2, do CC (2006, p. 199).

De facto, também a jurisprudéncia tem ido neste sentido, pronunciando-se, a propdsito
destes pressupostos, dizendo que a responsabilidade, principal e agravada do
empregador, pode ter dois fundamentos distintos: por um lado, 0 comportamento culposo
da sua parte e, por outro, a violagdo, pelo mesmo, de preceitos legais ou regulamentares
ou de diretrizes sobre higiene e seguranca no trabalho, acrescentando, ainda, que a
inexigibilidade de prova da culpa aquando da verificagdo do segundo dos fundamentos
da responsabilidade agravada nao constitui qualquer desvio as regras gerais sobre
responsabilidade civil: por um lado, o regime em vigor passou a considerar que a falta de
observancia das regras de seguranga constitui fundamento auténomo bastante para o
agravamento da reparagdo; por outro, uma vez que a culpa (mera culpa) se traduz na
omissdao dos deveres de cuidado exigidos ao agente, a falta de cumprimento das
assinaladas regras mais ndo consubstancia, afinal, do que a omissao concreta de um
especial dever de cuidado imposto por lei. Mais, a responsabilidade agravada do
empregador, com fundamento nesta segunda parte, do n® 1, do artigo 182, pressupde a
concorréncia de dois requisitos, a saber, que sobre o empregador recaia o dever de
observar determinadas regras de comportamento, cuja observancia teria impedido,
segura ou muito provavelmente, a consumacgao do evento, assim se omitindo o cuidado
exigivel a um empregador normal; que entre essa conduta omissiva e o acidente
intercorra um nexo de causalidade adequada. Desta feita, o énus da prova dos factos
suscetiveis de agravar a responsabilidade recai sobre quem dela tirar proveito, sejam os
beneficiarios do direito reparatorio, sejam as instituicbes seguradoras que pretendem ver
desonerada a sua responsabilidade infortunistica''2.

Em suma, a par da reparacao, quer dos danos patrimoniais como ndo patrimoniais,
nestes casos que consubstanciam um agravamento da responsabilidade, prescreve o
legislador que é devida uma pensao anual ou indemnizagao diaria, destinada a reparar a
reducdo na capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte, fixada segundo as regras
constantes das alineas do n? 4, do artigo 18° da LAT. Nas palavras de Mendes,
compreende-se que assim seja, pois que, 0 sistema de reparagdo de acidentes de

112 Conforme o Ac. do STJ de 22.9.2010 (Sousa Grandao), proferido no ambito do processo n®
190/04.3TTLVCT.P1.51. No mesmo sentido, o Ac. do STJ, de 25.11.2010 (Pinto Hespanhol), no
ambito do processo n® 55/07.7TTLMG.P1.S1; o Ac. do STJ, de 29.02.2012 (Sampaio Gomes), no
ambito do processo n® 165/07.0TTBGC.P1.S1; e o Ac. do TRC, de 29.09.2016 (Azevedo Mendes),
no ambito do processo n® 185/13.6TTBJA.C1. Neste mesmo sentido, Matos (2006, p. 669).
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trabalho ndo tem apenas a vertente indemnizatéria ou compensatéria, mas também uma

funcao alimentar e de assisténcia social (2011, p. 137)'3,

1.2. Tipos e avaliacao da incapacidade

A avaliagdo do dando na pessoa, no ambito dos riscos profissionais, consiste num ato
médico, sendo, em certa medida, complexo, do ponto de vista clinico (Magalhaes;
Antunes; Vieira; 2009, p. 147).

Decorre do artigo 19° da LAT, a natureza que a incapacidade pode revestir,
classificando-se em temporaria (parcial ou absoluta) ou permanente (parcial, absoluta
para o trabalho habitual ou absoluta para todo e qualquer trabalho), sendo esta
determinada, como indica o artigo 20, de acordo com a tabela nacional de incapacidades
por acidentes de trabalho e doencgas profissionais, elaborada e atualizada por uma
comissdo nacional. Esta tabela consta, ora, do Anexo | ao Decreto-lei n® 352/2007, de 23

de outubro, configurando um instrumento médico basilar no que a avaliagao diz respeito.

No que respeita a incapacidade temporaria, que se verifica logo apds a ocorréncia da
lesdo e que permanece durante o periodo de tempo necessario ao seu tratamento, esta
cessa quando, em virtude deste tratamento, o sinistrado volta a ter a capacidade para o
trabalho que detinha antes da ocorréncia da lesao.

Assim, quando a lesdo nao é suscetivel de ser reparada na totalidade ou em virtude
de tratamento, e deixa sequelas no sinistrado, estamos perante uma incapacidade
permanente (Oliveira, 2010, p. 77)'"4.

Atualmente, nos termos do artigo 21, da LAT, o grau de incapacidade resultante de
acidente de trabalho é definido por coeficientes expressos em percentagens e
determinados em fung@o da natureza e da gravidade da lesdo, do estado geral do
sinistrado, da sua idade e profissédo, bem como da maior ou menor capacidade funcional
residual para o exercicio de outra profissdo compativel e das demais circunstancias que
possam influenciar a sua capacidade de trabalho ou de ganho. E fixado, pois, por
aplicacao das regras definidas na tabela nacional de incapacidades por acidentes de
trabalho e doengas profissionais, em vigor a data do acidente (n°s 1 e 3). Quando se
verifique a disfuncao total, com incapacidade permanente absoluta para todo e qualquer
trabalho, o grau de incapacidade é expresso pela unidade (n° 2). Acrescenta, ainda, o n®
4 que, sempre que haja lugar a aplicacdo do disposto na al. b), do n® 3, do artigo 48°
(prestacdes por incapacidade permanente absoluta para o trabalho) e no artigo 53°

113 No mesmo sentido, Leitdo (2001, pp. 568-569).
114 Neste sentido, veja-se Guiné (2014, pp. 174-175).
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(prestacao suplementar para assisténcia a terceira pessoa), o juiz pode requisitar parecer
prévio de peritos especializados, designadamente dos servicos competentes do
Ministério responsavel pela area laboral.

Contudo, podem existir situagcbes em que a incapacidade temporaria inicialmente
definida se converta em incapacidade permanente, tal como resulta do artigo 22°, da
LAT. Assim, a incapacidade temporaria converte-se em permanente decorridos 18 meses
consecutivos, devendo o perito médico do tribunal reavaliar o respectivo grau de
incapacidade. Diz-nos o n? 2 que, se o sinistrado estiver a receber o tratamento clinico
necessario, o Ministério Publico pode prorrogar o prazo fixado no n® 1, até ao maximo de
30 meses, a requerimento da entidade responsavel e ou do sinistrado, antes do termo
daquele, sob pena de indeferimento (Morais, 2007, p. 31).

Nestes termos, pese embora a conversao automatica da natureza da incapacidade, no
que ao grau diz respeito este sera reavaliado pelo perito médico do tribunal. Assim, se
decorridos 18 meses - sem que tenha havido prorrogagéo deste prazo - o sinistrado se
encontrar ainda em tratamento, deve ser submetido a exame pelo perito médico do
tribunal, por forma a que |Ihe seja atribuido um grau de incapacidade permanente, pelo
que, podemos concluir que a conversao prevista neste preceito legal sera automatica
apenas em relacdo a natureza da incapacidade e niao quanto ao grau da mesma''®, que

pode, eventualmente, até, ser igual ao determinado anteriormente (Morais, 2007, p. 32).

1.3. Areparacao

O direito a reparagao compreende a atribuicdo de prestagdes, como se retira do artigo
23°, da LAT. Pode, portanto, compreender a atribuicdo de prestagbes em espécie -
prestacoes de natureza médica, cirdrgica, farmacéutica, hospitalar e quaisquer outras -,
seja qual for a sua forma, desde que necessarias e adequadas ao restabelecimento do
estado de saude e da capacidade de trabalho ou de ganho do sinistrado e a sua
recuperacao para a vida ativa, cujas modalidades vém concretamente previstas nos

artigos 25° e seguintes, da LAT; e ainda, prestacdes em dinheiro - indemnizagdes,

115 Neste sentido o Ac. do TRL, de 14.09.2016 (Alves Duarte), proferido no ambito do processo
n® 19741/12.3T2SNT.L1-4, nos termos do qual, “a conversdao da ITA em IPA por virtude do
decurso do tempo previsto no art. 22° da LAT confere ao sinistrado os mesmos direitos que
resultariam da declaracdo da alta, quer porque a lei ndo distingue entre a alta convertida e a
declarada, quer porque essa é a ratio legis da norma (que determina que a conversdo seja da
natureza da incapacidade, de temporaria para permanente e, ndo, do grau da incapacidade. Em
consequéncia, assiste-lhe o direito a receber da seguradora um subsidio por situacao de elevada

incapacidade permanente (arts. 23% al. b) e 479, n® 1, al. d) da LAT)".
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pensdes, prestacbes e outros subsidios previstos na LAT -, cujas modalidades vém
concretizadas nos artigos 47° e seguintes.

Podemos, igualmente, distinguir as prestagcbes quanto a sua periodicidade de
pagamento: as prestacdes de atribuicdo Unica, que sdo devidas e pagas de uma s6 vez;
e as prestacbes de atribuicao periddica, devidas e pagas mensalmente. Revestem,
portanto, a modalidade de prestacdo de atribuicao Unica: a indemnizacao em capital e os
subsidios por elevada incapacidade''®, por morte, por despesas do funeral e por
readaptacdo da habitagcdo; e de atribuicdo periddica: a indemnizagdo por incapacidade
temporaria, a pensao proviséria; a pensao por incapacidade permanente; a pensao por
morte; a prestacdo para assisténcia a terceira pessoa e o subsidio para frequéncia de
acoes de reabilitagédo e reintegracao profissionais (Oliveira, 2010, p. 79).

De relevar, em especial, quanto as pensdes, os artigos 75° e seguintes, da LAT,
respeitantes a sua remigao, ou seja, ao seu pagamento, ou parte destas, sob a forma de
um capital Unico. Diz-nos o n® 1, do artigo 75° que sao obrigatoriamente remidas as
pensdes anuais de reduzido montante, inferiores a seis vezes o salario minimo nacional
mais elevado ou as devidas em caso de incapacidade permanente parcial inferior a
30%'"".

Ainda quanto as prestacoes, cabe referir que estao sujeitas a revisdo, nos termos do
artigo 70°, da LAT, que nos diz que, podem ser alteradas ou extintas quando se verifique
uma modificagdo na capacidade de trabalho ou de ganho do sinistrado proveniente de
agravamento, recidiva, recaida ou melhoria da lesdo ou doenca que deu origem a
reparagao, ou de intervencéo clinica ou aplicagdo de ajudas técnicas e outros dispositivos
técnicos de compensagdo das limitagbes funcionais ou ainda de reabilitagcdo e
reintegracao profissional e readaptagdo ao trabalho. Esta revisdo pode ser efetuada a
requerimento do sinistrado ou do responsavel pelo pagamento, e pode ser requerida uma

vez em cada ano civil''8.

116 Quanto a esta questao em particular, veja-se Reis (2005).

"7 O Ac. do TC n® 172/2014, de 10 de margo, declara a inconstitucionalidade, com forga
obrigatoria geral, do n? 2 do artigo 75° da LAT, na parte em que impede a remicdo parcial de
pensbes anuais vitalicias correspondentes a incapacidade inferior a 30%, ndo remiveis
obrigatoriamente nos termos do n? 1 por serem de valor superior a seis vezes a retribuicdo minima
mensal garantida, em vigor no dia seguinte a data da alta, mesmo quando o sinistrado assim o
requeira. No mesmo sentido, o anterior Ac. do TC n? 79/2013, de 12 de margo. Para mais
desenvolvimentos acerca desta questao, veja-se Reis (2007;2004).

118 Vejam-se os Ac. do TRL, de 18.5.2016 (Filomena Manso), no ambito do processo n®
82/10.7TTSTB.L1-4; de 13.01.2016 (Maria Jodo Romba), no ambito do processo n°®

69



1.4. O Fundo de Acidentes de Trabalho

O Fundo de Acidentes de Trabalho foi criado pelo Decreto-Lei n? 142/99, de 30 de
abril, e visa garantir o pagamento das pensdes estabelecidas na LAT que ndo possam
ser pagas pela entidade responsavel, nomeadamente por motivo de incapacidade
econémica objetivamente caracterizada em processo judicial de insolvéncia ou
equivalente, por processo de recuperagdo de empresa ou por motivo de auséncia,
desaparecimento e impossibilidade de identificacao daquela, bem como o pagamento dos
prémios do seguro de acidentes de trabalho das empresas que, no ambito de um
processo de recuperagdo, se encontrem impossibilitadas de o fazer, mediante
requerimento apresentado pelo gestor da empresa.

Para além disto, o FAT é responsavel pelo pagamento das atualizagées de pensoes
de acidentes de trabalho e das atualizacdes das prestagdes suplementares a cargo das
empresas de seguros e pela colocagdo dos riscos recusados de acidentes de trabalho
numa empresa de seguros (artigo 12, do diploma mencionado)''°.

Este funciona junto do Instituto de Seguros de Portugal (ISP), a quem compete a sua
gestdo técnica e financeira, nos termos do artigo 2°, daquele diploma.

2. Das doencas profissionais

Verificados o0s pressupostos da reparagdo supra analisados, cabe saber em que
termos se o opera o direito a reparagdo no ambito das doengas profissionais, sendo que
a determinagao da incapacidade, a semelhanga do que acontece com os acidentes de
trabalho, ocorre por recurso a Tabela Nacional de Incapacidades.

2.1. Tipos e avaliacao da incapacidade

No que respeita a avaliacdo, graduacdo e reparagdo das doencgas profissionais
diagnosticadas, estas sdo da exclusiva responsabilidade do servico com competéncias
na area da protecao contra os riscos profissionais, a saber, o Departamento de Protecao
contra os Riscos Profissionais (DPRP), como resulta do artigo 96°, da LAT.

Ora, tal como prescreve o artigo 97°, a doenga profissional pode determinar
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho, nos termos definidos para os
acidentes de trabalho (artigo 199).

1606/12.0TTLSB-L.1-4; e de 16.03.2016 (Eduardo Azevedo), no &ambito do processo n?
804/03.2TTSNT.2.L1-4.

19 Para mais desenvolvimentos acerca deste tema, consultar Temido (2003).
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Do mesmo modo, com as devidas adaptacbes, também o grau de incapacidade
resultante da doenca profissional se define, em todos os casos, por coeficientes
expressos em percentagens e determinados em funcao da natureza e da gravidade da
lesdo, do estado geral do benificiario, da sua idade e profissdo, bem como da maior ou
menor capacidade funcional residual para o exercicio de outra profissdo compativel e das
demais circunstancias que possam influir na sua capacidade de trabalho ou de ganho,
sendo expresso pela unidade quando se verifique disfuncdo total com incapacidade
permanente absoluta para todo e qualquer trabalho. O coeficiente de incapacidade é
fixado por aplicagédo das regras definidas na tabela nacional de incapacidades por
acidentes de trabalho e doencas profissionais, em vigor a data do acidente'.

Assim, tal como nos acidentes de trabalho, também as doencas profissionais podem
determinar uma incapacidade temporaria (parcial ou absoluta) ou permanente (pode ser
parcial, absoluta para o trabalho habitual ou absoluta para todo e qualquer trabalho).

Nestes termos, a incapacidade temporaria de duragédo superior a 18 meses considera-
se como permanente, devendo ser fixado o respectivo grau de incapacidade, salvo
parecer clinico em contrario, ndo podendo, no entanto, aquela incapacidade ultrapassar
os 30 meses, nos termos do n® 2, do artigo 97°. Este parecer clinico pode propor a
continuidade da incapacidade temporaria ou a atribuicdo de uma pensao provisoria, nos
termos do n® 3 daquele preceito legal.

2.2. Areparacao

A protecao nas doencas profissionais € assegurada pelo desenvolvimento articulado e
sistematico das atuagbes no campo da prevengdo, pela atribuicdo de prestacoes
pecunidrias e em espécie, tendo em vista, em conjunto com as intervengdes de
reabilitacao e reintegracao profissional, a adaptag¢ao ao trabalho e a reparagéo dos danos
emergentes da eventualidade (n® 1, do artigo 989, da LAT).

Quanto as prestagdes pecuniarias, estas revestem, com as devidas adaptagoes, as
modalidades referidas para os acidentes de trabalho acima tratadas (n® 3). O mesmo
acontece quanto as prestagcdes em espécie, que comportam as preditas para o0s
acidentes de trabalho, bem como as previstas no artigo 99, a saber, o reembolso das
despesas de deslocacao, de alimentacdo e de alojamento indispenséaveis a concretizagao
das prestacdes previstas no artigo 252, bem como quaisquer outras, seja qual for a forma
qgue revistam, que se mostrem necessarias e adequadas ao restabelecimento do estado

120 Neste sentido, veja-se Neto (2011, p. 257).
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de saude e da capacidade de trabalho ou de ganho do trabalhador e a sua recuperagao
para a vida ativa (por remicao do n° 2, do artigo 98¢ ,da LAT).

Neste ambito, importa um ultimo comentario acerca do direito a reparagéao nos casos
dos trabalhadores nao contribuintes para o sistema. Sao condicdes de acesso a protecao
social garantida pelo regime previdencial, a inscricdo e a obrigagdo contributiva, tal como
prescrevem a al. d), do n® 1, do artigo 52° e o artigo 559, da LBSS. Cabe, portanto, saber
de que forma estardo aqueles trabalhadores protegidos no ambito da reparacao das
doencgas profissionais. Julgamos, pois, nestes casos, ser da responsabilidade do
empregador tal reparagdo''. Do mesmo modo nos pronuncidmos quanto aos acidentes
de trabalho, e as consequéncias ao nivel da reparacao dos mesmos, perante a falta de
cumprimento da obrigagdo de transferir a responsabilidade através da contratagéo do
seguro proprio.

21 No mesmo sentido, Fialho (2007, p. 163).
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Conclusao

O regime geral dos acidentes de trabalho e doencgas profissionais vem definido no
artigo 284° do CT e na LAT, regime que se baseia no principio da responsabilidade
objetiva da entidade empregadora.

O atual regime juridico da reparacao dos danos emergentes de acidentes de trabalho
e doencas profissionais resulta, pois, da evolucao social, econdémica e legislativa a que se
assistiu até entdo, sendo que determina o responsavel por essa reparacao e as situacoes
em que a mesma deve ser concedida, bem como todo um conjunto de normas

destinadas a protecao dos trabalhadores.

Contudo, no nosso entender, esta evolugdo nao teve em consideragdo que a atividade
do trabalhador existe, ndo s6 para beneficio do empregador, mas também para seu
proprio beneficio e de toda a sociedade ou coletividade, tendo sido esquecida a
integracdo dos acidentes de trabalho no regime da seguranca social prevista
primitivamente pela Lei de Bases da Seguranga Social.

Nestes termos, pese embora a base legal seja praticamente comum, encontramos
atualmente uma dualidade de regimes, um para os acidentes de trabalho e outro para as
doencas profissionais, configurando um duplo regime de reparagao. Revela-se, portanto,
uma opgao incongruente, por se tratar de um regime assente na responsabilidade
objetiva do empregador no que respeita aos acidentes de trabalho, de seguro obrigatério
a cargo de uma seguradora privada, quando o que se pretende proteger no ambito dos
riscos profissionais é sua natureza fragil e prépria da condicdo humana, sendo que esta
protecdo vai além da responsabilizagdo do empregador.

O direito a reparacao dos danos emergentes dos riscos profissionais comporta,
portanto, a verificacdo dos pressupostos enunciados no regime atual, que regula
conjuntamente este direito tanto no que respeita a matéria dos acidentes de trabalho
como das doengas profissionais. De facto, estas eventualidades sempre estiveram muito
proximas, comegando por ser prevista, num primeiro momento, a protecao dos acidentes

de trabalho e, posteriormente, das doencgas profissionais.

Consequentemente, a responsabilidade da entidade empregadora pela reparagéao dos
danos derivados de acidentes de trabalho consubstancia uma consequéncia direta da
autoridade que exerce sobre o trabalhador, no ambito do contrato de trabalho celebrado
entre ambos, associada a subordinagao.
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Assim, tendo em conta tudo o que foi apresentado neste estudo, subsistem algumas
questdes que devem ser levantadas quanto ao atual regime. A propria indefinicao legal
de risco leva a que a esséncia do regime de reparacao nao seja apenas a de verificagao
dos riscos pelos quais 0 empregador € responsavel, mas também a de tracar um regime
adequado a protecdao do trabalhador sinistrado, que fique parcial ou totalmente
impossibilitado de exercer a sua ou qualquer outra profissdo, pela redugdo da sua
capacidade de trabalho ou de ganho. Percebe-se, portanto, neste sentido, que a esséncia
do regime deva ir mais de encontro ao sistema de seguranca social, do que ao sistema
assente na responsabilidade civil do empregador. Dados os contornos do atual sistema,
afigura-se-nos que este seja um tanto ambiguo, por trazer a responsabilidade e ao direito
a reparacao, uma entidade estranha a relagado laboral, como o sdo as seguradoras

privadas, por prosseguirem fins lucrativos e n&o fins sociais.

Entendemos, portanto, que neste campo dever-se-ia proceder a integragao gradual
dos acidentes de trabalho no &mbito do regime da segurancga social, ou mesmo, a criagao
de um seguro social de caracter publico, com vista ao seu fim dltimo, in casu, a protegao
da dignidade do trabalhador e da respetiva familia, como contrapartida do seu contributo
para toda a comunidade.
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