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PROGRAMA DE RECUPERACAO DAS MATAS LITORAIS
Participagao publica e sensibilizagcao

1. Introdugao

As Matas Litorais - Mata Nacional de Leiria, Mata Nacional de Pedrégao, Mata Nacional do Urso, Mata
Nacional das Dunas de Quiaios, o Perimetro Florestal das Dunas de Cantanhede, o Perimetro Florestal das
Dunas e Pinhais de Mira e a Mata Nacional das Dunas de Vagos (que forma uma unidade de gestdo com
o PF das Dunas de Vagos) — possuem um valor cultural, ambiental e socioecondmico intrinseco, tornando-
as um patrimonio relevante a conhecer, recuperar, preservar, divulgar e gerir de forma sustentdvel. O
interesse publico e nacional precisa, portanto, de estar refletido nas politicas e instrumentos de
planeamento e gestdo territorial, bem como na sua articulacdo com os diversos interesses e necessidades
das comunidades locais e comunidades de interesse (como cientistas; operadores turisticos; empresas
madeireiras, entre outros). Perante este desafio, num tempo em que a literacia ambiental deveria ser ja
parte integrante da cultura geral e dos valores da populacdo portuguesa, e estar evidenciada na
multiplicacdo de praticas e a¢Oes sustentaveis na drea do ambiente, parece indiscutivel a necessidade da
existéncia de um modelo de sensibilizacdo e informag¢do publicas nas Matas Litorais que contribua
decisivamente para a ado¢do de conhecimentos mais atualizados sobre as multiplas tematicas associadas
a floresta, bem como promotoras de melhores e mais sustentdveis condutas dos cidaddos perante o
ambiente em geral e a floresta em particular. Este maior conhecimento e sensibilizagdo publica
facilitariam igualmente a aplicagdo de modelos de gestdo participada destes recursos naturais, permitindo
aproximar as populagdes e comunidades locais que usufruem das Matas Litorais da entidade gestora
responsavel, o Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF), aumentando a cooperagdo e
confianca mutua entre parceiros, facilitando a implementacdo e a aceitacdo das decisGes e

comprometendo todas as partes interessadas.

Perante o exposto, torna-se evidente que atingir estes designios implica o desenvolvimento de trabalho
nos campos da educacdo/sensibilizacdo ambiental e a melhoria dos modelos de participacdo publica.
Todavia, de entre os multiplos temas e abordagens a levar a cabo no tocante a sensibilizacdo e informacéo
da comunidade relativamente as Matas Litorais, impGe-se como fundamental — particularmente no
contexto decorrente dos incéndios florestais que assolaram algumas destas matas em 2017 - que se
promova a educacdo/sensibilizacdo para a reducdo do risco para as populacbes, resultante do seu
relacionamento com o incéndio florestal, assegurando que eventuais programas ou a¢des a desenvolver
sejam compativeis com o preconizado nas estratégias nacionais de educa¢dao ambiental, da conservac¢do

da natureza e das florestas. Por seu lado, o envolvimento efetivo dos cidad3dos na elaboragao dos novos



planos de gestdao das Matas Litorais permitiria uma maior eficacia dos mesmos, devido a maior

colaboracdo e aproximacao entre as populagdes locais e as entidades gestoras responsdveis.

O primeiro objetivo do presente documento consiste em analisar os modelos de participacao publica
preconizados na gestdo das Matas Litorais em Portugal até ao momento e apresentar recomendacgdes de
melhoria para implementacdo futura. Para o efeito, nas seccGes 2 a 5 realca-se a relevancia da
participacdo publica na gestdo e recuperagao das Matas Litorais, seus principais beneficios mas também
as limitacGes destes processos. Depois de analisada a realidade a este respeito na gestdo das Matas
Litorais em Portugal, e efetuada uma breve reflexdo sobre a mesma, sdo elencadas recomendagdes

concretas para o futuro da participagdo publica nas Matas Litorais.

O segundo objetivo pretende descrever e analisar a evolucdo de programas e projetos de
educacdo/sensibilizacdo relevantes na area da floresta e da redugdo do risco, salientando as melhores
praticas a nivel nacional e internacional, nestes dominios. Na sequéncia desta andlise, propde-se um
modelo de sensibilizacdo e informacao publica nas Matas Litorais, tendo também em consideracao as
infraestruturas, equipamentos e tecnologias disponiveis no territério em questdo. Por fim, tece-se um
conjunto de recomendacbes que poderdo contribuir de forma significativa para a melhoria do

conhecimento e comportamento dos cidadaos face a floresta e aos incéndios florestais nestas matas.

2. Governanga florestal e participagao publica

As florestas sdo ecossistemas naturais ou cultivados, considerados como recursos naturais renovaveis a
gue estdo associados valores muito diversos e muitas vezes de dificil quantificacdo. Associada as florestas
estd uma variedade de servicos do ecossistema (producgado, regulacao, culturais e de suporte; MEA, 2005)

que transformam as mesmas em sistemas sécio-ecoldgicos tipicos (Buttoud et al. 2015).

A Sustentabilidade como paradigma de integracdo das componentes econdmica, ecoldgica e social,
configura a(s) condicdo(Ges) e praticas de uma Gestdo Sustentdvel (ou Responsavel) dos sistemas
florestais. Os conceitos de multifuncionalidade e de gestdo multifuncional estdo associados a esta
condigdo dos sistemas florestais. Por outro lado, a gestao multifuncional ndo é nova para os responsaveis
pela gestdo de dareas florestais, que ao longo do tempo a tém aplicado, embora com diferentes

interpretacdes e abordagens.

Tratando-se de sistemas complexos, os processos cldssicos de tomada de decisdo, centralizados e
hierarquizados, frequentemente se revelam deficientes, pela inflexibilidade e incapacidade de resolugao
de conflitos de interesse ndo-previstos inicialmente. A necessidade de dar resposta a estas situa¢des tem
passado pela introducdo de processos de participacao de elementos da sociedade interessados, quer na
fruicdo e utilizacdo das areas florestais, quer nos resultados das decisdes tomadas e da sua

implementagdo, implicando a pratica de acdes colaborativas e adaptativas, baseadas em processos de
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aprendizagem e sensibilizacdo das popula¢des e/ou comunidades locais, bem como de diversos setores

da sociedade em geral.

A gestdo participada baseia-se na mobilizacdo dos cidaddos e das organizacdes da sociedade civil e
governamentais em processos colaborativos. A énfase é posta na participacao e deliberagdo —implicando
comunicacdo e colaboragdao — entre multiplos agentes. Isto é, a deliberagdo como um processo de
interacdo social baseado numa discussdo fundamentada com o objetivo de produzir opinides
razoavelmente informadas. O processo deliberativo, neste sentido, para além de um mecanismo de

tomada de decis3o contém elementos de aprendizagem coletiva (Oberg, 2016).

De acordo com Backstrand et al. (2010, p.4), “a premissa da racionalidade deliberativa é a de que
individuos e grupos racionais podem deliberar em torno de problemas ambientais e subsequentemente
chegar a decisGes bem informadas e legitimas”, embora estes autores discutam as dificuldades do
processo e a sua eficacia na producao dos resultados referidos. Porém, ainda que o processo deliberativo
possa ndo gerar consenso, a ideia de democracia deliberativa pode ser uma forma eficaz de resolver
conflitos, na medida em que esta enraizada na compreensdao e vontade das pessoas intervenientes,

podendo mesmo mobilizar a opinido publica e gerar solucGes inovadoras (Lemos e Agrawal, 2010).

Cadman (2011) refere-se a qualidade e legitimidade das decisGes tomadas (em processos de governanga
global), utilizando um modelo conceptual envolvendo as relagBes institucionais entre a estrutura
(participacdo) e o processo (deliberagdo). Segundo este autor, o processo deliberativo ocorre quando os
problemas sdo discutidos tendo em vista o desenvolvimento de solucdes através de cooperacdo e acordo
conjunto num contexto em que a transmissao e partilha de informacdo e conhecimento desempenha um
papel central na definicdo de um discurso racional apontado para a resolucdo dos problemas. Neste
aspeto, constata-se uma diferenca com a abordagem tradicional, “agregativa”, em que os interesses em
jogo sdo colocados em cima da mesa e as decisdes sdo tomadas em favor das influéncias dominantes. O
principal objetivo passa a ser a qualidade da governanca, medida pelos resultados alcangados. O debate
coloca-se em torno da legitimidade do arranjo institucional. Esta pode considerar-se dependente quer do
consentimento das regras pelos atores (input oriented), quer pela eficacia demonstrada pelos resultados
substantivos do processo (output oriented). A qualidade das intera¢des descritas determina a legitimidade

do processo (Figura 1).
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Figura 1. Modelo conceptual de governanga global. Adaptado de Cadman (2011)

Os principais fatores determinantes para os dois tipos de legitimidade em processos de governanca

florestal colaborativa, segundo Johansson (2016), sdo enumerados na Tabela 1.

Tabela 1. Fatores relacionados com a legitimidade dos inputs e dos outputs na governanga colaborativa

Legitimidade dos inputs Legitimidade dos outputs

Representacdo e participagdo iguais (justica Propostas de politica visando os aspectos ambientais, sociais e
processual) econdmicos da sustentabilidade

NegociagGes abertas Diretrizes claras para agdo e estabelecimento de prazos

Reconhecimento de assimetrias de poder Participagdo das partes interessadas na fase de implementacdo
(recursos de poder formais e informais
e estratégias de poder)

Intercambio de informagdes Mecanismos de prestacado de contas e feedback

Expressdo aberta de diversas opiniGes Coordenacdo intersetorial

Transparéncia da informacgdo Planeamento de politicas adaptativas

Construgdo de confianga e aprendizagem mutua Avaliagdo: garantir que objetivos e

metas sao aplicadas e cumpridas na pratica
Fonte: Johansson (2016, p.139)



3. Modelos de participa¢ao publica

Conhecer as percecdes sociais € um elemento chave de uma boa governanca dos recursos naturais, sendo
uma base essencial para formacao de um objetivo comum, e de um processo de decisdo e gestao
conjunto. Mais do que o estado atual das florestas é determinante saber como é que os cidaddos
percecionam essas florestas (Rametsteiner e Kraxner, 2003). Na Europa, estas tém sido progressivamente
valorizadas pelas suas amenidades ambientais, especialmente na preservacdo da biodiversidade e na
mitigacdo das alteragdes climdticas (Rametsteiner e Kraxner, 2003; EC, 2009; Forestry Commission, 2011).
Para as florestas portuguesas, porém, ndo se observa esta tendéncia, sendo a fungdo produtiva a mais
reconhecida (Valente et al., 2015a). As percecGes sociais sobre as florestas em Portugal apontam para
uma perspetiva pessimista sobre o futuro das florestas e da gestao florestal em Portugal (Valente et al.,
2015a). Esta visdo pessimista podera estar relacionada com a manifesta dificuldade de controlo dos
incéndios florestais, e com a percecao de limitada inclusdo dos cidaddaos nos processos de tomada de
decisdo e de formulacdo de politicas (Fabra-Crespo et al., 2012; Valente et al., 2015a; Valente et al.,
2015b), nomeadamente, de prevencdo e controlo de materiais combustiveis e inflamaveis, de inspec¢des

de risco, e de combate aos fogos.

Um desafio para as entidades governamentais responsaveis pela gestdao das matas publicas em Portugal
é precisamente a melhoria da imagem que os cidaddos tém das florestas portuguesas e da forma como
essas florestas tém sido geridas. De facto, quando os cidadaos percecionam as politicas publicas como
legitimas, ndo existe apenas uma aceitacdo mais generalizada, mas a implementacdo das decisGes é mais

facil e a cooperagao entre parceiros aumenta (Valkepaa e Karpinnen, 2013).

A distribuicdo de poderes na tomada de decisdo raramente é equilibrada e a participa¢do dos diversos
agentes pode ser mais ou menos inclusiva, ou organizada. Qualquer das partes envolvidas pode dominar
a tomada de decisGes (agentes privados, ONG, autoridades publicas). A questdo reside em quem esta
envolvido no processo e em como o processo é gerido, considerando uma base alargada de regras (ou
normas) formais ou informais: as institui¢des influenciam a forma como um grupo de pessoas determina

o que decide, como decide e quem decide.

3.1 Relevancia da participacdo publica na recuperagao das Matas Litorais, potenciais
beneficios e limitagoes

O envolvimento dos agentes e das comunidades locais nos processos de tomada de decisdo, assim como
a multiplica¢do de iniciativas de base comunitaria, tem adquirido um papel central na esfera politica nas
ultimas décadas. A participagdo publica é reconhecida como direito democratico, e é hoje exigida uma

(re)definicdo da relagdo dos cidaddos com as organizagcbes governamentais e nao-governamentais



(Richards, et al., 2004). Este reconhecimento do direito democratico a participa¢cdo comeca a transpor-se
para a gestdo da floresta, onde os processos de participacdo publica nas decisdes de planeamento e de
gestdo sdo cada vez mais frequentes, prescritos pela reorganizacao das politicas e das competéncias
(Beierle and Konisky, 2000; Glicken 2000; Carr and Halvorsen 2001; Beierle 2002; ILO 2003; Hjsorto 2004;
Gunes and Coskun 2005; Prell et al. 2006; Reed 2008).

A utilizacdo de abordagens participativas em varios setores da vida publica, e na gestdao ambiental em
particular, tem sido impulsionada por legislagdo internacional e nacional (p.e. Brundtland Report, Agenda
21, Convengdo Aarhus, Agenda 2030), mas também por insucessos das abordagens de cima para baixo,
com definicdo de politicas impopulares e desencadeando um aumento da desconfianga sobre as
organizacOes governamentais (Rowe and Frewer 2000; Fraser et al. 2006). Por outro lado, as organizagdes
publicas também comecaram a perceber um melhor desempenho de politicas e projetos que incluem
métodos participativos nos processos de decisdo, em detrimento das decisdes decorrentes de processos

tradicionais centralizados (Beierle e Konisky 2000; Involve 2005).

De facto, as abordagens participativas podem conduzir a uma melhoria das politicas ao promover um
didlogo entre as varias partes interessadas, para além de poderem impulsionar o capital social, uma maior
responsabilizacdo dos cidadaos pelas decisdes sobre o ambiente e um aumento da confianca nas decisdes
politicas. O empoderamento desencadeado pelas abordagens participativas gera conscientizacdo e
incorporacdo de novas praticas. Assim, no que respeita a participacdo publica na gestdao ambiental podem

destacar-se os seguintes potenciais beneficios (Valente (2013):

i. Construcdo de uma visdo sistémica e holistica do tépico em discussao;

ii. DecisGes adaptadas ao contexto local e as comunidades locais;

iii. Promocao de equidade social, incluindo nas decisGes grupos minoritdrios ou com menor
poder;

iv.  Aumento da confianga nas estruturas institucionais e mitigacdao de conflitos latentes;

V. Reforg¢o da legitimidade da decisdo e promogao da sua efetiva implementacao;

Vi. Promocgdo da aprendizagem social, através da aprendizagem mutua entre grupos de
agentes e do refor¢o do capital social;

vii. Capacitagdo das comunidades locais.

O grau de envolvimento dos cidadaos na defini¢cdo e implementag¢do das politicas publicas em geral, e das
politicas de gestdo florestal, em particular, surge por isso como um fator determinante para o seu sucesso
(United Nations, 2008). Os argumentos favoraveis a adocdo de mecanismos de participacdo publica

baseiam-se, sobretudo, em exemplos praticos que demonstram os beneficios trazidos por essas iniciativas



em diferentes processos de decisdo de politica publica (Emerson e Nabatchi 2015; Jaramillo e Wright

2015; Gustafsson, Ivner, e Palm 2015; Speer 2012; Callanan 2005).

Para o caso concreto do planeamento e gestao florestal de matas publicas, existem diversos exemplos ao
nivel mundial de colaboragdo e envolvimento das comunidades e dos agentes nesse mesmo planeamento
e gestdo florestal. A sua concretizagdo evidencia beneficios na mitigacdo de conflitos e divergéncias de
interesses e na melhoria da imagem e das percec¢des sociais sobre as florestas e as politicas florestais
(Buttoud 2000; Buchy e Hoverman 2000; Siry et al. 2005; Bowers 2005; Cheng e Mattor 2006; Kohsaka e
Handoh 2006; Wollenberg et al. 2006, Price 2007). No caso das florestas publicas, e como é referido em

ILO (2000, p. 14):

«Alcangar participagdo publica nas florestas publicas é importante porque os gestores
publicos estdo a agir essencialmente em representacdo do publico como o seu
derradeiro ‘proprietdrio’».

Neste sentido, o envolvimento das comunidades e agentes na definicdo do futuro das Matas Litorais pode
contribuir para a melhoria da sua gestdo e usufruto, integrando as necessidades inerentes aos varios
grupos sociais e promovendo uma imagem mais positiva das matas publicas e uma maior aceitacdo social

da gestao levada a cabo pelos servigos publicos florestais.

No entanto, a inclusdo de processos participativos na tomada de decisao ndo determina melhores
solugbes per se, sendo importante considerar as suas limitagdes / riscos antes de iniciar um processo

participativo (Landry e Angeles 2011; Copus 2010; Ansell e Gash 2008; Widianingsih e Morrell 2007):

i.  Tornar demasiado longo o processo de decisdo;
ii. Criar demasiadas expectativas aos participantes no processo;
iii. Existéncia de poderes desequilibrados dentro do grupo;
iv. Falta de conhecimento técnico necessario para compreender problemas mais complexos;

V. Possiveis enviesamentos pelas autoridades locais, promotoras da iniciativa.

Este ultimo ponto, relativo a utilizagdo destes grupos de cidaddos apenas para legitimar opcdes ja
tomadas tem sido apontado como um dos principais fatores de insucesso de processos participativos.
Nesse sentido, a definicdo do objetivo da participagdo (para qué) e do publico-alvo (com quem e para

guem) sdo questdes essenciais que exigem total transparéncia do promotor da participac¢ao.

3.2 Identificacdo e selecao dos agentes a envolver no processo participativo
Quem deve ser envolvido e em qué é um dos maiores desafios que se colocam a participagdo publica,
sendo um fator determinante no seu (in)sucesso. Em teoria, um processo participativo deveria envolver

todas as pessoas afetadas ou que podem vir a ser afetadas e os agentes que detém o poder de influenciar,
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direta ou indiretamente, a tomada de decisdo. No entanto, fazé-lo pode aumentar os riscos associados a
este tipo de processos, em concreto, tornar demasiado longa e impraticavel a tomada de decisdo. No caso
concreto da definicdo do futuro das Matas Litorais, porém, justifica-se um processo de reflexdao o mais
inclusivo e transparente possivel, tendo em conta a necessidade de definicdo de politicas de gestdo

florestal de longo prazo, ainda que isso implique um processo de decisdo mais demorado.

N3o existe uma definicdo consensual sobre a metodologia e os critérios ideais para a identificacdo e
selecdo dos individuos e/ou grupos que devem participar na tomada de decisdo. A identificacdo, andlise
e selecdo dos atores sociais, ou agentes, é um tdpico de investigacdo crescente na literatura sobre
participacdo publica, pretendendo compreender os papéis que diferentes grupos tém numa comunidade
e quais as interagdes entre esses grupos (Bryson 2004, Prell et al. 2006; Reed et al. 2006; Elsasser 2007;
Reed et al. 2009; Prell et al. 2009). Pode utilizar-se um conjunto diversificado de metodologias para a
andlise dos agentes (e.g. representativa, normativa, descritiva e instrumental), incluindo abordagens
participativas mais abertas e inclusivas, onde todos podem participar, e abordagens mais seletivas, onde
a dimensado e tipo de agentes sera determinada como parte do processo participativo. Reed et al. (2009)
propdem trés etapas importantes neste processo: i) identificacdo dos agentes e dos seus papéis na
questdo em discussdo; ii) diferenciacdo e categoriza¢do dos agentes; iii) andlise das rela¢des e dainteragdo
existente entre os agentes (e.g. confianca, conflitos latentes, etc.). Este processo faseado pode ajudar a
ajustar diversos niveis de poder, influéncia e interesse sobre a questdo em discussdo, assim como

favorecer os resultados do processo participativo.

As decisGes relacionadas com o setor florestal em Portugal envolvem um grande nimero de agentes e
grupos distintos, aumentando o desafio de integracdo de diferentes interesses e poderes (consensuais
e/ou divergentes) na posse de atores sociais multiplos sobre a mesma questdo. Esta diversidade e
complexidade salientam a importancia de procurar novas formas de equilibrar estas dimensoes,
respondendo as necessidades especificas dos diversos grupos de agentes, mas acima de tudo

promovendo o interesse publico e o bem comum.

A participagdo publica, nomeadamente ao nivel da prevencdo, deve pois conciliar o envolvimento das
pessoas afetadas ou das pessoas que podem vir a ser afetadas e o envolvimento dos atores sociais dos

diferentes grupos da comunidade explicitando as intera¢des entre atores politicos e comunitarios.

No contexto da gestdo das matas publicas, seria importante identificar todos os grupos que gerem (ICNF),
utilizam (ex: empresas que cortam madeira, visitantes) ou tém uma ligacdo a area ocupada pelas Matas
do Litoral (ex:. Camaras Municipais, Juntas de Freguesia, habitantes dos concelhos, ONG’s, associa¢des
ambientalistas, etc.). Posteriormente, seria importante definir uma matriz para a categorizacdo dos

agentes, explicitando o papel de cada ator, decorrente de competéncias formais e/ou do respetivo



interesse relativamente ao assunto. Esta matriz, em prol da participacao e do compromisso com a acao,
deveria ser validada num workshop pelos préprios agentes (a Tabela 2 apresenta, a titulo de exemplo, a
matriz que poderia ser utilizada, preenchida e validada num processo participativo a implementar na
Mata Nacional de Leiria). Uma matriz de influéncia/interesse permitiria perceber que agentes necessitam
de ser incluidos mais ativamente e os que poderdo ser apenas alvo de disseminag¢do/ comunicagdo

(conforme a Figura 2), baseada em Mendelow, 1981).

Tabela 2. Exemplo de Matriz a utilizar num processo participativo na Mata Nacional de Leiria

Grupos de agentes Escala de Papel na gestédo Influéncia na Interesse na Notas
intervencao das matas gestdo das matas  gestdo das adicionais
publicas publicas matas publicas
ICNF Nacional Gestor +++ +++
Membros do
Observatério do () () () () ()
Pinhal do Rei

ONG (ex:0Oikos)

Associacéo de
Produtores
Florestais
AssociacOes
Regionais de
Promocao
Turistica

(.)

Alto

Manter Gerir de
satisfeito perto

Influéncia

Monitorizar Manter
(esforgo informado
minimo)

Baixo

Baixo Interesse Alto

Figura 2. Matriz de analise de influéncia/interesse dos agentes. Adaptado de Mendelow (1981)



3.3 Niveis e métodos de participa¢ao publica

Existem vdrios tipos ou niveis de participacdo publica, que vao desde a partilha e disponibilizacao de
informacao, a consulta de opinides e articulacdo de interesses, até a possibilidade de influenciar decisdes
ou o produto em discussdo, culminando num processo de acdo conjunta e capacitacdo das pessoas
voluntariamente envolvidas. Desde a tipologia desenvolvida por Sherry Arnstein (1969), que divide a
participacao publica em oito niveis de acordo com o grau de poder que é atribuido aos participantes, até
reconfiguracGes mais simplistas, como a que se apresenta na Figura 3. Os niveis de participacao
dependem, em regra, do grau de envolvimento dos agentes, da natureza do processo participativo, assim
como dos pressupostos e objetivos da participacdo (Reed, 2008). No entender dos autores do presente
documento, é este Ultimo nivel de participagdo publica, que implica a constituicdo de efetivas parcerias e
a capacitacdo das diferentes partes interessadas, que deve ser almejado para uma gestdao mais eficiente
e sustentdvel das Matas Litorais. No entanto, alcancar niveis de participacdo mais efetivos serd mais
provavel se os niveis anteriores ja tenham sido percorridos. Ou seja, a participacdo publica ndo deve ser
definida dentro dos limites das categorias, mas sim encarada como um processo continuo, progressivo,

flexivel e interativo.

. Capacitacdo

Acao
conjunta
Decisdo
conjunta
Consulta
publica
Informacéo

publica

Figura 3. Tipologia de participacdo. Adaptado de Wilcox (1994) por Involve (2005)

O sucesso de um processo participativo esta ancorado na confianca e transparéncia entre os promotores
e envolvidos no processo participativo, sendo no entanto essencial dotar o processo dos recursos e
métodos apropriados. S3o diversos os métodos e técnicas passiveis de serem utilizados para promover
uma efetiva e proficua participacao das diversas partes interessadas na gestdo das Matas Litorais, sendo

a sua escolha condicionada essencialmente pelo objetivo a atingir com essa participagao.
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Com base nos objetivos definidos para o processo participativo, a identificacao das melhores ferramentas

colaborativas deve ainda ter em consideragao:

= o grau de partilha e delegacdo da tomada de decisdao que a entidade gestora esta disposta a aceitar
(ex.: consulta publica vs efetiva capacidade de decisdo);

= afase de tomada de decisdo em que se pretende que os cidaddos participem ativamente (ou seja,
logo de inicio, desde a concegdo do plano de gestdo, ou apenas no seu acompanhamento e avaliagado);

= adefinicdo do nivel de abrangéncia da participacao, isto é, identificacdo dos agentes a envolver, tendo
em consideracdo as questdes da representatividade e as caracteristicas desses agentes;

= otempo e os recursos disponiveis (p.e. incluir um facilitador independente).

No final desta seccdo, na Tabela 4, sdo apresentados, a titulo exemplificativo, alguns métodos de
participacdo que permitem envolver um grande numero de participantes na reflexdo sobre as
oportunidades que temos e os caminhos que podem ser seguidos e que respondem aos interesses e
necessidades de todos os envolvidos. Podem contribuir, portanto, para potenciar os resultados da

discussdo publica e permitir a tomada de decisdo conjunta.

3.3.1 Exemplo de modelo de gestao participada

Para atingir este nivel de participagdo publica mais elevado, Angelstam et al. (2013) sugerem a introdugéo
de um modelo de gestdo participada baseado na producdo de conhecimento e aprendizagem em
territérios florestais sustentaveis considerando os sistemas socio-ecolégicos como laboratérios de
sensibilizacdo e aprendizagem. Este modelo baseia-se na constituicdo de grupos de discussdo designados
Laboratérios de Aprendizagem Regional (Regional Learning Labs) concebidos para recolher informacao
qualitativa e apoiar o trabalho de recolha de dados e de investigacdo na(s) area(s) em causa. Constituem
desta forma, a interface entre técnicos, investigadores e as outras partes interessadas para compreender
os problemas e fundamentar as decisdes de gestdo das florestas e sua implementa¢do. Conforme
advogam Angelstam et al. (2013), deve ser assegurado desde o inicio um largo envolvimento das partes
interessadas, de forma a assegurar uma troca de informacgao e resultados entre os “peritos” e os outros
participantes, através de reuniGes e participa¢do em iniciativas regionais ou nacionais relevantes. Desta
forma, a qualidade da informacgao e do conhecimento adquiridos sobre as areas sujeitas a gestao florestal
fica assegurada apds um processo de avaliagdo e discussao, podendo e devendo ser disseminada. Trata-

se de uma abordagem transdisciplinar a uma aprendizagem colaborativa.

Porque durante este processo os participantes pensam, discutem, planificam, atuam e refletem
coletivamente, é possibilitada uma aprendizagem e sensibilizacdo ativas. Assim, diferentes agentes com
perfis sociais diversos e com perce¢des e modelos mentais diferentes (suposicGes, valores, interpretacoes,

significados) poderdo testar e comparar as suas conviccdes com os outros interlocutores de forma a
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antecipar de forma fundamentada as consequéncias das suas propostas e decisdes. As reunides e eventos
a promover de acordo com as sete fases definidas do processo (conforme Tabela 3) sdo um incentivo para
alcancar um compromisso para melhorar as politicas e a governanca florestais, a gestao florestal e as

solucGes propostas de modo a garantir a sustentabilidade em todas as vertentes consideradas.

Com este tipo de abordagem de gestao florestal participada é possivel estabelecer-se uma Visdo e Missdo
para as Matas Litorais, definir e descrever as prioridades estratégicas, e selecionar as atividades que Ihe
estdo associadas. Este processo consiste numa abordagem “de baixo para cima” que exige uma forte
capacidade de organizacdao e coordenagcdo mas poderd garantir uma gestdao menos conflituosa e um
reforco dos graus de sensibilizacdo e confianga por parte dos participantes (transparéncia). Ou seja,
permite alcancar uma série de atributos de uma “boa” governanca, isto é, Gestdo Florestal Sustentavel

(Secco et al 2014).

Tabela 3. Sete passos para um modelo de gestao participada baseado na produg¢ao de conhecimento e
aprendizagem em territdrios florestais sustentaveis

Passo 1 - Identificagdo e caracterizagdo da area.

Passo 2 - Estudo da historia econdmica e ambiental.

Passo 3 - Identificac&o e caracterizagdo de atores, partes interessadas, produtos, e usos da terra.
Passo 4 - Analise das instituicdes, visdes de politica e sistema de governanca.

Passo 5 - Caracterizagao da situacdo ecolégica, econémica e sécio-cultural.

Passo 6 - Caracterizagcdo e descricdo (Inventario) das dimensdes de sustentabilidade (critérios e

indicadores) e de governanca. Elaboragao de cenarios.

Passo 7 - Sintese e desenvolvimento de ferramentas integradas. Identificagdo de boas praticas.

Transparéncia (comunicagao entre partes interessadas e sociedade em geral).

Tabela 4. Exemplos de métodos de participagdo das diversas partes interessadas

The World Cafe: Shaping Our Futures Through Conversations That Matter (http://www.theworldcafe.com):
este método permite envolver muitas pessoas num ambiente informal e descontraido, onde podem ocorrer diversas
conversacdes em simultaneo, a semelhancga do que acontece num café.

Appreciative Inquiry (http://www.davidcooperrider.com/ai-process/#): € um método mais estruturado, onde o foco
esta nos sucessos e nas oportunidades, e organiza-se nas fases de descoberta, sonho, desenho, destino. Este
método permite ir mais longe no processo participativo, havendo definicdo de uma estratégia e agées para o futuro.

Future Search Conference (http://futuresearch.net/): método intensivo que permite envolver os diversos agentes.
Neste caso, a discussdo ndo se centra no futuro, mas sim em conhecer toda a histéria e todos os aspetos
interligados, para definir um problema comum onde se vai centrar o desenvolvimento das a¢des para o futuro.
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3.4 O papel dos facilitadores

As abordagens participativas tradicionais ‘de cima para baixo’ conduzidas por decisores, técnicos,
especialistas ou cientistas, que muitas vezes ainda questionam a verdadeira relevancia da participagao
publica, falham sobretudo em aspetos relacionados com a equidade e transparéncia no processo e,
consequentemente, nos seus resultados bem como na melhoria da confianca entre as partes. E, neste
sentido que a utilizagdo de um facilitador/mediador profissional e independente, externo a decisdo, pode
ser a melhor opgdo para um processo de tomada decisdo participativo real e com sucesso (Bachmann,

2003; Schwilch et al., 2009).

O sucesso da facilitacdo passa pela escolha de métodos e técnicas apropriados para lidar com grupos de
agentes especificos, mas acima de tudo um bom facilitador tem que ser percecionado pelos participantes
como uma pessoa aberta a novas perspetivas e ideias, de facil abordagem e flexivel, e capaz de manter as
dindmicas de grupo positivas (Richards et al., 2004). O facilitador terd que garantir oportunidades iguais
aos participantes e ser capaz de gerir conflitos e controlar participantes mais dominantes, evitando
desconfianga, competicdo e até exclusdo de alguns dos participantes (Richards et al., 2004; Gabathuler et

al., 2011).

Por ultimo, é importante evitar que o facilitador seja um participante e ter um facilitador profissional pode
ajudar a tornar o processo mais eficiente, evitando os erros comuns feitos por gestores ou promotores de
processos participativos, tais como usar o processo para ensinar, ou dar opinides ou julgar opinides

partilhadas por outros participantes durante o processo de participacdo (Glicken, 2000; Bachmann, 2003).

3.5 Participagdao na gestao dos recursos florestais ptiblicos

A gestdo dos recursos florestais oferece hoje inimeras oportunidades de contacto entre os técnicos
florestais responsaveis pela gestdo das florestas e os agentes interessados na sua gestao, incluindo, as
instituicdes governamentais e nao-governamentais, as empresas, as comunidades locais, as comunidades
de interesse ou os cidadaos. A terminologia utilizada para descrever estes contactos ndo se encontra
perfeitamente padronizada e estabelecida pelo que o termo participagdao é normalmente utilizado para
referir genericamente os diferentes tipos de envolvimento. De acordo com Brodie et al. (2011) pode dizer-

se que as atividades de participa¢do dos cidaddos pertencem a uma de trés grandes categorias:

1) Participagcdo publica: referente ao envolvimento dos cidaddos com as diferentes estruturas e
instituicdes das democracias governamentais, por exemplo, através do voto ou de processos de

consulta publica;
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2) Participagdo social: inclui o envolvimento dos individuos em atividades coletivas do seu interesse
quer através de atividades de voluntariado formal, de mecenato, quer através de grupos informais
da comunidade local ou de interesse;

3) Participagdo dos individuos: inclui as agdes ou escolhas individuais de cada cidadao, que refletem
0s seus interesses ou a sua forma de ver a sociedade em que vivem, nomeadamente, as
preferéncias e importancia que atribuem aos diferentes bens e servicos proporcionados pelos

ecossistemas florestais.

Por outro lado, Ambrose_Qji et al. (2011) classificam as oportunidades de participagdao na gestdo de

recursos florestais em dois grandes grupos (Figura 4):

1) Provimento de servigos: onde se incluem as diferentes formas de participa¢do que influenciam
o tipo e quantidade de servigos proporcionados aos utilizadores das matas;
2) Processos de decisdo: incluem formas de participagdo ligadas a governanga das florestas,

nomeadamente, a defini¢do de estratégias de gestdo.

Servigos Tomada

Criagéo e
manutencéo de Planos
infraestruturas operacionais de
de recreio gestdo

Atividades de
limpeza das
matas ou
plantacdo de
arvores

Planos de
gestdo
florestal

Projetos de

controle de F'Iant_:s_ de

invasoras especiais de
intervencéo

Atividades e Planos de

atividades do
ICNF para as
matas
nacionais

eventos de
sensibilizagdo
ambiental

Projetos de Féruns e
ct:]rtlﬂcatglao painéis de
orestal discusséo

Atividades de
estabilizagdo Projetos de
de_ . investigacdo
SIEIGBACIE Monitorizag&o
da
bicdiversidades

Figura 4. Exemplos de oportunidades de participacdo na gestao das Matas do Litoral. Adaptado de
Ambrose_OQji et al. (2011
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A participagdo no provimento de servigos acontece fundamentalmente como resposta a solicitacGes de
agentes ou grupos com interesses especificos, normalmente, com uma escala de intervengao
relativamente pequena e com um alcance limitado em termos de publico. A sua concretizacdo pode
implicar diferentes niveis de profundidade de envolvimento mas possui geralmente um caracter bastante
dindmico e permite incorporar atividades da iniciativa dos diferentes agentes. Sao deste tipo as iniciativas
de mecenato e outras parcerias com empresas e outras entidades publicas ou privadas que financiam a
realizacdo de ac¢des ou atividades que contrariam o desinvestimento na gestdao das matas publicas que

afeta ndo sé Portugal mas também outros paises da Europa (Cantiani, 2012).

J4 a participacdo em processos de decisdo corresponde a participacdo na definicdo de objetivos de gestao
de natureza estratégica ou operacional ao nivel das matas, ou superiores, afetando um grande nimero
de agentes e do publico em geral. Desenvolve-se em processos limitados no tempo podendo, no entanto,
repetir-se periodicamente. Estes processos de decisdo sdo, frequentemente, regulados por instrumentos
definidos a uma escala superior a da floresta e geralmente implicam também um processo formal de
participacdo publica para a sua legitimacdo (como acontece em Portugal com os PROF e os PGF, conforme

se analisa com mais detalhe na secgdo 4).

3.6 Processo de decisao e elaboragao de planos de gestao florestal

O conceito de gestdo florestal e o papel dos seus instrumentos, nomeadamente dos planos de gestao,
tem vindo a alterar-se a medida que as condicGes sociais e ecoldgicas dos espacgos florestais e dos seus
habitantes se vdao modificando. Conforme referido anteriormente, o aumento das preocupagdes
ambientais em geral e com a sustentabilidade dos recursos florestais em particular, tiveram como
consequéncia a diversificagdo e 0 aumento da procura de bens e servigos ndo lenhosos levando a gestao
das matas publicas, cuja orientagdo dominante era a produgdo lenhosa, a preocupar-se com as fungdes
ambientais e sociais das florestas (Beckley, Parkins, & Stephen, 2005). Com a diversificacdo da procura
surgem os conflitos de interesses, baseados na diversidade de valores dos cidaddos e com eles, a
necessidade dos organismos responsaveis pela gest3o das matas publicas legitimarem as suas decisdes. E
com este objetivo que surgem os esquemas formais de consulta publica dos planos e projetos, adotados

por muitos paises da Europa (Cantiani, 2012).

Num contexto de planeamento para a multifuncionalidade, a gestdo deste tipo de recursos passa a ter de
envolver diferentes especialistas na elaboracdo dos planos como forma de colmatar lacunas de
conhecimento relativas a producdo de outros bens e servicos que ndo a producdo lenhosa (Gregory et al.,
2012). A aplicacdo desta abordagem na gestdo de recursos florestais tem fundamento na ideia que

prevalece ainda hoje no corpo dos técnicos florestais de que a resposta para os problemas de gestdo é
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técnica e complexa cabendo apenas aos especialistas a sua defini¢cdo (Beckley, Parkins, & Sheepad, 2005).
Assim sendo, o plano de gestao é entendido na sua forma convencional, ou seja, como um documento
onde se definem e descrevem, as opgOes técnicas a adotar, sem atribuir grande importancia ao processo

utilizado na sua definicdo (FAO, 2004).

Esta abordagem conduziu frequentemente a uma situagdo que Gregory et al. (2012) descrevem como o
“...encontrar a resposta certa para o problema errado...” facto que tem contribuido grandemente para a

insatisfacdo publica com os resultados da participagao (Wilson & Arvai, 2011).

Assim, foi entdo sendo aceite a ideia de que para aproximar as solucdes de gestdo das expectativas dos
cidaddos, seria necessdrio desenvolver as alternativas de gestdo a partir do conjunto de valores dos
decisores (abordagem centrada nos valores, Keeney (1996)) passando a identificacdo dos valores dos
decisores, das suas preocupacoes e dos problemas que eles consideram verdadeiramente importantes, a
constituir uma tarefa decisiva na elaboracdo das estratégias de gestdo (Conroy & Peterson, 2013). Foi
também crescendo a necessidade de melhorar a transparéncia das decisGes sociais relativas a gestao dos
recursos naturais e, consequentemente, a necessidade de comunicar e explicar ndo sé as decisdes, mas
também o processo que a elas conduz (Conroy & Peterson, 2013; Gregory, et al., 2012). A utilizacdo de
uma abordagem estruturada, processual e deliberativa, incluindo diferentes momentos de participacao,

é, por isso, atualmente recomendada.

Na Figura 5 apresenta-se uma representacdo esquematica do processo de decisdo estruturado
correspondente a tomada de decisdo nos planos de gestdo. Na fase de andlise do contexto das decisdes,
a participacado é considerada como essencial pela generalidade dos autores ja que tem como objetivos
encontrar uma definicdo consensual do problema e explicitar os valores dos decisores em termos dos
objetivos relevantes ou fundamentais do plano. Nesta fase, o importante é mapear a diversidade de
expectativas e identificar as principais incertezas, sem a preocupacgdo ainda de tomar decisGes (Gregory
et al. 2012). Deve assim trabalhar-se com um conjunto diversificado de agentes e fontes de informacao
incluindo pessoas com diferentes formagdes de base, perspetivas e interesses (Gregory, et al. 2012;

Warburton et al. 2008).

16



9 Implementar
monitorizar e
avaliar o sucesso

1.Definir o
problema

8 Selecionar a
melhor
alternativa

2. Explicitar
valores

Analisar o
Deliberar contexto das
decisbes

7 Considerar os
tradeoffs entre
objetivos

3. Identificar os
objetivas

fundamentais
Avaliar as

solugdes

potenciais

6 Avaliar as
consequéncias

4. Desenvolver as
alternativas

5 identificar medidas
de desempenho

Figura 5. Processo de decisdo. Adaptado de Warburton et al. (2008)

A fase designada por avaliacdo das solucdes potenciais, compreende formas de participacdo mais
especializadas e a utilizacdo de métodos, modelos e sistemas de apoio a decisdo mais ou menos
elaborados, que promovem a interagdo entre a equipa técnica responsadvel pela elaboragao das
alternativas, os especialistas, e os outros agentes participantes. Dessa forma, num clima de discussdo e
aprendizagem mutua, torna-se possivel criar um conjunto de alternativas potenciais e selecionar um
conjunto de medidas (quantitativas ou qualitativas) para avaliar as consequéncias dessas alternativas em
termos do cumprimento dos objetivos estabelecidos. Para além do conhecimento técnico e cientifico
formalmente expresso, devem incorporar-se outras fontes de conhecimento como o de especialistas ou

o local, nomeadamente, o resultante da experiéncia de gestdo passada (Warburton et al. 2008).

Na fase de deliberacdo, e em situagdes de existéncia de objetivos conflituosos, a participagdo tem como
objetivo permitir aos participantes entenderem o jogo de compensacdo entre objetivos inerente as

alternativas e, em face disso, selecionar a melhor alternativa.

O passo seguinte, que corresponde ao envolvimento do publico na monitorizagdo da implementagdo do
plano e avaliagdo do seu sucesso, assume grande relevancia face aos efeitos das altera¢des climaticas
globais e a necessidade de conceber as florestas como sistemas socio-ecoldgicos complexos e adaptativos,
com as suas propriedades de imprevisibilidade e emergéncia que, portanto, reclamam novas formas de
gestdo (Messier et al. 2014; Innes et al. 2009). A conceg¢do de um plano de monitorizagdo, baseado no
contexto local e nas incertezas identificadas, é absolutamente fundamental para informar o processo de

gestdo adaptativa. Neste contexto, Lyons et al. (2008) referem que a monitorizagdo é fundamental para:
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1) informar as decisdes de gestdo que dependem diretamente do estado do sistema;
2) avaliar a efetividade das decisGes de gestdo relativamente aos objetivos estabelecidos.
3) proporcionarinformacao de retorno que permita aprender e melhorar as praticas de gestdo, para

melhor atingir os seus objetivos.

De referir ainda que, para que um processo de decisdo seja verdadeiramente deliberativo, terd que existir
um propdsito claro e objetivo de permitir que a participacdo influencie o processo de decisdo, o plano de
gestdo e os seus participantes (Warburton et al., 2008). Serd também importante planear o processo de
participacdao em eventos interativos, com o tempo e espago necessarios, para que os participantes possam
adquirir nova informacdo e discutir em profundidade as implicagdes que o novo conhecimento adquirido
tem em termos das suas atitudes, valores e experiéncia. Desta forma, as discussdes resultardo numa

decisdo que resulta de uma exploracdo cuidadosa dos assuntos e, portanto, mais informada.

Concluindo, uma abordagem processual e deliberativa permitira criar planos de gestdo baseados numa
base de conhecimento mais alargada, considerando uma diversidade maior de interesses e valores dos
decisores, bem como a possibilidade de desenvolver opcdes de gestdo mais adaptadas ao contexto
biofisico do local e a percecdo e valores do publico. Ndo menos importante sera a possibilidade de, em
conjunto com os agentes, definir prioridades num contexto de incerteza, escassez de recursos, ou em
situagBes pds ocorréncias ndo planeadas como acontece, por exemplo, com os incéndios florestais.
Processos de decisdo assim conduzidos permitirdo aos participantes, durante a experiéncia da
participacdo, partilhar e desenvolver as suas opiniGes e expectativas num clima mais informado

proporcionado pelo contacto direto de especialistas e dos responsaveis pela decisao.

4. Politicas e instrumentos de gestdao das Matas Litorais em Portugal. Modelos de participagao
publica e das diferentes partes interessadas

Depois de realizado o enquadramento da tematica da participacdo publica na gestdo florestal, salientada
a sua importancia para uma melhor gestdo deste tipo de recursos naturais e apresentados alguns
exemplos de possiveis metodologias a adotar, analisa-se, de seguida, a forma como tem decorrido o
processo participativo na implementacgao das politicas de planeamento e gestdo florestal em Portugal nas
Ultimas décadas. Apesar de nao se restringir a uma anadlise do histérico da participagdo publica relativo as
Matas do litoral, sera certamente consensual que o que acontece nas Matas do litoral constitui um reflexo

das politicas de ordenamento florestal ao nivel nacional.

A definicdo de modelos de participacdo publica deve pois decorrer do mapeamento dos agentes, e da
anadlise da arquitetura institucional, de modo a explicitar dimensdes descritivas, normativas e relacionais

de gestdo e coordenacgdo, entre agentes. E importante incorporar nas respetivas praticas inter-
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institucionais a definicdo de uma estratégia coletiva de gestao das florestas, bem como o conhecimento

dos diferentes niveis de instrumentos de politica florestal que podem ser mobilizados.

Assim, apresenta-se de seguida uma breve resenha da Estratégia Nacional para as Florestas, da
arquitetura institucional de competéncias no ordenamento e gestdo das Matas Litorais e instrumentos de
politica florestal. Esta analise coloca especial enfoque na participacdo publica prevista nos instrumentos

legais para a Gestao Florestal em Portugal, bem como na sua efetiva aplica¢do.

4.1 Politica Florestal Nacional
Em 2006 é publicada a Estratégia Nacional para as Florestas (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
114/2006, de 15 de setembro), que define o quadro estratégico para o desenvolvimento do setor florestal

e resulta da avaliagdo dos recursos florestais, assim como dum processo de consulta publica.

Também em 2006, como consequéncia da frequéncia e intensidade de incéndios florestais, e muito
concretamente apds os devastadores incéndios de 2003 e 2005, surgiram o Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) e o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI)
(Lei n2 12/2006 de 4 de abril; Decreto-Lei n2 124/2006 de 28 de junho e a segunda alteracdo com o
Decreto-Lei n2 17/2009 de 14 de janeiro, que estabelece o sistema nacional de defesa contra incéndios e
as medidas e a¢des a desenvolver no ambito do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, e revoga

a Lei n? 14/2004, de 8 de maio).

O PNDFCI cria uma estratégia e uma articulagdo de a¢des para gestdo da floresta, visando a reducdo dos
incéndios florestais. O SNDFCI, de cardcter mais operacional, estabelece medidas e a¢Ges estruturais no
ambito da DFCI. Um dos seus trés pilares, a prevencdo estrutural, contempla acGes de sensibilizacdo
relativas a alteragdes comportamentais da populagdo. O SNDFCI assenta na articulacdo de diferentes
entidades, pertencentes a diferentes ministérios. Este sistema é transposto para o nivel local, distrital e
municipal, nomeadamente através dos Planos Distritais e Municipais de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PDDFCI e PMDFCI, respetivamente). Os PMDFCI sado elaborados pela Comissdo Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, conjuntamente com os Gabinetes Técnicos Florestais e os Servigos
municipais de Protec¢do Civil. S3o implementados pelas entidades referidas em colaboragdo com os

produtores florestais, o que no caso das Matas Nacionais, corresponde aos proprios técnicos do ICNF.

A Estratégia Nacional para as Florestas, publicada em 2006 e revista em 2015, atribui as matas nacionais
a missdo prioritdria de assegurar a conservagao da natureza e a oferta de oportunidades de recreio e lazer
e advoga a constituicdo de um fundo para a floresta de prote¢do do litoral que possa complementar o
patrimonio constituido pelas matas nacionais. Esta mesma estratégia inscreve ainda como metas o
aumento da drea de protecdo na zona costeira e a inclusdo dos objetivos de protecdo e recreio nos planos

de gestao de todas as matas nacionais.
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4.2 Arquitetura institucional de competéncias no ordenamento e gestao das Matas Litorais
As Matas Litorais dependem hierarquicamente dos servicos publicos florestais desde 1824, sendo nessa
data geridas pela Administracdo Geral das Matas do Reino, no ambito do Ministério da Marinha.
Atualmente, apds diversas reestruturacdes, estas dependem do Instituto de Conservacao da Natureza e
Florestas (ICNF), que por sua vez esta sob jurisdicio do Ministério da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural. O ICNF é um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira, dirigido por um Conselho Diretivo, que é constituido
por um presidente, um vice-presidente e dois vogais. Desta direcdo dependem quatro gabinetes, seis
departamentos centrais (subdivididos em trés departamentos de cariz politico-admnistrativo e trés
departamentos de cariz essencialmente técnico) e cinco departamentos regionais: Norte, Centro, Lisboa

e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve. Cada um dos departamentos, ainda se subdivide em divisdes técnicas.

No predmbulo do Decreto-Lei n? 135/2012 de 29 de junho, que aprova a organica do ICNF, esta explicita
uma filosofia de reorganizacdo da estrutura do Estado, e, no caso da Floresta, perspetiva que o ICNF
“venha a desempenhar um papel determinante na concecao, articulacdo e execucdo de uma politica de
gestdo florestal sustentdvel e de politicas ativas de conservacao, protecao e gestao do patriménio natural,
contribuindo de uma forma positiva para a politica ambiental.” Ainda no ambito do preambulo da referida
lei, sublinha-se a fung¢do executora, “por via da atuagao direta,” e a fungdo coordenadora, “por via de
linhas de cooperagdo ativa com os demais servicos e organismos da Administracdo Publica com
atribuicbes nos setores das florestas, conservacdo da natureza e gestdo do territdrio, e através do

lancamento de parcerias de acdo com os agentes e instituicGes privadas, cooperativas e comunitarias”.

A este respeito veja-se a missdo do ICNF, no n2 1 do artigo? 3 do referido Decreto-Lei, que é a de “propor,
acompanhar e assegurar a execucdo das politicas de conservacdo da natureza e das florestas, visando a
conservacao, a utilizacdo sustentavel, a valorizacao, a fruicdo e o reconhecimento publico do patriménio
natural, promovendo o desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais e dos recursos associados,
fomentar a competitividade das fileiras florestais, assegurar a preven¢dao estrutural no quadro do
planeamento e atuagdo concertadas no dominio da defesa da floresta e dos recursos cinegéticos e
aquicolas das aguas interiores e outros diretamente associados a floresta e as atividades silvicolas.”
Vejam-se do mesmo modo as alineas j) k) |) e r) do n2 2 do artigo? 3, nas quais se destacam competéncias
de “desenvolvimento de diferentes modelos de gestdo conjunta das areas florestais”, “regulacdo e
licenciamento da ocupac¢do florestal dos solos”, “producdo de materiais florestais de reprodugao e
assegurar o seu controlo e certificacdo” e “integracdo dos objetivos de conservacdo e de utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais na politica de ordenamento do territorio e nas diferentes politicas

setoriais”, respetivamente.
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As Matas Litorais estdo sob jurisdicdo do Departamento de Conservacdao da Natureza e Florestas do
Centro, o qual se reparte em cinco divisGes: Apoio Administrativo e Financeiro, Gestdao Operacional e
Fiscalizacdo, Gestao Operacional e Valorizacao, Licenciamento e Avaliacdo de Projetos e Planeamento e
Avaliacdo de Projetos. Para a sua gestdo estdo também previstos instrumentos de politica especificos,

conforme se descreve na secgdo seguinte.

De realgar ainda que a ultima das restruturagées efetuadas resultou, em 2012, da fusdo entre a
Autoridade Florestal Nacional (AFN) e o Instituto da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ICNB),
com a criagdo do ICNF. Estes dois organismos, dado terem objetivos diferenciados, agiam praticamente

duma forma isolada e, nalguns casos, pouco consensual ja que:

- A AFN tinha fundamentalmente objetivos econdmicos, visando a maximizacao das atividades produtivas,

essencialmente a producao de madeira, e também a caca e pesca.

- A légica do ICNB baseava-se tendencialmente em critérios ecoldgicos, objetivando a maximizacao das

areas de conservacao das espécies ameacadas e dos respetivos habitats.

Na atual organica do ICNF, dentro dos trés departamentos essencialmente técnicos existe um
Departamento de Gest3o de Areas Publicas e de Protecdo Florestal (DGAPPF), um Departamento de
Recursos Naturais e Conservagdo da Natureza (DRNCN) e um Departamento de Gestdo e Produgdo
Florestal (DGPF). Tendo em conta a dicotomia anterior a 2012, sera atualmente legitimo questionar acerca
do que foi feito institucionalmente para promover a abertura, o didlogo e a interagdo/concertagdo entre
os dois ultimos departamentos referidos. Na realidade, ndo transparece para o exterior uma politica
florestal integrada, perspetivando os servicos dos ecossistemas como um todo, contextualizando a
respetiva multifuncionalidade, tanto ao nivel dos servicos de aprovisionamento, como de regula¢do dos
ecossistemas. Como reflexo desta situacdo, em que se observa frequentemente a falta de didlogo e de
compatibilizagdo entre diversos interesses de superior legitimidade sécio-ecoldgica, resultara certamente

a auséncia de debate, de informacdo, de educagdo ambiental, e por ineréncia a alienac¢do participativa.

4.2.1 Instrumentos de politica de gestao florestal
O sistema de planeamento do setor florestal em Portugal (Decreto-Lei n2 16/2009, de 14 janeiro) estd
dividido em trés niveis de instrumentos de politica florestal, de acordo com as respetivas escalas de

intervengao:

- Os Planos de Regionais de Ordenamento Florestal (PROFs), elaborados a escala regional e que pretendem
modelar a floresta a longo prazo perante um enquadramento técnico e institucional. Visam a minimizacdo

de conflitos pelas diferentes categorias do uso do solo. Sendo concebidos pelo ICNF, possuem uma
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comissao de acompanhamento constituida por representantes da administracdo central, regional e local

e parceiros do setor florestal. Concretamente, as Matas Litorais integram-se no PROF da Regido Centro.

- Os Planos de Gestdo Florestal (PGFs) sdo elaborados a escala local, focando-se nas caracteristicas,
realidades e potencialidades dos recursos florestais locais. Entre outros aspetos de carater sdcio-
econdmico, os técnicos que os elaboram estdo sujeitos as condicionantes legais e planos de nivel superior.
No caso das Matas Litorais, sendo estas Matas Nacionais, sdo os préprios técnicos do ICNF os responsaveis
pela sua elaboracdo mas também pela respetiva avaliacdo e aprovac¢do. Cada uma das Matas Litorais em

apreco no presente relatdrio tem o seu PGF préprio.

- Os Planos Especificos de Intervencgdo Florestal (PEIFs) sdo planos de carater operacional, que pretendem
ultrapassar ameacas que estejam a condicionar a gestao florestal. Estes planos estdo também obviamente
sujeitos as condicionantes legais e planos de nivel superior e sdo igualmente aprovados e avaliados pelo

ICNF.

O Decreto-Lei n216 /2009, de 14 de janeiro, é acompanhado de um manual onde se definem as normas
técnicas para a elaboracdo dos PGFs (AFN, 2009). Este Decreto-Lei veio posteriormente a ser alterado pelo
Decreto-Lei n? 27/2014, de 18 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n2 65/2017, de 12 de junho, sem que, no
entanto, se tenham verificado grandes alteragdes no que respeita a elaboragao dos PGFs para as matas

publicas.

As Matas Litorais abrangidas pelo presente estudo sdo geridas por PGFs “um instrumento de
administracdo de espacos florestais que, de acordo com as orientag¢des definidas no PROF, determina, no
espaco e no tempo, as intervengdes de natureza cultural e de exploragdo dos recursos, visando a produgao
sustentada dos bens e servigos por eles proporcionados e tendo em conta as atividades e os usos dos
espacos envolventes.” A legislacdo determina também que “as opg¢bes de natureza econdmica neles

contidos sejam determinadas livremente pelos titulares das dreas abrangidas”.

Os PGFs constituem um documento técnico que tem a preocupacao de recolher e padronizar a informacgao
necessaria a elaboragdo de alternativas de gestdo adaptadas as necessidades dos proprietdrios e as
orientagdes estabelecidas por instrumentos de gestdo territorial ao nivel superior, nomeadamente os
PROFs. Por outro lado, tém também a preocupacdo de operacionalizar as medidas propostas de maneira
a que seja possivel executar e monitorizar o plano num determinado horizonte temporal (periodo de
vigéncia do PROF). Contudo, ndo contempla a previsdo de meios técnicos e financeiros para a sua

operacionalizac¢ao.
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4.3 A participagao Publica nos Instrumentos Legais para a Gestao Florestal

Desde finais do século passado até aos nossos dias, a administracdo central tem estabelecido inumeros
instrumentos legais e de planeamento, tendo como objetivo, ndo sé o crescimento do setor florestal mas
também a prevencao de incéndios. Como resultado do interesse demonstrado pelos agentes e parceiros

do setor, em 1996 foi aprovada a Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n2 33/96, de 17 de agosto).

Do ponto de vista organizacional, esta lei atribui ao Estado o papel de regulacdo do uso dos recursos
florestais, ao nivel das politicas nacionais e internacionais, e aos proprietarios e agentes a execuc¢do das
intervencgdes florestais. Trata-se de uma lei estruturante, uma vez que estabelece os grandes principios
gue norteiam a politica florestal, os objetivos que se pretendem atingir e aponta para uma abordagem de
concertacdo estratégica. Esta concertacdo assenta na participacdo dos diferentes grupos sociais,
profissionais e sdcio-econdmicos e na definicdo e concretizacdo de uma politica florestal promovida e
dinamizada pelos 6rgdos competentes da administragdo central, regional e local (alinea c) do art? 3 da Lei
n? 33/96, de 17 de agosto). Contempla ainda, na alinea d) do mesmo artigo a responsabilizacdo social,
referindo que “os cidaddaos devem participar no estabelecimento dos objetivos da politica de
desenvolvimento florestal, no respeito pelos valores econdmicos, sociais, ambientais e culturais da

floresta e sistemas naturais associados”.

Todavia, mais de 20 anos depois da aprovagao desta lei, os niveis de participagdo inter-institucional e
publica previstos ndo foram atingidos. Vdrios sdo os motivos que se podem apontar para justificar a
inexisténcia de uma efetiva participagao publica na gestdo florestal. A tardia regulamentacdo do setor das
florestas, desde a Lei de Bases a regulamentacdo sobre o envolvimento das autarquias nesta matéria, o
reordenamento do territdrio, bem como, fatores sdcio-histéricos, relacionados com a alteracdo dos
modos de vida e o abandono progressivo dos campos, tém conduzido a uma gestdo publica centralista,
com manifesta dificuldade de mobilizar cidaddos e grupos sociais em torno da concertacdo de uma
estratégia de producdo, prevencdo e recriacdo da floresta. O limite a expansdo de algumas espécies,
nomeadamente de eucalipto, a limpeza da floresta, a regulamentacdo, a fiscalizagdo e a intervengao de

proximidade, sdo apontados desafios a enquadrar na politica de defesa da floresta.

A Lei n.2 33/96, de 17 de agosto, aprova as Bases da Politica Florestal e aponta a necessidade de um
reordenamento do territério capaz de potenciar a concertagdo da estratégia de gestdo florestal. Veja-se
o n? 2, do artigo? 1, onde a politica florestal nacional é considerada “fundamental ao desenvolvimento e
fortalecimento das instituicGes e programas para a gestdo, conserva¢do e desenvolvimento sustentavel
das florestas e sistemas naturais associados, visa a satisfacdo das necessidades da comunidade, num
qguadro de ordenamento do territério.” No ambito dos seus principios, a Lei de Bases, destaca a producao,
a conservagdo, a concertacdao, a responsabilizacdo social, a intervencdo e mediacdo, a criacdo do

conhecimento e a cooperacado internacional. No respeito pelos valores econémicos, sociais, ambientais e
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culturais da floresta, o aumento da produtividade, a manutencdo da floresta como repositério da
biodiversidade, a prevencao da sua sustentabilidade e a participacdao dos diferentes grupos sociais,
profissionais, socioeconémicos e cidadaos, sdo pressupostos incontornaveis na definicdo da politica

florestal.

A intervencdo da entidade responsavel pela execucdo da politica florestal deve centrar-se na
normalizacado, fiscalizacdo e informacgdo da atividade aos agentes interventores, bem como na articulagdo
dos diversos interesses e na arbitragem dos conflitos. Por outro lado, deve coordenar a definicdo de uma
estratégia de producdo e a prevencdo. Parece-nos fundamental que promova e mobilize o conhecimento
cientifico sobre a floresta, nomeadamente a partir de projetos como este (Programa de Recuperacdo das
Matas Litorais), e, procure solucdes concertadas com outros paises e organizacdes nacionais e
internacionais, reforcando o potencial, a gestao, conservacao e desenvolvimento sustentdvel dos recursos
da floresta. Principios que apresentam ainda hoje uma materializacdo deficitaria, nomeadamente ao nivel
da prevencao dos incéndios florestais e da mobilizacdo da comunidade local na definicdo de uma politica

de gestdo publica coletiva.

O n?2 5 da referida lei alude ao ordenamento e gestao florestal, através de planos de ordenamento
florestal, promovendo de forma articulada, com os planos regionais e locais, o ordenamento do territdrio.
No entanto, esses planos, como veremos no ponto seguinte, sdo elaborados pelos atores publicos

responsaveis sem envolverem a comunidade.

Na anadlise do clausulado da Lei de Bases da gestdo florestal, destacam-se acGes prioritarias, atribuidas ao
entdo Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, que continuam ainda hoje a

manifestar claros défices de aplicacao.

Tabela 5. AgOes prioritarias, atribuidas ao Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas

Ambitos Acdes prioritarias elencadas

prioritarios

Prevencéo, Reforco e estruturacdo dos processos de prevencdo, vigilancia e de apoio ao
Vigilancia e combate aos fogos florestais;

Normas técnicas  Definicdo e implementacdo de normas técnicas relativas a estrutura e composi¢ao
dos povoamentos e a rede de infra-estruturas nos espacos florestais, com vista a
minimizag&o dos riscos de incéndio;
Reforco e expansdo do corpo especializado de sapadores florestais; e,
Reforco, valorizacdo profissional e dignificacdo do corpo de guardas e mestres

florestais;
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Diagndstico,
Protecao e
Recuperagéo de

Sistemas  Agro

Florestais e
Cadastro de
Propriedade

Regulamentacéo
e Planificagéo da

Estratégia

Informacéo e
Capacitacao
Social

Diagnéstico do estado sanitario dos principais sistemas agro-florestais, promog¢éo
dos estudos e investigagdo para apuramento das respectivas causas e adopgdo

das medidas profilaticas adequadas;

Adopcéo de todas as medidas tendentes a realizagcao do cadastro da propriedade

florestal;

Definicdo e introducdo de normas de ordenamento de praticas culturais que
favoregam a recuperagdo dos sistemas agro-florestais e assegurem a sua

vitalidade;

Identificacdo de ecossistemas de grande importancia e sensibilidade ecologica,
designadamente sistemas dunares e de montanha, zonas em risco de

desertificagdo, endemismos e montados de sobro e azinho;

Aplicacdo de medidas de protecdo e recuperagdo, com vista a garantir a
especificidade da funcdo ecolégica dos ecossistemas, manutencdo ou
melhoramento do seu patriménio genético, aumento da produtividade e
rentabilidade dos sistemas produtivos e melhoria da qualidade dos produtos,
designadamente da corti¢a;

Identificacdo das areas mais carenciadas de estudo, investigacdo aplicada,
experimentacdo e divulgacdo e promoc¢do da coordenacdo entre as Vvarias
entidades com atribuicbes ou interesses neste dominio, designadamente do
organismo publico competente em matéria florestal, do Instituto Nacional do
Ambiente e das entidades com competéncia em matéria de ordenamento do
territorio, institutos de investigacao, universidades, empresas e organizacdes de

produtores;

Elaboracao de normas regionais de silvicultura a integrar nos PROF e nos PGFs,
que determinem as diferentes e mais adequadas aptiddes ecoldgicas e reflictam
os principios de uso miltiplo, da utilizacdo social, da biodiversidade e do

desenvolvimento sustentado da floresta;

Fomento e apoio das organizacdes dos produtores florestais;
Promocéao de ac¢des de sensibilizagdo dos cidadaos, em particular dos jovens, para

a importancia da salvaguarda e valorizagdo dos recursos florestais.

Fonte: Capitulo V, art® 21 da Lei de Bases de gestéo das florestas, Lei n® 33/96, de 17 de agosto.

Vinte anos decorridos, desde a Lei de Bases, os dmbitos que se destacaram como prioritarios sdo ainda
claros desafios de concretizagdo para os proximos anos. A concertacdo da estratégia entre atores publicos,
nacionais, regionais e locais e atores sécio-econdmicos ndo se concretizou. Do mesmo modo, a estratégia
de participacdo subjacente a Lei de Bases, de mobilizacdo dos cidaddos para a definicdo de uma politica

de gestdo florestal eficaz ndo se materializou. Segundo Valente et al. (2013), a reduzida relevancia
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atribuida a sensibilizacdo e responsabilizacdo dos cidadados para a gestao florestal justifica a situacdo que
se verifica em Portugal relativamente a esta matéria. No ambito da discussdao publica do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa (Resolucdo do Conselho de Ministros n2 27/99 de 8
de abril) foi reconhecida a necessidade da participacdo de todos os agentes do setor, assim como de todos
os cidaddos na tomada de decisGes relativas ao setor florestal. Considerou-se, na altura, que estas
decisdes ndao poderiam ser exclusivas do Governo ou dos Servicos Florestais. Contudo, no relatdrio de
avaliacdo referente a implementacdo dos Programas Florestais Nacionais (PFN), uma das limitacGes
identificadas em Portugal foi a baixa participacdo dos agentes e da sociedade civil (Zimmermann e
Mauderli, 2002 in Valente et al., 2013), ainda que em 2011, no ambito do processo politico pan-europeu
voluntario para o didlogo e a cooperacao sobre politicas florestais na Europa, o Forest Europe, o PFN tenha

ja sido avaliado como mais inclusivo, participativo e interativo.

Os PROFs para as diferentes regidoes do pais encontram-se atualmente em revisdo, desde que foi publicada
a Portarian.2 78/2013 de 19 de fevereiro. Com esse documento foram langadas as bases da revisdo PROFs,
com a declaracdo de factos relevantes para tal procedimento, bem como a suspensdo parcial desses
mesmos planos. No que respeita aos procedimentos previstos para a participagdo publica, é publicado
um aviso de acordo com a legislacdo em vigor, que oficializa a abertura do periodo de discussao publica
da revisdo do Programa de Ordenamento Florestal. A proposta de revisdo esta disponivel para consulta
nos Servigos Centrais e Regionais, assim como no endereco web

http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs/revisao-prof-curso, onde pode ser também descarregada

uma ficha de participacdo, durante 31 dias.

E desta forma que, durante o periodo de Discussdo Publica, os interessados podem enviar as suas
observacgdes e sugestdes sobre o PROF da regido em causa, por escrito, através do preenchimento da ficha
de participacdo, para as moradas dos referidos Servigos ou para o respetivo enderego eletrénico. Neste

periodo realiza-se uma sessao publica para esclarecimento e debate sobre a revisdo do PROF dessa regido.

Do Conselho de Ministros realizado a 27 de outubro de 2016, resultou um conjunto de diplomas que
definem a “Reforma Florestal”. Este pacote de medidas que prevé alteragdes legislativas em diversas
areas como por exemplo, a defesa da floresta contra incéndios, o regime de propriedade, a gestao e
planeamento florestal, e o regime de arboriza¢des e rearborizagdes, esteve em consulta publica até dia
31 de janeiro de 2017. Neste contexto, o Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural
organizou varias sessdes regionais de discussdo publica, tendo o intuito de envolver a administracdo
central, as autarquias, a comunidade académica e a sociedade em geral. O objetivo destas sessOes
publicas era promover o debate e o esclarecimento dos agentes da floresta. Estando os documentos
relativos a esta reforma disponibilizados numa plataforma on-line, as propostas para sugerir as respetivas

alteragOes poderiam ainda ser remetidas por escrito. Assim, o processo de participacdo publica previsto
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e operacionalizado ao nivel da reforma florestal, a semelhanca do que acontece com os PROFs ou os PGFs,
cumpre a premissa de que ‘guem quer participar pode’, ao invés de procurar potenciar o interesse e o
envolvimento dos diferentes atores e comunidades na gestdo do patrimdnio florestal publico. Esta
realidade torna-se ainda mais evidente quando no texto da alinea g) do n? 1 da Resoluc¢do do Conselho
de Ministros n2 115/2018, que define uma nova orientacdo estratégica para o ordenamento florestal,
surge como objetivo “Promover a gestdo florestal ativa e profissional”, registando-se uma vez mais a
auséncia de referéncia a inclusdo de uma gestdo participada (ou participativa) das florestas nacionais

enquanto objetivo.

4.3.1 Anadlise documental da Estratégia de gestao, Planos de gestio das Matas Litorais e dos
respetivos documentos de consulta publica

Como referido anteriormente, os PGF correspondem a uma tipologia de plano elaborado ao nivel das
exploracdes florestais e agro-florestais, publicas, privadas ou comunitarias constituindo o instrumento
legal de gestdo das matas a escala local. Nas matas publicas a elaboracdo, aprovacao e execucao dos PGFs

compete ao organismo publico responsavel pela sua gestao, ou seja, ao ICNF.

O enquadramento legislativo dos PGF para as Matas do Litoral é feito em primeiro lugar pelo Decreto Lei
N216 /2009 de 14 de janeiro que aprova o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo e de
intervengdo de ambito florestal. Embora tenha sido posteriormente alterado pelos Decreto-Lei n227/2014
de 18 de fevereiro e pelo Decreto-Lei N2 65/2017 de 12 de Junho, o processo de elaboracdo dos Planos
de Gestdo Florestal (PGF) para as matas publicas ndo se modificou. Como complemento a este Decreto-
Lei, existe um manual que estabelece normas técnicas para a elaborag¢do dos planos de gestdo florestal
(AFN, 2009). Por outro lado, o documento intitulado Estratégia de Gestdo para as Matas Nacionais (AFN,
2012) explana, tal como o nome sugere, propostas para a elaboragdo de uma estratégia de gestdo das
matas do litoral. Em seguida, faz-se uma exposicdo breve sobre o resultado da analise realizada a estes

documentos.

A Estratégia de Gestdo para as Matas Nacionais (EGMN) destaca a importancia que a gestdo das florestas
publicas tem para a implementagao de medidas de politica florestal a nivel nacional (AFN, 2012). Essa
relevancia decorre, da area reduzida de florestas geridas pelo Estado no nosso pais (menos de 2%), da
dimensdo das matas e da sua localizagdo em zonas onde é necessario assegurar bens e servigos de

regulacdo, protecao e conservagao de ecossistemas.

“...As matas nacionais localizam-se predominantemente na regidao Centro, sobretudo
na faixa litoral entre a Nazaré e Aveiro (regido PROF Centro Litoral), correspondendo
as dunas moveis arborizadas a partir de 1886 e as antigas matas da Coroa e das ordens
religiosas ....” AFN (2012, p.21)
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A importancia estratégica das florestas publicas para o desenvolvimento local dos municipios, é
reconhecida na EGMN dado o espaco territorial que ocupam em determinados municipios, destacando-
se o caso paradigmatico da Mata Nacional de Leiria (MNL) que ocupa mais de metade do territério do

concelho da Marinha Grande (Tabela 6).

Tabela 6. Quatro concelhos com maior proporgao de florestas geridas pelo ICNF

Concelhos do Litoral Marinha Leiria Pombal Figueira Fonte
Grande da Foz

Area das Matas nacionais 10598 3001 4517 8135 Portefolio/PGF

(ha)

Area do Concelho (ha) 18725 56509 62600 37905 CAOP17

Area do concelho 57% 5% 7% 21%

ocupada pelas matas
nacionais (%)

Fica assim bem patente o recurso estratégico que as Matas Nacionais representam para a implementacao
de politicas de desenvolvimento de ambito local, nomeadamente as politicas de ordenamento do
territério como a implantacdo da estrutura ecoldgica fundamental. Este facto, s6 por si, desperta o
interesse e justifica o envolvimento das comunidades locais na definicdo das estratégias de gestdo para

as matas do litoral, localizadas nos seus municipios.

De facto, o desenvolvimento local, quer ao nivel da criacdo de emprego, quer através da promocdo de
atividades de valorizacdo dos recursos naturais e patrimoniais existentes, pode ser promovido pela gestdo

das matas publicas, como é reconhecido na EGMN (AFN 2012, p.10):

“... sobretudo em regides deprimidas do ponto de vista socioecondmico, os servigos
florestais publicos constituem um agente importante de desenvolvimento local,
permitindo a criagao de emprego, promovendo atividades de valorizagdo dos recursos
naturais que tém um f4cil reconhecimento da sua utilidade social.”

A andlise ao Portefélio das matas nacionais geridas pela extinta AFN mostra que foi dado cumprimento
ao disposto na Estratégia Florestal Nacional incluindo a funcdo de recreio e lazer nos PGF das matas do

litoral (Tabela 7).
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Tabela 7. Fungodes prioritarias estabelecidas pelo PROF para as Matas Litorais

Designacgao Funcdes do PROF Area total
18Funcao 23Funcéo 33Funcéo (ha)
Mata Nacional das Dunas de Quiaios Recreio Protecéo Conservagéo 6050
Mata Nacional de Leiria Producéo Protecéo Recreio 11062
Mata Nacional do Pedrégéo Producéo Recreio Protecéo 1816
Mata Nacional do Urso Producéo Protecéo Recreio 6053

Contudo, a andlise dos PGF destas matas mostra que estes documentos continuam a dar mais relevancia
e profundidade aos objetivos e opgdes técnicas preconizadas para atingir os objetivos de producdo

florestal, sendo a abordagem utilizada na descricao dos outros bens e servicos bastante mais simplificada.

|”

No portefdlio das matas nacionais geridas pelo ICNF a expressdo “populacdo local” surge sempre para
salientar a importancia que os servicos de recreio e lazer tém para as popula¢des que frequentam as
matas, ndo surgindo qualquer referéncia a expectativas da populacdo relativamente a outros bens e

servigos proporcionados pelas matas do litoral.

A leitura da EGMN permite identificar alguns estrangulamentos internos ao ICNF, que tém dificultado a
gestdo das matas e que necessitam de ser ultrapassados, destacando-se como mais relevantes os

seguintes:

1. O baixo nivel e ndo regularidade do investimento publico nas matas do litoral e a consequente
dificuldade em implementar os planos de gestdo. Entre 2000 e 2009 o investimento nas matas
nacionais geridas pelo ICNF foi de 9 milhdes de euros, enquanto as receitas foram quase 4 vezes
superiores (32 milhdes de euros; AFN (2012). Dai que um dos grandes objetivos da EGMN seja
precisamente o de recuperar o investimento publico permanente e sustentado na gestdo das

matas publicas (e privadas).

“Recuperar um padrdo de investimento publico e privado permanente e sustentdvel na

floresta, que se perdeu com o desmantelamento dos Servicos Florestais e com a
desastrosa experiéncia do presente e dos ultimos quadros comunitdrios de apoio.” AFN
(2012, p.11)

Para isso, a EGMN propde novas formas de colaboragdo, com entidades locais, criando parcerias
com entidades e organizagdes locais, para a gestado de infraestruturas e patrimdnio arquitetdnico
e angariando fundos através do mecenato e da participa¢do voluntaria das populagdes locais para
agOes concretas de gestdo florestal (arborizacdo, limpeza de residuos etc.). A participagdo é assim

vista como um meio complementar de financiamento da gestdao das matas nacionais:
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“so a “divisdo de tarefas” entre os diferentes parceiros (Estado, autarquias, entidades
privadas), segundo as suas naturais e vocagoes e capacidades técnicas e operacionais
permitird atingir, com o mais baixo custo, a maior produgdo de beneficios para a
sociedade portuguesa e para a conservagdo dos seus espagos naturais,
duradouramente”. AFN (2012, p.60)

2. Afalta de quadros técnicos e o seu indice de envelhecimento. A titulo meramente exemplificativo,
refere-se que na década de 1980 a MN de Leiria (a maior propriedade florestal portuguesa, com
mais de 11000 ha), possuia duas administragdes florestais distintas (Engenho e Vieira de Leiria),
sendo a sua gestdo apoiada tecnicamente também pelos servigos da circunscricdo florestal
sediada na Marinha Grande. Estavam diretamente afetos a gestdo dessa mata quatro técnicos,
qguatro mestres florestais, 29 guardas florestais e 144 trabalhadores rurais (AFN, 2012, p.34). Hoje
em dia estdo afetos apenas um técnico (a tempo parcial, uma vez que tem a cargo igualmente a
gestdo da MN de Casal da Lebre e outros assuntos técnicos da respetiva Unidade de Gestdo
Florestal) e 19 assistentes operacionais (que também trabalham nas matas nacionais do Casal da

Lebre, Ravasco, Pedrégéao e Urso).

A falta de quadros e o seu envelhecimento faz com que o ICNF n3ao possua hoje em dia
competéncias técnico-cientificas para abarcar a diversidade de tarefas que é exigida na gestdo
multifuncional das matas, facto que levou a EGMN a propor que os recursos humanos do ICNF se

concentrassem nas areas da silvicultura e defesa da floresta contra incéndios.

“...modelo tem ainda como pressuposto o recentrar do foco na gestdo de dreas florestais
publicas e comunitdrias, reunindo os recursos humanos do ICNF nas atividades para as
quais ha maior competéncia e tradicdo internas — silvicultura e defesa da floresta —...
“AFN (2012, p.59).”

Por outro lado, o ICNF tem também vindo a perder muito do conhecimento ndo formal detido

pelos funcionarios locais, nomeadamente do corpo nacional da guarda-florestal (AFN, 2012, p.35).

3. A pouca autonomia dos servigos locais nos processos de decisao relativos a gestdao das matas, que

impede a flexibilidade necessaria para, por exemplo, enfrentar situagées de emergéncia.

No corpo dos textos consultados (EGMN e PGFs), ndo foi encontrada qualquer referéncia a importancia
ou papel da participagdo nos processos de decisdo relativos a gestdo das matas do Litoral. Curiosamente,

I/I

as palavras “participac¢do social” surgem apenas no anexo que documenta um caso de estudo no Brasil

(AFN, 2012, p.147).
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As Unicas referéncias a participacdo publica encontradas nos referidos documentos dizem respeito a
necessidade de consulta publica associada a elaboracdo dos PGFs. A participacdo publica na elaboracgao
dos PGFs para as matas publicas faz-se através de uma “apresentacao publica” da proposta de plano
elaborada pelo ICNF. A legislacdo estabelece que o inicio da apresentacdo publica se faga com um “aviso
num jornal regional e no site da Internet do ICNF”. O periodo de apresentacdo de sugestbes e
observagdes, a duracao do periodo de consulta e os locais onde a proposta de PGF pode ser consultada,
sdo definidos pelo ICNF para cada caso concreto. A legislacdo também ndo estabelece nenhum tipo

adicional de tratamento e divulgacdo dos comentdrios e sugestdes recebidos.

Quando comparado com o processo de participacdo definido para os PROFs, conclui-se pela menor
exigéncia e planeamento do processo de consulta publica ja que ndo existe comissdo de
acompanhamento durante a elaboracdo do plano nem a obrigatoriedade de tratar e divulgar

publicamente os resultados do processo de consulta.

A analise dos editais de consulta publica dos planos de gestdo para as matas do litoral permitiu concluir
gue o ICNF operacionaliza o processo de consulta publica dos PGF, colocando a proposta de plano a
disposicdo dos interessados nos servicos regionais do ICNF ou em formato eletrénico no sitio do ICNF,
durante um periodo de consulta de cerca de 30 dias (varia entre 27 e 41 dias). Os interessados podem,
durante esse periodo, apresentar as sugestées por escrito, preenchendo uma ficha de participagdo que

podera ser entregue nos servicos regionais pessoalmente, por correio normal ou correio eletrénico.

De acordo com informacdo prestada pelo ICNF (ver Anexo I), de um universo de dez PGFs atualmente em
vigor e colocados em consulta publica, sete (70%) ndo receberam contributos, tendo os restantes trés,

recebido apenas um contributo.

Os contributos recebidos ndo sdo publicos e o ICNF também nado torna publica informacao relativa a
integracdo ou ndo desses contributos nos respetivos PGF. No entanto, a baixa taxa de participagdo nas
consultas publicas coloca em evidéncia a sua ineficicia enquanto mecanismo de identificagdo e

incorporagao das preocupacdes e aspiragdes das populagdes locais na conceg¢do dos PGF.

Por outro lado, na andlise realizada aos PGF’s das matas litorais e as respetivas normas de elaboragao,
nao se encontrou qualquer referéncia a forma como o processo de elabora¢do dos planos decorre ou

ainda ao envolvimento formal ou informal, dos diferentes agentes na definicdo de estratégias de gestao.

E, portanto, evidente a adog¢do por parte do ICNF de um conceito convencional de plano de gest3o, onde
se descrevem as opc¢Ges técnicas e a sua forma de implementacao, cuja principal funcdo é a de transcrever
para a escala local, os objetivos definidos nos PROF e assim permitir a sua monitorizacao. Isto explica, em

certa medida, o facto de os PGF’s analisados ndao abordarem a questdo da definicdao de objetivos de gestao
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ao nivel local, deixando transparecer a ideia de que esta tarefa decorre quase exclusivamente do
cumprimento das orienta¢des definidas no respetivo PROFs. No entanto, a EGMN aponta a disparidade
entre os usos do solo propostos nos instrumentos de planeamento e a situacao real, como fonte de
conflito e de desagrado das populagGes locais relativamente aqueles instrumentos. Aponta também a
existéncia de conflitos crescentes entre as expectativas dos decisores privados e os objetivos dos planos,
afirmando mesmo a necessidade da existéncia de um mecanismo de compensagao do énus imposto aos

proprietarios privados pelas imposi¢Ges de ordenamento das areas classificadas.

5. Conclusao e recomendagoes estratégicas

Apesar da importancia que as Matas Nacionais tém para o desenvolvimento econémico e ordenamento
territorial dos municipios em que se integram, na analise efetuada ndo se encontraram orientacées no
sentido da articulagdo das estratégias de gestdo das matas nacionais com os objetivos de
desenvolvimento local para os municipios. Por outro lado, nos PGFs das Matas Nacionais analisados ndo
foi encontrada evidéncia que demostre uma preocupacao significativa com a inclusdo da participacao
publica como um objetivo em si mesmo, caracteristico das sociedades democrdticas. A analise
documental realizada mostra que a consulta publica aos planos de gestao florestal cumpre apenas o
objetivo de legitimar as solucdes de gestdo propostas pelo ICNF, ndo constituindo por isso um mecanismo

que ajude a melhorar a aceitabilidade das solu¢des de gestao.

Identifica-se, porém, uma visdo pragmatica da participacdo publica, como forma de assegurar recursos
econdmicos para a implementacdo de estratégias de gestdo quer através do mecenato, quer através de
acGes de voluntariado. O sucesso de implementacdo destas parcerias dependerd, no entanto, da
aceitabilidade publica das propostas de gestdo contidas nos PGFs. Logo, reconhecer este facto significa
trabalhar no sentido de aumentar o envolvimento das diferentes partes interessadas no processo de

concecdo e selecdo dessas alternativas.

De facto, o estabelecimento de mecanismos de governanca participativa reveste-se de particular
importancia para as politicas de gestao florestal em geral e, dado o seu carater local, com maior acuidade
para os PGFs em particular. Estes mecanismos devem, essencialmente, promover a participagdo ativa dos
cidaddos individuais e / ou organizacGes civicas (representantes dos principais intervenientes locais) no
processo de tomada de decisdo. No entanto, sdo processos que podem ser mais ou menos informais e
envolver diferentes niveis de agdao e um conjunto interligado de eventos ao longo do tempo. Ou seja,
podem envolver os cidaddos de forma ativa na Gestdo Florestal ou implicar simplesmente um processo
de consulta publica. Como referido anteriormente, para a gestdo das Matas Litorais Nacionais
recomenda-se a adogdo de um processo de participagdo publica que permita uma efetiva decisdo e acdo

conjuntas, promovendo a capacitacdo dos diferentes intervenientes e partes interessadas. Para uma
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verdadeira cogestdo das matas, o proprio processo de definicdo/ construcdo dos PGFs deve contemplar

a participacdo publica. O plano de gestao deve, alias, comecar precisamente por descrever o processo
de participac¢ado publica adotado aquando da sua construgdo, explicitando quem foi envolvido, como e
quando foi envolvido. Relativamente a fase do processo de decisdo em que os cidaddos sdo chamados a
participar, sabe-se que um envolvimento ativo desde o seu inicio aumenta a eficdcia do processo
participativo e o comprometimento futuro relativamente aos resultados a alcangar (Ackerman, 2004;

Balducci e Bertolini, 2007).

Os PGFs devem ainda identificar as principais incertezas inerentes a evolugdo e dinamismo das sociedades
e da prépria natureza e fendmenos climaticos extremos, devido nomeadamente as alteragbes climaticas.
Dessa forma, os PGFs devem ser flexiveis para permitir uma gestao adaptativa. Serd também essencial
gue contemplem a dotagdo or¢amental necessdria a uma efetiva implementacdao e monitorizacdo das
acdes inscritas no plano e um formato capaz de acomodar atividades de participacdo publica ativa que
resultem da iniciativa da sociedade. Uma gestdo adaptativa e multifuncional implica também um certo
grau de autonomia para a tomada de decisdo dos servi¢os locais assim como a necessidade de criagao de
equipas multidisciplinares no seio da entidade gestora, sendo aconselhdvel a sua continuidade ao longo
do tempo, por forma a permitir o estabelecimento e consolidacdo de rela¢des de confianca e estratégias

de comunicacdo entre estes e os diferentes agentes locais.

Para maximizar os resultados da participacdo publica em processos de gestdo local, minorando os riscos
que lhe estdo associados, é necessario, por um lado, que o organismo de gestado responsavel (ICNF, neste
caso) esteja disposto a abdicar de algum do seu poder para colocar em pratica decisdes de ambito
colaborativo (Speer, 2012). Por outro lado, na perspetiva dos agentes locais interessados, consegue-se
uma colaboracdo mais eficaz quando existe uma sociedade civil bem organizada, nomeadamente através
de coletividades e associagOes representativas dos diferentes interesses dos atores sociais (Bland, 2011).
Exemplo da existéncia dessa capacidade de organizagdo, nomeadamente no caso particular da Mata
Nacional de Leiria, é a criagdao da comissdo popular “O Pinhal é Nosso”, na sequéncia do incéndio do dia
15 de outubro de 2017. Desde o seu aparecimento, este grupo demonstrou uma enorme capacidade na
mobilizagdo de voluntdrios para a¢des de reflorestagdao da mata, para além de ter comprovado possuir
conhecimentos e competéncias técnicas sobre o territério afetado, ao publicar logo em novembro de
2017 um dossier técnico intitulado “A¢Ges de Emergéncia para o Pinhal do Rei - contributos para a reflexdo
e acdo imediata”. “O Pinhal é Nosso” constitui assim exemplo de um processo em que as partes
interessadas se mobilizam e agem, num processo “de baixo para cima” e que pode ser potenciado através

de uma coordenagdo mais estruturada com a entidade gestora — o ICNF — ou com outras estruturas locais.

Também para a Mata Nacional de Leiria, foi criado o Observatério do Pinhal do Rei (Diario da Republica,

2.2 série — N.2 82 — 27 de abril de 2018), que reune representantes de diferentes entidades, e
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individualidades de reconhecido mérito na regido onde aquela se insere e tem por objetivos, entre outros,
a realizacdo de sessdes publicas sobre o ambito, acdes e faseamento do «Plano de Recuperagao do Pinhal
do Rei» (n23, alinea c)), bem como a mobilizacdo de instituicGes, organismos, empresas e particulares
para apoiarem as atividades de recuperagao do Pinhal do Rei (n23, alinea e)). Constituindo ja um exemplo
do envolvimento das comunidades locais no processo de recuperac¢do das matas ardidas em 2017, estes
grupos deveriam continuar a ser parcerias importantes na gestdo futura das Matas Litorais nacionais. A
identificacdo e categorizacdo dos agentes a envolver no processo de gestdo participada nas restantes
Matas Litorais nacionais poderia ser feita conforme se exemplifica na Tabela 2, sendo ainda validada pelos
proprios agentes, que seriam envolvidos de forma diferenciada, conforme o seu nivel de interesse e

influéncia na gestdo das matas (Figura 2).

No entanto, ainda que o contributo destes grupos deva fazer parte integrante do processo de gestao
florestal, salienta-se que a participacdo publica deveria deixar de estar focada na questdo dos incéndios e
tratar da gestao integrada das florestas. As percecdes sociais sobre as florestas portuguesas tém estado
muito centradas no problema dos incéndios florestais, no abandono da gestdo rural, e na exploracao
florestal intensiva com recurso a espécies de rapido crescimento como o eucalipto. E essencial que as
acOes a realizar se diferenciem das inimeras iniciativas e eventos (workshops, seminarios, grupos de
trabalho) que tém acontecido no ultimo ano em torno dos incéndios florestais, sendo relevante identificar
e discutir o(s) objetivo(s) das a¢Ges propostas antes da sua operacionalizacdo. Neste sentido, considera-
se que um objetivo determinante da participacdo publica sera melhorar a imagem dos cidaddos sobre
as Matas Litorais e a sua gestdo. A concretizacdo deste objetivo passa pela identificacdo/disseminacdo
das boas praticas do passado (o que foi bem feito nas Matas Litorais — exemplos de sucesso) e pela
discussdo do que se pretende para o futuro, envolvendo todos os agentes interessados na recuperacgao
das Matas Litorais. Neste sentido, seria importante incluir um método de participagdo mais inclusivo (um
dos que consta da Tabela 4, ou qualquer outro) e com diversidade de agentes que pudesse fomentar uma
discussdo sobre o futuro para as Matas Litorais nacionais, identificar pontos de convergéncia e divergéncia
face a atuagdo dos servigos florestais nacionais, com ideias e agdes que pudessem ir sendo discutidas e

operacionalizadas ao longo do tempo pela entidade gestora ou com recurso a iniciativas de voluntariado.

Tendo em conta as diferentes sensibilidades e interesses dos membros que devem constituir o grupo de
cidaddos que participam ativamente na gestdo das Matas Litorais, recomenda-se que a
condugio/facilitagdo dos trabalhos ao longo do processo participativo seja realizada por uma equipa de
facilitacdo independente (sem ligacdo ao ICNF), pelos motivos descritos na sec¢ao 3.1.4. Estes elementos
seriam responsaveis, nomeadamente, por convocar as reunides, definir os objetivos das mesmas e a
metodologia de trabalho que garantisse a efetiva participagdo de todos, da forma mais equitativa possivel

e possibilitasse a construgdo de consensos. A equipa técnica independente seria igualmente responsavel
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pela elaboracdo dos relatérios com os resultados de cada sessao de trabalho e partilha com todos os
elementos do grupo e com a entidade promotora do processo participativo (ICNF). O sucesso de um
processo participativo deste género implica o comprometimento dos elementos do grupo com as decisdes
dai resultantes, bem como com uma monitorizacdo mais assertiva da implementacao do plano de gestao
resultante. Implica, no entanto, a existéncia de recursos disponiveis para o efeito, através de adequada
dotacdo orcamental por parte do Governo Central, permitindo a contratacdo de técnicos especialistas em
metodologias de gestdo participadas. Sendo considerados pela populagdo local como elementos isentos
e independentes, logo, sem suspeita de interesse no enviesamento da discussdo e dos resultados, tal

equipa serviria efetivamente como facilitadora do processo de gestdo participativa das Matas Litorais.

Simultaneamente, e para que o novo modelo de gestdo das florestas (AFN, 2012) funcione, serd
necessario também reforcar a capacidade de intervencdo do ICNF através do rejuvenescimento dos seus
guadros técnicos, da estabilizacdo da organizacao interna, do aumento da autonomia na gestao das matas
publicas e da contratualizacdo da gestdo. Estas sdo, obviamente, condicdes estruturais de reorganizacao

interna que implicam grande investimento.

Para concluir, e apesar da participacdo publica servir também o propésito da sensibilizacdo da populagao
e das diferentes partes interessadas, destaca-se e analisa-se nas seccbes seguintes o modelo de

sensibilizacdo e informacdo publica nas Matas Litorais nacionais.

6. Modelo de sensibilizagdo e informagao publica nas Matas Litorais

O trabalho desenvolvido neste campo alicerca-se na recolha e analise de informacao relacionada com a
evolucdo histdrica de programas e projetos de sensibilizagcdo e educacdo, a nivel nacional e internacional.
A informacdo analisada no dominio da floresta e do risco de incéndio florestal permitiu elaborar um
conjunto de recomendacbes com foco nas Matas Litorais procurando integrar de forma articulada as

melhores praticas nacionais e internacionais.

6.1 Identificagdo de programas e projetos de educagao/sensibilizacdo relevantes

6.1.1 Educagdo/sensibilizacdo para a floresta — Portugal

Pode-se dizer que as primeiras agbes de sensibilizagdo / educacdo relativas a floresta, em Portugal,
ocorreram no inicio do século XX, mais concretamente entre 1907 e 1917, época em que, segundo Vieira
(2004:6), se gerou um “movimento cultural e civico de celebracdo dos beneficios da Arvore e da Floresta,
constando essencialmente da planta¢do de arvores, de um ambiente festivo e de discursos de propaganda
a favor da arvore”. Destas comemorag¢des constavam, ainda, a realiza¢do de palestras a favor da arvore,

da floresta e espacos rurais, bem como a realizacdo de distintas atividades em contexto escolar. Por a¢do
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da Direccdo-Geral de Instrucdo, entre 1908 e 1911, a Festa da Arvore acabou por se estender a todas as

escolas do pais, contribuindo para a sensibilizacao da populagdo escolar.

|ll

Em 1912 as comemorag¢des ganharam relevo, ao ser dinamizadas pelo Jornal “O Século Agricola” e
promover o langamento de uma grande campanha nacional de plantacdo de arvores, cedidas por
viveiristas, servicos florestais e agricultores. Estas iniciativas decorreram sob presidéncia do Presidente
da Republica, ministros e altos dirigentes da fungdo publica e poder autdrquico., denotando a importancia

atribuida pelo poder politico aos temas em apreco.

Entre 1918 e 1969, em resultado das politicas do Estado Novo, as comemorac¢Oes oficiais foram
interrompidas, sendo retomadas a partir de 1970, com a comemoracio do Dia da Arvore, no contexto do
Ano Europeu da Conservacdo da Natureza. Posteriormente, a partir de 1974, em consequéncia de acordos

internacionais, as comemoragdes adotaram a designacdo de Dia Mundial da Floresta (Vieira, 2004).

Entretanto, nas décadas de 1960 e 1970, a valorizacdo e protecao dos espacos florestais, bem como para
a prevencdo dos incéndios florestais, foi ganhando expressdo em termos europeus, registando-se a

publicacdo de cartazes de sensibilizacdo em vdrios paises.

Em Portugal, a preocupacdo com os incéndios florestais parece ter ganho significado a partir da década
de 1960, ainda que, na primeira metade do século XX, tenham existido alguns incéndios em zonas rurais.
Todavia, os critérios de registo dessas ocorréncias — s6 eram registados se atingissem os perimetros

florestais publicos ou comunitdrios - levou a que ndo se possa efetuar a avaliagdo da sua dimensao.

Na década de 1960 ocorreram 4 grandes incéndios — Vale do Rio, no concelho de Figueiré dos Vinhos,
distrito de Leiria, em 1961, Viana do Castelo (1962), Boticas (1964) e Serra de Sintra (1966) — o que
motivou, como refere Colaco (2017) a criagdo do “Grupo de trabalho sobre incéndios florestais”, na
Secretaria de Estado da Agricultura, onde estava representado o Ministério da Educacdo Nacional, na
pessoa do professor Baeta Neves, o qual fica encarregue de apresentar uma “campanha educativa”
visando a defesa preventiva contra incéndios florestais (Neves, 1964), a qual se estruturava em trés blocos

essenciais, a saber:
Bloco 1 - Divulgagao geral e especial

Segundo Neves (1964:476), neste bloco “...ha que recorrer a todos os meios de divulgacdo de que hoje se
dispGe, desde a imprensa a radio e televisdo, procurando em cada caso intensificar aquela modalidade

”n

que melhor se adapte as condi¢Ges locais....”.

Refere igualmente a utilizacdo de cartazes sugestivos, tomando como exemplo o Smokey Bear dos EUA
ou o Sylvain de Franca, bem como palestras e conferéncias, ressaltando a importancia de estas serem

bem orientadas, leves, curtas e documentadas com filmes ou diapositivos. Igualmente distingue os seus
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publicos-alvo entre adultos e criancas em idade escolar, realcando a necessidade de “criar a
obrigatoriedade de todos os alunos da instrucao primdria tomarem contacto com os problemas da
silvicultura mais caracteristicos e importantes, [...] englobando neles o perigo dos fogos [...]“ (Neves,

1964:481).
Bloco 2- Ensino especializado

Neves (1964) defende o ensino especializado e maior formagdo na area dos incéndios florestais, para
categorias como técnico florestal, profissional agricola ou bombeiros. Especifica esta necessidade para os
técnicos florestais, nos seus diferentes niveis de ensino, “[...] uma vez que n3o existe hoje em Portugal um
Unico Engenheiro Silvicultor que possa ser considerado como especialista na luta contra os incéndios

florestais, embora possa haver alguns com muita pratica de os combater (Neves, 1964:483).”
Bloco 3 — Investigagdo / experimentagio

Neste bloco, Neves (1964) enfatiza a importancia da parceria entre os servigos florestais e o Instituto
Superior de Agronomia, pois a investigacdo e a experimentacdo sdo fundamentais no ambito da
campanha educativa para que sejam criadas “todas as condicOes necessarias para ser possivel resolver
entre nés o problema dos fogos florestais, pelo menos até ao limite que os conhecimentos técnicos atuais

a seu proposito permitem alcangar.” (Neves, 1964:487).

Esta campanha coloca, ja entdo, em evidéncia, a necessidade de formacdo cientifica adequada dos
diferentes agentes envolvidos na mesma, a necessidade de promover a divulgacdo da informagdo junto
da maioria da comunidade, recorrendo a totalidade dos recursos tecnoldgicos disponiveis, de forma a
alcancar o maior nimero de destinatarios possivel. Salienta ainda a importancia do estabelecimento de
parcerias interinstitucionais visando a potenciacdo dos recursos e resultados a alcancar, colocando em

destaque a necessidade de forte colaboragcdo com o Ministério da Educacao.

Neves (1964) salientava, ainda, que a campanha educativa deveria ser realizada “em anos sucessivos, sem
interrupgdo nem quebra de entusiasmo, insistindo com maior intensidade onde os fogos forem mais de
temer, mas mantendo-se sempre generalizada a todo o Pais e a toda a populagdo até se reconhecer que

tenha alcancado os seus objectivos” (Neves, 1964:488).

As competéncias nos dominios da informagdo e sensibilizacdo ambientais ficaram, a partir de 1971,
formalmente atribuidas a Comissdo Nacional do Ambiente (CNA), facto que contribuiu para proporcionar
visibilidade institucional a educagdo ambiental (Ramos-Pinto, 2004). Em 1973, de acordo com Schmidt et
al,, (2010:21), “...a recém-criada CNA estabelecia no seu plano de atividades o objetivo de introduzir as

guestdes ambientais nos programas de ensino”, incorporando-a no ensino formal.
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A CNA, cria o Servico Nacional de Participacdo das Populacdes (SNPP) o qual tinha como incumbéncia,
segundo refere Colaco (2017:56) “...fomentar a realizagdo de campanhas de divulgacdo, participacdo e
formacdo da populacdo em geral e da juventude em particular, com vista a conservac¢ao da natureza e
promover a concretizacdo de uma politica regional e local de ambiente”. Ainda de acordo com Colago
(2017:56) referindo (Ramos-Pinto, 2004), “No ambito das diferentes sessdes promovidas pelo Servigo
Nacional de Participacdo das Populagdes, nomeadamente palestras e formagao, foi criado o programa “O
Homem e o Ambiente” para professores, que integrava de forma articulada, as vertentes ecolégica, social

e histérico-cultural pretendendo uma educag¢do ambiental com uma visdo integrada e interdisciplinar”.

Em 1987 é aprovada a Lei de Bases do Ambiente e criado o Instituto Nacional do Ambiente (INamb), a
guem compete func¢des de formacdo e informacdo dos cidaddos em matérias de ambiente. Ao INamb
sucede-se, em 1993, por substituicdo, o Instituto de Promog¢do Ambiental (IPAmb), sob cuja vigéncia
houve lugar a um forte apoio e financiamento a projetos escolares de educacdo ambiental, a criacao de
uma Rede Nacional de Ecotecas, de uma Rede de Professores Coordenadores de Projectos de Educacgao
Ambiental, a publicacdo dos Cadernos de Educacdo Ambiental, a formacao de professores, entre outras
medidas potenciadoras da sensibilizacdo/educacio ambiental a levar a cabo em termos formais e ndo

formais.

Nesta década de 90, numa clara manifestacio do dinamismo entdo vivido no dominio da
educacdo/sensibilizacdo ambiental em Portugal, os apoios institucionais ao desenvolvimento de projetos
ultrapassavam o Ministério do Ambiente e envolveram, entre outras entidades, o Ministério da Educacao,
o Ministério da Agricultura, nomeadamente através da sua Direcdo-Geral das Florestas, as OrganizagOes
de Produtores Florestais, a Comissdo Nacional Especializada em Fogos Florestais (CNEFF) e as
universidades. Em 2001, a CNEFF - criada em 1987 e extinta em 2003 - passou a integrar um membro do
Ministério da Educagdo na sua diregao e a disponibilizar um maior financiamento para a drea educativa,
promovendo um concurso de projetos de Educagdo Ambiental. Dessa forma, muitos projetos e agdes
foram levados a cabo, entdo, por organizagdes nao-governamentais que apresentaram candidaturas a
CNEFF, redirecionando o foco das suas atividades educativas para as questdes florestais. Uma das
evidéncias desta dinamica educativa e de sensibilizacdo para a floresta e problema dos incéndios florestais

é o elevado numero de materiais pedagdgicos ligados a floresta evidenciando o apoio da CNEFF.

Também com o apoio financeiro da CNEFF, a FORESTIS — Associacdo Florestal de Portugal aprofunda,
essencialmente no norte do pais, o seu programa de educacao florestal dedicado a criancas e respetiva

mascote, o Eurico.

A CNEFF promove a formacdo de professores na area da floresta e prevencdo de incéndios e, com o apoio

do Ministério da Educac¢do e do Centro de Ecologia Aplicada Baeta Neves do Instituto Superior de
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Agronomia (CEABN/ISA), faz uma avaliacdo dos materiais pedagdgicos relacionados com as florestas e
incéndios existentes em Portugal (Colago & Martins, 2002) e organiza um workshop internacional sobre
“Estratégias para uma educacao sobre o fogo” em resultado do qual se desenham os conteldos a
trabalhar na formacdo de professores certificada que decorreu em Lisboa (Instituto Superior de
Agronomia), Coimbra (Universidade de Coimbra) e Vila-Real (Universidade de Tras-os-Montes). A equipa
de formadores foi constituida por elementos que lecionam e/ou fazem investigacdo sobre florestas e

incéndios florestais, bem como em educag¢dao ambiental (Colago & Pereira, 2003).

E justamente neste contexto de dinamismo da educagdo/sensibilizacio ambiental para a floresta, que

4

Colago (2017:57) refere que o “..IPAmb desenvolve, em parceria com universidades, municipios e
fundacdes, quatro projectos demonstrativos do que se pode fazer em EA. Um desses projectos
demonstrativos, “O Mundo Rural e a Conservag¢do da Natureza” (Garrett & Colago, 1999), desenvolve-se
em parceria com o Instituto Superior de Agronomia no Centro de Ecologia Aplicada Baeta Neves
(CEABN/ISA), e nas suas campanhas tematicas inclui uma dedicada a floresta, “A arvore e o papel”, através

do fio condutor:
i) o produto de consumo: o papel e seus derivados;
ii) o sistema produtivo: a floresta de produgdo, seus prds e contras;

iii) a conservacdo da natureza: a importancia da gestdo florestal sustentdvel, as ameacas a floresta

(incéndios, pragas), como a gestdo florestal pode contribuir para conservar os espacos naturais.

Também neste periodo foi criado na Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, no ano letivo
1993/1994, o programa PROSEPE. Este é o programa educativo ligado a floresta e prevencao de incéndios
florestais mais antigo e territorialmente mais abrangente levado a cabo no pais. Financiado pela CNEFF g,
mais tarde, pela Autoridade Florestal Nacional, para além do apoio dos Ministérios do Ambiente e da
Educagdo, o PROSEPE dinamizou um vasto conjunto de atividades centradas nos seus Clubes da Floresta,
envolvendo anualmente largos milhares de alunos, promovendo a formacgao de centenas de professores
nas temdticas da floresta e dos fogos florestais, bem como a edicao de vdrios livros de caracter técnico e
cientifico. Do ponto de vista metodoldgico, os clubes poderiam, segundo Lourengo (1994), aproveitar as
comemorac¢bes de datas e momentos evocativos, adaptando-os a realidade das escolas e da comunidade
em que se inseriam, realizar concursos de slogans, ditados populares, banda desenhada, promover a
realizacdo de atividades a nivel sub-regional, promover debates de ideias e a¢Ges de sensibilizagdo e
vigilancia junto das comunidades, incentiva o trabalho de projeto, realizagcdo de unidades tematicas e
compilacdo de documentagdo pedagdgica subordinadas as dreas queimadas e ndo queimadas, promover

semanas da floresta e criacdo de clubes da floresta, entre outras iniciativas.
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Do ponto de vista dos conteldos a abordar, entre outros, regista-se a proposta apresentada por Santos
(1994:55), a data Coordenador de Coimbra do Instituto de Conservagdo da Natureza (ICN), dos temas “l —
A Floresta e o Equilibrio Bioldgico do Planeta [...] Il — A Influéncia Antropogénica sobre a Floresta [...] Ill —

A Floresta e o Quadro de Vida [...] IV — A dancga do Fogo [...] V— A Educa¢do Ambiental”.

Realce-se, por ser um dos problemas da floresta na atualidade que urge ver abordado detalhadamente,
gue ja na altura o mesmo autor referia, na explanagdo dos temas anteriores, a importancia do impacto
da “disseminacdo de espécies exdticas “invasoras” de que sdo exemplo as acacias e a que se juntou, por

ultimo, a plantagdo macica e indiscriminada de eucaliptos” (Santos, 1994:57).

O projeto PROSEPE, na atualidade, tem a sua atividade muitissimo reduzida, quando comparada a
expressdao alcancada na década de 1990, mas as comemoracbes dos seus 20 anos de existéncia

subordinaram-se ao tema “Prevenir os Incéndios Florestais pela Educacao”.

Ainda na década de 1990, mais concretamente em 1995/1996, a Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro desenvolveu um projeto de caracter regional intitulado “Accdo de Sensibilizacdo nas Escolas para
a Prevencdo de Incéndios Florestais (ASEPIF), no ambito do qual se desenvolveram multiplas atividades,
das quais se destacam a realizacdo de exposicGes e um encontro pedagdégico para professores,
investigadores e profissionais, do qual resultou a edi¢do de um livro que, segundo Botelho (1996) “...se
pode considerar quase como o primeiro manual de educacdo ambiental para as florestas e a problematica

dos incéndios.”

Nesta época, com o apoio financeiro da CNEFF foi produzido, por José Alho e Domingos Monteiro, o video
educativo/documentario “Floresta, Fogo e Vida” que viria a ser galardoado com o Prémio Especial

Educacdo Ambiental CineEco’96.

Entre 1997 e 2000, a Universidade de Aveiro, conjuntamente com a Direc¢do-Geral de Florestas concebeu
e implementou o Projecto “Florestas em Movimento”, tendo como publico-alvo as escolas e grupos de
escuteiros. Apds a extingao deste projeto, a Direcgao-Geral de Florestas leva a cabo, em 2001 e 2002, o

projeto “Defesa da Floresta”.

Em 1998, a FORESTIS — Associacdo Florestal do Norte e Centro de Portugal, editou alguns materiais

pedagodgicos (Neves, 1998) e ministrou a¢des de sensibilizagdo aos seus associados.

Os projetos/iniciativas referidos sdo apenas alguns dos mais relevantes levados a cabo nesta década, no
tocante a abrangéncia territorial, nUmero e diversidade de destinatdrios alcangados, diversidade e
tipologia de metodologias adotadas. Todavia, para além destes projetos/iniciativas, muitos outros
subordinados de forma direta as tematicas ambientais foram desenvolvidos e implementados no pais,

normalmente envolvendo parcerias entre instituicdes estatais, universidades, escolas, associacdes e
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produtores florestais, organizacdes ndo-governamentais de ambiente e de desenvolvimento
(respetivamente, ONGA e ONGD), entre outras, dando origem a edicdo de uma vasta gama de
documentacdo pedagdgica, didatica e de sensibilizacdo/educacdo ambiental subordinada as tematicas da
floresta e dos incéndios florestais. No ano 2000 é editado pelo IPAmb um Guia de Recursos em Educacdo
Ambiental o qual recolhe a nivel nacional as vdrias entidades e recursos educativos existentes em Portugal

(IPAmb, 2000).

Entretanto, o IPAmb, por fusdo com a Direcdo-Geral do Ambiente (DGA), em 2001, originou o Instituto do
Ambiente (lA) que, mantendo as mesmas atribuices ao nivel dos apoios a projetos de educacdo
ambiental e de cidadania, os foi progressivamente estrangulando até os diluir (Freitas, 2006),
contribuindo para um forte decréscimo no numero de projetos/acdes desenvolvidas, respetivos
dinamizadores e destinatarios (Oliveira, 2015) Em 2007, o |A sofre novo processo de fusdo, desta vez com
o Instituto dos Residuos (IR), dando origem a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a qual manteve, até
a atualidade, atribuicdes no ambito da promocado da educacdo, formacao e sensibilizacdo para o ambiente
e o desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente através do desenvolvimento de sistemas de
informacdo, mecanismos de divulgacdo ajustados aos diferentes publicos e acGes de formacdo (APA,

2015).

Apesar da dindmica do processo anteriormente referido, um estudo (Schmidt et al., 2010) visando
conhecer a situacdo, a data, dos projetos de educagdo ambiental e educagdo para o desenvolvimento
sustentavel, bem como caracterizar e fazer o balango do papel das organizacGes ndo escolares e escolares.
O estudo permitiu constatar que apenas 8,9% dos projetos recenseados abordaram o tema “florestas”,
ndo obstante o questionario ser aplicado apds a época de violentos incéndios florestais, em 2005. Da
andlise refinada destes projetos ligados a floresta pode-se perceber “a grande maioria (56%) trabalha o
tema de forma abrangente e geral, 20% salientam especialmente as questdes de prevengdo de incéndios,
13% de florestagdo/reflorestacdo e 9% de ordenamento. Vigildncia e limpeza de floresta sdo residuais”

(Schmidt et al., 2010: 113).

N3do obstante este contexto, o movimento associativista de proprietarios florestais, investe com maior
propriedade na educa¢ao ambiental, bem como a industria de celulose através da sua associag¢ao - CELPA.
Naturalmente, esta op¢do nao estara desligada da ocorréncia dos grandes incéndios de 2003 e 2005, os
quais estardo na base da criacdo dos Gabinetes Técnicos Florestais municipais (DL n2 14/2004, de 8 de
maio), da elaboragdo e implementacdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios —
PNDFCI (RCM n2 65/2006, de 26 de maio) e da Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), em 2006).
Colago (2017:59) considera que quase se pode considerar “a existéncia de uma educacdo ambiental para

III

a floresta pré e pds PNDFC
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Em 2004 foi criado o Fundo Florestal Permanente (FFP) que, de acordo com o seu primeiro eixo de
intervencdo “Sensibilizagdo e Informacdo” (ICNF, 2015) deveria apoiar campanhas de sensibiliza¢do, o que

permitiu o financiamento de varias a¢des definidas no PNDFCI e na ENF.

Um dos projetos financiados pelo FFP foi a “Campanha RespirAR”, promovida pela Federacdo de
Produtores Florestais de Portugal, entre 2006 e 2008. Consistiu na criacdo de um laboratério mével, num
camido-trator americano, que percorreu o pais e desenvolveu atividades de educacdo ambiental ligadas

a floresta e prevencdo de incéndios para diferentes publicos (Moreira, 2006).

Entre 2004 e 2006 foi implementado o projeto “Amigo da Floresta”, pelo Corpo Nacional da Guarda-
Florestal, visando envolver 20.000 criangas de 580 escolas do 12 Ciclo do Ensino Basico, localizadas em
meio rural ou em dreas protegidas. Subjacente a este projeto estava a ideia que, alterando
comportamentos de risco das criancas se alteraria o dos adultos. Nao obstante o projeto terminar em
2006, com a passagem do Corpo Nacional da Guarda-Florestal para o corpo da Guarda Nacional
Republicana (GNR/SEPNA), as acdes de sensibilizacdo nas escolas e com a populacdo em geral realizadas
por esta entidade mantém-se até aos dias de hoje, sendo este grupo um dos mais ativos e constantes ao

longo dos anos através do seu programa anual “Operacao Floresta Segura”.

As agGes desenvolvidas no ambito do PNDFCI enquadravam-se em dois focos distintos, coordenados pela
Autoridade Florestal Nacional (AFN) - com apoio de outras entidades publicas e privadas, nomeadamente
a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC), a Guarda Nacional Republicana, o Instituto de

Meteorologia, as Autarquias e as OrganizagGes de produtores florestais, entre outras - a saber:

- “A sensibiliza¢ao e educacao escolar” — Nesta area, a AFN, com o apoio do Ministério da Educacdo e do
CEABNY/ISA, editou o Guido de Educacdo Ambiental: Conhecer e preservar as florestas (Miguel et al., 2006)

destinado a professores, uma vez que a temdtica florestal era conteudo curricular formal nas escolas.

A segunda agdo prevista neste campo foi a reestruturacdao dos equipamentos de educagao ambiental
(EQEA) com a inclusdo das matérias florestais e de defesa da floresta contra incéndios (DFCI). Dos 118
equipamentos existentes em Portugal no ano de 2007, aproximadamente 50% trabalhava a questdo
florestal, abordando desde o conhecimento do espaco florestal e os recursos florestais até a protecdo da
floresta contra incéndios florestais (Colago et al., 2007). A avaliagdo permitiu elencar as necessidades
evidenciadas pelos EGEA no tocante a conteudos e formac¢do na area, tendo-se promovido um encontro
formativo para os coordenadores e educadores dos diferentes equipamentos. A complementar a
formacdo, a AFN editou um Manual de Educacdo Ambiental para as florestas, complementar do anterior,

disponivel desde 2009 na internet (Colaco et al., 2011).

- “A sensibilizagdo da populagao” — realizaram-se duas exposi¢Ges para o grande publico, o “tree parade”,

com as arvores/obras de arte expostas em pracas de relevo em varios municipios e avaliadas por um juri.
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Este processo envolveu a participacao de mais de 150 escolas e as obras de arte terdo sido vistas por mais

de um milhdo de visitantes.

Em 2007 foi criado o Movimento ECO — Empresas Contra os Fogos, uma iniciativa da sociedade civil e da
parceria estabelecida entre mais de 30 empresas/marcas, o Ministério da Administracdo Interna e o
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas, no qual o consumidor, durante o Verao,
erainformado sobre a floresta, a prevencdo de incéndios e os comportamentos negligentes que provocam

incéndios.

Apds 2003, a frase da campanha contra os fogos ganhou nova visibilidade privilegiando os media como a
televisdo, a radio, a imprensa regional e nacional bem como “outdoors”. Em 2004 apostou-se na frase:
“Juntos pela floresta, todos contra o fogo”. Nos anos de 2005/6, a frase mudou para: “Entre o cinza e o

verde, vocé decide”. De 2007 até ao presente, a frase é “Portugal sem fogos depende de todos”.

Entre 2005 e 2007 a sensibilizacdo também se centrou em publicos muito especificos - pastores,
agricultores, proprietarios florestais e cacadores, entre outros - considerados grupos de risco, na
sequéncia dos estudos das causas de incéndios, tendo-se realizado acdes de sensibilizacdo e de
esclarecimento, ainda que com carater descontinuado, dinamizadas pela AFN e organizacdes de

produtores florestais.

Em 2006/2007 é lancado o Programa Aldeias Seguras, pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Floresta (ICNF), visando criar nas comunidades locais um sentimento de responsabilizacdo comum e de
pertenca pelo patriménio edificado e pelos espacos florestais adjacentes, mas também promover a
autoprotecdo e preparagdo das comunidades para os incéndios, fortalecer e aproximar as relagdes entre

a populacgdo e os agentes locais.

Na atualidade existem programas e atividades de educa¢do ambiental, destacando-se as campanhas de
sensibilizacdo florestal protagonizadas pelos Gabinetes Técnicos Florestais, os programas educativos dos
Centros de Interpretagcdo Ambiental dispersos pelos varios municipios do pais, bem como as a¢des de

sensibilizacdo da comunidade levadas a cabo pela GNR/SEPNA por todo o pais.

Realce-se, também, o projeto europeu de educacio florestal (PAWS-MED?) que envolveu em Portugal ndo
so universidades como o Instituto Superior de Agronomia, mas também Organiza¢des de Produtores
Florestais (FORESTIS) e varios municipios, ndo sé como parceiros (Concelho de Loulé), mas como
formandos nas a¢des de formagao em educa¢do ambiental e florestas dedicadas aos técnicos florestais

de norte a sul do pais.

L http://www.paws-europe.org/products.php
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O programa Ciéncia Viva mantém as suas atividades na area da divulgacao de ciéncia mas, também,
atividades de educacdo ambiental para a floresta. Salienta-se o programa dedicado as escolas “Um
bosque perto de si! - Conhecer ecossistemas florestais”?, iniciativa que envolveu os estudantes dos
ensinos basico e secundario no estudo de ecossistemas florestais das suas regides. Para o seu
desenvolvimento teve a colaboragdo da comunidade cientifica, rede de centros Ciéncia Viva e de
associacGes locais. Importa, naturalmente realgar a existéncia e dinamica do Centro Ciéncia Viva da

Floresta® em Proenca-a-Nova, inaugurado em 2007, e inteiramente ligado ao ecossistema florestal.

Em 2016 e 2017 foi desenvolvido pelo ICNF o Plano Nacional de Sensibilizagcdo — pela Defesa da Floresta
(ICNF, 2016), um documento bem estruturado, com boa informacdo de base e diferentes propostas, cuja
valia técnica podera ser ampliada através da otimizacdo de uma eficaz estratégia de comunicacdo e

divulgacao pelos diferentes parceiros institucionais e da sociedade civil.

Em sintese, é possivel constatar uma grande diversidade e qualidade de programas e projetos
implementados a nivel nacional, abrangendo, naturalmente, as Matas Litorais, os quais poderao sustentar
o desenvolvimento de futuros modelos/programas dedicados a estas matas em particular, enquadrados
em recomendagbes que se apresentam adiante (ponto7). Associados a muitos destes programas e
projetos foi editada, em varios suportes, grande quantidade de documentacdo dedicada a sensibilizacao
e formacdo, alguma de elevada qualidade cientifica, técnica e pedagdgica (p.e. manual “Floresta, muito
mais que arvores: Manual de Educacdo Ambiental para a Floresta”) ainda que se constate a deficiente

adaptacdo destes materiais a populacées com necessidades especificas.

6.1.2 Educagido/sensibilizacdo para a floresta - Internacional

Em termos internacionais, releve-se a importancia do Arbor day, nos Estados Unidos da América (EUA),
instituido em 1872, que se traduzia na plantacdo de arvores e propaganda sobre os beneficios da
arborizagdo, mobilizando varias institui¢cGes publicas, organiza¢des agricolas e particulares. A celebragdo
deste dia continua até ao presente, variando o dia dentro de cada estado dos EUA para que a plantagdo

ocorra na altura do ano mais propicia para a sobrevivéncia das arvores*.

Ainda nos Estados Unidos, em 1944, foi criada a campanha de prevenc¢ado de incéndios florestais com o
Smokey Bear. Este é o icone mais conhecido a nivel mundial para prevengao de incéndios e é a mais antiga

campanha publicitdria de servigo publico na histdria dos EUA. A frase inicial da campanha consistia em:

2 http://www.cienciaviva.pt/projectos/bosque/
3 http://www.ccvfloresta.com/

4 http://www.timeanddate.com/holidays/us/arbor-day-nebraska
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"5, Ao longo de véarias décadas, através

"0 Smokey diz— o cuidado previne 9 em cada 10 incéndios florestais
deste simbolo nacional, os servicos florestais educaram geracdes de americanos sobre o papel a

desempenhar na prevencao de incéndios florestais causados pelo Homem.

Em 1947 a frase de campanha foi alterada para "Lembra-te... S6 TU podes prevenir os incéndios
florestais"®. Mais recentemente, em 2001, foi novamente alterada para "S6 TU podes prevenir os
incéndios rurais"’, em resposta a um surto de incéndios que ocorreram em outras dreas naturais além das
florestais®. O termo "incéndio rural" aplica-se assim a qualquer incéndio indesejado, n3o planeado, fora
de controlo e ao ar livre. Ao longo dos anos até ao presente, esta campanha educativa tem vindo a
atualizar a sua mensagem de acordo com a evolugdo dos conhecimentos cientificos nas diversas areas
gue contribuem para a compreensao dos incéndios florestais. A frase de campanha mantém-se igual,
salientando a responsabilidade individual, mas simultaneamente, aborda nos seus conteudos a
importancia da utilizacdo do fogo como instrumento de trabalho através do fogo controlado, o papel dos
fogos naturais, o que demonstra uma evolucdo e melhor compreensao da ecologia dos ecossistemas e

ecologia do fogo desde os seus primdrdios®.

Da andlise desta campanha de relevo a nivel internacional foi possivel retirar como relevante a sua
longevidade, bem como o facto de na mesma ndo haver criminalizacdo do uso tradicional do fogo mas,
antes, uma formacdo sobre o uso correto do fogo por parte das comunidades. As recomendacgdes deste
estudo (ponto 7) refletem, para a situagdo concreta das Matas Litorais, as constatagGes anteriormente

referidas.

6.2 Educagdo/sensibiliza¢do para redugdo do risco para as populagées
A educacdo para a reducdo de risco (ERR) é essencial na preparagdo da sociedade civil para enfrentar
eventos perigosos que sucedem no planeta. Conjuntamente com a reducdo do risco de desastre, ambas

almejam reduzir os danos causados pelos riscos naturais através de uma ética de prevencao.

A educacdo para o risco lida com eventos que ndo podem ser, na sua maioria, evitados (sismos, vulcoes,
tsunamis, entre outros), pelo que se centra na minimizacdo dos impactos através da criacdo de uma

sociedade mais resiliente. A redugao do risco de desastre deve envolver todos os sectores da sociedade,

> Tradugdo livre do slogan “Smokey Says — Care Will Prevent 9 out of 10 Forest Fires."
6 "Remember... Only YOU Can Prevent Forest Fires."
7"Only You Can Prevent Wildfires".

8 Em Portugal, igualmente por os incéndios atingirem ndo sé os espagos florestais mas também matos, espacos agricolas e areas
abandonadas, alguns autores passaram a utilizar o termo “incéndios rurais” para qualificar a sua abrangéncia.

 http://www.smokeybear.com/wildfires.asp
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incluindo o governo, o sector publico e o sector privado®® e, consequentemente, a educacdo para o risco

igualmente o deve fazer.

Os incéndios florestais sdao considerados como risco natural, pois sdo as condicdes meteoroldgicas e
bioldgicas que condicionam a sua propagacao e intensidade, mas é na grande maioria das vezes o fator
humano a desencadear as igni¢cdes que poderdo, ou nao, dar lugar aos incéndios florestais. Por este facto

é considerado, algumas vezes, um risco misto.

Ao ser um risco produzido pelo ser humano e ao mesmo tempo determinar um grande impacto ambiental,
tanto a ERR como a EA tém o seu papel, muitas vezes complementar e com varias sinergias para reduzir
os incéndios florestais. Com efeito, a educacdo/sensibilizacdo para o risco foca-se nos fatores que
transformam eventos perigosos em desastres e tenta garantir que as populacdes das areas florestais e
rurais estdo preparadas e sabem como se comportar frente a um incéndio que se aproxime das suas

habitacoes e haveres.

6.2.1 Educagdo para redugdo do risco - Portugal

Em Portugal a ERR de incéndio florestal funde-se com a EA para a floresta e tem sido desenvolvida
principalmente pela protecao civil (nacional e municipal), bem como pelos servicos florestais. Se, por um
lado, a EA trabalha com alguma énfase a valorizacdo e conhecimento dos espagos florestais
conjuntamente com a mudanga de comportamentos de risco que ddo lugar as ignicdes e deflagracao de
incéndios florestais, por outro lado, a educacdo para o risco trabalha igualmente a mudanga de
comportamentos de risco, complementarmente com a informagdo sobre o que se deve fazer antes e
durante um incéndio. Outra componente onde existe igualmente alguma sobreposi¢do entre a EA e a ERR

é na autoprotecdo das populagdes.

Em Portugal existem diversas iniciativas de sensibilizacdo e educagdo para o risco, realizadas tanto a nivel
local, através dos gabinetes de municipais de Protecdo Civil e dos agrupamentos escolares, como a nivel
nacional, através da Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC), cuja lei de base preconiza que um dos
seus campos de atividade é informar e dar formacgdo as populag¢des, visando a sua sensibilizacdo em
matéria de autoprote¢cdo. Na mesma Lei de Bases, no artigo n97, ponto 3, estabelece-se que “Os
programas de ensino, nos seus diversos graus, devem incluir, na drea de formacdo civica, matérias de
protecdo civil e autoprotecdao, com a finalidade de difundir conhecimentos praticos e regras de

comportamento a adotar no caso de acidente grave ou catastrofe.”

O projeto de ERR que teve maior visibilidade a nivel nacional, mas também internacional, e onde se inseria

a questdo dos incéndios florestais, foi o projeto do Departamento Municipal de Protecao Civil de Lisboa,

10 https://www.unisdr.org/who-we-are/what-is-drr
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“Crescer (na) seguranc¢a, mais conhecido pela Casa do Tinoni”, iniciado em 1992, em plena Década
Internacional para a Reducao de Desastres Naturais. A Casa do Tinoni, localizada nos servicos de protecao
civil de Lisboa, tem como populacdo-alvo criancas dos cinco aos dez anos. Destinado a todas as escolas
do concelho de Lisboa, o projeto, no seu auge (final dos anos 90, primeiros anos do século XXI), chegou a
receber cerca de 12.000 visitantes por ano, tendo um decréscimo, em 2009, para 8.500 (Lopes, 2009).
Este foi um projecto que criou uma grande variedade de recursos como jogos em CD-ROM, filme sobre os
sismos (em VHS e em CD), um website (http://www.tinoni.com/) e nos seus primérdios, em parceria com
a companhia de seguros Império, criou um pequeno programa de televisdo intitulado “Tinoni &
Companhia”!!, onde os protagonistas interpretados por bonecos e atores, informavam o publico infantil

sobre os perigos do dia-a-dia.

O segundo projeto - Clube da Proteccao Civil — tem abrangéncia nacional e foi criado em 2006, pela ANPC,
para integrar o seu programa de sensibilizacdo publica e inspira-se no funcionamento dos clubes da
floresta do PROSEPE. Através de um dossier pedagdgico (SNBPC, 2006) e um website (Lopes, 2009), o
projeto desenvolveu conteudos para a constituicdo de um clube de seguranca e prevencdo de riscos

naturais e tecnoldgicos no ambito escolar, sendo os incéndios florestais uma das tematicas abrangidas.

|ll

A Campanha Mundial “Construindo Cidades Resilientes” é um programa de abrangéncia internacional,
sob a organizacdo da UNISDR, e tem como grande objetivo envolver os municipios - através dos seus
governantes, gabinetes de protecao civil e outros atores locais - numa parceria que desenvolva agdes pro-
ativas de modo que o municipio alcance um perfil de resiliéncia e de redugdo do risco de desastre

(UNISDR, 2016).
A campanha foi lancada em Maio de 2010 e tem os seguintes objetivos:

= Mais conhecimento: Aumentar a consciéncia dos cidadaos e dos governos nos seus varios niveis, dos
beneficios da redugdo de riscos urbanos;

= |nvestir com sabedoria: Identificar as dotagdes orgamentais no ambito dos planos de financiamento
do governo local para investir em atividades de reducdo de risco de desastres.

= Construir com maior seguranca: Incluir a redugdo do risco de desastres nos processos participativos

de planeamento do desenvolvimento urbano e na protec¢do de infraestruturas criticas.

Esta campanha, desde o seu langamento, procura ser um meio que suporte a implementagao do plano de
acdo de Hyogo (2005-2015) ao nivel local. O programa ird manter-se até ao ano de 2020 com o intuito de

continuar a ser um suporte a implementac¢ado do novo plano de acdo Sendai que decorrera de 2015 a 2030.

11 https://www.youtube.com/watch?v=2bWILkwgms8
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Apesar de este programa ser especificamente dedicado as cidades e a drea urbana, tem-se verificado uma
aproximacdo dos espacos florestais as areas urbanas, ou vice-versa, devido a introducao desregrada das
areas edificadas em espacos florestais/rurais, gerando interfaces extremamente problematicas em
termos de incéndios florestais, com casas, bens e pessoas em risco. Este programa das Nac¢des Unidas
pode ser uma oportunidade para os governos locais, incluirem igualmente o risco de incéndio florestal
nas suas agdes, em conjunto com os diversos atores concelhios, com vista a uma maior resiliéncia das
suas urbes. Como exemplo, temos o concelho da Amadora que realizou uma analise dos seus riscos
(incéndio florestal incluido) e tem realizado no ambito desta campanha diversas a¢Ges de sensibilizacdo e

educac¢do com escolas, parceiros da Campanha Local e com a comunidade (Carvalho et al., 2013).

Nalgumas zonas do territdrio portugués, tem-se realizado trabalho com as populagdes principalmente
através do programa de sensibilizacdo e fiscalizacdo Floresta Protegida do Grupo de Intervencdo Protecdo
e Socorro (GIPS) da Guarda Nacional Republicana (GNR), os quais, em parceria com os varios municipios
e juntas de freguesia realizam acdes que incidem prioritariamente nas areas rurais, florestais e nos
limites destas com os aglomerados populacionais. O programa tem como objetivo alertar para a
importancia de procedimentos preventivos a adotar, nomeadamente sobre o uso do fogo, limpeza e
remocdo de matos e manutencdo das faixas de gestdo de combustivel*?, apostando na sensibilizacdo
sobre a defesa da floresta contra incéndios, falando com a populacdo e entregando folhetos de boas
praticas, (alguns sido produzidos pelo ICNF) sobre o uso do fogo e trabalhos rurais (ICNF, 2015c).
Simultaneamente ao trabalho de sensibilizacdo, os GIPS identificam as situagdes de incumprimento
relativo a gestdo da vegetacdo, com o intuito de reduzir o nimero de ocorréncias e minimizar o risco de

incéndio florestal, procedendo, numa fase posterior, a acdes de fiscalizacao.

O Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF), no campo da educacdo para o risco, tem
desenvolvido um grande nimero de materiais informativos, os quais sdo distribuidos pela GNR, mas
também pelos diferentes Gabinetes Técnicos Florestais espalhados pelos varios municipios e pelos
proprios servicos regionais dos servicos florestais e agricolas espalhados pelo pais. Estes materiais
englobam brochuras, folhetos, cartazes e manuais informando os proprietarios da lei vigente e dando
indicagGes praticas que ajudam os proprietarios a tomarem medidas de preparag¢do contra os incéndios

(ICNF, 2011).

No ano de 2013 foi sugerido pelo ICNF que varias autarquias desenvolvessem o projeto “Casas sem fogo”,
dando apoio técnico e por vezes operacional aos habitantes dos seus concelhos sobre como se

autoprotegerem dos incéndios florestais. No concelho de Monchique, o primeiro a aderir a este programa,

12 Jornal regional de Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes, Penafiel e Valongo http://verdadeiroolhar.pt/2016/03/14/gnr-realiza-
accoes-de-sensibilizacao-em-lousada-e-valongo/
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menos de uma centena habitantes solicitou a Camara Municipal a deslocacdo de um ou mais técnicos
florestais para apoiarem tecnicamente as limpezas ao redor das habita¢des, bem como na discussao de

outras medidas preventivas que ajudem os habitantes dessa casa a se autoprotegerem.

Em 2018, como resposta as vitimas mortais decorrentes dos incéndios de 2017, a ANPC criou o programa
"Aldeia Segura, Pessoas Seguras", o qual visa criar condi¢Ges de seguranca das aldeias frente a um
incéndio. Este é um programa que se inspira nas experiéncias anteriores (“Programa Aldeias Seguras”,
“Casas sem Fogo”) e nos programas internacionais como o “FIREWISE” e “FIRESMART”, referidos adiante.
Esta é a primeira vez que Portugal tem um programa dedicado inteiramente a ERR de incéndios florestais
o qual ja teve efeitos positivos. Por exemplo, no concelho de Monchique, em Agosto de 2018, decorreu o
acantonamento da aldeia de Alferce tal como estava estabelecido previamente através do plano da aldeia

segura (Com. Pess. Aguas, 2018"3).

Da analise efetuada emerge como relevante o facto dos programas nao se cingirem exclusivamente ao
publico escolar, mas se dedicarem também a comunidade ndo escolar, privilegiando o contacto direto
com a populagdo em risco. Cumulativamente, tornou-se evidente a importancia da continuidade dos
programas que se inspiraram em experiéncia e projetos anteriores na sua projecao para o futuro. Estas
constatacdes deverdo ser levadas em conta na concec¢do e/ou implementacdo de quaisquer programas

dedicados as comunidades instaladas nas Matas Litorais e respetivas zonas envolventes.

6.2.2 Educacao para redugdo do risco - Internacional

Internacionalmente, os EUA e a Austrdlia, dois dos paises mais afetados pelos incéndios florestais, tém
implementado programas de capacitacdo de comunidades - municipios, cidades, vilas ou entidades de
menos dimensdo, como associacées de moradores — no desenvolvimento de planos de protecdo contra
os incéndios florestais, minimizando os seus impactos e aumentando a respetiva resiliéncia. Em ambos os
paises vdrias sdo as comunidades que aproveitaram os recursos técnicos e organizacionais, bem como de
parcerias em rede que estes programas oferecem (Wells, 2009). Entende-se por comunidade, nestes dois
paises, o individuo, com a sua familia e os seus vizinhos, a viverem na mesma darea exposta ao perigo de
incéndio florestal e que poderado trabalhar em conjunto para um objetivo comum. Este conceito vai ao
encontro da defini¢do utilizada por varios autores os quais referem que uma comunidade é um grupo de
pessoas com caracteristicas diversas, que estao ligadas por lagos sociais, partilham perspetivas comuns e
envolvem-se em ag¢des conjuntas em localizagGes geograficas comuns, as quais podem ser areas rurais,
urbanas, de interface incluindo, aldeias, bairros, cidades, regides (Hillery, 1955; Willis, 1977; MacQueen

et al., 2001).

13 Habitante de Monchique
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Nos EUA, o programa mais conhecido é o FIREWISE'*, embora seja possivel encontrar outros programas
em implementacdo, como sucede com o California Fire Safety Council, no estado da Califérnia’®, ou o

programa Comunidades Seguras, no estado do Texas.

O programa FIREWISE tem subjacente a ideia “vizinhos a ajudar vizinhos”. Um dos pontos mais
importantes do programa Firewise Communities/USA é, justamente, que os participantes aprendam que
os vizinhos se podem ajudar mutuamente, estando profundamente entrelagados nas suas solu¢des de
seguranca para os incéndios florestais. Nesse sentido, as iniciativas FIREWISE (NPFA, 2016) fornecem
indicacGes de como convencer a vizinhanga a envolver-se ativamente no programa. O programa propde,
desde 2013, a estratégia Fire Adapted Community?é, onde desenvolve uma nova abordagem, holistica e
adaptativa, para ajudar as comunidades a conviver em seguranca com os incéndios. Neste caso o conceito
de comunidade ja incorpora além das pessoas individuais, edificios, empresas, infraestruturas, recursos

culturais e areas naturais que se preparam em conjunto para os efeitos dos incéndios florestais.

O programa FIREWISE defende que, adequadamente preparada, uma casa ou estrutura pode conseguir
sobreviver a um fogo sem a intervencdo dos bombeiros, colocando a questdo da autoprotecdo da casa
numa perspetiva individualista, sem menosprezar a importancia da necessidade de desenvolver trabalho
conjunto com a vizinhanca. As acdes desenvolvidas para que a comunidade e seus bens possam ficar em
seguranca podem, e devem, ser compativeis com o ecossistema florestal onde se inserem, realcando-se
a importancia de que as espécies vegetais que rodeiam as casas sejam as mais adequadas e com menor

inflamabilidade.

Na Austrélia esta implementado o Community fire safe - Working together to prepare for bushfires'’ (CFS).
Neste programa, a comunidade inclui os residentes que vivam numa area com risco de incéndio e pode
ser constituida somente por algumas familias que vivam na mesma rua ou na mesma area exposta ao
perigo de incéndio florestal, tendo subjacente que a vizinhanga é muitas vezes a primeira e Unica ajuda
gue os moradores podem ter durante um incéndio. Dessa forma, o programa preconiza o envolvimento
em atividades de planeamento e definicdo de estratégias de defesa conjunta com grupos que pertengam
ao programa CFS de forma que a comunidade possa tomar decisdes sobre qual a melhor forma de se
proteger, que se adapte ao estilo de vida individual, ao ambiente e ao risco de incéndio. Assim, real¢a a

importancia de conhecer a sua comunidade para que, o individuo apds garantir que a sua casa e familia

4 http://www.firewise.org/
15 http://www.cafiresafecouncil.org/
16 http://fireadaptednetwork.org/

Yhttp://www.cfs.sa.gov.au/site/resources/brochures_in_large_print_format/community_fire_safe_working_together_to prepar
e_for_bushfires.jsp
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estdo preparados (nivel individual), possa criar em conjunto com a sua vizinhanga, estratégias
comunitdrias com vista a diminuir a sua vulnerabilidade. Por exemplo estdo incluidas nestas estratégias o
planear para no caso de ocorrer um incéndio saber quem tomard conta das criancgas, idosos e pessoas
com limita¢des na drea em questdo. Planear o que fazer com os seus animais de estimacdo, mas também
com os dos vizinhos. Escolher qual a casa na rua ou no bairro com menor probabilidade de arder para que
esta sirva de abrigo para a comunidade. Desenvolver redes de telefonemas para que se melhore o alerta
caso ocorra um incéndio. Conhecer qual o plano das escolas locais caso ocorra um incéndio. A lista é
extensa, porém toca em varios pontos que permitem que a vulnerabilidade social da comunidade diminua

consideravelmente.

Este alargamento das medidas preparatérias englobando ndo sé o individual mas também o coletivo,
prende-se com a pedra pilar do trabalho de seguranca com as comunidades no territério australiano que
assenta na mensagem: “Prepare, Stay and defend or leave early” — Prepara, fica e defende ou sai cedo

(Mckaffrey, 2015).

Os dois programas dependem da vontade individual para se criarem grupos com a motivacao de se
protegerem dos incéndios. Apds esta primeira vontade, os interessados s6 tém de contactar os
programas, e a partir desse momento, técnicos especialistas nestas temdaticas fazem visitas ao terreno,
desenvolvem workshops e formacgGes, apoiando as varias atividades que as comunidades queiram
desenvolver. Ambos tém paginas de internet com toda a informagdo necessaria para que os membros das
varias comunidades se atualizem nas diferentes tematicas ligadas ao comportamento do fogo, da

vegetagdo, como se queimam as casas, que medidas realizar entre outras tematicas.

Ambos os programas tém a colaboragdo de especialistas de diferentes areas (social, fogo, paisagismo,
construcdo das casas, risco, etc.) e o conhecimento para melhorar a atuacdo das comunidades parece
seguir o que de mais recente se produz na investigacdao. Por exemplo, na pagina de internet do FIREWISE
podem-se encontrar videos com apresentacGes e webinares18 com especialistas a explicarem ao cidadao
comum e a demonstrarem com experiéncias o que se deve ou ndo fazer para proteger as casas,
conjuntamente com diferentes documentos com informagdo pratica pertinente para a area e linguagem

nao técnica.

A experiéncia acima explanada, passivel de aplicagdo nas Matas Litorais, reflete a importancia da
necessidade de criar condi¢des para que a comunidade se organize em pequenas estruturas de
vizinhanga, motivadora da coesao das decisdes e potenciadora do sucesso das a¢des a desenvolver. De

igual forma, salienta a importancia do envolvimento da comunidade na sua autoprotecdo aos incéndios,

18 Conferéncias on-line em que o publico acede através da internet em qualquer parte do mundo colocando as suas questdes
apos a palestra num janela de “chat” (conversagdo).
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fomentando a sua participacdao em acdes de formagdo com equipas multidisciplinares, no terreno. Todo
o processo deverad ser alicercado em materiais pedagdgicos especificos, desenvolvidos por especialistas
em resultado de trabalho direto com as populacdes envolvidas e incorporando as boas praticas

internacionalmente reconhecidas.

6.3 Proposta de Modelo de sensibilizagao e informagao publica nas Matas Litorais

Uma analise ao histérico dos incéndios rurais em Portugal, permite perceber que estes sempre ocorreram
com maior ou menor magnitude e frequéncia (Natario, 1997) ao longo do tempo. Nao obstante este facto,
constata-se que nas ultimas décadas tém vindo a ocorrer alteragdes no regime de fogo, o que coloca em
causa a subsisténcia de muitas florestas tal como as conhecemos. Os incéndios tornaram-se mais
frequentes, muitas vezes mais intensos, extensos e ocorrendo em épocas do ano menos comuns, COMo
aconteceu em 2017. O éxodo rural, as mudangas na gestdo florestal e nas espécies que constituem as
nossas florestas estdo intimamente associadas a criacdo de manchas continuas de vegetacdo e
acumulacdo de grandes cargas de combustivel, contextos potenciadores de incéndios rurais de grande
expressdo (Oliveira et al, 2017). Acresce aos fatores anteriormente referidos a crescente presencga, no
meio rural, de residentes ou passantes que pouco conhecem do funcionamento dos sistemas florestais,

tornando-se eles préprios potenciais focos geradores de incéndios.

As Matas Litorais (ML) tém um cardcter particular no contexto portugués. Sdo matas publicas de grande
dimensdo, ao contrdrio da esmagadora maioria dos povoamentos florestais portugueses que se
encontram em areas privadas de pequena e média dimensdo. Tém uma composicdo especifica particular,
sendo dominadas na sua quase totalidade por pinheiro bravo, devido ao seu caracter de espécie pioneira,
apresentando condigdes fisioldgicas para viver em zonas de areia com grande influéncia maritima (Rego,
2001). Até ha poucos anos tinham uma gestdo profissional, reconhecida nacional e internacionalmente
em termos de boas praticas de condugdo deste tipo de povoamentos. Nos ultimos anos, em grande parte
devido a falta de recursos humanos e financeiros do ICNF (entidade gestora), as Matas Litorais viram-se
forgadas a redugdo dos custos e iniciativas de gestdao, com impactes de multipla ordem mas fortemente
visiveis ao nivel do enorme incremento de espécies invasoras e na reducdo das operagdes de limpeza. O
relatério da Comissdo Técnica Independente (CTI) (2018:165) refere que “A prevencgdo estrutural da Mata
Nacional era praticamente inexistente”, condi¢do que terd agravado a vulnerabilidade destas matas aos
incéndios. Os dois incéndios de dia 15 de Outubro de 2017 que deram lugar a extensa area ardida nas
Matas Litorais tiveram como origem o incendiarismo imputdvel e o reacendimento. Apesar da dimens3do
e intensidade destes incéndios, ndo houve vitimas a lamentar pois as povoacgGes situam-se na periferia
das matas e ndo no seu interior. Ainda assim, houve populacdes em perigo (Vieira de Leiria e Carrico) e 3
parques de campismo (Tocha, Praia de Pedrogdo e Vieira de Leiria) tiveram de ser evacuados. N3do
obstante as povoacbes se localizarem na periferia, estas sdo amplamente frequentadas pelas
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comunidades para fins recreativos e percorridas em viagens de lazer e de acesso as praias contiguas. No
verdo, o numero de visitantes locais e turistas aumenta consideravelmente tendo estas situacdes que ser

equacionadas ao nivel do plano e atividades de sensibilizagdo a implementar futuramente.

O risco associado as Matas Litorais, que sdo visitadas e usufruidas por tantos utilizadores, torna
imprescindivel conhecer as causas dos incéndios nestes locais, principalmente na época estival, altura do
ano onde se conjugam mais pessoas e maior risco de incéndio. Para tal analisaram-se os dados relativos
as causas dos incéndios num conjunto de concelhos que integram as Matas Litorais, bem como concelhos

contiguos confinantes com o litoral, representados na Figura 6.
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Figura 6. Concelhos que integram as Matas Litorais e concelhos contiguos confinantes com o litoral.

Os dados analisados reportam-se ao periodo de Junho a Setembro, acumulados para os anos de 2003 a

2017, os quais representam 60% das causas anuais (Figura 7).
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Tipo de causa acumulado de Junho a Setembro de 2003 a 2017
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Figura 7. Tipo de causas de incéndios e concelhos para o periodo de 2003-2017, durante os meses de
Junho a Setembro. (Fonte: Sistema de informagdo de incéndios florestais do ICNF, calculos
proéprios)

Como se constata, as causas de incéndio mais comuns para o periodo de tempo em anadlise nestes
concelhos sdo as queimadas, incendiarismo, reacendimentos e acidentais. Estes resultados apontam para

a necessidade de se apostar na utilizagdo do fogo em maior seguranga, com especial enfase nas

gueimadas, ndo descurando a formacdo da populagdo neste dominio especifico.

O incendiarismo revela uma percentagem também elevada, tornando-se imperiosa uma maior vigilancia
de todos, bem como medidas educativas promotoras de uma maior valorizagdo e respeito pelos espagos

florestais e, neste caso, especificamente das Matas Litorais.

Independentemente da causa, o primeiro fator onde é possivel atuar para reduzir a probabilidade de
ocorréncia de um incéndio é na sua origem, isto é, na sua ignicdo. Desta forma, qualquer estratégia que
vise a diminuicdo do risco e, consequentemente, o aumento da protecdo da floresta, devera ter esta
realidade em consideragdo. Naturalmente, para que esta estratégia seja bem-sucedida, outros fatores
existem que necessitam ser aprofundadamente trabalhados, tendo em consideracdo as motivagGes

sociais e culturais das comunidades a que se destinam no contexto especifico das Matas Litorais.
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O trabalho com a populagdo no tocante a educacao para a reducao do risco nos espacos florestais ao
longo dos ultimos anos revela lacunas e uma eficacia muito reduzida, muitas vezes associada ao
desinteresse e resisténcia da populacdo a que se destinava. O elevado impacto social dos incéndios de
2017 criou condi¢Oes para uma mais facil aceitacdo e implementacdo do novo programa da ANPC “Aldeia
Segura, Pessoas Seguras”. Paralelamente, a implementacdo de medidas de autoprotecdo com recurso a
limpeza da vegetacdo a volta das habitacGes também teve uma elevada adesdo por parte da populagao,
ainda que eventualmente dependente do caracter coercivo da legislagdo que a enquadra, impondo maior

fiscalizagdo e coimas de valor elevado em caso de incumprimento.

Em termos educativos formais, a educacdo para a redugdo do risco é claramente deficitdria, carecendo
de uma abordagem mais detalhada no tocante aos contetdos cientificos e técnicos associados, bem como
ao nivel da capacitagdo individual e coletiva para a a¢do. Estas medidas deverdo ser, naturalmente,
devidamente adaptadas aos diferentes ciclos de ensino e generalizadas em termos territoriais, nao

descurando as especificidades locais/regionais, como no caso concreto das Matas Litorais.

Se o trabalho com as camadas mais jovens da populacdo, em termos escolares, é importante para
proporcionar conhecimento, sensibilidade e comportamentos adequados em relacdo a floresta e ao risco,
revela-se essencial que este tenha continuidade ao longo da vida e se realize, também, em contextos nao

formais.

Nestes contextos ndo formais, as a¢des de educagdo/sensibilizacdo para a floresta e para a redugdo do
risco ndo se podem reduzir a mera edicdo e distribuicdo de folhetos, anuncios publicitarios e legislacdo
reguladora das atividades em meio rural (Pardellas Santiago et al., 2018). A mensagem deve ser adequada
aos varios setores da populacdo, previamente identificados e caracterizados em termos das suas
dindmicas sociais internas, percecdes sobre a floresta e os riscos associados, comportamentos face a
floresta e ao risco bem como o que os leva a atuar para a mudanga. Estas a¢des deverao ser equacionadas
tendo como obijetivos, entre outros, o reforco da responsabilidade social e a a¢do colaborativa e
participativa dos envolvidos (ver tépico “Participacdo publica e sensibilizagdo”) visando a prevencdo e

valorizagao dos espacos florestais.

Os grandes incéndios recentemente ocorridos nas Matas Litorais geraram movimentos de intervengao
social e participa¢do cidadda de maior ou menor escala, essencialmente resultantes de processos
emocionais. Aproveitar esta dindmica social, alicercada numa forte motiva¢do individual e coletiva, a que
se aliam opcdes politicas publicamente reveladas, pode constituir-se como catalisador de um processo de
sensibilizacdo/educacdo ambiental e de reducdo do risco dedicado a estes territdrios, que urge

implementar tdo rapidamente quanto possivel, evitando a desmobilizacdo das populagées envolvidas.
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O conhecimento aprofundado das Matas Litorais e dos servicos de ecossistema proporcionados, a que se
alia o conhecimento para a reducdo do risco de incéndio, deverdo ser os dominios de intervencdo num
modelo de Educacéo / Sensibilizacdo e Informacdo Publica que venha a ser adotado, que se representa

sinteticamente na Figura 8.
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Figura 8. Modelo conceptual do Modelo de sensibilizagao e informagao publica nas Matas Litorais
(Adaptado de Colago, 2017)

Neste modelo especifico de Educagdo / Sensibilizacdo e Informac&o Publica para as Matas Litorais, as boas
praticas associadas aos programas e projetos relevantes, nacionais e internacionais, anteriormente
referenciados, poderdo ser adaptadas no sentido de dar respostas pedagdgicas, técnicas e cientificas a
uma populagdo neste momento psicologicamente disponivel, e por esse facto motivada, para se envolver

NO processo.

A construcdo de um modelo definitivo devera ter em linha de conta os contributos provenientes das

instituicdes com responsabilidades de gestdao das Matas Litorais, entidades representativas da populagdo
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(p.e. Observatério Local do Pinhal do Rei, Comissdo Popular o Pinhal é Nosso, OrganizacGes N&o
Governamentais de Ambiente, etc) e dos diversos sectores de atividade (p.e. Associa¢es Florestais), da
comunidade cientifica, entre outros. Deve igualmente considerar as diretivas expressas nos planos
estratégicos (p.e. PROF, PMDFCI, etc.) e quadro legal vigente. O ICNF pelas suas responsabilidades ao
nivel da gestdo e tutela das Matas Litorais, e a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) pela
responsabilidade institucional que detém em matéria de ambiente, educacdo ambiental e participagao
publica deverdo ser envolvidas nas tomadas de decisdo relativas a qualquer modelo de

Educagdo/Sensibilizacdo e Informacdo que venha a ser adotado.

A conce¢do e a implantacdo do modelo definitivo deverd, ainda considerar os equipamentos e
infraestruturas relacionadas com a educacdo/sensibilizacdo e informacdo disponiveis, procurando criar
sinergias entre eles de forma a maximizar o seu impacto junto da populacdo das Matas Litorais e regides

vizinhas.

7. Infraestruturas, equipamentos e tecnologias ao dispor da educagdo/sensibilizacdo

Uma analise ao territério integrante das Matas Litorais, bem como uma andlise aos Planos de Gestdo
Florestal (PGF) das mesmas, permitiu identificar um conjunto de ecossistemas e infraestruturas passiveis
de ser usadas em iniciativas de educagdo/sensibilizacdo para a floresta e para a reducdo do risco, em

contextos nao formais.

Estas matas apresentam uma rede rodoviaria bastante detalhada, com rodovias de diferente classificacao,
permitindo intensa circulagdo, facultando o acesso as localidades e praias adjacentes, bem como a
equipamentos de recreio e lazer, viabilizando a realizacdo de diferentes itinerdrios no seu interior, entre
outras utilizacbes. Apresentam, também, uma assinalavel extensdo de vias dedicadas a utilizacdo por
bicicletas com destaque para as ciclovias da Estrada Atlantica. Ao longo de algumas destas vias existem
painéis de interpretacdo da paisagem, podendo estes passar a incorporar mensagens informativas e de

sensibilizacdo para a floresta e reducdo do risco.

As Matas Litorais tém estrategicamente instaladas no seu interior as vulgarmente conhecidas “Casas da
Guarda”, muitas delas ainda ndo alienadas, em distintos estados de conserva¢do e com diferentes
protocolos de cedéncia. Uma vez recuperadas e cedidas mediante protocolo especifico a entidades
interessadas na sua dinamiza¢do, estas casas poderdao integrar uma rede de equipamentos de
apoio/dinamizacdo de acdes de sensibilizacdo ou, mesmo, transformadas em equipamentos de Educacdo
Ambiental (Pazos, 2008). A importancia e sustentabilidade desta rede podera ser potenciada através da
sua integra¢cdo num plano mais abrangente de educagio/sensibilizacdo para a floresta e para a redugdo
do risco. Esse plano podera incluir outros espacos e infraestruturas ja existentes nas matas ou criados

para o efeito, tais como:
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= arede de lagoas existente (Lagoa da Ervideira, Lagoa de S. José e Lagoa dos Linhos, Lagoa da Vela e
da Lagoa das Bracas, por exemplo);

= arede de arvores classificadas ainda existente e a recuperar/ampliar;

= a rede de percursos pedestres (Percurso da Lagoa de S3o José, Percursos da Lagoa Verde, por
exemplo);

= arede de equipamentos de observacdo de aves (como a existente junto a lagoa da Ervideira, por
exemplo);

= arede de equipamentos de recreio e lazer /parques de merenda ja existentes ou a instalar;

= arede de bebedouros, fontes e nascentes existentes;

= arede de Pontos de Vigia.

Naturalmente, existindo nas Matas Litorais um vasto patrimdnio passivel de integrar um Museu da
Floresta que venha a ser criado, todas estas redes e equipamentos poderao ser equacionados em funcdo

do projeto a adotar para o museu da floresta.

8. Recomendagoes

Perante a contextualizacdo realizada relativamente a educagdo/sensibilizacdo ambiental e informacgédo
publica e para a reduc¢do do risco para as Matas Litorais, bem como para a realidade das infraestruturas,
equipamentos e tecnologias existentes, poder-se-a referir um conjunto de recomendagdes que, a serem
atendidas, poderao contribuir de forma significativa para a melhoria do conhecimento e comportamento

dos cidad3os face a floresta e aos incéndios florestais. Dessa forma, recomenda-se:

= A criacdo de uma equipa interministerial, envolvendo representantes dos ministérios com
responsabilidades na gestdo das Matas Litorais e dos processos de participacdo, educacao (formal e
ndo formal) e sensibilizacdo publica, visando que as decisGes a tomar sejam consensuais e
integradoras;

= Que se assegure que todos os programas a implementar se articulem com os planos de ordenamento
das Matas Litorais, com a Estratégia Nacional de Educagdao Ambiental 2020, a Estratégia Nacional de
Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030 e a Estratégia Nacional para as Florestas, bem como
com os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios dos concelhos onde se inserem as
matas e limitrofes;

= Que seja garantida a longevidade dos programas a implementar, assegurando a sua efetiva
capacidade de educar, sensibilizar e informar vérias gera¢des, o que implicard uma escala temporal

de dezenas de anos;

58


http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj6qpqr06jcAhXhAMAKHS8aCckQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww2.icnf.pt%2Fportal%2Fflorestas%2Fdfci%2Fplanos%2FPMDFCI&usg=AOvVaw15K4DH_awmX3ZFtB5tlQu4

Que se estimule a criacdo de uma rede de mecenas/entidades parceiras que viabilizem a
implementacdo dos projetos a implementar a curto e médio prazo;

Que seja constituida uma equipa de coordenacdo dos programas de educacdo e sensibilizacdo a
implementar, dotada de autonomia orcamental e funcional. Esta equipa devera integrar especialistas
na area da floresta, educacdo/sensibilizacdo ambiental, da educac¢do para a redugdo do risco, bem
como da comunicagao;

Que sejam criados programas de educagdo/sensibilizacdo ambiental para a floresta e para a redugéo
do risco especificos para as Matas Litorais e suas populagBes, residentes ou visitantes. Estes
programas deverdo contemplar a componente educativa formal, assegurando a sua interligacdo
através do Ministério da Educacdo, bem como da componente educativa ndo formal, sempre numa
perspetiva de inclusdo de todos. Dessa forma, os programas a implementar deverao ter como publico-
alvo os professores e as criancas/jovens em idade escolar, mas também a comunidade em geral, ndo
descurando alguns dos grupos profissionais mais diretamente relacionados com a floresta, como os
técnicos florestais, madeireiros, resineiros, bombeiros, pastores, entre outros;

Que os projetos educativos/de sensibilizagdo a desenvolver tenham em consideragdo as
especificidades decorrentes dos contextos rurais, periurbanos e urbanos da populacdo-alvo a que se
destinam;

Que sejam contemplados, nos programas de educacdo/sensibilizacdo ambiental para a floresta e para
areducdo do risco especificos para as Matas Litorais, materiais de divulgacdo adaptados para publicos
com necessidades especiais. O mesmo se preconiza relativamente a todas as infraestruturas que
venham a ser utilizadas nos referidos programas;

Que se assegure que, no ambito dos programas a implementar, sejam abordados de forma intensiva
temas relevantes associados as Matas Litorais, como os relacionados com a diversidade bioldgica; a
existéncia e impactos negativos de espécies invasoras e o contributo das comunidades na sua
monitoriza¢do e combate; a relagdo com os campos dunares e a erosao litoral; a floresta e os servigos
de ecossistema prestados; o uso tradicional do fogo e a relagdo com a redugdo do risco, entre outros.
E essencial que na concecdo destes materiais sejam incorporadas as diversas recomendagdes
emanadas das outras linhas estratégicas do presente documento;

Que se repense a utilizagdo dos equipamentos e infraestruturas existentes nas Matas Litorais a luz da
sua utilizagdo na dtica do servico a populacdo, no qual uma das prioridades seja o servico
educativo/sensibilizacdo ambiental e informacdo publica para a floresta e para a redugdo do risco;
Que as estratégias de educacdo e sensibilizagdo utilizem amplamente os meios de comunicagdo
disponiveis, ndo relegando a importancia da utilizacdo das redes sociais e novas tecnologias nesse

processo,
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= Que se crie, através de novas tecnologias, uma aplicacdo que permita ndao sé conhecer melhor as
matas e a sua biodiversidade, como providenciar alertas para a populacdo e visitantes sobre os

incéndios e o que fazer se estiver frente a este ou outros riscos locais.
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Anexo 1

Elementos para a andlise na elaboragao e aprovagao de planos de gestao florestal (PGF) de Matas Litorais (cont.)

PGF Concelho Datado | Area Area Historial do PGF e notas Participacao publica
PGF (em ardida
vigor) 2017
MN Camarido Caminha 21.06.10 146 - Primeiro plano de ordenamento | Colocado em apreciagdo publica, com rececdo de 1
aprovado em 1919, com posteriores | contributo (MInhAventura — actividades de animagao
revisdes. turistica, L.%%)
MN Dunas da Costa de Lavos Figueira da Foz 26.05.15 594 - PGF aprovado em 2015. Colocado em apreciagdo publica, com rececdo de 1
contributo (CM Figueira da Foz). Area do PGF é 556 ha.
MN Dunas da Gafanha flhavo 19.10.15 727 - PGF aprovado em 2016. Colocado em apreciagdo publica, sem rece¢dao de
contributos.
MN Dunas de Quiaios Figueira da Foz 08.10.12 6039 3782 PGF aprovado em 2012 Colocado em apreciagdo publica, sem rece¢do de
contributos.
MN Dunas de S3o Jacinto Aveiro 09.09.16 631 - PGF aprovado em 2016. Mata | Colocado em apreciagdo publica, sem receg¢do de
integrada na Reserva Natural das | contributos.
Dunas de S3o Jacinto, com plano de
ordenamento desde 2005
MN Dunas da Trafaria e Costa | Almada - 382 - - -
de Caparica
MN Dunas de Vagos Vagos - 2284 245 PGF em elaboragao -
MN Dunas Litorais de Vila Real | Vila Real de Santo - 533 - Plano de ordenamento elaborado em | -
de Santo Antdnio Anténio 1982. Em fase de revisdo
(documentos técnicos finalizados)
MN Gelfa Caminha - 49 - Plano de cortes de 1969. PGF | -
elaborado, em fase de aprovacdo.
Ainda ndo sujeito a apreciacdo
publica
MN Leiria Marinha Grande 31.05.12 11079 9476 Primeiro ordenamento em 1883. | Colocado em apreciacdo publica, com rece¢do de 1

RevisGes em geral decenais.

contributo (Sénia Guerra)




Elementos para a andlise na elaboragdo e aprovacdo de planos de gestdo florestal (PGF) de Matas Litorais (cont.)

MN Leirosa Figueira da Foz 09.06.16 868 - Primeiro PGF em 1956 Colocado em apreciagdo publica, sem recegcdo de
contributos.
MN Medos Almada, Sesimbra | 28.01.15 339 - Primeiro PGF em 1950. Colocado em apreciagdo publica, sem rece¢do de
MN Dunas de Albufeira 116 contributos.
MN Pedrégdo Leiria, Marinha 1808 1620 Primeiro ordenamento em 1928, com
Grande revisbes até 1975, data do plano
59.05.12 anterior ao aprovado em 2012 Colocado em apreciagdo publica, sem rececdo de
o contributos.
MN Urso Figueira da Foz, 6135 3306 Primeiro ordenamento em 1894, com
Leiria, Pombal revisGes nas décadas seguintes
MN Valado Nazaré 19.03.11 1349 - Ordenamento em 1882. Primeiro PGF | Colocado em apreciagdo publica, sem rececdo de
em 1925. Revisdes em 1965 e 1974 contributos.
PF Alva da Agua de Madeiros | Alcobaca 30.07.09 53 - Plano de utilizagdo de baldios N3do efetuada, por se tratar de PUB. Elaborado pela
FORESTIS (APFCAN).
PF Alva da Mina do Azeche Alcobacga 30.07.09 101 87 Plano de utilizagdo de baldios N3do efetuada, por se tratar de PUB. Elaborado pela
FORESTIS (APFCAN).
PF Alva da Senhora da Vitdria | Alcobaga 30.07.09 338 173 Plano de utilizagdo de baldios N3do efetuada, por se tratar de PUB. Elaborado pela
FORESTIS (APFCAN).
PF Alva de Pataias Alcobaga 30.07.09 301 - Plano de utilizagao de baldios N3do efetuada, por se tratar de PUB. Elaborado pela
FORESTIS (APFCAN). Area da cartografia 285 ha.
PF Dunas de Cantanhede Cantanhede 10.08.09 3522 2838 Plano de utilizagdo de baldios (Baldios | Ndo efetuada, por se tratar de PUB. Elaborado pela
da Freguesia da Tocha). Area da | BALADI e provado em sede de assembleia de
cartografia 3634 ha. compartes em 29.05.09.
PF Dunas de Ovar Ovar 12.10.16 2584 - PGF aprovado em 2016 Colocado em apreciagdo publica, sem rece¢do de
contributos.
PF Dunas de Vagos Vagos 12.10.16 868 - Planos de cortes de 1962, revisto em | Colocado em apreciagdo publica, sem rece¢do de
1984. PGF aprovado em 2016 contributos.
PF Pinhais e Dunas de Mira Mira - 5315 2817 PGF em elaboragao -

Areas em hectares; “MN”: mata nacional; “PF”: perimetro florestal
“Area”: a decorrente da delimitagdo oficial (MAPER). Sempre que diferente no plano ha referéncia
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