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Resumo

O presente estudo configura-se como uma proposta de analise das diversificadas
consequéncias juridicas que a declaragdo de insolvéncia de uma empresa pode produzir na
esfera juridica dos trabalhadores ao seu servigo. Inicia-se o trabalho com um
enquadramento factual e juridico do conceito de insolvéncia, que significa a incapacidade
de cumprimento das obrigacdes, associada a critérios de “cash flow”, que ndo devera ser

confundido com os conceitos de insolvabilidade e incumprimento.

Segue-se a apresentacdo das repercussdes da insolvéncia da empresa nos contratos de
trabalho de que é titular. Para o efeito, e tendo presente que esses efeitos juridicos variardo
em funcdo do destino dado a empresa insolvente, procede-se ao estudo separado dessas
mesmas consequéncias juridicas na hipdtese de manutencéo e recuperacdo da empresa pelo
proprio devedor, no caso de encerramento definitivo da empresa,- e ainda na eventualidade
de esta recuperacdo ser levada a cabo por um terceiro,- a quem a empresa tenha sido

transmitida no ambito do processo de insolvéncia (saneamento por transmissao).

Posteriormente, pensando sobretudo na hipotese da extingdo do contrato de trabalho,
procede-se a caracterizacdo pormenorizada da tutela juridica conferida aos créditos dos
trabalhadores. Tutela esta que, em primeira linha, se concretiza na atribuicao de privilégios
creditérios aos creditos laborais que lhes confere uma preferéncia de pagamento no
confronto com outros créditos em concurso. Dentro das garantias dos créditos laborais,
apreciaremos a garantia proporcionada pelo Fundo de Garantia Salarial, distinguindo-o do
FCT e do FGCT, o qual antecipa e paga, parte ou a totalidade, dos créditos que o
trabalhador ndo consiga cobrar do empregador insolvente, visando acautelar eficazmente a
funcdo alimentar desempenhada pelo saldrio, ao disponibilizar em tempo util as
importancias em divida para que o trabalhador possa satisfazer as suas necessidades

pessoais e, eventualmente, as do seu agregado familiar.

Por ultimo analisaremos os efeitos dos acordos de recuperacgdo celebrados no ambito

do PER e do SIREVE, bem como do plano de pagamentos, nos créditos laborais.

Palavras-chave: insolvéncia, graduacéo de creditos, privilégios creditorios, FGS
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Abstract

The present study is configured as a proposal of analysis of diversified legal consequences,
drawn by the declaration of insolvency of a company, and the effects on the legal rights of
the workers at service. This study begins with a factual and legal background of the
concept of insolvency, which means, that the accomplishment of the obligations failed,
associated with the condition known as “cash flow", which should not be confused with the

concept of insolvency or default.

Followed by, the presentation of the repercussions of insolvency of the firm, in the
employment contracts owned by it. For this purpose and taking into consideration, that
such legal effects, will vary depending on the final destination of the insolvent company,
this work proceeds to the separate study of these same legal consequences, in the
maintaining and recovery hypothesis of the company by the debtor, in the case of
permanent closure of the company - and even in the eventuality of this recovery is carried
out by a third party - whom the company has been transmitted in the context of insolvency

proceedings (Transmission by insolvency).

Subsequently, thinking especially in case of termination of the employment contract, it
proceeds to detailed characterization of the legal protection granted to the rights of
workers, this protection becomes concrete in the assignment of preferential rights to
employment claims, which gives them a payment preference in comparison with other
claims in competition. Within the guarantees of employment claims, we enjoyed the
guarantee provided by the Wage Guarantee Fund, distinguishing it from the FCT and
FGCT, which anticipates and pays, all or part, of the credits that the employee cannot
collect from the insolvent employer, aiming effectively provision for the food role played
by wages, by providing in due time the amounts to the worker, to meet their personal needs
and possibly those in their household.

Finally, the effects of recovery agreements under the PER and SIREVE will be analyze, as

well as the payment plan and the employment claims.

Keywords: insolvency, ranking of claims, credit privileges, FGS
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Introducéao

A declaracéo judicial de insolvéncia do empregador € uma tematica atual que produz
efeitos em diversas esferas juridicas, nomeadamente na dos trabalhadores da empresa, dos
fornecedores, dos clientes e dos credores. E sobre os efeitos da insolvéncia do empregador
na esfera juridica dos trabalhadores que pretendemos desenvolver o nosso trabalho, de
forma a contribuir para o estudo e reflexdo da ciéncia juridica, no @mbito do Direito da
Insolvéncia e do Direito do Trabalho.

Compulsados os estudos ja realizados constatdmos que existem diversos textos sobre
o0 tema. No entanto, entendemos que 0 mesmo continua a merecer ser estudado em virtude
da sua importancia no regime juridico portugués e pelo facto de existirem posicdes
doutrinais e jurisprudenciais diversas que tém repercussées diferentes na esfera juridica do
trabalhador.

Assim, pretendendo analisar os efeitos da insolvéncia do empregador no contrato de
trabalho, a graduacéo dos créditos, a tutela dos créditos laborais na insolvéncia e os efeitos
dos acordos de recuperacdo na esfera do trabalhador, iniciaremos o presente estudo pela
abordagem dos efeitos da insolvéncia do empregador no contrato de trabalho.

Pese embora o CIRE ndo contenha nenhuma norma especifica sobre os efeitos nos
contratos de trabalho da declaracdo judicial da insolvéncia do empregador, 0s mesmos
encontravam-se previstos no regime anterior (art.° 172.° do CPEREF). Esta alteracdo
provocou discuss@es doutrinais, que pretendemos analisar, quanto ao regime aplicavel.

Assim, pretendemos expor o0s efeitos da insolvéncia do empregador sobre os
contratos de trabalho no caso de manutencdo da empresa insolvente, no caso de
encerramento da empresa e no caso de transmissdo da empresa. Faremos também uma
breve referéncia ao regime dos efeitos da insolvéncia do trabalhador no contrato de
trabalho, previstos no art.° 113.° do CIRE.

O direito a retribuicdo é um direito do trabalhador, constitucionalmente consagrado
no art.° 59.° n.° 1, al. a), da CRP. Sendo o fruto do seu trabalho, na maioria das vezes é o
unico sustento do trabalhador e da sua familia, pelo que a Constituicdo quis assegurar ao
trabalhador que teria ao seu dispor as garantias necessarias para fazer valer o seu direito ao

salario.



Com a declaracao judicial da insolvéncia do empregador, o trabalhador podera ver
cessar 0 seu contrato de trabalho, nomeadamente em caso de resolucdo do contrato com
trabalhadores dispensaveis ou em caso de encerramento da empresa.

Com a cessacdo do contrato nascem os direitos a compensacdes e indemnizacgdes que
constituem créditos laborais a acrescer a créditos remuneratorios que estejam por pagar aos
trabalhadores, a saber, salarios em atraso, subsidios e abonos.

Neste contexto, abordaremos os créditos da insolvéncia e os créditos da massa
insolvente, fazendo a distin¢do entre 0s mesmos, 0 que se revela importante para saber a
forma e o tempo do pagamento dos mesmos.

De forma a proceder a uma graduacdo de créditos, temos de perceber quais sdo 0s
créditos com garantias ou privilégios creditorios, uma vez que atribuem diferentes
prioridades no pagamento.

O Cadigo do Trabalho estipula no art.° 333.° garantias especiais para os créditos
salariais, que incluem ndo s6 os créditos remuneratérios mas também os créditos
compensatdrios e indemnizatdrios, ou seja, engloba os créditos emergentes do decurso do
contrato de trabalho e da violagcdo ou cessacdo do contrato de trabalho.

Entre os mecanismos especiais de tutela dos créditos salariais encontramos o0s
privilégios creditorios, o Fundo de Garantia Salarial, o Fundo de Garantia da Compensacéao
de Trabalho e Fundo de Compensacéo de Trabalho.

O Direito da Insolvéncia rege-se pelo principio do par conditio creditorum, ou seja, a
igualdade de credores no ressarcimento dos seus créditos, que € derrogado pelos
privilégios creditorios que a lei vem atribuir aos créditos salariais. Neste sentido veremos
posicBes doutrinarias e jurisprudenciais que se pronunciaram quanto a constitucionalidade
dessas garantias.

Os créditos salariais gozam assim do privilégio creditério mobiliario geral, sobre
todos os bens da massa insolvente, e do privilégio creditorio imobiliario especial sobre
bem imovel do empregador no qual o trabalhador preste a sua atividade.

A par dos privilégios creditorios, o FGS assegura o pagamento ao trabalhador dos
créditos laborais quando as entidades empregadoras ndo 0s podem pagar, por estarem em
situacdo de insolvéncia ou por se encontrarem em situacdo econdémica dificil.

Ao assumir o pagamento dos créditos laborais, 0 FGS sub-roga-se nos privilégios
creditorios dos créditos laborais, o que tem provocado diversas posi¢des doutrinarias, pois

a lei ndo determina expressamente qual o privilégio que fica graduado em primeiro lugar.



Diversamente, outros paises europeus tém regimes juridicos diferentes com solugdes
expressas, as quais serdo por nos estudadas brevemente.

Analisaremos o FCT enquanto fundo auténomo, de capitalizacdo individual
financiado pelas entidades empregadoras por meio de contribuicGes mensais, existente a
par do FGCT, de natureza mutualista, que confere ao trabalhador o pagamento até metade
da compensacdo a que os trabalhadores abrangidos tenham direito na sequéncia da
cessacao do contrato de trabalho.

Em caso de manutencdo da empresa insolvente, bem como nos casos das empresas
em situagdo economica dificil, e no recurso ao PER e ao SIREVE, é possivel obter a
aprovacao de planos de recuperacdo, que originam consequéncias na esfera juridica dos
trabalhadores. Os mesmos podem ficar em condicGes desvantajosas ou até mesmo
inconstitucionais, pelo que num ualtimo capitulo abordaremos os efeitos nos créditos

laborais desses acordos realizados em sede de recuperagdo do insolvente.
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Capitulo 1: A insolvéncia do empregador e o contrato de trabalho

1. ConsideracOes gerais

Etimologicamente a palavra insolvéncia deriva da conjugacéo latina do prefixo in
(negacdo) com o verbo solvere (solvéncia), que é utilizado para nomear o ato de pagar,

resolver, livrar, desatar, ou seja, falta de solvéncia.

O conceito de insolvéncia distingue-se dos conceitos de insolvabilidade® e de
incumprimento. Solvabilidade é a condi¢do que determina se a empresa consegue fazer
face as suas obrigacGes a médio ou longo prazo. Ja a insolvéncia traduz o estado ou
qualidade daquele que estd impossibilitado de pagar as suas obrigacdes em geral. Por
outro lado, o incumprimento distingue-se da insolvéncia, pois apenas se refere a relagao
entre o devedor e o credor e diz respeito apenas a obrigacdo decorrente do vinculo
estabelecido entre eles. Assim, o conceito de insolvéncia diz respeito aquelas situacdes
em gue o patrimonio liquido do devedor é negativo, o que o impossibilita de cumprir as

obrigagdes a que esta vinculado.

Em termos juridicos e para efeitos do CIRE, 0 art. 3.°n.” 1 e 2 estipula que “¢
considerado em situacdo de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de
cumprir as suas obrigagdes vencidas” e no caso de estarmos perante uma pessoa
coletiva ou patriménio auténomo “por cujas dividas nenhuma pessoa singular responda
pessoal e ilimitadamente, por forma directa ou indirecta”, “quando 0 seu passivo seja
manifestamente superior ao activo, avaliados segundo as normas contabilisticas

aplicaveis”.

Todavia, quando o legislador se refere a impossibilidade de cumprimento por
parte do devedor, ndo significa que estejamos perante um verdadeiro incumprimento,
pois 0 devedor pode estar insolvente sem que tenha faltado ao cumprimento das
obrigagdes. O incumprimento ndo € o pressuposto do processo de insolvéncia (Serra, C.,
2012, pp. 25-26, nota 15).

! Sobre a distincdo entre insolvéncia e insolvabilidade, cfr. Cordeiro, A. M. (2007). Manual de Direito
Comercial. Coimbra: Almedina, p. 409.



Na verdade, a impossibilidade de cumprimento ndo se refere a todas as
obrigac@es, podendo estar em causa apenas algumas dividas que revelem a incapacidade
de cumprimento de todas as obrigaces em geral®. Pode acontecer que o devedor esteja
insolvente mesmo quando o seu ativo é superior ao passivo vencido, desde que ndo

tenha liquidez no seu patrimonio.

2. Regime juridico aplicavel

A empresa, enquanto organizacdo de capital e trabalho, dedica-se a atividade
econdmica, pelo que estd sujeita as vicissitudes dos mercados e dos agentes. Esta
encontra-se inserida numa cadeia economica, pelo que a crise da empresa afeta todos
aqueles que com ela se relacionam, nomeadamente os seus clientes, fornecedores e
trabalhadores. Estes Gltimos sdo arrastados para uma situacdo de instabilidade, receando
pela cessacdo dos seus contratos e pela perda dos créditos dai resultantes.

Quando as dificuldades econdmicas persistem, a empresa pode vir a ser declarada
insolvente, pelo que é necessario analisar as consequéncias dai decorrentes para 0s

trabalhadores, nomeadamente quanto ao destino dos contratos de trabalho.

Os efeitos da declaracédo judicial da insolvéncia sobre 0s negdcios em curso estdo
regulados no Capitulo IV do Titulo 1V do CIRE. Segundo o CIRE, negdcios em curso
sdo contratos bilaterais em que, a data da declaracdo de insolvéncia, ndo ha total

cumprimento nem pelo insolvente nem pela outra parte.

Do elenco de contratos contemplados no Capitulo IV faz parte o contrato de
trabalho (art.° 113.° CIRE). No entanto, o Codigo apenas se refere aos efeitos no caso da
insolvéncia do trabalhador, pelo que exclui do seu &mbito de aplicacéo a insolvéncia do

empregador.

O regime anterior do CPEREF regulava os efeitos da insolvéncia do empregador
no contrato de trabalho®. Pelo contrario, o CIRE n&o contém norma especifica sobre a

2 No mesmo sentido, Luis Menezes Leitdo acrescenta: “(...) a insolvéncia corresponde 4 impossibilidade
de cumprimento pontual das obrigacGes e ndo a mera insuficiéncia patrimonial, correspondente a uma
situagdo liquida negativa”. Cfr. Leitdo, L. M. (2013). Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina. p. 85.

0 art.° 172.° CPEREF estipulava que: “aos trabalhadores do falido aplica-se, quanto & manutencio dos
seus contratos apds a declaracdo de faléncia, o regime geral de cessacdo do contrato de trabalho, sem



matéria, 0 que provocou discussdo na doutrina nacional sobre o regime aplicavel aos

casos em qgue se verifica a insolvéncia do empregador.

Coloca-se assim a questdo de saber quais sdo os efeitos da declaracdo de
insolvéncia do empregador nos contratos de trabalho em execucdo na empresa. Ha
autores que defendem que a falta de disposi¢cdo sobre a matéria no CIRE ndo €
relevante, ja que se trata de um problema laboral e ndo de insolvéncia (Serra, C., 2012,
pp.b23 e ss.). Outros autores entendem que, na falta de tal disposicdo, é de aplicar a
norma geral do art.° 111.° do CIRE, que se reporta aos contratos de prestacdo duradoura
de servico, o que permitiria ao administrador de insolvéncia, com um pré-aviso de
sessenta dias, denunciar os contratos de trabalho (Martinez, P.R., 2004, pp.51-52). Por
fim, outra corrente defende a integracdo desta lacuna com recurso ao art.° 277.° do
CIRE, que manda aplicar a lei laboral a matéria dos efeitos da insolvéncia relativamente
aos trabalhadores do insolvente em caso de conflito de normas (Serra, C., 2012.0b. cit.,
p. 24).

Pedro Romano Martinez entende que aos casos de insolvéncia deve aplicar-se o
art.° 111.° CIRE, referente aos contratos de prestacdo duradoura de servico. Para este
autor, os contratos de trabalho ndo se extinguem por caducidade aquando da declaragéo
de insolvéncia. N&o obstante, o autor admite que esses contratos possam ser
denunciados pelo administrador de insolvéncia, implicando o pagamento de uma
compensacdo® ao trabalhador calculada nos termos do art. 108.° n.° 3 do CIRE, tal
como prevé o art.° 111.°n.° 1 e 2 do CIRE (Martinez, P.R., 2004.0b. cit., pp.51-52).

Maria do Rosario Palma Ramalho recusa a aplicacdo de qualquer uma das
normas, discordando portanto de Pedro Romano Martinez, com base num argumento

literal, num argumento dogmatico, num argumento teleoldgico e num argumento de

prejuizo da transmissdo de contratos que acompanhe a alienacdo de estabelecimentos industriais e
comerciais”, norma que remetia para o art. 56.° da Lei da Cessagéo do Contrato de Trabalho (LCCT).

* Pedro Romano Martinez reconhece que a forma de cilculo da compensagio “pode ser de dificil
aplicag@o no ambito laboral”, o que demonstra uma das fragilidades da aplicagdo da norma do art.® 111.°,
conforme evidenciou Carvalho Fernandes. Cfr. Martinez, P. R. (2004). Apontamentos sobre a cessacéo
do contrato de trabalho a luz do Codigo de Trabalho. Lisboa: AAFDL, pp. 51-52 e Fernandes, L. A.
(2011). Efeitos da declaracdo de insolvéncia no contrato de trabalho segundo o Coédigo da Insolvéncia e
da Recuperacdo de Empresas. In L. A. Fernandes, & J. Labareda, Coletdnea de Estudos sobre a
Insolvéncia. Lisboa: Quid Juris, p. 228.



natureza constitucional, que explicaremos de seguida (Ramalho, M., 2007, pp. 695 e
696)°.

O argumento literal deve-se ao facto de o CIRE distinguir claramente o contrato
de trabalho do contrato de prestagdo de servicos, referindo-se ao contrato de trabalho
nos arts. 113.° e 277.° do CIRE, pelo que nédo se deve incluir o contrato de trabalho na
norma do art.° 111.° do CIRE.

Do ponto de vista dogmatico, o sistema juridico portugués delimita claramente os
dois regimes, estando previstos nos arts. 1152.° e 1154.° do Codigo Civil e art.° 11.° do
CT, respetivamente, pelo que a autora entende ndo ser de admitir que o CIRE trate de

igual forma dois contratos téo distintos.

Teleologicamente, segundo a autora, a aplicacdo do art.° 111.° do CIRE afastaria a
possibilidade de recuperacdo da empresa, uma vez que permitindo ao administrador de
insolvéncia a denlncia dos contratos de trabalho nos sessenta dias seguintes a
declaracdo de insolvéncia poria em causa a continuidade de exploracdo da empresa
estipulada no art.° 55.°, n.° 1, al. b) do CIRE.

Por ultimo, Maria do Rosario Palma Ramalho entende que a liberdade de
dendncia prevista no art.® 111.° do CIRE aplicada aos contratos de trabalho seria
inapropriada, pois estaria a permitir-se os despedimentos sem justa causa, 0 que é

proibido no art.° 53.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Carvalho Fernandes ndo acolhe o entendimento de Pedro Romano Martinez,
contrariando-o no sentido de que o art.° 111.° do CIRE se refere a contratos de prestacdo
duradoura de servigos “no interesse do insolvente” e no contrato de trabalho ¢ dada
relevancia ao interesse do trabalhador. Logo, entende ndo se poder aplicar o art.° 111.°

do CIRE a insolvéncia do empregador (Fernandes, L.A., 2011, p. 227).

No sentido de excluir a aplicagédo do art.° 111.° do CIRE ao contrato de trabalho,
Carvalho Fernandes recorre a aplicacdo do art.° 277.° do CIRE, segundo o qual “os

efeitos da declaracdo de insolvéncia relativamente a contratos de trabalho e a relacéo

> Cfr. também neste sentido, Ramalho, M. (2012). Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il - Situacdes
Laborais Individuais. Coimbra: Almedina, pp. 930 e ss.



laboral regem-se exclusivamente pela lei aplicavel ao contrato de trabalho”,
vislumbrando neste preceito legal uma dupla remissdo para o Cddigo do Trabalho.
Desta forma, o regime aplicavel aos contratos de trabalho € o previsto na lei laboral,
estando previstos os efeitos da insolvéncia no contrato de trabalho no art.° 347.°do CT
(Fernandes, L.A., 2011.0b. cit., p. 228).

Luis Menezes Leitdo rejeita a aplicacdo do art.° 111.° do CIRE aos contratos de
trabalho, defendendo que o mesmo apenas se reporta aos contratos de prestacdo
duradoura de servico. Mais defende o autor a ndo aplicacdo do art.° 277.° do CIRE, pois
este € uma norma de conflitos ndo indicando qual o regime aplicavel aos contratos de
trabalho. Para o autor € no CT que se prevé a situacdo de insolvéncia do empregador e a
sua recuperacao (Leitdo, L. M., 2013.0b. cit., p. 204).

No mesmo sentido, Maria do Rosario Palma Ramalho® entende que se trata de
uma lacuna no CIRE, remetendo para o art.° 347.° do CT, consagrando este o “principio
da intangibilidade dos contratos”, assente na possibilidade de recuperagdo da empresa
previsto no CIRE (Ramalho, M., 2007, p. 697).

Pese embora a existéncia de opinides diferentes, a maioria dos autores € unanime
quanto a aplicacdo da lei laboral aos contratos de trabalho em caso de insolvéncia do
empregador. Ndo se admite a suspensdo do vinculo laboral, que consta como regra no

art.° 102.° do CIRE, para 0s negdcios em curso.

Sufragamos a opinido da autora Maria do Rosario Palma Ramalho, no sentido de
recusar a aplicacdo, quer do art.° 111.° do CIRE, quer do art.° 277.° do CIRE, aos efeitos
dos contratos de trabalho aquando da declaragéo da insolvéncia do empregador, porque
entendemos que ambas tém um ambito de aplicacdo diverso. Nao deve ser aplicado o
art.? 111.° do CIRE, porque o contrato de trabalho e o contrato de prestacdo de servicos
tém dogmaticas diferentes e estdo sujeitos a regimes diferentes. Tal aplicagio permitiria

a denuncia dos contratos pelo administrador de insolvéncia, o que é proibido pelo art.°

® A posicdo da autora Maria do Rosario Palma Ramalho foi confirmada pelo acérddo de 03/05/2011 do
TRG: “Sendo o CIRE omisso quanto aos efeitos da declaragdo de insolvéncia nos contratos de trabalho
vigentes na sociedade insolvente, ha que colmatar tal lacuna mediante remissdo para o Codigo de
Trabalho, designadamente para o seu art.° 391°, o qual estabelece um principio geral de manutencéo dos
contratos de trabalho apés a declaragio judicial de insolvéncia.” Cfr. Ac. do TRG de 03/05/2011, Proc. n.°
1132/10.2TBBCL-D.G1, in: www.dgsi.pt, tltimo acesso em 18/12/2014.



53.° da CRP. Por outro lado, ndo deve ser aplicado o art.° 277.° do CIRE pois este
consiste numa norma de conflitos, e a sua aplicacdo como remissdo dar-lhe-ia um

significado substancial.

Acreditamos que o legislador devia ter criado uma norma sobre a matéria, que
remetesse para o CT, de forma a evitar as querelas doutrinais e a clarificar a situacéo
dos trabalhadores. De qualquer forma, esta lacuna remete-nos para o CT, e o0 problema

resolve-se no art.° 347.° do CT, que analisaremos de seguida.

3. Os efeitos da insolvéncia do empregador nos contratos de trabalho

A declaracédo judicial da insolvéncia do empregador, s6 por si, hdo determina a
cessacao dos contratos de trabalho ou a sua suspensédo. Todavia, os contratos de trabalho
estdo sujeitos as vicissitudes da empresa, que dependem das opcles tomadas no
processo de insolvéncia, nomeadamente a manutencdo, encerramento ou transmissao da

empresa.

Embora o atual processo de insolvéncia admita a manutencdo e recuperacdo das
empresas, 0 mesmo continua a ter uma finalidade essencialmente liquidataria. Neste
sentido, o art.’ 347.° n.° 1 do CT estipula a cessa¢do do vinculo laboral em caso de
encerramento definitivo da empresa. Verifica-se nesta situacdo um facto autbnomo e

posterior a declaracdo de insolvéncia (Ramalho, M., 2007.0b. cit., p. 697).

Na esteira do regime anterior, o atual Codigo do Trabalho (art.° 347.° n.° 1, in
fine) exclui a “eficacia extintiva automatica” da declaragdo de insolvéncia, atribuindo ao
administrador da insolvéncia o dever de cumprir integralmente as obrigacGes para com
os trabalhadores até ao encerramento definitivo da empresa (Fernandes, L. A., 2011.0b.
cit., p.222).

Por forca do art.° 81.°n.” 1 e 4 do CIRE, é ao administrador de insolvéncia que
cabe o cumprimento das obrigacdes inerentes aos contratos de trabalho, nomeadamente
a administracdo da massa insolvente, representando o devedor para todos os efeitos de
carater patrimonial que interessam a insolvéncia. Mas nem sempre assim acontece, pois
0 CIRE prevé casos em que a administracdo da massa insolvente pode ficar a cargo do

préprio insolvente (art.° 223.° e ss. do CIRE). Todavia, nestes casos, ndo deixa de se
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verificar a manutencdo da empresa, embora se faca em termos diferentes, o que se
justifica pelo facto de a liquidacdo da massa insolvente ndo poder realizar-se até o
devedor deixar de ser o administrador da empresa (Fernandes, L. A., 2011.0b. cit.,
p.223).

Apesar de o CIRE, no art.® 55.° n.° 1, alinea b), atribuir ao administrador de
insolvéncia a competéncia para continuar a exploracdo da empresa, a sua atuacao esta
limitada pelos deveres de ndo agravamento da situacdo econdémica da empresa e de ndo

aumento dos encargos laborais da massa insolvente’.

Noutras situagdes em que a administracdo da massa insolvente € atribuida ao
devedor, e embora o art® 347.° n° 1 do CT ndo o refira, devemos fazer uma
interpretacdo sistematica do preceito legal e assumir que o devedor tem o encargo de
cumprir as obrigaces laborais enquanto os contratos de trabalho subsistirem, sob a

fiscalizacdo do administrador da insolvéncia (arts. 224. e ss. do CIRE)®.

Excluida a eficacia extintiva automética da declaracdo de insolvéncia em sede de
contrato de trabalho, tal ndo significa que as vicissitudes da insolvente ndo se
repercutam e/ou que ndo facam cessar os contratos de trabalho, nomeadamente, nas

hip6teses de manutencéo, encerramento e transmissdo da empresa.

3.1.0 contrato de trabalho e a manutencédo da empresa

Apos a declaracdo da insolvéncia, a manutencdo da empresa pode ocorrer em

diversas situacdes, pelo que passamos a referir as mais importantes.

Desde logo, a manutencdo prevista na al. b) do n.° 1 do art.° 55.° do CIRE, que

define genericamente as func¢des do administrador da insolvéncia e determina que Ihe

" Neste sentido, 0 administrador ndo assume o papel de empregador, devendo zelar pelo ndo agravamento
da situagdo econdmica da empresa insolvente. Ele é um drgdo da insolvéncia que tem a tarefa de realizar
a administracdo da empresa dentro das competéncias que o CIRE lhe atribui. Cfr. Leitdo, L. M. (2013).
ob. cit., pp. 205-208.

8 Cfr. Ac. do TRC de 14/07/2010, Proc. n.° 562/09.7T2AVR-P.C1, in: www.dgsi.pt, Gltimo acesso em
27/03/2015, onde pode ler-se: “Sendo assim, declarada a insolvéncia, incumbe ao administrador da
insolvéncia continuar a satisfazer as obrigacGes contratuais para com os trabalhadores da insolvente;
incumbéncia que pertencera ao devedor/insolvente quando, como foi o caso dos autos, lhe ¢ atribuida a
administracdo da massa insolvente nos termos do art.° 223.° ¢ ss. do CIRE”.
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incumbe a continuacdo da exploragdo da empresa, com as limitacGes suprarreferidas e

com a cooperacao e sob a fiscalizacdo da comissdo de credores.

A manutencdo da empresa pode ainda resultar de medidas inseridas num plano de
recuperacdo. De facto, o art.° 195.° n.° 2, al. ¢) do CIRE prevé que a manutencdo da

empresa seja atribuida ao devedor/insolvente ou a um terceiro.

A manutencdo da empresa visa, essencialmente, garantir o pagamento aos
credores a partir dos rendimentos que provém dessa manutencdo. O art.° 195.° n.° 2, al.
b) e ¢) do CIRE estipula que no plano de insolvéncia deve constar a finalidade da
manutencdo da empresa, 0s meios de satisfacdo dos credores e quem sera o titular da

manutencao.

Relativamente aos trabalhadores, a manutencdo da empresa pode implicar a
cessacdo de alguns contratos de trabalho, considerados ndo essenciais ao funcionamento
da empresa, - quer porque a empresa tem um nimero excessivo de trabalhadores, quer
porque se decidiu manter em funcionamento apenas uma parte da empresa — ou, entéo,
pode implicar a contratacdo de novos trabalhadores necessarios a continuacdo da
exploracdo da empresa (art.° 55.° n.° 4 do CIRE). Vejamos o que sucede nestas duas

situacoes.

3.1.1. A cessacdo do contrato de trabalhador dispensavel

Nos termos do art.° 347.° n.° 2 do CT, o administrador da insolvéncia pode “fazer
cessar o contrato de trabalho de trabalhador cuja colaboragdo nédo seja indispensavel ao

funcionamento da empresa”.

Esta possibilidade prevista pelo CT parece estar ligada a uma eventual boa gestao
da empresa - na medida em que, enquanto nao for deliberada a extin¢do da empresa, a
mesma pode ser viavel com menos trabalhadores — bem como aos deveres do

administrador de insolvéncia, que deve atuar diligentemente durante todo o processo®.

% Neste sentido se pronunciou o TRC no acérdio de 14/07/2010, segundo o qual: “a lei admite uma
segunda situagdo em que, sendo a recepgdo da prestagdo de trabalho ainda possivel, confere poderes ao
administrador — tendo presente que o0 mesmo deve agir como gestor diligente e evitar, quanto possivel, o
agravamento da situacdo econdmica da insolvente — para promover o despedimento dos trabalhadores
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N&o é isenta de duvidas a articulacdo desta norma do CT com o regime da
administracdo da massa insolvente fixado no CIRE, nomeadamente quando a
administracdo for atribuida ao devedor. Levanta-se a duvida se neste caso também é
permitido ao devedor a cessagdo de contratos com os trabalhadores dispensaveis.
Entendemos que sim, pois existe um procedimento legal a que o despedimento deve

obedecer.

Quanto a legitimidade, o art.° 347.° n.° 2 do CT atribui ao administrador de
insolvéncia o poder de fazer cessar antecipadamente o contrato de trabalho. Neste caso,
o administrador tem liberdade para decidir, uma vez que a cessacdo do contrato ndo esta
sujeita a apreciacdo prévia da assembleia de credores e da comissdo de credores,

podendo no entanto a decisdo do administrador ser apreciada previamente por aquelas®.

Maria do Rosario Palma Ramalho defende que o CIRE delimita claramente as
decisdes e o poder do administrador da insolvéncia, pelo que ndo é sustentavel fazer
depender a decisdo de cessacdo dos contratos de trabalho da aprovacdo dos 6rgaos da
insolvéncia (Ramalho, M., 2007.0b. cit., p. 698). No mesmo sentido, Carvalho
Fernandes entende que o poder do administrador da insolvéncia resulta da articulacdo da

lei com os poderes que lhe sdo atribuidos™ (Fernandes, L. A., 2011.0b. cit., p. 231).

No que diz respeito ao fundamento da norma, o art.° 347.° n.° 2 do CT, estipula a
possibilidade de cessagdo do contrato com o trabalhador, que “nao seja indispensavel ao
funcionamento da empresa”. Cabe-nos entdo esclarecer o conceito de dispensabilidade
do trabalhador, de forma a apurar se esta situacao deve ser qualificada como caducidade
do contrato de trabalho.

dispensaveis”. Cfr. Ac. do TRC de 14/07/2010, Proc. n.° 562/09.7T2AVR-P.C1, in www.dgsi.pt, Gltimo
acesso em 27/03/2015. Ainda sobre a cessacao de contrato de trabalhador dispensavel, vide Ac. do TRE
de 14/06/2012, Proc. n.° 177/09.0TBVRS-F.E1, in: www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 27/03/2015 e
PARECER n.° 123/CITE/2010, Processo n.° 684 — DG-C/2010, in: http://www.cite.gov.pt/pt/
pareceres/pareceres2010/P123_10.pdf, Gltimo acesso em 27/03/2015.

9 Durante a vigéncia do CPEREF esta matéria causou divergéncias na doutrina. Parte da doutrina
defendia que estava em causa um poder atribuido ao administrador, mas que este estava vinculado a
autorizacdo dos demais 6rgdos da insolvéncia. De acordo com Carvalho Fernandes, em Fernandes, L. C.
(vol. 1). Repercussdes da faléncia na cessacdo do contrato de trabalho. In c. P. Martinez, Estudos do
Instituto de Direito do Trabalho, Coimbra: Almedina, pp. 416 e ss.

1 £ nosso entendimento que ndo devera ser aplicado o art.? 161.° do CIRE, em virtude de a cessacdo de
contratos de trabalhadores dispensaveis ndo constituir um ato de especial relevo.
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Segundo Vvérios autores'?, o referido preceito legal refere-se as situagbes em que
ndo é conveniente que o trabalhador preste o seu trabalho, na medida em que este ndo

contribui para rentabilizar a empresa.

Para Carvalho Fernandes™, o conceito da dispensabilidade deve ser analisado em
“articulag@o com os proprios poderes do administrador da insolvéncia”. De acordo com
0 autor, ao administrador de insolvéncia sdo atribuidos poderes para promover o
despedimento dos trabalhadores dispensaveis de forma a evitar o agravamento da

situacdo econdmica da empresa (art.° 55.°n.° 1, al. b) do CIRE).

Exposto que estd o regime legal, resta-nos caraterizar juridicamente esta atipica e
especial forma de cessacdo do contrato. Na verdade, é dificil enquadra-la nalguma das
modalidades de cessacdo do contrato de trabalho que se encontram enunciadas no art.°
340.° do CT. Aliés, esta qualificacdo ndo tem sido consensual. H& quem entenda que a
cessacdo ainda se reconduzira a uma situacdo de caducidade do contrato de trabalho,
enquanto outros, na sua maioria, sustentam que estaremos perante uma forma especial

de despedimento coletivo, ou “uma hipdtese particular de resolugdo contratual”.

Pedro Romano Martinez, referindo-se ao Cddigo do Trabalho de 2003, advoga
que a cessacao do contrato de trabalho nos termos do art.° 391.° n.° 2 do CT (atual art.°
347.n.° 2 do CT) é uma forma de caducidade do contrato de trabalho, tal como existe a
caducidade aquando do encerramento definitivo da empresa ou estabelecimento. Para o
autor, a cessacdo do contrato verifica-se se estiverem preenchidos os pressupostos que
sdo exigidos para o despedimento coletivo, salvo quando a empresa insolvente é uma
microempresa', e se, por outro lado, se verificar a dispensabilidade de manutencéo dos

contratos para a manutengéo da empresa (Martinez, P. R., 2004.0b. cit., pp. 54 e ss).

Por sua vez, Maria do Rosério Palma Ramalho defende que a causa de cessacao

do contrato de trabalho nos termos do art.° 347.° n.° 2 do CT é a impossibilidade

12 Cfr. Fernandes, L. A. (2011).0b. cit.,, p. 232 e Costeira, J. (2013). Os Efeitos da Declaracéo de
Insolvéncia no Contrato de Trabalho: A Tutela dos Créditos Laborais. Coimbra: Almedina. p. 50.

13 Cfr. Fernandes, L. A. (2011).0b. cit., p. 232. Aliés, o autor acrescenta: “é manifesto que o preceito esta
a identificar uma situacdo em que a recepcdo da prestacdo de trabalho é possivel, por parte do
empregador, mas menos conveniente do ponto de vista da rentabilidade da empresa.”

¥ No caso das microempresas, 0 Autor defende que se aplica o art. 108.° do CIRE, bastando o aviso
prévio de sessenta dias para fazer cessar os contratos dos trabalhadores dispensaveis. Cfr. Martinez, P. R.
(2004).0b. cit. pp. 54 € ss.
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absoluta de o empregador continuar a receber a prestacdo. Todavia, entende que
estamos perante um fundamento especifico da cessacdo dos contratos de trabalho por
iniciativa do administrador de insolvéncia assemelhando-se aos fundamentos comuns de
resolucéo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador (Ramalho, M., 2012, p.
880).

Pelo contrario, Carvalho Fernandes defende que o art.° 391.° n.° 2 do CT de 2003
(atual art.° 347.°n.° 2 do CT) ndo consubstancia uma situacdo de caducidade do contrato
de trabalho, em virtude de inexistir uma situacdo de impossibilidade superveniente,
absoluta e definitiva do trabalhador prestar a sua atividade ou de o empregador a receber
prevista no art.° 387.° al. b) do CT (atual art.° 343.° al. b) do CT). De acordo com o
autor a prestacdo ndo é impossivel, mas apenas dispensavel, devendo a cessacdo do
contrato seguir o procedimento do regime do despedimento coletivo (arts. 359.° e ss. do
CT) (Fernandes, L. A., 2011.0b. cit., pp. 232-233).

Também Luis Menezes Leitdo rejeita a ideia da caducidade dos contratos de
trabalho que cessam nos termos do art.° 347.° n.° 2 do CT. Defende o autor que a
caducidade apenas ocorre aquando do encerramento definitivo da empresa insolvente e
que a cessacdo prevista na referida norma constitui uma ‘“hipdtese particular de
resolugdo contratual”, situagdo que ndo preenche os requisitos da caducidade (Leitdo, L.
M., 2013, p. 206).

Tendo em conta as divergentes opinides acima expostas, parece-nos que o regime
da caducidade € de rejeitar. Embora se verifique a cessacdo do contrato em virtude de
um facto juridico involuntario (declaracdo da insolvéncia), a cessacdo do contrato pelo

administrador de insolvéncia ndo cabe em qualquer dos requisitos do art.° 343.°do CT.

De acordo com a Diretiva 98/59/CE, do Conselho, de 20 de julho de 1998, no seu
considerando 9, “é conveniente prever que a presente directiva seja, em principio,
igualmente aplicavel aos despedimentos colectivos resultantes da cessagdo das
actividades do estabelecimento determinada por decisdo judicial”, o que nos leva a crer
que perante a decisdo judicial de insolvéncia, é aplicavel o regime dos despedimentos

coletivos e ndo a caducidade.
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Acompanhamos portanto Carvalho Fernandes e Menezes Leitdo, no sentido de
que se trata de uma nova forma de despedimento com fundamento especifico na
insolvéncia, a qual se aplicara o procedimento de despedimento coletivo mas com as
necessarias adaptacOes relativamente aos requisitos e & compensacdo. Constitui assim
uma forma especial de cessacdo do contrato de trabalho admitida nos termos do art.°
340.°do CT.

3.1.2. A celebracgéo de novos contratos

Na pendéncia do processo de insolvéncia, e durante a administracdo da massa
insolvente, o administrador de insolvéncia pode sentir necessidade de novos
trabalhadores, quer seja porque precisa de trabalhadores especializados em determinada
funcdo, quer seja porque precisa de trabalhadores para ajudar na liquidagdo da massa

insolvente.

E precisamente em duas situages que o art.° 55.° n.° 4 do CIRE reconhece ao
administrador de insolvéncia o direito de contratar novos trabalhadores: satisfazer

necessidades da liquidac&o da massa insolvente ou continuar a explorar a empresa™®.

Todavia, a lei prevé que estes contratos sejam celebrados a termo resolutivo, quer
sejam a termo certo, quer incerto (art.® 55.° n° 4 do CIRE). Segundo Joana
Vasconcelos'®, estes contratos n3o visam assegurar a manutencdo da atividade da
empresa, porque tém um “horizonte temporal limitado”, razdo pela qual esta faculdade
apenas deve ser utilizada quando os trabalhadores séo incapazes ou insuficientes para
desempenhar as tarefas dos novos trabalhadores contratados’’. A autora defende que o

administrador da insolvéncia também ndo pode fazer novas contratagdes se tiver

!> Esta segunda hipétese foi acrescentada no CIRE, face ao regime anterior do CPEREF, em que s6 era
admitida a contratacdo de novos trabalhadores necessarios a liquidagéo.

18 vide Vasconcelos, J. (2005). Insolvéncia do Empregador, Destino da Empresa e Destino dos Contratos
de Trabalho. In VIII Congresso Nacional de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, p. 1104.

17 A este respeito, Maria do Roséario Palma Ramalho advoga que a necessidade de efetuar novas
contratagdes “dependera, obviamente, dos trabalhadores existentes na empresa e das respectivas
qualificagdes, mas, sendo o fundamento destes contratos sindicavel nos termos gerais, ele deve ser
cuidadosamente indicado no contrato, ndo apenas através da referéncia a necessidade concreta daquele
trabalhador como também indicando o contexto de insolvéncia em que surge a contratagdo”. Cffr.
Ramalho, M. d. (2007). Aspectos laborais da insolvéncia: notas breves sobre as implica¢fes laborais do
regime do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas. In R. d. Albuquerque, & A. M.
Cordeiro, Estudos em meméria do Professor Doutor José Dias Marques (pp. 687-705). Coimbra;
Almedina. p. 701.
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ocorrido o despedimento de trabalhadores dispensaveis nos termos do art.° 347.°n.° 2 do
CT.

Quanto ao regime juridico destes novos contratos, o art.° 55.° n.° 4 do CIRE
estipula a caducidade dos contratos no momento do encerramento definitivo do
estabelecimento onde os trabalhadores prestam a atividade ou da sua transmisséo, salvo

convencgado em contrario.

Carvalho Fernandes defende que o regime da caducidade constitui uma “restrigdo
do alcance de um dos fins em que o preceito legitima a contratacéo a termo: «liquidagéo
da massa insolvente»”, na medida em que pode haver contratacio de novos
trabalhadores para efetuar atos de liquidagdo sem que o devedor tenha uma empresa ou
estabelecimento (Fernandes, L. A., 2011.0b. cit., pp. 242-243).

De forma a solucionar esta restricdo Menezes Leitdo propde uma interpretacao
extensiva do art. 55.° n.°4 do CIRE, propondo que se acrescente a liquidagcdo da massa
insolvente como causa de caducidade do contrato a termo celebrado pelo administrador
da insolvéncia, quando a contratacdo se destine, especificamente, a esse efeito. Sustenta
0 autor que o trabalhador contratado para efeitos de liquidacdo da massa insolvente ndo
esta ligado a qualquer empresa, ndo podendo, por isso, a caducidade operar por for¢a do
encerramento definitivo do estabelecimento, mas apenas por conclusdo da liquidacédo da
massa ou por preenchimento do termo contratual estipulado (Leitdo, L. M., 2013.0b.
cit. p. 198).

Carvalho Fernandes acrescenta que, no que diz respeito aos contratos a termo
certo, € preciso analisar a caducidade do contrato quando o termo fixado pelas partes
ocorre antes ou depois do encerramento definitivo do estabelecimento ou da sua
transmissdo. Se o termo ocorrer antes do encerramento definitivo do estabelecimento ou
da sua transmissdo, a caducidade do contrato opera no momento em que o termo se
preenche (Fernandes, L. A., 2011.0b. cit., p. 243).

Se, pelo contrario, o encerramento definitivo do estabelecimento ou a sua
transmisséo se verifica sem que tenha sido preenchido o termo do contrato, considera o

Autor que o contrato caduca sempre nesse momento, com a ressalva de no caso da
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transmissao do estabelecimento, poder ser convencionado que o contrato se mantém até
ao fim do termo acordado (Fernandes, L. A., 2011.0b. cit., p. 243).

No caso de ocorrer esta estipulacdo entre as partes, Menezes Leitdo defende que a
posicdo juridica do empregador nos contratos de trabalho celebrados pelo administrador
da insolvéncia se transmite para o adquirente do estabelecimento (cfr. art.° 285.° n.°1 do
CT), podendo até o contrato transformar-se em contrato sem termo conforme o previsto
no art.° 147.°,n.° 2 do CT.

3.2.0 contrato de trabalho e o encerramento da empresa

A segunda vicissitude a considerar no destino da empresa, apés a declaracdo da
insolvéncia do empregador, é a do seu encerramento, que pode verificar-se em

diferentes situacdes™.

O encerramento da empresa, em sede de liquidagdo da massa insolvente, ocorre

apos deliberacdo da assembleia de apreciacdo do relatério (art.° 156.° n.° 2 do CIRE).

O art° 157.° do CIRE prevé um encerramento antecipado, ou seja, antes de
ocorrer a realizacdo daquela assembleia. A decisdo sobre esta medida cabe ao
administrador da insolvéncia, quando lhe esta atribuida a administracdo da massa

insolvente.

Porém, a decisdo de encerramento antecipado, quando a administracdo da massa
insolvente estiver atribuida ao devedor, podera ser um dos atos proibidos ao insolvente
pelo juiz (art.° 226.° n.° 4 do CIRE).

Né&o sendo proibido, parece-nos razoavel admitir que o devedor possa proceder ao
encerramento antecipado, por dois motivos. Por um lado, a decisdo de encerramento do
estabelecimento ndo depende apenas da vontade do insolvente, mas da comissdo de

credores ou juiz.

Né&o faria sentido ndo aplicar os requisitos do art.° 157.° do CIRE ao encerramento

antecipado promovido pelo devedor administrador, quando o legislador teve cuidado em

¥ Na vigéncia da LCCT, o encerramento definitivo ndo estava previsto no art? 6.°. As causas de
caducidade ai estipuladas eram a morte do empregador e a extin¢ao da entidade coletiva empregadora.
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determinar os requisitos para o encerramento antecipado a praticar pelo administrador
da insolvéncia. Por outro lado, o art® 226.° do CIRE delimita os poderes de
administracdo do insolvente pela negativa, ou seja, o insolvente pode administrar a
massa insolvente como se ndo houvesse declaragdo de insolvéncia (Fernandes, L. A.,
2011.0b. cit., p.225).

O encerramento da empresa, aprovado e homologado num plano de insolvéncia
ndo resulta diretamente do CIRE. Todavia, ndo hd duvidas de que no plano de
insolvéncia possa estar o encerramento. Com efeito, o art.° 195.° n.° 2, al. b) e ¢) do
CIRE prevé a manutengdo ou a transmissdo da empresa, sugerindo a admissdo de

medidas alternativas.

De facto esta é a solucdo que melhor se harmoniza com o regime do plano de
insolvéncia, tendo em conta que prevalece um principio de autonomia dos credores, 0
que se verifica desde logo pela ndo tipificacdo de medidas de recuperacdo, ao contrario
do que acontecia no CPEREF.

Relativamente aos efeitos do encerramento do estabelecimento nos contratos de
trabalho, ndo ha duvidas de que estamos perante uma situacdo de caducidade dos
contratos de trabalho. Na verdade, com o encerramento definitivo do estabelecimento
verifica-se a impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva do empregador receber
a prestacdo de trabalho, constituindo esta impossibilidade um fundamento de
caducidade nos termos da al. b) do art.° 343.° do CT. Refor¢a Pedro Romano Martinez,
gue “se a insolvéncia implica o encerramento do estabelecimento, com o encerramento
surge uma impossibilidade objetiva de manutengao da relagdo laboral” (Martinez, P. R.,

2004.0D. cit. p. 53).

Assim, quer o encerramento ocorra de forma antecipada ou por deliberacdo da
assembleia referida no art.° 156.° n.° 2 do CIRE, é consensual que o encerramento
determina a caducidade dos contratos de trabalho, seguindo-se o procedimento previsto
para o despedimento coletivo (arts. 360.° e ss. do CT), por remissdo do art.° 347.°n.° 3

do CT, com a referida ressalva quanto as microempresas.
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Previamente a analise do regime aplicavel a caducidade do contrato de trabalho
nos termos do art.° 347.° n.° 3 do CT, temos necessidade de esclarecer a duvida de
interpretacdo na redacdo do n.° 6 do art.° 347.° do CT. Tal como ja se verificava no
anterior CT, o n.° 3 refere “a cessagdo de contratos de trabalho decorrente do
encerramento do estabelecimento”, enquanto o n.° 6 refere “aplica-se em caso de

processo de insolvéncia que possa determinar o encerramento do estabelecimento”.

A primeira vista, parece-nos que o n.° 6 nada vem acrescentar ao n.° 3, pelo que
acompanhamos a posicdo de Carvalho Fernandes, na medida em que, no n° 6 o
legislador se estava a referir ao facto de o encerramento ocorrer ou ndo, essa hipotese ja
estd regulamentada no n.° 1 “in fine” do mesmo preceito. Se por outro lado, o
legislador, com a expressao do n.° 6 pretende referir uma situacdo em que o
encerramento definitivo do estabelecimento resulta necessariamente do processo de
insolvéncia, no CIRE néo se deslinda essa hipotese. Para o autor “a utilidade do preceito
estara dependente de, em processos especiais de insolvéncia, prevenidos no préprio

Codigo [art.° 2.% n.° 2, al. b)], tal regime vir a merecer consagragao”.

Em todo o caso, o contrato de trabalho caduca, devendo aplicar-se o procedimento
previsto para o despedimento coletivo, com as necessarias adaptacGes. Nas palavras de
Carvalho Fernandes, constitui “um maior afastamento em relagdo ao regime comum do
despedimento colectivo”, em virtude de, por um lado, haver uma maior conexdo entre o
encerramento definitivo da empresa e a insolvéncia do empregador (o encerramento
passa a ser um facto consumado) e, por outro lado, o facto de “o encerramento ser
sempre decretado por entidades a quem o Cdédigo atribui, no processo de insolvéncia,

competéncia especifica para esse efeito” (Fernandes, L. A., 2011.0b. cit., p. 236).

Posto isto, a semelhancga do que acontece na cessac¢do dos contratos nos termos do
art. 347.°n.° 2 do CT, nos casos de encerramento definitivo parece ndo ser necessario
que o empregador tenha a disposi¢cdo do trabalhador a compensacdo e os créditos
vencidos por forca da cessacdo do contrato de trabalho (diferente do exigivel nos arts.
363.°n.°2 e 383.2al. ¢) do CT). Embora o art.° 347.° do CT preveja expressamente 0
direito a compensacgdo entendemos que no caso de encerramento definitivo da empresa,

0 trabalhador tem direito a compensacdo calculada nos termos do processo de
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insolvéncia, devendo os créditos laborais ser reclamados, relacionados, verificados e

graduados segundo as normas do CIRE (Costeira, J., 2013, p. 62).

Em relacdo as comunicacdes previstas no art.° 360.° do CT, o administrador
devera indicar como motivo da cessacdo do contrato a situacdo de insolvéncia e a
deliberacdo que tera determinado o encerramento da insolvente. Por outro lado, uma vez
que se encerra o estabelecimento, serdo abrangidos todos os trabalhadores, logo, ndo faz

sentido a aplicacdo das als. ¢) e d) do n.° 2.

Relativamente ao art.° 361.° do CT referente a fase de informacdes e negociacdes,
encontramos elencadas um conjunto de medidas alternativas a cessacao do contrato de
trabalho que seriam objeto de um possivel acordo entre as partes envolvidas, as quais
pressupdem a manutencdo da empresa, que aqui nao se verifica, e que apenas poderiam
causar agravamento de encargos para a massa insolvente®®. Por esta raz&o, uma grande
parte da doutrina sustenta a sua ndo aplicabilidade em caso de encerramento da

empresa®’.

No entanto, tendo em conta que o regime de remissdo para 0 procedimento de
despedimento coletivo nestas hipéteses de caducidade, introduzidas no CT de 2003, tem
na sua origem a transposicdo do Direito Comunitario para o ordenamento juridico
portugués, nomeadamente os arts. 1.° e 6.° da Diretiva n.° 98/59/CE do Conselho, de 20
de Julho de 1998, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TICE) condenou?
Portugal por incumprimento das obrigaces que lhe incumbem por forca da Diretiva,
“relativa a aproximagdo das legislagdes dos Estados Membros respeitantes aos

despedimentos colectivos”.

Este incumprimento refere-se a vigéncia do Regime Juridico da Cessacdo do
Contrato de Trabalho e do Contrato a Termo, que nas palavras de Joana Vasconcelos

resultou «do facto de o direito portugués (no caso, ainda a LDesp) “restringir a nog¢do de

9 Cfr. Magalhdes, M. L. (2014). O trabalhador e a insolvéncia da entidade empregadora. Obtido de
http://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/77234/2/104920.pdf, p. 31, Gltimo acesso em 01/04/2015.
20 Neste sentido, vide Fernandes, L. A. (2011).0b. cit., p. 236; Leitdo, L. M. (2013).0b. cit. p. 201,
Fernandes, L. C. (vol. 1).0Ob. cit., pp.431-435; Vasconcelos, J. (2005).0b. cit., p. 1101 e Carvalho, A. N.
(11 Série, n.% 1,2,3 e 4 de 1995). Reflexos laborais do Cédigo dos Processos Especiais de Recuperagao da
Empresa e da Faléncia. Revista de Direito e de Estudos Sociais, p. 337.

21 Cfr. Acérddo de 12/10/2004, Proc. n.° C-55/02, disponivel em http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/,
Gltimo acesso em 02/04/2015.
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despedimentos colectivos a despedimentos por razfes estruturais, tecnoldgicas ou
conjecturais”, nela ndo incluindo os despedimentos “por todas as razdes nao inerentes a

pessoa dos trabalhadores”». (Vasconcelos, J., 2005.0b. cit. p. 1101).

O TJCE acrescentou ainda que “as consultas previstas no artigo 2.° da Diretiva
ndo se destinam apenas a reduzir ou a evitar os despedimentos, mas também a atenuar
as respectivas consequéncias através de medidas sociais de acompanhamento destinadas

a facilitar a requalificacdo e a reconversao dos trabalhadores despedidos”.

Apdbs o exposto, parece-nos que a solucdo defendida pela maioria dos autores
devera ser mais cuidadosa ou até repensada, sob pena de a sua adogdo correr o risco de
gerar a intervencdo do TJCE na andlise do cumprimento da Diretiva, nomeadamente
quanto a fase de informacdes e negociacdes. Entendemos, pois, que obedecendo a
situacdo de insolvéncia sempre aos requisitos formais do despedimento coletivo,
previstos no CT, a mesma deve ser precedida da fase de informacgdes e negociacoes.
Neste sentido, e caso optassemos pela exclusdo total desta fase, deixariamos a questdo
sem qualguer controle, no dominio da legislacdo nacional, constitucional e comunitaria.
Consideramos, assim, que o legislador ao exigir a ado¢do dos procedimentos aplicaveis
ao despedimento coletivo nas situagdes de insolvéncia declarada, ndo quis afastar a fase
de informac0es e negociacdes a aplicacdo do art.° 347.°do CT.

3.3.0 contrato de trabalho e a transmissdo da empresa

A manutencdo e 0 encerramento da empresa sdo compativeis com a transmissao
da empresa. A transmissao da empresa, independentemente de resultar da via supletiva
do CIRE ou por estar prevista no plano de insolvéncia (art.° 195.° n.° 2, al. b), in fine do

CIRE), faz-se pela sua alienacéo, quando haja liquidacdo da massa insolvente.

A manutencdo da empresa pode ocorrer por alienagdo a um terceiro (art.° 195.° n.°
2, al. ¢) do CIRE) ou como meio de saneamento por transmissdo de um ou mais dos

seus estabelecimentos a uma ou mais novas sociedades (art.° 199.° do CIRE).

Em termos de liquidagdo da massa insolvente, a transmissdo da empresa opera

pela venda dos bens que a integram (art.° 158.° do CIRE). Deriva desta base o dever,
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imposto ao administrador da insolvéncia, de efetuar diligéncias no sentido de alienar a

empresa ou 0s seus estabelecimentos (art.° 162.°n.° 2 do CIRE).

A escolha da modalidade da alienacdo cabe ao administrador, ndo estando este
vinculado as modalidades de venda reconhecidas no processo executivo, podendo optar
por qualquer outra que considere adequada (art.° 164.° do CIRE). Todavia no caso da
empresa, o CIRE privilegia a alienag¢ao “como um todo”, o que s6 nao acontecera se nao
houver proposta satisfatdria ou quando exista vantagem na liquidacdo separada de certas
partes (art.° 162.° n.° 1 do CIRE). Em sede de efeitos da declaracdo de insolvéncia no

contrato de trabalho, é a primeira hipdtese que releva.

Apos a andlise no CIRE das diversas normas que regulam a transmissdo da
empresa, concluimos que aquele diploma ndo prevé os efeitos da transmissdo nos

contratos de trabalho na pendéncia de um processo de insolvéncia.

De facto, ja durante a vigéncia do CPEREF a lei ndo estipulava nada a respeito
dos efeitos da transmisséo, o que levou a doutrina nacional a defender a aplicacdo do
art.° 37.° da LCT quanto a transmissdo dos contratos de trabalho que acompanhavam a
empresa alienada, resultando para esta norma uma remissdo do art.° 172.° do CPEREF
(Vasconcelos, J., 2005.0b. cit. p. 1105).

Com a entrada em vigor do CIRE, as duvidas ndo foram esclarecidas, levando a
doutrina, novamente, a pronunciar-se quanto a aplicacdo das regras do regime da
transmissdo da empresa ou estabelecimento constantes nos arts. 318.° e ss. do CT de
2003. (Vasconcelos, J., 2005.0b. cit. pp. 1104-1109).

Atualmente, o CT prevé o regime da transmissdo da empresa ou estabelecimento
nos arts. 285.° e ss., todavia, sem que no mesmo se preveja os efeitos dos contratos de
trabalho em caso de transmissdo da empresa insolvente, o que levanta duvidas quanto a

aplicacédo do regime na sua totalidade.
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Carvalho Fernandes?’ defende uma aplicacdo limitada do regime do CT ao
processo de insolvéncia, nomeadamente quanto as regras de procedimento e a
responsabilidade do transmitente. Segundo o autor, ndo se deve aplicar ao processo de
insolvéncia a norma sobre a informacéo e consulta dos representantes dos trabalhadores,
por tal Ihe parecer incompativel com a transmissdo da empresa que ocorre de forma
forcada no processo de insolvéncia, quer quando esteja prevista num plano de
insolvéncia aprovado pelos credores, quer quando a transmissao resulta da modalidade

escolhida pelo administrador da insolvéncia para liquidacdo da massa insolvente.

Para o referido autor também ndo € aplicadvel o regime da responsabilidade
solidaria do transmitente, quer porque o pagamento das dividas pelo insolvente obedece
a regime especial, quer porque geralmente o destino da insolvente é o encerramento

definitivo com subsequente liquidagdo do patriménio?.

Em sentido contrario, Menezes Leitdo ndo vé razdes para excluir a aplicacdo de
qualquer destas normas. O autor defende que sendo a informacgdo e consulta dos
representantes dos trabalhadores um dever legal que incumbe ao transmitente e ao
adquirente, o administrador da insolvéncia tem de cumprir 0s deveres que cabem ao

transmitente nos termos gerais (Leitéo, L. M., 2013.0b. cit. p. 202).

Relativamente a responsabilidade do transmitente, esta abrange solidariamente
por um ano as obrigacdes vencidas antes da transmissdo (atual art.° 285.° n.° 2 do CT).
Com a transmissdo da empresa € natural que os credores preferem reclamar os seus
créditos junto do adquirente, que se presume ser mais solvente. Todavia, Menezes
Leitdo ndo vé motivo para excluir a responsabilidade solidaria quando o pagamento pelo
adquirente nio se verificar®, por entender ndo constitui motivo para a excluir “o facto

de a insolvéncia poder levar a extingdo do devedor pessoa colectiva, & liquidacdo do

22 Quanto ao art.° 320.° do CT de 2003, mas com semelhante redacio ao atual art. 286.° do CT. Cfr.
Fernandes, L. A. (2011).0b. cit., pp. 238-239.

2 A mesma solugéo é apontada por Carvalho Fernandes quando o devedor é uma pessoa singular, que
quando lhe é concedida a exoneracdo do passivo restante, nos termos do art.° 285.° e ss. do CIRE, a
responsabilidade solidaria deixa de fazer sentido. Cfr. Fernandes, L. A. (2011).0b. cit., p. 239. Para maior
desenvolvimento do estudo sobre o instituto da exoneracdo do passivo restante, vide Serra, C., 2012, pp.
132-147.

# No mesmo sentido, vide Epifanio, M. d. (2013). Manual de Direito da Insolvéncia. Coimbra:
Almedina, pp. 169-170.
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patriménio autbnomo, ou a exoneracéo do passivo restante do devedor pessoa singular”
(Leitdo, L. M., 2013.0b. cit. p. 202).

Como vimos, a aplicacdo integral do regime da transmissdo previsto nos arts.
285.° e ss. do CT ndo relne consenso na doutrina. No nosso entender, ndo vemos
motivos para afastar o disposto quanto & responsabilidade solidéria do transmitente,
nem quanto ao direito a informacéo e consulta dos representantes dos trabalhadores. Os
trabalhadores abrangidos pela transmissdo tém direito a informacdo e consulta do
contrato de transmissdo, mesmo que ndo lhes seja fornecido qualquer meio legal de

oposic¢do a transmissao.

4. Os efeitos da insolvéncia do trabalhador nos contratos de trabalho

Relativamente a insolvéncia do trabalhador, os seus efeitos no contrato de
trabalho encontram-se regulados no art.° 113.° n.° 1 do CIRE. Determina este preceito
legal que sendo declarada a insolvéncia do trabalhador, o seu contrato de trabalho nédo

se suspende, mantendo-se o trabalhador vinculado a execucéo do contrato.

Estipula ainda a norma que o ressarcimento de prejuizos decorrentes da eventual
violacdo dos deveres contratuais apenas pode ser reclamado ao proprio insolvente.
Assim, o direito patrimonial do empregador ndo poderd ser exercido no ambito do
processo de insolvéncia, mas apenas perante o préprio trabalhador insolvente, pois trata-
se de matéria que ndo interessa a insolvéncia do trabalhador e sobre a qual o

administrador da insolvéncia ndo assume a representagao do insolvente.

Maria do Rosario Palma Ramalho entende que o n.° 2 do art.° 113.° do CIRE é
uma norma “pouco clara”. No entender da autora, esta norma pretende “impedir a
comunicagdo das responsabilidades com a solvéncia do trabalhador”. Assim, esta norma
aplica-se quando “o trabalhador deixar de receber a retribuigdo, ndo pode a parte
penhoravel ser exigida directamente ao empregador, que é alheio a situacdo de
insolvéncia do trabalhador”, independentemente se o empregador tiver ou nao culpa -

(Ramalho, M., 2007.0b. cit., p. 689).
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O art.° 113.° ¢ uma inovagdo® do CIRE, que veio salvaguardar os interesses dos
credores e dos trabalhadores, ndo existindo no CPEREF norma idéntica. Com efeito, a
manutencdo do contrato de trabalho no caso da declaragédo de insolvéncia do trabalhador

nio afeta os interesses dos credores?.

A manutengdo do contrato de trabalho garante ao trabalhador insolvente o seu
meio de subsisténcia, bem como daqueles que constituem o seu agregado familiar, pois
na maior parte dos casos o trabalho é a sua unica fonte de rendimentos. Com a
manutencdo do contrato de trabalho, o trabalhador insolvente pode garantir a sua
estabilidade de vida e assegurar 0 pagamento aos credores. Assim, a massa insolvente

permanece imune as vicissitudes que podem ocorrer no vinculo laboral.

% Maria do Roséario Palma Ramalho entende que a consequéncia da n&o suspensdo do contrato de
trabalho ja derivava do art.° 58.° n.° 1 da CRP, que consagra o direito ao trabalho, bem como das normas
do CPC relativas a impenhorabilidade parcial da retribuicdo que admitem a possibilidade de trabalhar.
Cfr. Ramalho, M. (2007).0b. cit. p. 689.

%A norma afastar a possibilidade de ocorrer a situacéo de caréncia prevista no art. 84.° n.° 1 do CIRE,
atribuindo ao trabalhador uma prestacéo de alimentos a custa da massa insolvente, bem como o facto de
afastar a hipotese de ser exercido o direito de alimentos, por falta de meios patrimoniais do devedor, nos
termos do art.° 93.° do CIRE. Neste sentido, cfr. Fernandes, L. A. (2011).0b. cit., p. 246.
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Capitulo 2: A classificacdo e graduacao dos créditos

1. ConsideracOes gerais

Na situacdo de insolvéncia verifica-se um desequilibrio entre o ativo e o passivo
do insolvente, pelo que importa determinar quais os bens e direitos que integram o seu
ativo (correspondentes & massa insolvente?’), mas também quais as obrigagdes que esse

ativo pode ser chamado a satisfazer.

O passivo do insolvente ¢ “naturalmente composto pelo conjunto de créditos que
podem ser exercidos contra o insolvente, pelo que em principio a massa insolvente pode

vir a ter que responder por todos eles” (Leitdo, L. M., 2013, p. 87).

A classificacdo dos créditos é relevante para varios efeitos, sendo este um critério
para delimitar a intervencdo dos credores no processo, nomeadamente quanto a fase

final do pagamento aos credores® (Serra, C., 2010, p. 35).

No entanto, a lei estabelece que a massa insolvente deve satisfazer em primeiro
lugar os créditos que derivam da propria situacdo de insolvéncia — denominadas dividas
da massa insolvente — e sO depois ao pagamento dos créditos sobre a insolvéncia,
devendo o pagamento dos primeiros ocorrer na data do seu vencimento (arts. 46.%, n.° 1,
e 172.°, n. 1 CIRE). De facto, os credores sobre a insolvéncia terdo de reclamar os seus
créditos (art.° 128.° CIRE) e os credores da massa apenas terdo de reclamar o
pagamento das dividas junto do administrador de insolvéncia (art.° 172.° CIRE)®.

2. Os créditos da insolvéncia

Os créditos da insolvéncia séo os créditos de natureza patrimonial, ou aqueles que

sejam garantidos por bens integrantes da massa insolvente, cujo fundamento seja

27 A massa insolvente abrange a totalidade do patriménio do insolvente suscetivel de penhora e que ndo
seja excluido por disposicdo especial em contrario, e destina-se a satisfacdo das suas préprias dividas -
Cfr. arts. 46.° e 51.° do CIRE.

%8 Cfr. arts. 172.° e ss. do CIRE.

% No aresto do TRP, “os créditos a que se reportam essas dividas (créditos sobre a massa insolvente) n&o
podem ser reclamados pelo meio previsto no art.° 128° do CIRE, na medida em que este meio processual
apenas se destina a reclamagdo e verificagdo dos créditos sobre a insolvéncia”. Cfr. Acordao de
18/06/2009, Proc. n.° 269/07.0TYVNG-O.P1, disponivel em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 28/04/2015.
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anterior & data da declaracio da insolvéncia, sendo-Ihes ainda equiparados® os titulares
de créditos que os adquiram no decorrer do processo (cfr. art.° 47.°, n.* 1 e 3 CIRE). O
CIRE denomina estes créditos e as respetivas dividas por créditos sobre a insolvéncia e

dividas da insolvéncia, respetivamente (art.° 47.%, n.° 2 CIRE).

Dentro dos creditos sobre a insolvéncia, o CIRE estipula e distingue, no art.° 47.°
n. 4, quatro tipos de créditos, a saber: creditos garantidos, créditos privilegiados,

créditos subordinados e créditos comuns.

Os créditos garantidos e privilegiados sdo, respetivamente, os créditos que
beneficiam de garantias reais, (nomeadamente de penhor, hipoteca, direito de retencéo e
consignacéo de rendimentos, para além dos privilégios creditérios especiais®'), e os que
beneficiam de privilégios creditorios gerais (mobiliarios ou imobiliarios) sobre bens

integrantes da massa insolvente (cfr. art.° 47.°, n.° 4, al. a), CIRE).

Os créditos subordinados® consistem numa figura nova em que a lei distingue
negativamente certos créditos em razdo do seu titular ou das suas carateristicas
objetivas, que sdo graduados em ultimo lugar (cfr. art.° 47.°, n.° 4, al. b) e art.° 48.° do
CIRE) (Duarte, R. P., 2004, pp. 55-56).

Estdo aqui incluidos, nos termos da al. a) do art.° 48.° do CIRE, os creditos detidos
por pessoas especialmente relacionadas com o devedor (previstas no art.° 49.° do
CIRE); os juros de créditos nao subordinados (art.° 48.°/b) do CIRE) e subordinados
(art.° 48.°/f) do CIRE) constituidos ap6s a declaracdo de insolvéncia, com excecdo dos
que estiverem abrangidos por garantias reais ou privilégios creditorios gerais, até ao
valor dos bens onerados; os creditos convencionalmente subordinados (art.° 48.°/c) do
CIRE), os créditos correspondentes a prestacbes do devedor a titulo gratuito (art.°

48.°/d) do CIRE), os créditos resultantes da resolu¢do em beneficio da massa titulados

%0 por exemplo: em caso de transmissdo do crédito para outro titular, nomeadamente por cessdo de
créditos.

31 A tematica dos privilégios creditérios dos trabalhadores ser4 abordada no capitulo 3.

%2 Figura também ja existente na Alemanha com a InsO, na Ley Concursal (LC) de Espanha e nos Estados
Unidos da América com o Bankruptcy Code (BC). Como refere Catarina Serra, a classificacdo do CIRE ¢
semelhante a da lei alema apresentada no 839 da InsO, que distingue credores subordinados de credores
ndo subordinados, em que os credores subordinados sdo os titulares de créditos de natureza patrimonial
que sdo graduados depois dos créditos ndo subordinados (restantes créditos da insolvéncia) (Serra, 2009,
p. 388, nota 1003).
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por terceiro de ma-fé (art.° 48.9e) do CIRE) e os créditos por suprimentos (art.° 48.°/g)
do CIRE).

Por ultimo, os créditos comuns sdo todos 0s outros, ou seja, aqueles que néo
sejam considerados subordinados, privilegiados ou garantidos. (cfr. art. 47.°n.° 4 al. c)
do CIRE).

3. Os créditos da massa insolvente

Conforme ja se referiu no ponto 1 deste capitulo, os créditos da massa insolvente
correspondem as dividas cujo fundamento reside na propria situacdo de insolvéncia, que
no CIRE se denominam por créditos sobre a massa (cfr. art.° 51.° n.° 2). Dizem respeito

a obrigacdes constituidas depois da declaracdo de insolvéncia.

O TRC entendeu que “deve ser considerado como “crédito sobre a insolvéncia” o
crédito resultante e emergente da cessacdo de contrato de trabalho declarado cessado
pela administracdo da devedora/insolvente, que, ao abrigo do artigo 224.°, n.° 1 do
CIRE, esta a administrar a massa insolvente”, com o argumento de que “a pensar-se
diferentemente — ndo representando a declaracéo de insolvéncia a exting¢éo dos contratos
de trabalho em que a insolvente é empregadora — teriamos que, em caso de
encerramento final da empresa da insolvente, todas as indemnizacgdes/compensacdes por
cessacdo de contratos de trabalho seriam sempre créditos sobre a massa; apenas e s6, na
generalidade dos casos, por formalmente a cessacdo dos contratos de trabalho ocorrer
em procedimentos ja levados a cabo na vigéncia temporal da Administracdo da
Insolvente. Mais, assim vistas as coisas — declarada a insolvéncia, privado o insolvente
duma administracdo “independente” e/ou esta entregue ao administrador da insolvéncia
—uma vez que quase tudo passa pela actuacdo do administrador, uma vez que em quase
tudo estdo incorporados actos do administrador, entdo, tudo ou quase tudo seriam

dividas da massa”®,

3 Cfr. Acordao de 14/07/2010, Proc. n.° 562/09.7T2AVR-P.C1, disponivel em www.dgsi.pt, Gltimo
acesso em 04/05/2015. A doutrina tem evidentemente considerado este crédito como divida da massa.
Cfr. Epifanio, M. d. (2013). Manual de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina. p. 203, nota 566.

Em anélise deste aresto, Menezes Leitdo procunciou-se no sentido de que “esta [é] uma fundamentagdo
muita fraca para sustentar uma decisao judicial. Em relagdo aos créditos laborais ja constituidos antes da
declracdo de insolvéncia, € manifesto que os mesmos constituem créditos sobre a insolvéncia, possuindo
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N&o concordamos com esta decisdo, porquanto entendemos estar perante dividas
da massa. O pagamento dos salarios constituidos e vencidos apds a declaracdo de
insolvéncia devem ser satisfeitos no momento do seu vencimento, independentemente
do estado do processo de insolvéncia (nos termos do art.° 173.° n.° 2 CIRE). Caso assim
ndo fosse, teriamos um trabalhador que continuaria a trabalhar para a empresa
insolvente, em que 0s seus salarios seriam pagos como creditos sobre a insolvéncia no

futuro, tendo os mesmos que ser reclamados, o que é de recusar.

O art. 51.° n.° 2 do CIRE contém uma enumeracdo nao taxativa das dividas da
massa insolvente. Todavia, a norma refere “salvo preceito expresso em contrario”, pelo
que além das dividas ai enumeradas, apenas serdo dividas da massa as que, como tal,

forem qualificadas pelo CIRE®.

Nos termos da al. a) da supramencionada norma sdo consideradas dividas da
massa insolvente as custas do processo de insolvéncia. Constituem igualmente dividas
da massa as remuneragfes do administrador de insolvéncia e as despesas deste e dos

membros da comisséo de credores® (art.51.°n.° 1 al. b), do CIRE).

Sdo0 enumeradas como dividas da massa as que tenham por fonte o
enriquecimento sem causa da massa insolvente (art.° 51.°n.° 1, al. i), CIRE), bem como
a obrigacdo de prestar alimentos ap6s a declaragdo de insolvéncia nos termos do art.°
93.° do CIRE (art.° 51.° n.° 1, al. j), do CIRE), de forma a assegurar a subsisténcia dos

respetivos credores.

a natureza de créditos privilegiados ou garantidos, consoante se esteja perante a situacdo prevista na
alinea a) ou na alinea b) do n.° 1 do art.® 333.° do Cddigo do Trabalho. J& ndo faz sentido, porém,
considerar como créditos sobre a insolvéncia os créditos constituidos apds a declaracéo de insolvéncia.
Efectivamente, uma vez que o trabalhador continua a trabalhar para a empresa insolvente apds a
declaracdo de insolvéncia, naturalmente que o pagamento dos seus salarios, vencidos ap6s essa data, ndo
pode estar sujeito as regras dos créditos sobre a insolvéncia [...]. E manifesto que estes créditos
correspondem a dividas da massa, a pagar na data dos respectivos vencimentos, qualquer que seja o
estado do processo. (art. 172.°, n.° 3, do CIRE). Cfr. Leitdo, L. M. (Abril/Junho de 2011). A natureza dos
créditos laborais resultantes de decisdo do administrador de insolvéncia: Acérdao do Tribunal da Relagao
de Coimbra de 14.7.2010, Proc. 562/09. Cadernos de Direito Privado, n.34, pp. 63-64.

3 A titulo de exemplo, vide art.® 140.%/ n.° 3 do CIRE, que qualifica como dividas da massa insolvente as
custas pagas pelo autor da hipoteca judicial ou exequente da penhora; e art.° 84.° do CIRE - sdo dividas
da massa insolvente as prestacBes de alimentos que possam vir a ser fixadas ao insolvente, aos
trabalhadores e/ou credores.

% Efetivamente estas despesas “constituem custos em que se incorre devido a propria situagdo de
insolvéncia, pelo que ¢ natural que integrem as dividas da massa”. (Leitdo, L. M., 2013, pp. 87-88).
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Constituem ainda dividas da massa as emergentes dos atos de administrag&o,
liquidacdo e partilha da massa insolvente®® (cfr. art.° 51.° n.°1, al. c), do CIRE) e as
dividas resultantes da atuacdo do administrador da insolvéncia no exercicio das suas
fungdes (art.’ 51.° n.°1, al. d), do CIRE), ou do administrador judicial provisorio no
exercicio das suas fungbes (art.° 51.° n.°1, al. h), do CIRE), por estas dividas serem

essenciais a realizacio da fungo do processo de insolvéncia®’.

O CIRE inclui ainda no conceito de dividas da massa aquelas que resultem de
contrato bilateral cujo cumprimento® ndo possa ser recusado pelo administrador da
insolvéncia, salvo se se reportar a periodo anterior a declaragdo de insolvéncia (art.° 51.°
n.°1, al. e), do CIRE) ou salvo na medida correspondente a contraprestacdo ja realizada
pela outra parte antes da declaracdo da insolvéncia (art.° 51.° n.°1, al. f), do CIRE) ou
que resulte de contrato que tenha por objeto uma prestacdo duradoura na medida
correspondente a contraprestacdo ja realizada pela outra parte antes da declaracdo da
insolvéncia em que o cumprimento tenha sido exigido pelo administrador judicial
provisorio (art.° 51.°n.°1, al. g), CIRE).

4. A graduacéo dos creditos

4.1.Generalidades

No que concerne a graduacdo dos créditos, o CIRE contém poucas normas de
natureza substantiva®, sendo aplicavel as disposicdes legais do Cédigo Civil, do Cédigo
do Trabalho, quanto aos trabalhadores, e de diplomas avulsos quanto aos créditos do
Estado.

% Neste sentido, e no aresto do TRP, “As dividas emergentes de actos de administragio da massa
insolvente — designadamente as que resultam de fornecimentos efectuados & empresa ap6s a declaragédo da
sua insolvéncia, nas situagdes em que a empresa se mantém em funcionamento — correspondem a dividas
da massa insolvente, nos termos do art.° 51°, n°1, al. ¢), do CIRE”. Cfr. Acérddo de 18/06/2009, Proc. n.°
269/07.0TYVNG-O.P1, disponivel em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 28/04/2015.

% No caso do administrador judicial provisério no exercicio das suas funces, Carvalho Fernandes e Jodo
Labareda acrescentam que se uma empresa se mantiver em funcionamento, a consequéncia é a de que
todas as dividas de funcionamento da empresa nascidas no periodo posterior a declaracdo da insolvéncia,
por serem consideradas dividas da massa insolvente, sdo pagas prioritariamente a satisfacdo de todos os
credores da insolvéncia, nos termos do art.° 46.° n.° 1 do CIRE e a qualificacdo legal das dividas ndo pode
ser afastada. Cfr. Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2013). Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de
Empresas Anotado, 22 edi¢do. Lisboa: Quid Juris, p. 239.

% Nestas situacdes, em que o administrador da insolvéncia exige o cumprimento dos contratos celebrados
pelo insolvente, é natural que a obrigacéo correspondente adquira a natureza de divida da massa.

% Apenas os arts. 17.-H n.° 2, 48.° e 98.°n.° 1 do CIRE.
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O pagamento dos créditos encontra-se previsto nos arts. 172.° e ss. do CIRE. Este
preceito legal determina a liquidacdo em primeiro lugar das dividas da massa e
posteriormente dos créditos sobre a insolvéncia, que conforme prevé o art.° 173.° do

CIRE, depende do seu reconhecimento por sentenca transitada em julgado.

A hierarquia dos créditos sobre a insolvéncia implica que sejam liquidados em
primeiro lugar os créditos garantidos e privilegiados, depois 0s créditos comuns e por

fim os créditos subordinados.

4.2.Pagamento dos creditos da massa insolvente

As dividas da massa ndo estdo sujeitas ao processo de verificacdo e graduacdo de
créditos™, pelo que ndo tém de ser reclamadas (cfr. arts. 128.° e ss. do CIRE), podendo
os credores exigir o pagamento diretamente ao administrador de insolvéncia na data do
seu vencimento, independentemente do estado do processo de insolvéncia (art.° 172.°
n.°3 CIRE)*.

O administrador da insolvéncia deverd deduzir da massa insolvente os bens e
direitos necessarios para satisfacdo dessas dividas. Preferencialmente, essas dividas
devem ser imputadas nos rendimentos da massa (art.° 172.°n.” 1 e 2 do CIRE).

Menezes Leitdo assinala que “as remuneracdes devidas aos trabalhadores apos a
declaragcdo de insolvéncia constituem dividas da massa”, sendo inadmissivel a
interpretagdo que distinga entre os trabalhadores contratados antes e depois da
insolvéncia, impondo aos primeiros 0 pagamento como credores sobre a insolvéncia
(pagos no rateio), enquanto os segundos seriam pagos imediatamente*? (Leit&o, L. M.,
2011, p. 65).

0 Cfr. quanto ao processo de verificacdo e graduacdo de créditos nos arts. 128.° e ss. do CIRE. Para
maiores desenvolvimentos vide Leitdo, L. M. (2013). Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina. pp. 227
ess.

* Cfr. Leitdo, L. M., 2013.0b. cit., pp. 103-105 e Epifanio, M. d. (2013). Manual de Direito da
Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p. 238. O direito espanhol adota um regime idéntico ao nosso,
estabelecendo uma excecdo no art.° 154.° I1, da LC, que tem sido objeto de varias criticas, da qual resulta
que os créditos com privilégio especial t€ém preferéncia sobre “os créditos contra la masa”. Para maiores
desenvolvimentos, cfr. Melgar, A. M. (2012). Contrato de trabajo e concurso de acreedores. Revista de
Derecho Concursal y Paraconcursal, pp. 25 e ss.

*2 Vide, neste sentido, o Acérddo de 14/06/2012, do TRE, Proc. n.° 177/09.0TBVRS-F.E1, disponivel em
www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 05/05/2015.

32



4.3.Pagamento dos créditos sobre a insolvéncia: créditos garantidos

Apdbs o pagamento das dividas da massa inicia-se 0 pagamento dos créditos sobre
a insolvéncia, nomeadamente dos créditos garantidos, ou seja dos créditos que
beneficiem de privilégios creditdrios especiais, consignacdo de rendimentos, penhor,

hipoteca e direito de retencdo®.

O pagamento dos créditos garantidos é realizado com base no produto da
alienacdo dos bens objeto de garantia, abatidas que forem das respetivas despesas e
depois de estarem asseguradas as reservas para 0 pagamento das dividas da massa
insolvente (cfr. art.2 172.°n.* 1 e 2 e art.° 174.° n.°1 do CIRE).

Em principio, o pagamento aos credores varia de acordo com a hierarquizagédo
dessas garantias, que se efetua com a ordem de constituicdo. Em relagdo aos privilégios
creditorios imobiliarios especiais, onde se inclui o privilégio imobiliario especial dos
trabalhadores, a lei estabelece que eles preferem a consignacdo de rendimentos, a

hipoteca e ao direito de retencdo, ainda que essas sejam anteriores (art.° 751.° do CC).

Todavia, as hipotecas que visem garantir o pagamento de créditos hipotecarios
subjacentes a obrigacGes hipotecarias prevalecem sobre qualquer privilégio creditério
imobiliario (art.° 3.%, n.° 2 do DL n.° 59/2006, de 20 de marco).

O privilégio imobiliario especial de que gozam os créditos laborais é graduado
depois de ressarcidos todos os créditos por despesas de justica, mas antes dos créditos
do Estado previstos no art.° 748.° n.° 1 do CC, dos créditos das autarquias locais e dos
créditos relativos a contribuicdo para a Seguranca Social (cfr. art.° 333.°n.° 2, al. b), do
CT).

Ja o direito de retencdo que recaia sobre coisa imovel prevalece sobre a hipoteca,
ainda que a sua constituicéo seja anterior (art.° 759.°, n.° 2 do CC).

Se os bens objeto da garantia ndo forem suficientes para o pagamento integral dos

créditos garantidos, e uma vez que o devedor responde por eles com a generalidade do

** Excluindo-se destes créditos as garantias d origem processual (p. ex. a penhora e o arresto) e as
garantias reais que se extinguem com a declaragdo da insolvéncia (cfr. art.® 97.° n.° 3, alineas b) a e) do
CIRE.
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seu patrimonio, os saldos s&o incluidos nos creditos comuns (art.° 174.° n.° 1-in fine do
CIRE), havendo rateio entre eles caso a massa nao seja suficiente para o pagamento

integral dos créditos comuns (art.° 174.° n.° 2 do CIRE).

4.4.Pagamento dos créeditos sobre a insolvéncia: créditos privilegiados

Os créditos privilegiados sdo aqueles que beneficiam de privilégios creditérios
gerais (art.’ 47.° n.% 4, al. a), CIRE). A regra é a de que os créditos privilegiados (apds
terem sido reconhecidos por decisdo transitada em julgado — arts. 140.° e 173.° do
CIRE) sdo pagos pelo produto dos bens que ndo estdo onerados com garantias reais
(art.° 175.° do CIRE) e na proporc¢do dos seus montantes, caso que nao acontece quando

os privilégios prevalecem sobre as garantias reais existentes.

Neste sentido, e no aresto do TRG*, quanto ao concurso de créditos privilegiados
do FGS e dos trabalhadores, o Tribunal decidiu: "Il - Se o dinheiro disponivel na conta
da massa nao chegar para liquidar os créditos dos trabalhadores e o do FGS, uns e
outros dotados dos privilégios previstos no art® 380° do Codigo do Trabalho, devem ser

graduados a par, ficando sujeitos a rateio.”

Todavia, Carvalho Fernandes e Jodo Labareda defendem que, mesmo em caso de
prevaléncia, os créditos privilegiados s6 deverdo ser pagos pelos bens onerados com as
garantias reais sobre que prevalecem, se 0s restantes bens da massa ndo forem
suficientes para a sua integral satisfacdo (Fernandes, L. A., & Labareda, J., 2013, p.
582)%.

Em primeiro lugar devera ser pago o privilégio mobiliario geral dos trabalhadores
(cfr. art. 333.°n.° 1, al. a) e n.° 2, a) do CT). Posteriormente sdo pagos os privilégios
mobiliarios gerais do Estado e autarquias locais para garantia dos créditos de impostos
(arts. 736.° e 747.° do CC). De seguida, pagam-se os privilégios mobiliarios e

* Cfr. Acordao de 28/02/2013, Proc. n. 1129/06.7TBGMR-L.G1, disponivel em www.dgsi.pt, Gltimo
acesso em 04/05/2015.

* Acrescentam os autores: “ora, se, existindo créditos privilegiados prevalecentes sobre os garantidos,
eles devessem ser sempre, imediata e prioritariamente, satisfeitos pelo produto da alienacdo de bens
onerados com garantia, seguir-se-iam consequéncias manifestamente contrarias aos objectivos da lei”.
Segundo os autores verificar-se-ia um favorecimento, ainda que indiretamente, dos credores comuns, em
prejuizo dos credores garantidos. Cfr. Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2013). Cddigo da Insolvéncia e
da Recuperacdo de Empresas Anotado, 22 edicdo. Lisboa: Quid Juris, p. 582.
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imobiliérios gerais das instituicbes da seguranca social (cfr. arts. 747.° n° 1, al. a) e
748.°do CC e arts. 204.° e 205.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro).

Posteriormente deverdo ser pagos os créditos com privilégios por despesas de
funeral, doenca ou de obrigacdo de alimentos (art.° 737.° do CC) e por ultimo os
privilégios mobiliérios gerais relativos aos direitos de crédito ndo subordinados de que
seja titular o credor requerente da declaracdo de insolvéncia relativamente a um quarto
do seu crédito até ao valor maximo de quinhentas unidades de conta (art.° 98.° n.° 1 do
CIRE).

4.5.Pagamento dos créditos sobre a insolvéncia: créditos comuns

O pagamento dos créditos comuns tem lugar apos a satisfacdo das dividas da
massa e dos créditos garantidos e privilegiados, sendo efetuado o rateio dos credores, na
propor¢do dos seus creditos se a massa insolvente for insuficiente para satisfacdo
integral (art.° 176.° do CIRE), em obediéncia os principios da igualdade e da

proporcionalidade.

Também este pagamento apenas tera lugar ap6s o transito em julgado da sentenca
de verificacdo e graduacdo dos créditos (arts. 140.° e 173.° do CIRE).

4.6.Pagamento dos creditos sobre a insolvéncia: creditos subordinados

O pagamento dos créditos subordinados, referidos no art.® 48.° do CIRE s6 ocorre
depois de os credores comuns terem sido integralmente pagos e pela ordem prevista nas
alineas desse preceito legal, salvo se tiver sido estipulada prioridade diferente® (cfr.
art.177.°n. 1 e 2 do CIRE).

*® Quanto ao facto da prioridade ser convencional, Carvalho Fernandes e Jo&o Labareda interrogam-se
sobre a questdo “de saber se a atribuicdo, pelas partes, de uma prioridade diversa daquela que
normalmente resultaria do n.° 2 funciona em qualquer dos sentidos, ascendente ou descendente, da
hierarquia, opinando que “ndo pode considerar-se completamente a [questdo] se se trata de conferir ao
crédito um grau hierarquico superior a outros que, sobrepondo-se-lhe ou equiparando-se-lhe geralmente,
ficardo prejudicados com a alteragdo da ordem sem qualquer intervengdo do respetivo titular”. Os autores
concluem que “tendo em conta os tipos de créditos que precedem os de subordina¢do convencional na
hierarquia do art.® 48.° [...], dever a regra ser interpretada no sentido de a alteracdo da prioridade s6 poder
verificar-se em linha descendente, de modo que o proprio crédito voluntariamente submetido ao regime
da subordinacdo fique colocado em posicdo inferior a que resultaria na auséncia de convengdo.” Cfr.
Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2013).0b. cit., p. 586.
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Assim, a partir do momento em que a massa insolvente se torne insuficiente para
cobrir os creditos subordinados de uma das alineas é efetuado o rateio entre os titulares
dos creditos dessa alinea e os créditos abrangidos pelas alineas seguintes nao sdo pagos.
(Leitdo, L. M., 2013, p. 259)
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Capitulo 3: A tutela dos créditos laborais na insolvéncia

1. ConsideracOes gerais

No decorrer do processo de insolvéncia, o trabalhador pode ter a totalidade dos
seus créditos laborais pagos. No entanto, ndo é esta a situacdo mais frequente. E usual a
existéncia de créditos laborais vencidos e ndo pagos aquando da declaracdo de
insolvéncia e a preocupacdo dos trabalhadores foca-se no pagamento dos créditos

vencidos em divida e/ou créditos que se vengcam com a cessacao do seu contrato.

A Constituicdo da Republica Portuguesa confere no art.° 59.° n.° 3, um regime
privilegiado de protecdo ao salario, com consagracdo constitucional de garantias
especiais. Esta protecdo € objeto de concretizacdo na legislacdo civil e, sobretudo, na
laboral. Este regime de protecdo da retribuicdo funda-se na sua natureza de crédito
alimentar que, como veremos, justificara, no @mbito do processo de insolvéncia, um
tratamento diferenciado e mais favordvel do crédito laboral relativamente a outros

créditos em concurso.

De facto, além das possibilidades de reacdo do trabalhador ao incumprimento do
dever remuneratério por parte do empregador, que podem levar a suspensao ou
resolucdo do contrato de trabalho (cfr. arts. 325.° e 394.° do CT), o Cédigo do Trabalho
prevé nos arts. 333.° e ss., medidas que tutelam os créditos dos trabalhadores.

No presente capitulo, centraremos primeiro a nossa atencdo nas garantias que
assumem maior relevancia no processo de insolvéncia, ou seja, nos privilégios
creditérios de que gozam os créditos dos trabalhadores, nos termos do art.° 333.° do CT,
reservando-se o estudo da possibilidade de a sua satisfacdo ser antecipadamente
assegurada pelo Fundo de Garantia Salarial (art.° 336.° do CT) para o ultimo ponto deste

capitulo.

2. Principio do par conditio creditorum

Antes de aprofundarmos a andlise dos privilégios creditorios, ndo podemos deixar
de referir que o pagamento dos créditos dos trabalhadores ira ocorrer no &mbito de um

processo de insolvéncia, o qual se assume como um processo de execucdo universal,
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sujeito ao principio da igualdade de credores ou principio da “par conditio

creditorum”*'-

cuja génese reside numa limitacdo dos «direitos “naturais” dos
credores» - (Serra, C., 2009, p. 391). O principio determina que os credores estdo em pé
de igualdade perante o devedor, ou seja, na auséncia de factos que determinem a

aplicacdo de regras especiais, os credores deverdo ocupar uma posicéo de paridade®.

Ao conceder um crédito, o credor vai assumir um risco semelhante ao dos
restantes credores do devedor, pelo que nesse instante todos comungam dos riscos
associados a vida econémica. E certamente nas situaces de crise que se verifica uma
paridade maior entre os credores, traduzindo-se na distribuicdo proporcional das perdas
que possam eventualmente surgir, em caso de impossibilidade do patrimoénio do

devedor satisfazer plenamente a totalidade dos créditos.

De facto, numa situacdo de insolvéncia, esses riscos econdmicos sobressaem,
obrigando os credores a assumir as consequéncias juridicas que advém da sua
participacdo na vida econdmica do insolvente. Desde logo, os credores ficam
submetidos as limitacdes* decorrentes do principio da igualdade de credores, uma vez
que “verificada a condigdo que desencadeia o concurso de credores (cfr. art.° 604.°n.° 1
do CC), estd definitivamente limitado o alcance da responsabilidade patrimonial do
devedor (cfr. art.° 601.° do CC).” A declaragao de insolvéncia implica uma mudanga de

perspetiva pelo legislador, que nas palavras de Catarina Serra, passa a ter em

" Este principio encontra-se consagrado no art.’ 604.° n.° 1 do C.C. A este propésito vide Serra, C.
(2009). A Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional dos Direitos de Crédito. Coimbra: Coimbra
Editora, pp. 449-454, que qualifica o processo de insolvéncia como um processo concursal (embora
especial) pelo facto de no mesmo existir o risco de ndo satisfacdo completa dos credores, inerente a
situacdo de crise econémica do devedor.

® O Acoérddo do STJ de 25-03-2014 acrescenta que: “O principio da igualdade dos credores
“par conditio creditorum” ndo confere, aos que deles beneficiam, um direito absoluto, pese embora a
natureza muito peculiar do crédito salarial que visa remunerar a forca do trabalho, muitas vezes Unico
bem de quem trabalha. Esse direito de crédito pode sofrer afrouxamento ou restricdo como decorre do
texto constitucional que contempla, a par do principio da igualdade, o principio da proporcionalidade e da
proibicdo do arbitrio coenvolvidos na legalidade do exercicio de direitos e deveres, como €é apanagio do
estado de Direito baseado na dignidade da pessoa humana — art. 1° da Lei Fundamental.”. Cfr. Acordéo de
25/03/2014, Proc. n. 6148/12.1TBBRG.G1.S1, disponivel em www.dgsi.pt, Ultimo acesso em
06/05/2015.

* Neste sentido, no Acérdéo do STJ de 25/03/2014 pode ler-se que: “[...] tendo em conta a tendencial
igualdade dos credores no processo falimentar — “par conditio creditorum” — havera que ndo esquecer
que, decretada a insolvéncia, desaparecem os privilégios dos créditos do Estado e outras entidades,
designadamente da Seguranga Social, nos termos do art.® 97°, n.° 1, al. a) do CIRE. Cfr. Acorddo de
25/03/2014, Proc. n. 6148/12.1TBBRG.G1.S1, disponivel em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em
06/05/2015.
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consideracao “uma realidade mais complexa, uma situacao plurisubjectiva caracterizada
por relacdes intersubjectivas de solidariedade e de complementaridade perante um Gnico

sujeito contraposto™ (Serra, C., 2009, p. 395).

Os privilégios creditorios, tal como as garantias reais®*, conferem a determinados
credores a faculdade de serem pagos preferencialmente em relacdo a outros, por
estipulacdo legal. Nos mesmos termos, o art.’ 733.° do CC prevé que o privilégio
creditorio ¢ “a faculdade que a lei, em atencdo a causa do crédito, concede a certos
credores, independentemente do registo, de serem pagos com preferéncia a outros”, o
que mostra a preocupacao do legislador em proteger determinados credores, que na sua

perspetiva, merecem esta protec&o®?.

Todavia, apesar de o principio da “par conditio creditorum” prever a igualdade de
credores perante o patrimonio do devedor, o art.° 604.° n.° 1 do C.C. estipula que este
principio pode ser suprimido face a existéncia de “causas legitimas de preferéncia”. Este
principio ndo é portanto absoluto, podendo sofrer derrogacdes nos casos especialmente

previstos na lei.

Ora, os privilégios creditorios dos trabalhadores sdo um exemplo de derrogacéo

ao principio da “par conditio creditorum” no ambito do processo de insolvéncia, pois

%0 para anélise detalhada dos limites impostos aos credores pela sentenca de declaracio de insolvéncia,
cfr. Serra, C. (2009).0b. cit., pp. 393-394.

51 Miguel Lucas Pires advoga a inclusdo dos privilégios creditérios na categoria das garantias reais das
obrigacoes. Cfr. Pires, M. L. (2004). Dos privilégios creditorios: regime juridico e sua influéncia no
concurso de credores. Coimbra: Almedina, p. 107.

Em sentido contrario, a maioria da doutrina entende que os privilégios ndo podem ser qualificados como
garantias reais, pois estes consistem num esquema que beneficia o credor e ndo em direitos subjetivos.
Antonio Menezes Cordeiro defende que “a garantia real constitui um direito subjetivo que prevé uma
autorizacgdo legal de aproveitamento de um bem de forma a assegurar o cumprimento da obrigacéo, razdo
pela qual os privilégios gerais ndo sdo garantias reais, na medida em que estes apenas constituem uma
mera preferéncia do credor.” - cfr. neste sentido Cordeiro, A. M. (1994). Direito das Obrigacdes, vol. 1l.
Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, p. 498. Vide também
com este entendimento, o acorddo do STJ de 05/05/2005 — Proc. n.° 05B835 e 0 Acdrddo do TRP de
06/05/2010 — Proc. n.° 744/08.9TBVFR-E.P1, ambos disponiveis em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em
03/06/2015.

52 Todavia, na doutrina francesa, Alex Weil, refere que ha casos em que os privilégios creditérios sio
atribuidos em fungdo do proprio credor e ndo da qualidade do crédito, atribuindo-lhe o nome de
privilégios intuitu personae a semelhanca dos privilégios da Fazenda Publica. Weil, A. (1979). Droit civil
— les siiretes: la publicité fonciére. Paris: Dalloz, p. 149 apud Costeira, J. (2013).0b. cit., p. 110.

53 Catarina Serra entende que as derrogacbes a este principio consistem, na maioria dos casos, em
“mecanismos de satisfagdo exclusiva dos credores privilegiados ou — mais realisticamente — de algumas
categorias de credores privilegiados” (Serra, C., 2013, p.154).
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néo se extinguem com a declaracdo de insolvéncia, contrariamente ao que acontece com
as garantias e créditos privilegiados previstos no art.° 97.° do CIRE. De facto, como
refere Rui Pinto Duarte, “poucos serdo os casos de execugdo de um patriménio em
beneficio de varios credores que ndo se verifique alguma causa legitima de preferéncia”,
na medida em que, de acordo com o Autor, “ndo s6 sdo frequentes as garantias reais
voluntarias e muitos os privilégios creditorios, como sucede que a generalidade das
empresas que chegam a ser executadas tiveram antes periodos de vida em que as suas

dividas cobertas por garantias especiais se multiplicaram” (Duarte, R. P., 2004, p. 52).

No ambito da insolvéncia, os trabalhadores gozam, por forca do art.° 333.° do CT,
de um privilégio mobiliario geral (n.° 1 al. a) do preceito legal) e de um privilégio

imobiliario especial (n.° 1, al. b) do mencionado artigo).

Com efeito, no CIRE e como ja expusemos no capitulo anterior, € feita uma
classificacdo dos créditos que determina a ordem pela qual se faz o seu pagamento.
Assim, a satisfacdo dos créditos dos trabalhadores fica dependente da sua classificacao
e, em funcdo desta, das regras de pagamento aplicaveis. Como verificamos no capitulo
anterior, podemos distinguir entre os créditos sobre a insolvéncia, a que correspondem
as dividas da insolvéncia, e os créditos sobre a massa, a que correspondem as dividas da

massa insolvente.

A luz do regime legal anteriormente exposto, podemos concluir que os créditos
sobre a insolvéncia, independentemente da categoria a que pertencam, serdo sempre
preteridos em face dos créditos sobre a massa, pelo que, do ponto de vista do credor,
sera preferivel ser titular de um crédito sobre a massa do que de um crédito sobre a

insolvéncia®*.

Feito este enquadramento, como deverdo ser qualificados os créditos dos

trabalhadores? Depende de varios fatores, como veremos.

5 Extrai-se ainda do confronto dos arts. 88.° e 89.° do CIRE outra diferenca entre os dois tipos de
créditos. O art.° 89.° n.” 1 e 2 permite a instauracdo de uma acgdo executiva para pagamento de dividas da
massa insolvente, desde que tenham decorrido trés meses sobre a data da declaracdo da insolvéncia,
enquanto o art.° 88.° n.° 1 do CIRE veda tal faculdade aos titulares de créditos sobre a insolvéncia.

40



3. Os créditos laborais como dividas da massa

Ao falarmos de créditos laborais devemos considerar que 0s mesmos poderdo ter
uma natureza distinta, podendo ser créditos emergentes do contrato de trabalho
(retribuicbes ou créditos remuneratorios), ou ser créditos resultantes da sua violagédo ou
da sua cessacdo (créditos indemnizatérios ou créditos compensatorios)™. Para além
disso, poderdo ter nascido antes ou depois da declaracdo da insolvéncia, sendo esse um
fator determinante para a sua qualificagdo como crédito sobre a insolvéncia ou crédito

sobre a massa.

Quanto aos créditos remuneratorios nascidos antes da declaracéo da insolvéncia™,
e que correspondam a trabalho prestado em momento anterior a declaracdo da
insolvéncia, os mesmos deveréo ser qualificados como créditos sobre a insolvéncia®"®,
podendo assumir a natureza de créditos garantidos ou de créditos privilegiados, nos

termos do art.°47.°, n.°1 e n. 4, al. a), do CIRE.

> Vide, por exemplo, quanto a esta distingdo, o Acérddo do TRC de 14/07/2010, Proc. n.
562/09.7T2AVR-P.C1, e o Acorddo do TRP de 17/02/2014, Proc. n.° 106/11.0TBAMM-L.P1, ambos
disponiveis em www.dgsi.pt, Ultimo acesso em 06/05/2015.

% Quanto a estes créditos, os trabalhadores deveréo ter o cuidado de, atempadamente procederem a sua
reclamacgdo no processo de insolvéncia na medida em que pretendam ver satisfeito o seu pagamento no
ambito do processo.

%" Neste sentido, cfr. Serra, C. (Dezembro de 2013). Para um novo entendimento dos créditos laborais na
insolvéncia e na pré-insolvéncia da empresa - um contributo feito de velhas e novas questdes. Vinte Anos
de Questbes Laborais, n.42, p. 189; Costeira, J. (2013). Os Efeitos da Declaracdo de Insolvéncia no
Contrato de Trabalho: A Tutela dos Créditos Laborais. Coimbra: Almedina, p. 87; Leitdo, L. M.
(Abril/Junho de 2011).0b. cit, p. 54.

> Também sobre esta questdo Gomes, J. M. (janeiro de 2014). Nétula sobre os efeitos da insolvéncia do
empregador nas relagdes de trabalho. (C. d. Judiciarios, Editor), pp. 169-170, que real¢a o facto de se
tratar de “dividas respeitantes ao periodo anterior & insolvéncia e correspondentes a uma contraprestacao
(de trabalho) ja realizada”, invocando, para o efeito, o art.° 51.°, n.° 1, al. f), in fine, do CIRE, que exclui
estas dividas da qualificacdo de dividas da massa. Todavia, Julio Manuel Vieira Gomes chegou a levantar
a hipotese de qualificar estes créditos por retribuicfes nao pagas, anteriores a declaracdo de insolvéncia,
como dividas da massa insolvente, ao abrigo da al. i), do n.° 1, do art.° 51.°, do CT porque, ao ndo ter
pago a contraprestagdo devida, o empregador enriquecera injustificadamente a custa dos trabalhadores.
Logo em seguida contrapde que, em contrario, podera dizer-se “que 0 que estd em jogo, nesses casos, € 0
incumprimento de um contrato, e que o0 enriquecimento sem causa tem natureza subsidiaria” Cfr. Gomes,
J. M. (2007). Direito do Trabalho - Relag¢des Individuais de Travalho, vol. I. Coimbra: Coimbra Editora.
p. 936.
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A mesma natureza assumird o crédito indemnizatério ou compensatorio que
resulte da cessacdo de um contrato de trabalho que ocorra antes da declaracdo da

insolvéncia, mas cuja importancia permaneca por liquidar®.

Quanto aos créditos laborais que venham a constituir-se depois de ter sido
proferida a declaragdo da insolvéncia, a primeira vista, seriamos tentados a qualifica-los

como dividas da massa, mas a questdo esta longe de ser simples.

Os créditos remuneratdrios nascidos apos a declaracdo da insolvéncia constituem
dividas da massa insolvente, enquadrando-se numa das alineas do art.° 51.° n.° 1 do
CIRE. Estes créditos poderdo resultar de um contrato de trabalho celebrado ainda com o
devedor antes da declaracdo da sua insolvéncia e que se perpetuou para além dessa data.
Nesta situa¢do, mesmo que a sua constituicao seja posterior a declaracdo de insolvéncia,
0 administrador de insolvéncia esta vinculado a sua satisfacdo, nos termos do art.® 347.°
n°1do CT e art® 552 n° 1 al. b) do CIRE®. Os mesmos créditos poder&o ainda
decorrer de contratos de trabalho a termo, celebrados pelo administrador de insolvéncia

no uso da faculdade excecional prevista no n.° 4 do art.° 55.° do CIRE.

A propésito desta diferente qualificacdo dos créditos remuneratdrios constituidos
antes ou depois da declaracdo de insolvéncia, emergentes de um contrato de trabalho
celebrado antes daquela data e que poderdo manter-se depois, Julio Manuel Vieira
Gomes chama a atengdo para o facto de a mesma “poder acabar por estimular o
despedimento dos trabalhadores”, “para preservar a massa”, evitando-se assim a
qualificagéo de créditos como dividas da massa insolvente (Gomes, J. M., 2014, p. 291
e Gomes, J. M., 2007, p. 934).

> Cfr. Serra, C. (Dezembro de 2013).0b. cit, p. 190. Para sustentar esta solugdo perfeitamente pacifica,
alega um argumento de identidade de razdo - o fundamento do crédito é também anterior & data de
declaracdo da insolvéncia.

% Neste sentido, cfr. Serra, C. (Dezembro de 2013).0b. cit, p. 190, defende a qualificacdo como divida da
massa com fundamento na al. f), do n.° 1, do art.° 51.°, do CIRE. Em sentido idéntico, cfr. Gomes, J. M.
(2007).0b. cit,. pp. 934-936, e Gomes, J. M. (janeiro de 2014).0b. cit, p. 291. Vide ainda, Leitdo, L. M.
(Abril/Junho de 2011).0b. cit., p. 65, que subscreve esta qualificacdo do crédito, embora o faca ao abrigo
da al. e) do n.° 1 do art.° 51.° do CIRE, por for¢ga e em conjugacdo com o regime estabelecido no art.°
347°,n.°1, do CT. Por outro lado, adianta que, se assim ndo fosse, ocorreria “uma flagrante violagdo da
igualdade laboral” pois “teriamos o absurdo de numa mesma empresa passar a haver trabalhadores de
primeira e de segunda. Os contratados pelo administrador de insolvéncia receberiam imediatamente o seu
salario como crédito sobre a massa, enquanto os outros seriam meros credores de insolvéncia, obrigados a
reclamar os seus créditos”.
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Por sua vez, Luis Teles de Menezes Leitdo entende que esta solucdo sera a Unica
que faz sentido e que se revela compativel com o regime fixado no art.° 347.°n.° 1 do
CT, considerando ser impensavel qualificar créditos nascidos apds a declaracdo de
insolvéncia como créditos sobre a insolvéncia, cujo pagamento esta sujeito as ingratas
regras do art. 173.° do CIRE® (Leitdo, L. M., 2011, p. 64).

Em relacdo aos créditos compensatérios®® constituidos depois da declaragdo de
insolvéncia, temos de proceder a uma distin¢do, pois estes podem resultar da cessacao
de um contrato de trabalho® que foi celebrado antes daquela, ou da cessacdo de um
contrato de trabalho que foi celebrado depois daquela data pelo administrador de
insolvéncia ao abrigo do n.° 4 do art.° 55.° do CIRE.

Em primeiro lugar, e comecando pelos ualtimos, existe unanimidade na sua
qualificacdo uma vez que nestes casos tanto a cessacdo do contrato como a sua
celebracdo, verificam-se depois da declaracdo de insolvéncia. Posto isto, estes créditos
compensatérios deverao ser qualificados como dividas da massa insolvente ao abrigo da
al. c) don.21doart?51.°do CIRE®.

Resta-nos qualificar os créditos compensatorios emergentes da cessacdo de um
contrato de trabalho que ocorre ap6s ter sido declarada a insolvéncia da empresa, mas
tendo presente que o contrato foi celebrado antes daquela data. Esta questdo tem sido

objeto de uma acesa discussdo, geradora de controvérsia doutrinal e jurisprudencial. Ha

%1 O autor afirma que “teriamos uma situago laboral em que o trabalhador continuaria a trabalhar para a
empresa apds a situacdo de insolvéncia, mas os seus salarios apenas seriam pagos como créditos sobre a
insolvéncia num momento futuro, tendo que ser reclamados no processo”. Cfr. Leitdo, L. M. (Abril/Junho
de 2011).0b. cit, p. 64.

62 Relativamente a estes, Joana Costeira sustenta que deverdo ser classificados como créditos da massa ao
abrigo do art® 51° n.° 1, al. d) do CIRE. Segundo a mesma autora, pelo facto de na base da
indemnizacdo estar um ato ilicito (diferentemente do que sucede nos créditos compensatorios em que nao
hé violagdo de qualquer norma legal), esse crédito merecera “um tratamento prioritario face aos restantes
créditos da insolvéncia, nos termos do art.° 172.°, n.°1, do CIRE”. Cft. Costeira, J. (2013). Os Efeitos da
Declaracdo de Insolvéncia no Contrato de Trabalho: A Tutela dos Créditos Laborais. Coimbra:
Almedina., pp. 86-89. Neste sentido, vide alguma da jurisprudéncia que tem assinalado esta diferenca,
nomeadamente o Acorddo do TRC de 14/07/2010 - Proc. n.° 562/09.7T2AVR-P.C1 e os Acdrdaos do
TRP de 23/02/2012 - Proc. n.° 239/07.8TYVNG.P1 e de 01/02/2010 - Proc. n.° 1/08.0TJVNF-AY.S1.P1,
todos disponiveis em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 11/05/2015.

% Dentro das hipéteses relacionadas com o processo, esta cessagdo podera decorrer do encerramento
definitivo do estabelecimento, de um despedimento coletivo, de um despedimento por extingdo do posto
de trabalho, ou ainda resultar do exercicio pelo administrador de insolvéncia da faculdade que lhe é
conferida pelo n.° 2 do art.° 347.° do CT que analisamos supra.

® Neste sentido, cfr. Serra, C. (Dezembro de 2013).0b. cit, p. 192.
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na doutrina autores que tendem para a sua qualificacdo como créditos sobre a
insolvéncia, enquanto outros se inclinam para a sua qualificagdo com créditos sobre a

massa.

Como ja tivemos oportunidade de verificar, o efeito pratico desta qualificacdo ndo
é de todo irrelevante, podendo ser decisivo quanto a probabilidade ou improbabilidade
do credor ver satisfeito o seu crédito. Estamos perante contratos celebrados antes da
declaracdo de insolvéncia mas que acabam por se extinguir no decurso do processo.
Estdo sobretudo em causa contratos que cessam ao abrigo do art.° 347.°n.° 2 do CT, por
decisdo do administrador de insolvéncia, ou cuja extingdo decorre do encerramento
definitivo da empresa por deliberacdo da assembleia de credores®® ou, no caso
excecional do art.° 157.° do CIRE, por decisdo do administrador de insolvéncia, no caso

de encerramento antecipado.

Na doutrina, desde cedo a maioria se manifestou a favor da qualificacdo destes
créditos como dividas da massa, com base numa interpretacdo literal (pelo facto de

corresponder & letra da lei) do art.? 51.° do CIRE que as consagra®®.

Atualmente tem-se desenvolvido uma corrente doutrinal, crescente em termos de
adeptos®” e que, na esteira da proposta defendida pela jurisprudéncia maioritaria®,
questiona essa classificacdo, sugerindo que tal compensacdo seja considerada uma

divida da insolvéncia (ou seja, um crédito sobre a insolvéncia).

% Em sede de assembleia de credores de apreciagao do relatério, nos termos do art.® 156.° do CIRE.

% Neste sentido, cfr. Fernandes, L. A. (2011).0b. cit, p. 234. Luis Teles de Menezes de Leitdo, no
comentario que tece ao célebre Acérddo do TRC de 14/07/2010, no qual se professa um entendimento
diferente, no sentido da sua qualificacdo como créditos sobre a insolvéncia, e de que o autor se afasta.
Cfr. Leitdo, L. M. (Abril/Junho de 2011).0b. cit, p. 65 e Leitdo, L. M. (2013).0b. cit, p.185.

%7 Como defensores desta posicéo, vide Gomes, J. M. (janeiro de 2014).0b. cit, pp. 291-295; Costeira, J.
(2013).0b. cit, pp. 89-91 e Serra, C. (Dezembro de 2013).0b. cit., pp. 190-198.

%8 Neste sentido, cfr. 0 Acérddos do TRC de 14/07/2010- Proc. n.° 562/09.7T2AVR-P.C1, o Acérdéo do
TRP de 23/02/2012 - Proc. n.° 239/07.8TYVNG.P1, 01/02/2010 - Proc. n.° 1/08.0TJVNF-AY.S1.P1,
todos disponiveis em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 11/05/2015, embora de forma indireta, pois nestes
acorddos sustenta-se uma qualificacdo diferente dos créditos indemnizatorios (aplicavel no caso, e
qualificado com divida da massa), relativamente aos créditos compensatdrios, o que nos permitira deduzir
que deverdo ser qualificados como dividas da insolvéncia (Magalhdes, M. L. (2014), pp. 55-56). Em
sentido diferente, cfr. 0 Acérddo do TRP de 06/07/2010 — Proc. n.° 1/08.0TJVNF-L.S1.P1, disponivel em
www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 12/05/2015.
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Vejamos entdo as diferentes posicOes e atentemos nos argumentos que as
sustentam. Luis A. Carvalho Fernandes® qualifica esta compensacdo como um crédito
sobre a massa ao abrigo do art.° 51.° n.°1 al. c) do CIRE, ou seja, como uma divida
emergente dos atos de administracdo, liquidagéo e partilha da massa (Fernandes, L. A,
& Labareda, J., 2013, pp. 322-323).

Luis Teles de Menezes Leitdo subscreve esta qualificacdo, todavia com
fundamento na al. d) desse preceito legal, por entender que estd em causa uma divida
resultante da atuacdo do administrador de insolvéncia no exercicio das suas funces.
Este autor recusa a qualificacdo da compensacdo como crédito sobre a insolvéncia em
virtude do seu fundamento ndo ser anterior a data da declaracdo de insolvéncia
(condicdo exigida pelo art.° 47.° n.° 1 do CIRE), mas que resulta de uma decisdo do
administrador de insolvéncia em considerar a colaboracdo do trabalhador como néo
indispensavel ao funcionamento da empresa (a propésito do n.° 2 do art.° 347.° do CT).
Para além disso, o autor adverte que outra solugdo permitiria “colocar nas maos do
administrador de insolvéncia a qualificacdo ou ndo dos créditos laborais como créditos
sobre a massa, pois a qualquer momento que decidisse pbr termo ao contrato,
converteria os créditos laborais sobre a massa numa indemnizacdo a liquidar como
crédito da insolvéncia” (Leitdo, L. M., 2011, pp. 65-66).

Por sua vez, Jalio Manuel Vieira Gomes’®, no seguimento da posicdo da
jurisprudéncia e alicercado no famoso acérddo da Relacdo de Coimbra que foi objeto de
apreciacdo critica por parte de Luis Teles de Menezes Leitdo, questiona esta

qualificacdo da compensacdo laboral como divida da massa insolvente e rende-se a

% Todavia, Luis A. Carvalho Fernandes em coautoria com Jodo Labareda, alerta para o risco de todas as
dividas de funcionamento da empresa nascidas no periodo posterior a declaracdo de insolvéncia serem
qualificadas com dividas da massa insolvente, com regime prioritério de pagamento, observando-se que:
“quando, como sucedera muitas vezes, a exploragdo seja deficitaria, torna-se apodictica a subverséo que
estas normas comportam a expectativa de ressarcimento dos credores do insolvente, a quem apenas ficard
aberta a porta da opcdo pelo encerramento da empresa (...)”. Cfr. Fernandes, L. A., & Labareda, J.
(2013).0b. cit, pp. 322-323, na anota¢do do n.° 5 do art.° 55.° do CIRE . Neste sentido, vide Epifanio, M.
d. (2013).0b. cit, p. 203, nota de rodapé (566), que realca que tal solugdo pode revelar-se prejudicial para
os interesses dos credores.

" Inicialmente, este autor sustentava a qualificacdo destas indemnizacdes, posteriores & declaragdo de
insolvéncia, como créditos sobre a massa. Cfr. Gomes, J. M. (2007).0b. cit, p. 936. Entretanto, mais
recentemente, Gomes, J. M. (janeiro de 2014).0b. cit, pp. 293-295, surge a repensar a sua posi¢do que,
embora considere ser uma solugdo defensavel e mais consentdnea com a letra da lei, considera
materialmente injusta. Em consequéncia, vem propor uma interpretacdo teleoldgica e restritiva da al. d)
do art.° 51.° do CIRE, de que se da nota neste texto.
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solucgéo proposta por aquela deciséo judicial. O autor nega a acusacao de que tal solugéo
jurisprudencial seja “absurda”, antes sugerindo que a mesma deve merecer uma cuidada
atencdo. Isto porque entende o autor que a reconducdo da compensacdo a uma divida da
massa insolvente é geradora de uma desigualdade de tratamento injustificavel e,
portanto, inaceitavel, entre os trabalhadores da empresa cujos contratos cessaram por
caducidade ou despedimento coletivo antes da declaracdo de insolvéncia e 0s que viram

0s contratos extinguirem-se depois daquela™ (Gomes, J. M., 2007, p. 936).

Julio Manuel Vieira Gomes reconhece que se trata de um ato de gestdo do
administrador de insolvéncia, na medida em que este, apds a declaracdo da insolvéncia,
“optou por ndo recusar o cumprimento do contrato, o que de resto legalmente ndo

poderia fazer’

, € s0 mais tarde decide extingui-lo, gerando-se a dita compensacao.
Todavia, apesar de esta decorrer de uma atuacdo do administrador, as suas causas
fundam-se ainda “na situa¢do econdémica da empresa pré-existente a declaracdo de
insolvéncia”, reportando-se afinal a um periodo anterior a esta (ainda que

parcialmente)’®; para além de que, sendo calculada em funcdo da antiguidade, esta, na

™ Segundo este autor, ainda que entre ambas as hipoteses mediassem poucos dias ou semanas, 0s
primeiros teriam um crédito sobre a insolvéncia, enquanto os segundos teriam um crédito sobre a massa.
Cfr. Gomes, J. M. (janeiro de 2014).0b. cit, p. 293. Por outro lado, parece-nos que o trabalhador que se
mantém ao servico da empresa ap0s a declaracdo da sua insolvéncia assumiu um risco relativamente
aquele que se antecipou na cessacdo do seu contrato de trabalho, risco que seria compensado, no
momento do pagamento dos créditos, pela qualificagdo da compensacdo como divida da massa e nao
como divida da insolvéncia, passando a discriminagdo a ser justificavel. Também neste sentido, vide
Magalhdes, M. L. (2014). O trabalhador e a insolvéncia da entidade empregadora. Obtido de
http://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/77234/2/104920.pdf, tltimo acesso em 12/05/2015.

"2 Tendo em conta que a declaracéo de insolvéncia ndo tem efic4cia extintiva nos termos do art.° 347.° do
CT, o administrador devera continuar a cumprir os contratos, ndo podendo recusar 0 seu cumprimento,
salvo nas hipoteses expressas que a lei prevé de caducidade ou despedimento coletivo, ou nos termos
especiais do n.° 2 do art.° 347.° do CT.

3 A este proposito, o autor julga ser adequado distinguir na compensacdo por antiguidade, a parte
correspondente ao periodo anterior a declaragdo de insolvéncia (que se consideraria divida da insolvéncia)
e a parte correspondente ao periodo posterior aquela (que considerar-se-ia divida da massa). Parece-nos
que essa solugdo de calculo da compensacdo seria a mais justa, ndo constituindo novidade no contexto
atual. Com efeito, o prdprio legislador tem introduzido indmeras alteracdes nas regras de célculo das
compensagoes, determinando a aplicacdo de diferentes regimes em funcgéo dos periodos de antiguidade a
gue o0s contratos respeitam, em nome da salvaguarda de direitos adquiridos. No entanto, afigura-se-nos
gue estas regras tornam mais complexa a operacéo de calculo da compensagdo, revelando-se uma solugdo
pouco adequada as exigéncias de celeridade e urgéncia que caraterizam o processo de insolvéncia. Por
outro lado, de acordo com esta solucdo, o pagamento da compensacéo, no &mbito deste processo, seguiria
tramites diferentes, em funcdo da natureza do crédito. Pelo que, esta complexidade ndo nos parece
defensavel num processo com as carateristicas do processo de insolvéncia acabadas de referir. Também
neste sentido, vide Magalhdes, M. L. (2014).0b. cit, pp. 57-58.
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larga maioria dos casos, preencheu-se ou completou-se na sua maior parte no periodo

que antecedeu a declaracao de insolvéncia (Gomes, J. M., 2014, p. 294).

Para sustentar a sua tese, Julio Manuel Vieira Gomes sugere uma interpretacao
teleoldgica e restritiva da al. d) do n.° 1 do art.° 51.° do CIRE. Para o efeito, socorre-se
do exemplo das als. f) e ) do mesmo preceito, nas quais é feita uma qualificacdo de
certas dividas como dividas da massa, seguindo-se, na parte final do preceito, uma
exclusdo de tal qualificacdo de certas dessas dividas que, apesar de constituidas depois
daquela data, deverdo ser consideradas creditos sobre a insolvéncia, pelo facto de se
reportarem a um periodo anterior & insolvéncia’®. Com base nos exemplos, constata-se
que embora a regra seja a de que os créditos constituidos apds a declaragdo da
insolvéncia sdo dividas da massa, esta regra ndo sera absoluta, existindo excec¢des, pois
tais créditos poderdo vir a ser qualificados como dividas da insolvéncia (Gomes, J. M.,
2014, p. 294).

Segundo o autor, quando redigiu a al. d) deste preceito, o legislador “adoptou um
texto que atraicoou o seu pensamento (na medida em que diz mais do que aquilo que se
pretendia dizer) -”, devendo o intérprete ajustar o texto de forma a torna-lo compativel
com o pensamento legislativo, mais precisamente, com a sua “ratio legis”. Dai a
interpretacdo restritiva defendida por Jalio Manuel Vieira Gomes, sugerindo que, apesar
de a compensacdo decorrer de uma atuacdo do administrador de insolvéncia posterior a
declaracdo de insolvéncia, “se reportar afinal a um periodo anterior a ela”, pelo que nao
tem subjacente o fim que assinalamos as dividas da massa, legitimador do seu
tratamento privilegiado e, nessa medida, ser mais adequada a sua qualificagdo como
crédito da insolvéncia (Gomes, J. M., 2014, p. 294).

Joana Costeira sustenta uma posicdo idéntica’. Nesse sentido, invoca que no
obstante a cessacao ocorrer apos a declaragdo da insolvéncia, ainda sera “consequéncia
daquele estado de insolvéncia, uma vez que a compensacéo é um direito adquirido com

referéncia a duracdo do vinculo laboral, cujo contrato de trabalho perdurou enquanto a

" Acrescenta 0 autor: “parece referir-se, designadamente, ao contrato de trabalho”. Cfr. Gomes, J. M.
(janeiro de 2014).0b. cit., p. 294.

> A autora esclarece que a cessacdo do contrato tanto pode derivar de ato do administrador, como do
encerramento do estabelecimento decidido em assembleia de credores (Costeira, J., 2013, pp. 89-91).
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empresa insolvente esteve em actividade”. Para fundamentar a sua posi¢éo, a autora
defende que existem outros créditos que se vencem no decurso do processo de
insolvéncia, que sdo reclamados depois da declaracdo de insolvéncia e que, apesar

disso, s&o créditos sobre a insolvéncia’® (Costeira, J., 2013, pp. 89-91).

Por outro lado, a autora também assinala que a compensacao, tendo por base o
mesmo fato constitutivo, ndo podera ter um tratamento diferente, consoante a cessacao
ocorra antes ou depois da declaracdo de insolvéncia. Por fim, invoca um novo
argumento que se prende com a consagracdo do privilégio creditério no art.° 333.° do
CT, fundada na natureza alimentar dos créditos laborais e que, em sede de insolvéncia,
torna o crédito sobre a insolvéncia em causa num crédito garantido ou privilegiado, de
acordo com o art.° 47.° n.° 4, al. a), CIRE. Segundo esta autora, se se qualificar a
compensagdo como crédito sobre a massa, a tutela laboral visada pela conjugacao destas
normas esvaziava-se ¢ “perderia parte significativa do seu objecto””’, - ficando
circunscrita aos créditos remuneratorios. Em defesa da sua tese, acrescenta que, se 0
legislador quando atribuiu o privilégio creditério ndo distinguiu entre créditos
remuneratdrios e compensatorios, ndo sera legitimo fazer a distingdo (Costeira, J., 2013,

pp. 89-91).

Por fim, Catarina Serra acolhe esta posicdo e, aproveitando os argumentos da
jurisprudéncia e desta corrente doutrinal que se vem desenhando, coloca o problema nos
termos em que ele deve ser posto: qual a razdo de ser das dividas da massa insolvente
que justifica serem merecedoras de um regime privilegiado de pagamento, no confronto
com os demais créditos constituidos anteriormente? Esta “ratio legis” parece ser
decisiva para tomar posi¢do neste assunto. Segundo a autora, ha que reter duas ideias
centrais e que respeitam, por um lado, a teleologia das dividas da massa e, por outro
lado, a consciencializacdo de que a classificacdo dos créditos como créditos da massa é
excecional. Ora, considerando que as dividas da massa tém como finalidade permitir

manter a empresa em funcionamento, entdo, apenas os créditos correspondentes a

"® Supomos que a autora se refira aos créditos indicados na parte final das alineas e) e f) do n.° 1 do art.°
51.° do CIRE ou, eventualmente, aos referidos no art.° 102.°, n.° 3, als. c) e d), CIRE, citados por Catarina
Serra (Serra, C., 2013, p. 197).

" Nas palavras de Catarina Serra, quando expde o argumento de Joana Costeira. Cfr. Serra, C. (2013).0b.
cit, p. 197.
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trabalho prestado depois da declaragdo da insolvéncia merecerdo essa qualificagéo. Pelo
contrario, a compensacéo devida pela cessacdo do contrato de trabalho sera, assim, um
crédito sobre a insolvéncia. Na verdade, nas palavras de Catarina Serra’®, a solucéo para
esta especifica questdo devera “ser a mais coerente com a disciplina da insolvéncia e a
que for mais adequada aos propositos para que foi concebida” (Serra, C., 2013, pp. 196-
198).

No nosso entender, de forma evitar a insubordinacdo aos principios estruturantes
do Direito Insolvencial, numa razodvel composicdo dos interesses em conflito, parece-
nos muito interessante a ideia de ter presente o carater excecional dos créditos da massa

e o0 apelo a uma qualificacdo dos créditos especialmente criteriosa.

A igualdade de tratamento dos credores é um pilar fundamental no processo de
insolvéncia e, de acordo com Catarina Serra, “os desvios ao principio par conditio
creditorum, ou seja, (o eventual) tratamento privilegiado, preferencial ou prioritario de
certos credores, devem ser admitidos apenas em casos contados, isto é a titulo pontual,
para evitar que a massa insolvente fique sobrecarregada em favor de alguns e em
detrimento de outros. No caso contrario, o0 processo de insolvéncia, serviria, em Gltima
analise, para satisfazer exclusivamente os créditos constituidos depois da sua abertura e
seria impotente perante os créditos anteriores (que deram origem a abertura do
processo) nada ou quase nada restando para a sua satisfacdo. O que seria
incompreensivel”™® (Serra, C., 2013, pp. 197-198).

Parece-nos que estes sdo argumentos de peso que legitimam uma reconfiguracao
do estatuto da compensacéo devida pela cessa¢do do contrato de trabalho ocorrida no
decurso deste processo de insolvéncia, no sentido de a qualificar como um crédito sobre
a insolvéncia e ndo como um crédito sobre a massa, fundada numa interpretacdo
teleoldgica e restritiva da al. d) do art.° 51.° do CIRE, que justifica uma excecdo a regra
prevalecente neste artigo.

"8 Catarina Serra afirma que “o processo de insolvéncia impde limitagdes aos “direitos naturais” dos
credores» cuja fonte reside na par conditio creditorum.” Cfr. Serra, C. (2009). A Faléncia no Quadro da
Tutela Jurisdicional dos Direitos de Crédito. Coimbra: Coimbra Editora., pp. 391-392.

" para fundamentar esta posicdo a autora indica as als. c) e d) do n.° 3 do art.° 102.° do CIRE - norma de
carater geral, relativa aos efeitos da declaragdo da insolvéncia sobre 0s neg6cios em curso e nos termos da
qual se qualificam tais créditos como créditos sobre a insolvéncia apesar de se terem constituido depois
da data da sua declaracdo. Cfr. Serra, C. (2013).0b. cit, pp.197-198.
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Sendo a tipificacéo legal das dividas da massa insolvente taxativa, com a excluséo
desta compensacdo do ambito deste art.° 51.°, restara a sua qualificacdo como divida da

insolvéncia (ou crédito sobre a insolvéncia).

Parece-nos ser esta a solu¢cdo mais ajustada no contexto insolvencial, por ser a
mais equilibrada na ponderagdo dos interesses contraditorios a tutelar. Reconhecemos,
contudo, que juridicamente ndo é facil. E facto assente que o direito & compensac&o
apenas se constitui no momento da cessacdo do contrato de trabalho, ou seja, no caso,
apos a declaracdo da insolvéncia. Direito esse que se vai formando durante a execucéo
do contrato mas cujo “vencimento” apenas ocorrera efetivamente com a cessacdo deste
e na medida em que estejam preenchidas as condi¢cdes que a lei impde para que 0 seu

pagamento seja devido.

4. Privilégios creditorios dos créditos laborais

4.1.Consideracgdes gerais

Como ja referimos, os créditos laborais beneficiam de uma tutela especial que
decorre da conjugacéo da legislacdo laboral e insolvencial, mais concretamente do art.°
333.0do CT e do art.2 472, n.° 4, al. a), CIRE®. De acordo com o primeiro preceito, o
crédito laboral goza de um privilégio mobiliario geral e de um privilégio imobiliario
especial, podendo desta forma assumir a natureza de crédito privilegiado ou de crédito
garantido. A consagracdo destas garantias ndo é nova, muito embora a sua exata
configuracdo e graduacdo tenham sofrido inumeras alteracGes legislativas,

acompanhadas de profundas controvérsias doutrinais e jurisprudenciais®’.

8 De notar que estas garantias do crédito laboral ndo se extinguem com a abertura do processo de
insolvéncia, pois ndo constam do elenco do art.° 97.° do CIRE que prevé a extin¢do de um conjunto de
privilégios creditdrios e de garantias reais. Parece-nos pertinente referir que o regime consagrado no art.°
47°,n° 4, al. b), 22 parte, do CIRE constitui uma manifestacdo da especial natureza do crédito laboral,
assente no seu caracter alimentar. Com efeito, “Os créditos detidos por pessoas especialmente
relacionadas com o devedor, ndo poderdo ser considerados como créditos subordinados se, ndo obstante
tal, beneficiarem de privilégios creditorios, gerais ou especiais que ndo se extingam por efeito da
declaracdo de insolvéncia, devendo antes serem tidos e classificados como privilegiados — cfr. al. b) do
n.° 4 do art.° 47° do CIRE., o que acontece pelo facto de este beneficio - o privilégio creditorio - resultar
de imposicdo legal. Neste sentido, cfr. o Acérddo do TRE de 28/04/2010 — Proc. n.° 1672/07.0TBLLE-
A.E1, disponivel em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 12/05/2015.

810 regime do atual art.? 333.° do CT corresponde, com ligeira alteracdo, ao art. 377.° do CT de 2003, o
qual teve como antecedentes o art.° 29.° da LCT, o art.° 12.° da LSA (Lei n.° 17/86, de 14 de junho) e 0
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De seguida, procederemos a analise destas garantias consagradas no art.° 333.° do
CT, debrucando-nos sobre a redacdo atual da norma e procedendo a uma apreciacao dos

problemas que a mesma levanta®.

A primeira observacdo a registar prende-se com a clarificagdo introduzida na
norma na versdo originaria do CT®, no sentido do alargamento dos privilégios
creditorios consagrados a generalidade dos créditos laborais, ou seja, abrangendo nédo sé
os créditos emergentes do contrato de trabalho, mas também os decorrentes da sua
violacdo ou cessacdo, sem qualquer exclusdo e sem nenhuma diferenciacdo de

tratamento®,

Os privilégios creditorios sdo uma garantia especial das obrigacdes de natureza
real, constituindo um desvio ao principio par conditio creditorum consagrado no art.°
604.° n.° 1 do CC que regula a situacdo de concurso de credores, como € o caso do
processo de insolvéncia. De acordo com o art.° 733.° do CC estamos perante causas
legitimas de preferéncia atribuidas pela lei a certos credores, tendo “em atengdo a causa

do crédito”®.

No caso dos créditos laborais, o legislador estabeleceu o regime legal preferencial
pela funcdo alimentar associada ao salario, no sentido de 0 mesmo constituir, na larga

maioria dos casos, a principal ou mesmo a Unica fonte de subsisténcia do trabalhador e

art.? 4° da Lei n.° 96/2001, de 20 de agosto. Para um maior desenvolvimento sobre esta evolugdo
legislativa e sobre as controvérsias suscitadas, veja-se, entre outros, Costeira, J. (2013), ob. cit, pp. 98-
103; Pires, M. L. (2004). Dos privilégios creditdrios: regime juridico e sua influéncia no concurso de
credores. Coimbra: Almedina, pp. 263-288; e Pires, M. L. (Janeiro/Junho de 2008). A amplitude e
(in)constitucionalidade dos privilégios creditorios dos trabalhadores. Questbes Laborais n.° 31, pp. 59-88.
8 Tal nao significa que se ignore aquela evolucdo legislativa ou os valiosos contributos doutrinais e
jurisprudenciais que terdo orientado o legislador na consagracdo do regime atual e que poderdo ser
aproveitados ao longo do texto para justificar algumas propostas de solucdo para ddvidas que persistem.

8 Referimo-nos ao art.° 377.° do CT de 2003. Para uma sintese das posicdes doutrinais e jurisprudenciais
que se desenvolveram a proposito dos créditos abrangidos pelos privilégios creditdrios no ambito da
legislagdo anterior ao CT de 2003, cfr. Pires, M. L. (Janeiro/Junho de 2008).0Ob. cit, pp. 60-61.

8 Diferentemente do que decorria do art.? 4.2 da Lei n.° 96/2001, de 20 de agosto, que no n.° 2 exclufa
desta protecdo os créditos de caracter excecional, nomeadamente as gratificacdes extraordinarias e a
participagdo nos lucros das empresas, € que no n.° 3 graduava de forma diferente os créditos resultantes
do atraso no pagamento da retribuicéo relativamente aos demais créditos dos trabalhadores.

8 Assinala-se ao privilégio creditério um conjunto de carateristicas que se reflete no seu regime juridico:
caracter ou origem legal (decorre da lei); acessoriedade do crédito que garante (acompanha o seu destino,
designadamente em caso de transmissdo ou extingdo); caracter oculto (trata-se de uma garantia que
produz os seus efeitos independentemente de estar ou ndo registada) e indivisibilidade (assegura o
cumprimento integral da prestacdo em divida, ndo obstante a possibilidade de recair sobre varios bens).
Para maiores desenvolvimentos sobre esta figura, cfr. Pires, M. L. (2004).0b. cit, pp. 31-104.
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da sua familia. Esta fungdo tera justificado também a configuracdo deste direito a
retribuicdo como um direito com dignidade constitucional, elevado a categoria de
direitos, liberdades e garantias de natureza analoga e que, como veremos, se vem
refletindo na tomada de posi¢do do Tribunal Constitucional relativamente a duvidas que

se colocam a este proposito.

4.2.0 privilégio imobiliario especial

Quanto ao privilégio imobilidrio especial, cabe-nos referir que até 1986, os
trabalhadores ndo dispunham de qualquer garantia sobre o patriménio imobiliario do
empregador. A Lei dos Salarios em Atraso foi duplamente inovadora nesta matéria pois
criou uma garantia sobre este Ultimo, instituindo um privilégio creditério imobiliario

mas geral®/%”, cujo regime foi gerador de grande controvérsia.

A polémica instalou-se pelo facto de, apesar do regime legal dos privilégios
creditérios estar fixado no Cédigo Civil, 0 mesmo nao prevé a figura do privilégio
imobiliario geral - que apenas se encontra contemplada em legislacdo avulsa — pelo que,
ndo encontramos no C.C. qualquer norma que regule como se resolve um conflito entre
o0 privilégio creditério imobiliario geral e os direitos de terceiro, titulares de direitos

reais sobre 0 mesmo bem.

Perante esta lacuna, a davida colocada consistia em saber se se aplicaria o art.°

749.2 do CC®, aplicavel ao privilégio mobiliario geral, ou, pelo contrario, o art. 751.°

8 A figura do privilégio creditorio imobiliario geral foi criada pelo art.° 12.° n.° 1 al. b) da LSA, gerando
grande perplexidade, nomeadamente com a articulacdo desse com os direitos de terceiros, constituindo,
segundo Joana Vasconcelos, na sua anotacdo ao art.° 336.° do CT, este um dos motivos que levou a
abolicdo desta figura pelo CT de 2003 (Vasconcelos, J., 2009, p. 748).

87 Contrariando o principio-regra do Cédigo Civil que, ao regular esta figura dos privilégios creditérios,
determinava no n.° 3 do art.® 735.° que “os privilégios imobilidrios sdo sempre especiais”. Entretanto, esta
norma foi objeto de uma alteracdo, por forca do Decreto-lei n.° 38/2003, de 8 de Mar¢o, passando a ter a
seguinte redagdo: “os privilégios imobiliarios estabelecidos neste Codigo sdo sempre especiais”.

8 Neste sentido, cfr. Pires, M. L. (2004).0Ob. cit., p. 115 e na jurisprudéncia, vide Acérddo do STJ de
17/05/2007 — Proc. n.° 07B1309, onde pode ler-se “2. O conflito entre a garantia especial de cumprimento
obrigacional decorrente de privilégio creditorio imobiliario geral e de hipoteca é legalmente resolvido por
via da aplicacdo do disposto no n°® 1 do artigo 749° e ndo do que se prescreve no artigo 751°, ambos do
Cdbdigo Civil” e o Acdrdao do STJ de 01/04/2008 — Proc. n.° 08A329, onde o STJ é referido “Os créditos
dos trabalhadores, aos quais é atribuido o privilégio imabiliario geral, ndo podem ser graduados a frente
do crédito garantido por hipoteca, sendo-lhes aplicavel o regime do art.® 749° do C. Civil. Assim, o
crédito garantido por hipoteca tem prioridade no pagamento em relagdo aos créditos dos trabalhadores,
garantidos por privilégio imobiliario geral”, ambos disponiveis em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em
04/06/2015.
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do CC®, aplicavel ao privilégio imobiliario especial. Embora tecendo criticas a tal
solucdo de direito positivo pela fragilidade de protecdo que representava para o crédito
laboral, a doutrina defendeu maioritariamente o primeiro entendimento, havendo, por
sucessivas vezes, a necessidade de intervencdo do legislador®® com vista ao

esclarecimento das duvidas que se foram levantando®.

% Sufragando o segundo entendimento, no qual os privilégios creditdrios prevaleciam sobre a hipoteca, a
consignacao de rendimentos e o penhor, mesmo que constituidos anteriormente, cfr. Martinez, P. R.
(1995). Repercussdes da faléncia nas relacGes laborais. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, n.2, pp. 422-423 e na jurisprudéncia, cfr. Acérdaos do Tribunal da Relagdo do Porto de
19/10/2000 — Proc. n.° 0031239 e de 22/10/2001 — Proc. n.° 0150687, disponiveis em www.dgsi.pt,
Gltimo acesso em 04/06/2015.

% Por exemplo, a nova redagdo do art.° 751.° do CC, introduzida pelo Decreto-lei n.° 38/2003, de 8 de
margo, que veio circunscrever aos privilégios imobiliarios especiais a oponibilidade a terceiros que
adquiram o predio ou um direito real sobre ele. Considerou-se que esta alteracdo assumia natureza
interpretativa pelo que deveria extrair-se as consequéncias que o art.° 13.° do C.C. associa as leis
interpretativas. Neste sentido, cfr. o Ac. do STJ de 22/06/2004 — Proc. n.° 04A1929, disponivel em
www.dgsi.pt, altimo acesso em 02/06/2015.

%% Ao nivel da jurisprudéncia, constatamos que ela foi oscilando e acompanhando, de certa forma, o
sentido das sucessivas alteracfes legislativas. Assim, se até 2000 encontramos vérias decisGes que
defendiam a aplicacdo do art.® 751.° do CC ao privilégio imobiliario geral, posteriormente, a tendéncia
inverte-se, comecando a ser questionada a aplicacdo desse regime legal ao privilégio imobiliario geral de
créditos concedido ao Estado e a Seguranca Social no confronto com a hipoteca sobre 0 mesmo bem. O
TC pronunciou-se sobre a questdo nos Acorddos n.° 362/2002 e n.° 363/2002 de 17 de setembro,
disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt, Gltimo acesso em 02/06/2015, tendo declarado
inconstitucional a prevaléncia do privilégio imobiliario geral concedido & Administracdo Fiscal e a
Seguranca social relativamente a hipoteca anteriormente constituida, nos termos do art. °751.° do CC. Tal
inconstitucionalidade decorria da violagdo do “principio da confianga - insito no principio do Estado de
direito democrético, consagrado no artigo 2.° da CRP- que postula um minimo de certeza nos direitos
das pessoas e nas expectativas que lhes sdo juridicamente criadas, censurando as afectacBes
inadmissiveis, arbitrarias ou excessivamente onerosas, com as quais ndo se poderia moral e
razoavelmente contar”. Porém, o proprio TC veio a assumir uma posi¢do diferente relativamente ao
privilégio imobiliario geral concedido aos trabalhadores pela LSA, no Acérdao n.° 498/2003, de 22 de
outubro, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt, Gltimo acesso em 02/06/2015, declarando
constitucional a prevaléncia desse privilégio imobiliario geral concedido aos trabalhadores sobre a
hipoteca sobre 0 mesmo imdével, ainda que anteriormente constituida. Para fundar esta sua diferente
tomada de posicdo em relagdo aos créditos laborais, o TC observa que estd em causa o direito dos
trabalhadores a retribuicdo do trabalho com dignidade constitucional e «perante uma situacao de conflito
entre um direito de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias, o direito dos trabalhadores a
retribui¢cdo do trabalho, e o principio geral da seguranga juridica e da confianga no direito...» e «parece
manifesto que a limitacdo a confianga resultante do registo é um meio adequado e necessario a
salvaguarda do direito dos trabalhadores a retribuicdo; na verdade, sera, eventualmente, o Gnico e
derradeiro meio, numa situacéo de faléncia da entidade empregadora, de assegurar a efectivacdo de um
direito fundamental dos trabalhadores que visa a respectiva “sobrevivéncia condigna”». Neste sentido,
cfr. o Acorddo do TC n.° 672/2004, de 23 de novembro, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt,
ultimo acesso em 02/06/2015. Assim, s6 em 2003, depois de um longo periodo de discussdo doutrinal e
jurisprudencial — envolvendo a intervencdo do préprio TC - se clarificou a questdo, no sentido de que,
existindo conflito entre um privilégio imobiliario geral e direitos reais de terceiros, deveria aplicar-se o
regime legal do art.° 749.° do CC e ndo o art.° 751.° do mesmo diploma.
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O privilégio creditério imobiliario especial s6 foi introduzido pelo CT de 2003%,
que aboliu a polémica figura do privilégio imobiliario geral dos créditos laborais e
instituiu no seu art.° 377.°n.° 1 al. b), “um privilégio imobiliario especial sobre os bens
imoveis do empregador nos quais o trabalhador presta a sua actividade”. Com a
revisdo do CT, em 2009, esta matéria passou a estar regulada no art.° 333.°, tendo sido
introduzida uma alteracdo de redacdo importante pois o objeto deste privilégio passou a
ficar circunscrito ao “bem imdvel do empregador no qual o trabalhador presta a sua

actividade”.

Uma vez resolvida a controversa questdo do privilégio imobiliario geral, nem por
isso se pbs fim a discussdo. Surgiram novas questBes a propdsito do novo privilégio
criado pelo art.° 377.°, n.° 1, al. b), do CT de 2003: uma, relativa a aplicacdo da lei no
tempo, mais concretamente relativa a data da entrada em vigor dessa norma e, outra,
relativamente ao &mbito de eficacia, ou seja, com a identificacdo dos créditos laborais

que gozariam deste novo privilégio.

No fundo, quanto a aplicacéo da lei no tempo, pretendia-se saber se este art. °377.°
do CT entrou em vigor no dia 1 de dezembro de 2003, em momento coincidente com a
entrada em vigor do préprio CT*, ou se entrou em vigor apenas em 28 de agosto de
2004, por forcado art.°3.°n°2edoart.21.°n°1en. 2, al. e), da Lei n.° 99/2003, de

27 de agosto, que aprovou o cT™

Quanto ao ambito de eficacia®™, era necessario saber se seria aplicavel apenas a

créditos laborais que se constituam depois da sua entrada em vigor, ou se tal garantia

% Neste sentido, cfr. Acérddo do STJ de 02/07/2009 — Proc. n.° 752-S/2002.C1.S1, disponivel em
www.dgsi.pt, altimo acesso em 02/06/2015.

% Miguel Lucas Pires defende esta posi¢do porque o art. 3.2 n.° 1 da Lei n.® 99/2003 dispunha que o CT
de 2003 entrava em vigor no dia 1 de Dezembro e por outro lado, o preceito legal ndo carecia, segundo o
autor, de regulamentacédo adicional e especifica. Cfr. Pires, M. L., Janeiro/Junho de 2008.0b. cit., pp. 77-
78.

% Neste sentido, Maria José Costeira e Fatima Reis Silva defendiam que “o novo regime instituido pelo
Cadigo do Trabalho s6 é aplicavel aos direitos de crédito constituidos apds a sua entrada em vigor, isto é,
aos direitos de créditos constituidos apdos 28 de Agosto de 2004”. Cfr. Costeira, M. J., & Silva, F. R.
(2007), p. 366, e a nivel jurisprudencial, cfr. os acorddos do STJ de 11/09/2007 — Proc. n.° 07A2194 e de
11/10/2007 — Proc. N.° 07B3427, ambos disponiveis em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 02/06/2015.
Sobre este assunto, cfr. Costeira, J. (2013).0b. cit., pp. 122-123.

% Sobre este assunto, cfr. Pires, M. L. (Janeiro/Junho de 2008).0b. cit, pp.78-80 e Costeira, J. (2013). Ob.
cit., pp. 123-124 e ainda o Acérddo do STJ de 02/07/2009 — Proc. n.° 989/04.0TBOAZ-N.S1, disponivel
em www.dgsi.pt, Ultimo acesso em 02/06/2015.
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poderia beneficiar créditos constituidos antes dessa data. Foram também neste caso

apontadas duas posicdes distintas.

A maioria entendia que a garantia do art.° 377.° do CT beneficiava os créditos
laborais vencidos apds a entrada em vigor da mencionada norma e que resultassem de
contratos de trabalho que subsistiam & entrada em vigor do CT*®. Em contraposicao,
uma minoria defendia que beneficiavam da garantia os créditos constituidos antes da
entrada em vigor do CT de 2003, mesmo que 0s seus contratos tivessem cessado antes

dessa data®’.

Por outro lado, a aplicacdo desta disposicdo espoletou um conjunto de
interrogacGes sobre 0s requisitos necessarios para beneficiar do privilégio e respetiva
prova, sobre 0 seu objeto - a identificacdo do bem imoével do empregador que
constituiria a garantia dos créditos laborais e suscitaram-se ainda dividas sobre a
constitucionalidade desta solugdo, pela sua eventual desconformidade com o principio
constitucional da igualdade.

Em primeiro lugar, em relacdo aos requisitos deste privilégio creditério, sabemos
que, tratando-se de um privilégio imobiliario especial, ele incide sobre o valor de bem
determinado e certo. Decorre da lei que 0 mesmo apenas recaira sobre o bem imével no
qual o trabalhador presta a sua atividade e ndo sobre qualquer imoével pertencente ao
empregador. A inovacdo introduzida no Cédigo do Trabalho resultou, em termos de

extensdo, numa diminuicdo da garantia patrimonial dos créditos dos trabalhadores, uma

% Neste sentido, cfr. Pires, M. L. (Janeiro/Junho de 2008).0Ob. cit, pp.79-80, Costeira, M. J., & Silva, F.
R. (2007).0b. cit., p. 366 e Costeira, J. (2013).0b. cit., pp. 123-124 e ainda os Acorddos do STJ de
21/09/2006 — Proc. n.° 06B2871 e de 11/09/2007 — Proc. n.° 07A2194, disponiveis em www.dgsi.pt,
Gltimo acesso em 04/06/2015.

%" Esta posicdo foi acolhida pelo TRE no Acérdio de 28/06/2007 — Proc. n.° 2830/06-3, onde se defende
que “I - as leis que criam, suprimem ou modifiquem privilégios creditdrios sao de aplicacdo imediata. Il —
Todos os créditos dos trabalhadores emergentes do contrato de trabalho e da sua violagdo ou cessacao,
ainda que constituidos antes da entrada em vigor do Cédigo do Trabalho (01.12.2003) tém preferéncia
sobre o crédito garantido por hipoteca, mesmo que esta garantia seja anterior” e também pelo TRG no
Acorddo de 08/02/2007 — Proc. n.° 2348/06-2, que defende que “1 — Ao abrigo do disposto no artigo 12
n.° 2 segunda parte do Codigo Civil, é de aplicacdo imediata aos créditos dos trabalhadores o teor do
artigo 377 do Cadigo do Trabalho aprovado pela lei 99/2003 de 27/08, que entrou em vigor a 1/12/2003,
que prevé os privilégios creditérios especiais como garantia dos créditos dos trabalhadores, substituindo a
lei 17/86 de 14/06 e a lei 96/2001 de 20/08 e, em consequéncia, os seus créditos devem ser graduados,
relativamente aos imdveis onde os trabalhadores exerceram a sua actividade, com preferéncia aos créditos
garantidos por hipoteca e aos garantidos com privilégios imobiliarios gerais — créditos da seguranca
social”, ambos disponiveis em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 04/06/2015.
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vez que na legislacdo anterior a garantia era geral, ou seja, constituida pela totalidade do

patrimonio imobiliario do empregador.

Apesar disso, podemos afirmar que a solucdo codificada se traduz num reforco da
garantia dos trabalhadores por via da nova posi¢do ocupada, em termos de graduacdo de
créditos, pelo novo privilégio imobiliario especial nos termos do art.° 377.°n.° 2, al. b),
do CT 2003 e do art. 333.°n.2 2, al. b), do CT de 2009%. Na verdade, estando em causa
um privilégio imobiliario especial, o Cddigo Civil resolve diretamente o seu conflito
com direitos reais de terceiro sobre 0 mesmo bem, prevalecendo o primeiro sobre estes,

de acordo com o art.® 751.° deste diploma.

Quanto ao objeto e aos pressupostos deste privilégio, a questdo passa por
identificar qual ou quais os bens imoveis enquadraveis na hipotese legal da norma e
apurar em que circunstancias podera o trabalhador dispor deles como garantia do seu
crédito. Na sua primeira versdo, a lei referia os “bens imoveis do empregador nos quais
o trabalhador presta a sua actividade”. Ao fazermos uma interpretacdo literal desta
norma, verificamos que o crédito do trabalhador apenas beneficiaria do privilégio
guando o imdvel em que o trabalhador presta a sua atividade pertencer ao empregador e,
ainda que o empregador seja proprietario de outros imdveis, estes ndo servem de
garantia aos créditos laborais daquele trabalhador®. Esta interpretagéo foi indiretamente
acolhida por inumeras decisdes judiciais pelo facto de ter prevalecido o entendimento de
que seria condicdo obrigatdria para beneficiar do privilégio a alegacdo e prova'®, por
parte do trabalhador, de que prestava a sua atividade no imével sobre o qual invoca ter

garantia'®.

% De acordo com Pires, M. L. (Janeiro/Junho de 2008).0b. cit, p. 81, “a menor abrangéncia do privilégio,
tem como contraponto uma protec¢ao mais intensa”.

% Neste sentido, vide o Acérddo do STJ de 31/01/2007 — Proc. n. 07A4111, o Acérddo do TRL de
12/10/2006 — Proc. n.° 6305/2006-6, o Ac6rddo do TRP de 08/04/2013 — Proc. n.° 286/03.9TTGDM.P1,
todos disponiveis www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 02/06/2015.

100° Alligs, por forca da imposicdo do art® 128.° do CIRE, o credor-trabalhador deve identificar, na
reclamacdo de crédito que apresente, o crédito, 0 seu montante, a sua natureza e, sendo um crédito
garantido, como é o caso, especificar os bens objeto da garantia e respetivos dados de identificagdo
registral.

1% Neste sentido, cfr. os acorddos do STJ de 31/01/2007 — Proc. n.° 07A4111, de 19/06/2008 — Proc. n.°
08B974, de 20/01/2010 - Proc. n.°163/08.7TBAND-D.C1.S1, de 10/05/2011 - Proc. n.° 576-
D/2001.P1.S1, e 0 Actrddo do TRP de 22/10/2012 — Proc. n.° 376/09.4TTVFR-B.P1, todos disponiveis
em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 02/06/2015.
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E, portanto, necessario que os trabalhadores aleguem e provem na reclamacio de
créditos que prestaram a sua atividade nos iméveis pertencentes ao empregador'®?, sob
pena de o trabalhador ndo ser considerado titular de um privilégio imobiliario especial, e
nesse caso, o seu crédito ndo prevalecer sobre o crédito hipotecério de outro credor. Nos
casos em que existe apenas um imovel que pertencente ao empregador e que esteja afeto
a sua atividade, presume-se que esse é o local de trabalho dos trabalhadores, cabendo

aos reclamantes afastar essa presuncao (art.° 342.°n.° 2 do CC).

Porém, comecou a desenvolver-se na jurisprudéncia uma corrente a reclamar uma
interpretacdo mais alargada do que aquela que resultava desta leitura literal da lei, pelo
seu carater excessivamente restritivo no confronto com a “ratio legis” da norma e por
temer-se a emissdo de um juizo de inconstitucionalidade, por violacdo dos principios da

igualdade e confianca constitucionalmente consagrados.

Esta corrente entende que o privilégio previsto na norma abrangeria'®®, em relacéo
a cada trabalhador, ndo s6 o imdvel em que ele prestasse a atividade, mas todos 0s
demais de que o empregador fosse proprietario desde que afetos a atividade
desenvolvida por este. Segundo esta interpretacdo, apenas ficariam excluidos os imdveis
destinados pelo empregador a uma outra atividade empresarial, distinta daquela
organizacdo empresarial a que o trabalhador pertence, ou, no caso de o empregador ser
uma pessoa singular, os imoveis destinados a sua fruicdo pessoal (Vasconcelos, J.,
2009, p. 750).

A sustentar este entendimento, invocou-se que o legislador ao criar o privilégio
imobiliario especial visava, como & proprio desta figura, estabelecer uma conexao entre
o crédito e a coisa que constitui a sua garantia, ou seja, “‘entre o exercicio profissional

do trabalhador e o patrimonio imobiliario do empregador, em funcdo do qual a mesma

192 Todavia, parece que este 6nus de alegar e provar apenas se aplicava, durante a vigéncia do CT de
2003, as situacdes em que o empregador possui mais do que um imével — (Martins, L. M., 2014.0b. cit.,
p. 175). Neste sentido, o Acorddo do STJ de 31/01/2007- Proc. n.° 07A4111, disponivel em www.dgsi.pt,
Ultimo acesso em 05/06/2015, refere que a verificagdo do privilégio creditério imobiliario especial
depende da alegacdo e prova de que os trabalhadores exerceram a atividade no imével pertencente ao
empregador.

103 Rejeitando este entendimento, cfr. Pires, M. L., Pires, M. L. (2004). Dos privilégios creditorios:
regime juridico e sua influéncia no concurso de credores. Coimbra: Almedina, p. 290.
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se desenvolveu e concretizou™'®. Por outro lado, a interpretacéo literal do preceito
conduziria a uma discriminacdo inaceitavel entre trabalhadores da mesma empresa,
porque ndo era fundada em motivos objetivos. Na verdade, a garantia dependeria de
diversos fatores como a funcdo desempenhada (por ex. secretaria ou motorista) ou o
local de trabalho (por ex. edificio propriedade do empregador ou imével arrendado),
fatores que nao sdo considerados legitimos para fundar tal diferenca de tratamento. Em
inimeras decisdes jurisprudenciais em que se faz esta interpretacdo mais abrangente,
surge o alerta para o receio de que a formulacdo restritiva da letra da lei gere a
declaracdo de inconstitucionalidade deste novo regime legal, por desrespeito ao

principio da igualdade’®.

Porém, esta orientacdo também nado se encontra isenta de criticas. Na verdade, um
entendimento tdo lato do objeto do privilégio'® faz ressurgir o privilégio imobiliario
geral de que beneficiavam os créditos laborais na legislagdo anterior e que se pretendeu
abolir, fruto da incerteza gerada quanto ao regime juridico a aplicar a tdo polémica
figura. Perfilhando este entendimento, Miguel Lucas Pires sublinha a conexao existente
entre os creditos beneficiarios do privilégio e os bens a ele afetos como fundamento da
criacdo deste privilégio especial, “que desapareceria se se optasse pela solucao
contréria, nos termos da qual o trabalhador poderia fazer valer o privilégio mesmo sobre
um bem no qual nunca houvesse prestado 0 seu servico ou onde nunca sequer tenha
estado” (Pires, M. L., 2008, p.85).

O mesmo autor reconhece que este entendimento restritivo podera vir a
comprometer a satisfacdo dos créditos laborais, mas observa que «”ou se alarga (de

modo mais ou menos ilimitado e de forma mais ou menos encoberta) a abrangéncia do

1% Veja-se o Acorddo do TRC de 16/10/2007 — Proc. n.° 2222-J/1996.C1, de 27/02/2007 — Proc. n.°
530/04.5TBSEI-X.C1, o Aco6rddo do TRL de 28/09/2010 — Proc. n.° 345/09.4TBRMR-C.L1-1 e o
Acérddo do TRG de 25/12/2006 — Proc. n.° 1587/06-1, todos disponiveis em www.dgsi.pt, Gltimo acesso
em 02/06/2015.

105 Neste sentido, cfr. os Acérddos do TRC de 16/10/2007 — Proc. n. 2222-J/1996.C1, de 27/02/2007 —
Proc. n.° 530/04.5TBSEI-X.C1 e o Aco6rddo do TRG de 25/12/2006 — Proc. n.° 1587/06-1, todos
disponiveis em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 02/06/2015.

196 para além de que, atendendo aos diferentes interesses em jogo, parece-nos que a esta solugéo nao tera
sido alheio o facto de os demais credores da empresa insolvente, sobretudo credores garantidos-
designadamente aqueles que detenham por ex. hipoteca - também merecam a protecdo da lei, para que
ndo comprometam em definitivo as suas legitimas expetativas, tendo presente que muitas vezes estes
credores funcionam como verdadeiros impulsionadores de emprego e, nessa medida, revela-se crucial
salvaguardar minimamente as suas posi¢des.
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privilégio e em contraponto, se deprecia a respectiva posi¢do no confronto com outros
créditos preferentes (cfr. art.° 749.° do CC) ou, pelo contrario, se restringe aquela
abrangéncia, mas em compensacdo, se melhora significativamente a respectiva
graduacdo (art. 751.° do CC) - o Codigo acolheu esta segunda possibilidade. O que ndo
se pode ¢ “cumular o melhor dos dois mundos”, isto ¢ consagrar um privilégio geral e

sujeita-lo ao regime do art.® 751.° do CC»*%" (Pires, M. L., 2008, p.85).

Entretanto, na revisdo do Cddigo do Trabalho de 2009, o legislador optou por uma
formulacao ainda mais restritiva pois substituiu “ bens imoveis...” por “bem imovel...”,
alterando o objeto do privilégio, ou melhor, precisando de forma mais clara os seus
exatos contornos. Face a esta nova redacéo do preceito que institui esta garantia, parece-
nos insustentavel defender a tese do objeto do privilégio em sentido lato. A este
proposito, Joana Vasconcelos afirmou que “o legislador de 2009 tomou parte numa
controvérsia jurisprudencial a data ja superada”, até porque a maioria da jurisprudéncia
considera que ndo é de admitir a extensao do privilégio imobiliario a todo o patrimoénio

do empregador (Vasconcelos, J., 2009, p.705).

Na verdade, o STJ foi claro na interpretacdo do preceito e o legislador, rendido a
mesma, para por fim a polémica, alterou a lei. A cada trabalhador restara a dificil tarefa
- para ndo dizer, na maioria dos casos, impossivel - de provar uma conexdo da sua
atividade com o imdvel pertencente ao empregador, que lhe permita estar abrangido

pela norma e poder beneficiar do privilégio.

Sobretudo, no @mbito da versdo atual desta norma, tem vindo a desenhar-se um
novo entendimento jurisprudencial sobre os requisitos e prova exigiveis para que o
trabalhador possa beneficiar desta garantia. Segundo Joana Vasconcelos, com ‘“um

intuito de atenuar o rigor da referida orientacdo prevalecente”, surgem decisdes

197 £ verdade que inicialmente se desenhou um certo acolhimento nalguma jurisprudéncia dos Tribunais
da Relacdo a tese do objeto mais lato do privilégio imobiliario especial, consagrado no art.° 377.°n.° 2 al.
b) do CT, mas entretanto, em virtude dos diferentes argumentos esgrimidos e dos interesses em confronto,
verificou-se um certo recuo e uma rejeicdo, em absoluto, daquela tese ao nivel do STJ que sustenta,
unanimemente, uma interpretacdo mais restritiva e rigorosa do objeto deste privilégio. Neste sentido, cfr.
0s Acordaos do STJ de 07/02/2008 — Proc. n.° 07A4137, de 29/04/2008 — Proc. n.° 08A1090, de
02/07/2009 — Proc. n.° 989/04.0TBOAZ-N.S1, de 20/01/2010 — Proc. n. 163/08.7TBAND-D.C1.S1, de
10/05/2011 — Proc. n.° 576-D/2001.P1.S1, de 13/11/2014 — Proc. N.° 1315/11.8TJVNF-A.P1.S1 e o de
13/01/2015 — Proc. n.° 1145/12.0TBBCL-C.G1.S1, todos disponiveis em www.dgsi.pt, Ultimo acesso em
02/06/2015.
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judiciais'® que, embora reconhecendo que o 6nus de alegacio e prova do imével que
constituird a garantia do seu crédito recai sobre o trabalhador que o reclame, vém
admitir que o trabalhador-credor ainda beneficie do privilégio apesar de aquele néo ter

cumprido o referido 6nus (Vasconcelos, J., 2009, pp.708-709).

Para tal, basta que do processo constem factos que permitam extrair que o
trabalhador prestava a sua atividade em certo e determinado imovel. Tal entendimento
resulta do principio da aquisicdo processual'®, permitindo “a consideragéo oficiosa de
tudo o que de relevante para o efeito resulta da globalidade do processo de

insolvéncia”!®

, € Se no processo existirem factos — ainda que ndo tenham sido alegados
pelos trabalhadores - que habilitem o juiz a pronunciar-se pela existéncia deste
privilégio imobiliario especial, os mesmos poderdo e deverdo considerar-se
processualmente adquiridos e ser objeto de valoracdo pelo juiz nesse mesmo sentido.
Com a vantagem associada a esta solugédo de garantir a primazia da verdade material, de
outra forma comprometida, relativamente a verdade formal. Ha quem va mais longe e
com base no art.° 11.° do CIRE, no qual se afirma o principio do inquisitorio, sustente a
possibilidade de o juiz solicitar ao administrador da insolvéncia elementos para

caraterizar os créditos reclamados.

Em termos préticos, e principalmente na insolvéncia de empresas de construcéo
civil, surge a davida se se aplica o privilégio apenas quanto ao imdvel que seja a sede da
empresa ou também aos imoveis que a empresa construiu e que integram o patrimonio
do empregador insolvente. Na vigéncia do CT de 2003, a posicio do STJ** era de que o
privilégio so se aplicaria aos imdveis onde o trabalhador prestasse efetivamente a sua
atividade e ndo aos imoveis da sua atividade, a saber, aqueles que construiu e se

destinam & sua transagéo.

108 Neste sentido, cfr. os acérddos do TRL de 28/09/2010 — Proc. n.° 345/09.4TBRMR-C.L1-1, do TRP
de 08/02/2011 — Proc. n.° 1272/09.0TBPRD-D.P1, do TRC de 28/06/2011 - Proc. n.° 494/09.9TBNLS-
C.C1 e do STJ de 07/02/2013 — Proc. n.° 148/09.6 TBPST-F.L1.S1, todos disponiveis em www.dgsi.pt,
Gltimo acesso em 02/06/2015.

19 vide o Acérddo do STJ de 07/02/2013 — Proc. n. 148/09.6TBPST-F.L1.S1 disponivel em
www.dgsi.pt, tltimo acesso em 02/06/2015.

M0 Cfr. 0 Acérddo do TRL de 28/09/2010 — Proc. n.° 345/09.4TBRMR-C.L1-1, disponivel em
www.dgsi.pt, tltimo acesso em 02/06/2015.

1 Cfr. Acérddos do STJ de 31/01/2007 — Proc. n.° 07A4111 e de 19/06/2008 — Proc. n.° 08B974,
disponiveis em www.dgsi.pt, Ultimo acesso em 05/06/2015.
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Ora, esta questdo esta diretamente relacionada com conceitos de direito do
trabalho, nomeadamente com o conceito de local de trabalho, cujas nocdes sdo
relativas'*?. No Acérdéo de 31/01/2007, é notério que o STJ acolheu o entendimento de
que o local de trabalho é, regra geral, 0 centro estavel ou permanente da atividade de
certo trabalhador. Por esta razdo, os créditos dos trabalhadores apenas serdo
privilegiados quanto ao imdvel onde funciona a sede da empresa € ndo quanto aos
imoveis onde o trabalhador presta a sua atividade, como sucede no caso das obras das

empresas de construcéo™®,

A este entendimento contrapde-se a posi¢ao segundo a qual a lei laboral ndo refere
qualquer limite a aplicacdo do privilégio imobiliario especial apenas quanto ao imovel
onde funcionam as instalacdes do empregador. Assim, segundo este entendimento, no
caso das empresas de construcdo, a atividade dos trabalhadores é desenvolvida nas
obras a executar, pelo que os seus créditos também devem ser graduados como
privilegiados. Segundo esta posi¢do, o local de trabalho é o lugar onde deve ser prestada
a atividade do trabalhador, o que levaria a que os créeditos laborais fossem privilegiados
guanto a todos os imoveis do empregador onde o trabalhador tivesse prestado a sua

atividade.

Contudo, parece-nos que ndo é de admitir este entendimento, na medida em que
estariamos a admitir um privilégio imobiliario geral, neutralizando as hipotecas e

impossibilitando os credores hipotecarios de verem os seus créditos ressarcidos.

112 5obre o conceito de local de trabalho, vide, inter alia, Gomes, J. M. (2007). Direito do Trabalho -
Relagdes Individuais de Trabalho, vol. I. Coimbra: Coimbra Editora., pp. 636-649; Leitéo, L. M. (2010).
Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina., pp.297-298 e Fernandes, A. M. (2008). Direito do Trabalho.
Coimbra: Almedina., pp. 419-422.

13 Vide, também neste sentido, os Acorddos do TRG de 29/05/2014 — Proc. n.° 5049/11.5TBBRG-J.G1,
de 03/04/2014 — Proc. n.° 1500/13.8TBGMR-D.G1, de 09/01/2014 — Proc. n.° 257/12.4TBAMR-E.G1 e
de 15/01/2015 - Proc. n. 924/13.5TBVVD-C.G1l, onde se refere 2.0 privilégio imobiliario
especial de que gozam os créditos dos trabalhadores, conferido pela alinea b) do n® 1 do art® 333° do CT
abrange os imdveis que integram o estabelecimento onde os trabalhadores exerceram a sua actividade,
entendendo-se nesta expressdo nao apenas o local fisico onde o trabalhador exerce a sua actividade, mas
todos os imoveis que integram o estabelecimento, independentemente do local onde efectivamente o
trabalhador exerce ou exerceu as suas funcBes, pelo que abrange a loja hipotecada referida nos
recibos de vencimento dos trabalhadores e nas facturas emitidas pelos fornecedores e as fracgdes
identificadas como garagens, situadas no mesmo prédio, sejam estes locais utilizados para o
estacionamento de veiculos, seja para serem utilizados como armazém da insolvente.”
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Os créditos laborais ficaram com uma protecdo menor face ao regime anterior ao
CT de 2003, na medida da substituicdo do privilégio imobiliario geral pelo especial.
Todavia, a protecdo foi reforcada pelo privilégio mobiliario geral. E apesar de o
privilégio imobiliario especial apenas se verificar quanto aos imoOveis em que o
trabalhador prove que prestou efetivamente a sua atividade, ndo devemos ignorar que o
CT alargou o seu ambito, prevendo que os privilégios se apliqguem também aos créditos
que decorrem da cessacdo ou violacdo dos contratos de trabalho (Costeira, J., 2013, p.
132).

4.3.0 privilégio mobiliario geral

O privilégio consagrado no art.° 333.°, n° 1, al. a), do CT é um privilégio
mobiliario geral que incidira sobre o valor de todos os bens modveis existentes no
patriménio do devedor (no caso, 0 empregador insolvente) a data da penhora ou ato

equivalente, nos termos do n.° 2 do art.° 735.° do CC.

Originariamente e até a entrada em vigor da LSA, este privilégio era a Unica
garantia oferecida pela lei ao crédito laboral, por forca da remissdo que o art.° 25.° da
LCT fazia para “a lei geral”, ou seja, para o art.° 737.°n.° 1, al. d), do CC, sendo que a
sua graduacdo era claramente desfavoravel para os trabalhadores, uma vez que se
encontravam situados depois dos créditos com privilégios mobiliarios especiais e dos

demais créditos com privilégio mobiliario enunciados no art.’ 737.° do CC.

Assim, o CT de 2003 veio criar uma nova graduacdo dos créditos laborais com
privilégio mobiliario geral, invertendo a sua posi¢do, fazendo-os prevalecer sobre 0s

demais créditos com privilégio mobiliario (geral ou especial)***

- com excegdo dos
privilégios por despesas de justica, 0s quais gozam de prioridade sobre os demais, por
forca do art.? 746.° do CC'*>- na tentativa de reforcar efetivamente a tutela pretendida

para os créditos salariais com a consagracdo deste privilégio.

114 Este regime resulta do facto de o art. 377.° n.° 2 al. a) do CT de 2003, determinar a sua graduagio
antes dos créditos referidos no n.° 1 do art.° 747.° do CC, solugdo que se mantém no atual art.° 333.°n.° 2
al. a), do CT de 2009.

115 No entanto, cabe-nos referir que atualmente este crédito laboral com privilégio mobiliario geral cede
ndo s6 perante as despesas de justica, mas também perante o novo privilégio mobiliario geral criado pelo
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Estando em causa um privilégio mobiliario geral importa sublinhar que, quando
conflituem com outros direitos de terceiro, sera aplicavel o regime do art.° 749.° do
cc™®, do qual resulta que o privilégio ndo vale contra terceiros, titulares de direitos que
recaiam sobre coisas abrangidas por aquele privilégio. O que significa que cederdo
perante direitos reais de gozo que terceiros tenham adquirido e perante direitos reais de
garantia anteriormente constituidos, como o penhor''’. Na verdade, quando garantidos
por penhor, os creditos podem prevalecer sobre os créditos laborais, pois por forca no
n.° 1 do art.° 666.° do CC, “o penhor confere ao credor o direito a satisfacdo do seu
crédito, bem como dos juros, se 0s houver, com preferéncia sobre os demais credores”.
Assim, verifica-se uma preferéncia absoluta dos créditos garantidos por penhor sobre 0s

créditos garantidos por privilégios mobiliarios gerais™*®.

n.° 2 do art. 17.- H n.° 2 do CIRE, introduzido pela Lei n.°16/2012, de 20 de abril, a favor dos credores
financiadores no &mbito do PER.

116 Embora exista na doutrina uma discussao sobre a natureza juridica dos privilégios creditérios gerais,
havendo quem sustente a sua natureza de direito real de garantia (cfr. Pires, M. L. (2004).0b. cit., p. 107),
a maioria da doutrina e jurisprudéncia recusa tal qualificacdo (cfr. Cordeiros, A. M., 1998, p. 657 e Ponte,
P. F., & Martinez, P. R., 2006, p. 204). Parece-nos que faltando aos privilégios gerais algumas das
carateristicas do direito real, como a determinacéo e o direito de sequela, ndo serd adequado considera-los
como um direito real de garantia. O regime estipulado no art.° 749.° do CC é também ele justificador
desta tomada de posi¢do. Como teremos oportunidade de verificar, diferente serd o regime dos privilégios
creditérios especiais aos quais se aplicard o art.° 750.° do CC, para o mobiliério, ou o art.° 751.° do CC
para o imobiliério.

17 A este prop6sito, surgiram ddvidas quanto & graduacéo dos créditos laborais com privilégio mobiliario
geral e dos créditos da seguranca social, que também gozam de privilégio mobiliario geral, nos termos do
art.° 10.° n.° 1 do Decreto-lei n.° 103/80, de 9 de maio, privilégio que, nos termos do n.° 2 deste artigo,
prevaleceria sobre qualquer penhor, ainda que de constituigdo anterior, o que contribuiu para “baralhar”
um pouco as regras e gerar alguma confuséo. Entretanto, este Decreto-Lei foi revogado pela Lei n.°
110/2009, de 16 de setembro, que aprovou o Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial
de Seguranga Social, 0 qual mantém este regime no seu art.° 204.°, com redacao idéntica a daquele art.
10.° do diploma revogado. Razédo pela qual nos reportaremos doravante a este art.° 204.° n.°s 1 e 2, que
mantém em vigor este regime. Para maiores desenvolvimentos sobre esta controvérsia vide Costeira, J.
(2013).0b. cit., pp. 116-119.

118 Mesmo no caso dos créditos da Seguranca social, estando eles garantidos por penhor, prevalecem
sobre os créditos garantidos por privilégio mobiliario geral. Este € o entendimento da maioria da
jurisprudéncia nacional. Cfr. os Acordaos do STJ de 10/12/2009 — Proc. n.° 864/07.7TBMGR-1.C1.S1, de
26/10/2004 — Proc. n.° 04A2875, de 28/02/2008 — Proc. n.° 07A4423 e mais recentemente, no Acérdéo do
TRC de 25/01/2011 — Proc. n.° 825/08.9TBMGR-K.C1, pode ler-se que «Concorrendo sobre o produto da
venda de determinados bens moveis, créditos dotados de privilégio mobiliario geral, emergentes de
contrato de trabalho ou da sua violagdo, com créditos garantidos por penhor, devem estes Gltimos ser
pagos preferentemente, conclusdo esta que resulta da prioridade absoluta (preferéncia sobre os demais
credores, sem qualquer reserva), que se estabelece no art® 666° do CC, conjugada com o disposto no art®
749° n° 1, do CC, “segundo o qual o privilégio geral ndo vale contra terceiros, titulares de direitos que,
recaindo sobre as coisas abrangidas pelo privilégio, sejam oponiveis ao exequente”», todos disponiveis
em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 03/06/2015.
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Este entendimento foi, todavia, contrariado por Miguel Lucas Pires, que defendia,
no regime do Cddigo do Trabalho de 2003, que “ndo restam duvidas quanto a satisfagdo
prioritaria dos créditos laborais relativamente aos previdenciais (...) os créditos dos
trabalhadores também se antepordo aos créditos pignoraticios e serdo 0s primeiros a ser
graduados”. O autor sustenta a sua posicd0 no acorddo n.° 688/98 do Tribunal
Constitucional, que nao considerou inconstitucional a norma do art.° 10.°n.° 2 do DL n.°
103/80 (que determina a prevaléncia do privilégio mobiliario geral da Seguranca Social
sobre qualquer penhor), pelo que conclui que os créditos laborais prevalecem sobre os
previdenciais e estes, por sua vez, prevalecem sobre os créditos pignoraticios, logo os
laborais prevalecem sobre os créditos garantidos por penhor (Pires, M. L., 2008, p. 76).

Na préatica, e atendendo ao facto de a maioria da jurisprudéncia graduar 0s
créditos garantidos por penhor a frente dos créditos garantidos por privilégio mobiliario
geral, a tutela dos créditos laborais podera ficar fortemente enfraquecida pela
prevaléncia de eventuais direitos reais de garantia que incidam sobre os mesmos bens da

119

empresa insolvente™, comprometendo a satisfacdo daqueles.

Por esta razdo e atendendo a limitada protecdo conferida pelo art.° 749.° do CC,
Miguel Lucas Pires, critica “o motivo que levou o Codigo do Trabalho a nao
transformar este privilégio mobiliario — a imagem do seu congénere imobiliario de geral
em especial”. Essa alteracdo conduziria a uma tutela mais efetiva dos créditos do
trabalhador, desde logo pela viabilizacdo da aplicacdo do art.° 750.° do CC em vez do
art. 749.° deste. Antecipando a dificuldade de identificar os bens objeto do privilégio, o
autor avanga a sugestao dos instrumentos de trabalho afetos a atividade do trabalhador,
posicdo a que aderimos por entendermos que, de outra forma, esta garantia correrd o

risco de se tornar meramente virtual (Pires, M. L., 2008, pp. 87-88).

119 parece-nos pertinente fazer uma breve referéncia a figura do “crédito laboral refaccionario”,
consagrado na ordem juridica espanhola, designadamente nos art.° 32.2 do ET e no art.° 90.1.3.° da LC
(embora em termos ndo inteiramente coincidentes), e equacionar a sua introducdo no direito portugués,
como uma solugdo para tornar mais efetiva esta tutela. Na verdade, estes créditos beneficiam de um
privilégio especial sobre “los bienes refaccionados”, sobressaindo como evidente a conexao do crédito
com o bem sobre o qual incide o privilégio, a qual constitui, como vimos, uma das carateristicas da figura
dos privilégios creditorios. Todavia esta figura suscita algumas dificuldades de aplicacdo pratica. Para
maiores desenvolvimentos, cfr. Melgar, A. M. (2012).0b. cit., pp. 343-351 e Salmeron, B. R., & Luque,
M. A. (2006). Insolvencia y derechos de los trabajadores. Un analisis comparado. Revista de derecho
concursag y paraconcursal, n.5, pp. 82-86.
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5. O Fundo de Garantia Salarial

Analisados que foram os privilégios creditérios atribuidos aos créditos dos
trabalhadores, cabe-nos dizer que apesar do estatuto preferencial de que gozam, a sua
satisfacdo ficara sempre dependente do patrimonio do empregador insolvente, um
patrimonio que muitas vezes nao existe, ou cuja dimensdo se revela insuficiente para a
liquidacdo integral dos creéditos em divida em concurso. Assim, a tutela oferecida ao
trabalhador por estas garantias pode esvaziar-se por completo, uma vez que a garantia
oferecida pelo patrimonio do devedor se transforma frequentemente numa “auténtica
miragem” (Magalhdes, M. L., 2014, p. 71).

A Unido Europeia'®, mostrando-se sensivel a este contexto no ambito das
insolvéncias, perante as limitagcbes do patrimoénio do devedor insolvente para acautelar
os interesses dos trabalhadores, de forma a dar resposta a esta sua preocupagéo, Vveio
impor aos Estados-Membros a criacdo de uma entidade de natureza publica — um fundo

de garantia - que se encarrega de antecipar o pagamento dos créditos daqueles.

Temos assim a intervencdo de um terceiro a garantir o pagamento do crédito
emergente do contrato de trabalho, no caso de incumprimento por parte do devedor
insolvente. Na prética, temos uma instituicdo publica, que consubstancia um sistema de
garantia coletivo, cuja finalidade se traduz na atenuacdo do risco da possivel
insuficiéncia da massa insolvente, comprometendo a satisfacdo dos créditos laborais e,

nesta hipétese, tenta suavizar os efeitos da verificacdo dessa situacao.

Tendo em conta, mais uma vez, a funcdo alimentar do salério, pretende-se ver
assegurado o objetivo social da Diretiva, o qual, de acordo com interpretacdo oportuna

do TJUE™, ndo se circunscreve a assegurar a cobertura de prestacdes sociais minimas,

120 Com a emissdo da Diretiva n.° 80/887/CEE, de 20 de outubro de 1980, relativa & aproximagdo das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a protecdo dos trabalhadores em caso de insolvéncia do
empregador, que foi alterada pela Diretiva n.° 2002/74/CE, do Parlamento e do Conselho, de 23 de
setembro de 2002. Atualmente esta matéria encontra-se regulada na Diretiva n.° 2008/94/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008, relativa a protecdo dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador, que substituiu aquela.

121 Neste sentido, cfr. Acérddo do TIUE de 04/03/2004, relativo aos processos apensos C-19/01, C-50/01
e C-84/01, disponiveis em www.curia.europa.eu/, iltimo acesso em 16/06/2015., onde se pode ler: “36. E
certo que o artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, da Diretiva menciona a «finalidade social da presente
directiva» e justifica através dessa finalidade a fixacdo do «limite» no caso de os pagamentos a
excederem. No entanto, ndo se pode concluir dai que a finalidade da Diretiva é, em geral — simplesmente
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mas visa garantir o pagamento dos créditos do trabalhador que se encontrem em divida.
Posto isto, tendo a natureza alimentar dos créditos salariais justificado a criacdo deste
sistema de garantia, parece-nos legitimo acrescentar que o0 seu objetivo é mais
ambicioso e abrangente em termos de protecdo, funcionando como uma auténtica

garantia geral de pagamento dos créditos em divida.

No regime juridico portugués, o FGS*?? encontra-se atualmente regulado pelo DL
n. 59/2015, de 21 de abril*®. A nossa lei possibilita o recurso a0 FGS quando o

empregador ndo possa pagar os créditos dos trabalhadores emergentes de contrato de

trabalho, da sua violacdo ou cessacdo’?*

12
|5

, por motivo de insolvéncia ou de situacdo
econdmica dificil™>, por parte de trabalhadores que sejam titulares de créditos

emergentes de contrato de trabalho, sua violacdo e cessacao.

O Novo Regime do FGS prevé ainda uma norma de direito transitorio que permite
0 acesso ao FGS pelos trabalhadores que o tenham requerido na pendéncia do PER ou
entre 1 de setembro de 2012 e a entrada em vigor do DL n.° 59/2015 de 21 de abril,

desde que abrangidos por plano de insolvéncia, homologado por sentenca, no ambito do

— a de fazer face as necessidades elementares do trabalhador afetado pela insolvéncia da sua entidade
patronal. Com efeito, esta disposicdo constitui uma disposi¢do derrogatéria. Deve permitir,
designadamente, evitar que as instituicdes de garantia, que operam, por exemplo, sob a forma de um
fundo alimentado a partir do exterior, conhegam elas proprias dificuldades financeiras na sequéncia de
grandes insolvéncias.”

122 Sobre 0 Fundo de Garantia Salarial, cfr. Leitdo, L. M. (2010).0b. cit., p. 462 e Vasconcelos, J.
(2009).0b. cit., Anotacdo ao art.® 336.°, pp. 764-765.

12 Anteriormente a este diploma, o FGS era regulado pelos arts. 317.2 a 326.° da Lei n.° 35/2004 de 29 de
julho (RCT), que se mantinham em vigor, nos termos do art.° 336.° do CT, até ser publicada legislacao
especifica sobre a matéria, de acordo com o art.° 12.° n.° 6 al. 0), da Lei n.° 7 /2009 de 12 de fevereiro.

124 Nesta matéria o direito interno foi mais longe, em sede de protecdo, do que a imposi¢do comunitéaria
(art. 1.5 n.o 1, da Diretiva n.° 2008/94/CE), pois consagrou como créditos abrangidos pelo diploma, no
art. 317.° do RCT, ndo so os créditos remuneratorios mas também créditos que resultem da violagdo ou
cessacao do contrato de trabalho, o que significard que o pagamento dos créditos indemnizatorios ou
compensatérios também devera ser assegurado pelo FGS.

125 Deu-se inicio ao sistema de recuperacdo de empresas por via extrajudicial, mediado pelo Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas € ao Investimento — IAPMEI, designado atualmente por SIREVE,
regulado no Decreto-Lei n.° 178/2012 de 3 de agosto. Recentemente tém-se levantado questdes pelo facto
de em 2012 se ter criado um novo mecanismo de viabilizacdo de empresas em dificuldades: o PER, cujas
alteracOes legislativas ndo foram refletidas no regime anterior do FGS previsto no CT. Este ndo
contemplava expressamente essa hipotese. As entidades gestoras do Fundo recusavam a sua atribuicéo a
trabalhadores de empresas que tinham requerido o PER, pelo facto de interpretarem a lei instituidora do
regime do FGS como sendo aplicavel apenas as situagcBes nela previstas e nas quais 0 PER ndo se
encaixava. O legislador na criacdo do Novo Regime do Fundo de Garantia Salarial, com o DL n.° 59/2015
veio clarificar esta questdo e articular os regimes existentes, de acordo com a “ratio legis” do direito
interno e comunitario. De facto, o Novo Regime do FGS “condensa as necessarias adaptagdes para
garantir que os créditos dos trabalhadores em empresas alocadas a esses planos de revitalizacdo ou de
recuperagdo tém acesso ao FGS” — cfr. Predmbulo do DL n.° 59/2015.
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processo de insolvéncia, o que leva a reapreciagdo oficiosa dos processos — cfr. art.? 3.°
do DL n.° 59/2015.

No uso da faculdade que Ihe foi conferida pelo direito comunitario*®, o legislador
nacional, veio sujeitar as prestacdes a pagar pelo FGS a um duplo limite: um de caracter

temporal e outro quantitativo.

O limite temporal resulta do facto de o FGS apenas suportar os creditos que se
tenham vencido nos 6 meses anteriores a data da propositura da acdo ou apresentacao do
requerimento, nos termos do art.° 2.%, n.° 4 do Novo Regime do FGS, desde que “seja
requerido até um ano a partir do dia seguinte aquele em que cessou o contrato de
trabalho” (cfr. art.° 2., n.° 8 do Novo Regime do FGS) e desde que reclamados pelo

trabalhador até 3 meses antes da respetiva prescricio®?’.

Além do limite temporal, 0 FGS esta sujeito a um limite quanto as importancias a
pagar. Na verdade, nos termos do art.° 3.° do DL n.° 59/2015 esta previsto o valor
maximo da prestacdo a assegurar pelo Fundo, que se concretizou na fixacdo de um
duplo plafond, um quanto ao valor mensal a considerar e outro quanto ao valor global a
suportar. O que significa que o FGS apenas paga ao trabalhador o equivalente a seis
meses de retribuicdo, ndo podendo esse valor exceder o triplo da retribui¢do minima

mensal.

Ora, 0 FGS consagrado no nosso ordenamento juridico®® responde
subsidiariamente pelos créditos laborais, nos termos que acabamos de analisar, podendo
satisfazer a totalidade ou apenas uma parte dos créditos dos trabalhadores. Uma vez
satisfeitos os créditos do trabalhador pelo FGS, a lei estabelece, no art.° 4.° do Novo

Regime do FGS, uma sub-rogacdo legal do Fundo “nos direitos e nos privilégios

126 \Mais concretamente, pelo art. 4.2 n.° 2, 1° paragrafo e n.° 3, 1° paréagrafo, e ainda o 7.° Considerando
da Diretiva n.° 2008/94/CE referida.

127 Esta solucéo é claramente mais favoravel do que a exigida pelo art.2 4.2 n.° 2, 1° paragrafo, da Diretiva,
que estabelece como periodo minimo de referéncia a “remuneragdo dos Gltimos 3 meses da relagdo de
trabalho™.

28 por exemplo, no direito espanhol, o FOGASA, Fondo de Garantia Salarial, além desta
responsabilidade subsidiaria pelos créditos laborais nas situages de insolvéncia, também se
responsabiliza diretamente pelo pagamento de indemnizagdes resultantes de despedimentos nas situaces
em que se verifica a existéncia de dificuldades econémicas da empresa. Para maiores desenvolvimentos
sobre o instituto de garantia espanhol, 0o FOGASA., cfr. Melgar, A. M. (2012).0b. cit., pp. 25-42.
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creditorios do trabalhador, na medida dos pagamentos efetuados, acrescidos de juros
de mora vincendos”, 0 qual deverd acionar a massa insolvente para obter o seu

pagamento.

O regime do mencionado art.® 4.°, equiparado ao anterior regime juridico do FGS
(art.° 322.° do RCT) tem suscitado alguma controvérsia®® doutrinal e, sobretudo,
jurisprudencial, especialmente naquelas hipoteses em que o FGS efetuou um pagamento
parcial dos créditos em divida, por exemplo, pelo facto de o montante dos créditos
laborais em divida exceder os limites legais pelos quais o Fundo responde. Na pratica,
isso significa que, nestes casos, os trabalhadores, relativamente aos créditos nédo
satisfeitos pelo FGS, poderdo concorrer com este, levantando-se a questdo de saber
como devera operar-se a graduacdo destes creditos entre si, ou seja, como se
hierarquizardo os creditos remanescentes dos trabalhadores e os créditos do FGS com

origem na sub-rogacéo legal nos créditos dos trabalhadores por si satisfeitos.

Nesta matéria ja foram sustentadas varias posi¢fes. Uma primeira posicdo que
entende que os créditos dos trabalhadores deveriam ser graduados com preferéncia aos
créditos do FGS. Esta posicdo funda-se no regime previsto no art.° 593.°, n.° 2, do CC
que dispde “no caso de satisfagdo parcial, a sub-rogacéo ndo prejudica os direitos do
credor ou do seu cessionario, quando outra coisa ndo for estipulada”. A doutrina
continua predominantemente a entender que o credor goza de preferéncia sobre o sub-
rogado, com base no principio “nemo contra se subrogasse censetur”’, OU Seja, regra de
que “ninguém sub-roga contra si”, ninguém concede uma sub-rogacdo em seu proprio

prejuizo™®.

H& quem tenha defendido uma posigéo diferente, e com base no art.° 592.° do CC,

atribui preferéncia ao crédito do FGS considerando que, quando este reclama os créditos

129 Controvérsia que exporemos de seguida.

13 Neste sentido, cfr. o Acérdao. do TRP de 14/07/2010 — Proc. n.° 147/08.5TBLSD-D.P1, em sentido
diverso do Acordédo deste TRP, de 17/02/2009- Proc. n.° 0827363, ambos disponiveis em www.dgsi.pt,
Gltimo acesso em 16/06/2015. Em termos doutrinais, cfr. Teles, I. G. (1989). Direito das Obrigagdes, 6
ed. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 284-285 e Varela, J. d. (1991). Das Obrigaces em Geral, Vol. II, 72
ed. Coimbra: Almedina, pp. 335-336. Este ultimo autor, muito embora sufrague este entendimento,
manifesta alguma desconfianca sobre a aplicacdo desta regra a sub-rogacéo legal e a sub-rogagéo fundada
na vontade do devedor, entendendo néo se tratar de uma solugdo adequada a essas situagdes.

68



que antecipadamente pagou, fa-lo ocupando a posi¢do dos trabalhadores, como se

fossem os préprios trabalhadores a concorrer'®,

Por fim, uma terceira posicdo, inicialmente defendida pelo TRC'*, que se foi
generalizando ao nivel da jurisprudéncia das diferentes Relacdes™ e que tem sido
acolhida nas recentes decisdes do STJ***. De acordo com este entendimento, tendo o
FGS satisfeito parte dos créditos laborais que os trabalhadores detinham sobre a
entidade patronal, o seu crédito adquire por sub-rogacdo os direitos destes, caso
concorra em insolvéncia, com o crédito remanescente que tais trabalhadores ai
reclamem, pelo que beneficiara dos mesmos privilégios creditérios que os créditos dos
trabalhadores em concurso, devendo desta forma ser graduados a par, ficando sujeitos a

rateio.

Esta ultima posicéo tem prevalecido porque se tem entendido que no caso da sub-
rogacéo legal, consagrada no art.° 4.° do Novo Regime do FGS, ndo saem prejudicados
os direitos do credor primitivo ou originario, que possam legitimar uma prevaléncia do
seu crédito relativamente ao crédito do sub-rogado, nos termos do art.° 593.° n.° 2 do
CC. De facto, de acordo com o Acérddo do STJ de 7 de maio de 2014, “na sub-rogacao
parcial, ndo sera, pois, de atribuir ao credor originario, sempre e em qualquer
circunstancia, a preferéncia sobre o sub-rogado: o credor beneficiara dessa

preferéncia quando da sub-rogacdo derive prejuizo para ele, isto €, como salientava

131 Esta posigdo foi defendida no Acérddo do TRP de 17/02/2009 — Proc. n.° 0827363, disponivel em
www.dgsi.pt, tltimo acesso em 16/06/2015.

132 Neste sentido, cfr. o Acérddo do TRC de 22/03/2011 — Proc. n.° 480/08.6 TBCTB-E.C1, disponivel em
www.dgsi.pt, Ultimo acesso em 16/06/2015, onde pode ler-se: “Assim, na graduacdo a fazer em
insolvéncia em que se verifique o concurso de tais créditos, deverdo, em principio, os créditos do FGS e
os créditos salariais dos trabalhadores, porque igualmente privilegiados, ser graduados a par, procedendo-
se a rateio entre eles (art.° 745.°, n.° 2 do CPC e 175° do CIRE)”.

133 Neste sentido, cfr. os Acérddos do TRP de 07/02/2012 — Proc. n. 232/03.0TYVNG-U.P1 e de
23/04/2013 — Proc. n.° 357/2000.P2, do TRC de 05/03/2013 — Proc. n.° 680/09.1T2AVR-G.C1, de
01/10/2013 — Proc. n.° 1938/06.7TBCTB-E.C1, de 05/11/2013 — Proc. n.° 128/11.1TBACN-D.C1; do
TRG de 27/02/2012 — Proc. n.° 1264/05.9TBFLG-AG.G1, de 29/05/2012 — Proc. n.° 46/10.0TBGMR-
F.G1 e de 28/02/2013 — Proc. n.° 1129/06.7TBGMR-L.G1, todos disponiveis em www.dgsi.pt, Gltimo
acesso em 16/06/2015.

13 Vide, neste sentido, os Acorddos do STJ de 20/11/2011 — Proc. n.° 703/07.9TYVNG.P1.S1, de
20/03/2014 — Proc. n.? 176/11.1TBTNV-G.C1.S1 e de 07/05/2014 — Proc. n.° 128/11.1TBACN-D.C1.S1,
todos disponiveis em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 16/06/2015.
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Vaz Serra™, se, com a sub-rogacéo e concorréncia do sub-rogado, o credor ficar em

pior situacdo do que a que teria se ndo se tivesse verificado o pagamento por terceiro”.

Embora reconhecamos que deve ser este o0 entendimento prevalecente, a luz da
solucdo que se encontra consagrada no ordenamento juridico nacional, entendemos que
eventualmente ndo sera a solucdo mais adequada em termos de tutela dos créditos
laborais, que constituira desde logo a razdo de ser da instituicdo do Fundo de Garantia.

Parece-nos, assim, que a solucdo consagrada podera revelar-se paradoxal.

Aliés, sobre este regime da lei portuguesa™® ja houve quem suscitasse ddvidas
sobre a sua compatibilidade com o Direito Comunitario, pelo facto de ndo assegurar a
finalidade social da Diretiva n.° 2008/94/CE. De acordo com Ana Margarida Vilaverde
Cunha, uma interpretacdo restritiva do anterior art.° 322.° do RCT (que corresponde ao
art.’ 4.° do Novo Regime do FGS) que acautelasse essa conformidade e permitisse
atingir os objetivos sociais daquela, ndo Ihe parece viavel. No seu entender, o préprio
regime juridico da sub-rogacdo legal a isso se op0e, ja que este pressupde a transmissao
ao sub-rogado das garantias e outros acessorios do crédito em causa, que ndo sejam

inseparaveis da pessoa do primitivo credor**’ (Cunha, A. M., 2011, pp. 204-206).

Ndo ha sub-rogacdo legal de créditos desacompanhada das garantias que o
asseguram. Este efeito de transmissdo das garantias juntamente com o crédito sub-
rogado é essencial a natureza da sub-rogacdo. O direito de crédito que pertence ao sub-
rogado € 0 mesmo que pertencia ao credor originario. Eventualmente seria possivel
retirar esta consequéncia se o legislador em vez de consagrar um regime de sub-rogacao
legal, tivesse constituido o FGS como devedor subsidiario daqueles creditos e lhe
conferisse um direito de regresso do crédito por si liquidado a exercer junto do devedor

originario. Na verdade, neste caso, diferentemente do que ocorre na sub-rogacéo legal, o

135 para aprofundar a posicao deste autor, cfr. Serra, A. V. (1953). Sub-Rogacao nos Direitos do Credor.
BMJ, 37, pp. 17-18 e Serra, A. V. (1955). Cessdo de Créditos ou de Outros direitos. BMJ, Nimero
especial, pp. 322-323.

3¢ No entanto, esta solugdo ndo é exclusiva da lei portuguesa. Na verdade, no direito espanhol, este
regime vem expressamente contemplado na legislagéo laboral, mais concretamente no art.° 33.4 do ET
sendo feita uma remisséo para este artigo pelo art.° 84.°, n. 5 da LC.

137 Esta matéria vem regulada nos arts. 592.° a 594.° do CC. Ora, para esta questao especifica dispde o art.
582.° do CC, por forca da remissdo feita pelo art. 594.° do CC.
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direito de crédito ndo € o mesmo, mas um direito novo (Cunha, A. M., 2011, pp. 204-
206).

Concluimos que na transposicdo da Diretiva, o legislador portugués criou um
regime que genericamente se apresenta conforme aquela, fixando globalmente soluc¢des
mais favoraveis do que as que resultam da tutela minima imposta pela mesma, apenas se

colocando em davida situa¢fes pontuais como a que acabamos de expor.

Como verificdmos, o0 FGS ndo é um instituto exclusivo do regime juridico
portugués. Em virtude da sua génese estar no direito comunitario, o FGS existe noutros
paises, procurando oferecer uma solucdo aos trabalhadores que, caso contrério, veriam
0s seus créditos insatisfeitos perante a insolvéncia do empregador. De seguida
propomo-nos a analisar os aspetos mais relevantes dos sistemas de protecéo dos créditos

laborais existentes em alguns paises europeus.

Ora, em Espanha foi criado o Fondo de Garantia Salarial, também conhecido
por FOGASA, como uma instituicdo autonoma de carater inter-empresarial “afiliada”
ao Ministério do Trabalho e da Seguranca Social. A finalidade basica do FOGASA foi
criada em Espanha pelo artigo 31 da Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relaciones
Laborales, constando atualmente do artigo 33 da Ley del Estatuto de los Trabajadores
que dispde: “El Fondo de Garantia Salarial, Organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, con personalidad juridica y capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines, abonara a los trabajadores el importe de los
salarios pendientes de pago a causa de insolvencia o concurso del empresario”™.
Neste preceito legal estd expressamente prevista a atuacdo do FOGASA aquando da

verificacdo da insolvéncia.

Todavia, as fungbes do FOGASA ndo se limitam ao pagamento dos salérios e
indemnizacOes pendentes aquando da verificacdo da insolvéncia do empregador. Além
de ser o responsavel subsidiario pelo pagamento desses créditos laborais, 0 FOGASA

138 0 art.® 2 do Real Decreto 505/1985, de 6 de Margo pronuncia-se sobre a organizacao e funcionamento
do FOGASA no mesmo sentido, dispondo: “Corresponde al Fondo de Garantia Salarial hacer efectivos,
previa instruccion de expediente para la comprobacion de su procedencia, los salarios, incluidos los de
tramitacion, pendientes de pago a causa de insolvencia, suspension de pagos, quiebra o concurso de
acreedores de los empresarios, en la cuantia, forma y con los limites previstos en el articulo 33 del
Estatuto de los Trabajadores™.
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assume, no direito espanhol, a funcdo de responsavel direto pelo pagamento de
indemnizacBes resultantes de dificuldades econdmicas na empresa. Todavia, para o

nosso estudo interessa apenas a responsabilidade subsidiéria.

A semelhanca do que acontece no regime juridico portugués, o FOGASA
assegura 0 pagamento de salarios ndo pagos pelo empregador™, desde que os
trabalhadores o solicitem dentro do prazo de prescricdo. Tal como em Portugal, o
FOGASA néo tem responsabilidade ad eternum, devendo os trabalhadores exercer o seu
direito de requerer ao FOGASA o0 pagamento dos créditos salariais dentro do prazo
estabelecido no art.° 33.7 do ET, que prescreve que “El derecho a solicitar del Fondo
de Garantia Salarial el pago de las prestaciones que resultan de los apartados
anteriores prescribird al afio de la fecha del acto de conciliacién, sentencia, auto o
resolucién de la Autoridad Laboral en que se reconozca la deuda por salarios o se fijen

las indemnizaciones”.

Além deste prazo de prescricdo, 0 FOGASA estd sujeito a alguns limites,
nomeadamente quanto ao valor a pagar. Nos termos do art. 33.1 do ET, os salarios sdo
assegurados pelo FOGASA até ao montante maximo correspondente ao triplo do salario
minimo diério, incluindo a parte proporcional dos bénus, pelo nimero de dias de salario
em atraso, com 0 maximo de 150 dias. Ja quanto aos montantes das indemnizacdes, sao
assegurados nos termos do art.° 33.2 do ET, até ao limite maximo de uma anuidade, sem
que o salario, base do célculo, possa exceder o triplo do salario minimo, incluindo o

pagamento proporcional dos bénus.

Apesar dos limites impostos no ET, da atuacdo do FOGASA resulta, a semelhanga
do que sucede em Portugal, a sub-rogacao dos direitos dos trabalhadores para si proprio,
de modo a que 0 FOGASA possa reaver 0s montantes por si satisfeitos (cfr. art.° 33.4 do
ET). Todavia, a lei espanhola, ao contrario da lei portuguesa, determina expressamente
que, em caso de concurso entre créditos dos trabalhadores ndo satisfeitos pelo FOGASA

139 De acordo com o art.. 33.1 do ET, considera-se salario: “la cantidad reconocida como tal en acto de
conciliacion o en resolucion judicial por todos los conceptos a que se refiere el articulo 26.1, asi como
los salarios de tramitacion en los supuestos en que legalmente procedan, sin que pueda el Fondo abonar,
por uno u otro concepto, conjunta o separadamente, un importe superior a la cantidad resultante de
multiplicar el doble del salario minimo interprofesional diario, incluyendo la parte proporcional de las
pagas extraordinarias, por el niamero de dias de salario pendiente de pago, con un méaximo de ciento
veinte dias”.

72



e créditos a que o fundo tenha direito por via da sub-rogacdo, ambos serdo pagos na

proporcéo dos respetivos montantes, nos termos do art.° 33.4 do ET.

Também a Italia instituiu um Fondo di Garanzia'*®, criado pela Lei 297/1982 de
29 de maio, de forma a possibilitar aos trabalhadores o ressarcimento de créditos ndo
pagos pelo empregador insolvente. Nos termos do art.° 1.%/1 dessa Lei, o trabalhador
pode requerer o pagamento dos seus créditos ao Fondo di Garanzia nos casos em que 0
empregador se encontra sujeito a um processo de insolvéncia. Tal como nos
supramencionados paises, no ordenamento juridico italiano também se estabelece um
limite monetério, a saber, s6 se satisfazem os créditos laborais até ao montante ndo
excedente ao montante igual a trés vezes o valor maximo da remuneracdo liquida

mensal suplementar especial de deducdes sobre a seguranca social**.

Na Alemanha, a protecdo dos créditos laborais de uma empresa insolvente é
realizada através da elaboracdo de um Sozialplan'? que prevé a satisfacdo desses
créditos a custa da massa falida e que, nos termos do 8112 da
Betriebsverfassungsgsetzes, consiste num acordo realizado entre o empregador e 0s
trabalhadores, que visa compensar ou reduzir as desvantagens economicas que resultam

da reestruturagdo ou insolvéncia da entidade empregadora.

O entendimento de que as empresas se devem precaver contra 0 risco de néao
pagamento dos créditos laborais pelo empregador, levou a que em Franca fosse criada
uma garantia, financiada por contribuicbes do empregador, a Assurance Garantissant
les Créances Salariales (doravante denominada por AGS), gerida pela delegacao
UNEDIC. Tal garantia encontra-se regulada no art.° L.3253-6 ss. do Code du Travail e

140 Sobre o Fondo di Garanzia, Falasca, G. (2012). Manuale di diritto del Lavoro Costituzione,
Svolgimento e Risoluzione del Rapporto di Lavoro, pp. 220 e ss e Lavoro, A. N. C del. Manuale del
Praticante Consulente del Lavoro, 62 ed., pags. 688 e ss., apud in Ribeiro, M. J. (2014). Reflexos
Laborais da Insolvéncia do Empregador, pp. 38-40, obtido de http://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.
14/16883/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20%20Reflexos%20Laborais%20da%20Insolv%C3%AAnNcia
%20d0o%20Empregador.pdf, tltimo acesso em 24/06/2015.

141 Esta atuaco efetua-se no prazo de 60 dias, nos termos dos arts. 2.°, paragrafo 7 da Lei 297/1982, de 29
de maio e 2751.%-bis e 2776.° do C. Civile.

142 Sobre o Sozialplan, Staufenbiel, P. Der Sozialplan — Entwicklungen und Neuerungen durch
gesetzgebund rechtsprechung und Praxis, pp. 233-245; Diepenbroick — Gruter. H. V. (2004). Der
Sozialplan in der Insolvenz; Biedenkopf. S. Interessenausgleich und Sozialplan unter Berucksichtigung
der besonderen Probleme bei der Privatisierung und Sanierung von Betrieben in den neuen
Bundeslandern, pags- 123 e ss., todos apud in Ribeiro, M. J. (2014).0b. cit. pp. 38-40.
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assegura medidas de acompanhamento resultantes de um plano de salvaguarda do
emprego, determinada por um acordo coletivo ou por um documento elaborado pelo
empregador, de acordo com os arts. L.1233-24-1 a L.1233-24-4 do Code du Travail,
desde que tenham sido validadas ou aprovadas nos termos do art.° L.1233-1258 do
Code du Travail, antes ou ap6s o inicio do processo de saneamento ou de liquidacdo

judicial*®,

O legislador francés estabelece o principio de que a AGS garante aos
trabalhadores créditos decorrentes do contrato de trabalho, ao abrigo do disposto no art.°
L.625-9 do Code du Travail, ou até mesmo valores devidos a estes na execucdo do
contrato de trabalho, nos termos do art.° L.3253-6 do Code du Travail. A dindmica desta
garantia ndo se limita apenas aos salarios, estende-se ao pagamento de subsidios, a
acessorios de salarios e danos, incluindo os relacionados com o despedimento sem justa

causa ou em caso de irregularidade procedimento (Ribeiro, M. J., 2014, pp. 41-42).

Também na lei francesa sdo estabelecidos limites relativamente ao montante a
pagar, mais precisamente no art.° L. 3253-17 e D. 3253-5 do Code du Travail. Os
montantes variam de acordo com a antiguidade do contrato do trabalhador, podendo ser
quatro vezes o valor mensal utilizado para calcular as contribuigbes de seguro-
desemprego, quando o contrato de trabalho que deu origem a reclamacéo foi feito no
prazo de seis meses antes da data de abertura do julgamento do processo de insolvéncia;
cinco vezes o limite superior, quando o contrato de trabalho que deu origem ao pedido
foi feito no prazo de dois anos e seis meses, pelo menos antes da data da sentenca de
abertura; e seis vezes o limite superior, em outros casos, ou seja, se 0 contrato de
trabalho que deu origem a reclamacdo foi concluido pelo menos dois anos antes da data

da abertura do julgamento™**.

143 Cfr. Jacquemont, A. (2011). Droit des enterprises en difficulté. Paris, Litec, Apud in Ribeiro, M. J.
(2014).0b. cit., pp. 38-40.

144 Cfr. neste sentido, Jacquemont, A. (2011).0b. cit. p. 665 e ss., Apud in Ribeiro, M. J. (2014).0b. cit.,
pp. 38-40.
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6. O fundo de garantia de compensacdo de trabalho e o fundo de

compensacéo de trabalho

Recentemente foram introduzidos na legislacéo laboral Portugal novos fundos de
compensacéo™® pela Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto'*®, denominados por Fundo de
Compensacdo do Trabalho (FCT) e Fundo de Garantia de Compensacdo do Trabalho
(FGCT). Estes fundos destinam-se a garantir o direito dos trabalhadores ao recebimento
efetivo de metade do valor da compensacdo devida por cessacdo do contrato de

trabalho, calculada nos termos do art.? 366.° do CT.

Estes fundos sdo fundos de adesdo individual e obrigatoria, pelo empregador. O
FCT é um fundo de capitalizacdo individual, implicando que as contribui¢des relativas a
cada trabalhador sejam registadas numa conta individual, cujo saldo poderéa ser utilizado
pelo empregador para pagar a compensacao que seja devida ao respetivo trabalhador, o
titular da conta'®’. Pelo contrario, o FGCT tem uma natureza mutualista, assentando
numa ideia de solidariedade, ndo se encontrando os valores entregues afetos
individualmente aos trabalhadores, antes integrando um fundo comum ao servi¢co da
generalidade dos trabalhadores, a que estes poderdo recorrer para pagamento de metade

da compensacao gue seja devida pelo seu empregador mas que este ndo tenha liquidado.

O FGCT, ap6s ter pago ao trabalhador, fica sub-rogado nos correspondentes
direitos de crédito que o trabalhador tinha sobre o empregador, podendo assim exigir
deste o reembolso das quantias que tenha adiantado ao trabalhador, nos termos do art.°
52.°da Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto.

Em tracos gerais, estes fundos séo diferentes do FGS, pois a sua intervengdo ndo
se encontra circunscrita a situacdes de insolvéncia ou dos procedimentos especiais que
referimos, sendo suficiente que, havendo obrigacdo do empregador de pagar a

compensacéo calculada nos termos do art.° 366.° do CT, 0 mesmo néo a tenha satisfeito.

195 Sobre este assunto, cfr. Xavier, B. d. (2014).0b. cit., pp. 849-852.

146 Importa referir que esta lei é aplicavel as relacdes de trabalho reguladas pelo Cédigo do Trabalho,
porém, apenas abrange os contratos de trabalho celebrados ap6s a sua entrada em vigor, ou seja, apos 1 de
outubro de 2013.

7 Por esta razdo, se o contrato de trabalho cessar sem que seja devida tal compensag&o ao trabalhador, o
empregador poderd exigir a restituicdo dos descontos que tenha suportado relativamente aquele
trabalhador.
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Contudo, o recurso a estes novos Fundos sé sera possivel para adiantar o pagamento de
metade da compensacdo, diversamente, no caso do FGS, que poderdo ser também
reclamados créditos remuneratorios e outros créditos indemnizatérios, ou até
compensatérios, cujo célculo se ndo faga segundo as regras do art.° 366.° do CT, embora
0 Seu pagamento esteja sujeito aos mesmos limites do FGS.

Assim, podemos concluir que a existéncia destes fundos podera, na préatica, levar
a gue, estando em causa 0 pagamento de um crédito indemnizatdrio ou compensatério
nos termos referidos, 0 mesmo ja se encontre (ainda que s6 parcialmente) pago. Porém,
a redacéo do art.° 52.° da Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto, que disciplina a sub-rogacéo
legal do FGCT, introduz alguma confusdo em relacdo as conclusdes que tecemos a
propdsito da sub-rogacdo legal do FGS no ambito do art.° 4.° do Novo Regime do FGS.
De acordo com o raciocinio por nos expostos supra a proposito desta Gltima norma,
resta-nos constatar que o regime estabelecido no n.° 1 do art.° 52.° da Lei n.° 70/2013, de
30 de agosto, entra frontalmente em contradicdo com aquele que se fixa no n.° 2 desta
mesma norma, porquanto o0 mesmo prevé que o FGCT fica “sub-rogado nos direitos de
crédito e respetivas garantias dos trabalhadores, incluindo privilégios creditérios, na

medida dos pagamentos efetuados, acrescidos de juros de mora”.
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Capitulo 4: Os efeitos dos acordos de recuperacéo do devedor e nos

créditos laborais

1. O plano de recuperacdo: impacto nos créditos laborais

Nos termos do art. 192.° do CIRE, o principio geral é o de que o plano de
insolvéncia tem em vista a regulacdo e disciplina do pagamento dos créditos sobre a
insolvéncia, da liquidacdo da massa insolvente, da reparticdo do produto obtido pelos
titulares dos créditos e da responsabilidade do devedor depois de findo o processo.
Todavia os credores podem optar por recuperar a empresa ou exercer outro modo de
liquidagdo (cfr. art. 192.° n.* 2 e 3 do CIRE), cabendo a escolha aos credores nos

moldes e de acordo com a autonomia que lhes ¢é dada pelo CIRE.

Entre os varios elementos considerados relevantes e enunciados no art. 195.°n.° 2
do CIRE serd necessério indicar através de que meio sera obtida a satisfacdo dos
credores: plano de liquidacdo da massa insolvente, plano de recuperagdo do titular da

empresa ou plano de transmissdo da empresa a outra entidade.

Santos Junior entende que o plano deve obedecer a uma “regra de clareza quanto
as alteracBes que dele decorrem para as posic¢des juridicas dos credores da insolvéncia,
nomeadamente quando em confronto com o que lhes resultaria ndo fosse o plano de
insolvéncia - artigo 195° n°1” (Junior, E. S. 2007, p. 138).

O plano de insolvéncia deve respeitar e obedecer ao principio da igualdade dos
credores da insolvéncia, salvas as diferencas objetivamente justificadas, como referido
no art. 194.°n.° 1 do CIRE. Estas diferengas so poderdo existir se tal ndo for contrario a
lei, se esta as autorizar ou se forem consentidas pelos visados. Caso os credores
deliberem em violacdo deste principio, deveréd o juiz recusar a homologacao do plano;
se, contudo, o0 mesmo for homologado, cabe recurso desta decisdo. Principalmente, ndo
se deve tratar desfavoravelmente credores em idéntica situacdo a ndo ser com 0 seu
consentimento, que se considera tacitamente prestado se votarem favoravelmente (cfr.
art.2 194.°n.° 2 do CIRE).

Todavia, a jurisprudéncia tem admitido a possibilidade de o plano estabelecer

diferenciacOes entre classes de credores e alteracdo a sua posicao juridica sem 0 seu
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consentimento, desde que o plano respeite o principio da igualdade dos credores, sem
prejuizo das diferenciacOes justificadas por razdes objetivas, ndo decorrentes de mera

arbitrariedade*®,

A titulo exemplificativo a lei prevé algumas providéncias com incidéncia no
passivo do devedor que o plano pode conter. A lei estabelece também quais as
providéncias que ndo estdo na disponibilidade dos credores, ndo podendo estar inseridas
num plano (cfr., neste caso, o n.° 2 do art.° 196.° do CIRE). Nos termos do n.° 1 do art.°
196.° do CIRE, o plano de insolvéncia pode conter: o perddo ou reducdo do valor dos
créditos sobre a insolvéncia (quer quanto ao capital, quer quanto aos juros), O
condicionamento do reembolso de todos os créditos ou de parte deles as
disponibilidades do devedor, a modificacdo dos prazos de vencimento ou das taxas de

juro dos créditos, a constituicdo de garantias e a cessdo de bens aos credores.

O art.? 197.° n.° 1 do CIRE refere que, na falta de estipulagdo em contrario no
préprio plano, os direitos decorrentes de garantias reais e de privilégios creditérios ndo
sdo afetados pelo plano. O CIRE permite, assim, a inclusdo no plano de insolvéncia de

providéncias com incidéncia no passivo do devedor que afetem os privilégios

148 Neste sentido, podera ler-se no Acérddo do TRL de 12/07/2005 — Proc. n. 5228/2007-7: “I- Nos
termos do artigo 193.%/2 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas o plano sé pode afectar
por forma diversa a esfera juridica dos interessados, ou interferir com direitos de terceiros, na medida em
que tal seja expressamente autorizado neste titulo ou consentido pelos visados, admitindo a lei que o
plano de insolvéncia implique diferenciacdes desde que justificadas por razdes objectivas, ndo se devendo
confundir o principio da igualdade a que alude o artigo 194.°/1 do C.1.R.E. com igualitarismo formal. Il-
Ora, é de acordo com estes critérios que se impde analisar o plano em concreto por forma a saber se é ou
ndo injustificada objectivamente a diferenciacdo estabelecida entre os créditos dos trabalhadores e os
créditos da Fazenda Nacional e da Seguranca Social ou o facto de alguns trabalhadores serem
reintegrados e outros ndo ou ainda a abdicac¢do de indemnizagao resultante da antiguidade.”, disponivel
em www.dgsi.pt, dltimo acesso em 17/11/2015.

Acrescenta ainda o Acdrddo do TRC de 25/06/2013 — Proc. n.° 3369/10.5TBVIS-L.C1 que: “l — O
principio da igualdade dos credores — ao qual deverd obedecer o plano de insolvéncia, salvo se os
credores afectados consentirem no seu tratamento mais desfavoravel — impde que sejam tratados de forma
igual os credores que se encontrem em idénticas situacBes, ndo colidindo com o referido principio o
tratamento diversificado que é dado a diversos credores, em funcdo da diferente categoria e natureza dos
respectivos créditos e em fungdo de quaisquer outras razdes objectivas que o justifiquem. 1l — Embora se
admita — sem qualquer colisdo com o principio da igualdade — que os créditos de diferente natureza e
categoria (garantidos, privilegiados e comuns) sejam tratados de modo diverso (porque, na realidade, ndo
estdo em situagdo idéntica), tal ndo significa que esses créditos tenham que merecer, necessariamente, um
tratamento diferenciado, em funcdo da sua natureza, sob pena de violagdo daquele principio. Ill — O
principio da igualdade imp&e que, sem prejuizo de qualquer razdo objectiva que o justifique, os créditos
garantidos e privilegiados ndo recebam um tratamento mais desfavoravel do que os créditos comuns; mas
ndo comporta qualquer violagdo do principio da igualdade a mera circunstancia de os créditos garantidos
ou privilegiados ficarem submetidos a regime idéntico ao dos créditos comuns.”, disponivel em
www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 13/11/2015.
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creditorios e as garantias reais — que incidam sobre quaisquer créditos de que sejam

detentores quaisquer credores, com excec¢do dos referidos no n.° 2 do art.® 196.°.

Logo, ndo é necessario 0 consentimento dos visados para que a dita afetacdo de
direitos se verifique. Nada no art.° 197.° fundamenta a imperiosidade do acordo de todos
os afetados para que as garantias possam ser atingidas. Importa uma medida com carater

de igualdade — afetando todos os créditos com a mesma natureza'*°.

Neste caso, os credores prejudicados podem votar contra a deliberacao que afeta o
seu crédito, imputando-lhe um tratamento mais desfavoravel do que aquele que
decorreria se o plano ndo fosse aprovado, manifestar nos autos a sua oposi¢cdo ao plano
e solicitar a sua ndo homologacéo (art.° 212.° n.° 2 do CIRE) e ainda interpor recurso, se
o tribunal deferir a homologagé&o.

A proposta de plano de insolvéncia tem que ser submetida a apreciacdo do juiz,
que podera ou ndo admiti-la. Este €, pois, 0 primeiro momento em que 0 juiz intervém
no plano de insolvéncia. Prevendo as condi¢des de admissibilidade da proposta, o artigo
207.° do CIRE fixa dois critérios de legalidade ou oportunidade da mesma e outros dois
gue tém na sua base um principio de economia. Neste sentido, defendemos a posicao de
Santos Janior**® quando, em oposicao & tese de Carvalho Fernandes e Jodo Labareda™,
sustenta que as alineas b) e ¢) do n.° 1 do preceito dizem respeito a um juizo de
prognose cuja base se encontra hum principio de economia processual. Deste modo,
poder-se-a0 evitar os atrasos que a discussdo de propostas, manifestamente inviaveis,

necessariamente causara ao processo.

N&o ha aqui, entendemos, uma anélise ao mérito do plano, que ultrapassaria a
barreira da legalidade estrita mas, td0-s6 um exame a inverosimilhanca de aprovacgéo ou
de homologagdo do plano ou de inexequibilidade do mesmo, que terdo que ser

manifestas, aos olhos do julgador. Assim, este juizo ndo excede o exercicio da fungédo

149 Neste sentido, vide Martins, L. M. (s.d.). www.insolvencia.pt. Obtido de file:///C:/Users/User/
Downloads/Plano%20de%20insolvencia%?20(1).pdf, p. 7, consultado em 17-11-2015.

%0 Jgnior, E. S. (2007). O Plano de Insolvéncia: Algumas Notas. In R. d. Albuquerque, Estudos em
Meméria do Professor Doutor José Dias Marques. Coimbra: Coimbra Editora, p. 133.

131 Cfr. Fernandes, L. A., & Labareda, J. (2013).0b. cit., pp. 92-93.
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jurisdicional. A decisdo de admissdo da proposta do plano ndo é suscetivel de recurso,

mas sé-lo-a, todavia, a decisdo que ndo admita aquela proposta.

Uma vez admitida a proposta, este notifica as entidades referidas no artigo 208.°
para se pronunciarem e convoca a assembleia de credores para discutir e votar a
proposta de plano de insolvéncia (artigo 209.°, n.° 1). Apds discutirem a proposta os
credores votardo, considerando-se aquela aprovada, nos termos do artigo 212.°, se,
estando presentes ou representados credores cujos créditos constituam, pelo menos, um
terco do total dos créditos com direito de voto, a proposta receber mais de dois tercos da
totalidade dos votos emitidos correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se
considerando como tal as abstengoes.

Com o objetivo de garantir a isen¢do do voto dos credores, 0 art.° 194.°, n.° 3 do
CIRE considera nulo “qualquer acordo em que o administrador da insolvéncia, o
devedor ou outrem confira vantagens a um credor ndo incluidas no plano de insolvéncia
em contrapartida de determinado comportamento no ambito do processo de insolvéncia,

designadamente quanto ao exercicio do direito de voto”.

O segundo momento de decisdo judicial, j& depois de aprovada a proposta,
corresponde a homologacdo do plano (arts. 214.° a 216.°). O juiz poderd, no entanto,
ndo o homologar, e essa decisdo pode ser oficiosa ou a pedido dos interessados,
designadamente quando algum credor alegue e prove que a sua situacdo €
previsivelmente menos favoravel ao abrigo do plano do que na auséncia dele - art.°
216.°n.°1, al. a).

Para que os credores tenham legitimidade para solicitar ao juiz a nao
homologacdo do plano terdo, contudo, que manifestar no processo a sua oposicdo™*%.
Catarina Serra refere que esta clausula é conhecida por best interest of creditor’s test —
designacdo usada na lei norte-americana para o modelo inspirador do legislador
portugués, semelhante ao instituto da lei alema, denominado por “Minderheitenschutz”

— “protecdo de minorias”. Nas palavras da autora, “A sua consagracdo permite

152 posto isto, em principio, ndo é admissivel que um credor que aprovou expressamente o plano de
insolvéncia e nada referiu quanto a sua homologacdo judicial, venha posteriormente negar 0 compromisso
assumido e pér em causa o principio da igualdade de credores. Cfr. Serra, C. (2012).0b. cit., p. 130.
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confirmar a soberania dos interesses dos credores, que prevalecem, em Gltima anélise,
sobre os interesses na conservacdo da empresa: todo o plano de insolvéncia — de
recuperacdo da empresa — pode sucumbir por causa de um credor; basta que ele alegue e

prove o seu prejuizo nos termos referidos” (Serra, C., 2012, p. 131).

2. Os acordos do PER e do SIREVE: impacto nos créeditos laborais

Com a introducdo do PER no CIRE, a satisfacdo dos direitos dos credores deixou
de ocupar o lugar privilegiado que vinha tendo. A Lei n.° 16/2012, de 20 de abril,
alterou esse paradigma. O objetivo principal passou a integrar a possibilidade de

recuperacdo ou revitalizacdo do devedor, em detrimento da figura da sua liquidacéo.

Todavia, o principio da igualdade dos credores configura-se como uma trave
basilar e estruturante na regulacdo dos planos de insolvéncia e recuperagdo. A sua
afetacdo traduz, por isso, seja qual for a perspetiva, uma violacdo grave, néo
negligenciavel, das regras aplicaveis, sendo fundamento de recusa da homologacao

judicial do plano de recuperacéo.

No aresto do TRP de 30/06/2014 — Proc. n.° 1251/12.0TYVNG.P1" pode ler-se
que “ IV - O éxito do PER, ou seja, a recuperacdo do devedor, ndo pode ser paralisado
por um credor que ndo aceite uma decisdo tomada pela maioria dos credores, quando
essa decisdo (plano de recuperacdo) ndo evidencia, como no caso, uma violacdo grave
ndo negligenciavel das regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao contetdo do

plano”.

Alguns planos tém vindo a prever para o pagamento dos créditos laborais, 0

perdéo de divida, o pagamento em prestacdes, periodos de caréncia, perdao de juros'™* e

153 Acorddo disponivel em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 17/11/2015.

154 Cfr. Acordao do TRC de 17/03/2015 — Proc. n.° 338/13.7TBOFR-A.C1, onde pode ler-se: “II - E, por
isso, admissivel, o estabelecimento, pelo plano de diferenciagfes no tratamento juridico de situagdes que
se afigurem, sob um ou mais pontos de vista, idénticas, desde que, por outro lado, apoiadas numa
justificacdo ou fundamento razoavel, sob um ponto de vista que possa ser considerado relevante”.
Acérdao disponivel em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 17/11/2015.
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nenhuma garantia adicional, retardando o adimplemento dos créditos laborais e pondo

Mesmo em causa 0 ressarcimento da sua totalidade®™.

Ora, este tratamento dos créeditos laborais reclama a necessidade de uma reflexdo
sobre todo o sistema de tutela dos créditos laborais, erigido sobre o art.° 59.° da CRP.
Impde-se, ainda, proceder a uma cuidada andlise da jurisprudéncia que se tem
debrucado sobre a matéria. Na verdade, apreciando a legalidade dos planos de
recuperacdo sob a perspetiva do principio da igualdade dos credores, a jurisprudéncia
tem decidido de forma contraditoria o relevo de tais particularidades dos créditos
laborais. Assim, impde-se discutir o reflexo que o processo especial de revitalizacéo
teve sobre a tutela dos créditos dos trabalhadores e se a jurisprudéncia tem resolvido os
problemas concretos com respeito pela natureza constitucionalmente consagrada a tais

créditos.

No acérddo do TRG de 18/06/2013 — Proc. n.° 743/12.6TBVVD.G1, em que se
em que se discutia o facto de os créditos da Seguranca Social terem mais garantias do
que os créditos laborais e serem pagos sem periodo de caréncia e com juros, 0 que
violaria o principio da igualdade, o Tribunal entendeu ndo ocorrer tal violagdo. No
mencionado acérddo foi possivel concluir que no &mbito do processo de revitalizagéo,
se privilegia a manutencdo do devedor no giro comercial, relegando para segundo plano
a liquidacdo do seu patriménio sempre que se mostre viavel a sua recuperacdo. O
principio da igualdade dos credores**®, consagrado no artigo 194.° do CIRE, n3o impede

que seja dado tratamento diversificado a credores em funcdo da sua categoria nem

155 Cfr. o Acérdao do TRL de 09/07/2015 — Proc. n.° 14 539/15.0T8LSB-B.L1-2, em que o plano de
recuperacdo, no respeitante ao pagamento dos trabalhadores previa: pagamento de 50 % do capital, em
seis anos, em 72 prestacGes mensais, apds o periodo de um ano de caréncia de capital a contar do transito
em julgado da sentenca de homologacdo e perddo de juros vencidos e vincendos. Neste caso, concluiu-se
que a aprovacao do plano de recuperagdo consubstancia uma violagdo grave (nomeadamente do principio
da igualdade) e ndo negligenciavel, das regras aplicaveis. Considerou o tribunal de recurso que é
inteiramente legal a recusa da homologacdo do plano de recuperacdo, confirmando a decisdo recorrida.
Cfr. 0o mencionado Acordao em www.dgsi.pt, Ultimo acesso em 17/11/2015.

1% Neste sentido, 0 Acord&o do TRG de 17/12/2013 — Proc. n.° 774/13.9TBGMR.G1 concluiu-se que: “I
— Viola o principio da igualdade dos credores um processo especial de revitalizagdo que prevé, por um
lado, que os créditos da Seguranga Social e da Autoridade Tributaria sejam pagos na totalidade, com juros
e garantidos por hipoteca, e, por outro, que os créditos privilegiados de trabalhadores sofram uma reducéao
substancial (50%) e ainda um periodo de caréncia de 24 meses. Il — Os trabalhadores com privilégio
imobiliario especial sobre o imével da devedora ficam objectivamente em situagdo mais favoravel na
auséncia do aprovado plano de recuperacdo, que, como vimos, é especialmente gravoso para estes
credores.”
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afasta a possibilidade de, mesmo entre credores inseridos na mesma classe e dotados de
semelhantes garantias creditorias, se estabelecerem diferenciacdes desde que a estas ndo

presida a arbitrariedade, por serem justificadas por circunstancias objetivas.

Com solugdo distinta, o acérddo do TRG de 25/11/2013 — Proc. n.
6148/12.1TBBRG.G. Estava em causa uma proposta de pagamento de créditos laborais
em 24 prestacfes mensais, com um ano de caréncia, perddo de juros e sem constituicdo
de qualquer garantia. Por um lado, o Tribunal entendeu que ndo se havia demonstrado
que o plano de revitalizacdo seria pior do que seria a hipotese de insolvéncia. Entendeu,
por outro lado, que havia violagdo do principio da igualdade, porquanto se tratava de
forma diferente credores iguais (ambos credores privilegiados), sem justificacéo,
podendo ler-se no acorddo que “4 — Viola o principio da igualdade o Plano de
Recuperacdo que, relativamente a credores privilegiados, prop8e apenas para um dos
grupos de credores o inicio imediato do pagamento das prestacdes mensais, a
constituicdo de garantias patrimoniais € 0 pagamento dos juros vincendos, enquanto que
para 0 outro grupo de credores privilegiados, os credores laborais, prevé apenas o
pagamento dos créditos em prestacbes mensais, com um ano de caréncia, sem

constituicdo de qualquer garantia nem pagamento dos juros vincendos”.

Em sentido contrario, o STJ, em aresto de 25/03/2014", relatado por Fonseca
Ramos, adiantou que “Com o advento de nova realidade econdémica, em tempo de crise
global e por imposicdo da troika, assumida pelo Estado Portugués — o CIRE — a lei
insolvencial vigente, coloca a tonica na recuperacdo sendo essa a ratio do diploma”.
Apreciando a violagao do principio da igualdade, afirmou aquele Tribunal Superior que
“O principio da igualdade dos credores “par conditio creditorum” ndo confere, aos que
deles beneficiam, um direito absoluto, pese embora a natureza muito peculiar do crédito
salarial que visa remunerar a forca do trabalho, muitas vezes Unico bem de quem
trabalha e esse direito de crédito, como qualquer outro que seja disponivel apds estar
vencido, pode sofrer afrouxamento ou restricdo como decorre do texto constitucional
que contempla, a par do principio da igualdade, o principio da proporcionalidade e da

proibicdo do arbitrio coenvolvidos na actuacdo fundada na legalidade do exercicio de

137 Cfr. neste sentido, o Acérddo do STJ de 25/03/2014 — Proc. n.° 6148/12.1TBBRG.G1.S1, disponivel
em www.dgsi.pt, Ultimo acesso em 17/11/2015.
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direitos e deveres, como é apanagio do estado de Direito baseado na Dignidade da

pessoa humana — art. 1° da Lei Fundamental”.

Ponderando que o PER tem como fim primordial a recuperacdo da empresa, a
derrogacdo do principio da igualdade dos credores é legitima num quadro de
ponderacédo de interesses — o interesse individual por contraposicéo ao coletivo.

Assim, concluiu que os direitos decorrentes de garantias reais e privilégios
creditérios podem ser atingidos, desde que a afetacdo conste do plano e nos termos nele

previstos, ndo sendo necessario o consentimento dos credores afetados.

Em suma, como vimos, ha decisdes da jurisprudéncia em sentidos opostos
relativamente aos mesmos problemas: a apreciacdo da eventual violagdo do principio da
igualdade (art.° 194.° do CIRE) e a comparacao da situacdo obtida com o plano com a

situacdo que seria obtida sem o0 mesmo (art.° 216.°, n.° 1, al. a), do CIRE).

Todavia, 0 que ndo é ponderada é a natureza especial dos créditos laborais,
constitucionalmente consagrada. De facto, em momento algum os aludidos arestos se
debrucam sobre as especiais garantias que a CRP confere aos créditos laborais e que,
com a aprovacao e homologacdo dos planos de recuperacdo em causa ficaram parcial ou
totalmente anuladas. O sistema laboral € construido sob a perspetiva da (tendencial)
irrenunciabilidade, irredutibilidade e indisponibilidade dos créditos laborais. Ora, se tais
caracteristicas parecem poder desaparecer ap0s a cessacdo do contrato, a verdade € que

na pendéncia do contrato aquelas mantém-se.

A especial protecdo destes creditos deriva do facto destes se afigurarem como
contrapartida do trabalho, sendo o suporte da subsisténcia do trabalhador e da sua

familia. Reconhece-se uma dimenséo social ou alimentar do salario.

Como tal, choca-nos que um plano de pagamentos preveja, por exemplo, um
perddo de capital de 50% dos créditos laborais, quando falamos, muitas vezes, nédo
apenas de créditos indemnizatérios ou compensatorios, mas de creditos referentes a
propria execucdo do contrato de trabalho, ou seja, atinentes a remuneracdo devida pela
efetiva prestacdo laboral. Assim, embora entendamos que a analise deva ser casuistica,

parece-nos evidente que qualquer plano que preveja o perddo de créditos referentes a
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execucao do contrato de trabalho ndo é conforme a legislagéo (laboral) nem as garantias
constitucionais conferidas ao salario, exceto se tiver havido concordancia dos credores

afetados®™®,

O mesmo sucede com a exagerada dilacio no tempo do pagamento previsto. E
evidente que o legislador ndo nos impde um prazo para tal pagamento™®, mas o prazo
deve ser razoavel e, no limite, ndo deve impedir o exercicio dos direitos do trabalhador

inerentes a tal pagamento™®.

Aqui se revela um outro problema a apreciar em sede de processo especial de
revitalizacdo: quais os créditos a atender no plano de recupera¢do? Entendemos que o
momento que determina qual o passivo que vai ser afetado pelo plano de recuperagdo é
0 despacho que recebe o processo especial de revitalizagdo. Como tal, é evidente que 0s
créditos ndo reclamados pelo credor nem reconhecidos pelo devedor no processo
especial de revitalizacdo e, em consequéncia, ndo constantes da lista provisoria de
credores, ndo poderdo ser abrangidos pelo plano de recuperacgdo, pois ndo se permitiu

aos credores a sua participacao nas negociacdes e votacdo do plano.

Maiores problemas se colocam quanto aos créditos que se vencam depois da
entrada do PER ou do SIREVE, mas que o trabalhador reclame ou o empregador
reconheca como créditos sob condigao suspensiva. E o caso dos créditos decorrentes da
cessacdo do contrato que o trabalhador preveja (porque vai recorrer, por exemplo, a

resolucdo com justa causa por falta de pagamento da remuneracdo) ou que 0O

158 Cfr. em sentido contrario ao nosso entendimento, o Acorddo do TRG de 06/03/2012 — Proc.
n.°631/11.3TBBCL-C.G1 , onde pode ler-se: “2) O objectivo precipuo de qualquer processo de
insolvéncia é a satisfacdo, pela forma mais eficiente possivel, dos direitos dos credores e, uma vez que o
patriménio do devedor é a garantia comum dos créditos é aos credores que cumpre decidir quanto a
melhor efectivagdo dessa garantia.” Vide também o Acérddo do TRL de 05/12/2013 — Proc. n.°
472/11.8TYLSB-F.L1-8, 0 Acorddo do TRC de 17/03/2015 — Proc. n.° 338/13.7TBOFR-A.C1, todos
disponiveis em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 23/03/2016.

159 Como sucede, por exemplo, no Brasil, em que o pagamento dos créditos laborais vencidos até a
entrada do processo de recuperagdo tem como limite o prazo de um ano, sendo que “os créditos de
natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores ao pedido de recuperagio judicial”
devem ser pagos no prazo maximo de trinta dias - art. 54° da Lei 11.101, de 09/02/2005.

180 Se no plano de recuperacio se previr o pagamento da compensacéo devida em caso de despedimento
coletivo de outra forma que ndo até ao termo do prazo de aviso prévio, para além dos seis meses ap0s a
cessacao dos contratos, tal consubstanciara uma ilicitude do plano, por impossibilitar que, na pratica, o
trabalhador possa impugnar o despedimento coletivo com fundamento na sua ilicitude por falta de
pagamento da compensacdo devida (art.° 383°, al. c), do CT).
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empregador antecipe, por pretender prever como medida da execucdo do plano de

recuperacdo um despedimento coletivo.

Ora, ha quem entenda que ndo se lhes pode aplicar o plano de recuperacéo,
porquanto n&o eram, a data de entrada em juizo do processo, créditos vencidos'®, nao

podendo ser admitidos créditos sob condigdo suspensiva.

O TRE, em decisd0™® de 19/12/2013 — Proc. n.° 336/13.0TTSTR.E1, relatada por
José Feteira, no ambito de providéncia cautelar de suspensdo de despedimento coletivo,
decidiu que, numa hipétese de despedimento coletivo levado a cabo depois da entrada
do processo especial de revitalizacdo, havendo uma comunicacdo da deciséo que
informa que a compensacao serd paga em prestacdes, nos termos do processo especial
de revitalizacdo e ao abrigo do art.° 363°, n.° 5, do CT, e ndo sendo a compensacao paga
com a cessacdo do contrato, o despedimento devera ser considerado ilicito,

determinando-se a sua suspensé&o.

Logo, 0 que estad em causa é a articulacdo da forma de pagamento dos créditos
decorrentes de cessacdo do contrato de trabalho por despedimento coletivo com o
processo especial de revitalizacdo. Ora, de acordo com o art.° 363.°, n.° 5, do CT, a
compensacao devida em caso de despedimento coletivo devera, em regra, ser colocada a
disposicdo dos trabalhadores até ao termo do prazo do aviso prévio a que se refere o n.°
1 do mesmo preceito, ou seja, até ao efetivo termo do contrato. Exceciona-se, todavia, a
“situagdo prevista no artigo 347.° ou regulada em legislacdo especial sobre recuperagao

de empresas e reestruturacao de sectores econdomicos”.

Sendo assim, podera em processo especial de revitalizacgdo ou no ambito do
SIREVE recorrer-se a exce¢do do n.° 5 do art.° 363.° do CT? Cabera na redacdo da
norma o PER e/ou o SIREVE? Se é certo que a data de redacdo deste preceito este

processo ndo existia, parece-nos todavia que terd de ser admitida a sua inclusdo no

181 Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis afirmam que “o crédito deve ser atendido no PER pelo
valor estimavel em euros a data do despacho judicial de nomeagdo de administrador judicial provisorio
(...) Os créditos, para serem reclamados, tém de existir, ou seja, tém de estar constituidos. Ndo séo,
portanto, reclamaveis créditos futuros”. Cfr. Casanova, N. S., & Dinis, D. S. (2014). PER - O Processo
Especial de Revitalizagdo. Comentarios aos artigos 17°-A a 17°-1 do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas. Coimbra: Coimbra Editora, p. 55.

162 Acérdao disponivel em www.dgsi.pt, Gltimo acesso em 17/11/2015.
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ambito que a norma tera pretendido abranger. O mesmo sucede com outras normas em
que a lei se refere a “empresa em situagao econdémica dificil ou (...) em processo de

recuperagao de empresa”.

Assim, entendemos que o sacrificio de algumas rela¢fes laborais em detrimento
da manutencdo de outros postos de trabalho que pode decorrer de um plano de
recuperacdo, sendo por vezes uma medida necessaria a recuperacdo do devedor e
indispensavel a subsisténcia do agente econdémico e salvaguarda do emprego dos
trabalhadores ‘“‘sobreviventes”, ndo ¢ incompativel com a manutencao dos direitos

daqueles que séo afastados ou voluntariamente se apartam da empresa.
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Esta pagina foi intencionalmente deixada em branco
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Conclusao

As empresas deparam-se, ndo raras as vezes, com situacdes econdémicas dificeis
que as conduzem a insolvéncia. Ao longo deste estudo percebeu-se, em termos
juridicos, o que significa estar em situacdo de insolvéncia. Por mais diversos que sejam
0s termos a utilizar e as diferentes concecdes juridicas que foram surgindo ao longo dos
tempos acerca do conceito de insolvéncia, conclui-se que a insolvéncia significa a
incapacidade de cumprimento das obrigagdes, associado a critérios de “cash flow”, que

ndo devera ser confundido com os conceitos de insolvabilidade e incumprimento.

Estando perante uma situacdo de insolvéncia, pode haver lugar ao inicio do
processo de insolvéncia, que é um processo coletivo que visa, essencialmente, a
protecdo e satisfacdo dos interesses dos credores. O objetivo primordial € a liquidacéo e
ndo a recuperacdo, concedendo primazia a satisfacdo dos credores, que apds a
declaracdo de insolvéncia, optam pela liquidacdo ou recuperacdo da empresa, ditando
assim, a manutencdo, encerramento ou transmissdo da empresa, bem como o destino

dos contratos de trabalham que a acompanham.

O CIRE nao prevé uma norma especifica de regulamentacdo dos efeitos
decorrentes da declaracdo de insolvéncia do empregador nos contratos de trabalho, o
que acarreta alguma divergéncia doutrinaria quanto ao regime a aplicar. Porém,
analisadas as posicdes de varios autores, constatdmos que a maioria considera que em
caso de insolvéncia do empregador, o regime dos contratos de trabalho é regulado pela
lei laboral. Nesse sentido, e segundo o art.° 347.° do CT, a declaracdo de insolvéncia
ndo determina a cessacdo dos contratos de trabalho, devendo as obrigagbes que deles
decorrem ser asseguradas pelo administrador da insolvéncia e o destino dos contratos

estara dependente da manutencdo, transmissdo ou encerramento da empresa.

No caso da manutengdo da empresa em atividade, ao abrigo da representagéo legal
do devedor, imposta pela lei insolvencial, o administrador pode proceder ao
despedimento coletivo de trabalhadores dispensaveis ao funcionamento da empresa, ou
a contratacdo de novos trabalhadores necessarios a continuacdo da exploracdo da

empresa.
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No que concerne a primeira faculdade, prevista no art.° 347.°, n.° 2 do CT, dando
nota da divergéncia doutrinal quanto a sua qualificacdo juridica, entendemos que a
mesma se assume como uma nova forma de despedimento com fundamento especifico
na insolvéncia, a qual se aplicard o procedimento de despedimento coletivo mas com as

necessarias adaptagdes relativamente aos requisitos e a compensacao.

Ja no que diz respeito a segunda faculdade, a saber, a possibilidade de contratar
novos trabalhadores, prevista no art. 55.°, n.° 4 do CIRE, depois de analisados 0s
apertados requisitos a que a mesma esta sujeita, de forma a prevenir abusos, aludiu-se
ao regime especial de caducidade desses novos contratos, que tem suscitado algumas
duvidas de compatibilidade com o direito comunitéario.

Em caso de encerramento definitivo da empresa, os contratos de trabalho
caducam. A semelhanca do que acontece no art.° 347.%, n.° 2 do CT, o legislador impde
a aplicacdo das regras de procedimento do despedimento coletivo com as necessarias
adaptacOes. Nesta situacdo a doutrina defende que € de excluir a aplicacdo integral do
procedimento previsto nos arts. 360.° e ss. do CT. Parece-nos que a solu¢do defendida
pela maioria dos autores devera ser mais cuidadosa ou até repensada, sob pena de a sua
adocdo correr o risco de gerar a intervencdo do TICE, nomeadamente quanto a fase de
informacdes e negociagdes.

No caso de transmissdo de empresa, a jurisprudéncia e a doutrina sdo unanimes
em considerar que com a transmissdo, a posicao juridica do empregador se transfere
para o adquirente nos termos do art.° 285.° do CT. No entanto, ja ndo é pacifico o
entendimento da doutrina no que toca ao procedimento do art.° 286.° do CT, bem como
a responsabilizacdo do transmitente prevista no art.° 285.°, n.° 2 do CT. No nosso
entender, ndo vemos motivos para afastar o disposto quanto a responsabilidade solidaria
do transmitente, nem quanto ao direito a informagéo e consulta dos representantes dos
trabalhadores. Os trabalhadores abrangidos pela transmissédo tém direito a informacéo e
consulta do contrato de transmissédo, mesmo que ndo lhes seja fornecido qualquer meio

legal de oposicéo a transmisséo.

Dada a funcdo alimentar do salario, verificAmos que os créditos laborais

beneficiam de um regime privilegiado de protecdo imposto pela propria CRP. Todavia,
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assinaldmos que o seu pagamento deverd obrigatoriamente efetuar-se no ambito do
processo de insolvéncia, segundo as regras do CIRE. A sua efetiva satisfacdo ficara
muitas vezes dependente da sua qualificacdo, como crédito sobre a massa insolvente ou
como crédito sobre a insolvéncia, e da posi¢do que o crédito assume na graduagdo dos

créditos.

Seguiu-se uma caraterizacdo pormenorizada das garantias associadas aos creditos
laborais, previstas no art.° 333.° do CT. Constituindo uma derrogacdo ao principio da
“par conditio creditorum”, o art.° 333., n.°1, al. a) e n.° 2, al. a), do CT prevé que os
créditos laborais gozam de um privilégio mobiliario geral, que possibilita que os
créditos laborais sejam graduados com preferéncia sobre os demais créditos existentes
contra o patriménio do devedor, cedendo apenas perante créditos por despesas de justica

e créditos protegidos por garantia real.

No que respeita ao privilégio imobiliario especial, previsto no art.° 333.°, n.°1, al.
b) e n.° 2, al. b), do CT perante o dilema de escolha do modelo de tutela do crédito
laboral a implementar, importa relevar que o CT de 2003, com posterior clarificacdo em
2009, privilegiou que a tutela se consubstanciasse numa melhoria da sua graduacéo, e,
em contrapartida, sacrificou a abrangéncia do privilégio, reduzindo substancialmente o
seu objeto, porquanto este privilégio ndo € extensivel a totalidade do patrimdnio
imobiliario do empregador. A propoésito da andlise da jurisprudéncia nacional sobre os
conflitos entre estes privilégios e os direitos reiais de gozo e de garantia, conclui-se que
os créeditos laborais prevalecem sobre as hipotecas e outros direitos de garantia, desde

que o trabalhador cumpra o énus de invocar e provar o seu direito.

A tutela dos créditos laborais efetua-se pela intervencdo do FGS, uma instituicao
publica que assume, dentro dos limites juridicos que lhe sdo impostos, 0 ressarcimento
dos créditos dos trabalhadores que seriam, a partida, da responsabilidade do
empregador. Comparando o regime juridico nacional e a Diretiva n.° 2008/94/CE,
concluimos que aquele estd globalmente conforme a esta, fixando solugdes mais

favoraveis do que as que resultam da tutela minima imposta pela Diretiva.

No que diz respeito aos efeitos dos acordos de recuperacdo do devedor e ao seu

impacto nos créditos laborais, quer em sede do plano de insolvéncia, quer em sede do
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PER e do SIREVE, o principio da igualdade dos credores configura-se como uma trave
basilar e estruturante na regulacdo dos planos de insolvéncia e recuperagdo. A sua
afetacdo traduz, por isso, uma violacdo grave, ndo negligenciavel, das regras aplicaveis,

sendo fundamento de recusa da homologacéo judicial do plano de recuperagéo.

Todavia, a jurisprudéncia tem admitido a possibilidade de o plano estabelecer
diferenciacOes entre classes de credores e alteracdo a sua posicdo juridica sem o seu
consentimento, devendo o mesmo respeitar o principio da igualdade dos credores, sem
prejuizo das diferenciacOes justificadas por razdes objetivas, ndo decorrentes de mera
arbitrariedade. Ponderando que o PER tem como fim primordial a recuperacdo da
empresa, é admitida a derrogacao do principio da igualdade dos credores num quadro de

ponderacdo de interesses — o interesse individual por contraposicdo ao coletivo.

Assim, concluimos que os direitos decorrentes de garantias reais e privilégios
creditorios podem ser atingidos, desde que a afetacdo conste do plano e nos termos nele
previstos, ndo sendo necessario o consentimento dos credores afetados.
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