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Preambulo

Idealizadora, organizadora, produtora, gestora, captadora, staff, comunicadora,
escritora, pesquisadora, analista, marqueteira e até contabilista. Um gole d’agua, dez
respiracdes € mais uma ligagdo, um e-mail, uma mensagem, um corre pra la e um corre pra ca.

Em casa vocé descansa! Um sorriso de canto... bem sabemos que a lida continua em sonhos.

E 14 se vao 10 anos amando e se apaixonando pela cultura em cada projeto escrito e
realizado. J4 fui de um tudo, mas sempre estudante. Aprendi nos ensinamentos do Mestre Paulo
Freire e do eterno Ariano Suassuna, que ¢ no estudo que se faz grande. Depois aprendi com
Mirio de Andrade que ¢ na terra que se conhece a gente grande. Com Darcy Ribeiro aprendi
que de tao grande, somos todos em um s6. Mas ¢ de Casa que trago a maior li¢do: alinhar a

alma, o olho e o coracgdo.

Num click atravessei o Atlantico querendo olhar para dentro. Enxergar os caminhos
invisiveis aos olhos e aprender um cadinho mais. Saber-fazer a coisa certa da trabalho. E se ja

nao fosse dificil, agora ha o tal do COVID-19. E hé de se preocupar!

Uma vez, um Velho me contou que pra ter, tem que saber pedir. Entdo vamos aprender!
O “doutor” que ensinava desde os tempos da industrializa¢do, ja ndo pode ser o mesmo. Ele
ensina pro dominio de massa, pra conta exata onde ndo cabe imprevistos, os riscos sdo friamente
calculados e o lucro ¢ o fim. Nos, estudiosos, pesquisadores e profissionais da cultura,
precisamos aprender no dominio da particularidade, da especificidade, com contas abertas,
riscos humanos e causas socioambientais. Cultura ¢ isso, uma infinitude de particulares que
precisa de uma organizacdo projetada. E s6 quem esta a beira do rio (da cultura) vai saber

ensinar a pescar.

Escolhi uma escola de artes, poderia ter sido outra. La ¢ tudo cor! Encontrei gentes
muito grande, bracos abertos, conflitos e convicgdes. Gente que ficou pelo caminho e gente que
vai seguir o caminho. Gente que escreveu mais um paragrafo, gente que apagou o texto inteiro.
Encontrei respostas rapidas e outras que ainda espero chegar. E de tudo que li, ouvi e vivi nesses

ultimos dois anos, aprendi que mais importante do que saber pedir, ¢ saber pra quem pedir.



E ai que comeca essa historia...

O cenario, quando do inicio deste estudo (2018/2019) era de um Brasil que elegia ha
pouco um governo de extrema direita. Um desmantelo s6. Mas um Brasil, que apesar da
politicagem, do descontrole administrativo e das rupturas econdmicas e sociais, ¢ diverso e de
imensa gente grande que faz da cultura seu ato principal. E o Brasil do Maracatu, das Folias,
das Romarias e das Congadas. Da anunciagdo do Espirito Santo e das béngios de Iemanja. E
um Brasil popular que precisa olhar pros seus. E olhar também pra quem 14 esteve nos tempos
de Dom Jodo e pros negros trazidos na escravidao. A historia tem seu lado triste, mas aqui s6

cabe a boa comida, o chiado da chinela e as estorias que cada um tem pra contar.

Na outra ponta, quem quer ouvir? E isso que quero descobrir!

Antes € preciso dizer que esta investigacdo tem fronteiras no patrimdnio cultural
imaterial e no patrimonio vivo das na¢des. Tem também um objeto central de estudo de caso,
o Projeto Cultural Filhos da Terra — Um Olhar sobre a Diversidade Cultural Brasileira. E de
um retratista que nasceu no Rio de Janeiro, mas foi na Capital Federal que ganhou asas com
sua rolleiflex e hoje viaja o mundo atrds de cor, buscando olhares que se encontram na arte de
fotografar. Escreve com a luz para comunicar e imprimir referéncias e roteiros culturais de
povos e suas tradicdes numa esfera publica global. Em sua razdo de existir, que inclui a
preservacado e a salvaguarda de manifestagdes culturais, todo o contetdo produzido nos quatro
anos iniciais (2016/2019) deste projeto estd disponibilizado de forma digital e on-line para fins

educacionais e de pesquisa.

A partir dai, vamos compreender a complexidade contemporanea deste universo, o
histérico de financiamento percorrido até aqui e quais estratégias sdo possiveis para
continuidade e mobilizagdo de recursos financeiros, humanos e sociais para projetos culturais
deste tipo. O objetivo € entender a estratégia de financiamento no contexto politico-cultural e
também como ela estd inserida nas etapas de elaboragdo, producdo e gestdo de projetos.
Acreditando que compartilhar conhecimento ¢ disseminar desenvolvimento, o estudo resultara

em reflexdes e diretrizes gerais sobre estratégia de financiamento cultural.



. Resumo

O presente trabalho é desenvolvido no ambito do Mestrado em Gestdo Cultural na Escola
Superior de Artes e Design do Instituto Politécnico de Leiria — Portugal, como pré-requisito para
obtengdo do titulo de Mestre e tem como proposito, investigar formas de mobilizacdo de recursos
(financeiros, materiais e humanos), com foco na sustentabilidade de projetos culturais produzidos no
Brasil, no campo do patrimoénio imaterial, a luz do projeto cultural Filhos da Terra — Diversidade e
Cultura. Para esta investigacao, o patriméonio imaterial serd abordado a partir das Convengdes da Unesco
para a Salvaguarda do Patrimo6nio Cultural Imaterial € da Convengao para a promogdo e preservagao da
Diversidade das Expressoes Culturais, sendo este, o campo limitador para todas as analises e reflexdes

internas do trabalho.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, onde o primeiro apresenta o estado da arte e a
compreensao contemporanea da "gestdo cultural" sob a propria otica da cultura; "patriménio cultural”
sob a otica das politicas publicas; e “referéncia cultural” sob a o6tica do patrimdnio imaterial. O segundo
capitulo traz para reflexdo o financiamento cultural no Brasil e as politicas ptblicas para cultura,
principalmente as que se referem ao patriménio cultural imaterial, e também a reflexdo sobre os
mecanismos e instrumentos de captagdo de recursos possiveis para setor cultural, a fim de perceber se o
financiamento internacional pode ser uma rede de apoio face as rupturas das politicas culturais
brasileiras vivenciadas no ultimo ano. O terceiro capitulo traz para estudo de caso, o projeto cultural
Filhos da Terra — Diversidade ¢ Cultura, o qual realiza a pesquisa ¢ documentagdo audiovisual de
expressoes da cultura popular brasileira, com objetivo de construir uma cartografia dos saberes a partir
de cinco Rotas Culturais que se desenham pela proximidade das referéncias e das tipologias dos bens
documentados. Aqui se faz importante perceber os processos de financiamento e sustentabilidade do
projeto, e pensar estratégias para o futuro. Fechando a estrutura principal da dissertagdo, o quarto
capitulo apresenta o Planejamento Estratégico Horizonte 20/25 para o Projeto Filhos da Terra, o qual
foi construido ao longo deste trabalho e expde reflexdes sobre a elaboragdo técnica de um plano
estratégico, e aponta caminhos possiveis para a sustentabilidade e continuidade do projeto para os

proximos cinco anos.

Palavras-chave: Gestdo Cultural, Patriménio Imaterial, Estratégia de Financiamento, Financiamento

Cultural, Mobilizacdo de Recursos.



Abstract

The present work is developed within the Master's Degree in Cultural Management at the School
of Arts and Design of the Polytechnic Institute of Leiria - Portugal and its purpose is to investigate ways
of mobilizing resources (financial, material and human), focusing on the sustainability of cultural
projects produced in Brazil, in the field of intangible heritage, in light of the cultural project Children of
the Earth - Diversity and Culture. For this investigation, the intangible heritage will be approached from
the Unesco Conventions for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage and the Promotion and
Presevation of the Diversity of Cultural Expressions, being these two the framework for all the analyses
and internal reflections of the work.

The dissertation is structured in three chapters, where the first presents the state of the art and
the contemporary understanding of "cultural management" from the very point of view of culture;
"cultural heritage" from the point of view of public policies; and "cultural reference" from the point of
view of intangible heritage. The second chapter brings for reflection the cultural financing in Brazil,
mainly those referring to intangible cultural heritage, and also the reflection on the mechanisms and
instruments for raising possible resources for the cultural sector, in order to realize if international
financing can be a support network in face of the ruptures of Brazilian cultural policies experienced in
the last year. The third chapter brings for case study, the cultural project Sons of the Earth - Diversity
and Culture, which conducts research and audiovisual documentation of expressions of Brazilian
popular culture, with the objective of building a cartography of knowledge from five Cultural Routes
that are designed by the proximity of references and typologies of the manifestations documented. Here
it is important to understand the processes of financing and sustainability of the project, and to design
strategies for the future. Closing the main structure of the dissertation, the fourth chapter presents the
Horizon 20/25 Strategic Planning for the Sons of the Earth Project, which was built throughout this
work and exposes reflections on the technical elaboration of a strategic plan, and points out possible

paths for the sustainability and continuity of the project for the next five years.

Keywords: Cultural Management, Intangible Heritage, Financing Strategy, Cultural Financing,

Resource Mobilization.
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1. INTRODUCAO

A tematica do financiamento cultural sempre esteve presente em diversos campos de
investigacdo, porém, percebe-se que as reflexdes ficam ao nivel de politicas publicas e
tipologias de financiamento. Pouco se discute o financiamento cultural pela perspectiva da
gestdo cultural e dos produtores, gestores e fazedores de cultura, o que por vezes, gera alguma
confusdo de enfoque conceitual, bem como dos processos e praticas para acesso e gestao de

recursos financeiros no setor da arte € da cultura.

O mergulho neste universo vem de uma motivagao pessoal em compreender os “caminhos do
dinheiro” na cultura, e de uma epifania na literatura de Amit Goswami, em sua abordagem da
fisica quantica aplicada a transformagao do que nos rodeia. Goswami (2015) diz que “as
mudancas de que nossos sistemas sociais necessitam para abrirmos espago a criatividade e a
transformacgdo das pessoas em escala global sdo as mesmas mudancas necessarias para a
solugcdo da atual situagdo de crise”. O autor fala de uma mudanga de paradigma, da lei do
movimento dindmico das possibilidades, de uma ciéncia que integra a consciéncia individual e
a coletiva, o material e a espiritualidade. Falava acima de tudo de uma consciéncia inclusiva,

combinando as forcas do fazer e do ser.

Aqui faz todo sentido o conceito de cultura apresentado pela Unesco em suas Convengdes (2003
e 2005), a qual considera cultura como “um conjunto de caracteristicas distintas espirituais,
materiais, intelectuais e afetivas que caracterizam uma sociedade ou um grupo social. Abarca,

além das artes e das letras, os modos de vida, os sistemas de valores, as tradi¢des € as crencas”.

A gestdo trouxe ao campo da cultura uma espécie de orquestragdo dos instrumentos e
organizac¢do dos atores envolvidos. A mesma gestdo considerada por Enrique Saraiva (2008),
como um “conjunto de acdes de uma organizagdo — publica ou privada — destinado a atingir
determinados objetivos que foram planejados e — supde-se — sdo desejados pela organizagao.
Implica em implementar normas, planos e projetos, estabelecer estruturas, alocar recursos
humanos, financeiros, fisicos e tecnologicos e, principalmente, empenhar criatividade e

capacidade de inovagao para atingir esses objetivos da melhor forma possivel.” (Saraiva, 2008)



Para Saraiva, a especificidade da gestdo no campo da cultura ¢ dada pelo fato de se tratar da
implementacdo de politicas culturais ou de lidar com institui¢des culturais. De forma
complementar, Augusto Rodrigues (2009) pressupde que a gestdo cultural s3o o conjunto de
procedimentos administrativos € operacionais de processos no campo da Cultura e da Arte,
podendo articulé-lo a ideia de mediag@o de processos de produgdo material e imaterial, de bens

culturais e de agentes sociais (Augusto Rodrigues, 2009).

Segundo Maria Helena Cunha (2019), na perspectiva do Estado, a gestao cultural ganha maior
forca a partir da década de 1980. O Brasil vivia um processo de redemocratizacdo e passava
por momentos de profundas mudangas na histéria cultural. E dessa década a instauragdo da
Constituigao Federal (1988), a reestruturagao das instituigdes culturais ¢ a criagdo do Ministério
da Cultura. Ja pela perspectiva do mercado, e ¢ essa que nos interessa mais, a complexidade do
ambiente cultural vem com a necessidade de profissionalizagdo de seus agentes, a partir de um
momento onde era preciso “compreender melhor as novas possibilidades de atuacdo no setor
cultural e as suas interfaces que exigem uma melhor organizacdo de instituigdes culturais,
grupos, espacos, coletivos e outros formatos atuais de agrupamentos dessa nova dindmica”.

(Cunha, 2019)

Vale delimitar que, no centro desta reflexdo estd, por um lado, a cultura intangivel, aquela que
reflete os saberes, os modos de ser e de fazer, as memorias, € que nos leva ao termo “patrimoénio
cultural imaterial’, que também serd tratado ao longo da investigacdo. Por outro, o
relacionamento entre os diversos atores do setor publico, a participagdo da iniciativa privada e
a atuagdo organizada da sociedade civil na sustentabilidade de projetos culturais. Por isso, traz-
se para estudo de caso o projeto cultural Filhos da Terra — Diversidade e Cultura. Uma acao
continuada de identificagao e documentagao de manifestagdes da cultura popular brasileira, que
parte da arte fotografica como linguagem principal de comunicag@o para imprimir referéncias
de povos e suas tradi¢des numa esfera publica global. Este projeto baseia-se no mapeamento e
na disseminagdo de informagdes do patrimonio vivo para reconhecer e valorizar os bens
culturais transnacionais compartilhados entre Brasil, Portugal e Angola, e suas agdes resultam
em um acervo editorial disponibilizado em ambiente digital online, voltado para institui¢des de

educagdo, pesquisa e publico especializado.



Em 2019 o projeto iniciou sua expansao e internacionaliza¢do dos territorios culturais a partir
do planejamento da Rota Raizes — Eixo Portugal e Eixo Angola, que busca conhecer o
patrimonio e as tradi¢des culturais compartilhadas entre as trés nagdes. Agora € preciso tragar
as estratégias de financiamento e as parcerias necessarias para viabilidade e sustentabilidade

das agOes propostas, por isso, justifica-se enquanto objeto e estudo de caso desta pesquisa.

Sabe-se que € preciso quebrar os paradigmas da escassez para o setor cultural. Por isso, e
buscando uma consciéncia inclusiva, o presente trabalho objetiva explorar as possibilidades de
financiamento para projetos culturais, nomeadamente os desenvolvidos no campo do
patrimdnio cultural imaterial, e neste processo, reconhecer as possibilidades de acesso e
mobilizacdo de recursos publicos e privados, entendendo que o financiamento cultural vai além
do investimento financeiro, mas contempla também, recursos humanos, institucionais e sociais,

e processos de planejamento e gestdo.

Este caminho ¢ trilhado no campo da gestdo cultural, sendo assim, no primeiro capitulo deste
trabalho, procura-se, em primeiro lugar, apresentar o estado da arte do termo “gestdo cultural”,
a partir de conceitos apresentados por estudiosos da area, a fim de esbocar uma definicdo que
dé conta de suas especificidades, destacando-se aqui o papel do gestor cultural como ator
importante no planejamento estratégico para financiamento de projetos culturais. Em segundo,
procura-se apresentar o entendimento do termo “patrimonio cultural”, como campo intrinseco
a gestao cultural de forma ampla, € como campo delimitador das discussdes desse trabalho. Por
fim, faz-se necessario compreender o termo “Referéncia Cultural” de forma a elucidar as
transformagdes conceituais ¢ de abordagem do patrimonio cultural imaterial nas politicas

culturais e programas de fomento

No segundo capitulo, abordaremos as questdes proprias do financiamento cultural, suas
tipologias, processos e especificidades, bem como a importancia do planejamento para gestao
de projetos culturais e em consequéncia, a necessidade de capacitacdo dos gestores e
produtores. A simples transposi¢ao das ferramentas tradicionais da Administragao dificilmente
atende as necessidades do setor, o que deixa o gestor, quase sempre, & mercé de sua propria

capacidade de adaptacdo e criagdo.



Rosana Kisil (2001) explica que os recursos financeiros de um projeto sdo todos os bens,
insumos e servigos utilizados na realizagdo das atividades propostas, tais como: equipamentos,
suprimentos, saldrios da equipe, beneficios trabalhistas dos funcionarios, viagens, consultores
externos, prestadores de servigos entre outros. Tanto as fontes de recursos, quanto os custos de
cada atividade, devem estar detalhados na estratégia de financiamento, de forma a auxiliar na

escolha dos mecanismos de captagdo de recursos a serem utilizados.

As consideragdes passam por uma analise do Plano Nacional de Cultura que estabeleceu em
2010, 53 metas de desenvolvimento do setor cultural, e do Programa Nacional de Apoio a
Cultura, que institui uma das principais fontes de financiamento cultural brasileiro, a isengao
fiscal e o Fundo Nacional de Cultura, de forma a entender quais fatores norteiam o

financiamento de projetos e agdes culturais que tem os saberes como objeto.

O quarto e ultimo capitulo desta investigacao culmina na proposta de um plano estratégico para
financiamento do projeto cultural Filhos da Terra. O objetivo aqui ¢ tracar as estratégias de
mobilizacao de recursos para viabilidade e sustentabilidade do projeto no horizonte 2020-2025,
com acdes de curto, médio e longo prazo, buscando uma prospec¢do local, nacional e
internacional, trazendo para si boas praticas da producdo cultural e experiéncias positivas na

angariacdo de fundos.

Cunha (2019) diz que o processo de planejamento estratégico significa o trabalho de preparacao
e organizacao de planos e programas, tendo como premissa basica o conjunto de métodos e
técnicas que visam racionalizar as agdes a partir de uma missdo, de diretrizes e objetivos
estabelecidos. Além de sintonizar ideias e realidade, reconhecer e otimizar recursos humanos,
fisicos e financeiros para tornar mais eficiente as acdes propostas. Apesar de o trabalho artistico
fundamentar-se em principios muitas vezes antagonicos aos do mercado e esteja mais associado
a producao de cultura e ao interesse publico, ele pode ser igualmente concebido como um
servigo capaz de gerar lucro. Como em qualquer outra area, isso ocorrera na medida em que o
setor cultural possuir estratégias de gestdo voltadas para atender suas especificidades e

profissionais preparados e com visdo. (Valente et al., 2007)



A metodologia definida para o desenvolvimento do presente trabalho estd balizada na
etnografia e no estudo de caso, buscando enfatizar, além do elemento vivencial da experiéncia,
os processos e significados que circundam o fazer cultural, a partir de procedimentos de

observagao participante, entrevistas e grupos focais.

Segundo Maria Manuel Batista (Baptista, 2009) o método da etnografia procura articular de
forma profunda e fundamentada a abordagem empirica e tedrica do objeto pesquisado. Sublinha
ainda que, nesta perspectiva, a investigacao em Estudos Culturais trabalha essencialmente com
problemas de ‘traducdo’ e justificagdo, ndo procurando propriamente a ‘verdade objetiva’, mas
a compreensao do significado mais profundo dos discursos e das representagdes sociais e

culturais.

O estudo de caso possibilitara uma abordagem préatica da investigagdo, com a sistematizagao
de caracteristicas, individuos, grupos e processos de implementagao do objeto investigado. Os
estudos de caso, em sua esséncia, parecem herdar as caracteristicas da investigagdo qualitativa
(Meirinhos & Osorio, 2010), neste sentido, rege-se dentro da logica que guia as sucessivas

etapas de recolha, andlise e interpretacdo da informagao dos métodos qualitativos.

Espera-se como desdobramento desta investigagdo, deixar um contributo para o cenario cultural
brasileiro no que tange as produgdes culturais voltadas para a promocgdo, valorizacdao e
salvaguarda das culturas populares e do patrimonio cultural imaterial, mas principalmente para
aquelas producdes que atuam de forma transversal a essas questdes, a exemplo do projeto Filhos
da Terra. E também, para gestores e produtores culturais dos paises de lingua portuguesa, que

encontrem neste texto, boas praticas para uma gestao eficaz e eficiente.



2. CONCEITOS TRANSVERSAIS - REFERENCIAL TEORICO E
CONTEMPORANEO DOS TERMOS “GESTAO CULTURAL”,
“PATRIMONIO CULTURAL” E “REFERENCIA CULTURAL”

Para incluir o ser humano como um todo em nossa ciéncia,

precisamos validar nossas experiéncias interiores. (Amit Goswami)

Em seu livro O Ativista Quantico, Amit Goswami (2015) diz que “as mudangas de que nossos
sistemas sociais necessitam para abrirmos espaco a criatividade e a transformagdo das pessoas
em escala global s3o as mesmas mudancas necessarias para a solugdo da atual situacao de crise”.
Goswami falava aqui de uma mudanga de paradigma, da lei do movimento dindmico das
possibilidades, de uma ciéncia que integra a consciéncia individual e a coletiva, o material e a
espiritualidade. Falava acima de tudo de uma consciéncia inclusiva, combinando as for¢as do

fazer e do ser.

E nessa otica que os multiplos mundos de possibilidades transcritos por Goswami — fisico (dos
sentidos), vital (dos sentimentos), mental (dos pensamentos) e supramental (das intuigdes) —
todos integrados de forma transversal — dao sentido ao universo da gestdo da arte e da cultura,
baseado na recriacdo de um “mundo das solu¢des” para os “problemas do nosso mundo”, onde
uma das principais questdes ¢ refletir as transformacdes dos valores sociais e identitarios dos
povos e a garantia do ‘fazer-ser’ da cultura em seus diversos atributos — espirituais, materiais,

intelectuais e afetivos.

Procura-se, em primeiro lugar, apresentar o estado da arte do termo “gestdo cultural”, a partir
de conceitos apresentados por estudiosos da area, a fim de esbogar uma defini¢cao que dé conta
de suas especificidades, destacando-se aqui o papel do gestor cultural como ator importante no

planejamento estratégico para financiamento de projetos culturais.

Em segundo lugar, procura-se também apresentar o entendimento do termo “patrimonio
cultural”, como campo intrinseco a gestdo cultural de forma ampla, e também como campo
delimitador das discussodes desse trabalho, a partir do estudo de caso do projeto Filhos da Terra

— Diversidade e Cultura.



Por fim, e em terceiro lugar, faz-se necessario compreender o termo “Referéncia Cultural” de
forma a elucidar as transformacgdes conceituais e de abordagem do patrimdnio cultural imaterial

nas politicas culturais e programas de fomento.

2.1 A contemporaneidade da gestdo cultural
Para falar de gestdo cultural, ¢ preciso, primeiro, apontar de qual cultura estamos falando.
Anténio Jorge Monteiro (2015) nos diz que abordar a questdo das defini¢des de “cultura”
implica aceitar um desafio de grande complexidade, atendendo a que este conceito tem
multiplos significados e tem também variadas designacgdes, conforme os campos dos seus

utilizadores.

A literatura de antropologia, sociologia e ciéncias humanas em geral examina diversas
definigdes de cultura, porém, ndo cabe aqui recupera-las e nem debrugar-se sobre as constantes
transformagdes e reorganizagdes de seu ambiente e de suas ideias, mas, para fins desta pesquisa
¢ conveniente adotar uma definicdo a luz da totalidade que abrange o comportamento individual
e coletivo do povo brasileiro, considerando, principalmente, sua diversidade e multiplicidade.

Nesse sentido, Cultura € consciéncia coletiva. Nas palavras de Barros e Brizuela (2018), “é um
processo através do qual o homem atribui sentidos ao mundo”. Mas ¢ no texto da Declaragao
Universal sobre a Diversidade Cultural da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura - Unesco, assinada por mais de 190 paises, incluindo Brasil e Portugal, que

esta pesquisa assenta o seu entendimento maior sobre cultura:

A cultura deve ser considerada como o conjunto dos tracgos distintivos espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social
e que abrange, além (do campo) das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras

de viver juntos, os sistemas de valores, as tradi¢oes e as crengas”. (Unesco, 2002, p.1)’

1 Defini¢&o em consonancia com as conclusdes da Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais (MONDIACULT,
México, 1982), da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento (A Nossa Diversidade Criativa, 1995) e da Conferéncia
Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento (Estocolmo, 1998).



Assim como fez Barbara Heliodora Andrade Ramos (2015), para esta discussdo convém
circunscrever a no¢ao de cultura ao universo da politica, da produgao e da gestao cultural, de
modo a ndo a deixar demasiadamente ampla e vaga, focando no aspecto da funcionalidade da

cultura que pode subsidiar a constru¢cao de uma defini¢ao de gestao cultural.

Portanto, pensar em cultura como objeto de gestdo cultural requer que se proceda a
uma reducdo ou operacionalizagdo do conceito de cultura, no sentido de estabelecer o
escopo da agdo dos police makers e gestores. Pois, evidentemente, estd fora do alcance
de sua intervengdo a maioria dos objetos materiais ou simbolicos que pode a

imaginagdo humana criar. (Ramos, 2015, p.22)

A este respeito, Taiane Fernandes (2019) observa que a gestdo cultural abarca diferentes
modalidades de objetos sobre os quais atua, recorrendo a uma diversidade de mecanismos e

instrumentos de planejamento, execugdo e gerenciamento.

Seus objetos de atuagdo podem ser as artes, o patrimonio, a memoria, as manifestagoes
da cultura popular, a cultura de massa. E essas diferentes formas de expressao cultural
ndo competem, exclusivamente, ao poder publico. A gestdo cultural pode (e deve) ser
competéncia da sociedade civil, seja através de organizagoes lucrativas, ndo lucrativas,

ou profissionais independentes. (Fernandes, 2019, p. 33)

Tal compreensdo sustenta a visdo alargada da gestao cultural adotada neste trabalho, como um
conjunto de ferramentas politicas, sociais € administrativas que garantam tributos humanos e
financeiros para sustentabilidade da livre manifestacao cultural das comunidades. Uma gestao
exercida por diversos atores da sociedade civil e do mercado e que mobilizam diferentes

modalidades, formatos, mecanismos ¢ instrumentos de sua atuacao.

Para avancar na reflexdo tedrica a que se propde neste capitulo, ¢ importante saber que o tema
da Gestao Cultural tem sido estudado, nos ultimos anos, por pesquisadores de origens diversas.
Gleise Oliveira (2019) afirma que o universo das produgdes académicas que tem como debate
a gestdo cultural € amplo, e embora existam varias concepgoes para o entendimento do que vem
a ser gestdo cultural, esta, enquanto objeto de estudos, tem aparecido de forma recorrente com

o tema das politicas culturais.



Ramos (2019) também nos diz que a gestdo cultural, apesar de ser um termo recente, € associada
a multiplos significados e nomenclaturas: promocgao cultural, gestdo de cultura, mediacdo
cultural, administragdo cultural, gestdo das artes ou gestdo da cultura. Este ¢ um termo dificil
quando: “una palavra sea utilizada de maneras tan distintas testifica su incoherencia
fundamental como concepto unitario, pero al mismo tempo, es aqui donde radica su fuerza y

su trampa”. (Ochoa, 2008, p. 158 apud Ramos, 2019, p. 24)

Segundo Oliveira (2019), estudos mais conceituais sobre gestdo cultural buscam uma
aproximacao com o campo de atuagdo profissional do gestor, mas poucos sdo os que se dedicam
a definicdo do que se deve compreender como gestdo cultural. “Algumas tentativas de
conceituar convergem para a complexidade de defini¢do, visto que a gestdo cultural ndo se
restringe as competéncias administrativas, mas, para além delas, envolve lidar com a cultura

nas suas mais diversas manifestagdes”. (Oliveira, 2019, p.50)

Foi em principios do século XX, com a segunda republica brasileira, que a gestdo cultural
ganhou novos contornos a partir de sua relagdo com a politica cultural, que se inaugurava no
pais. O escritor Mério de Andrade ¢ lembrado como um dos primeiros gestores publicos da
cultura — se ndo o primeiro —, ao implantar e dirigir o Departamento de Cultura da cidade de
Sao Paulo, de 1935 a 1937. (Fernandes, 2019) Mas segundo Maria Helena Cunha (2019), é na
década de 1980 que a gestdo cultural ganha maior forca, quando o Brasil, cendrio de
nacionalidade? adotado para a presente pesquisa, vivia um processo de redemocratizagdo e
passava por momentos de profundas mudangas em sua historia cultural. E dessa década a
reestruturacdo das instituicdes governamentais, a criagdo do Ministério da Cultura (Minc) em
1985, dando autonomia organizacional ao setor cultural no governo federal e instaurada a

Constitui¢ao Federal Brasileira em 1988 trazendo a cultura como Direito Cidadao.

Numa perspectiva mercadoldgica apresentada por Cunha (2019), a complexidade do ambiente

cultural vem com a necessidade de profissionaliza¢ao de seus agentes, a partir de um momento

2 Este trabalho é desenvolvido a partir de uma institui¢do educacional sediada em Portugal, por isso é importante destacar
que o ambito de nacionalidade por vezes citado, refere-se ao Brasil, pais sede do objeto de estudo desta pesquisa.



onde era preciso “compreender melhor as novas possibilidades de atuagdo no setor cultural e as
suas interfaces que exigem uma melhor organizacao de instituigdes culturais, grupos, espagos,
coletivos e outros formatos atuais de agrupamentos dessa nova dindmica”. (Cunha, 2019, p.2)
Inaugurava-se uma década em que a politica cultural se confundia com sua politica de
financiamento a cultura, a partir da remodelagdo das leis de incentivo que veremos mais
detalhadamente no capitulo 2 deste trabalho, e delegava ao setor privado a decisdo sobre o
investimento nos projetos do mercado cultural brasileiro e criava uma demanda por

profissionais para elaboragao de projetos, captacdo de recursos, execugado e prestacao de contas.

Profissionais esses que deveriam transitar entre a dindmica do estado — leis, normas,
procedimentos, formularios, documentagdo etc., da iniciativa privada — marketing,
publicidade, relagcoes publicas, comunicagdo institucional etc. — e do produto cultural
— artista, grupo, espetdaculo, festival, publicagao, filme etc.— para o qual buscavam

apoio. (Fernandes, 2019, p.42)

A gestdo que se trata ¢ considerada por Enrique Saraiva (2008), como um conjunto de a¢des de
uma organizacao — publica ou privada — destinado a atingir determinados objetivos que foram
planejados e — supde-se — sdo desejados pela organizacdo. Para se aplicar a solu¢do a uma
“problematica”, € preciso implementar normas, planos e projetos, estabelecer estruturas, alocar
recursos humanos, financeiros, fisicos e tecnoldgicos e, principalmente, empenhar criatividade
e capacidade de inovagdo para atingir esses objetivos da melhor forma possivel. Saraiva elucida
que, o que torna a agdo especifica do setor cultural é facultada “pelo fato de se tratar da
implementagdo de politicas culturais ou de lidar com institui¢des culturais. Ou, em outras
palavras, de estar trabalhando com um intangivel como ¢ a cultura nas suas mais diversas

manifestagdes.” (Saraiva, 2008, p.1)

Augusto Rodrigues (2009) também destaca a importancia da instrumentalizacdo do setor
cultural, quando pressupde que a gestdo no campo da cultura demanda procedimentos
administrativos articulados & mediagao de processos de producdo material e imaterial de bens
culturais e a mediagdo de agentes sociais, estimulando a cria¢do e fruicdo de bens culturais, e

praticas de coesdo social e de sociabilidade.
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Num ambito de complementaridade vale destacar as reflexdes de Alfons Martinell (2003, p. 7

apud CUNHA, 2007, p. 124), estudioso do tema que afirma:

“Gerir significa, uma sensibilidade de compreensdo, andlises e respeito dos processos
sociais. Capacidade de entender os processos criativos e estabelecer relagoes de
cooperagdo com o mundo artistico e suas diversidades expressivas. A gestdao cultural
implica uma valorizagdo dos intangiveis e assumir a gestdo do opinadvel e subjetivo. A
gestdo da cultura ha de encontrar os referentes proprios de sua agdo adaptando-se a
suas particularidades e encontrar uma forma de evidenciar, de forma muito diferente,

os critérios de eficacia, eficiéncia e avalia¢do”.

Cunha (2019) diz ainda que a gestdo no campo da cultura ¢ uma atuagdo complexa que deve
estabelecer um compromisso com a realidade de seu contexto sociocultural, politico e
economico. Para isso, ¢ preciso ter a consciéncia de que gerenciar e planejar ndo significa
intervir na liberdade de expressdo criativa individual ou de grupos artisticos, mas sintonizar
ideias ao compreender as realidades no entorno e no mundo, e dimensionar os recursos

financeiros e humanos para tornar mais eficiente e eficaz a agao pretendida.

E também em meados das décadas de 1980/90 que o termo “gestdo cultural” se configura como
uma categoria profissional contemporanea e associada as novas dimensdes atribuidas ao campo
da cultura, coexistindo no mercado de trabalho com a ocupacao do “produtor cultural”. Cunha
(2019) explica que, as duas profissdes podem se confundir na ocupagdo do espaco de atuacao
no mercado cultural, mas devem ser entendidas como profissdes que compartilham o mesmo

universo de trabalho e que se complementam na divisao de atividades a serem desenvolvidas.

Por isso ¢ importante referenciar aqui a efetiva atuacdo do gestor cultural no mercado de
trabalho. Deve-se considera-lo como um profissional capaz de materializar e dinamizar no
ambito local, regional e nacional (acrescenta-se o ambito internacional), as praticas que
configuram a cultura de uma comunidade. O proprio nome ja define, em parte, seu perfil
profissional; ou seja, como gestor no campo da cultura, ele tende a desenvolver sua
sensibilidade artistica articulando-a com um carater mais pratico, voltado para agdes objetivas
e estratégicas de atuagdo tanto no setor publico quanto na iniciativa privada e no terceiro setor,

o que exige uma formac¢do multidisciplinar (Cunha, 2007 apud Cunha, 2019, p.7).
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Apesar de sua consolidagdo no mundo contemporaneo, apontada por Antonio Albino Canelas
Rubim (2019), quando cita o florescimento de associagdes nacionais € internacionais, a
exemplo da Rede Latino-Americana de Gestao Cultural (REDLG) e o aumento de cursos de
graduacao, especializagdo e pos-graduagdo, a gestdo cultural ainda enfrenta muitos desafios e

diversos dilemas.

Rubim (2019) diz que um dos primeiros obstaculos de qualquer gestor cultural atende pela

disputa do espago ocupado pela cultura no ambito do governo e da sociedade.

A sociedade e o governo, em geral, imaginam que a gestdo cultural se apresenta como
ndo complexa. Em verdade, a gestdo da cultura lida com a administragdo financeira,
de pessoal, de espacos, de infraestruturas, de recursos materiais, como qualquer
gestdo. Mas ela trata, especialmente, da programacgdo das atividades culturais, sob sua
direcdo [...] A singularidade da gestdo cultural ndo pode, nem deve ser desconsiderada.
Sua complexidade torna-se ainda mais pronunciada quando se observa que a cultura é

por si mesma um universo amplo e complicado. (Rubim, 2019, p.11)

Para ele, ¢ preciso inserir a dimensao cultural no modelo atual de desenvolvimento (balizado
nos campos do desenvolvimento local, da economia popular e solidaria, da gestdo publica, da
gestdo social, da justica social e da sustentabilidade ambiental), onde a gestdo cultural deve
ocupar um lugar de relevancia no governo, no estado e na sociedade, saindo do secundarismo
institucional e ocupando de fato, além da dimensdao econOmica, as dimensdes sociais,

ambientais, politicas e culturais.

Menciono o autor Rui Mesquita Cordeiro (2014)°, que traz uma abordagem dos projetos de
desenvolvimento do Brasil contemporaneo e que merece, a quem interessar, uma leitura mais
aprofundada. O autor nos diz a partir dos anos 1980 o debate sobre o desenvolvimento no Brasil

passou a abordar novas questdoes nos campos do desenvolvimento local, da economia popular

3 Rui Mesquita Cordeiro é Diretor de Programas para a América Latina e Caribe da Fundagdo W. K. Kellogg Foundation
(EUA).
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e solidaria, da gestdo publica, da justica social e da sustentabilidade ambiental. Um conceito
amplo, onde o desenvolvimento aparece como um “projeto de autotransformagdao de uma

sociedade”.

O desenvolvimento ndo é uma simples questdo de aumento de oferta de bens ou de
acumulagdo de capital, possui ele um sentido, é um conjunto de respostas a um projeto
de autotransformacgdo de uma coletividade humana, quando o projeto social prioriza a
efetiva melhoria das condigoes de vida dessa populagdo, o crescimento se

metamorfoseia em desenvolvimento. (Furtado, 1968, p. 19 apud Cordeiro, 2014))

O segundo enfretamento apontado por Rubim (2019), esta nas relagdes com o governo € o
campo politico, onde as articulagdes sao indispensaveis para a disputa de recursos financeiros
e humanos. O autor destaca a judicializa¢do excessiva do estado e da sociedade que criam

entraves ao funcionamento do estado e inibem a atuagao da gestao.

A gestdo cultural hoje, possuindo ou ndo uma procuradoria juridica propria, estd
imersa em um cipoal nada desprezivel de normas e leis com as quais deve lidar de
maneira apropriada e competente. Uma boa gestdo cultural exige enorme esforgo para
travar tais relagoes e combinar atitudes democraticas e republicanas com agilidade e

eficiéncia no trato da coisa publica. (Rubim, 2019, p. 16)

Soma-se a esse descompasso judicial, as relagdes com outras areas do estado, que devem ser
reiteradas na “transversalidade” das politicas de governo. Ou seja, a cultura e as politicas
culturais para se desenvolverem de maneira consistente precisam dialogar intensamente com
outros campos sociais e ter a competéncia de implementar programas e projetos compartilhados

que comtemplem os interesses das areas de cooperacao.

O relacionamento da gestdo com o préprio campo cultural, ¢ também um dilema a ser
enfrentado pelo setor, que segundo Rubim, ainda é uma relagdo marcada pela dependéncia
expressa na légica do “favor”, derivada da prevaléncia histérica do que se convencionou
chamar de “politica de balcao”. Cabe aos gestores, assumir um papel mais ativo, buscando
dialogar com as comunidades culturais, entendendo o didlogo como ambiente privilegiado para

a mediacdo entre sociedade e estado, externando seu posicionamento politico e proposigdes
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para o setor. “A construgdo coletiva de posicionamentos compartilhados enriquece a
democracia participativa, as politicas culturais e a cultura na sociedade. O campo cultural ¢ um

aliado fundamental e sempre critico da boa gestao cultural.” (Rubim, 2019, p.21)

Por fim, o enfrentamento no campo dos recursos. Verdade seja dita, talvez seja este (nos tempos
atuais de desmonte da maquina cultural brasileira) o embate maior da gestao cultural e foi um

dos pontos motivadores desta pesquisa.

Quando se fala em gestdo da cultura, a auséncia de recursos financeiros ¢ uma questdo quase
imediata. Aqui € preciso assinalar que a gestdo cultural envolve a mobilizagdo de um conjunto

de recursos, sejam eles financeiros, humanos, legais, materiais e organizativos.

Em um tom quase motivacional, Rubim (2019, p.24) afirma que “o desafio ndo pode, nem deve
servir de desculpa para o impedimento de uma boa gestdo. Saber lidar com circunstancias
adversas, enfrentar as inimeras penurias e evitar a paralisia da atuagao, sdo requisitos relevantes
exigidos a gestdo cultural.” Reitera ainda que um dos caminhos para a escassez dos recursos €
pressionar o estado em busca de legislagdes que garantam o acesso a recursos publicos, e nesse
sentido a gestdo cultural deve atuar auxiliando a organizagdo do campo e a demanda coletiva

de recursos.

A luta cotidiana pelo aumento do or¢amento conjuga-se com outras alternativas para
potencializar recursos. [...] A sociedade civil deve ser estimulada para se envolver mais
com o campo cultural, inclusive em termos de financiamento. A gestdo e as politicas
culturais precisam decisivamente estimular a consolidagdo de nichos de mercados
culturais especificos e diversificados, bem como a ampliagcdo dos publicos culturais
tanto no consumo e frui¢do culturais, quando em novas modalidades de financiamento

coletivo da cultura. (Rubim, 2019, p.26)

Até aqui, procurou-se mostrar o estado da arte, referéncias conceituais e questdes que envolvem
a gestdo cultural, lembrando ainda, que seus processos podem dar-se no ambito de organizacdes
da administracdo publica (secretarias de cultura, museus, centros culturais, etc.), em
organizac¢des da sociedade civil, como também na 6rbita de empresas, fundacdes ou institutos

privados.
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Apesar de ser uma area em expansdo, a gestdo cultural precisa criar referéncias proprias de
acdo, adaptados as necessidades e especificidades do setor. Comumente, faz-se necessarios que
os gestores se aproximem das praticas de planejamento estratégico e do entendimento das
politicas culturais, estando atento ao cendrio cultural de forma a identificar as demandas dos

diversos publicos.

2.2 O intangivel nas definicoes de Patrimoénio Cultural
Requerido contextualizar que na retaguarda dessa institucionaliza¢@o do setor cultural no Brasil
esta o entendimento da cultura como sinénimo de identidade da nacdo, balizado nos novos
paradigmas politicos do Estado Novo e posteriormente nas narrativas modernistas de
construcdo da brasilidade, que de acordo com Antonio Gilberto Ramos Nogueira (2007), foram
pioneiramente tratadas nas décadas de 1920/30 pelos escritores brasileiros Mario de Andrade,
ja citado anteriormente, a partir de suas viagens pelo Brasil nos anos 1924 a 1928 para

reconhecimento da diversidade cultural das regides e de seus inventarios culturais;

Se hoje vivemos no Brasil um revigoramento do patriménio cultural, principalmente
depois que o Decreto 3.551, de 4 de agosto de 2000, instituiu o Registro e o Inventdrio
do Patrimonio Cultural de natureza imaterial ou intangivel, é porque a semente de uma
nogdo de patrimonio ampla e plural que procurava abarcar todas as manifestagoes do
povo brasileiro foi plantada e gestada por Mario de Andrade, sobretudo na experiéncia
do Departamento de Cultura (1935-1938). Imortalizada no conceito de arte
patrimonial que o poeta elaborou no Anteprojeto para criagdo do Servigo do
Patrimonio Artistico Nacional, em 1936, é vetor de sua consciéncia da diversidade da

cultura brasileira. (Nogueira, 2007, p.257)

E também por Rodrigo Melo Franco de Andrade, que segundo Mariza Veloso Motta Santos
(1996), foi exaustivo na tematizacao do significado das categorias de historico, de passado, de

estético, de nacional, de exemplar, tendo como eixo articulador a ideia de patrimonio.

Rodrigo Melo Franco de Andrade, autor e ator da Academia SPHAN, era um

personagem de muito carisma — articulador emblematico da rede de relagoes que se
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formaria e se manteria em torno dele proprio e do SPHAN. [...] é a institucionaliza¢do
de um lugar da fala, que permite a emergéncia de uma formagdo discursiva especifica,
cuja dindmica simbdlica é dada pela permanente tematiza¢do do significado das
categorias de historico, de passado, de estético, de nacional, de exemplar, tendo como

eixo articulador a idéia de patrimonio. (Santos, 1996, p. 77)

Mario de Andrade foi diretor do Departamento Municipal de Cultura do estado de Sao Paulo e
autor do anteprojeto para criagdo do Servico de Patrimoénio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN) — hoje Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, que teve

Rodrigo Melo Franco por 31 anos em sua direcao.

O historico acerca das institui¢cdes culturais e seus processos politicos, ja foi amplamente tratada
por diversos estudiosos e pesquisadores, e também o serd de forma resumida no decorrer deste
trabalho. Por isso, aqui, nos limitaremos a refletir a presenca do intangivel no patrimonio

cultural e a definir o termo “patrimonio cultural imaterial”.

Esta investigacdo baliza-se nas defini¢des deliberadas pela UNESCO a partir da década de
1990, que de acordo com Sandra C. A. Pelegrini (2008), incorporou uma nova gramatica
politico-cultural, fruto de demandas por representacdo de minorias identitdrias e luta por
direitos diferenciais que articulou categorias como reconhecimento, diferenca, diversidade
cultural, representag@o e multiculturalismo, e que se consubstanciou, no inicio do novo milénio,
na Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003) que entende o

“patrimonio cultural imaterial” como:

[...] as praticas, representagoes, expressoes, conhecimentos e técnicas - junto com os
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimonio cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se
transmite de geragcdo em geragdo, ¢ constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em fungdo de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua historia,
gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para

promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. (Unesco, 2003, p.

2)
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E também na Convencgao sobre a Protecdo e Promog¢ado da Diversidade de Expressdes Culturais

(2005) que considera que:

[...] a cultura assume formas diversas através do tempo e do espacgo, e que esta
diversidade se manifesta na originalidade e na pluralidade das identidades, assim como

nas expressoes culturais dos povos e das sociedades que formam a humanidade, |[...].

Em que pese saber, o campo desta pesquisa estd centrado, por um lado no territorio brasileiro
onde o projeto cultural Filhos da Terra tem sua fatia maior de desenvolvimento e para o qual se
busca a sustentabilidade e financiamento de suas agdes; e por outro, no territério portugués, o
qual compartilha diversas manifestagdes culturais com o Brasil e estd incluso nas areas de
pesquisa do Filhos da Terra, e também ¢ considerado aqui como porta de acesso a Unido

Europeia, vale elucidar a visdo estatal de patrimonio imaterial dos dois paises.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 215 ¢ 216, ampliou a nocao de
patriménio cultural ao reconhecer a existéncia de bens culturais de natureza material e
imaterial. O IPHAN, instituicdo de maior poder sobre os processos relativos ao patrimonio
imaterial, considera que os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aquelas praticas
¢ dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios ¢ modos de fazer;
celebragdes; formas de expressdo cé€nicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como

mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas culturais coletivas).

Em Portugal, a Dire¢do Geral do Patrimonio Cultural traz como definicdo de patrimonio
imaterial, os bens iméveis que assumem relevancia para a compreensdo, permanéncia e
construcdo da identidade nacional e para a democratiza¢do da cultura. Consideram bens que
constituem testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura, cujo interesse cultural
relevante, designadamente historico, paleontolégico, arqueoldgico, arquitetdnico, artistico,
etnografico, cientifico, industrial ou técnico, reflita os valores de memoria, antiguidade,

autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade.
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Segundo Sandra Pelegrini (2008), a defini¢do de patrimdénio tornou imperiosa a adogao de
novos instrumentos de protecdo e preservacdo da identidade nacional, possibilitando o
reconhecimento de diferentes segmentos étnicos nacionais e colocando ao Estado a fungao de
resguardar “[...] as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional” (Pelegrini, 2008, p. 152) Esses
“novos instrumentos” surgiram a partir da década de 1970, quando parte do movimento
modernista lancava indagagdes sobre quem teria legitimidade para selecionar o que deve ser

preservado.

Indagacgoes sobre quem tem legitimidade para selecionar o que deve ser preservado, a
partir de que valores, em nome de que interesses e de que grupos, passaram a por em
destaque a dimensdo social e politica de uma atividade que costuma ser vista como
eminentemente técnica. Entendia-se que o patriménio cultural brasileiro ndo devia se
restringir aos grandes monumentos, aos testemunhos da historia “oficial”, em que
sobretudo as elites se reconhecem, mas devia incluir também manifestag¢oes culturais
representativas para os outros grupos que compoem a sociedade brasileira — os indios,

os negros, os imigrantes, as classes populares em geral. (Londres, 2000, p.11)

Para esse conceito, a classe intelectual adota a expressao Referéncia Cultural para enfatizar a
diversidade, ndo s6 da produ¢do material, como também dos sentidos e valores atribuidos pelos

diferentes sujeitos a bens e praticas sociais.

2.3 Referéncia Cultural para falar de Patriménio Imaterial
Neste cenario, onde o processo de producdo cultural tem o seu devido valor, nos cabe o
entendimento de referéncia cultural como a produ¢@o de informagdes e a pesquisa de suportes
materiais para documenta-las, que contribuam para a constru¢ao de um sistema referencial da

cultura de um contexto especifico.

Segundo Maria Cecilia Londres Fonseca (2000), a expressdo “referéncia cultural” tem sido
utilizada sobretudo em textos que tém como base uma concepgao antropolédgica de cultura, e
que enfatizam a diversidade nao sé da producao material, como também dos sentidos e valores

atribuidos pelos diferentes sujeitos a bens e praticas sociais. Em meados da década de 1970,
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pessoas vinculadas a atividades “modernas”, como o design, a industria e a informatica,
comegaram a questionar os critérios adotados pelo IPHAN para escolha dos bens culturais a

serem tombados.

A partir dai, se desencadeiam uma série de reavaliacoes sistematicas, que levaram a
proposta de uma nova perspectiva para a preservagdo de bens culturais. Entre outras
mudangas, foi introduzida no vocabulario das politicas culturais a nogdo de
“referéncia cultural”, e foram levantadas questoes que, até entdo, ndo preocupavam

aqueles que formulavam e implementavam as politicas de patrimonio. (Londres, 2000,

p.11)

Para a autora, falar em referéncias culturais pressupdem sujeitos para os quais essas referéncias
tenham sentido, deslocando o foco dos bens culturais para a dindmica de atribui¢do de sentidos
e valores, ou seja, para o fato de que os bens culturais por si s6 ndo tém um valor intrinseco. “O
valor lhes ¢ sempre atribuido por sujeitos particulares e em fun¢do de determinados critérios e

interesses historicamente condicionados”. (Londres, 2000, p.11)

Na logica desta pesquisa e do projeto Filhos da Terra, e também na similitude das reflexdes de
Londres, falar em referéncias culturais ¢ dirigir o olhar para representacdes que configuram
uma “identidade” da regido para seus habitantes, ¢ que remetem a paisagem, as edificagdes e

objetos, aos “fazeres” e “saberes”, as crencas, habitos, etc.

E também assinalar a criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), no ano de
1975, sob a ode de Aloisio Magalhaes, que visava um sistema referencial basico para descri¢ao
e analise da dinamica cultural brasileira. Londres esteve intrinseca ao processo de instauracao

do CNRC e compartilha sua experiéncia de trabalho contando que:

A escolha do termo “‘referéncia” para caracterizar a atividade do Centro tinha um
interesse estratégico naquele momento: tratava-se de se distinguir das institui¢oes
oficiais, “museologicas”, e propor uma forma nova e moderna de atuagdo na drea de
cultura. Tudo — o objeto, o método, a forma de trabalhar e arregimentar pessoal, e

mesmo o formato institucional — se propunha como diferenciado. (Londres, 2000, p.16)
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Relata também que para Aloisio Magalhdes, o Brasil ocupava, entre os paises, uma posi¢ao
privilegiada em termos de perspectiva de desenvolvimento. Aqui coexistiam, naquele momento
(nos anos 1970), tanto o mundo avangado da tecnologia e da industria quanto o mundo das

tradi¢des populares, do fazer artesanal. (Londres, 2000, p.16)

Para Aloisio, havia ocorrido, nas décadas de 50 e 60, um “achatamento” de valores,
uma homogeneizagdo da cultura. De um lado se tinha a cultura “oficial” referida a um
passado “morto”, que era museificado. De outro, se verificava a absor¢do acritica dos
valores exogenos, da modernizagdo, da tecnologia e do mercado. A reag¢do a esse
processo devia ser buscada na cultura, dominio do particular, da diversidade. Mas ndo
na cultura “morta” do patrimonio do passado, referéncias concretas, porém estdticas
e distantes da nacionalidade. Eva preciso buscar as raizes vivas da identidade nacional
exatamente naqueles contextos e bens que o SPHAN excluira de sua atividade, por
considerar estranhos aos critérios (historico, artistico, de excepcionalidade) que

presidiam os tombamentos. (Londres, 2000, p.17)

Por fim, a autora diz que a no¢ao de “referéncia cultural” pressupde a producao de informagdes
e a pesquisa de suportes materiais para documenté-las, mas significa algo mais: um trabalho de
elaboracdo desses dados, de compreensdo da ressemantizagdo de bens e praticas realizadas por
determinados grupos sociais, tendo em vista a constru¢do de um sistema referencial da cultura

daquele contexto especifico.

Em 2007, Zoy Anastassakis prop0s uma revisao do lugar atribuido pela literatura que trata do
patrimonio cultural ao CNRC, se debrugando sob uma analise aprofundada em textos e autores
que analisam o Centro com documentos produzidos pelo 6rgdo, para elucidar a experiéncia do
CNRC no periodo de 1975-1979. Ele afirma que os autores se dividem quando se trata de
explicar a criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural. “Para uns, o CNRC era um
projeto pessoal que Aloisio Magalhdes vinha elaborando ha muito tempo, em fungdo da
experiéncia acumulada em sua pratica no campo do design; para outros, ¢ do encontro entre
Aloisio Magalhaes, Severo Gomes e Vladimir Murtinho que nasce o projeto de um centro que
associasse a pesquisa em cultura a uma proposta de desenvolvimento para o

pais.”(Anastassakis, 2007, p. 27)
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Contudo, o que me parece mais harmonioso com os ideais de Aloisio Magalhaes, ¢ a concepcao
de Gongalves sobre o CNRC, apresentada por Anastassakis (2007), que seria baseada numa
visdo antropologica ou etnografica da cultura, atribuindo ao patrimonio as diversas espécies de
objetos e praticas que integram o cotidiano de diferentes segmentos sociais. (Gongalves, 2002,

p. 82 apud Anastassakis, 2007, p. 32)

Para Gongalves, a proposta do CNRC seria elaborar um novo modo de tratar os bens
culturais enquanto patrimonio. um modo que considerasse os contextos em que vivem
as populagoes associadas a um dado ‘bem cultural’, que levasse em conta as
peculiaridades de cada cultura. Nesse discurso, autonomia se associa a diversidade,
pois, como afirma o autor, para Aloisio Magalhdes a diversidade cultural da sociedade
brasileira seria o elemento definidor de sua singularidade, tanto a nivel nacional
quanto internacional. Para Aloisio, os ‘bens culturais’ seriam ‘indicadores’ de um
‘carater’ brasileiro, e esse ‘cardter’ somente se revelaria através do estudo das
trajetorias dos ‘bens culturais’. Isso so seria possivel se a pesquisa acessasse o ‘ponto
de vista nativo’. Logo, o conjunto heterogéneo de ‘bens culturais’ que caracterizaria a
cultura brasileira so faria sentido se cotejado com o contexto ao qual se vinculava.”

(Anastassakis, 2007, p. 32)

Assim, falar em ‘referéncias culturais’ seria chamar a atencdo para a questdo da identidade dos
grupos ligados a um dado bem cultural. Portanto, captar ‘referéncias’ implicaria em lidar ndo
sO com as representacdes simbodlicas, mas, também com as relagdes existentes entre elas.

Fonseca (2001) explica que:

As referéncias que o CNRC se propunha a apreender eram as da cultura em sua
dindmica (produgdo, circulagdo e consumo) e em sua relagdo com os contextos
socioeconomicos. Ou seja, um projeto bastante complexo e ambicioso, e que visava
exatamente aqueles bens que o IPHAN considerava fora de sua escala de valores. E,
gradualmente, a preocupagdo com os novos patrimonios passou a incluir os sujeitos a

que se referiam esses patrimonios [...J]. (Fonseca, 2001, p. 116)

Nesse processo, a autora explica que o didlogo estabelecido entre pesquisadores € membros da

comunidade propicia uma troca com a qual todos saem enriquecidos: “para os agentes externos,
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valores antes desconhecidos virdo ampliar seu conhecimento e compreensdo do patrimdénio
cultural; para os habitantes da regido, esse contato pode significar a oportunidade de recuperar
e valorizar partes do seu acervo de bens culturais e de incorpora-las ao desenvolvimento”.

(Fonseca, 2001, p.119)

E nessa logica, da compreensio e preocupagio com os ‘sujeitos’, aqueles referidos aos
patrimonios, que o Projeto Filhos da Terra compreende a sua missdo maior: pesquisar,
documentar e produzir informagdes acerca da cultura popular, de forma a reconhecer o seu
patrimOnio vivo e a construir uma cartografia cultural, tracada em roteiros que aproxima

sujeitos de uma mesma tipologia do patrimdnio imaterial brasileiro.

Para todos os conceitos vistos até aqui — o da gestdo cultural, do patrimonio cultural (imaterial)
e da referéncia cultural — considero a sua transversalidade a cultura em seu conceito mais
simples e completo, muito bem apresentado por Jyoti Hosagrahar*, diretora da Divisdo de
Criatividade no Setor de Cultura da UNESCO: “A cultura é quem nds somos e o que molda a

nossa identidade.”

4 Arquiteta, planejadora e especialista em cultura, Jyoti Hosagrahar (india) é diretora da Divisdo de Criatividade no Setor de
Cultura da UNESCO, onde supervisiona, entre outros, a integracao da cultura na implementacdo da Agenda 2030 das Nagdes
Unidas. Antes de trabalhar na UNESCO, Jyoti foi professora na Universidade de Colimbia em Nova York e professora da
Catedra UNESCO no Instituto Srishti, em Bangalore, india.
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3. FINANCIAMENTO CULTURAL

“Quero o Ministério (da cultura) presente em todos os cantos e recantos de nosso Pais.
[...] E o que entendo por cultura vai muito além do ambito restrito e restritivo das
concepgoes académicas, ou dos ritos e da liturgia de uma suposta "classe artistica e
intelectual”. [...] Ndo cabe ao FEstado fazer cultura, mas, sim, promover o
desenvolvimento cultural geral da sociedade. Porque o acesso a cultura é um direito
basico de cidadania, assim como o direito a educacdo, a saude, a vida num meio
ambiente saudavel. [...] Mas, ao mesmo tempo, o Estado ndo deve deixar de agir. Ndao
deve optar pela omissdo. Ndo deve atirar fora de seus ombros a responsabilidade pela
formulagdo e execugdo de politicas apostando todas as suas fichas em mecanismos
fiscais e assim entregando a politica cultural aos ventos, aos sabores e aos caprichos
do deus-mercado. [...] Sabemos muito bem que em matéria de cultura, assim como em
saude e educacgdo, é preciso examinar e corrigir distor¢oes inerentes a logica do
mercado que é sempre regida, em ultima andlise, pela lei do mais forte. [...] Tenho para
mim que a politica cultural deve permear todo o Governo [...] Desse modo, teremos de
atuar transversalmente, em sintonia e em sincronia com os demais ministerios. Alguns
dessas parcerias se desenham de forma quase automatica, imediata, em casos como os
dos ministérios da Educacdo, do Turismo, do Meio Ambiente, do Trabalho, dos
Esportes, da Integracdo Nacional. Mas nem todos se lembram logo de uma parceria
logica e natural, no contexto que estamos vivendo e em fungdo do projeto que temos em
mdos: a parceria com o Ministério das Relagoes Exteriores. Se ha duas coisas que hoje
atraem irresistivelmente a atengdo, a inteligéncia e a sensibilidade internacionais para
o Brasil, uma é a Amazonia, com a sua biodiversidade e a outra é a cultura brasileira,
com a sua semiodiversidade. O Brasil aparece aqui, com as suas didsporas e as suas
misturas, como um emissor de mensagens novas, no contexto da globalizagao. [...] Aqui
serd o espago da experimentagdo de rumos novos. O espago da abertura para a
criatividade popular e para as novas linguagens. O espa¢o da disponibilidade para a

aventura e a ousadia. O espago da memoria e da invengdo. (Gilberto Gil, 2003)

3.1 Breve introducao
Em epigrafe, no inicio deste capitulo, apresento trechos do discurso do ex-ministro da cultura

do Brasil, Gilberto Gil, proferido em 2003 quando assumiu, ndo s6 um ministério, mas o
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compromisso com uma classe, por vezes, colocada a margem das politicas publicas, de
promover o desenvolvimento cultural geral da sociedade. O texto nos faz recobrar, de um tempo
de esperanca, de encontros plurais e didlogos para a construgdo de um caminho comum. De
“quereres” que convergiam na luta pela democratizagao do acesso, pela descentralizacao de
recursos, por uma politica cultural transversal e integrada... da valorizagdo do ‘nosso’ e do

direito a cultura a todas e todos os cidadaos brasileiros. Tempo que durou pouco tempo.

De acordo com Suzane Christine Luz Fernandes (2013), essa forma antropologica de perceber
a cultura, reflexo das transformagdes socio-histéricas de um povo, a que Gil (2003) se refere,
influenciou a formulacao dos mecanismos e instrumentais de politicas culturais no Brasil nos
anos 2000, inserindo uma concepgdo politica que apontava ndo somente para promover a
producao, distribuicdo e o consumo dos bens culturais, mas que assumia a perspectiva de

investimento, quer seja pelas institui¢cdes publicas como pela iniciativa privada.

Para Selma Maria Santiago Lima (2013), nesse tempo o mundo vivia uma de suas maiores
crises econdmicas, devido a uma bolha imobilidria nos Estados Unidos que estourou em 2008
e acarretou uma grande crise econdmica, principalmente na América do Norte e na Europa,
levando a as bolsas de valores a uma depreciacao de 30%. Em geral, os paises emergentes
— dentre eles o Brasil — sentiram menos os efeitos da crise. Ainda, entretanto, houve de
fato uma forte queda no indice BOVESPA — que mede o valor das agdes negociadas na
bolsa de valores do pais — e um aumento no prego do dolar. Isso porque os investidores
ao redor do mundo estavam resgatando as aplicagdes devido a quebra de confianga no
mercado. Assim, as expectativas de crescimento econdmico foram reduzidas e em

consequéncia houve reducdo nas previsdes para o PIB do pais.

Ainda assim, Lima (2013) afirma que alguns paises enxergavam uma oportunidade de repensar

suas estratégias de desenvolvimento.

Desse painel, uma licdo aprendemos de forma explicita: esses modelos econéomicos
aplicados nas ultimas décadas ndo mais correspondem ao momento atual, sendo
necessario redefinir prioridades para a promo¢do do que se cré que seja

desenvolvimento. Como nos alerta Santos (2008, p.32), Coordenadora do Programa de
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Economia Criativa da UNCTAD, os modelos econémicos ndo funcionam isoladamente,
precisamos de modelos de desenvolvimento que tenham um enfoque mais holistico, ou
seja, é preciso ir além da economia e incorporar as dimensoes sociais, culturais,
tecnologicas e ambientais nas novas estratégias a fim de assegurar um desenvolvimento

que seja ao mesmo tempo sustentavel e inclusivo. (Lima, 2013, p.64)

Essa mencao aos ideais de Gil, ¢ para lembrar também, que o financiamento cultural ¢ um tema
recorrente nas ‘rodas de conversa’ e urgente de solucdes e formulacao de processos proprios; e
que a cultura deve ocupar cada vez mais os acordos internacionais para o desenvolvimento

sustentavel das sociedades.

Quando realizada uma pesquisa bibliografica na internet com o termo “financiamento cultural”
e “financiamento da cultura”, a referéncia ao tema se apresenta, em sua maioria ¢ de forma
secundaria, em literaturas que abordam as politicas publicas para cultura e o marketing cultural,
explorando o assunto no que diz respeito a atuacgao politica do Estado (publico) e das empresas
(privado) no financiamento de atividades culturais. Ainda ha poucos estudos que se dediquem
a refletir a mobilizagdo de recursos financeiros a partir da gestdo cultural ou pela 6tica dos
artistas, produtores e gestores culturais, e da sociedade civil. Ou ainda, enquanto processo

integrante de um planejamento estratégico.

Por isso, a partir daqui, busca-se compreender o financiamento cultural a partir do estudo de
caso do Projeto Filhos da Terra, apontando necessidades reais de manutencao e sustentabilidade
de suas atividades, e os caminhos de fomento que podem ser seguidos, tanto no setor publico
como no privado. Entender as demandas proprias dessa tipologia de projeto cultural, ¢ também
refletir sobre as dores e necessidades daqueles que atuam diretamente no ‘fazer’ cultural. E
convergir para a complexidade de defini¢ao do que vem a ser financiamento cultural, visto que
esse ndo se restringe as competéncias do Estado, mas, para além delas, envolve lidar com
conhecimentos técnicos € or¢camentarios, empresas, doadores, parceiros e voluntarios em

diversos niveis de articulagdes.

O Projeto Filhos da Terra se desenvolve no campo da fotografia, das artes visuais e do

patrimdnio cultural imaterial. Essa énfase aos campos de atuagdo se faz importante, pois sao
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segmentos artisticos de menor destinacdo financeira, quando de uma perspectiva informal,

percebe-se que os recursos disponiveis se concentram nas areas de entretenimento.

A inconstancia no fornecimento dos dados culturais no pais ¢ apontada por Freire (2012) como
um problema que compromete o planejamento das politicas culturais e a reflexdo e andlise dos

seus impactos na sociedade.

Conforme estimativas do Banco Mundial (em 2008), as atividades culturais situam-se
na cifra de 7% do PIB global. Este percentual representa valores consideraveis, em
milhoes de dolares, embora haja uma concentragdo privilegiada na producdo e

consumo do entretenimento. (Freire, 2012, p. 50)

No Brasil, os dados existentes nao sao construidos com a periodicidade necessaria para
poderem ser comparados e ndo ha consenso no setor sobre quais setores e subsetores deveriam
ser acompanhados. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE)’, em 2017, 325,4 mil organizag¢des atuavam nas atividades consideradas como culturais,
as quais ocupavam 1,9 milhdo de pessoas, sendo 76,1% assalariadas (1,5 milhdo). Essas

organizagdes corresponderam a 6,5% do total de empresas no pais.

Em 2007, havia 353,2 mil organizagoes culturais brasileiras. Esse quantitativo cresceu
8,6% até 2010, quando atingiu 383,5 mil organizagées, o maior numero da série. Em
2012, em relagdo a 2010, houve uma retragdo de 2,9% nesse quantitativo, chegando a
372,4 mil o numero de organiza¢oes. Em seguida, em 2013, houve uma nova retomada,
1,9%, voltando a crescer para 379,6 mil. No periodo seguinte, entre 2014 e 2017,
ocorreram redugoes sucessivas nas organizagoes culturais, até atingirem, em 2017, o
menor numero da série, 325,4 mil. Dessa forma, entre 2007 e 2017, houve um recuo de

7,9% no total de organizagoes culturais. (IBGE, 2019)

Com relagdo aos gastos publicos alocados no setor cultural, observa-se um aumento de R$ 7,1
bilhdes no ano de 2011 para aproximadamente R$ 9,1 bilhdes no ano de 2018, somando-se as

esferas Federal, Estadual e Municipal. Quando isolado os gastos na esfera Federal, o governo

5 Dados disponiveis em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101687.pdf

26


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101687.pdf

mostrou uma queda de 0,07 ponto percentual, passando de 0,08% em 2011 para 0,07% em
2018. Em 2010, cerca de 4% do PIB anual brasileiro era representado pelo setor da economia
criativa, sendo a cultura, notadamente, um eixo estratégico de desenvolvimento

socioecondmico. (MinC, 2017)

Segundo artigos publicados na Cole¢do Atlas Econdmico da Cultura Brasileira® (2017),
especialistas apontam que € notavel a importancia dos processos econdmicos engendrados a
partir de organizagdes e agentes culturais no Pais. As pesquisas que se aproximam da
mensuracdo desse ambiente ja conseguem materializar algumas dessas importantes
perspectivas, como os setores econdmicos criativos representarem, segundo dados de 2016 d,
aproximadamente 2,64% do Produto Interno Bruto (PIB) Nacional, contribuindo com R$ 155,6
bilhdes de produgdo, apresentando um crescimento acumulado de quase 70% nos ultimos 10

anos e constituindo 3,5% da cesta de exportacao brasileira. (MinC, 2017)

A cultura nos permite vislumbrar diversas a¢des capazes de transformar individuos e sociedades
dos mais diversos tamanhos e complexidades. De acordo com Alberto Freire (2012), a acao
transformadora da cultura e como ela se traduz para os individuos e grupos sociais, a partir de
suas experiéncias cotidianas com o mundo e com o universo artistico, representa perspectivas
multiplas para se desenvolverem, considerando o desenvolvimento com uma no¢ao ampliada,
para além do crescimento econdmico. (Freire, 2012) E para todo crescimento ¢ preciso

investimento.

Rosana Kisil (2001) explica que os recursos financeiros de um projeto sdo todos os bens,
insumos e servicos utilizados na realizacdo das atividades propostas, tais como: equipamentos,
suprimentos, salarios da equipe, beneficios trabalhistas dos funcionarios, viagens, consultores

externos, prestadores de servigos entre outros. Tanto as fontes de recursos, quanto os custos de

6A Colecgdo Atlas Econdmico da Cultura Brasileira foi uma iniciativa do Ministério da Cultura em 2017, na tentativa de
dimensionar o impacto da cultura na economia brasileira. Foram publicados dois volumes, de uma previsdo de seis, onde o
primeiro volume da colecéo orienta-se em torno da exposicéo de marcos tedricos e conceitos fundamentais, bem como de
exemplos de estudos regionais e setoriais; o segundo volume tem como objetivo principal a elaboracdo de modelos
metodoldgicos a serem aplicados na formulagdo do Atlas. Disponivel em http://cultura.gov.br/atlas-economico-da-cultura-
brasileira/
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cada atividade, devem estar detalhados na estratégia de financiamento, de forma a auxiliar na

escolha dos mecanismos de captagdo de recursos a serem utilizados.

Fernandes (2013, p.74) diz que o ato de realizar uma operagdo financeira de transferéncia de
recursos para prover despesas de acdes direcionadas ao desenvolvimento, & promogdo e a
manutencdo/preservacdo, sejam de natureza comercial ou ndo, mediante instrumentos
previamente constituidos, se formaliza legalmente por meio de acordo entre as partes
envolvidas — concedente, aquele que cede o recurso financeiro, € proponente, aquele que propos

a agdo e recebe o recurso —, constituindo-se, assim, financiamento propriamente dito.

O que torna um financiamento especifico do setor cultural sdo as especificidades e

particularidades das agdes previstas.

[...] os setores culturais tém em comum um conjunto de atributos relacionados a sua
estrutura de mercado, a estrutura de capital das empresas, aos custos de produgdo e

reproducdo dos bens e servigos ofertados e a fungdo da demanda. (BNDES, 2018)
E propria da atividade cultural a necessidade de ser materializada e disponibilizada para o
consumo e fruicdo. Neste estadgio, o aporte de recursos diversos torna-se imperativo. (Freire,

2012)

Assim, a produgdo artistico-cultural coloca em contato a figura do criador, que se
expressa por diversos meios e linguagens, e o agente do financiamento, que propicia a
chegada do produto cultural ao mercado dos bens simbdlicos. Mas para aléem da
cultura artistica, outras prdaticas e modos de producdo culturais também carecem do
financiamento, em suas varias faces e modelos, para se realizarem como uma pratica

social. (Freire, 2012, p.53)

Em estudo comparado, Renato Gilioli e Jefferson Chaves (2015) afirmam que o financiamento
a cultura foi, por vezes, motivado por fatores exdgenos a propria dindmica interna do circuito
cultural para ser bem-sucedido como politica publica. Isso se observa em boa parte dos paises

com significativo financiamento a cultura: foram sociedades que, em funcdo de demandas
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historicas — em suas dimensdes politica, social e inclusive militar —, promoveram a cultura como

uma arma simbolica para lidar com embates concretos.

O incentivo a cultura, sobretudo o patrocinio estatal do setor, foi, em grande parte dos
casos, elemento destinado a promover, entre outros objetivos, a sedimentac¢do da
identidade nacional de determinado Estado, o incremento do poder central frente a
regionalismos — e até mesmo frente a separatismos — e a coesdo social em tempos de
guerra. Qutra motivagdo para o incremento no financiamento a cultura consistiu na
ampliagdo de direitos sociais, em especial no ambito da época aurea dos Estados de
Bem-Estar Social (do pos-1I Guerra Mundial as crises economicas internacionais dos
anos 1970). Oferecer acesso a bens culturais e a formagdo de amplos segmentos sociais
era uma forma de promover o progresso social, a consolida¢do de classes médias e o

reforgo de tendéncias politicas mais ao centro. (Gilioli & Chaves, 2015, p.3)

Para os autores, historicamente o incentivo a cultura era vinculado a conceitos fundamentados
na oposi¢do estanque entre manifestagdes “tradicionais” e “modernas”. Isso significa que as
expressoes culturais eram — e, em alguns casos, continuam sendo — avaliadas por seus suportes
ou por sua relacdo com a tecnologia: era isso que as qualificava como “tradicionais” (mais
distantes das novas tecnologias de cada época) ou “modernas” (com mais interagdo). Por esse
motivo, a discussao do financiamento deve sempre considerar um debate anterior das categorias
que considera conceitualmente como relevantes, para que o significado social, antropolégico,

historico e comunitario das manifestagoes seja avaliado contextualmente.

Na pratica, o que ocorre é que poucas iniciativas culturais adquirem o branding
necessario e suficiente para obter apoio no setor privado, no setor publico ou, ainda,
contar com suporte substancial do Terceiro Setor. Ser bem-sucedido nesse terreno é
um processo bastante complexo. O acesso ao incentivo cultural é, portanto, pouco
democratico e com regras de acesso, operacionalizagdo e continuidade pouco claras
para a maioria dos agentes culturais. Do ponto de vista da teoria econdmica, consiste

em um mercado com excessiva assimetria de informagao. (Gilioli & Chaves, 2015, p.8)

Gilioli e Chaves defendem que as politicas publicas para a cultura ndo deveriam residir apenas

na promogao do circuito cultural de producao, distribuicao e consumo, mas também na cadeia
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de produgdo e disponibilizacdo de informagdes — bem como de formagdo — que capacitem os

agentes culturais a terem acesso ao mercado das politicas culturais.

Segundo Freire (2012), o Estado brasileiro ¢, historicamente, o responsavel principal pelo
financiamento da cultura, uma tradi¢do que ndo difere muito de outras nagdes. (Freire, 2012)
Porém, na contemporaneidade da gestdo financeira para a area cultural, ¢ imprescindivel buscar

a diversidade de fontes de recursos publicos e privados. (Cunha, 2019)

O estudo de viabiliza¢do das instituicoes culturais é um dos complexos desafios que os
gestores precisam enfrentar no dia a dia, o que significa realizar prospec¢oes para a
manutengdo e continuidade de suas iniciativas e para a criagdo de novos projetos.

(Cunha, 2019, p. 140)

Sabe-se que campo cultural dispde de varias fontes de financiamento, que podem ser publicas,
das diversas esferas (federal, estadual e municipal), ¢ também pela iniciativa privada,
caracterizada por empresas, fundagdes e outros segmentos da sociedade civil. “As formas como
entes publicos e privados se relacionam sao fatores fundamentais para a caracterizagao dos
mecanismos de financiamento da cultura e o entendimento do lugar que esse financiamento
ocupa em uma determinada realidade social”. (Freire, 2012, p. 53) Essas fontes se subdividem

em dois modelos de investimento: financiamento direto e financiamento indireto.

Na comparagao entre financiamento do Estado e do mercado para a cultura, uma diferenca
visivel se constata na mensuragao dos resultados. Na atuacao do Estado os ganhos sdo para a
coletividade, considerando-se relevantes a produgdo, o acesso € o consumo cultural como
fatores determinantes para a dinamica da transformacgado de uma sociedade. Ja no financiamento
indireto, concedido pelas empresas, os objetivos mudam e os resultados esperados direcionam-

se, quase exclusivamente, para a organizagao financiadora. (Freire, 2012)

3.2 Financiamento direto (ou publico) no Brasil
Na contemporaneidade, novos sujeitos exercem o papel que no passado fora exercido pelos
mecenas, mas com outros objetivos. O Estado, as empresas, as pessoas fisicas e organizagdes

diversas figuram como responsaveis diretos ou indiretos pelo investimento de recursos
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financeiros ¢ de outra natureza em cultura. Assim, o financiamento cultural apresenta
caracteristicas distintas, baseadas, dentre outros aspectos, na forma como o Estado atua para
fomentar a produgdo simbolica e, também, como regula a participagdo da sociedade civil neste

importante segmento das politicas culturais. (Freire, 2012, p. 63)

Ademais, Gilioli e Chaves (2015), afirmam que € preciso ter cuidado para ndo considerar as
b
politicas culturais de maneira muito estreita ou apenas orientadas por demandas e questoes de

mercado.

As atividades culturais ndo podem ser entendidas unicamente em seu sentido
economico. Para além da economia da cultura, ha o cardter social, antropologico,

simbolico e humanistico que a cultura prové. Portanto, as politicas culturais ndo devem

’»

apenas corrigir ‘“falhas de mercado”, mas serem agoes conjugadas com o intuito de

respeitar a logica propria das manifestagoes e expressoes protegidas, incentivadas e

apoiadas. (Gilioli & Chaves, 2015, p.12)
Para Freire (2012) o financiamento direto ¢ caracterizado pelo investimento de recursos
publicos, os quais englobam, atualmente, as verbas dos or¢amentos da Secretaria Especial de
Cultura e seu conjunto de instituigdes com objetivos definidos de aplicagdo dos recursos
financeiros para execugao da politica cultural, utilizando os mecanismos de financiamento

oriundos do Estado.

A ameaca a implantacao das politicas culturais no Brasil ¢ real e crescente, tendo tomado uma
dimensao muito mais complexa a partir da eleicdo de Jair Bolsonaro, candidato da extrema-
direita, vencedor das elei¢cdes presidenciais de 2018. (Sophia Cardoso Rocha, 2019) Um dos
primeiros atos do novo governo foi extinguir o Ministério da Cultura, que ficou reduzido a
Secretaria Especial, primeiro do Ministério da Cidadania, e hoje do Ministério do Turismo,
desmembrando-se em subsecretarias e departamentos de assuntos culturais.

Segundo Ronaldo Bianchi’ (2020) em analise sobre o setor cultural no atual governo, “vivemos

uma auséncia ideologica, preenchida por atitudes que desaceleram a eficiéncia publica e

7 Ronaldo Bianchi é diretor da Bianchi&Associados, conselheiro do Conselho Superior de Infraestrutura (Coinfra) da Fiesp e
conselheiro da Revista Interesse Nacional. Foi diretor-executivo do Instituto Lina Bo Bardi, vice-presidente de Gestdo da TV
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prejudicam a

producdo cultural. Nao ha referencial ideoldgico. A gestdo ¢ pautada pela

incapacidade de organizar uma relacao do que fazer. O presidente e seu grupo elegeram como

areas de influéncia: as relagdes exteriores, o0 meio ambiente ¢ a educagdo. A cultura, creio, ¢

um substrato mal-acabado do que pensam sobre educagdo.” (Bianchi, 2020, n.d)

Em entrevista

ao site Vermelho, o historiador e gestor de politicas publicas Célio Turino®, € o

pesquisador Jodo Brantt®, nos explicam a importancia de a Cultura ter um status ministerial.

Para Turino (2020),

Cultura é o que define uma na¢do. Assim como ha as fronteiras fisicas de um pais — que
devem ser defendidas pelas For¢as Armadas e pelo Ministério da Defesa —, ha a
fronteira imaterial, a alma dos povos, suas formas de ser, pensar e agir. A defesa dessa
fronteira intangivel cabe ao Ministério da Cultura. Desguarnecé-la equivale a crime
de lesa-patria. Na América Latina, até o ano passado, apenas dois paises ndo tinham
ministérios da Cultura: o Panama contava com um instituto, e a Argentina, com uma
secretaria [...] a primeira medida dos novos presidentes foi a criagdo dos respectivos
ministérios da Cultura. No Panama, pais com menos de 5 milhoes de habitantes, houve
a elevagdo do or¢camento em mais de sete vezes — de US$ 40 milhoes para US$ 300
milhoes. Hoje, com o governo Bolsonaro, o Brasil é o unico pais da América Latina a

ndo contar com um ministério da Cultura. (Turino, 2020)

Joao Brantt (2020) afirma que:

Esse rebaixamento impacta na dificuldade de acesso direto as dreas centrais do
governo (Presidéncia da Republica e Ministério da Economia), bem como ao
Congresso Nacional. Impacta também na perda de lugar de fala publica do responsavel
pela pasta. O segundo prejuizo vem na forma de perda de capacidade administrativa.
Embora a economia em termos de pessoal seja minima — se considerado o or¢amento

geral —, ela afeta a capacidade de o ministério processar seus convénios e termos de

Cultura, secretario-adjunto da Cultura do Estado de S&o Paulo, vice-presidente do Itad Cultural, superintendente-geral do
Museu de Arte Moderna de S&o Paulo e gerente administrativo do Memorial da América Latina.

8 Celio Turino comandou a Secretaria da Cidadania Cultural entre 2004 a 2010, idealizando os programas Cultura Viva e

Pontos de Cultura.

9 Jodo Brantt foi secretério executivo do MinC (2015-2016).
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cooperagao e de fomento. [...] A terceira é a perda de autonomia or¢amentaria. Além
da batalha no ambito do Ministério da Economia e do Congresso Nacional, a Cultura
tem de manter uma batalha permanente dentro do ministério/...] Considerando que o
teto de gastos publicos rebaixa consideravelmente os recursos para a Cultura, a
secretaria especial teria de lutar muito para a pasta poder efetivar politicas publicas
que vdo além de abrir e fechar seus equipamentos. [...] Vamos ver, por exemplo, o
sufocamento do Ipham e da politica institucional de patrimonio, da Biblioteca

Nacional, dos diferentes ambientes e espagos de atuagdo do ministério. (Brantt, 2020)

Apesar da descrencga “generalizada” e da “paralisia” que vive o setor, a pasta da cultura dentro
do Ministério do Turismo esta estruturada da seguinte forma: Secretaria Especial da Cultura;
Secretaria Nacional do Audiovisual; Departamento de Politicas Audiovisuais; Secretaria
Nacional da Economia Criativa e Diversidade Cultural; Departamento de Empreendedorismo
Cultural; Departamento de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas; Departamento do Sistema
Nacional de Cultura; Departamento de Promoc¢ao da Diversidade Cultural; Secretaria Nacional
de Fomento e Incentivo a Cultura; Departamento de Fomento Indireto, Departamento de
Fomento Direto e do Programa de Cultura do Trabalhador; Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Cultural; Departamento de Desenvolvimento, Analise, Gestdo e

Monitoramento; Secretaria Nacional de Direitos Autorais e Propriedade Intelectual.

O Ministério do Turismo integrou ainda em sua estrutura sete entidades vinculadas ao setor
cultural, sendo trés autarquias e quatro fundagdes: Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB), Fundacdo Cultural Palmares (FCP),
Fundacao Nacional de Artes (Funarte) e Fundagao Biblioteca Nacional (FBN).

Para fins deste estudo, destaco as competéncias da Secretaria Especial da Cultura, a quem cabe
a gestdo e edicdo dos atos normativos das politicas publicas de cultura em vigéncia no Brasil:

Politica Nacional de Cultura, Plano Nacional de Cultura'?, Politica Nacional de Cultura Viva'l,

10 Plano Nacional de Cultura - http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/I12343.htm

11 Plano Nacional de Cultura Viva - http://culturaviva.gov.br/
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Programa de Incentivo a Leitura, Politica Publica do Setor Audiovisual e seus programas de

apoio'?, Programa Nacional de Apoio a Cultura'® e Programa de Cultura do Trabalhador!4,

Considerando que este estudo ¢ realizado sob a 6tica da gestao cultural por parte da sociedade
civil (artistas, produtores e gestores culturais), para compreender os caminhos de acesso aos
recursos publicos disponiveis para agdes culturais no segmento do patrimonio cultural imaterial
no Brasil e sob a otica do Projeto Filhos da Terra, ndo aprofundaremos as reflexdes a cerca do
Programa de Incentivo a Leitura, do qual faz-se saber, em pesquisa simples na Internet, nao
foram encontradas referéncias; da Politica Publica do Setor Audiovisual, que possui Secretaria
e legislagdes proprias, e ndo estd no enquadramento geral desta investigagao; e do Programa de
Cultura do Trabalhador, que refere-se a beneficio cultural para empregados do setor privado
em regime de carteira assinada sob as definicoes da CLT (Consolidacao das Leis do

Trabalho)'>.

No contexto da investigagdo, interessa compreender o Plano Nacional de Cultura (PNC), a
Politica Nacional de Cultura Viva (Cultura Viva) e o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), este com maior énfase por regulamentar os mecanismos de financiamento no Brasil,
entre eles, o Incentivo Fiscal, um dos principais instrumentos de apoio a projetos culturais do

pais nos ultimos dez anos.

3.3 Plano Nacional de Cultura
O Plano Nacional de Cultura é um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, estratégias,
acoes e metas que orientam o poder publico na formulagdo de politicas culturais, no periodo
2010-2020, em trés dimensodes de cultura: simbolica, cidadd e econdmica. Foi criado num

momento em que, sociedade civil e Estado buscavam por politicas publicas que garantissem a

12 politica Publica do Setor Audiovisual e seus programas de apoio, instituidos pela MP 2.228-1 de 06 de setembro de 2001 -
http://cultura.gov.br/secretaria/secretarias/sav-secretaria-do-audiovisual/

13 Programa Nacional de Apoio a Cultura, instituido pela Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 -
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8313cons.htm

14 Programa de Cultura do Trabalhador, instituido pela Lei n® 12.761, de 27 de dezembro de 2012 - http://cultura.gov.br/vale-
cultura/

15 A Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) é o marco legal que estabelece as normas regulatorias para as relagdes
individuais e coletivas de trabalho no Brasil. Ela foi aprovada pelo decreto-lei N.° 5.452 em 1943 e, desde entdo, passou por
atualizacdes e reformas.
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valorizacdo, o reconhecimento, a promogao e a preservacao da diversidade cultural existente

no Brasil.

Quando instituido em 2010, almejava-se um cenario da cultura em 2020, onde o povo brasileiro
tivesse maior acesso a cultura e que o pais respondesse criativamente aos desafios de nosso

tempo.

Até 2020 as politicas culturais terdo passado por diversas transformagoes, a comegar
pelo pleno funcionamento de um novo modelo de gestdo, o Sistema Nacional de
Cultura. Esse sistema possibilitard a estados, Distrito Federal e cidades a promog¢do
de politicas publicas conjuntas, participativas e duradouras. Ele contara com recursos

do Fundo Nacional de Cultura que serdo repassados a fundos municipais e estaduais.

(MinC, 2013)

Segundo Sophia Cardoso Rocha (2019), a partir dos anos 2000, a legislagdo brasileira dedicada
ao campo da gestdo cultural passou por um momento de intensidade com a publicagcdo de
normas que visam organizar o setor € contribuir para prover maior estabilidade as politicas

publicas de cultura no pais.

No dambito federal, foi notadamente por meio do Plano Nacional de Cultura (PNC) e
do Sistema Nacional de Cultura (SNC) que tais tentativas se materializaram a nivel
normativo a partir da aprovagdo, respectivamente, das Emendas Constitucionais n°
48/2005 e n° 71/2012. Uma iniciativa que se expandiu para os demais entes federados,
que passaram a publicar leis dedicadas a instituir planos e sistemas de cultura
estaduais e municipais em todas as regioes do pais. Assim, até 2017 nove estados
haviam instituido em lei sistemas estaduais de cultura, e 269 municipios sistemas

municipais de cultura. (Rocha, 2019, p.67)

Também no PNC esta prevista a descentralizacdo da implementacado das politicas publicas de
cultura e a articulagdo e integracdo de sistemas de gestdo cultural, tendo como principal
articulador o Sistema Nacional de Cultura. Tanto PNC quanto SNC passaram a compor a
Constitui¢do Federal do Brasil por meio das Emendas Constitucionais n® 48/2005, que

acrescentou o § 3° ao Art. 215, prevendo o estabelecimento do Plano Nacional de Cultura, e a
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de n°® 71/2012, que acrescentou o Art. 216-A, instituindo o SNC com objetivo de “promover o
desenvolvimento humano, social e economico com pleno exercicio dos direitos culturais”.
Portanto, Plano e o Sistema potencialmente contribuem para uma gestao publica de cultura que

conduzem o Estado a cumprir o seu dever constitucional. (Rocha, 2019)

Ainda segundo a autora, enquanto instrumento de gestdo publica que trata do planejamento
estratégico da cultura, o PNC tem o papel de orientar as a¢des dos varios niveis de governos,
ou seja, incide sobre a condugao da politica a nivel federal, como também estadual € municipal,

exigindo uma ac¢ao conjunta da Unido, estados e municipios.

Segundo prospec¢do do Ministério da Cultura (2013), a expressdo dessas mudancas seria visivel
na realizagdo das 53 metas estipuladas no PNC, desmembradas em 36 estratégias e 274 acdes
nas esferas Federal, Estadual e Municipal. Na dimensdo simbdlica, em 2020, mais cidades
brasileiras teriam grupos em atividade nas areas de teatro, danga, circo, musica, artes visuais,
literatura e artesanato. Ao mesmo tempo, os Pontos de Cultura estariam em plena expansao por
todas as regides do pais e haveria um mapa das multiplas expressoes da diversidade brasileira.
Os pontos de cultura estdo regulamentados pela Politica Nacional de Cultura Viva, a qual

veremos a seguir.

Na dimensao cidada, em 2020 esperava-se a livre circulagdo de bens culturais, os novos meios
de difusdo e frui¢ao e a maior relagao entre cultura e educacao. As politicas culturais deveriam
proporcionar a participagdo ativa da populagao na vida cultural, criando e tendo mais acesso a
livros, espetaculos de danca, teatro e circo, exposicdes de artes visuais, filmes nacionais,
apresentacdes musicais, expressoes da cultura popular, acervos de museus, entre outros. Além
de uma melhora significativa na infraestrutura cultural dos municipios e a disponibilizagao de
nucleos de producado digital audiovisual e laboratorios que integrem arte e tecnologia em todos

os estados brasileiros.

Na dimensdo econdmica, prospectava-se que em 2020, muitos territorios criativos teriam sido
reconhecidos e a producdo cultural local teria apoio para sua sustentabilidade econdmica. O
turismo cultural seria mais valorizado, proporcionando maior envolvimento econdémico das

cadeias produtivas do artesanato e demais expressdes culturais locais. Além de um aumento
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significativo dos recursos publicos para a cultura, alcancando a participagao de 4,5% do Produto
Interno Bruto (PIB), fazendo com que a cultura seja vista como fonte de oportunidade e de
geragao de emprego e renda. Nesta dimensdo e levando em consideragdo o contexto desta

investigacao — o financiamento cultural — destaca-se:

Meta 07 — 100% dos segmentos culturais com cadeias produtivas da economia criativa

mapeadas. (PNC)"®

O objetivo desta Meta ¢ o mapeamento das cadeias produtivas de todos os segmentos da
economia criativa, tendo como base nos seis segmentos definidos pela Unesco: a) patrimonio
natural e cultura; b) espetdculos e celebracdes; c) artes visuais e artesanato; d) livros e
periddicos; e) audiovisual e midias interativas; e f) design e servigos criativos. Esses segmentos

desdobram-se em 26 atividades associadas.

A medicao de desenvolvimento desta Meta ¢ parametrizada pelo nimero de segmentos com
estudos e mapeamento de identificacdo realizados em relagdo ao total de seguimentos. De
acordo com informag¢des da SEC, disponibilizadas no site do PNC, até 2018, cinco dos seis
segmentos da economia criativa no Brasil foram mapeados: Cadeia Produtiva da Economia da
Musica (Antonio Carlos Alkmim et al, 2005), Cadeia Produtiva da Economia do Carnaval
(Prestes Filho, 2009), Mapeamento da Industria Brasileira e Global de Jogos Digitais (USP,
2014), Mapeamento estratégico para a inser¢do do design nos grandes eventos esportivos no
Brasil — Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016 (Competitiveness, 2012) e Museus ¢ a
dimensdo econdmica — da cadeia produtiva a gestdo sustentavel (Ibram, 2014). Espera-se que

em 2020 os seis segmentos ja tenham sido mapeados.

Meta 08 — 110 Territérios criativos reconhecidos. (PNC)17

16 Secretaria Especial de Cultura. Disponivel em: http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/7/

17 Secretaria Especial de Cultura. Disponivel em: http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/8/
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Esta Meta objetiva reconhecer 110 territorios no Brasil com requisitos que os qualifiquem como
criativos. O PNC entende como Territorio Criativo os bairros, cidades ou regides que
apresentam potenciais culturais criativos capazes de promover o desenvolvimento integral e
sustentavel, aliando preservagao e promocao de seus valores culturais e ambientais. O processo
de legitimagao se da pelo 6rgdo gestor da cultura daquele territorio, por meio de uma chancela
(selo), possibilitando a criagdo de um sistema de governanga com a participagdo do poder
publico e da sociedade civil. A partir desse reconhecimento, o territorio fica apto a receber
recursos para a formulagao de planos de desenvolvimento que tenham a economia criativa como
estratégia. A medicdo de desenvolvimento desta Meta se da pelo nimero de cidades criativas
reconhecidas a partir de 201 1. Segundo informag¢des da SEC, nenhum territorio foi reconhecido

ate¢ 2018.

Meta 09 — 300 projetos de apoio a sustentabilidade economica da produgdo local.

(PNC)'8

A Meta 09 estd diretamente relacionada as Metas 07 e 08 e prevé que o governo (federal,
estadual e municipal) apoie 300 projetos, visando a sustentabilidade econdmica da producao
cultural. O objetivo ¢ ajudar a transformar projetos em empreendimentos nos segmentos
culturais definidos pela Unesco — patrimonio natural e cultural, espetaculos e celebragdes, artes
visuais e artesanato, livros e periddicos, audiovisual e midias interativas e design e servigos

criativos.

O monitoramento da Meta se d4 pelo niimero de projetos desenvolvidos pelos o6rgaos locais de
gestdo da cultura, incluindo os Arranjos Produtivos Locais (APL)', que sdo aglomeragdes de
empresas ¢ empreendimentos, localizados em um mesmo territorio. De acordo com dados da
SEC, até 2018, foram beneficiados 257 projetos de apoio a sustentabilidade econdmica, sendo
a maioria desenvolvidos no periodo 2013 a 2016. Nos anos 2010, 2011, 2012 e 2017, nao foi
registrado nenhum projeto desenvolvido. Em 2013 foram 52 projetos; em 2014, 127 projetos;

em 2015 mais 52 projetos; em 2016 foram 23 projetos; e em 2018 apenas 3 projetos.

18 Secretaria Especial de Cultura. Disponivel em: http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/9/

19 Coordenado pelo MDIC, o Grupo de Trabalho Permanente APL conta com o apoio de uma Secretaria Executiva lotada na
Coordenacdo-Geral de Arranjos Produtivos Locais (CGAL) da Secretaria do Desenvolvimento e Competitividade Industrial
(SDCI). http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/arranjos-produtivos-locais
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Figura 1: Gréfico - Quantidade de projetos de apoio a sustentabilidade econémica realizados.

Fonte: Secretaria Especial de Cultura.

Meta 50 — 10% do Fundo Social do Pré-sal para a cultura. (PNC)?’

A Meta 50 esta diretamente relacionada aos recursos do Fundo Social do Pré-Sal (FS)
disponibilizados para a cultura. O objetivo € que até 2020 o montante destinado chegue até 10%
dos recursos do FS. Esta Meta ¢ medida pelo montante do Fundo aplicado na area cultural, em

relacdo ao total. A SEC ndo apresenta dados sobre o percentual de recursos do FS para a cultura.

E importante saber que o Fundo Social foi criado pela Lei n® 12.351/2010 para ser constituido
como parte dos recursos de exploragdo e producao de petroleo. Sua proposta ¢ ser uma fonte de
recursos para o desenvolvimento social e regional do Brasil. Isso deve ser feito na forma de
programas e projetos de combate a pobreza e, também, de desenvolvimento da educacao, da
cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia e do meio ambiente.

Meta 51 — Aumento de 37%, acima do PIB, dos recursos publicos federais para a

cultura. (PNC)?!

20 Secretaria Especial de Cultura. Disponivel em: http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/50/

21 Secretaria Especial de Cultura. Disponivel em: http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/51/
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O objetivo desta Meta era o de aumentar os recursos publicos federais para o Ministério da
Cultura de 0,032% para 0,043% do PIB, ou seja, os recursos destinados a area da cultura no
periodo de 10 anos deveriam ter tido um aumento de 37% acima do crescimento das riquezas
do pais. Porém, esse crescimento foi de apenas 18%, sendo percebido um decréscimo
significativo a partir de 2015. De acordo com informacdes da SEC, essa meta ¢ aferida por meio
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), onde foi
considerado, para fins de célculo, a funcdo e subfungao “Cultura”. De acordo com o Manual
Técnico de Orgamento, a “fun¢do” pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das
diversas areas de atuacdo do setor publico. A “subfun¢do” representa um nivel de agregagdo
inferior a fungdo e deve evidenciar a natureza da atuacao governamental. Sendo assim, foram

levadas em consideracdo todas as fungdes e subfungdes relacionadas a cultura.

Em 2018 ndo houve nenhuma atividade relativa a esta Meta. Isso deve-se muito ao fato de o
Ministério da Cultura ter perdido o status de ministério, € consequentemente, os recursos a ele

destinados.
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Figura 2: Gréfico - Percentual de recursos publicos federais para cultura / PIB.
Fonte: Secretaria Especial de Cultura.
Tabela 1: Recursos publicos federais para a cultura / PIB.
Despesas publicas ~ Despesas piblicas  Total - Recursos % de recursos
Ano/Indicador federais para federais para pub!lcos PIB (milhoes) pub!lcos
cultura - cultura - Aporte federais para federais para
Orcamento MinC Outros 6rgaos cultura cultura / PIB
2010 1.092.536.726 140.308.017 1.232.844.743 3.885.847,00 0,032%
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2011 982.413.458 135.085.335 1.117.498.793  4.376.382,00 0,026%

2012 1.278.630.684 148.022.990 1.426.653.674  4.814.760,00 0,030%
2013 1.498.710.290 48.699.053 1.547.409.343 5.331.619 0,029%
2014 1.530.734.514 58.775.287 1.589.509.801 5.778.953 0,028%
2015 1.763.570.613 63.489.656 1.827.060.269  5.995.787,00 0,030%
2016 666.785.691,41 7.634.408,95 674.420.100 6.269.328,00 0,011%
2017 759.898.878,00 3.680.243,00 763.579.121 6.583.319,00 0,012%
2018 528.313.102,00 3.385.550,00 531.698.652 6.889.176,00 0,008%
Meta 2020 0,043%

Fonte: Secretaria Especial de Cultura.

Em andlise, o IBGE diz que a participagdo do setor cultural no total de gastos publicos
consolidados das trés esferas de governo mostrou uma queda de 0,07 ponto percentual,
passando de 0,28% em 2011 para 0,21% em 2018. As trés esferas apresentaram variacdes
negativas da participacdo da cultura no total de seus gastos (de 0,08% em 2011 para 0,07% em
2018 no governo federal; de 0,42% em 2011 para 0,28% em 2018 nos governos estaduais; e de

1,12% em 2011 para 0,79% em 2018 nos governos municipais).

Quando analisadas as despesas por subfuncdes, a difusdo cultural, com projetos ligados ao
fomento da cultura e ao funcionamento de equipamentos culturais, foi a mais participativa no
periodo observado, com 57,4% em 2018 (ante 61,4% em 2011). Demais subfun¢des, que
englobam as de administragdo geral dos 6rgaos ligados a cultura e de promog¢ao comercial (com
investimentos ligados ao setor audiovisual), tiveram incremento na sua participagdo, passando
de 30,2% em 2011 para 36,0% em 2018. Patrimonio histérico, com projetos ligados a
preservacao do patrimdnio histérico e cultural brasileiro, tiveram queda na participagao,

passando de 8,4% em 2011 para 6,6% em 2018.

Vale destacar ainda, que na reparticdo do montante dos dispéndios culturais do governo federal
pelos seus respectivos orgaos, em 2011 o IPHAN, que conta com 15 superintendéncias
regionais, foi o 6rgdo com maior representatividade nos gastos com cultura do governo federal.
Ja para o ano de 2018, a Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, 6rgao responsavel pelo
financiamento do setor audiovisual, praticamente triplicou sua participagdo e¢ foi o mais

representativo no total da esfera federal.
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Figura 3: Despesa do governo federal com cultural por érgéos. Brasil - 2011/2018.

Meta 52 — Aumento de 18,5%, acima do PIB, da renuncia fiscal do governo federal

para incentivo a cultura. (PNC)*

A Meta 52 esta diretamente relacionada as leis de incentivo fiscal e objetiva aumentar a
renuncia fiscal do governo federal de 0,027% para 0,032% do PIB. De acordo com SEC, a
renuncia fiscal tem sido um dos principais meios de fomento a cultura, a partir dos descontos
no Imposto de Renda das pessoas fisicas e das empresas. Ao doarem verbas, ou patrocinarem
projetos culturais, essas pessoas € empresas se tornam importantes fontes de financiamento para

a area da cultura.

Ha duas leis que regem essas doagdes e patrocinios que sdo a Lei n° 8.313/199 — conhecida
como Lei Rouanet — e a Lei n°® 8.685/1993 — conhecida como Lei do Audiovisual. No entanto,
esse fomento deverd ser acompanhado por um aumento ainda maior, conforme Meta 51, dos
recursos diretos destinados pelo Governo Federal para a area da cultura (or¢amento e Fundo
Nacional de Cultura), uma vez que tais recursos devem equalizar o investimento feito pelas

organizagdes por meio dos incentivos fiscais.

22 Secretaria Especial de Cultura. Disponivel em: http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/52 /
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Figura 4: Gréfico - Percentual de rendncias fiscais / PIB.

Fonte: Secretaria Especial de Cultura.

Meta 53 — 4,5% de participagcao do setor cultural brasileiro no produto interno bruto

(PIB). (PNC)*

Sabe-se que o PIB ¢ a soma de tudo o que ¢ produzido durante o ano em um pais, estado, cidade
ou regido e ¢ usado para medir o crescimento econdmico. O rendimento das atividades culturais
entra nessa soma, embora ndo seja facil de medir, pois envolve, além das areas formais como a

producao de livros, os segmentos informais e artesanais.

De acordo com a SEC, em dezembro de 2010 foi instituido o Grupo Contas de Cultura, numa
parceria do entdo Ministério da Cultura com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para viabilizar a realizagdo das atividades de implementa¢ao e manutencao das Contas
de Cultura no Brasil. Essa parceria resultou no estudo da Conta Satélite da Cultura, que ¢ uma
extensao do Sistema de Contas Nacionais que expande sua capacidade de analise sobre o setor

cultural em formato comparavel com o conjunto da economia, buscando identificar e mensurar

2 Secretaria Especial de Cultura. Disponivel em: http://pnc.cultura.gov.br/category/metas/53/
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a contribui¢ao da Cultura para a formagao do PIB, além de produzir dados macroecondmicos

como: ocupagao, renda, oferta e demanda de bens e servigos culturais.

O Plano Nacional de Cultura prospectou um cendrio de avangos significativos para o setor
cultural. Dez anos depois e com prazo de validade que vence em 02 de dezembro de 2020, o
monitoramento das 53 metas do PNC parece estar comprometido, uma vez que as ultimas
atualizagdes datam de 31 de dezembro de 2018, ou seja, h4 quase dois anos ndo se sabe ou nao

se divulga o status das metas do Plano.

Rocha (2019) ressalta que as diretrizes para a formulagdo do PNC devem partir das conferéncias
de cultura, e a ultima realizada pelo MinC foi em 2013. A IV Conferéncia Nacional de Cultua
deveria ter ocorrido em 2017, mas nao houve convocagdo por parte do Ministério, € nao ha
qualquer perspectiva de realizagdo. Pela atual situagdo do Brasil, tudo indica mesmo que apesar
do SNC e do PNC integrarem expressamente a mais importante norma do pais — a Constituicao

Federal —, ndo hé qualquer garantia e nem expectativa que eles possam ser efetivados.

3.4 Programa Nacional de Apoio a Cultura

O Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) foi implementado pela Lei Rouanet (Lei
8.313/1991), com a finalidade de estimular a produgao, a distribui¢cdo e o acesso aos produtos
culturais, proteger e conservar o patrimonio historico e artistico e promover a difusdo da cultura
brasileira e a diversidade regional, entre outras fungdes. (MinC, 2016)

O Pronac regulamenta trés mecanismos de fomento e financiamento cultural: o Fundo Nacional
de Cultura (FNC)?*, com a aplica¢do direta de recursos do orgamento da Unido em projetos
culturais; o Incentivo a Projetos Culturais®®, que concede a iseng¢do fiscal de parte do Imposto

de Renda devido a pessoas fisicas ou juridicas que patrocinem projetos culturais; e o Fundo de

24 Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promog&o Cultural, criado pela Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, que passara a
denominar-se Fundo Nacional da Cultura (FNC), com o objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais
compativeis com as finalidades do Pronac.

% Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as pessoas fisicas ou juridicas a opgéo pela
aplicagdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais
apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao FNC, nos
termos do art. 50, inciso 11, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei.
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Investimento Cultural e Artistico (Ficart)?®, que prevé a comunhdo de recursos destinados a
aplicacdo em projetos culturais e artisticos, de cunho comercial, com a participagao dos
investidores nos eventuais lucros. O Ficart, apesar de previsto na legislagdo que instituiu o

Pronac, nunca foi implementado.

Faria (2000, apud Baracho e Raddi, 2008) argumenta que as leis de incentivo a cultura foram
criadas para estimular a iniciativa privada a investir em cultura num momento em que o Estado
brasileiro fechava os 6rgaos culturais mais representativos, reduzia seu orgamento € comecava

a construir um Estado minimo € um mercado maximo.

Frederico A. Barbosa da Silva (2007) chama atengdo para o fato de que:

[...] o comportamento dos empresarios e dos recursos fiscais é condicionado pela
dindmica econémica e o0s recursos incentivados dependem, em muito, tanto da
disposi¢do em investir na cultura quanto do ciclo de crescimento. Da mesma forma, o
aumento dos recursos or¢amentdarios para a vitalizagdo e ampliagdo das institui¢oes
publicas federais nas suas capacidades de operagdo na area cultural, embora central,
ndo envolve simplesmente o aprego ou desaprego dos administradores publicos pelas
coisas da cultura. A amplia¢do dos recursos depende, por um lado, das estratégias
gerais do governo com relagdo a variaveis macroeconomicas e, por outro lado, envolve
a ampliagdo da capacidade de gasto e de melhor uso dos recursos or¢amentarios por
parte das institui¢oes publicas culturais. (Silva, 2007, p.186)
Por lei, o FNC deve garantir “a oferta de apoio financeiro em linhas de incentivo que se
comprometam com a descentralizacdo regional, setorial e estética. Os projetos ainda devem
abarcar as mais variadas expressoes culturais brasileiras, potencializando toda a rede produtiva
e promovendo a liberdade de criacdo.” (SEC, n.d) Sua composicdo se da a partir de recursos do
Tesouro Nacional, doacdes e legados, arrecadacao de concursos e arrecadagdao de loterias

federais, que eram uma das grandes apostas para aumento de recursos diretos ao setor cultural.

A arrecadacdo por meio da loteria ¢ regulamentada pela Lei n. 13.756, de 12 de dezembro de

2018, que dispdes sobre a destinagdao do produto da arrecadacao das loterias e determina:

% Art. 8° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), sob a forma de condominio,
sem personalidade juridica, caracterizando comunh&o de recursos destinados a aplicagdo em projetos culturais e artisticos.
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Art. 15. O produto da arrecadagdo da loteria federal serd destinado da seguinte forma:
11 - a partir de 1°de janeiro de 2019:
b) 0,5% (cinco décimos por cento) para o FNC;

[-]

Art. 16. O produto da arrecadagdo da loteria de prognosticos numéricos sera destinado
da seguinte forma:

11 - a partir de 1° de janeiro de 2019:

b) 2,91% (dois inteiros e noventa e um centésimos por cento) para o FNC;

[-]

Art. 18. O produto da arrecadag¢do da loteria de prognosticos esportivos sera destinado
da seguinte forma:

11 - a partir de 1° de janeiro de 2019:

b) 1% (um por cento) para o FNC;

[-]
Art. 20. O produto da arrecadagdo de cada emissdo da Lotex sera destinado da seguinte
forma:

1V - 0,9% (nove décimos por cento) para o FNC;
[-]

De acordo com a Secretaria, o montante desses recursos ¢ direcionado a partir do planejamento
e da decisdo colegiada de todas as unidades e institui¢des vinculadas a SEC, priorizando a
realizacdo de editais e selegdes publicas, com foco em projetos com menos possibilidade de
realizacdo com recursos proprios ou a partir da captagdo de recursos do mercado, nos
segmentos: a) artes cénicas; b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; c¢) musica
erudita ou instrumental; d) circulacao de exposicdes de artes plasticas; e, €) doacdes de acervos

para bibliotecas publicas e para museus.

Para cada projeto aprovado, o FNC financia até 80% do custo total, mediante comprovagao,
por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito publico, da circunstancia de dispor
do montante remanescente ou estar habilitado a obten¢do do respectivo financiamento, através

de outra fonte devidamente identificada.
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Em uma breve conclusdo motivada pela experiéncia profissional da autora desta investigagao,
e também, a partir de conversas informais com profissionais da cultura, percebe-se que poucos
tém conhecimento do FNC como instrumento de captacdo de recursos diretos. E que o seu
funcionamento parece comprometido, uma vez que nao se tem dados consolidados e reais de

quantos projetos ja foram executados a partir desse mecanismo.

Salgado, Pedra e Caldas (2010) dizem que apesar da tomada de decisdes juridicas para

regulamentar o FNC, sua aplicagao pratica tem sido restrita.

Em um contexto sociopolitico e economico marcado pelo capitalismo neoliberal, o
financiamento baseado na dedu¢do de impostos foi fortemente incentivado, tornando-
se por muito tempo a principal ferramenta de politicas culturais no Brasil. Nascimento
(2008) destaca que, durante as gestoes do presidente Fernando Henrique Cardoso e do
ministro Francisco Weffort, o financiamento da cultura sob a responsabilidade do
mercado foi a marca mais visivel, sendo a unica, da politica cultural que vigorou de
1995 a 2002. Com o inicio do governo Lula, houve uma preocupagdo na administragdo
do Ministério da Cultura em consolidar a democracia e possibilitar o aumento do

acesso as diversas etapas da produgdo cultural. (Salgado, et. Al., 2010, p.90)
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Figura 5: Grafico FNC.

Os dados apresentados até 2009 demonstram a baixa execu¢do do FNC se comparado ao
Incentivo Fiscal. (Salgado et al, 2010) Esse cenario é permanente até os dias atuais, ndo por
falta de recursos publicos, mas, observa-se, pela méa gestdo dos mesmos por parte do Estado,
muito em decorréncia da ndo valorizagdo e reconhecimento da cultura enquanto area de

desenvolvimento econdmico, social e sustentavel das cidades por parte dos governantes.

De acordo com informagdes disponiveis no site da SEC e no antigo site do Ministério da
Cultura, estima-se que em 2012/2013 foram realizados 02 editais de intercimbio cultural. Em
2014 nao se encontrou registros de editais realizados. A partir de 2015 tém-se um aumento
significativo de editais realizados no setor cultural. Neste ano foram 10 editais, e no periodo
2016 a 2018 registram-se 39 editais de apoio a projetos e acdes culturais. Em 2019, esse nimero
retrocede bruscamente, tendo apenas 4 editais realizados no ano, e em 2020, até a presente data,

nao foram registrados nenhum edital publicado pela Secretaria Especial de Cultura.
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Conforme visto anteriormente, além do FNC, o Pronac regulamenta o Incentivo Fiscal como
mecanismo de financiamento cultural por parte do Estado, a partir do beneficio da iseng¢ao fiscal
concedida a pessoas fisicas ou empresas que patrocinem projetos culturais ou doem valores aos

fundos culturais.

Incentivo Fiscal, também chamado de renuncia fiscal ou mecenato, é uma forma de
estimular o apoio da iniciativa privada ao setor cultural. O proponente apresenta uma
proposta cultural ao Ministério da Cultura (MinC) e, caso seja aprovada, é autorizado
a captar recursos junto a pessoas fisicas pagadoras de Imposto de Renda (IR) ou
empresas tributadas com base no lucro real visando a execu¢do do projeto. (MinC,

2016)

O apoio através deste mecanismo pode se dar de duas formas:

A primeira, através do artigo 26, permite que o doador ou patrocinador deduza do
Imposto de Renda os valores contribuidos em favor de projetos culturais aprovados.
No caso de o financiador ser pessoa fisica, a deducdo sera de 80%, para as doagées, e
de 60%, para patrocinios. Para financiador pessoa juridica, as dedugoes serdo
tributadas com base no lucro real, sendo de 40%, no caso de doagoes, e de 30% para
os patrocinios. A segunda forma, se da através do artigo 18, pelo qual os financiadores
podem abater até 100% do Imposto de Renda, quando do investimento em projetos de
areas consideradas menos atrativas, como, por exemplo, musica erudita e instrumental

e exposi¢do de artes visuais, dentre outras. (Salgado et al, 2010, p.88)

Segundo Alberto Freire (2012), as discussdes e andlise sobre o processo de financiamento a
cultura no Brasil, geralmente se voltam para a distin¢ao existente entre financiamento publico

e privado.

Com a utilizagdo das leis de incentivo, principalmente a Lei Rouanet, as fronteiras que
separam o publico e o privado sdo ténues. Neste modelo, o patrocinio cultural se inicia
nos departamentos de marketing das empresas, passa pelo Ministério da Cultura, e
termina no Ministério da Fazenda, com a compensag¢do entre os valores investidos em
cultura com os impostos a pagar, o que configura um financiamento publico com o

rotulo de privado. (Freire, 2012, p.61)
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A lei de incentivo federal ja passou por diversas transformagoes e foi alvo de divergéncias nas
inumeras instancias politicas e sociais. Porém, ndo cabe nesta investigagado ressaltar os embates
politicos, mas as mudancas efetuadas pelo governo Bolsonaro e que influenciam diretamente
as rotinas de trabalho de gestores culturais e institui¢des na formulagdo de propostas e nos

planejamentos de captacao de recursos, € também na manutengdo do patrocinio privado.

Em entrevista a Rafael Barifouse da BBC News?’, o economista Leandro Valiati, professor de
economia cultural e industria criativa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
diz que a Lei Rouanet apresenta de fato problemas, como a concentragdo de recursos em
determinados Estados e regides, os tipos de producado artistica que fomenta e a dificuldade de

renovar seus beneficiarios.

Mas é natural que, em Estados com maior PIB, haja mais empresas com capacidade de
aportar recursos em produgoes locais. Podem mudar o nome da lei, mas continua a ser
um mecanismo de renuncia fiscal em que a decisdo de onde investir ¢ do setor privado.
Nada garante que uma empresa que hoje investe em um grande projeto no Rio vai

investir o equivalente em quatro ou cinco projetos no norte do pais. (Valiati, 2019)

Segundo o economista, para que o Estado aproveite o potencial produtivo do setor cultural, ¢
preciso apoiar tanto o pequeno quanto o grande produtor. Nesse sentido, o grande produtor
assume o papel de gerador de emprego e renda, além de ser um ativador da cadeia produtiva de
fornecedores e formador de mao obra qualificada. Tudo isso tem efeitos diretos nos pequenos,
que aproveitam os profissionais e o publico formados pelos grandes. “Uma lei de incentivo ndo
pode ser uma lei de resgate social. Precisa ter uma estratégia que contemple os dois, porque

cada um tem seu espago." (Valiati, 2019)

A cada inicio de ano fiscal, o governo deve publicar uma Instru¢do Normativa (IN) que

estabeleca os procedimentos para apresentagdo, recebimento, anélise, homologag¢ao, execugao,

27 Entrevista realizada por Rafael Barifouse da BBC News Brasil em Sdo Paulo, em 24 de Abril de 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48032400
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acompanhamento, prestacdo de contas e avaliacdo de resultados de projetos culturais

financiados por meio do Pronac. Nessa IN consta, entre outros procedimentos, os percentuais e

montantes determinados pela Receita Federal para isen¢do fiscal. Atualmente estd em vigéncia

aIN n. 2 de 23 de Abril de 201978, que estabeleceu as mudangas da Lei de Incentivo, ¢ a IN n.

4 de 17 de Janeiro de 20202, que altera os artigos 4 € 20 da IN anterior. As principais mudangas

foram:

e A Lei deixa de ser Rouanet e passa a ser chamada de Lei de Incentivo a Cultura. O nome

era uma homenagem ao seu criador, o Secretario Nacional de Cultura do governo Collor,
Sérgio Paulo Rouanet.

e 10% dos ingressos das atragdes contempladas pela lei nao poderdo passar de 50 reais. Na

lei original, os ingressos populares poderiam ter o custo de até 70 reais.

e 20% a 40% de todos os ingressos das atividades promovidas pela lei terdo entrada franca,
com distribuicdo a populagdes de baixa renda. Anteriormente, 10% dos ingressos tinham

esse destino.

e E mantida a quantidade de projetos com que cada proponente pode receber o incentivo

simultaneamente, mas diminui o valor total para estes projetos:

O

Pessoas fisicas ou Micro Empreendedor Individual (MEI) podem ter até 4 projetos,
recebendo até 1 milhdo por projeto. O valor anterior era 1,5 milhdo.

Os empreendedores individuais t€m direito a 8 projetos e 6 milhdes cada. O valor
anterior era de 7,5 milhoes.

Ja empresas e pessoas juridicas t€m acesso a 16 projetos e o total de 10 milhdes. O
valor anterior era de 60 milhdes.

Projetos para o segmento Teatro Musical, aplica-se o valor maximo de 10 milhdes,
limitado ao valor da carteira.

e Passa a ser considerado mesmo proponente:

o
(©]

Pessoa fisica que também seja socia de uma pessoa juridica.
Pessoas juridicas que possuam socios em comum.

e Os limites de valores a que cada proponente tem acesso nao se aplicam a casos de projetos

de:

0 O O O O

Conservacio, construcdo ¢ implantagdo de equipamentos culturais.

Museus e memoria.

Patrimodnios culturais materiais e imateriais.

Planos anuais e plurianuais de atividades.

Construcao e manutengio de salas de cinema e teatro em municipios com menos
de 100 mil habitantes.

e Fica limitado ao valor de 6 milhdes de reais os projetos que se enquadrarem como:

O

Inclusdo de pessoas com defici€ncia; educativos; prémios e pesquisas.

28 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/instru%c3%87%c3%830-normativa-n%c2%ba-2-de-23-de-abril-de-2019-

84797797

2 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-4-de-17-de-janeiro-de-2020-238971242
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o) Operas, festivais, concertos sinfonicos, desfiles festivos e corpos estaveis.
o Datas comemorativas nacionais com calendarios especificos.
o Eventos literarios, agdes de incentivo a leitura e exposigdes de artes visuais.

o Até 2018, 18% do total de empresas que se candidataram a beneficios da lei em seus 27
anos de existéncia receberam algum financiamento. Delas, 77% sdo de Sao Paulo ou do Rio
de Janeiro. O percentual alto é explicado pela quantidade de empresas dos dois Estados que
se candidataram: 48% do total. Com o objetivo de descentralizar os projetos do eixo Rio-
Sao Paulo, ha novas regras de acréscimos nos limites que cada projeto pode receber:

o Novos projetos dos Estado do Espirito Santo, Minas Gerais e da regido Sul poderao
receber um acréscimo de até 50% de seus limites para serem executados. Até entdo,
0 acréscimo era de até 25%.

o No Norte, Nordeste e Centro-Oeste, o acréscimo pode subir até 100% de seus
limites. Anteriormente, o acréscimo era de até 50%.

Na otica do planejamento e elaboragao de projetos, o gestor cultural deve ter conhecimento das
regras gerais e procedimentos para apresentacdo de propostas culturais, organizagdo
or¢amentaria e limites financeiros permitidos das diversas etapas de execugdo do projeto, com

destaque para:

e As agdes culturais e suas documentacdes correspondentes serdo apresentadas, por
pessoas fisicas ou juridicas, por intermédio do Sistema de Apoio as Leis de Incentivo
a Cultura (Salic).

e Para proponente pessoa juridica, no ato da inscricao devera comprovar a sua atuagao
na area cultural e sendo pessoa juridica devera possuir natureza cultural, comprovada
por meio da existéncia nos registros do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
da institui¢do, onde consta o codigo de Classificagdio Nacional de Atividades
Economicas (CNAE) relacionado a area cultural.

e O periodo para apresentagdo de propostas culturais ¢ de 1° de fevereiro até 30 de
novembro de cada ano.

e As propostas culturais deverdo ser apresentadas, no minimo, com 90 (noventa) dias
de antecedéncia da data prevista para o inicio de sua pré-producao, sendo admitidos
prazos inferiores em carater de excepcionalidade, devidamente justificados pelo
proponente ¢ desde que autorizados pelo Ministério do Turismo.

e Em caso de propostas de ag@o continuada ou que a edi¢do anterior ainda se encontre
em fase de execucgdo, a movimentacdo de recursos estara vinculada ao encerramento
da execugdo do projeto anterior.

e As propostas culturais que tenham recursos previstos para a contratagdo de pessoal
com vinculo empregaticio deverdo ofertar aos seus funcionarios o beneficio do Vale-
Cultura, nos termos da Lei 12.761/2012, durante o periodo de execucao das atividades
do projeto.
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e O proponente que apresentar o seu primeiro projeto junto ao Pronac estara dispensado
da comprovacao de atuacao na area cultural, sendo este limitado ao valor de 200 mil
reais.

e Os custos diretos do projeto devem ser oganizados em cinco etapas: pré-producdo,
produgdo, pés-producio, recolhimentos e assessoria contavil e juridica.

e Na planilha or¢amentaria deve estar previsto ainda, os custos vinculados (custo de
administracdo e custos de divulgacao) que serdo calculados sobre o Valor total do
projeto.

e Os custos de divulgag@o ndo poderao ultrapassar 30% do Valor do Projeto de até 300
mil reais, e ndo poderdo ultrapassar 20% (vinte por cento) para os demais projetos. Ja
os custos administrativos ndo podem ultrapassar os 15% do Valor do Projeto.

e A remuneracao para captacdo de recursos fica limitada a 10% do valor do Custo do
Projeto e ao teto de 100 mil reais.

e A remuneracdo do proponente nao pode ultrapassar os 50% do valor homologado para
execucao do projeto.

e O limite para pagamento de cachés artisticos com recursos incentivados, por
apresentacao, sera de:

o a) R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) para artista ou modelo solo;

o b) R$ 90.000,00 (noventa mil reais) para grupos artisticos e para grupos de
modelos de desfiles de moda, exceto orquestras; e

o c¢) R$ 2.250,00 (dois mil, duzentos e cinquenta reais) por musico ¢ R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) para o maestro, no caso de orquestras.

No panorama geral da Lei de Incentivo, em 2020, o valor teto para rentncia fiscal autorizado
pela Receita Federal foi de quase 1,3 bilhdo de reais, 18% maior que o valor estabelecido em
2009, que foi de 1,038 bilhao de reais. No periodo 2009 a 2020, o montante destinado a iseng¢ao
fiscal foi de mais de 16 bilhdes de reais. E importante explicar, que esse valor inclui a execugio
de todos os mecanismos culturais que utilizam a isencao fiscal — FNC, Pronac e Audiovisual.
O valor total renunciado pelas empresas, no periodo 2009 a 2018, foi de pouco mais de 10
bilhdes de reais. A SEC nao disponibilizou dados da rentincia fiscal efetiva para os anos de

2019 € 2020.

Com relagao aos valores captados efetivos, no periodo 2009 a 2020, registra-se o montante de
14,075 bilhodes de reais. Em 2019, o valor registrado pela SEC foi de 1,48 bilhdo de reais, o

maior nos ultimos dez anos. Em 2020, até a data de entrega desta investigacdo, o montante de
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valor captado era de pouco mais de 407 milhdes, ou seja, 72% abaixo do valor captado em

2019, e 68% abaixo do teto previsto para isengao fiscal no ano.

2009 1.038.067.355,00 | 2009 621.701.305,00 | 2009 980.053.002,32
2010 1.319.281.822,00 | 2010 954,102.7684,00 | | 2010 1.166.401.382,08
2011 1.328.587.944,00 | 2011 1.117.608.261,00 | | 2011 1.324.980.635,48
2012 1.642.593.287,00 | | 2012 1.033.205.545,00 | 2012 1.277.675.204,65
2013 1.241.345.372,00 | 2013 1.078.201.477,00 | 2013 1.261.761.549,61
2014 1.419.224.443,00 | | 2014 1.155.724.415,00 | 2014 1.335.896.601,13
2015 1.323.390.560,00 | 2015 1.237.369.632,00 | 2015 1.203.756.018,42
2016 1.304.971.001,00 | | 2016 1.108.775.718,00 | | 2016 1.148.035.237,77
2017 1.357.912.134,00 | | 2017 1.147.604.965,00 | 2017 1.189.178.358,93
2018 1.427.752.087,00 | | 2018 1.202.958.394,00 | | 2018 1.297.748.422,92
2019 1.548.717.488,00 | 2019 0,00 | |2019 1.481.368.142,19
2020 1.279.618.486,00 | | 2020 0,00 | | 2020 407.623.840,99

Total 16.231.461.989,00 [N - | 10.659.252.496,00 @A 14.075.478.396,50

Figura 6: Valores de Renlncia Fiscal x Valores Captados - Lei de Incentivo.

Fonte: Secretaria Especial de Cultura.

Vale destacar ainda, que no periodo 2009 a 2020, foram apoiados 37.763 projetos culturais sob
o mecanismo do Mecenato (isenc¢ao fiscal). Em 2020, percebe-se uma queda de 49,5%, apenas

1.673 projetos apoiados, quando comparado a 2019, que foram 3.311 projetos apoiados.
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Figura 7: Grafico - Total de Projetos apoiados pela Lei de Incentivo/Ano. / Fonte: Secretaria Especial de Cultura.
Dados disponiveis no Salic.
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No periodo 2010 a 2020, a area das Artes Cénicas foi a que mais teve projetos com captacao de
recursos, 11.226 projetos, seguida pela Musica com 8.904 projetos, e Humanidades com 5.378
projetos com captacdo. A area de Patrimonio Cultural, apesar de ndo ter sido a menor execucao,

teve apenas 1.952 projetos com captagdo de recursos.
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Figura 8: Grafico - Projetos com captac&o de recursos — Ano x Area Cultural.

No ano de 2020 ¢ perceptivel uma queda brusca com relagdao ao nimero de projetos apoiados e
0s que conseguiram realizar a captacdo de recursos junto as empresas. Essa queda reflete, ndo
s0 o desmonte politico do atual governo, mas também a fragilidade do setor cultural face a
crises mundiais, tendo em vista o periodo de pandemia instaurado nos paises, a partir de margo
de 2020, devido ao surgimento do novo coronavirus, € que levou o setor cultural a estagnagao
quase total. Estudos apontam que, com o distanciamento social imposto pela COVID-19, os
prejuizos da cultura no Brasil podem superar a casa dos R$ 100 bilhdes, afetando néo so6 toda a

cadeia produtiva, mas a maneira como se faz e veicula arte no Pais.

A cerca do financiamento direto, que entendemos nesta reflexdo como o financiamento publico
ao setor cultural, concluo com o pensamento de Salgado et al (2015), o qual diz que a cultura
deve ser tratada como uma questdo de interesse publico e, portanto, requer politicas e
investimentos de Estado, como a saude, a educacdo, o transporte e a seguranca, ndo podendo

se limitar a rentncia fiscal. Para que possa implementar suas politicas culturais, o que implica
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confrontar a cultura a outras areas de interesse publico, a entidade cultural do Estado necessita

de maior autonomia e maior provimento de recursos.

3.5 Financiamento indireto
Segundo Freire (2012), o financiamento indireto constitui os investimentos em cultura cuja
origem esteja fora do Estado, ou seja, aqui estdo incluidas as pessoas fisicas, um segmento ainda
pouco expressivo em volume de recursos destinados a cultura no Brasil e as empresas com
historico de presenga marcante ha pouco mais de duas décadas com a criagdao das leis de

incentivo e a renuncia fiscal permitida pelo governo.

A destinagdo de recursos para a cultura ndo é essencialmente uma novidade no
mundo empresarial, embora na década de 1990 tenha ocorrido um crescimento
dessa relacdo entre empresas e as producoes do campo cultural no Brasil,
trajetoria que resultou da diminui¢do da presenca do Estado como ente
fundamental do financiamento da cultura em suas vdrias vertentes como o

patrimonio, as artes, o entretenimento e outros segmentos. (Freire, 2012, p.55)

Nesse cenario, o segmento empresarial aproximou-se do campo da cultura e passou a exercer
forte presenca como agente de financiamento e apoio, sobretudo das produgdes artisticas e do
entretenimento. Essa interagdo ndo se deu por altruismo do empresariado, foi estabelecida na
perspectiva de se obter maior participacao no mercado consumidor, utilizando a cultura como
estratégia de comunicagdo para fortalecimento da imagem das organizagdes empresariais, seus

produtos e servicos — ou marketing cultural.

Aqui faz-se entender, que essa modalidade do marketing surge a partir da propria
ressiginificagdo de seu conceito, “como processo pelo qual as empresas criam valor para os
clientes e constroem fortes relacionamentos com eles para capturar seu valor em troca”. (Kotler
e Armstrong, 2007, p.4) Ou ainda como “o processo de planejamento e execug@o da concepgao,

da defini¢ao de preco, da promocao e da distribuicao de ideias, produtos, servigos, organizagoes
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e eventos para criar trocas que irdo satisfazer os objetivos das pessoas e empresas.”? (Reis,

2009, p.13)

De acordo com Freire (2012), o marketing cultural, trata-se de um fendmeno contemporaneo,
pelo qual a diferenciagdo das empresas ganhou relevancia publicitaria, competindo, em certa

medida, com a publicidade dos produtos ou servigos colocados a disposi¢ao dos consumidores.

Para Reis, o marketing cultural usa a cultura como:

[...] base e instrumento para transmitir uma determinada mensagem (e, a longo
prazo, desenvolver um relacionamento) a um publico especifico, sem que a
cultura seja a atividade-fim da empresa. Assim, ndo se confunde com os
programas e agoes desenvolvidos por organizag¢des culturais (museus, teatros,
centros culturais), intermediarios culturais (promotores de artistas, curadores,
produtores culturais) ou artistas, que tém na cultura seu campo de agdo. (Reis,

2009, p.13)

A autora diz ainda, que uma profusdo de outros conceitos costuma estar associado com o de
marketing cultural: mecenato, responsabilidade social, filantropia, patrocinio e apoio. O
mecenato como o entendemos hoje, ¢ a primeira forma de associagdo entre capital e cultura, em
especial com as artes e, ao ndo ter um objetivo comercial, ndo integra o processo de marketing
cultural. De modo geral, ¢ o incentivo financeiro (doagdo) sem a obrigatoriedade de

contrapartidas, visando pura e simplesmente a garantia das expressdes artisticas.

Ja o relacionamento social, antes visto como filantropia e depois como marketing de causas, ¢
uma expressao interna e externa do que constituem os valores basicos da empresa e de sua
forma de atuagdo e nao constitui em si parte da estratégia de comunica¢do da empresa. A
responsabilidade social € caracterizada por uma postura ativa e um comprometimento da
empresa em ndo apenas ser €tica e assumir a responsabilidade pelo bem-estar de seus

funcionarios, como em promover o desenvolvimento da comunidade em que atua, em termos

30 Conceito de Marketing definido pela American Marketing Association e apresentado por Ana Carla Fonseca Reis.
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econdmico, social, ambiental, cultural, politico, educacional, de forma integrada com o dia-a-

dia de seu negocio, através do apoio financeiro ou de bens e servigos.

O patrocinio, com objetivo maior de promog¢ao da empresa, se da através do apoio financeiro a
uma acao cultural, visando um publico especifico e a gera¢do de resultados positivos para o
patrocinador, como exposi¢do da marca, retorno institucional ou de vendas. O
repasse/recebimento financeiro pode ser realizado por pessoa fisica ou juridica, com ou sem

fins lucrativos.

Um patrocinio a um projeto cultural insere-se no composto de marketing de uma
empresa e, portanto, ¢ parte de uma estratégia de comunicag¢do da qual o
patrocinador supoe um retorno. Segundo esta linha de raciocinio, um produtor
cultural ou artista que propoe um patrocinio ndo deve ser visto como alguém
que meramente pede dinheiro, e sim como alguém que estd vendendo algo, o

qual, espera-se, trara beneficios ao patrocinador (REIS, 2009, p. 13).

Reis (2009) destaca também as diferengas entre patrocinio e mecenato:

Mais do que uma diferenciagdo pela forma de divulgac¢do do projeto cultural
(explorando ou ndo a comunica¢do do incentivo), mecenato e patrocinio
apresentam distingoes de motivagdo. enquanto o mecenato ndo exige nenhuma
contrapartida pelo incentivo, o patrocinio se insere em uma estratégia de
comunicagdo e, como tal, pressupoe um retorno de investimento, como qualquer

outra ferramenta de comunicagdo. (Reis, 2009, p. 25)

Essa diferenciacgao esta prevista também na Lei de Incentivo a Cultura que entende o mecenato
como o investimento sem a exploragdo da publicidade paga; e o patrocinio contemplaria: a)
transferéncia gratuita, em carater definitivo, a pessoa fisica ou juridica de natureza cultural com
ou sem fins lucrativos, de numerario para a realizacdo de projetos culturais com finalidade
promocional e institucional de publicidade; e b) cobertura de gastos ou utilizacdo de bens
moveis ou imoveis, do patrimdénio do patrocinador, sem a transferéncia de dominio, para a

realizagdo de projetos culturais por pessoa fisica ou juridica de natureza cultural, com ou sem
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fins lucrativos. O patrocinio estd ligado a estratégia de comunicagdo da empresa, enquanto o
mecenato, por nao ser explorado publicamente, ndo comunica a associagdo, portanto, nao se

integra a essa estratégia. (Reis, 2009, p.24)

Para o produtor ou gestor cultural, ¢ importante compreender que o patrocinio ndo precisa vir
necessariamente na forma de dinheiro. (Reis, 2009) Uma empresa pode, em troca do beneficio
do patrocinio, fornecer produtos ou servigos tteis a realizagdo do projeto cultural. E uma saida
criativa, tanto para as micro € pequenas empresas que t€m a intengdo de patrocinar, como para

quem produz os projetos culturais, que conseguem minimizar os custos do projeto.

Os gestores dispostos a langar mdo do marketing cultural também precisam estar
cientes de que esta é uma ferramenta producente no longo prazo, ou seja, exige
continuidade. Ndo se pode esperar uma percep¢do duradoura por parte das pessoas

com agoes isoladas, sem conexdo e sem periodicidade (Reis, 2009, p. 1006).

Por fim, a modalidade de Apoio citada por Reis (2009), ¢ o patrocinio em escala menor ao

patrocinio principal ou na forma de prestagao de servigos.

A essas tipologias de financiamento indireto, podemos acrescentar as parcerias, que podem ter
objetivo social ou promocional, onde as entidades firmam um acordo mutuo de colaboragao,
visando a realizagdo de uma acao especifica ou a manutencao de uma determinada instituicao,
cujo a missdo e os objetivos sdo de igual entendimento e importancia. Segundo Reis (2009,
p.115) o parceiro cultural deve ser comprometido, competente e responsavel. A prestagdao do
servico cultural estard atrelada a imagem da marca patrocinadora e, por isso, deve ser executada
com profissionalismo, o que inclui ndo apenas o planejamento e a implementagdo, mas, da

mesma forma, a entrega de relatdrios e a prestagao de contas.

O voluntariado, que geralmente tem objetivo social, de aprendizado ou pesquisa, onde
profissionais, estudantes ou pesquisadores se candidatam a prestagdo de um servigo nao
remunerado, em troca de algum aprendizado ou experiéncia profissional. Os voluntarios sao

uma solucao eficaz para os recursos humanos na gestao de um projeto ou entidade cultural.
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E ainda, o financiamento coletivo, também conhecido como crowdfunding, que consiste na
obtencdo de capital para iniciativas de interesse coletivo através da agregagdo de doagdes
financeiras em troca de pequenas recompensas. O termo ¢ muitas vezes usado para descrever
especificamente agdes na Internet com o objetivo de arrecadar dinheiro para artistas, pequenos

negocios e entre outros.

[.]

Em contributo aos colegas de profissdo e em livre interpretacao, apresento o esquema
abaixo, no lugar de fala de quem todos os dias precisa lidar com a escrita dos mais diversos
tipos de projetos para editais publicos, e tem a urgéncia de simplificar a legislacdo e o

entendimento das politicas publicas.
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Figura 9: Fluxograma da Gestédo Cultural x Financiamento.
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4. ESTUDO DE CASO: PROJETO FILHOS DA TERRA

O projeto Filhos da Terra — Diversidade e Cultura ¢ uma idealizagdo do fotografo brasileiro
Eraldo Peres®!, que tem a cultura popular como background de sua fotografia artistica e autoral.
Em termos legais, o projeto € realizado pela Photo Agéncia, empresa na qual Eraldo € o diretor-
proprietario. Em seu historico, iniciado em agosto de 1995, a empresa apresenta uma atuacao
pautada no fotojornalismo, na fotografia documental e na cobertura fotografica de eventos
sociais, institucionais e politicos, tendo sido uma das pioneiras no mercado de agéncias no

Distrito Federal — Brasil, sob a missdo de produzir “Informagdo com Arte”.

Logo nos primeiros anos, a fotografia documental se torna a principal area de atuacdo da Photo
Agéncia e também de Eraldo Peres. Empresa e profissional se tornam uma referéncia conjunta,
de uma fotografia particular e sensivel, que trazia ao enquadramento cldssico uma preocupagao
estética inseparavel da forma de apreender a realidade. Nessa vertente, produziu parte do banco
de imagens do Instituto Chico Mendes com a documentagao dos principais Parques Nacionais
do Brasil para registrar os biomas e a natureza que moldam a caatinga, o cerrado e o pantanal
brasileiro. Documentou também intervengdes importantes do Banco Mundial e da Agéncia
Nacional de Aguas durante a implementagdo do projeto Pro Agua Semiarido, na regido nordeste
do Brasil; acdes do Fundo de Populagdao das Nagdes Unidas e da UNESCO no Brasil, entre

outras instituigdes de reconhecimento internacional.

A partir de 2007, a Photo Agéncia incluiu em suas diretrizes e servigos, a producdo e
desenvolvimento de projetos culturais e artisticos, com foco no segmento das artes visuais, da
fotografia e do audiovisual. A mudan¢a acompanhava as transformacgdes internas € do mercado
fotografico tradicional, que exigia novos caminhos de atuagdo, incluindo em sua missdo
institucional a colaboragdo e participagdo “em projetos nas areas sociocultural e educativa,
oferecendo sua experiéncia profissional para uma atua¢do multidisciplinar da fotografia e

democratizagdo do acesso as artes e aos bens culturais brasileiros.”

31 Eraldo Peres ¢ fotografo documentarista. Atua como reporter fotografico da agéncia internacional The Associated Press. E
membro da Rede de Produtores Culturais da Fotografia no Brasil. www.eraldoperes.com.
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Ao mesmo tempo, Eraldo se consolidava como fotografo documentarista da cultura popular
brasileira, cujos as primeiras documentacoes a cerca do tema foram realizadas na década de
1990 com o projeto Folia Cultural. Nos anos 2000 esse projeto passa a se chamar FEsta
Brasileira, culminando na publicacao de duas obras literaria fotograficas: O Encantador, Seu
Teodoro do Boi (2007), que narra a histéria do maranhense radicado em Brasilia e mestre de
bumba-meu-boi, Teodoro Freire (Sao Vicente Ferrer, 1920 - Brasilia, 2012), e FEsta Brasileira
- Folias, Romarias e Congadas (2010), uma compilagdo, na época, dos ultimos dez anos de
trabalho. Dessa vez o recorte estava nos folguedos e nas folias — folia do divino espirito santo,
folia de reis, congadas, romarias e o fogaréu. A partir de 2012, os mais de 20 anos da pesquisa
envolvendo os temas da cultura popular se transformaram no Acervo Filhos da Terra com agdes
continuadas de pesquisa, documentagado etno-fotografica e a publicagdo de contetdos editoriais,
para se fazer conhecer a diversidade étnica e a pluralidade que caracterizam a identidade

cultural brasileira, a partir dos saberes, das celebracdes e das tradi¢des que populares.

Nessa esteira, a Photo Agéncia assina a produgao fotografica dos livros: Vila Boa Bela, Brilha
— Cidade de Goias (2008); Palacio das Esmeraldas — Governo do Estado de Goias (2008);
Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental (FICA) — Edi¢do comemorativa da
Agéncia Goiana de Cultura (2010). E a produgdo executiva dos projetos culturais: Brasilia
Submersa®? (2010) e Vamos Jogar Bola??? (2012), do fotdgrafo Beto Barata; Estradas da Ultima
Fronteira’* (2012), do fotografo Paulo Santos; Fotobarragem — conversas sobre fotografia3?

(2013 a 2016); Documentario A culpa é da foto? (2015); Reflexdo das Aguas — Um olhar sobre

32 Brasilia Submersa — Exposic¢do Fotogréfica e livro / Fotografias subaquaticas com registros dos resquicios do vilarejo
inundado na regido Lago Paranoa na época da construcédo da Capital Federal do Brasil, Brasilia, no final dos anos 1950.
Brasilia foi inaugurada em 1961.

33 \/amos Jogar Bola? — Exposicdo Fotografica e livro que apresentam o futebol de rua no Brasil, uma prética incorporada &
cultura nacional.

34 Estradas da Ultima Fronteira — Exposicao Fotografica / Documentacdo fotografica da regido transamazonica na Amazoénia
Brasileira (Pard).

3 Fotobarragem — Encontros mensais aberto ao publico para projecdo de trabalhos fotograficos e dialogos sobre processos
criativos e técnicos.

36 p culpa é da foto — Documentario curta metragem (15°). Resgata a histéria de fotografos, cinegrafistas e jornalista durante
0 Ultimo ano do Regime Militar no Brasil e o protesto realizado na rampa de acesso ao Congresso Nacional em 1964.
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a Serrinha do Paranoa’’” (2017/2018), do fotografo Alexandre Almeida; Festival Més da
Fotografia’® (2010 a 2018), Walking Gallery*® (2016 e 2018) e Outras Esta¢des*’ (2018), em
parceria com a ONG Lente Cultural; e desde 2015 a producdo do projeto Filhos da Terra —

Diversidade e Cultura, objeto de estudo nesta investigagao.

A ultima década trouxe a Instituigdo um importante periodo de aprendizado e amadurecimento
no campo da produgdo e gestdo cultural, muito marcado pela demanda de projetos internos e
agentes parceiros. Outra caracteristica que vale ressaltar ¢ que o financiamento das produgdes
realizadas foi, em maioria, proveniente de recursos publicos, acessados por meio de edital e leis
de incentivo, com destaque para o Fundo de Apoio a Cultura*! do Distrito Federal. A esse tema,
a empresa ndo possui uma politica geral de financiamento, tragcando estratégias isoladas de

acordo com a necessidade de cada projeto cultural em execugao.

Ainda reflexo desse amadurecimento, a empresa reformulou sua forma de ser e estar no
mercado, trazendo como visdo a “exceléncia na oferta de servigos a partir do desenvolvimento
de uma linguagem fotografica e audiovisual autoral, pautada na estética e na qualidade técnica.
E na oferta de uma gestdo de empreendimentos culturais regulada pela expertise e capacitacao
continua de sua equipe”. Adota como missao a “oferta de solu¢des em servicos fotograficos e
produgdes culturais, que sejam eficientes e eficazes as necessidades do cliente, € a promocao
da fotografia enquanto expressao artistica e ferramenta de observacdo do patrimonio cultural
brasileiro”, valorados no ‘“compromisso com a ética profissional € com o relacionamento

saudavel com sua equipe, colaboradores, clientes e parceiros".

37 Reflexdo das Aguas — Oficinas de fotografia e video para alunos entre 14 e 18 anos da rede publica de ensino do Distrito
Federal. O projeto utiliza o audiovisual para repensar a ocupagao urbana e a preservagdo das nascentes na regido da Serrinha
do Paranoé.

38 Festival Més da Fotografia — Evento realizado no més de Agosto, comemorativo ao Dia Mundial da Fotografia (19/08),
com exposicOes fotograficas, palestras, workshops, oficinas e encontros com autores.

39 Walking Gallery — Intervengdo artistica onde fotografos e artistas visuais se relinem para exibir obras de arte durante um
passeio urbano. E realizado em locais publicos de grande movimentagdo e circulagdo de pessoas. Rodoviria Central de
Brasilia (2016) e Setor Comercial Sul de Brasilia (2018).

40 Outras Esta¢des — Livro — Produgdo fotogréafica coletiva. Ensaios sobre a malha metroviaria do Distrito Federal (cotidiano,
equipamentos, vida social, etc.) produzidos pelos fotografos membros da ONG Lente Cultural.

41 0 FAC foi criado em 1991 e alterado pela Lei Complementar 267 de 1997, sendo o principal instrumento de
fomento as atividades artisticas e culturais da Secretaria de Cultura do DF, por meio do apoio financeiro a fundo
perdido e seus projetos sdo selecionados por Editais pablicos.
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Para o quinquénio 2020-2025, a Instituicdo almeja a expansdo e internacionaliza¢do de suas
atividades culturais, principalmente as relacionadas ao projeto Filhos da Terra, colocando a
estratégia de financiamento e a reestruturagdo juridica da empresa como pautas emergentes e
urgentes. E importante citar que a Photo Agéncia é juridicamente constituida como Empresa

Individual Simples (de pequeno porte), com limite de faturamento anual até 120 mil reais.

4.1 O Projeto Filhos da Terra

Os Roteiros propostos — do sertdo, da floresta, da costa atlantica e das
minas - registram manifesta¢es culturais, muitas delas em risco de
desaparecimento, reveladoras tanto da persisténcia quanto da singularidade de
cada uma dessas festas remanescentes do mundo rural tradicional. Eles também
poem em evidéncia os itinerdarios que marcaram o territorio ao longo da historia,
itinerdrios percorridos por indigenas, africanos e europeus, povos portadores de
costumes e tradi¢oes que aqui se mesclaram desde o periodo colonial. (Angélica

Madeira, 2016)

Filhos da Terra — Diversidade e Cultura ¢ um projeto de investigacao e documentagao da cultura
popular, que parte da arte fotografica como linguagem principal de comunicagdo para imprimir
referéncias de povos e suas tradigdes numa esfera publica global. Baseia-se no mapeamento e
na disseminagao do patrimonio vivo para reconhecer e valorizar os bens culturais transnacionais
compartilhados entre Brasil, Portugal e Angola. Suas ac¢des resultam em um acervo editorial
disponibilizado em ambiente digital para instituicdes de educacdo, investigacdo e publico

especializado.

Como dito anteriormente, o projeto Filhos da Terra tem sua génese a partir de 2012, com o
resgate do acervo fotografico e mapeamentos de manifestagdes culturais documentadas pelo
fotografo Eraldo Peres. Com objetivo de construir uma cartografia da cultura popular brasileira,
o projeto incorpora a documentacdo fotografica um carater etno-fotografico e a pesquisa
cientifica continuada, possibilitando assim a formulacdo de roteiros culturais para reconhecer e

difundir a diversidade étnica e a pluralidade cultural do Brasil.

65



Diferente de outras documentacdes fotograficas, que trazem como elemento principal as
paisagens culturais, os monumentos, os artefatos e outros objetos, o projeto Filhos da Terra foca
sua observacao e documentacdo em quem a produz. Busca com criatividade e originalidade
lancar seu olhar para os mestres e mestras da cultura, para os que detém os saberes, e também
os que ali estdo como aprendizes, construindo narrativas visuais de povos, tradi¢des e territorios
(culturais), mostrando o protagonismo humano na preservagdo do patrimonio imaterial

brasileiro.

Em 2016, com apoio da Secretaria de Cultura do Distrito Federal, por meio do Fundo de Apoio
a Cultura do DF — FAC, e pela disponibilizacdo de recursos proprios da proponente, foi
viabilizada a primeira fase do projeto Filhos da Terra com o tema: Um olhar sobre a diversidade
cultural brasileira. No periodo 2016-2018 foi realizada a pesquisa e documentagdo de sete
manifestagdes culturais em territorio brasileiro:
e Comitiva Pantaneira - O modo de vida do pedo sertanejo durante a travessia do
gado no pantanal (Corumba, Mato Grosso do Sul, Brasil);
® Maracatu Rural (Nazaré da Mata, Pernambuco, Brasil) e Festividades da Cultura
Acoriana (Palhoga, Santa Catarina, Brasil);
® Os rituais da Ayahuasca - Santo Daime (Vila Céu do Mapid, Amazonas, Brasil) e
Marujada - As celebragdes em homenagem a Sdo Benedito (Braganca, Para,
Brasil);
e Congada - As festividades em Louvor a Nossa Senhora do Rosario (Cataldo, Goids,
Brasil) e Rituais no Vale do Amanhecer - Fluxos migratérios pds-mineragao

(Comunidade Vale do Amanhecer/Planaltina, Distrito Federal, Brasil).

A essas produgdes somam-se a documentacio da Pega de Boi (Serrita, Pernambuco, Brasil) e
Festa de lemanjad (Salvador, Bahia, Brasil), integrando o acervo editorial digital disponibilizado

no site http://www.filhosdaterra.org e composto por: 11 Artigos cientificos assinados pelos

pesquisadores Angélica Madeira e Clovis Carvalho Britto; 07 Artigos assinados pelo fotografo
e idealizador do projeto, Eraldo Peres; 09 Cadernos de Pesquisa com referéncias textuais,
imagéticas e bibliograficas das manifestagdes culturais; 09 Narrativas Visuais (Ensaios

Fotograficos); e 02 Documentarios curta metragem.
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Ainda em 2018, com o encerramento desta etapa financiada pelo FAC-DF, a Photo Agéncia
concorreu em alguns editais publicos visando a continuidade do projeto, porém, o cenario
politico que se instaurava no Brasil pos elei¢des presidenciais, acarretaram na recessdo das
politicas publicas culturais e na deslocagdo de recursos do setor por parte das instituigoes
patrocinadoras, tanto no setor publico como no privado. Esse quadro levou a um periodo ocioso,
que perdura at¢ o momento e foi agravado pela situagdo de pandemia mundial com o
aparecimento do novo coronavirus em meados de fevereiro deste ano, mas importante para

amadurecimento interno e reconhecimento do caminho a que se pretende trilhar.

4.2 Saber Olhar, Saber Ser, Saber Fazer
O projeto Filhos da Terra busca a cultura brasileira no patriménio vivo. Sua génese parte de
uma visdo particular em olhar para o fazer cultural de forma transversal e colaborativa,
possibilitando uma abordagem amplificada de pessoas, bens, saberes e modos de vida, no
sentido de construir uma cartografia cultural determinada mais pelas tipologias das
manifestagdes e menos pela geografia. Além disso, o projeto agrega valores pautados em todas
as formas de se produzir cultura, mas principalmente aquelas onde o protagonismo humano se
destaca e se faz necessario para sua difusao e preservacao. Valoriza também a estética da arte

fotografica e as relacdes de proximidade e interatividade entre as comunidades.

Neste processo, entende-se que apreender referéncias culturais ndo ¢ apenas armazenar bens ou
informagdes, mas contribuir para um reconhecimento coletivo, ao qual Cecilia Londres (2000)

diz que:

Ao identificarem determinados elementos como particularmente significativos, os
grupos sociais operam uma ressemantizagdo desses elementos, relacionando-os a uma
representagdo coletiva, a que cada membro do grupo de algum modo se identifica. [...]
O ato de apreender “referéncias culturais” pressupoe ndo apenas a capta¢do de
determinadas representagoes simbolicas como também a elaboragdo de relagoes entre
elas, e a construgdo de sistemas que “falem” daquele contexto cultural, no sentido de

representd-lo (Londres, 2000, p.14)
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E neste sentido que o projeto Filhos da Terra assume como missdo, “mapear ¢ documentar o
saber fazer, materializado em festas, celebragdes e modos de ser e estar no mundo, observando
ndo s6 as manifestagdes brasileiras, mas considerando a cultura tradicional dos principais povos
originarios do Brasil: Portugueses, Africanos e Indigenas da América do Sul”, corroborando a
sua propria existéncia e a importancia de uma cartografia que possibilite a construgao de lagos

culturais e a interagdo entre os seus participantes.

Nessa perspectiva, os sujeitos dos diferentes contextos culturais tém um papel ndo
apenas de informantes como também de intérpretes de seu patrimonio cultural.

(Londres, 2000, p.14)

A autora explica que o conhecer € o primeiro passo para “proteger” essas referéncias — pois €
preciso antes de mais nada identifica-las, enuncié-las. Entretanto, como a dimensdo simbolica
do espago costuma ser mais “vivida” que conhecida, e também porque sua consideragao pode
limitar a realizagdo de interesses outros (como a valorizagdo do solo como mercadoria, para
construcdo de novas edificagdes), essa dimensao raramente ¢ levada em conta no planejamento
urbano. Sao, inclusive, valores que sO6 costumam ser conscientizados quando se supde a
iminéncia da perda (Cf. GONCALVES,1996), como ocorreu, por exemplo, nos anos trinta,
quando alguns intelectuais modernistas perceberam que o processo de urbanizagdo e o
abandono das cidades historicas mineiras ameagava destruir irremediavelmente o legado da arte

barroca do periodo colonial. (Londres, 2000, p.15)

4.3 Cartografia cultural
Os roteiros culturais estabelecidos durante o processo de pesquisa do projeto até a presente data,
foram livremente inspirados nos "Brasis" do antropdlogo Darcy Ribeiro*?, que tdo bem
descreve a formagdo do povo brasileiro a partir de seu desenvolvimento social, cultural e

econdmico.

42 RIBEIRO, D. O Povo Brasileiro — A formacéo e o sentido do Brasil. [S.1.]: [s.n.], 1995.
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Cada rota é em si um processo independente, de pesquisa e documentacdo, onde a fotografia ¢
o narrador principal de cada manifestagao cultural documentada. Um grande atlas de imagens,
passivel de transformagdes, que leva ao leitor fragmentos da existéncia de povos através da

cultura popular, estabelecendo relagdes entre os diversos atores e agentes envolvidos (Silva,

2018).

Na primeira etapa de desenvolvimento do projeto (2016-2018), foram estabelecidas cinco rotas
culturais, sendo quatro roteiros tracados em territorio brasileiro e um roteiro que integra
comunidades amerindias, lus6fonas e africanas, a qual recebe o titulo de Rota Raizes e que
busca reconhecer a cultura dos principais povos presentes no processo de estruturacdo e
formagdo da identidade cultural brasileira. Este roteiro perpassa sua pesquisa na historia dos
povos indigenas e as etnias que ainda sobrevivem no Brasil; nas tradi¢des culturais da costa
portuguesa que navegaram pelo atlantico sul; e nas culturas dos povos africanos, levadas ao
Brasil pelo ciclo do comércio de escravos, principalmente originarios de Angola e

Mocambique.

Os demais roteiros sdo:

e A Rota da Costa Atlantica, a qual se assenta nos processos de formagido da cultura
crioula, formada pelas sociedades oriundas do complexo economico do agucar e suas
ramificagdes comerciais agricolas e artesanais. Para efeitos de pesquisa, considera como
territorio de expressdo cultural as principais regides litordneas do Brasil — do Estado do
Rio Grande do Norte até a costa da Bahia, e dos Estados do Rio Grande do Sul até a
costa do Parana, por onde entraram, principalmente, os colonizadores portugueses e 0s
negros trazidos da Africa.

e A Rota dos Sertdes, que se baseia nos processos de formacgao da cultura sertaneja e do
pedo gaucho, e trazem em si as comunidades oriundas da economia pastoril,
fornecedora de carne, couros e bois de servicos, e ainda, o cultivo de trigo e soja. Para
efeitos de pesquisa, considera como territorio de expressdo cultural as regides rurais do
agreste nordestino e areas semiaridas da caatinga (Interior do Pernambuco até a Bahia)
e cidades ribeirinhas do Rio Sao Francisco e bolsdes pastoris na regido centro-sul do
pais (Goias e Mato Grosso do Sul até Rio Grande do Sul).

e A Rota da Mineragdo que busca os processos de formagdo da cultura caipira para

reconhecer os modos de vida oriundos da explorag@o do ouro e do diamante ¢ do periodo
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poés-mineragdo na regido centro-sul do pais. Para efeitos de pesquisa, considera como
territorio de expressdo cultural as areas interioranas na regido centro-oeste e sudeste do
Brasil, nos Estados de Goias, Distrito Federal, Minas Gerais, Sdo Paulo, Mato Grosso,
Espirito Santo e Rio de Janeiro.

e Por fim, a Rota dos Povos da Mata que traz os processos de formagao da cultura cabocla
através das comunidades que surgiram da economia da borracha, instaurada
principalmente na regido da floresta amazonica e aldeias agricolas. Para efeitos de
pesquisa, considera como territorio de expressao cultural os sistemas fluviais e regides
de extrativismo no Estado do Amazonas, e os deslocamentos dos povos da floresta na

regido norte do pais, nos Estados do Acre, Para, Amapa e Maranhao.
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Figura 10: Mapa representativa dos deslocamentos das Rotas Culturais.

Rota dos Sertdes Rota Povos da Mata Rota da Minerag¢ao Rota Costa Atlantica

Fonseca nos diz que, reconhecer essa diversidade ndo significa que ndo se possa avaliar,
distinguir e hierarquizar o saber produzido. Haverd sempre referéncias que serdo mais marcadas
e/ ou significativas, pelo valor material ou pelo valor simbolico envolvidos. Por outro lado,
bens aparentemente insignificantes podem ser fundamentais para a constru¢do da identidade
social de uma comunidade, de uma cidade, de um grupo étnico, etc. Ou seja, € preciso definir

um ponto de vista para organizar o que se quer identificar, e para isso é preciso definir um
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determinado recorte ou recortes — como, por exemplo, o trabalho, a religiosidade, a
sociabilidade —, o que, evidentemente, vai indicar uma determinada compreensao do campo

que se quer mapear. (Fonseca, 2001, p.119)

4.4 O enquadramento do Projeto Filhos da Terra no PNC
Em que pese saber, o Projeto Cultural Filhos da Terra se reconhece como colaborador ao
cumprimento das Metas do PNC, estando diretamente relacionado a trés delas. A primeira,
Meta 4 — Politica nacional de prote¢do e valorizagdo dos conhecimentos e expressoes das
culturas populares e tradicionais implantadas (PNC, p. 30), ¢ o principio norteador de todo o
projeto, uma vez que se coloca como meio de contribui¢do para a valoriza¢do do sentimento de
brasilidade, identidade e cultura nacional. Apresentando o povo brasileiro pela 6tica das suas
manifestagdes e diversidade cultural, explorando os temas das festas populares, dos seus

mestres, grupos e territorios.

A segunda meta relacionada ao projeto ¢ a Meta 3 — Cartografia da diversidade das expressoes
culturais em todo o territorio brasileiro (PNC, p. 28), relacionando-se ao principio da
cartografia e a divisdo do Projeto em Rotas Culturais de pesquisa ¢ documentacdo. Nesse
sentido, o projeto ¢ um importante contributo para “revelar a diversidade cultural em todo o
territorio nacional”, pois mapeia expressoes do patrimonio cultural imaterial brasileiro,
incluindo os povos indigenas, as culturas populares e os mestres de saberes e fazeres

tradicionais.

A terceira meta reconhecida pelo projeto ¢ a Meta 25 — Aumento em 70% nas atividades de
difusdo cultural em intercambio nacional e internacional (PNC, p.78). Aqui, os resultados da
pesquisa de campo e documentagdo do projeto, que sdo apresentados ao publico por meio de
um conjunto de produtos editoriais - Cadernos de Pesquisa, Narrativas Visuais e Multimidias —
e disponibilizados em seu ambiente digital (site e redes sociais), contribuem diretamente para
o acesso da populacdo aos temas da cultura popular, das artes visuais e da fotografia, em seus
aspectos artisticos, educativos e socioculturais, proporcionando o intercambio em rede, dos
grupos, artistas e mestres da cultura popular brasileira, tanto a nivel nacional

como internacional.
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Além dessas trés metas, as quais o projeto Filhos da Terra se reconhece e adota como
parametros de desenvolvimento, ¢ possivel relaciona-lo também a Meta 12, que visa “100%
das Escolas Publicas de Educacao Basica com a disciplina de arte no curriculo escolar regular
com énfase em cultura brasileira, linguagens artisticas e patrimonio cultural”; e com a Meta 14,
que prevé “100 mil escolas publicas de educagdo basica desenvolvendo permanentemente
atividades de arte e cultura”. Nesse sentido, o projeto disponibiliza todo o seu conteudo para
acesso gratuito no site do projeto para fins de compartilhamento de informacdes, estudos,
pesquisas ou atividades educacionais. O projeto disponibiliza ainda, o download gratuito dos
Cadernos de Pesquisa para institui¢des educacionais da rede publica de ensino, mediante
cadastro prévio no site do projeto, podendo ser utilizados como material de apoio para

atividades de educagdo artistica (artes visuais e linguagens) e educagdo patrimonial.

4.5 Historico de financiamento e a primeira experiéncia internacional no IFCD
Desde a sua primeira acdo concreta de captagao de recursos, em 2015, o projeto Filhos da Terra
contou com um Unico patrocinio proveniente de recursos publicos. O primeiro edital no qual
foi contemplado, foi realizado pelo Fundo de Apoio a Cultura da Secretaria de Cultura do
Distrito Federal — Edital FAC Areas Culturais, que tinha por objetivo “a selegdo de projetos
culturais aptos a receberem apoio financeiro do Fundo de Apoio a Cultura nas areas culturais
(...) com o objetivo de incentivar as diversas formas de manifestacdes culturais do Distrito
Federal™: 1. Artes Plasticas, Visuais e Fotografia; II. Artesanato; I1I. Manifestagdes circenses;
IV. Cultura Popular e Manifestacdes Tradicionais; V. Danca; VI. Design ¢ Moda; VII.
Literatura, livros e leitura; VIII. Musica; IX. Opera ¢ Musical; X. Patrimonio historico e

artistico material e imaterial; XI. Teatro.
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1. ARTES PLASTICAS, VISUAIS E FOTOGRAFIA
. . Quantidade Minima | Valor Mdximo por Valor Total da
Linha de apoio . .
de Vagas Projeto Linha
1.1.. F'ublil:al;ﬁla :_catalngus, peridgdicos, livros, 4 Até RS 45.000,00 RS 180,000,00
revistas especializadas etc.)
1.2.1. Exposices, InstalacBes efou SalSes - 4 Até RS 80.000,00 RS 320,000,00
Madulo |
Acima de
1.2.2. Exposicdes, Instalactes efou Saldes - 3 R$80.000 e até RS 450.000,00
Madulo Il RS 150.000,00
Acima de
1.2.3. Exposices, InstalacBes efou SalSes - 1 R5150.000 e até RS 500.000,00
Madulo Il RS 500.000,00
1.3.1. AcBes de capacitacdo/formacgdo - Madulo
| [oficinas, cursos, acdes educativas ou de 3 Até RS 25.000,00 RS 75.000,00
formacdo de plateia, etc.)
1.3.2. AcBes de capacitacdo/formacdo - Madulo Acima de
Il (oficinas, cursos, agdes educativas ou de 2 R525.000,00 e até | RS 100.000,00
formacdo de plateia, etc.) RS 50.000,00
1.4. Pesguisa Cultural 2 Até RS 80.000,00 | RS 160.000,00
1.5. Projeto Livre 2 Até RS 100.000,00 | RS 200.000,00
Total de recursos destinados para a drea cultural RS 1.985.000,00

Figura 11: Linhas de Apoio - Edital FAC Areas Culturais (2015).

Fonte: Secretaria de Cultura do DF — www.fac.df.gov.br

Neste processo, o projeto Filhos da Terra se reconhecia como uma agao prioritaria do segmento
da “Fotografia”, por ser essa, uma das principais expressoes artisticas produzidas a partir de
suas atividades de pesquisa e documentagdo. Sendo assim, a candidatura foi efetuada na area I.
Artes Plasticas, Visuais e Fotografia — Linha de apoio 1.4 Pesquisa Cultura, a qual oferecia 2
vagas para “Projeto de pesquisa na area de Artes Plasticas, visuais e fotografia voltada ao
desenvolvimento de trabalhos cientificos, tedricos e técnicos de pesquisa (inéditos) ou
mapeamento de artistas, grupos e/ ou espagos.” A proposta “Projeto de Pesquisa Cultural —
Filhos da Terra” foi contemplada, com assinatura do Termo de Ajuste — N. 087/2016 — em 08

de abril de 2016, com recurso de R$ 79 mil reais.

Este financiamento viabilizou as a¢des do projeto no periodo 2016 a 2018, quando foram
realizadas 07 expedi¢des para documentacao de manifestagdes da cultura popular brasileira. A
esse financiamento, soma-se o investimento de recursos proprios da Photo Agéncia, empresa
proponente e realizadora do projeto, e também de Eraldo Peres, fotografo documentarista e

idealizador do projeto Filhos da Terra. Nao se tem informag¢des do montante investido nesse
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projeto, mas presume-se que esteja na casa dos 50 mil reais para o periodo, considerando gastos
com deslocamentos, equipamentos, manutencao de espago de trabalho, custos administrativos

(telefonia, internet, secretariado, etc.) e direitos autorais.

Em 2018, o projeto foi objeto de estudo no trabalho de conclusdo de curso da Especializagdo
em Educacdo e Patriménio Cultural e Artistico do Programa de Pds-graduagao em Arte —
PPGATrte, da Universidade de Brasilia. O estudo visava compreender a cartografia como
metodologia de pesquisa e documentagao do patrimonio cultural imaterial e reconhecer as a¢des
do projeto no campo da educagdo patrimonial e cultural. O que resultou em uma série de
reflexdes internas com relacdo aos segmentos culturais — a fotografia e as artes visuais - nos
quais o projeto vinha sendo enquadrado, quando da inscrigdo em editais publicos de
financiamento, uma vez que, as narrativas visuais sao o principal produto gerado pelo projeto.
A partir dessa reflexdo e com melhor entendimento de seus processos, o projeto passou a ser
enquadrado também nas areas culturais do “patrimdnio cultural”, e do “audiovisual” e, ainda,
como pesquisa académica no campo das ciéncias sociais. Esta tltima reflete-se diretamente

nesta investigacao.

Vale destacar que os gestores do projeto adotam a pratica de organizar o or¢amento total de
cada etapa do projeto, esta estruturado em modulos, de forma que seus objetivos, produtos finais
e estratégia de comunicagdo sejam facilmente adaptaveis ao montante de recursos captados e

parcerias articuladas.

Finda a primeira etapa do projeto (2016-2018), era momento de buscar novos apoios para
continuidade de suas acgdes. No ano de 2019, por um lado, deu-se continuidade a participagao
em editais publicos, a nivel local e nacional. Enquanto no Brasil se consolidava o cenario de
desmobilizagdo das politicas publicas de fomento ao setor, os gestores do projeto Filhos da
Terra tentavam buscar novos recursos por meio dos editais publicos. Por outro lado, a autora
desta investigagdo e também gestora do projeto, debrugava-se sobre os temas do financiamento
cultural afim de vislumbrar novos horizontes. Ao todo, o projeto foi inscrito em 05 editais

publicos, sendo:
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Tabela 2: Editais 2019 em que o projeto Filhos da Terra efetuou candidatura.

Edital de Concurso n. 1/2019 — 32° Edicao do Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade - Iphan

Segmentos
Culturais do
Edital

I — Segmento Entidades Governamentais da administragdo direta ou indireta

(autarquias; empresas publicas; sociedades de economia mista; e fundagdes publicas), dos
niveis federal, estadual ou municipal.

_ Categoria 1 — Agdes de exceléncia no campo do Patrimoénio Cultural Material

_ Categoria 2 — Agdes de exceléncia no campo do Patriménio Cultural Imaterial

II - Segmento Empresas e Fundagdes privadas, ndo contempladas no segmento 111

_ Categoria 1 — Agdes de exceléncia no campo do Patriménio Cultural Material
_ Categoria 2 — Agdes de exceléncia no campo do Patriménio Cultural

IIT - Segmento Outras Institui¢des sem fins lucrativos da sociedade civil organizada
_ Categoria 1 — Agdes de exceléncia no campo do Patriménio Cultural

Material

_ Categoria 2 — Agdes de exceléncia no campo do Patriménio Cultural

Imaterial

IV — Segmento Pessoas Fisicas individuais e representantes de grupos ou coletivos nao

constituidos em pessoa juridica

_ Categoria 1 — Agdes de exceléncia no campo do Patriménio Cultural Material
Categoria 2 — Ag¢des de exceléncia no campo do Patriménio Cultural Imaterial

Segmento e Segmento II: Empresas e Fundagdes privadas

Linha de

Apoio Categoria 2: Ag¢des de exceléncia no campo do Patrimoénio Cultural Imaterial
inscrito

Valor Premiacdo: 30 mil reais

Acio Filhos da Terra — Um olhar sobre a diversidade cultural

proposta

Edital Itau Cultural — Rumos 2019-2020

Segmentos
Culturais do
Edital

Livre

Segmento e
Linha de
Apoio
inscrito

Sem segmento definido.

Valor

Orgamento apresentado: R$ 760.160,72

Acdo
proposta

Filhos da Terra — Diversidade ¢ Cultura — Etapa 2

culturais.

Edital de Chamamento Publico n. 5/2019 — FAC Mais Cultura para seleciio de projetos artisticos e

Segmentos
Culturais do
Edital

L. Artes Plasticas, Visuais ou Fotografia;
II. Artesanato;

III. Design e Moda;

IV. Audiovisual;
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V. Manifestagoes circenses;

VI. Cultura Popular e Manifestagdes Tradicionais;

VII. Danga;

VIII. Leitura, escrita e oralidade;

IX. Musica;

X. Opera e Musical;

XI. Patrimonio historico e artistico material e imaterial;
XI1I. Teatro

Segmento e Segmento: Patrimdnio histdrico e artistico material e imaterial
Linha de
Apoio Linha de Apoio: Pesquisa e Inventarios
inscrito
Valor Valor da linha de apoio: R$ 50.000,00
Org¢amento apresentado: R$ 49.940,00
Acdo Realizar o projeto “Filhos da Terra — Didlogos sobre fotografia e patrimonio imaterial” com
proposta langamento do Acervo Editorial Digital, exposig@o fotografica, exibigdo de documentario e

palestra.

Edital FAC Ocupacio 2019 para selecio de projetos artisticos e culturais para ocupacio dos
equipamentos culturais da Secretaria de Cultura do DF.

Segmentos
Culturais do
Edital

Livre / O edital previa a ocupagdo de 11 equipamentos culturais.

Segmento e Linha de Apoio: Espago Cultural Renato Russo
Linha de
Apoio
inscrito
Valor Valor da linha de apoio: R$ 70.000,00
Orgamento apresentado: RS 70.000,00
Acdo Realizar o projeto “Filhos da Terra — Didlogos sobre fotografia e patrimdnio imaterial” com
proposta langamento do Acervo Editorial Digital, exposicdo fotografica, exibigdo de documentario e

palestra.

Edital Programa Cultural das Empresas Eletrobras 2019 para patrocinio de projetos culturais.

Segmentos
Culturais do
Edital

I. Artes Cénicas — Teatro:

I.1 — Produgéo de teatro adulto (inédita)

1.2 — Produgdo de teatro infanto-juvenil (inédita)

1.3 — Circulagdo de espetaculos teatrais (ndo inéditos)
1.4 — Festivais de teatro

II. Patrimonio Cultural Imaterial:

II.1 — Pesquisa, documentacao e informagao
I1.2 — Salvaguarda e sustentabilidade

II.3 — Promogao e difusao

11.4 — Capacitagdo e transmissao

Segmento e Linha de Apoio: II. Patrimonio Cultural Imaterial / I1.1 — Pesquisa, documentagao e
Linha de informacao
Apoio
inscrito
Valor Valor da linha de apoio: até 1 milhdo de reais
Org¢amento apresentado: R$ 756.555,82
Acao Filhos da Terra — Diversidade ¢ Cultura — Fase 2.
proposta
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Em 2020, buscou-se a internacionalizagdo das fontes de apoio e financiamento do projeto, e
também de suas atividades, especificamente as relacionadas a Rota Raizes — Eixo Portugal e
Angola. Nesse sentido estavam sendo planejadas trés agdes que se realizariam no Brasil e em
Portugal. A primeira, uma exposi¢do fotografica que apresentaria ensaios realizados na fase 1
do projeto. A proposta da agdo foi apresentada a Embaixada do Brasil, em Lisboa, a qual
sinalizou o aporte de 3 mil euros para veiculagdo da exposi¢do pelo periodo de 30 dias. A
segunda a¢do, também uma exposi¢ao fotografica, foi proposta a Camara Municipal de Nazar¢,
em Portugal, com objetivo de promover o intercambio entre as praticas do Cirio de Nazaré no
Brasil e em Portugal, sendo esta uma manifestacdo documentada pelo projeto Filhos da Terra.
E a terceira agdo, seria o inicio das atividades da Rota Raizes — Eixo Portugal, com o langamento
da Rede Cultura no site do projeto e a investigacdo e documentagdo de 03 manifestacoes
culturais em Portugal — Império do Divino Espirito Santo (Alenquer), Renda de Bilros (Agores)

e Procissao dos Farricocos (Braga).

Como ja dito em outros trechos deste texto, o ano de 2020 foi assolado pela pandemia da
COVID-19, um virus que deixa sequelas, ndo s6 econdmicas e de saude, mas de
desenvolvimento social, afetando diretamente os sistemas de educacdo e cultura dos paises.
Fato que levou a suspensdo de todos os encaminhamentos e tratativas iniciais para as acoes
planejadas. Na embaixada brasileira, o corte total a projetos e apoios culturais. Na CM de
Nazaré, definiu-se o local de realizacdo da exposi¢do, mas sem aportes financeiros € na
condi¢do de melhorias quanto ao quadro evolutivo de propagacgdo do virus, ou seja, € preciso

aguardar até que se reestabeleca a “normalidade” dos espacos culturais.

A terceira acdo, que € a mais robusta em termos de atividades e orgamento, foi apresentada ao
International Fund for Cultural Diversity (IFCD)* da Unesco, que busca promover, através da

cultura, o “desenvolvimento sustentavel e a redu¢ao da pobreza nos paises em desenvolvimento

43 Acesse: https://en.unesco.org/creativity/ifcd
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que sdo Partes da Convengdo de 20057* (Unesco, n.d), entre eles o Brasil. Até a conclusdo

desta investigacao, a Unesco ndo havia divulgado resultado do processo seletivo.

Segundo a Unesco, o IFCD ¢ utilizado principalmente para promover a cooperagao Sul-Sul e
Norte-Sul-Sul, ao mesmo tempo que contribui para a obtencdo de resultados concretos e
sustentaveis, bem como de impactos estruturais, quando apropriado, no campo cultural. Seus
recursos sdo provenientes de fundos fiduciarios estabelecidos de acordo com o Regulamento
Financeiro da Unesco, a partir de contribuicdes feitas pelas Partes, fundos proprios destinados
pela Conferéncia Geral da Unesco, legados de outros Estados ou programas das Na¢des Unidas
e organizacdes regionais € internacionais, € ainda doagdes de orgdo publico, privados ou

individuos.

O principal objetivo do IFCD é investir em projetos que conduzam a mudanga
estrutural através da introdugdo e / ou elaboragdo de politicas e estratégias que tenham
um efeito direto na criagdo, produgdo, distribui¢do e acesso a uma diversidade de
expressoes culturais, incluindo bens, servigos e atividades culturais, bem como através
do refor¢o das infraestruturas institucionais consideradas necessarias para apoiar

industrias culturais viaveis a nivel local e regional. (Unesco, 2019, p.67)

Desde 2010, o IFCD forneceu mais de US $ 8 milhdes em financiamento para 114 projetos em
58 paises em desenvolvimento, cobrindo uma ampla gama de areas, desde o desenvolvimento
e implementacdo de politicas culturais, até a capacitagdo de empreendedores culturais,
mapeamento da industria criativa e a criagdo de novos modelos de negdcios da industria
cultural. No Brasil, apenas trés projetos foram apoiados — Mapping and strengthening local
cultural value chains (2018/2019), Indigenous E-books — Cultural Entrepreneurship,
Indigenous Creators and Digital Culture in Brazil (2014/2015) e Indigenous filmmakers
producing children's programming (2012/2013). Entre os anos 2017 a 2019, foram 42

propostas apresentadas por instituicdes brasileiras, sendo 31 projetos apresentados por

44 Como uma lei internacional, a Convencgéo de 2005 opera dentro do contexto das regras e procedimentos das
Nagbes Unidas. Todos os paises que ratificaram a Convengédo sdo chamados de “Partes” e juntos formam a
“Conferéncia das Partes”. Quando um pais ratifica uma Convencao, fica legalmente sujeito aos termos dessa
Convencéo.
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organizagdes nao-governamentais (ONG), 10 projetos apresentados por 6rgdo publicos e 01
projeto apresentado por uma organizagao nao-governamental internacional (ONGI) com sede

no pais. Nao foi possivel obter o quantitativo de projetos apresentados no periodo 2010 a 2016.

A decisdo por enviar o projeto Filhos da Terra para candidatura ao IFCD 2020 foi motivada
pelo fato de o projeto se reconhecer nas diretrizes culturais e de salvaguarda e difusdo do
patriménio cultural imaterial da Unesco. O processo exigiu mudangas em sua forma de
organizacao enquanto documento estratégico, desde a reorganizagdo dos objetivos, definigao
de outputs e parcerias previamente acordadas. Além de uma mudanga em sua estrutura
institucional, uma vez que, a Photo Agéncia, empresa realizadora do Filhos da Terra, possui
caracteristicas juridicas de empresa privada — EIRELLI, o que impossibilitaria o acesso ao
Fundo, ja que s6 € permitido a participacao de institui¢des publicas, ONGs e ONGIs de paises
elegiveis Partes da Convengao de 2005.

Por isso, a partir de Maio de 2020, a Photo Agéncia assinou um protocolo de cooperagdo com
a ONG Lente Cultural Coletivo Fotografico, que desde 2009 atua na producao e realizagao de
atividades culturais no segmento das artes visuais e do patrimonio cultural brasileiro. A Lente
Cultural passa entdo a assinar a co-realiza¢ao do Projeto Filhos da Terra no periodo 2020/2025,
alargando as possibilidades de acesso a fundos, programas e editais nacionais e internacionais

de apoio e fomento ao setor cultural e a economia criativa.

Vale ressaltar que a escolha da ONG nao se deu de forma aleatoria e isolada, mas foi espelhada
nas boas praticas de parcerias entre os setores da sociedade civil e pensada estrategicamente,
para promover uma estrutura, juridica e institucional, colaborativa e qualitativa entre as duas
entidades, aproveitando as melhores experiéncias de cada uma e possibilitando uma gestao

administrativo-financeira mais eficaz e eficiente.

Novas logicas sociais exigirdo solugoes diferenciadas para o incentivo a cultura, mas,
independentemente do recurso utilizado, ¢ fundamental que a sociedade garanta a
promogdo e a perenidade do setor, sobretudo em tempos em que a arte é uma de nossas
poucas ferramentas ‘“para ndo morrer ou enlouquecer perante a verdade”, como

afirma Nietzsche. (Adriana Vieira Duarte, 2020)
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Culminou também no entendimento comum de que o projeto Filhos da Terra tem como missao
maior mapear ¢ documentar o saber fazer, materializado em festas, celebragdes e modos de ser
e estar no mundo, observando nao s6 as manifestagdes culturais brasileiras, mas considerando
a cultura tradicional dos povos originarios do Brasil: Portugueses, Africanos e Indigenas.
Agregando valores pautados em todas as formas de cultura, mas principalmente aquelas onde
o protagonismo humano se destaca e se faz necessario para sua difusdo e preservagdao. Onde se
valoriza, além da estética da arte fotografica, as relacdes de proximidade e interatividade entre

as comunidades.

O Projeto Filhos da Terra passa entdo, a ter duas Institui¢des realizadoras, conforme
caracteristicas juridicas indicadas na Tabela 3, sendo a Photo Agéncia a detentora dos Direitos
Autorais do Projeto. Acerca deste tema, faz-se saber que os contetidos produzidos no ambito

do projeto sdo disponibilizados no site — www.filhosdaterra.org — sob a Licenca Creative

Commons*® —Nio comercial e sem derivagdes 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0), ou seja,
o usudrio (publico) pode compartilhar o material em qualquer suporte ou formato, desde que
sejam citados os devidos créditos autorais; o uso nao seja comercial; e ndo sejam efetuadas
alteracdes em seus originais, e caso seja feito, ¢ vetada a distribui¢do do material. A CC é uma
organizac¢do sem fins lucrativos que padroniza licengas e ferramentas de dominio publico para

conceder permissoes de direitos autorais para trabalhos criativos e académicos.

Tabela 3: Informacdo juridica das entidades realizadoras do Filhos da Terra.

Photo Agéncia Lente Cultural
Razio Social Eraldo Peres da Silva - EIRELLI Lente Cultural Coletivo Fotografico
Natureza Juridica 230-5 - Empresa Individual de 399-9 - Associagao Privada (sem
Principal conforme Responsabilidade Limitada (de fins lucrativos)

Cadastro Nacional de Natureza Empresarial)
Pessoa Juridica
(CNPJ) da Receita
Federal do Brasil
Porte Microempresa (ME) Demais (Outras)

Essa associagdo reverbera uma politica de parcerias pautada na colaboracdo mutua para o

desenvolvimento cultural, na auto sustentabilidade do Projeto Filhos da Terra e na construcao

45 https://creativecommons.org/
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de uma cartografia cultural para reconhecimento do patriménio cultural imaterial e do

patrimdnio vivo brasileiro.

De acordo com Cunha (2019), a construgdo de um quadro de parcerias torna-se importante para
o conhecimento do processo de organizagdo da instituicdo ou do grupo sob a nogdo de sua
capacidade de estabelecer e manter parcerias e, ainda, de analisar sua viabilizagdo financeira.
Com ele ¢ possivel tracar uma radiografia da instituicdo quanto a suas condi¢des de didlogo e

de conservacao das suas relacdes com o mundo externo.

O processo de preparacao dos documentos e candidatura no IFCD possibilitou uma reflexao
interna e amadurecimento dos procedimentos de planejamento, elaboracdo e gestdo do projeto,
que so6 foi possivel a partir da aplicagdao de algumas ferramentas de anélise utilizadas na gestao
de projetos, entre elas, a Matriz SWOT que foi utilizada para conhecer as forgas (Strengths),
Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats) do projeto e a

definir 04 eixos estratégicos de atuacgdo.

Tabela 4: Matriz SWOT do Projeto Filhos da Terra.

FORCAS

1. Tema de alta relevancia para o setor cultural,

2. Qualidade da equipe de pesquisa e documentagio;

3. Qualidade estética e de conteudo artistico e informativo;

4. Contribui¢do direta para as Politicas Nacionais e Internacionais do PCI e de Salvaguarda;

5. Abordagem transversal e transnacional do PCI;

6. Favorece as potencialidades culturais das comunidades;

7. Originalidade ao usar a arte fotografica como instrumento metodologico de pesquisa e mapeamento do

PCI;
8. Potencializador para a¢des de educagdo patrimonial e cultural;
9. Potencial de alcance de publico;
10. Favorece a agdes de comunicagdo entre os diversos atores ¢ publicos envolvidos no projeto.

FRAQUEZAS

1. Recursos Financeiros limitados e/ou ausentes;

2. Equipe Técnica reduzida;

3. Logistica de infraestrutura complexa para o trabalho de campo (transporte, hospedagem, alimentagao);
4. Acervo Editorial sem tradugio para linguagens acessiveis (Braile / Libras / Audio descrigdo);

5. Site e Acervo Editorial sem tradug@o em linguas estrangeiras (Inglé€s, Frances e Espanhol);

6. Inexisténcia de Planejamento Estratégico com previsdes a curto, médio e longo prazo;

7. Inexisténcia de Plano de Captacdo e profissional/equipe de Captagao de recursos;

8. Inexisténcias de parcerias em Portugal e Angola;

9. Plano de Comunicagdo com ac¢des ndo continuadas;

10. Baixo conhecimento e acompanhamento dos stakeholders do projeto.

81



OPORTUNIDADES

1. Internacionalizagdo do Projeto na CPLP e no Mundo;

2. Capacidade de mobilizacao e participagdo social;

3. Visao macro e micro do PCI,

4. Construir uma cartografia cultural através do saber-fazer ¢ das manifesta¢des populares;

5. Difusao e circulag@o das culturas populares ¢ tradicionais;

6. Ampliagdo do acesso aos bens culturais de natureza imaterial;

7. Instrumento de Educagao Patrimonial ¢ Cultural

8. Captacdo de recursos em fundos internacionais;

9. Oferecer o projeto como ferramenta de estudo e pesquisa em centros académicos e/ou instituigdes;
10. Construcao de uma Rede de informagdes e agentes culturais diretamente relacionados ao PCI.

AMEACAS

Negativa por parte dos patrocinadores e apoiadores acionados;

Nao aceitag@o pelo publico interno e externo;

Faléncia de atores importantes para a cultura popular e tradicional (mestres, lideres populares, etc.);
Extin¢ao de manifestacdes ou celebragdes culturais;

Falta de reconhecimento do bem cultural como patriménio por parte da comunidade local
Fenomenos e causa de for¢a maior;

Enfraquecimento ou anulag@o de politicas publicas;

Enquadramento cultural dos editais, concursos e processos seletivos;

Escassez de recursos tecnologicos (internet, computador, smartphone, etc.) para acesso aos contetidos do
projeto;

Negativa dos grupos e mestres de cultura em participar das ac¢des do projeto.

WX AR WD =

._
e

A analise da Matriz SWOT resultou em quatro eixos de atuagao:

Eixo 1 - abordar transversal para mobilizar local

Aproveitar a abordagem transversal da cultura imaterial para potencializar a
internacionaliza¢do do projeto, fidelizar apoiadores e mobilizar as comunidades
(publico direto) no sentido de garantir a realizagdo da investigacdo e documentacao, e a
ampliacdo de acesso aos bens culturais imateriais e a cartografia cultural construida pelo

projeto.

Eixo 2 - a fotografia como meio e linguagem
Utilizar a fotografia como ferramenta e linguagem para potencializagdo e
reconhecimento das manifestagdes ¢ saberes das comunidades no sentido de minimizar

os ricos de extingao dos bens culturais imateriais e alavancar as acdes de salvaguarda e
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patrimonializa¢do nos paises. E também, como canal de aproximagdo e aceitacdo do

projeto pelo publico.

Eixo 3 - crescer em rede para fortalecer

Explorar a networking dos atores, publicos e stakeholders envolvidos no projeto para
garantir os recursos financeiros e humanos necessarios para sua realizagao, no sentido
de minimizar a logistica das etapas de investigagdo ¢ documentacdo, e viabilizar as
acoes de acessibilidade (dudio descrigdo) e tradugdao em lingua estrangeira do acervo

editorial.

Eixo 4 - novos medias a favor do patrimonio

Incorporar a tendéncia dos novos medias e da comunicacao digital em massa para
mobilizagdo de publico e para difusdo de informagdes sobre os bens culturais
investigados, minimizando a falta de acesso e de conhecimento do patrimonio imaterial

por parte das comunidades locais e do publico em geral.

Outro ponto de reflexdo durante a preparagdo da candidatura ao IFCD, foi a cerca dos produtos

entregaveis a partir dos objetivos do projeto. Assim como nas grandes institui¢des, o Fundo

exige o detalhamento dos outputs (saidas) ou deliverables (entregéveis) que na gestao cultural

podem ser considerados os bens ou servigos resultantes do projeto e entregues ao publico.

Produtos/entregaveis sdao os produtos, bens e servigos que resultam das atividades do
projeto. As saidas/entregaveis devem incluir as mudangas resultantes das atividades do
projeto, que sdo relevantes para o alcance dos resultados da IFCD e dos resultados

esperados. Eles podem ser tangiveis ou intangiveis. (IFCD, 2020)

Oportunizou também, a defini¢dao de indicadores e critérios de monitorizacao das atividades e

avaliacao dos resultados do projeto. Por pratica, desde as suas primeiras agdes, em 2015, o

projeto Filhos da Terra preve, conforme a proposta a ser apresentada, o estabelecimento de

metas e o clipping e valoragao de midia. Porém, nao havia critérios e indicadores definidos para

o acompanhamento das agdes.
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Saber como avaliar o sucesso é a chave para extrair as melhores prdticas e ligoes
aprendidas. As propostas de projeto que ndo estabelecem critérios claros de avaliagdo
sinalizam que as equipes de projeto podem ndo ter desenvolvido um roteiro claro para

alcangar seus resultados e resultados propostos. (IFCD, 2020)

Por fim, e talvez o ganho mais significativo neste processo, foi a consolidagdao dos primeiros
protocolos de parcerias para desenvolvimento do Projeto Filhos da Terra no ambito da Rota
Raizes — Eixo Portugal, no qual as instituigdes convidadas estabelecem uma relagdo de apoio
as atividades de formacdo e educacdo patrimonial, desenvolvimento tecnoldgico e
monitoramento e avaliacdo. A definicdo dos parceiros era uma exigéncia do IFCD e foram

firmadas com trés entidades, sendo duas sediadas no Brasil e uma sediada em Portugal.

A primeira parceria, com a Catedra Unesco em Artes e Gestdo Cultural, Cidades e Criatividade
— Instituto Politécnico de Leiria — Escola Superior de Artes e Design de Caldas da Rainha, foi
assinada no sentido de a entidade fazer o monitoramento, avaliagdo e sugestao de melhorias
para os resultados previstos no projeto cultural apresentado ao IFCD. A segunda, com a
Universidade de Brasilia — Programa de Pods-graduacdo em Artes Visuais, para o
desenvolvimento de agdes relativas a capacitacdo de multiplicadores por meio de pesquisas
pratico-tedricas tematicas no campo da fotografia documental e da cultura brasileiras, tais como
oficinas e jornadas cartograficas. E a terceira parceria, com a empresa EKOA — Jogos e
Gamificacdo, visando elaborar um diagndstico e desenvolvimento conceitual da Plataforma

Rede Cultura e posterior implementagao.

4.6 Mapa Mental e Stakeholders
Para reconhecer e estabelecer novas parcerias, faz-se necessario uma visao geral dos diversos
atores e cenarios que envolvem as acdes do Filhos da Terra. Para isso, foi desenvolvido um
Mapa Mental com objetivo de facilitar a compreensao dos diversos atores e campos de atuacao
do projeto. Os mapas mentais, também conhecidos como mapas da mente, sdo um tipo de

diagrama desenvolvido pelo inglés Tony Buzan*, muito utilizados para gestio de

46 Anthony Peter "Tony" Buzan (2 de junho de 1942 — 13 de abril de 2019) foi um psicélogo e escritor inglés responsavel
pela sistematizacdo dos mapas mentais.
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conhecimentos e informagdes, sendo projetado a partir da livre representacdo de pensamentos

e observagoes partindo de um conceito central.

O mapa mental do projeto foi construido a partir de seis eixos tematicos: Publico beneficiario,
Patrimonio Cultural Imaterial, Influenciadores, Gestdo Cultural, Sustentabilidade, Acervo

Editorial e Retorno Social.

PROJETO
FILHOS
DA TERRA
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Nesta investiga¢do, o mapa foi utilizado para reconhecer e definir os grupos de interesse do
projeto, ou os chamados stakeholders, pessoas e instituigdes que possuem algum tipo de
interesse nos processos e resultados do projeto. A analise desses grupos € parte importante no
planejamento e gestao de um projeto cultural, uma vez que a partir da identificacao ¢ possivel
definir os graus de influéncia e de interesse que cada um possui na execu¢do da agdo cultural,
de forma a otimizar processos e garantir beneficios para todas as partes envolvidas. E ainda,
“quando os stakeholders de um projeto sdo identificados logo no inicio, ¢ mais facil avaliar
restrigdes, riscos e requisitos envolvidos. Isso ¢ fundamental para tomar decisdes de maneira

mais eficiente”. (SBCoaching, 2018)

Todas as agoes de uma empresa, portanto, devem ser pensadas com os satakeholders
em mente. As praticas e politicas do negocio afetardo diretamente essas pessoas ou
grupos, de maneira positiva ou negativa. Dessa forma, identificar esses grupos é
essencial para a tomada de decisoes estratégica em empresas de qualquer setor.

(SBCoaching, 2018)

Na tabela abaixo, listamos os principais stakeholders do Filhos da Terra, e seu grau de poder e
interesse nas atividades gerais do projeto, utilizando como escala uma pontuacdo de 1 a 5,

considerando 1 o menor ¢ 5 o maior grau de poder e interesse.

Tabela 5: Satakeholders do projeto Filhos da Terra.

Stakeholders
Internos Grau Grau Externos Grau Grau
Poder | Interesse Poder | Interesse
Fotografo 5 5 Grupos de Cultura 5 4
Documentarista
Coordenador de 3 3 Mestres da cultura 5 4
Pesquisa popular
Coordenador de 3 3 Patrocinadores 3 4
Comunicag¢do
Lente Cultural 5 5 Fornecedores 2
Photo Agéncia 5 5 Instituicdes 1 4
Governamentais
Parceiros 2 4 Concorréncia 1 1
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4.7 Apontamentos para um Planejamento Estratégico

O trabalho de planejamento ndo pode intervir na percep¢do
criativa das construgoes artisticas e culturais, mas deve organizar os
processos para uma atua¢do mais consciente. [...] Torna-lo proximo
da realidade é a melhor forma de garantir sua aplicabilidade. (Cunha,

2019)

Com base no estudo de caso do projeto Filhos da Terra, apresentado no capitulo anterior,
observa-se a demanda por um documento que apresente uma estratégia de captagao de recursos
para continuidade das atividades do projeto e para a consolidacdo de seu acervo editorial como
fonte de informagdes e dados do patrimdnio cultural imaterial brasileiro e de manifestagcdes
compartilhadas entre Brasil, Portugal e Angola. Porém, para que isso seja possivel, o projeto
necessita de recursos financeiros e humanos, equipamentos e capacitagdes para que possa
desenvolver as pesquisas e documentacdes audiovisuais em seus territorios culturais propostos.

Mas por que falar de estratégia no setor cultural?

E bastante comum que projetos culturais na mesma tipologia do Filhos da Terra, se realizem
em etapas ou edi¢des continuadas, o que torna necessaria a adogdo de estratégias para geracao
de recursos, ndo somente financeiros, mas também humanos, para garantir a sua

sustentabilidade.

E pertinente que todo projeto tenha a perspectiva de atingir a auto sustentabilidade econdmica
durante e apos o término do repasse dos recursos pelo patrocinador, seja ele publico ou privado.
Neste sentido, a elaboracao da estratégia de financiamento ¢ uma etapa importante no processo

de planejamento e realizacdo de uma agdo cultural.

O setor cultural ¢ financiado por uma variedade de fontes, entre publicas (federal, estadual e
municipal) e privadas (pessoas fisicas, empresas, fundacdes, organizagdes sem fins lucrativos).
Ana Carla Fonseca Reis (2003) afirma que compreender as politicas publicas do setor cultural,
o entrelagamento entre as esferas publica e privada e a forma como se complementam ¢
primordial para formar o quadro maior do financiamento da cultura. Mas, independente do

modelo que se apresente, ¢ fato comum explicar o incentivo a maior participacao privada no
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setor cultural como forma de compensacdo a um menor envolvimento do setor publico, via de

regra como decorréncia a queda do or¢amento do governo dedicado a cultura.

A fragilidade das politicas publicas culturais no Brasil ja foi exposta por inumeros
pesquisadores e historiadores. Rubim, Barbalho, e (orgs.) (n.d.) diz que “a histdria das politicas
culturais do Estado nacional brasileiro pode ser condensada pelo acionamento de expressoes
como: autoritarismo, carater tardio, descontinuidade, desatencdo, paradoxos, impasses e
desafios”. Essa mesma fragilidade esta presente nas reflexdes de Nascimento (2008) quando
associa a “histdrica falta de recursos financeiros publicos para o setor cultural” no Brasil a
crescente presenc¢a do financiamento privado por meio das leis de incentivo fiscal nas varias

instancias de governo.

Mas de todos os “desmantelos” vividos pelo setor cultural brasileiro nas ultimas décadas, talvez
a atual situacdo seja a mais urgente de socorro. Desde 2018, a classe artistica e o setor cultural
assistem a uma série de medidas que colocaram a cultura do pais “ralo abaixo”, desde que o
atual presidente rebaixou o status administrativo da cultura de Ministério para Secretaria
Especial. “Uma politica aberta de 6dio e destruicdo a cultura, as artes e ao pensamento”. (Celio

Turino, 2019)

Nascimento (2008), afirma que a discussdo sobre politicas culturais na contemporaneidade
cresce em importancia devido os efeitos sociais e econdmicos causados pela atividade cultural,
com profundas implicagdes no cotidiano. Esta realidade reforca a necessidade de politicas que,
ao mesmo tempo, ressalte as especificidades locais e as influéncias do mundo globalizado com

0 objetivo de promover o desenvolvimento do setor cultural.

Porém, ndo ¢ inten¢do neste capitulo reascender a discussdo politica, mas apontar que o
caminho ¢, por hora, de escuridao e que, artistas, gestores e profissionais da economia criativa,
devem se reestruturar para o presente-futuro. Deixemos o debate politico aos varios autores que
se dedicam ao estudo desse campo de conhecimento. Aqui, nos cabe reconhecer os caminhos
possiveis para que agdes culturais, transversais ao segmento do Patriménio Cultural Imaterial,

consigam estabelecer um planejamento minimo para continuidade de suas atividades.
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Comecemos pelo proprio entendimento do conceito e a importancia do “planejamento” para o
setor cultural. Para iniciar essa reflexao, o presidente da Associagao Brasileira de Captadores
de Recursos (ABCR), Jodo Paulo Vergueiro (2016), diferencia Planejamento e Planejamento

Estratégico.

O autor explica que “Planejamento” ¢ um processo, € nao deve ser confundido com previsao
(tentativa de antecipar eventos futuros), nem proje¢do (busca para igualar o futuro ao presente),
nem predicao (falta de controle sobre o futuro), e nem resolucdo de problemas. Deve ser
compreendido com um “processo desenvolvido para o alcance de uma situagao futura desejada,
de um modo mais eficiente, eficaz e efetivos, e com a melhor concentracao de esforcos e

recursos pela organizagdo.” (Oliveira, 2007 apud Vergueiro, 2016, p.24)

Diz ainda, que “Planejamento Estratégico” ¢ um:

Processo administrativo que proporciona sustentagdo metodologica para se
estabelecer a melhor dire¢do a ser seguida pela organizagdo, visando ao otimizado
grau de interagdo com os fatores externos — ndo controlaveis — e atuando de forma

inovadora e diferenciada. (Oliveira, 2007 apud Vergueiro, 2016, p.26)

Em consonancia, Cunha (2019) diz que o processo de planejamento estratégico significa o
trabalho de preparagdo e organizacao de planos e programas, tendo como premissa basica o
conjunto de métodos e técnicas que visam racionalizar as ac¢des a partir de uma missdo, de
diretrizes e objetivos estabelecidos. Além de sintonizar ideias e realidade, reconhecer e otimizar

recursos humanos, fisicos e financeiros para tornar mais eficiente as agdes propostas.

Em entrevista, o diretor executivo da Fundag¢do Osesp, Marcelo Lopes (2007)%, afirma que
uma organizagdo cultural (e aqui vamos considerar um projeto cultural no ambito de uma

entidade maior) pode e deve ser administrada como uma empresa.

47 Marcelo Lopes integra desde 1984 o grupo de musicos da Orquestra Sinfonica do Estado de S&o Paulo
(Osesp), em que ¢é trompetista. Formado em Administracdo Publica pela Fundagdo Getllio Vargas de S&o Paulo,
Lopes também é economista e advogado e foi nomeado diretor executivo da Fundacdo Osesp em 2005.
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Estima-se que hoje 7% da economia mundial ja é movimentada pela drea cultural.
Paises que desenvolveram suas institui¢oes culturais e aplicaram mais em educagdo
tiveram resultados melhores nas ultimas décadas. Sabemos que a difusdo cultural é
imprescindivel em um mundo em que a produgdo industrial tende a empregar cada vez
menos e a gerar menor renda e valor agregado. A cultura e os bens imateriais assumem
cada vez mais um papel preponderante e tém um poder de alavancagem muito grande
sobre os demais setores de servigos, turismo, transporte, etc. Logo, estamos falando de

geracgdo de emprego e renda; portanto, negocios. (Lopes, 2007)

Neste cenario, o projeto Filhos da Terra busca como plano de agdo para periodo 2020 a 2025,
a sustentabilidade institucional e a viabilidade de suas atividades, com especial atencao as
relacionadas a Rota Raizes, por meio de patrocinios, parcerias e apoios culturais,
relacionamentos institucionais para obtencdo de doagdes e a articulagao de recursos humanos

proprios e voluntariado.
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5. HORIZONTE 20/25 — OS CENARIOS POSSIVEIS PARA O PROJETO
FILHOS DA TERRA

Se cada um de nos toma alguma agdo onde esta, qualquer que
seja ela, a comunidade por inteiro comegara a se movimentar de

novo! (Michel Godet, n.d.)

Quando do inicio deste estudo, no final de 2019, buscava-se encontrar o “caminho certo” para
sustentabilidade e continuidade do projeto Filhos da Terra. Em mente, a paixdo pela cultura
popular e o entendimento de que a arte ¢ motor fundamental para a educagdo e desenvolvimento
social e econdmico da humanidade. Mas a esperancga de que surgisse “um ser de luz” para salvar
a cultura no Brasil do completo desgoverno foi assolada por algo ainda maior, mais grave e

obscuro: uma pandemia.

Além-mar, assistia as pequenas certezas se transformarem em poeiras ao vento. E no dia 11 de
Marco de 2020, a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), declarou o estado da contaminagao
da nova doenca a pandemia de Covid-19. A partir dai, a inica certeza era de um futuro incerto
para o mundo. Os impactos no campo da cultura, das artes e do entretenimento, foram os piores
iveis. A primeira “onda” 'T breviventes. M isti ari
possiveis. A primeira “onda” passou! Temos sobreviventes. Mas como resistir nesses cenarios

de incertezas?

Mais do que nunca, o sonho de conhecer o futuro preenche as mentes dos humanos. Nas
palavras do professor e investigador José Luiz de Almeida Silva (2004) “¢ impossivel sabermos
quando nasceu esta obsessao com o futuro, mas seguramente, ela esta conosco desde que
tomamos consciéncia da nossa propria condi¢do”. Para ele, a nossa sobrevivéncia depende da
justeza das previsdes que efetuamos sobre o resultado dos nossos comportamentos no dominio

fisico, material, imaterial € comunicacional.

Moritz et al. (2008) nos dizem que “a velocidade do aumento do conhecimento, assim como
sua aplicacdo, como forma de sobrevivéncia organizacional, implica e resulta em rapidas
transformagdes no ambiente, nem sempre previsiveis, que exigem posturas diferentes dos

gestores, colocados diante de ambientes bem mais instaveis que outrora”. Para minimizar essas
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mudangas e possibilitar um salto qualitativo na elabora¢do e implantacdo de estratégias nas
organizacdes (aqui entenda-se projetos culturais), a prospeccdo de cenarios € um recurso

significativo para visualizar e formular situagdes futuras.

Jodo Caraga (2003 apud Silva, 2004) explica que a prospectiva €, antes de mais, uma maneira
extraordinariamente rica de iluminar o presente. Nao podemos conhecer rigorosamente o que
vai acontecer no futuro — seria preciso vivé-lo. Podemos, no entanto, ter alguma ideia dos

problemas, das questdes que se vao colocar no futuro: ¢ isso que a prospectiva vai relevar.

Nesse contexto, pensar o futuro do projeto Filhos da Terra, procurando prospectar seus
possiveis cendrios, possibilita aos seus gestores, o preparo para enfrentar os desafios
decorrentes da captacdo de recursos, € também da pandemia e da ruptura das politicas publicas
para a cultura no Brasil, pontos de estrangulamento comum a diversas institui¢des e iniciativas

culturais, e que impactam diretamente na continuidade e sustentabilidade de suas acdes.

Os cenarios descritos a seguir, resultam das reflexdes e andlises apresentadas nos capitulos
anteriores desta investigacdo, de forma a situar o projeto Filhos da Terra em trés contextos
imaginaveis no Horizonte 2020-2025, tendo o Brasil como territério principal de

desenvolvimento: o otimista, o realista e o pessimista.

Baseado nas metodologias de prospectiva, especialmente as desenvolvidas pelo professor
Michel Godet buscou-se identificar as incertezas que envolvem o projeto Filhos da Terra,
reconhecendo as varidveis e atores, internos e externos, de forma a saber quais deles mais
influenciam os cenarios. Para analise das variaveis, utilizou-se o método Micmac

(Multiplicagao matricial aplicada a uma classificagao).

A partir do mapa mental e da matriz SWOT apresentadas no capitulo anterior, destacamos as

seguintes variaveis:

Tabela 6: Cenarios Prospectivos - Variaveis Internas e Externas.

Variaveis Internas
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Necessidade

Relevancia do tema para a salvaguarda do patriménio cultural imaterial

Competéncia Realiza 0 mapeamento de cultura populares, gerando uma cartografia
baseada nos saberes e no patrimonio vivo brasileiro.
Mobilizagao Demanda mobilizag¢ao de publicos especificos e grupos culturais. Nao ha

equipe de mobilizacdo social.

Captacdo de recursos

Demanda mobilizacio de recursos. Nao tem profissional de captacio.

Comunicagdo Demanda agdes de comunicago continuadas. Divulgacao para os
publicos.

Servigos Produz conteudos gratuitos. Disponibilizacdo em formato digital.
Demanda adaptacdo para puiblicos com deficiéncia.

Variaveis Externas

Futuro Projeto pretende implementar a Rede Cultura, tornando-se referéncia no
intercAmbio e comunicacao de bens culturais imateriais nos préximos 5
anos.

Economia Recessdo econdmica. Escassez or¢gamentaria na Cultura.

Legislacdo Descontinuidade de politicas publicas para a cultura. Regulamentacdes

de fomento e financiamento publico.

Bens culturais

Manifestagdes do Patrimonio Cultural Imaterial a serem pesquisados e
documentados. Risco de extingao ou faléncia de seus realizadores.

Concorréncia

Iniciativas culturais nos segmentos: fotografia, artes visuais e patrimonio
cultural.

FenOmenos naturais

Desastres naturais, estados de calamidade publica ou outros fendmenos
de for¢a maior.

Para definicdo dos atores internos e externos, utilizou-se como parametro, os stakeholders

definidos anteriormente.

Tabela 7: Cendarios Prospectivos - Atores Internos e Externos.

Atores Internos

Equipe de Pesquisa Pesquisa as manifestagdes da cultura popular que se enquadram nas
Rotas Culturais estabelecidas pelo projeto.

Fotografo Idealizador do projeto. Registra e documenta as manifestagdes

Documentarista pesquisadas no ambito do projeto.

Equipe de Comunicacdo

Comunica e divulga o projeto para o publico. Coordena a Rede Cultura.

Lente Cultural

ONG co-realizadora do projeto.

Photo Agéncia

Institui¢do realizadora e produtora do projeto.

Parceiros Entidades que colaboram com a realizagdo do projeto.
Atores Externos
Usuarios Jovens, estudantes, universitarios, professores e pesquisadores que

acessam os contetidos do projeto.
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Grupos e Mestres Grupos da cultura popular que sdo objeto de documentacdo do projeto.

Culturais

Patrocinadores Institui¢des publicas ou privadas que aportam recursos financeiros para
realizacdo do projeto.

Instituicdes Decidem sobre as politicas publicas para a cultura.

Governamentais

Concorrente Iniciativas culturais de documentagao e registro do patriménio cultural
imaterial. Fotografos documentaristas da cultura popular.

Fornecedores Prestadores de servigos/

Reconhecidos as varidveis e atores, distribuiu-se pesos a cada elemento, considerando uma
escala de 1 a 5, que representa o nivel de influéncia capaz de comprometer a continuidade das
atividades do projeto Filhos da Terra. Quanto menor for o niimero, pouca influéncia exerce,

quanto maior for, mais influente ¢ o elemento.

Tabela 8: Atribui¢do de peso para variaveis e atores.

Variantes Internas Peso Variantes Externas Peso
Necessidade 5 Futuro 5
Competéncia 2 Economia 3
Mobilizagao 3 Legislagdo 2
Captagao de recursos 5 Bens culturais 4
Comunicagdo 4 Concorréncia 1
Servigos 2 Fendmenos naturais 5

Atores Internos Peso Atores Externos Peso
Equipe de Pesquisa 3 Usuarios 3
Fotégrafo Documentarista 5 Grupos e Mestres Culturais 5
Equipe de Comunicacao 3 Patrocinadores 4
Lente Cultural 4 Institui¢des Governamentais 3
Photo Agéncia 4 Concorrente 1
Parceiros 2 Fornecedores 2

Os pesos indicados levam em consideragao as dificuldades de financiamento e sustentabilidade
do projeto Filhos da Terra, como também as fraquezas ¢ ameagas elencadas na Matriz SWOT.
Entdo maior peso ¢ atribuido as varidveis e atores que mais comprometem a continuidade do
projeto. A seguir, apresenta-se a analise estrutural das variantes, realizada a partir do Micmac.
As influéncias diretas sdo classificadas em niveis que variam de 0 a 3. Influéncias potenciais,

ou seja, que podem ocorrer em algum momento no futuro, sao classificadas com a letra P. 0:
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Sem influéncia direta ; 1: Nivel de influéncia direta fraco ; 2: Nivel de influéncia direta médio ;

3: Nivel de influéncia direta forte ; e P: Nivel de influéncia potencial.

Tabela 9: Classificagdo de influéncia das variaveis.
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De acordo com Godet (2011), cinco indicadores distinguem as varidveis através de seus
posicionamentos no plano (Figura 11): variaveis de entrada, que sdo muito influentes e pouco
dependentes, por isso se tornam alvo de agdes prioritarias; varidveis de ligagdo, que tem por
caracteristica a instabilidade e sdo muito influentes e muito dependentes, mostrando potencial
para modificar toda a dindmica do sistema; variaveis-resultado, que sdo pouco influentes,
porém muito dependentes e resultam da influéncia de outras varidveis sobre elas; variaveis
pelotdo, que ndo possuem caracteristicas que as enquadrem entre influentes e dependentes; e as
variaveis excluidas, que nao oferecem representatividade considerada essencial para influenciar

o sistema relacional.

As variaveis de entrada do Filhos da Terra sdo: economia, mobilizagdo e necessidade, e as

variaveis de ligacdo sdo: comunicacdo, captacdo de recursos, futuro e competéncia. A titulo de
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constru¢do dos cenarios no Horizonte 20-25, serdo consideradas somente as variaveis

entrada e as de ligacao.

InHuéncla

Figura 12: Grafico - Mapa de influéncias/dependéncias diretas.
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A seguir, apresenta-se os trés cenarios possiveis do Projeto Filhos da Terra até 2025.
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5.1 Cenario 1 — Ideologia, eu quero uma pra viver (o otimista)
No cenario “Ideologia, eu quero uma pra viver”, contrario a histéria mundial de dominagao
politica-econdmica-social-cultural, o mundo caminha para uma ascensdo dos paises
emergentes, com um desenvolvimento global multipolarizado, transparente, acessivel e
compreensivel a todos os povos. Uma economia mais regulada sob a regéncia do respeito as
Nacdes, focada na transnacionalidade social e na implementacao de uma gestdo partilhada
publico-privado, que compreende a cultura como meio para o desenvolvimento e para a garantia

dos direitos humanos.

Os Estados firmam uma cooperagdo de praticas ambientais visando amenizar os efeitos das
mudancas climaticas globais. As politicas culturais aplicam-se de forma transversal e
transnacional, no sentido de preservacdo das culturas matrizes e dos patrimonios, com

financiamento compartilhado (publico-privado) a partir de recursos internos.

Neste cenario, o Brasil apresenta uma estratégia de governo para o setor cultural, com politicas
publicas bem definidas, com a renovag¢do das metas do Plano Nacional de Cultura ¢ a
implementagdo de programas e agdes para o fomento e o financiamento publico. O Estado
estabelece uma rela¢do de proximidade com a sociedade civil, a fim de promover didlogos para
minimizar os problemas estruturais € o acesso aos recursos publicos. O setor cultural brasileiro
¢ marcado pela retomada do crescimento, com um mercado aberto ao mundo, incidente nas
novas tecnologias € com pontes internacionais para fomentar a cultura latino-americana e o
turismo cultural. Adota uma politica interna de promocao e acessibilidade com o apoio aos

pequenos centros urbanos para fortalecer a producao, o acesso e qualidade do setor.

Com um ambiente favoravel o projeto Filhos da Terra retoma as suas atividades de pesquisa e
documenta¢do. Em 2021, a partir do financiamento do [nternational Fund for Cultural
Diversity (IFCD) inicia as a¢oes da Rota Raizes — Eixo Portugal e Angola. A Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Unesco concedem apoio institucional ao projeto,
reconhecendo a importancia de sua cartografia para a salvaguarda do patrimonio cultural
imaterial nos paises. O projeto langa a plataforma Rede Cultura como canal de comunicagdo
com e para os grupos e agentes culturais do patrimdnio cultural imaterial que mantém relacao

direta com o Brasil. A equipe de gestdo estabelece um cronograma de captacao de recursos por
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meio de editais publicos e leis de incentivo e viabiliza patrocinios privados que permitem a

sustentabilidade e continuidade das agdes nos proximos cinco anos.

Em 2025 o projeto ¢ reconhecido e consolidado como ambiente online de difusdo e
comunicacdo dos bens culturais de natureza imaterial brasileiro. Lanca a publicacdo
‘Cartografia dos Saberes’ com pelo menos dez manifestagcdes culturais documentadas em cada
Rota Cultural estabelecida no projeto, € com um panorama do patriménio vivo e cultural

brasileiro.

Existe cura para a Covid-19.

5.2 Cenario 2 — O dia em que a Terra parou (o pessimista)

No dia em que a Terra parou houve uma ruptura total entre os Estados, que agora intensificam
suas politicas protecionistas a fim de favorecerem as atividades econdmicas internas e
dificultando a concorréncia estrangeira. Um choque que fragmentou os paises em ilhas isoladas,
com grandes populacdes e um mercado altamente desorganizado, com politicas economicas e
sociais enfraquecidas e sem qualquer acdo de combate a instabilidade climatica e aos desastres

ambientais.

As comunidades perdem o que lhes resta de articulagdo cultural, sem incentivos financeiros da
esfera publico-privado, com auséncia de oferta internacional e sem critérios de investimento
nacional. A ruptura econdmica reflete uma cultura desarticulada, dependente das migalhas do

setor publico, sem autonomia de desenvolvimento e afastada das novas tecnologias.

Neste cenario, o Brasil ndo apresenta um programa de governo para a cultura. Sem politicas
publicas consolidadas e sem a renovagao das metas do Plano Nacional de Cultura, os 6rgaos
publicos culturais entram em recessao, sem a publicacdo de editais ou programas de fomento.
As leis de incentivo mantém algumas poucas agdes, mas entra em retrocesso, desestabilizando

as parcerias publico-privadas.
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Com um ambiente completamente desfavoravel, o projeto Filhos da Terra mantém-se
estagnado, sem avangos nas articulagdes de parcerias e patrocinios, publicos ou privados. As
acdes de pesquisa e documentagdo resumem-se a acgdes pontuais nas redes sociais, em
consequéncia do entorpecimento das manifestacdes da cultura popular, que também encontram
barreiras para continuidade de suas festas, festejos e tradigdes. A equipe de gestdo se mantém
reduzida e sem capacidade operacional para estabelecer um cronograma de captacdo de

recursos.

Em 2025 o projeto mantém-se em sua razdo de existir, mas finda suas atividades e conserva

apenas o acervo editorial ja existente, com recursos proprios da entidade realizadora.

A Covid-19 nao tem cura ¢ outras doengas assolam a humanidade. Sociedades com forte

tendéncia ao distarbio psiquico. Jair Bolsonaro se reelege como presidente do Brasil.

5.3 Cenario 3 — Deus e o Diabo na Terra do Sol (o realista)
Neste cenario, estamos meio a diferentes geometrias, desenhadas por uma multiplicidade de
polos de poder e por um emaranhado de atores. Um cenario mundial orbitado pela rivalidade
entre as grandes potencias € uma nova guerra fria pelo dominio da tecnologia e da cibercultura,
comandada pela moda das fake news a sombra do militarismo. Os Estados a margem do poderio
bipolar, assistem ao liberalismo politico-econdmico, com o desmonte enddgeno dos paises
emergentes, através do enfraquecimento das bases sociais, da educagao e da cultura. As nagdes
se vém obrigadas a desenvolver localmente respostas rapidas as mudangas climaticas e aos
desastres naturais cada vez maiores, com alguma esperanca de novas oportunidades

exploratorias e comerciais.

Neste cenario, o Brasil apresenta uma industria criativa enfraquecida e um mercado massificado
pelos novos medias, principalmente as redes sociais. A oferta cultural cresce sem estratégia de
desenvolvimento, produzindo uma pop arte nacionalista ao agrado dos Senhorios. Isso faz com
que os produtores culturais, na luta pela sobrevivéncia, fiquem reféns dos mecenas e dos
financiadores privados, que por sua vez exigem a internacionalizagdo, a baixo custo ¢ alta
qualidade, e se deleitam nas politicas de isencao fiscal, movimentando um mercado fechado e

exclusivo a uma clientela de médio poder de compra. O Estado justifica sua auséncia na
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preservacdo maquiada do patrimonio cultural (material), se colocando como grande her6i da

historia e da memoria das sociedades, seguindo a deriva de quem manda e obedecendo sem
b

juizo. O governo mantém-se calado ao setor cultural e em perspectiva de renovacdo das metas

do Plano Nacional de Cultura.

Com um ambiente de incertezas, o projeto Filhos da Terra busca sua sustentabilidade em fundos
internacionais de promocgao cultural, a exemplo do IFCD, e a articulagdo de parcerias para
viabilizagdo de suas agdes. A equipe de gestao consegue estabelecer um planejamento minimo
para captagdo de recursos, tracando estratégias a partir de leis de incentivo e editais publicos, e
também a partir da venda de produtos culturais. A previsao ¢ que, em 2021 consiga-se assinar
protocolos de patrocinio com empresas privadas e protocolos de apoios com instituigdes

publicas e universidades.

Em 2025 o projeto tera iniciado ao menos a etapa de identificagdo das manifestacoes
compartilhadas com Portugal e retomado as atividades especificas de pesquisa e documentacao

das manifestacdes da cultura popular no Brasil.

Os principais institutos de satide do mundo testam a vacina para a Covid-19. Ainda ndo se sabe

como sera o amanha.

5.4 Estratégias sugeridas
Sendo assim, e com base em todas as analises apresentadas, propde-se sete eixos estratégicos

de atuacao:

Tabela 10: Estratégias de atuagdo do Projeto Filhos da Terra - 2020-2025.

Estratégia 1

Posicionar as instituicdes realizadoras do projeto Filhos da Terra — a Photo Agéncia e a Lente Cultural — e o
proprio projeto, nas bases de dados, cadastramentos e mapeamentos de agentes, espacos e projetos culturais
identificados ao longo desta investigacgao.

Objetivo 1 - Cadastro no Mapa nas Nuvens - Cadastro de Agentes, Espacos e A¢des Culturais no Estado do
Distrito Federal. O software livre foi criado a partir do projeto Mapas Culturais do governo federal, e
implantado em diversos estados € municipios brasileiros, cada qual com um nome especializado, para
contribui¢do ao Sistema de Informagdes e indicadores do DF.

Objetivo 2 - Cadastro Programa Cultura Viva e no ID Cultura
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O Cultura Viva ¢ uma politica cultural voltada para o reconhecimento dos Pontos e Pontdes de Cultura nos
Estados e Municipios brasileiros. O cadastro se da através do ID Cultura, que hoje unifica as bases de dados e
cadastros nacionais.

Objetivo 3 - Cadastro na Plataforma Cultural and Creative Enterprises Index (CCEI) - a primeira ferramenta
concebida para identificar e gerar dados sobre empreendimentos criativos e culturais existentes no mundo. As
informagdes quantitativas sao capturadas em 27 indicadores, resultando em um recurso poderoso que pode
informar e orientar politicas e estratégias em favor do empreendedorismo cultural e criativo e desencadear
discussdes e agdes de advocacy em todos os paises.

Objetivo 4 - Cadastro da Lente Cultural no Comité para implementag@o da Convengéo para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial da Unesco, que faz o cadastro de Organizagdes Nao-Governamentais para
prestar servicos de aconselhamento ao Comité.

Responsavel Data de Recursos necessarios Indicador de
implementacio monitorizacio
Gestor do projeto Dez/2020 Recursos tecnoldgicos — Comprovagdo dos

computador e internet.

Nao ha necessidade de
recursos financeiros.

cadastros na plataforma e
publicacdo de newsletter
no site do projeto.

Estratégia 2

Desenvolver o Plano Anual de agdes para o Projeto Filhos da Terra, no horizonte 2020 — 2025.

Plano Anual de atividades do projeto com Calendarizagao anual, considerando o primeiro ano no periodo
Junho/2021 a Junho/2022.

Responsavel Data de Recursos necessarios Indicador de
implementacéo monitorizacio
Gestor do Projeto, Criacdo: Nov e Dezde | Recursos tecnoldgicos — Publicacdo dos Planos

Diretores Executivos

cada ano anterior ao
plano.

Publicacdo: Janeiro de
cada ano.

computador e internet.

Design grafico

Anuais no site do projeto
e das Instituigdes
realizadoras.

Estratégia 3

Criar e implementar o Plano de Captacdo de Recursos e Plano de Comunicagao, buscando a criagdo de canais
para a sustentabilidade e visibilidade do projeto no periodo 2020 — 2025.

Objetivo 1 - Criar e implementar o Plano de Captagdo de Recursos.

Responsavel Data de Recursos necessarios Indicador de
implementacio monitorizacio
Gestor do projeto, Jan e Fev/2021 — Recursos tecnoldgicos — Distribuicao do Plano de

Diretores Executivos
e Coordenador de
Captacdo

Preparagdo do Plano

A partir de Mar¢o/2021
— Implementagéo das
acdes previstas

computador e internet;

Recursos humanos -
Profissional de captagdo
especializado no setor
cultural; e Design grafico.

Recursos financeiros —
Deslocamentos/Transportes,
impressdo de material para
patrocinadores.

Captacdo para equipe de
gestdo do projeto e
institui¢des realizadoras;

Reunides mensais, ou
conforme necessidade,
para acompanhamento
das atividades.
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Objetivo 2 - Criar e implementar o Plano de Comunicagao.

Responsavel Data de Recursos necessarios Indicador de
implementacio monitorizacio
Gestor do projeto, Jan e Fev/2021 — Recursos tecnologicos — Distribuigao do Plano de

Diretores Executivos
e Coordenador de

Preparagdo do Plano

computador e internet;

Captacdo para equipe de
gestao do projeto e

Comunicagao A partir de Mar¢o/2021 | Recursos humanos - institui¢cdes realizadoras;
— Implementacdo das Profissional de comunicacao
agoes previstas especializado no setor Reunides mensais, ou
cultural; e Design grafico. conforme necessidade,
para acompanhamento
Recursos financeiros — das atividades.
Impressao de material para
patrocinadores, investimento | Clipping ¢ valoragdo de
em campanhas nas redes midia conforme
sociais, manutengdo do site realizagdo das atividades.
do projeto.
Estratégia 4

Cadastrar a Proposta do Plano Anual 2021/2022 do Projeto Filhos da Terra nas Leis de Incentivo no Brasil.

Objetivo 1 - A nivel local (Distrito Federal) — Na Lei de Incentivo a Cultura do DF (LIC).

Objetivo 2 - A nivel Nacional - Inscrigdo do Plano Anual na Lei de Incentivo a Cultura do Brasil.

Objetivo 3 - Identificar Leis de Incentivo em outros Estados brasileiros, que integrem as Rotas Culturais do
projeto, e que possibilitem o cadastramento de propostas integradas.

Responsavel Data de Recursos necessarios Indicador de
implementacio monitorizacio
Gestor do projeto A partir de Fev/2021, Recursos tecnoldgicos — Aprovacao da inscrigdo

quando os governos,
federal e estadual,
publicam as portarias e
instrugdes normativas
referentes as leis de
inventivo.

computador e internet.

Nao ha necessidade de
recursos financeiros.

na LEI e recebimento da
Carta de Captacdo

Estratégia 5

Mapeamento das expressoes culturais no Brasil, em Portugal e Angola, que se relacionem com a Rota Raiz, de
forma a dar continuidade nas atividades de pesquisa e documentacdo e da Cartografia dos Saberes.

Objetivo 1 - Mapear pelo menos 04 manifestacdes culturais em Portugal que se correlacionem com a Rota

Raizes.

Objetivo 2 - Mapear pelo menos 04 manifestacdes culturais em Angola que se correlacionem com a Rota

Raizes.

Objetivo 3 - Mapear pelo menos 04 manifestagdes Indigenas no Brasil que se relacionem com a Rota Raizes.

Responsavel Data de Recursos necessarios Indicador de
implementacio monitorizacio
Equipe de pesquisa e | A partir de Jun/2021. Recursos tecnologicos — Atualizagdo de

Diretor Executivo

computador ¢ internet.

informagdes no Site do
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Recursos Humanos:
pesquisadores locais.

projeto — Mapa da
Cartografia e Rede
Cultura.

Estratégia 6

Incentivar o dialogo, o intercambio e o networking entre comunidades, grupos e agentes culturais
identificados no mapeamento, contribuindo de forma direta e significativa para a difusdo e comunicagdo das
culturas populares brasileiras, e as compartilhadas com Portugal e Angola.

Objetivo 1 - Implementar a Rede Cultura (Rede Social da Cultura Popular), no site do projeto.

Objetivo 2 - Mapeamento de grupos e agentes culturais envolvidos nas manifestagdes culturais pesquisadas e
documentadas no ambito do projeto.

Responsavel

Data de implementacio

Recursos necessarios

Indicador de
monitoriza¢ao

Coodenador de
pesquisa e
documentagio e
Equipe de
mobilizagdo social.

Desenvolvimento do
software — a partir de
Jun/2021.

Implementagdo — a partir
de Out/2021.

Recursos tecnoldgicos —
computador e internet.

Recursos Humanos:
Desenvolvedor web e

webdesign.

Recursos financeiros:

Hospedagem do software no

site do projeto.

Implementagdo do
software no site.

Acompanhamento da
interacdo dos usuarios.

Cadastramento dos
agentes culturais na
Rede Cultura.

Estratégia 7

Educagao patrimonial e cultural - Valorizar a pesquisa e experimentagao artistica como praticas de exceléncia
para o desenvolvimento e conhecimento sociocultural nas comunidades escolares e de pesquisa.

Objetivo 1 - Disponibilizar para institui¢des educacionais, o acervo editorial do projeto ¢ seus ambientes

digitais.

Responsavel

Data de implementacio

Recursos necessarios

Indicador de
monitorizacao

Coordenador de
Comunicagdo, Equipe
de Molbilizagdo
social e Diretor
Executivo.

A partir de Jun/2021.

Recursos tecnoldgicos —
computador ¢ internet.

Recursos financeiros:
Transporte de equipe e

impressdo de documentos.

Controle de acesso ao
site e cadastro das
instituigoes
educacionais para
download do acervo
editorial.
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6. CONCLUSAO
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GLOSSARIO

Para a construcdo deste glossario, foram utilizados os dois principais dicionarios da
lingua portuguesa, utilizados em Portugal — (1) Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa On-
line; e no Brasil — (2) Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa — Michaellis On-line. Além
do Dicionario de Ciéncias Econdmicas e conceitos de autores reconhecidos nos estudos
culturais. Para a lista de palavras, terminologias e expressdes que segue abaixo, foi considerado

o significado que mais se adequa no contexto geral desta dissertagcdo ¢ ao setor da economia

criativa.

Palavras

Gestao (1) Geréncia. Administragao

Cultural (2) Que difunde ou propaga a cultura. Relativo ao conjunto de

conhecimentos, informagdes e valores adquiridos, que instruem o individuo, o grupo ou a
sociedade, conforme uma perspectiva do processo de evolugao.

Cultura (2) (Antropologia) Conjunto de conhecimentos, costumes, crencgas,
padrdes de comportamento, adquiridos e transmitidos socialmente, que caracterizam um grupo
social. Conjunto de conhecimentos adquiridos, como experiéncia e instru¢dao, que levam ao
desenvolvimento intelectual e ao aprimoramento espiritual; instrugado, sabedoria.

Patrimonio (2) Conjunto de bens proprios, adquiridos ou herdados. Bem ou conjunto
de bens, materiais, naturais ou imateriais, reconhecidos por sua importancia cultural.
Imaterial (1) Que ndo ¢ formado de matéria. Que nao se pode pegar ou tocar.
(Intangivel, que nao estd ao alcance da mao.)

Referéncia (1) Mengao, registro. Conjunto de qualidades ou caracteristicas tomado
como modelo. Cddigo, inscri¢do ou marca que permite identificar um processo, um documento,
uma encomenda, um objeto, etc.

Estratégia (2) Arte de utilizar planejadamente os recursos de que se dispde ou de
explorar de maneira vantajosa a situacdo ou as condigdes favoraveis de que porventura se

desfrute, de modo a atingir determinados objetivos.
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Financiamento (1) Ato ou efeito de financiar (gerir financeiramente. Ocorre as despesas
de qualquer empreendimento, facultando-lhe os capitais precisos.)

Guia (2) Livro, manual ou outra publicacdo com informagdes, conselhos ou
dicas uteis sobre um determinado assunto.

Internacional (1, 2) Que ¢ comum ou respeita a duas ou mais nagdes. Relativo as relagdes entre
nagoes.

Internacionalizagdo (1, 2) Ato ou efeito de internacionalizar (tornar internacional).

Publico (1) Relativo ou pertencente ao povo, a populagdo. Que serve para uso de
todos. Relativo a governagao ou administragdo de um pais. Setor de uma atividade pertencente
ao Estado.

Sustentabilidade

Terceiro Setor

Transnacionalidade (1) Qualidade do que ¢ transnacional.

Transnacional (1) Que ultrapassa os limites da fronteira de um pais. Que

envolve ou que ¢ comum a varios paises.

Terminologias e Expressoes

Gestao Cultural

Pressupde procedimentos administrativos € operacionais de processos no campo da
Cultura e da Arte, podendo articula-lo a ideia de mediag@o de processos de produgao material
e imaterial de bens culturais e de mediagdo de agentes sociais, estimulando a cria¢do e fruicao

de bens culturais, assim como estimular as praticas de coesdo social e de sociabilidade.

(Augusto Rodrigues, 2009)

Conjunto de acdes de uma organizagdo — publica ou privada — destinado a atingir
determinados objetivos que foram planejados e — supde-se — sd@o desejados pela organizacao.
Implica em implementar normas, planos e projetos, estabelecer estruturas, alocar recursos
humanos, financeiros, fisicos e tecnoldgicos e, principalmente, empenhar criatividade e
capacidade de inovagdo para atingir esses objetivos da melhor forma possivel. A especificidade

cultural esta dada pelo fato de se tratar da implementacao de politicas culturais ou de lidar com
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institui¢des culturais. Ou, em outras palavras, de estar trabalhando com um intangivel como ¢

a cultura nas suas mais diversas manifestagdes. (Saraiva, 2008)

“No campo da cultura, gerir significa, uma sensibilidade de compreensao, analises e
respeito dos processos sociais. Capacidade de entender os processos criativos e estabelecer
relacdes de cooperacdo com o mundo artistico e suas diversidades expressivas. A gestao
cultural implica uma valorizagdo dos intangiveis e assumir a gestdo do opinavel e subjetivo. A
gestdo da cultura hd de encontrar os referentes proprios de sua acdo adaptando-se a suas
particularidades e encontrar uma forma de evidenciar, de forma muito diferente, os critérios de

eficécia, eficiéncia e avaliagcdo”. (A. Martinelli)

Patrimonio Imaterial

Entende-se por “patrimonio cultural imaterial” as praticas, representagdes, expressoes,
conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que
lhes sdo associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural. Este patrimdnio cultural
imaterial, que se transmite de geragdo em geracdo, ¢ constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua
historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para

promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. (Unesco, 2003)

Integram o patriménio cultural imével os bens imoveis que assumem relevancia para a
compreensao, permanéncia e constru¢cdo da identidade nacional e para a democratizagao da
cultura. Sdo bens que constituem testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura. O
interesse cultural relevante, designadamente histérico, paleontologico, arqueologico,
arquitetonico, artistico, etnografico, cientifico, industrial ou técnico destes bens reflete valores
de memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou

exemplaridade. (Dire¢ao-Geral do Patrimoénio Cultural, n.d.)

Os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aquelas praticas e dominios da
vida social que se manifestam em saberes, oficios € modos de fazer; celebragdes; formas de

expressdo cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como mercados, feiras e
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santuarios que abrigam praticas culturais coletivas). (IPHAN - Instituto do Patrimdnio Historico

e Artistico Nacional, n.d.)

Financiamento Piblico

Financiamento ¢ quando uma empresa (publica ou privada) empresta ou doa uma
determinada quantia em dinheiro a uma pessoa ou empresa, podendo ser reembolsavel ou nao
reembolsavel. No caso do Financiamento Publico, os empréstimos sdo efetuados pelo Estado
(Federal, Estatal, Municipal ou Internacional), € os recursos financeiros sao provenientes das
receitas publicas (impostos, taxas, contribui¢des e outras fontes de recursos) recolhidas pelo
Tesouro Nacional. No setor cultural, o mais comum sao os financiamentos ndo reembolsaveis,
ou seja, o dinheiro ndo ¢ devolvido ao Estado e a pratica do financiamento ¢ interpretada como
um investimento. Porém, os Estados podem exigir contrapartidas em funcao do valor investido.

(Dicionario de Ciéncias Econdmicas)

Internacionalizacdo da Producao

Entende-se por internacionalizacdo da producdo o processo que conduz a superar o
quadro econdmico nacional para organizar a producdo e as trocas diretamente ao nivel mundial.
Num primeiro sentido (e desde os primeiros economistas cldssicos), estudam-se os sistemas
produtivos nacionais como entidades autonomas, antes de abordar as trocas internacionais. Em
compensac¢do, num segundo sentido (mais recente), considera-se que, para certos produtos, o
sistema produtivo ¢ diretamente mundial. Estas duas perspectivas ndo recobrem as distingdes
tradicionais entre os economistas liberais e os seus adversarios. No entanto, tais evolugdes sao
amiude estudadas sob denominagdes diferentes pelas principais escolas de economistas. Os
liberais analisam este processo falando de “especializacdo internacional da produgdo”, ao passo
que muitos economistas heterodoxos tratam da “divisdo internacional do trabalho”. (Dicionario

de Ciéncias Econdmicas)
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ANEXOS

a. Projeto Cultural Filhos da Terra — Versao apresentada a candidatura do IFCD
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