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Resumo

Portugal ndo foi excecdo no que respeitou aos efeitos da crise econdmica
gue atravessou a Europa, nos anos 2000. O Unico recurso encontrado para
combater o défice econdémico foi pedir assisténcia a Unido Europeia, sendo que
tal trouxe a Troika até ao nosso pais. Foram vérias as medidas de austeridade
definidas pela Troika, sendo que o presente trabalho tem como foco a medida
gue resultou na reorganizacdo administrativa do territério das freguesias,

ocorrida no ano de 2013.

A reorganizacgdo administrativa do territorio das freguesias tinha o intuito de,
através da reducdo do numero de freguesias, tornar a administracdo publica
mais eficiente e eficaz, assim como reduzir 0s custos existentes com autarquias
locais, ndo descurando a qualidade do servico ao publico. No seguimento da
reforma de 2013, que regulou a agregacao das freguesias, a Lei n.° 39/2021, de
24 de junho, que previa a criagéo, extingdo e modificagdo das freguesias, veio

permitir a desagregacéao das freguesias anteriormente agregadas.

Ao longo deste trabalho analisaremos primeiramente quais 0s objetivos da
reforma de 2013 e como tal se traduziu na reducdo do numero de freguesias,
posteriormente veremos quais 0s critérios para aplicacdo da Lei n.° 39/2021, de
24 de junho e quantas autarquias deram inicio ao processo de desagregacao.
Para ambas as reformas, seréo apresentados os casos do municipio de Tomar
e do municipio de Leiria, que como veremos tiveram algumas das suas
freguesias agregadas em 2013 e poder&o vir a ter algumas das suas unides de

freguesias a usufruir da lei da desagregacéao.

Palavras-chave: Agregagcao, Reorganizacdo Administrativa, Desagregacéao,

Freguesias, RATF.
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Abstract

Portugal was no exception when it came to the effects of the economic crisis
that hit Europe in the 2000s. The only recourse found to combat the economic
deficit was to request assistance from the European Union, which brought the
Troika to our country. There were several austerity measures defined by the
Troika, and this paper focuses on the measure that resulted in the administrative

reorganization of the parishes' territory, which took place in 2013.

The administrative reorganization of the territory of the parishes was intended
to make public administration more efficient and effective by reducing the
number of parishes, as well as reducing the existing costs of local authorities,
without neglecting the quality of service to the public. Following the 2013 reform,
which regulated the aggregation of parishes, Law 39/2021, of June 24, which
provides for the creation, extinction, and modification of parishes, allowed for the
disaggregation of previously aggregated parishes.

Throughout this work, we will first look at the objectives of the 2013 reform
and how this resulted in a reduction in the number of parishes, then we will look
at the criteria for applying Law 39/2021 of June 24 and how many parishes began
the process of disaggregation. For both reforms, we will present the cases of the
municipality of Tomar and the municipality of Leiria, which, as we will see, had

some of their parishes aggregated in 2013 and may have some more.

Keywords: Aggregation, Administrative Reorganization, Disaggregation,
Parishes, RATF.
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Introducao

Em Portugal, o poder local tem representado um papel basilar no respetivo
desenvolvimento democrético, sendo desde logo reconhecida a sua importancia
especialmente através da Constituicdo da Republica Portuguesa (aprovada pela
Assembleia da Republica a 2 de abril de 1976), considerando a existéncia de um
capitulo especificamente acerca deste tema (Duarte, 2016). Nos artigos 235.° e
seguintes da Constituicdo Portuguesa de 1976, encontram-se expostos 0s
orgados que compdem o poder local em Portugal, definindo o seu estatuto
juridico, autonomia administrativa assim como financeira face ao Estado Central.
Tal contrapde-se ao que sucedia durante o Estado Novo, em que 0s municipios
ndo possuiam qualquer autonomia nem recursos financeiros proprios, estando

totalmente dependentes do Estado Central (Duarte, 2016).

E ento definido na Constituicdo Portuguesa que o poder local se encontra
representado por autarquias locais, sendo elas as freguesias, os municipios e as
regibes administrativas. Desde 1878 a presente data que as freguesias séo
consideradas autarquias locais, pelo que é importante entdo apresentar a sua

forma de organizacéao.

Num pais territorialmente pequeno como Portugal, possivelmente nao
seriam necessarios 0s niveis de administracdo territorial que existem,
considerando que para além da questao financeira, a questao territorial podera
ser essencial para potenciar a eficiéncia da Administracdo Publica, sendo que
foi precisamente neste ponto que se encontrou a justificacdo para a
reorganizacdo administrativa do territério pelo qual Portugal Continental iria
passar (Meneses, 2022).

A reorganizacdo administrativa do territério que sucedeu no nosso pais
vem no seguimento da crise econdmico-financeira que alguns paises europeus
atravessaram, levando a que apresentassem dificuldades com as proprias
financas publicas. No caso de Portugal, a solucdo encontrada foi solicitar
assisténcia financeira a Troika, no ano de 2011. E entdo no seguimento do

pedido de assisténcia financeira realizado que foi assinado o Memorando do
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Entendimento, sendo que as medidas apresentadas tinham como intuito a
reducdo do défice e consequentemente da despesa publica. O governo
apresentou o Documento Verde da Reforma da Administracdo Local, com o
intuito de abrir um debate na sociedade sobre a caréncia de se realizarem
alteracdes estruturais na administracdo autarquica local, em que se priorizasse
pela eficacia e eficiéncia da administracdo e recursos publicos. No Documento
Verde da Reforma da Administracédo Local sdo definidos quatro eixos de atuacéo
para cumprir as medidas instauradas pela Troika, sendo que € no eixo da
organizagao do territorio que nos iremos focar no presente trabalho.

Assim sendo o presente trabalho que foi realizado no ambito do Mestrado
em Administracdo Publica, do Instituto Politécnico de Leiria, tem como objetivo
a exposicdo do processo de reorganizacdo administrativa do territorio das
freguesias em Portugal desde 2013 a presente data, em resultado da publicacdo
da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, que permite a criacdo de novas freguesias
ou a desagregacao das unides de freguesias. Como referido iremos focar-nos
no tema da reforma administrativa a nivel do territério das freguesias, através de
uma abordagem tedrica, de revisdo de literatura existente, assim como de
analise de dois concelhos que passaram pela reorganizacdo administrativa do

territorio das freguesias.

Foram escolhidos os concelhos de Tomar e o de Leiria como objeto de
estudo pois ambos séo concelhos de nivel dois, como sera apresentado adiante
no presente trabalho e ainda, foram estes os concelhos escolhidos pois o
primeiro € um concelho de proximidade, uma vez que € o meu concelho de
residéncia, facilitando a obtencdo da informacgédo acerca do tema a abordar,
assim como a analise da mesma, e o0 segundo, por ser um concelho de maior
dimensédo, quando comparado com Tomar, e também de relativa proximidade,

bem como ser o concelho onde se encontra sediado o Politécnico de Leiria.

O objetivo sera analisar como decorreram os processos da reorganizacéo
administrativa, desde as primeiras deliberacbes, em 2012, até a nova reforma
das freguesias, previstas na Lei n.° 39/2021, de 24 de junho. Temos, ainda, o
objetivo de verificar se as freguesias do concelho de Tomar e de Leiria que néo

se propuseram a agregar e foram obrigadas a tal, aproveitaram a Lei publicada



em 2021, que prevé a criacao de novas freguesias — incluindo a desagregacéo.
Este foi o tema escolhido porquanto € um tema da atualidade, sendo um tema
bastante discutido na sociedade portuguesa, e também polémico, pois como
iremos ver, tudo o que pode modificar a vida da populagéo, é assunto que gera
controvérsia, especialmente quando advém de algo imposto e contra a vontade

da populacéo.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos, estando os mesmos
divididos em subcapitulos. Desta forma, inicia-se a dissertacdo com o capitulo
sobre as freguesias em Portugal, onde sera abordada a evolu¢do das mesmas,
assim como a sua constituicdo e respetivas competéncias. No capitulo seguinte
falaremos acerca da agregacdo das freguesias, desde o0 que a originou até a
forma como se concretizou, ou seja, falaremos acerca da crise econémica que
atravessou Portugal, assim como tantos outros paises europeus, passando pelo
memorando do entendimento e pelas imposic6es da Troika. Para além disso,
abordaremos os objetivos e principios da reorganizagdo administrativa, assim
como os critérios para a mesma, sendo que neste capitulo sera realizada uma
exposicdo sobre como se procedeu a reorganizacdo do territorio, seguida de
uma apresentacdo da reorganizacdo administrativa nos concelhos de Tomar e
de Leiria. Por fim, no ultimo capitulo, sera analisada a Lei n.° 39/2021, de 24 de
junho, especialmente o seu conteldo, ou seja, como se procede a criacdo de
novas freguesias ou a desagregacdo das unibes de freguesias existentes,
mediante o cumprimento dos devidos requisitos, sendo apresentado também os

casos dos municipios de Tomar e de Leiria.



1. As Freguesias em Portugal

1.1. A evolucéo historica das Freguesias

Em Portugal, a administracdo local esta organizada em dois pilares:
municipios e freguesias, sendo que o estudo da evolucdo, particularmente, das

freguesias tera todo o relevo no presente subcapitulo.

Segundo Caetano (2011) é na Idade Média que nascem a maior parte dos
concelhos portugueses e tal aconteceu no contexto da Reconquista Crista. O
autor entende que a criacdo dos primeiros concelhos portugueses, os concelhos
medievais, precede a construcdo do Condado Portucalense, sendo que o
surgimento destes concelhos é considerado algo particularmente peninsular.

E importante referir que, nos udltimos dois séculos, o conceito concelho
deu lugar ao conceito municipio, derivando, ainda, a palavra municipal. Estes
conceitos, atualmente, s&o bastante utilizados quando nos referimos ao poder

local.
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Assim sendo, é importante caracterizar a evolu¢cdo dos concelhos ou
municipios. Caetano (2011) entende que a definicdo proposta por Marcelo
Caetano é a que melhor se enquadra para elucidar 0s conceitos
supramencionados, tendo em conta que os concelhos formavam uma unidade
politica que continha “a capital, cidade ou vila, e as aldeias ou lugares dela
dependentes e que possuia autonomia municipal, isto é, elegia os seus préprios
funcionarios ou juizes, tinha a sua milicia e administrava os seus foros” (Caetano,
2011, pag. 59). Posto isto, na visdo de Marcelo Caetano, “o concelho seria a
povoacao de homens livres onde reunisse a assembleia para deliberar sobre os
seus interesses comuns e que exercesse, normalmente por meio de magistrados
que a representassem, a autoridade necessaria para fazer acatar as
deliberacbes tomadas e para se comportar como pessoa juridica nas relacdes

com outras entidades” (Caetano, 2011, pag. 60).

Por seu lado, conforme descrito por Gato (2014), a freguesia € uma
autarquia inframunicipal formada tendo por base entidades eclesiasticas com

origens historicas, as chamadas paréquias. Os municipios demonstram-se como



a autonomia das comunidades locais, contrapostos com o poder do Rei e do
Senhor, enquanto as paroquias deviam submissdo a Igreja, sendo esta uma
autoridade central, formando uma rede administrativa espalhada pelo territorio
portugués. O autor indica que no inicio do século XIX, existiam cerca de cinco
paroquias em cada municipio, bastante ligadas as coletividades locais, sendo o

paroco o intermediario cultural destas duas entidades.

Meneses (2022) corrobora a ideia supramencionada, dizendo que as
paréquias eram uma divisdo eclesiastica que operavam em conjunto com a
organizacdo territorial do Estado. As pardquias, até ao século XVIII, eram
territorialmente pouco definidas, porém, a necessidade de serem definidos novos
limites territoriais adveio com a necessidade de se instituir uma fonte de
rendimento mais delimitada, com a cobranca do dizimo. Ao serem definidos
esses novos limites territoriais, passaram a existir 4 092 paroquias em 1801,
contrapondo com as 2 500 pardquias registadas no século XV, que tera resultado

do aumento significativa da populacéo.

O paroco € o presidente da junta de paréquia, sendo que as paréquias
sempre mantiveram uma apertada relacdo com a administracdo eclesiéstica,
tendo em conta que esta ultima Ihe serve de base. Entende-se que a paréquia
era um instrumento que a administracdo central utilizava para espalhar

informacéo junto da populagéo (Gato, 2014).

A definicdo dos limites territoriais mencionada acima, teve um papel
bastante importante na criacdo das freguesias. A partir de cerca de 1827, as
paréquias eram bastante referenciadas como freguesias, e tal deveu-se

principalmente a definicdo dos referidos limites territoriais (Meneses, 2022).

E em maio de 1832, através do Decreto n.° 23, de Mouzinho da Silveira,
que séo estabelecidas orientacdes acerca da administracdo publica, ou seja, o
Reino de Portugal foi dividido em provincias, comarcas e concelhos (Assembleia
da Republica, 2021). Meneses (2022) acrescenta que foi com este decreto que
as paroquias foram extintas, sendo que apenas em 1835, as mesmas foram
integradas na divisdo administrativa do Pais. Por conseguinte, com a publicacao
do decreto de Passos Manuel, acerca da divisdo administrativa do Pais, em
1836, foi determinado que passariam a existir 17 distritos administrativos e 351

concelhos (Assembleia da Republica, 2021).



Por seu lado, Castro (2012) refere que a integragdo das freguesias no
orgao da administracdo publica sucede-se a partir de 1830, apds a Revolucéo
Liberal, acrescentando que existia uma enorme hesitacdo na politica portuguesa
inerente a integragdo ou ndo das freguesias no sistema da administracao local.
Isto é, o Decreto n.° 23, de Mouzinho da Silveira, como referenciado acima, exclui
as paroquias/freguesias da administracéo, por sua vez, em 1835 as suas funcdes
administrativas voltam a ser restabelecidas, sendo novamente retiradas, por
Costa Cabral, com o Cédigo Administrativo de 1842. Castro chega a concluséo
de que as freguesias ndo foram consideradas autarquias locais até 1878.

Com o Cdédigo Administrativo de 1878, de Rodrigues Sampaio, Portugal
volta a dividir-se em distritos, concelhos e freguesias, cada um destes com
orgaos colegiais eleitos por sufragio direto, sendo estes 6rgaos a junta geral, a
camara municipal e a junta de paroquia, respetivamente (Oliveira, 2018). E
também com este codigo que as freguesias adquirem mais protagonismo, ou
seja, obtém um elenco mais alargado de competéncias. Algumas das
competéncias adquiridas abarcam o langamento de impostos sob a forma de
percentagem a incidir sobre as contribui¢cdes gerais, predial, pessoal e industrial

e a declaracédo de utilidade publica para expropriacao.

Pode-se, portanto, assumir que com o referido Cddigo, as freguesias
tiveram um alargamento da sua autonomia e fontes de financiamento, em que a
funcdo executiva ficou a centralizada no seu presidente (Gato, 2014; Castro,
2012). No entanto, este cédigo foi também avaliado, por muitos, como o0 mais
descentralizador, de todos aqueles que existiram durante a Monarquia

Constitucional (Ferreira, 2017).

Foi com a implementacdo da Primeira Republica que as freguesias
passaram a ser decisivamente denominadas como tal, deixando de parte as
chamadas paréquias (Ferreira, 2017). Aqui, o Cdédigo de 1878, sendo um
exemplo da descentralizagéo, voltou a estar em vigor, sendo que a sua reposicao
trouxe de novo um papel de relevo para as freguesias. Aqui verificou-se uma
separacao absoluta entre da paroquia civil, a chamada freguesia, da paroquia
religiosa, no seguimento da lei de separacéo entre o Estado e a Igreja (Oliveira,
2021).



Como descrito por Antdénio Candido de Oliveira (2021), foi com o Codigo
Administrativo de 1936, de Marcelo Caetano, que se estabeleceu a eleicdo da
junta de freguesia, incluindo do respetivo presidente, pelos eleitores das
freguesias, ainda que as eleicBes estivessem longe de ser livres e o0 colégio
eleitoral ser bastante restrito. Por fim, o autor refere que a Constituicdo de 1976,
gue até hoje vigora, trouxe para a freguesia um papel que até antes nao tinham
tido.

Resumidamente, segundo Diogo Freitas do Amaral (2006), a freguesia,
enquanto entidade de origem eclesiastica, ndo teve durante longos séculos,
qualquer influéncia na administracao civil. Aqui poderdo ser distinguidos trés

tempos diferentes quanto a sua evolucgéao:

1.°- Desde a ocupagéo romana até 1830 — a freguesia ndo é considerada

uma autarquia local.

2.°- De 1830 a 1878 — uma fase de grandes indecisdes e de substituicdo

rapida de solucgdes.

3.9 - De 1878 a atualidade — a freguesia consolida-se como autarquia
local.

Amaral corrobora a ideia que € com o Codigo Administrativo de 1878, de
Rodrigues Sampaio, que as freguesias entram definitivamente na esfera da
Administracdo Autarquica Portuguesa, onde se mantém até aos dias de hoje
(Amaral, 2006).

1.2. Constituicdo e Competéncias das Freguesias

De acordo com a Constituicdo Portuguesa, a organizacado democratica do
Estado compreende a existéncia de autarquias locais, sendo as mesmas
pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgéos representativos, que tém como
intuito a prossecucdo de interesses proprios das respetivas populacdes. Em
Portugal Continental, as autarquias locais sédo as freguesias, 0s municipios e as
regides administrativas. Desde 1878 a presente data que as freguesias sdo

consideradas autarquias locais.



As freguesias sdo compostas por dois 6rgaos representativos, segundo a
Constituicdo da Republica Portuguesa, Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de
Agosto — 7.2 revisao constitucional, séo eles a assembleia de freguesia, que € o
orgado deliberativo da freguesia, e a junta de freguesia, sendo este o 6rgao

executivo da mesma.

A prossecucdo de interesses proprios, a autoadministracdo e a
representatividade dos seus 6rgdos sdo atributos fundamentais das entidades
que pertencem a Administracdo autbnoma, sendo o caso das autarquias locais,
estando nelas incluidas as freguesias. E € por isso que na Constituicdo
Portuguesa estao identificados os recursos humanos, patrimoniais e financeiros

gue cada autarquia local deve ter (Batalhdo, 2019).

E no seguimento do supramencionado que se torna importante relembrar
que na Constituicho Portuguesa de 1976 a relagdo entre as freguesias e
municipios ndo se encontra hierarquizada, ou seja, as freguesias ndo sao
fragmentos dos municipios. Posto isto, tal deve ser tido em conta pelos
legisladores aquando da atribuicdo de competéncias as freguesias, uma vez que
as mesmas sao o elemento de proximidade com a populagéo, no que concerne

a resposta aos interesses dos respetivos fregueses (Batalhdo, 2019).

Conforme consta no artigo 237.° da Constituicdo, na sua redacéo atual,
as atribuicdes e a organizacéo das autarquias locais, bem como a competéncia
dos seus oOrgdos, sdo reguladas por lei, de harmonia com o principio da
descentralizacdo administrativa, competindo a assembleia da autarquia local o
exercicio de poderes atribuidos pela lei, incluindo aprovar as opg6es de plano e

0 orcamento.

Ja no que respeita ao patrimonio e financas locais, as autarquias locais
sdo dotadas de patrimonio e financas proprias. As receitas proprias das
autarquias locais incluem necessariamente as provenientes da gestao do seu

patrimonio e as cobradas pela utilizacdo dos seus servigos.

Assim sendo, no que concerne a atribuicdo de competéncias as
freguesias, tal estava preceituado na Lei n.° 159/1999, de 14 de setembro, em

gue a mesma estabelecia, de acordo com o artigo 1.°, o quadro de transferéncias



para as autarquias locais pretendendo, ainda, delimitar a intervengéo tanto da
administracdo central como da administracdo local, de forma a executar os
principios da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local (Lei
n.° 159/1999, de 14 de setembro).

Enumeremos, entdo, e de forma breve, as atribuicbes das freguesias de
acordo com o n.° 14 da legislagéo supra identificada. As freguesias contam com
atribuicbes nas seguintes areas: equipamento rural e urbano; abastecimento
publico; educacao; cultura, tempos livres e desporto; cuidados primarios de
saude; acdo social; protecdo civil; ambiente e salubridade; desenvolvimento;
ordenamento urbano e rural; e protecdo da comunidade (Lei n.° 159/1999, de 14

de setembro).

Contudo, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (doravante RJAL) veio
revogar o diploma acima identificado. Este novo diploma tem como objetivo
estabelecer o regime juridico das autarquias locais, o estatuto das entidades
intermunicipais entre outros regimes, conforme disposto no artigo 1.°. Para

efeitos do presente subcapitulo, iremo-nos focar no primeiro regime mencionado.

O RJAL distingue dois conceitos: as atribuicbes e as competéncias das
freguesias. As atribuicdes das autarquias locais sdo compostas pela “promocgéo
e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagbes’,
nomeadamente, nos dominios do equipamento rural e urbano, abastecimento
publico, educacéo, cultura, tempos livres e desporto, entre outras, conforme
disposto nos artigos 2.° e 7.° do RJAL, mantendo-se em consonancia com as
atribuicdes apresentadas no artigo 14.° da Lei n.° 159/1999, de 14 de setembro.
Por outro lado, as competéncias das autarquias locais seguem as suas
atribuicbes através do desempenho das competéncias legalmente previstas,
pelos respetivos Orgaos, particularmente, as competéncias de consulta,
planeamento, investimento, gestdo, licenciamento e controlo prévio e de

fiscalizagcéo, de acordo com o artigo 3.° do RJAL.

Estando identificadas acima as atribuicbes e competéncias das
freguesias, é importante referir que os proprios 6rgdos das autarquias locais
também possuem as suas proprias competéncias. A assembleia de freguesia,

orgao deliberativo, tem em si as competéncias de apreciacao e fiscalizagéo e as
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competéncias de funcionamento, nomeadamente a elaboracao e aprovacgao do
seu regimento; a deliberacdo sobre recursos interposto da marcacédo de faltas
injustificadas aos seus membros; a deliberacdo sobre a constituicdo de
delegacbes, comissBes ou grupos de trabalho para o estudo de matérias
relacionadas com as atribuicdes da freguesia e sem prejudicar o funcionamento
e a atividade normal da junta de freguesia; e ainda a competéncia de solicitar e
receber informacao, através da mesa e a pedido de qualquer membro, sobre
assuntos de interesse para a freguesia e sobre a execucédo de deliberagbes

anteriores.

Por sua vez, a junta de freguesia, possui as competéncias materiais e de
funcionamento, particularmente: a elaboracdo e submissdo a aprovacdo da
assembleia de freguesia as opc¢des do plano e a proposta do orcamento, assim
como as respetivas revisdes; a elaboracédo e aprovacéo da norma de controlo
interno, bem como o inventario dos bens, direitos e obrigacdes patrimoniais da
freguesia e respetiva avaliacdo, e ainda os documentos de prestacéo de contas,
a submeter a apreciacado da assembleia de freguesia; a discusséo e preparacao
com a camara municipal contratos de delegacéo de competéncias e acordos de
execucao, nos termos previstos no RJAL; facultar a consulta pelos interessados
dos planos municipais de ordenamento do territério; entre muitas outras

competéncias (Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, artigo 16.°).

Neste enquadramento, a definicdo de competéncias especificas para as
freguesias torna-se de extra importancia, uma vez que € através dessas
competéncias que se verifica de facto o poder que as freguesias possuem, junto
da sua populacio (Ferreira, 2017). E também de extrema importancia a definigdo
das atribuicbes e competéncias especificas das freguesias uma vez que so6
assim ficam as popula¢gfes informadas acerca do que poderdo solicitar as
freguesias, ou seja, ficam a saber com o que poderédo contar destas entidades,
tendo em conta que séo as freguesias que possuem uma maior proximidade das

populacoes.
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2.A Agregacéao de Freguesias

O presente capitulo, tal como indicado no titulo, ir4 focar-se na reforma
administrativa que se efetivou no ano 2013, que, no entanto, teve inicio uns anos
antes. Sera exposto no presente capitulo os motivos que levaram a reforma
administrativa das freguesias, desde a crise economica, ao memorando do
entendimento assinado entre Portugal e a Troika, passando pelos objetivos da
RATF até chegar ao nosso estudo de caso: a RATF nos concelhos de Tomar e

Leiria.

2.1. Acrise econdmicaem Portugal

Foi no final dos anos 2000 que surgiu a crise econdmico-financeira em
alguns paises da Europa e em Portugal ndo foi excecdo. A falta de
competitividade da economia e o elevado nivel de divida externa, levou a que
Portugal apresentasse problemas com as proprias financas publicas. Em certa
medida, estas dificuldades apareceram como consequéncia da ma gestdo
estrutural das financas publicas, da sobrevalorizacdo do euro e da falta de

compromisso com a disciplina fiscal (Pereira & Wemans, 2015).

Para Portugal, a solucdo que se encontrou foi solicitar assisténcia
financeira a Troika, a 7 de abril de 2011. Convém referir que se intitula por Troika
0 conjunto das trés entidades que entram em cena aquando dos pedidos de
auxilio econémico pelos paises da Uniao Europeia. Sdo elas o Banco Central
Europeu (BCE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Uni&o Europeia (UE).
Estas entidades intervém no processo de refinanciamento da divida publica dos

paises que solicitaram auxilio (Rodrigues, 2019).

A assisténcia solicitada teve como objetivo permitir o regresso da
economia com um crescimento sustentavel assim como restabelecer a confianga
gue previamente existia, através de um programa de varias politicas, de tal forma
que Portugal voltasse a alcancar a estabilidade financeira, tanto na Uni&o

Europeia como na Zona Euro (Castro, 2012).
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Ora, o programa referido, teve o nome de “Programa de Ajustamento
Econdémico e Financeiro”, decorrente do Memorando de Entendimento assinado
a 17 de maio de 2011, entre o Governo de Portugal e a Troika, sendo este o
determinado como o inicio da intervencao da Troika no nosso Pais (Madureira,
2014).

Portugal, ap6s aceitar o cumprimento das metas fixadas pelo Memorando,
deu por finalizado a 17 de maio de 2014, o periodo de assisténcia externa
(Rodrigues, 2019).

22. O Memorando do Entendimento e as
ImposicOes da Troika

Como ja analisamos no capitulo acima, devido a crise financeira que se
fez sentir em toda a Europa, a mesma nao foi alheia para Portugal, em que foi
necessario solicitar assisténcia financeira a Troika. Decorrente desse pedido de

assisténcia, foi assinado o Memorando do Entendimento, a 17 de maio de 2011.

O programa de assisténcia da Troika visava um apoio financeiro de 78 mil
milhdes de euros. Foram varias as medidas intrinsecas ao Memorando do
Entendimento, sendo que as mesmas tinham como principal objetivo a reducao
do défice e consequentemente da despesa publica, seguindo a regra que a
austeridade era a forma de restabelecer sustentabilidade do sistema bancéario e
o equilibrio das contas publicas (Moreira, 2016; Madureira, 2015).

Madureira (2015) entende que, ap6s a assinatura do Memorando do
Entendimento, verificou-se uma perda de soberania do Estado portugués,
especialmente no que respeita a determinacdo das medidas de reforma da
Administracdo Publica portuguesa. Foram instituidas metas concretas no
Memorando para a reducéo das despesas com pessoal no PIB portugués entre
2012-2014, entre as quais se evidenciam: a limitagdo no recrutamento de
pessoal na administragéo publica; o congelamento dos salarios e a limitagdo das

promocdes no setor publico; a redugéo do custo orgcamental global com sistemas
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de saude dos trabalhadores em fun¢des publicas reduzindo a coparticipacéo do

Estado; entre varias outras medidas.

Tendo, ainda, em conta as medidas determinadas pelo Memorando, o XIX
Governo Constitucional adotou no seu Programa, a imperatividade de se
diminuirem os custos do Estado e de se pesquisarem modelos de funcionamento
mais eficientes, expressando a intuito de serem eliminadas estruturas
sobrepostas na esfera do Estado, sendo para isso necessaria a reducdo de
organismos e entidades publicas, ndo descurando a qualidade na prestacao de

servigo publico (Madureira, 2015).

Tal como expresso no proprio Memorando, no ponto 3.44, no que diz
respeito a Administracdo Publica, e mais concretamente as suas entidades, o
objetivo seria “Reorganizar a estrutura da administracdo local. Existem
atualmente 308 municipios e 4.259 freguesias. Até julho 2012, o Governo
desenvolverd& um plano de consolidagdo para reorganizar e reduzir
significativamente o niumero destas entidades. O Governo implementara estes
planos baseado num acordo com a CE e o FMI.” (Memorando de Entendimento

sobre as Condicionalidades de Politica Econdémica, 2011, p.16).

Fernando Costa (2018) corrobora a ideia de que as medidas previstas no
Memorando visavam o aumento da eficiéncia e eficacia da Administracao
Plblica, e para tal uma das principais medidas a tomar estaria diretamente
relacionada com a organizacdo administrativa. Isto €, o Governo deveria
consolidar um plano de reorganizacéo e reducao significativa do nimero das

entidades da Administracao Publica, até julho de 2012.

Apesar da data para concretizacdo deste objetivo ndo deixar davidas, o
mesmo nao se pode dizer efetivamente das entidades que séo referidas. Ou
seja, o Memorando deixa clara a necessidade de reorganizar e reduzir as
entidades do Estado, no entanto, ndo sédo especificadas as entidades alvo desta
reorganizacdo. Nao esta claro se a reorganizacdo se efetuaria apenas nas

freguesias, apenas nos municipios ou em ambos (Santos, 2019).

Em setembro de 2011, que o governo portugués apresentou oficialmente
o Documento Verde da Reforma da Administracdo Local, na sequéncia do

compromisso que foi assumido aquando da assinatura do Memorando. Este
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Documento tinha como intuito a abertura de um debate na sociedade
portuguesa, acerca da necessidade de se diligenciar uma modificacédo estrutural
no modelo da administracédo local autarquica, que existia na altura, de forma a
incentivar uma reforma de gestéo do territério assim como uma reforma politica,
obtendo um modelo em que prevalecesse a eficiéncia e eficdcia da

administracéo e recursos publicos.

Realcamos que o desenvolvimento da reforma da administracao local
autarquica, seguia uma série de principios orientadores e compreendia quatro
eixos de atuacao: o setor empresarial local, a organizacao do territério, a gestdo
municipal, intermunicipal e financiamento, e a democracia local. O Documento
Verde da Reforma da Administracdo Local diz-nos que estes quatro pilares de
atuacao tém como principal intuito a sustentabilidade financeira, a regulacao do
perimetro de atuacdo das autarquias e a mudanca do paradigma de gestao

autarquica (Santos, 2019).

Portanto, é no pilar da organizacao do territorio que nos iremos focar, uma
vez que o objetivo geral do mesmo seria a concretizacdo de uma analise do
mapa administrativo, de forma a diligenciar uma diminuicdo do numero de
freguesias, das 4259 que existiam. Essa diminuicdo passava pela agregacao das
mesmas, possivelmente dando origem a novas freguesias, de maior dimenséo e
escala, de acordo com as suas tipologias, ndo descurando as especificidades
territoriais de cada uma (Santos, 2019).

Ficou instituido que estas altera¢cfes, que propunham reforcar a prestacao
do servico publico, aumentar a eficiéncia e reduzir os custos, entrariam em vigor
no ciclo eleitoral seguinte, que se sucedeu a 05 de junho de 2011, deixando uma
margem reduzida para o Governo proceder as alteracdes referidas. Assim
sendo, foi apds as eleicBes realizadas neste dia, que se prosseguiu para a
reorganizacdo administrativa do territério das freguesias em Portugal, que
ocorreu no ano de 2013 (Costa, 2018).
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2.3. A Reorganizacao Administrativa do Territorio
das Freguesias (RATF)

Como constatdmos, a reorganizacdo administrativa do territério das
freguesias vem no seguimento das medidas impostas pela Troika, como
consequéncia do pedido de auxilio financeiro feito por Portugal, tendo como
objetivo fulcral a reducdo do défice e da despesa publica. Este objetivo foi
definido como um dos mais importantes devido ao despesismo da governacao
local, ou seja, aos gastos excessivos por parte do Estado, associado a sua
segmentacao e a caréncia de introduzir alguma racionalidade na administracéo
local (Duarte, 2016).

E porque se torna tdo importante esta questao dos gastos excessivos do
Estado? Porque como é sabido, a administracdo local apresenta grandes
dificuldades em gerar receitas proprias, muito devido as suas competéncias, pois
sao relativamente reduzidas, o que leva a crer ser logico que a gestdo das
freguesias seja realizada de uma forma ndo remunerada. Isto €, antes da RAFT
de 2013, verificava-se que o numero de eleitos locais das freguesias que

exerciam funcdes remuneradas era inferior a 500 (Duarte, 2016).

Os principios e objetivos explanados no Memorando do Entendimento
constituiram o ponto de partida para a aprovacdo da Resolu¢cédo do Conselho de
Ministros n.° 40/2011, de 22 de setembro, da qual resultou o0 Documento Verde
da Reforma da Administracdo Local, onde se assumiu como urgente e prioritaria
a reforma da administracdo local, estimando tanto a proximidade como a
eficiéncia da gestdo autarquica (Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
40/2011; Duarte, 2016).

Como averiguamos, o Memorando do Entendimento introduziu um
conjunto de medidas a fim de Portugal poder recuperar a sua estabilidade
financeira. Devia, portanto, adotar um conjunto de medidas que visassem a
melhoria do funcionamento da administracdo central, com a finalidade de
aumentar a eficiéncia, reduzir e extinguir servicos que ndo patenteiem uma

utilizacdo eficaz de fundos publicos, de maneira que para tal, a solucdo
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encontrada foi a de reorganizar a administracao local e regional (Meneses,
2022).

Neste seguimento, 0s principios e objetivos explanados no Memorando
do Entendimento formaram o ponto de partida para a aprovacdo da Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 40/2011, de 22 de setembro de 2011, onde se
assumiu como urgente e prioritaria a reforma da administracéo local, estimando
tanto a proximidade e a eficiéncia da gestdo autarquica (Duarte, 2916). Esta
Resolucdo aprova as orientagcbes e medidas de carater prioritario a serem
adotadas no ambito da reforma da administracédo local autarquica. A resolucao
define dois eixos estruturantes da reforma que se pretende levar a cabo: o setor
empresarial local e a organizacéao do territério. Este Gltimo, € o eixo no qual nos

iremos focar, tendo em consideracao o tema do presente trabalho.

Outro ponto a ter em conta € que a RATF néo foi consensual, existindo
uma forte contestacdo social e oposi¢cdo politica, verificando-se através da
votacao da proposta de lei n.° 44/XIl, que deu origem a Lei n.° 22/2012, de 30 de
maio, na qual o PS, o PCP-PEV e o BE votaram contra, e a favor votaram o PSD
e 0 CDS-PP. Apesar desta controvérsia, de forma a serem cumpridos 0s prazos
definidos no compromisso assumido pelo Governo acerca do resgate financeiro,
existiu uma grande producéo legislativa para que esta reforma pudesse chegar

ao objetivo pretendido (Faquinéu, 2022).

No ponto 4.2 da Resolucdo do Conselho de Ministros supramencionada,
sdo expostos quatro pontos que definem como se pretende alcancar a
organizacdo do territério. O primeiro ponto seria a revisdo do mapa
administrativo, apontando a redugédo substancial do nimero de freguesias de
forma que sejam dotadas de uma escala e dimensao mais adequadas, néo
descurando as especificidades locais. O segundo ponto, a elaboracdo de uma
matriz de critérios demograficos e geograficos suficientemente habilitadores das
opc¢Oes a tomar, tendo presente a tipologia decorrente das nocdes de freguesia
predominantemente urbana, de freguesia maioritariamente urbana e de
freguesia predominantemente rural. O terceiro ponto, a promoc¢ao de um debate
profundo ao nivel dos 6rgdos autarquicos e por ultimo a estimulacdo do processo

de integracdo de municipios, tendo por pressuposto o0 respeito pelas
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especificidades e identidades territoriais préprias (Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 40/2011, de 22 de setembro de 2011).

A Resolucédo define, ainda, um conjunto de principios orientadores para
que a reforma da administracao autarquica fosse levada a cabo, particularmente:
maior proximidade e descentralizagdo administrativa; reforco do municipalismo
e da intervencédo das freguesias como estratégia de desenvolvimento; eficiéncia
na gestao e afetacdo dos recursos publicos, potenciando economias de escala;
reforco de sustentabilidade da estrutura autarquica, numa perspetiva de
dimenséo e de escala; valorizacdo da prestacdo de servico publico; especial
consideracao pelas especificidades locais; e refor¢co da coeséo e competitividade
territorial (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 40/2011, de 22 de setembro
de 2011).

A Resolucdo do Conselho de Ministros veio determinar 0S eixos
estruturantes e o0s principios orientadores de maneira que pudessem ser
formuladas as iniciativas legislativas a submeter a Assembleia da Republica,
pelo Governo de Passos Coelho, para a respetiva aprovacao, para que se desse
inicio ao processo efetivo de reforma administrativa do territorio das freguesias.
As iniciativas legislativas que promovem esta reforma, estdo enunciadas de

seguida.

Como mencionado acima, a reorganizacao administrativa do territério das
freguesias foi apresentada pela Assembleia da Republica, que aprovou a Lei n.°
22/2012, de 30 de maio, e ainda a Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro e a Lei n.°
11-A/2013, de 28 de janeiro.

A Lei n.? 22/2012, de 30 de maio, conforme elucida o seu artigo 1.°,
estabelece o0s objetivos, principios e 0s parametros da reorganizacdo
administrativa territorial autarquica assim como define e enquadra os termos da

participacédo das autarquias locais na execug¢ao desse mesmo processo.

A referida Lei, aclara a obrigatoriedade da reorganizacdo administrativa
do territorio das freguesias e regula e incentiva a reorganizacao do territorio dos
municipios. No Capitulo Il da referida Lei, ficamos a saber que a reorganizacao

administrativa territorial autarquica implica a agregacao de freguesias, que €
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realizada por referéncia aos limites territoriais do respetivo municipio, de acordo
com parametros de agregacao diferenciados em funcdo do numero de
habitantes e da densidade populacional de cada municipio (Lei n.° 22/2012, de
30 de maio).

Por suavez, alLein.?56/2012, de 8 de novembro procede a reorganizagédo
administrativa de Lisboa, definindo um novo mapa da cidade, bem como um
quadro especifico das competéncias proprias dos orgaos executivos, e dos
critérios de reparticdo de recursos entre 0 municipio e as freguesias do concelho
de Lisboa (Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro).

Por fim, a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro é a Lei que da cumprimento
a obrigacao da reorganizacao administrativa do territério das freguesias, que se
encontra na Lei mencionada no paragrafo anterior - Lei n.° 22/2012, de 30 de
maio. Fica estabelecido que a reorganizacdo administrativa das freguesias sera
realizada através da criacdo de freguesias por agregacéo ou por alteracdo dos
limites territoriais, conforme os critérios, principios e parametros definidos
previamente, pela Lei n.° 22/2012, de 30 de maio (Lei n.° 11-A/2013, de 28 de

janeiro).

2.3.1. Objetivos e Principios da RATF

De acordo com o disposto na Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, a
reorganizacdo administrativa territorial autarquica tem por base um conjunto de
objetivos, identificados no artigo 2.°, assim como um conjunto de principios,

explanados no artigo 3.°, que se encontram identificados nos quadros infra.

Promocgdo da coesdo territorial e do desenvolvimento local

Alargamento das atribuicdes e competéncias das freguesias e os correspondentes
recursos

Aprofundamento da capacidade de intervencdo da junta de freguesia

Objetivos Melhoria e desenvolvimento dos servicos publicos de proximidade prestados pelas
freguesias as populacgGes

Promocdo de ganhos de escala, de eficiéncia e da massa critica nas autarquias locais

Reestruturacdo, por agregacdo, de um numero significativo de freguesias em todo o
territdrio nacional, com especial incidéncia nas dreas urbanas

Figura 1 — Objetivos da RATF. Elaboracgéo Propria.
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Preservacdo da identidade histdrica, cultural e social das comunidades locais,
incluindo a manutencgao da anterior denominacdo das freguesias agregadas

Participacdo das autarquias locais na concretizacdo da reorganizagao
administrativa dos respetivos territérios

Universalidade do esforgo e flexibilidade no desenho de solugdes concretas de
reorganizacdo administrativa territorial autarquica

Pri NCIp1os Obrigatoriedade da reorganizacdo administrativa do territério das freguesias

Estimulo a reorganizacdo administrativa do territorio dos municipios

Equilibrio e adequacao demografica das freguesias

Figura 2 — Principios da RATF. Elaborag&o propria.

2.3.2. A Agregacdo das Freguesias em Portugal

Continental

Apesar de ter sido uma enorme alteragdo da composigao territorial de
Portugal, uma vez que se procedeu a uma agregacao e fusédo de freguesias e a
alteracdes dos limites territoriais das mesmas, a RATF ndo abrangeu todos o0s

municipios portugueses.

O Governo Portugués, de forma a conseguir implementar a reforma
territorial conforme pretendia, propés aos municipios que apresentassem
propostas de agregacdo das suas freguesias, oferecendo para tal um aumento
de 15% da participacao no Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), como
compensacgao, e este aumento seria transferido para a freguesia a ser criada
pela agregacdo, até ao final do mandato seguinte. No entanto, esta
compensacao ficaria sem efeito no caso das agregacgOes verificadas né&o
resultarem da pronuncia da assembleia municipal (Lei n.° 22/2012, de 30 de
maio; Duarte, 2016).

Neste sentido, competiria a assembleia municipal aprovar o modelo
proposto pela camara municipal tendo por base os pareceres emitidos pelas
assembleias de freguesia, de modo a se proceder a reorganizacao do territorio
das freguesias (Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, artigo 11.°).
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No prazo de 90 dias contados a partir da entrada em vigor da Lei n.°
22/2012, de 30 de maio, as assembleias municipais deveriam pronunciar-se com
as propostas de reforma das suas freguesias, aplicando os parametros e critérios
para a agregagdo das mesmas. As propostas apresentadas seriam entdo
apresentadas pela UTRAT (unidade constituida pela Assembleia da Republica
para o efeito). A UTRAT tinha como competéncia emitir parecer acerca das
propostas apresentadas pelas assembleias municipais, para além de ter
competéncia para sugerir modificacbes as propostas apresentadas, caso as
mesmas apresentassem divergéncias quanto ao processo que deveria ser
realizado. Competia, ainda, a UTRAT, em caso de auséncia de pronuncia das
assembleias municipais, apresentar a Assembleia da Republica propostas

concretas de agregacao das freguesias.

Tendo em conta 0 exposto nos paragrafos anteriores, verificou-se que
alguns municipios avangcaram com a apresentacdo de uma reducdo das suas
freguesias, no entanto, averiguou-se que existiram outros tantos que se
opuseram a apresentar proposta de reforma das suas freguesias. Apurou-se que
dos 308 municipios portugueses, 219 viram algumas das suas freguesias
agregadas, 13 municipios para além de terem agregacdes de freguesias tiveram,
ainda, alteracbes dos limites territoriais de parte delas, e 76 municipios nao

tiveram quaisquer alteracdes nas suas freguesias (Monteiro, 2015).

Vale reforcar que esta reforma administrativa do territério das freguesias
abrangeu apenas 277 municipios pois 0 municipio de Lisboa teve a sua prépria
reorganizacdo administrativa e os municipios das ilhas da Madeira e Acores
também nédo foram abrangidos por esta reforma. Verificou-se que 151 municipios
sujeitos a reorganizacao obrigatdria ndo se pronunciaram ou, n0s casos em que
o fizeram, ndo promoveram a agregacao das suas freguesias (Gato, 2014;
Duarte, 2016).

Vejamos entdo, na Figura 3, o quadro global das altera¢cdes verificadas
nas freguesias apos a RATF. Verifica-se que das 4 050 freguesias que existiam
em Portugal Continental antes da aplicacdo da RATF, passaram a existir 2 882
freguesias, que se traduz num decréscimo substancial do nimero de freguesias

No NOSSO pais.
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Numero de Freguesias

Numero de Freguesias apds

Distrito / Regido Autdnoma
atual RATF
Aveiro 208 147
Beja 100 75
Braga 515 347
Braganca 299 226
Castelo Branco 160 120
Colmbra 209 158
Evora 91 &Y
Faro B4 67
Guarda 336 242
Leiria 148 110
Lishoa 226 134
Portalegre B6 B9
Porto 383 243
Santarém 193 141
Setdbal 82 55
Viana do Castelo 290 208
Vila Real 268 197
Viseu 372 277
Total Continente 4.050 2.882
Regido Autdnoma da Madeira a) 54 54
Regido Autdnoma dos Acores a) 156 156
Total Pais 4.260 3.092

Figura 3 - Numero de freguesias nos distritos de Portugal Continental, antes e apds a Reorganizagdo
do Territorio das
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Autarquias/Documents/Reorganiza%C3%A7%C3%A30%20Fregues

Administrativa

ias/Totais JF Distrito Reg Autonomas RATF.pdf

Freguesias.

Segundo informacéo da Direcdo Geral de Administracdo Interna, temos

um total de 46 concelhos sem alteracdes a nivel do territério das freguesias,

conforme podemos verificar na Figura 4. De notar que as Regides Autonomas

dos Acores e da Madeira ndo foram abrangidas pela RATF. Através da figura

abaixo, apura-se que Portalegre € o distrito em que houve um maior nimero de

concelhos sem alteracdes territoriais de freguesias, seguindo-se o distrito de

Santarém, sendo que o distrito da Guarda foi o que verificou um menor nimero

de concelhos com alteracdes territoriais das freguesias, contando apenas com o

concelho de Manteigas.
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Fonte:


https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Autarquias/Documents/Reorganiza%C3%A7%C3%A3o%20Freguesias/Totais_JF_Distrito_Reg_Autonomas_RATF.pdf
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Autarquias/Documents/Reorganiza%C3%A7%C3%A3o%20Freguesias/Totais_JF_Distrito_Reg_Autonomas_RATF.pdf

REAl

DIREGAQ GERAL _
DE ADMINISTRAGAO
INTERNA

Lei n.® 11-A4/2013 de 28 janeiro - Reorganizag3o Admini

Reorganizagdo Administrativa do Territorio das Freguesias - (RATF)

iva do Territdrio das Fi

Distrito (nr. de concelhos) a)

Concelhos sem qualgquer alteragdo no territdrio das freguesias ( Total de 46 )

Aveiro (2)

Murtosa e 530 Jodo da Madeira

Beja (4)

Alvito, Barrancos, Cuba e Vidigueira

Castelo Branco (2)

Vila de Rei e Vila Velha de Raddo

Coimbra (2) Mira e Vila Nova de Poiares
Evora (6) Borba, Mora, Mourdo, Redondo, Vendas Novas e Viana do Alentejo
Faro (B) Aljezur, Castro Marim, Monchique, Portim&o, 530 Bras de Alportel e Vila Real de Santo Antdnio
Guarda (1) Manteigas
Leiria (4) Batalha, Marinha Grande, Nazaré e Pedrdgdo Grande
Lishoa (2) Arruda dos Vinhos e Sobral de Monte Agrago
Portalegre (8) Alter do Chao, Arronches, Campo Maior, Castelo de Vide, Fronteira, Marvdo, Monforte e Sousel

Santarém (6)

Almeirim, Alpiarca, Benavente, Constancia, Entroncamento e Sardoal

Setubal (3)

Alcochete, Sesimbra e Sines

a) Regides Autdnomas dos Agores e da Modeira ndo foram abrangidas pelo RATF

Figura 4 - Concelhos

sem alteracdes no territorio das freguesias.

Fonte:

https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Autarquias/Documents/Reorganiza%C3%A7%C3%A30%20Freguesi

as/Concelhos_sem_alteracao_RATF.pdf

2.3.3.

Critérios para a Agregacao das Freguesias

De acordo com a Lein.°22/2012, de 30 de maio, sdo varios os parametros

de agregacdo para se proceder a efetiva reorganizacdo administrativa do
territorio das freguesias. Vale referenciar que a RATF, de acordo com o artigo
4.° da Lei supramencionada, envolve a agregacao de freguesias por referéncia
aos limites territoriais do respetivo municipio, isto €, a RATF segue parametros
de agregacao discriminados em funcédo do nimero de habitantes e da densidade
populacional de cada municipio. Os municipios foram entdo classificados de

acordo com trés niveis:

a) Nivel 1: densidade populacional superior a 1 000 habitantes por km? e
com populacgao igual ou superior a 40 000 habitantes;

b) Nivel 2: densidade populacional superior a 1 000 habitantes por km? e
com populacdo inferior a 40 000 habitantes, bem como municipios
com densidade populacional entre 100 e 1 000 habitantes por km? e

com populagéo igual ou superior a 25 000 habitantes;
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c) Nivel 3: densidade populacional entre 100 e 1 000 habitantes por km?

e com populacao inferior a 100 habitantes por km2.

Por sua vez, o artigo 6.° da Lei supramencionada, refere qual a reducéo
do numero de freguesias que deve existir, tendo em conta a classificacdo do
nivel do municipio. Assim sendo, identificamos infra os para@metros que devem

ser seguidos para a RATF:

a) Em cada municipio de nivel 1, uma reducéo global do respetivo numero
de freguesias correspondente a, no minimo, 55% do numero de
freguesias cujo territorio se situe, total ou parcialmente, no mesmo lugar
urbano ou em lugares urbanos sucessivamente contiguos e 35% do
namero das outras freguesias;

b) Em cada municipio de nivel 2, uma reducédo global do respetivo nimero
de freguesias correspondente a, no minimo, 50% do numero de
freguesias cujo territorio se situe, total ou parcialmente, no mesmo lugar
urbano ou em lugares urbanos sucessivamente contiguos e 30% do
namero das outras freguesias;

¢) Em cada municipio de nivel 3, uma reducéo global do respetivo nimero
de freguesias correspondente a, no minimo, 50% do numero de
freguesias cujo territorio se situe, total ou parcialmente no mesmo lugar
urbano ou em lugares urbanos sucessivamente contiguos e 25% do

namero das outras freguesias.

Outro requisito da RATF era ainda que da mesma néo poderia resultar a
existéncia de freguesias com menos de 150 habitantes. Importa referir que nos
municipios com quatro ou menos freguesias a aplicacdo da RATF néo tinha
carater obrigatério. Ainda no que concerne a RATF, o artigo 1.° da Lei n.°
22/2012, de 30 de maio, refere que a reorganiza¢do administrativa do territério
das freguesias era obrigatéria, como ja sabemos, no entanto, acrescenta a
possibilidade da reorganizacao administrativa do territdrio dos municipios, porém

nao passou disso mesmo.
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2.3.4. O Parecer da ANAFRE

A ANAFRE foi uma das entidades consultadas para emitir parecer acerca
da reorganizacédo administrativa do territorio das freguesias, nomeadamente da
Proposta de Lei n° 44/XII/1.2, segundo consta do Documento Verde da Reforma

Local (Governo de Portugal, 2012).

A ANAFRE inicia o parecer dizendo: “A ANAFRE e as Freguesias
entendem (...) «que o modelo da reforma do poder local deve obedecer ao
principio democratico da consulta popular e auscultar as populagbes»”.
Relativamente a este tema, esta entidade afirma que era justificavel a realizacéo
de um referendo local, de forma que a populacdo se pudesse fazer ouvir, no
entanto, ndo sendo tal praticavel, a populacéo teria de ser ouvida de outra forma.
A ANAFRE refere que para tal, os representantes da populacédo deveriam ser
ouvidos, de forma a dar voz a vontade da populacdo, sendo esses
representantes os eleitos das juntas e assembleias de freguesia. Mais afirma
que a Proposta de Lei apresentada, ndo da a relevancia necessaria aos 6rgaos

representativos da populacgéo.

E refutado, pela ANAFRE, o papel dado as Assembleias Municipais,
incumbidas de decidir acerca da vida/futuro dos cidaddos que, em maior parte
dos casos, ndo conhecem, tendo em conta, por vezes, a distancia entre o
municipio e as respetivas freguesias. E referido também no parecer dado que
para a reorganizacao administrativa do territério acontecer, deveriam ser ouvidos
os principais interessados na reforma. A ANAFRE menciona que esta podera ser
uma reforma objetiva, no entanto néo sera justa, uma vez que ndo se ouve 0S

mais visados.

Diz ainda a ANAFRE, no seu parecer, que a Proposta de Lei apresentada
contradiz alguns principios democraticos, particularmente, o respeito pela
vontade das populacdes, a observancia dos resultados da escolha dos cidadaos,
manifestados em processo que Ihe possa ser facultado. A ANAFRE considera
que aqui enquadram-se “todas as regras impositivas como aquelas que

parametrizam os niveis de enquadramento e as balizas da agregagéo”.
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Esta entidade expde que esta reducao de autarquias locais vai além do
que foi imposto pela Troika, visto que ndo existe nenhuma indicacdo numeérica
dada pela mesma, considerando desta forma, que a Proposta de Lei apresenta

uma reducédo excessiva e desmesurada do numero de freguesias em Portugal.

Por fim, refere que ndo sédo contra a reorganizacédo das freguesias, no
entanto, para que tal se suceda, deveriam fazer parte e participar no processo,
processo esse gue deve ser racional, justo, capaz de produzir maior eficiéncia e
eficacia especialmente na aplicacéo de recursos e na assisténcia as populacdes
mais distantes e carenciadas. Defendem uma reorganizacdo que respeite 0s
principios democraticos e que se sustente constitucionalmente, que favoreca o
didlogo, a convergéncia de opinibes, 0 respeito mutuo e que privilegie uma
plataforma de entendimento capaz de criar paz e justica social. Por tudo isto, a

pronuncia da ANAFRE foi desfavoravel quanto a Proposta de Lei apresentada.

2.3.5. O Parecer da ANMP

Em consonancia com a ANAFRE, também a ANMP, associacao
representativa dos municipios portugueses, pronunciou-se desfavoravelmente

no que respeita as consideracdes apresentadas na Proposta de Lei n.° 44/XIl.

Apés reunido entre a ANMP e a Troika, segundo consta na Resolucao do
Conselho Diretivo da primeira entidade, os mesmos tiveram a percec¢ao que a
Troika néo tinha qualguer conhecimento acerca da realidade da organizacao
local de Portugal, particularmente na diferenca entre municipios e freguesias,
levando a que se pronunciassem negativamente acerca da proposta de lei, como

mencionado no paragrafo acima.

Esta desaprovacao a agregacgéo das freguesias, por parte da ANMP, ficou
em maior evidéncia ap0s o Projeto de Lei n.° 272/XI11/1, apresentado pelo BE em
2016, que tinha como intuito a reversdo da agregacao das freguesias, efetivada
em 2013, pela Lei 11-A/2013, de 28 de janeiro. A ANMP considera que 0 seu
parecer desfavoravel da Proposta de Lei n.° 44/XIl, continua adequado, tendo

em conta o projeto apresentado pelo BE.
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Ainda no seguimento do projeto lei apresentado pelo BE, o Partido
Ecologista os Verdes, apresentou 0 seu proprio projeto, no mesmo ambito. O
Projeto de Lei n.° 888/XIl11/3 tinha como objetivo a reposicédo das freguesias, ou
seja, que as mesmas voltassem ao que eram antes da RATF. No entanto, estes
projetos ndo usufruiram de atencdo na cena politica, sendo que nenhum destes

projetos, passou disso mesmo (Meneses, 2022).
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2.4. Agregacao de Freguesias - O caso dos
concelhos de Tomar e Leiria

Conforme referido na introducéao do presente trabalho, iremos apresentar
neste subcapitulo o caso dos concelhos de Tomar e de Leiria, no seguimento do
que ja foi exposto até este ponto no que respeita a reorganiza¢do administrativa
do territério das freguesias, normalmente referido como agregacdo das

freguesias.

Estes concelhos que iremos analisar, ndo foram excecdes quanto a
RATF, tendo visto algumas das suas freguesias agregadas, sendo que o objetivo
neste subponto sera apresentar cada concelho, assim como as suas freguesias

e em que moldes foram as mesmas agregadas.

2.4.1. A Reorganizacdo Administrativa do Territorio

das Freguesias — concelho de Tomar

O concelho de Tomar encontra-se situado na zona centro de Portugal, na
sub-regido do Médio Tejo, pertencendo ao distrito de Santarém. Tomar é a
capital politica da Comunidade Urbana do Médio Tejo. O concelho de Tomar
€ sede de um municipio com 351,2 km2 de area, e é limitado a norte pelo
municipio de Ferreira do Zézere, a leste por Abrantes, a sul por Vila Nova da

Barquinha, a oeste por Torres Novas e a noroeste por Ourém.

Segundo os censos de 2021, tem cerca de 36 mil habitantes, com uma
média de 104 habitantes por km?. Quanto ao nimero de freguesias, o concelho
de Tomar, a data, € composto por onze freguesias e unides de freguesias
(Municipio de Tomar, 2023; Pordata, 2023).
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Figura 5 - Mapa das freguesias do concelho de Tomar. Fonte: http://www.cm-
tomar.pt/index.php/pt/municipio/concelho/caracterizacao

Conforme se verifica na Figura 5, das onze freguesias que compdem o
concelho de Tomar, cinco passaram pelo processo de reorganizacdo
administrativa, em 2013 — Além da Ribeira e Pedreira, Casais e Alviobeira, Serra
e Junceira, Madalena e Beselga, Freguesias de Tomar (S&o Jodo Baptista e

Santa Maria dos Olivais).

Como mencionado acima, o concelho de Tomar foi um dos concelhos
portugueses que viu algumas das suas freguesias passarem pelo processo de
agregacéo. Conforme se pode verificar na figura abaixo (Tabela 1), antes do
processo da RATF, o concelho de Tomar era composto por 16 freguesias (Anexo
1), sendo que se apurou a agregacdo de 10, verificando-se, ainda, que nao
houve agregacédo de mais de duas freguesias. Desta forma, o concelho de Tomar
passou a ser constituido por 11 freguesias/unides de freguesias.

Freguesia alterada ou criada pela

Freguesia Alteracdo RATF RATF acordo com 0s
Censos 2011
. L ~ unido das freguesias de Além da
Além da Ribeira agregacao Ribeira e Pedreira 764
. . N ido das f ias de Casai
Alviobeira agregacso unido das freguesias de Casais e 623

Alviobeira
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Populacao de


http://www.cm-/
http://www.cm-/

Asseiceira Sem alteracéo 2945

unido das freguesias de Madalena

Besel a 751
eselga agregacao e Beselga 5
Carregueiros Sem alteracé@o 1179
. ~ unido das freguesias de Casais e
Casais agregacéao Alviobeira 2342
. ~ ia f i
Junceira SRR unido das regues_las de Serra e 889
Junceira
Madalena agregagdio unido das freguesias de Madalena 3239
e Beselga
Olalhas Sem alteracéo 1415
Paialvo Sem alteracéo 2599
. ~ unido das freguesias de Além da
Pedreira agregacéao Ribeira e Pedreira 549
Sabacheira Sem alteracéo 955
Santa Maria dos unido das freguesias de Tomar
. agregacgéao (Séo Joéo Baptista) e Santa Maria 12616
Olivais o
dos Olivais
S&o Pedro de Tomar Sem alteracéo 3027
— f -
Serra agregaciio unido das regues.las de Serra e 1191
Junceira
Tomar (S&o Jodo unido das freguesias de Tomar
. agregacgéao (Séo Joéo Baptista) e Santa Maria 5593
Baptista) o
dos Olivais

Tabela 1 - RATF das freguesias do concelho de Tomar. Figura elaborada pela prépria. Fonte:
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Autarquias/Documents/Reorganiza%C3%A7%C3%A30
%?20Freguesias/Santarem_Equivalencias_Freguesias_RATF.pdf.

De acordo com o ponto 2.3.3 do presente trabalho, o municipio de Tomar
€ um municipio classificado com o nivel 2, ou seja, tem densidade populacional
entre 100 e 1000 habitantes por km? e com populacgéo igual ou superior a 25 000
habitantes. Conforme informagdo do municipio de Tomar, nenhuma das
freguesias do concelho tem populacéo inferior a 150 habitantes (Municipio de
Tomar, 2023).

Assim sendo, é aplicavel ao concelho de Tomar o disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio: 0s municipios de nivel 2
devem ter uma reducgédo global do nimero de freguesias cujo territorio se situe,
total ou parcialmente, no mesmo lugar urbano, de no minimo 50%, e de 30% do

namero das restantes freguesias. Desta forma, o municipio de Tomar teve de ver
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uma reducdo de cinco freguesias, sendo que uma delas tem o seu territério
situado, parcial ou totalmente, em lugar urbano de Tomar (Unidade Técnica para

a Reorganizacdo Administrativa do Territério, 2012).

Como em qualquer outro processo de agregacédo, devem as assembleias
municipais pronunciarem-se acerca das freguesias que devem ser
reorganizadas. No caso da assembleia municipal de Tomar, a mesma nao
reconheceu a agregacdao de nenhuma das freguesias do municipio, isto €,
deliberou no sentido da manutencdo de todas as freguesias existentes no
concelho (Unidade Técnica para a Reorganizacdo Administrativa do Territério,
2012).

Ora, de acordo com o n.° 2 do artigo 14.° da Lei supramencionada, a
deliberacdo da assembleia municipal que ndo promova a agregagdo de
nenhuma das suas freguesias € equiparada a auséncia de pronuncia da
assembleia, considerando que a excecédo prevista no n.° 3 do artigo 6.° ndo é
aplicavel — “a reorganizacdo administrativa do territério das freguesias néao é
obrigatéria nos municipios em cujo territério se situem quatro ou menos

freguesias”.

Veremos nos subpontos seguintes, como decorreu o processo da RATF no
concelho de Tomar, desde as pronincias dos Orgdos Competentes a

intervencao da UTRAT.

2.4.1.1. Pronuncia dos Orgdos Competentes

- Camara Municipal de Tomar:

Foi no dia 09 de julho de 2012 que reuniu a camara municipal de Tomar,
onde foi deliberado promover uma reunido de trabalho entre a cadmara municipal
e os Presidentes das juntas e assembleias de freguesia do concelho, com o
intuito de analisar o processo de reorganizagdo administrativa do territorio das
freguesias, apos publicacdo da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio. Foi, ainda,
deliberado solicitar as assembleias de freguesia um posicionamento acerca da

lei e do referido processo.
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Por sua vez, na reunido do dia 25 de setembro, foi colocada a votagdo uma
proposta dos senhores vereadores do PS que consistia no seguinte: “Nos termos
e para os efeitos previstos na Lei 22/2012, de 20 de Maio, nomeadamente o
disposto no nimero 2 do seu artigo 11°, a camara municipal de Tomar,
auscultadas as juntas e assembleias de freguesia e tendo em conta as suas
posicdes, defende a manutencédo do atual quadro de freguesias existente no
concelho.”. Para além da proposta apresentada pelo PS, foi apresentada outra
pelo PSD, que tinha o seguinte conteudo: “Nos termos e para os efeitos previstos
na Lei n° 22/2012, de 20 de maio, propomos que a camara municipal delibere
enviar as deliberacdes das assembleias de freguesia do concelho, solicitadas
pela deliberacéo de 9 de julho de 2012, apelando que seja possivel encontrar
uma solucédo para a aplicacéo da referida Lei no nosso concelho, sob pena de

uma entidade externa o fazer posteriormente.”

Colocadas a votacao, verificou-se que a proposta apresentada pelo PS foi
aprovada com quatro votos a favor e trés contra, enquanto a proposta
apresentada pelo PSD foi rejeitada por maioria (quatro votos a favor da néo
aprovacao e trés votos contra).

A 31 de janeiro de 2013 verificou-se a interven¢do de um vereador o qual
referiu que no que respeita a reorganizacdo administrativa e agregacédo de
freguesias, a camara municipal de Tomar deveria avangar com uma providéncia
cautelar, como se verificou noutros municipios, no entanto, o Senhor Presidente
da camara municipal informou que as assembleias de freguesia do concelho néo
tinham manifestado essa intencédo, ndo tendo seguindo adiante a providéncia

cautelar.

- Assembleia Municipal de Tomar:

Quanto a assembleia municipal de Tomar, sera apresentada neste ponto a
deliberacdo tomada no que concerne a RATF do concelho, a qual nos foi

facultada pelos servigos do municipio de Tomar.

Neste sentido, foi a 03 de outubro de 2012, que a assembleia municipal se

reuniu para discusséo e votagdo da deliberagdo da camara municipal de Tomar,
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acerca da reorganizacdo administrativa do territorio das freguesias. Como
exposto acima, a camara emitiu o parecer no sentido da manutencdo das
freguesias, ndo apoiando qualquer tipo de agregacdo ou fusdo. Posto isto,
colocada a proposta de parecer da camara municipal a votacdo, a mesma foi
aprova com trinta e dois votos a favor, do PSD, PS, Independentes por Tomar e
Coligacdo Democratica Unitaria e Bloco de Esquerda, contando com um voto

contra, de um deputado municipal ndo inscrito.

E no seguimento das deliberagbes dos 6rgdos competentes do municipio
de Tomar, no que concerne a RATF que a UTRAT intervém, como vermos no
ponto seguinte, tendo em conta que como ja vimos, a prondncia dos 6rgaos
competentes, quando ndo seja proposta a agregacdo de freguesias, €

considerada como néo se tivessem pronunciado de todo.

2.4.1.2. Proposta de Reorganizagdo Administrativa da UTRAT

No seguimento do ponto anterior, coube a UTRAT apresentar a
Assembleia da Republica, a sua proposta de reorganizacdo administrativa do
territorio das freguesias do concelho de Tomar, conforme estabelecido na alinea
b) do n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio. Seguem-se entao as
fundamentacbes da UTRAT presentes na sua proposta de reorganizacao das

freguesias do municipio em questéo:

e Agregacao das freguesias de Santa Maria dos Olivais e de Séo
Jodo Baptista, passando a designar-se unidao das freguesias de
Tomar (sdo Joao Baptista) e Santa Maria dos Olivais, considerando
gue se situam parcialmente no lugar urbano de Tomar, e que conforme
o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 22/2012, de 30
de maio, deve reduzir-se 50% do numero de freguesias cujo territorio
se situe total ou parcialmente no mesmo lugar urbano; e que existe
uma malha urbana partilhada entre as respetivas freguesias;

e Agregacao das freguesias de Pedreira e de Além da Ribeira,

passando a denominar-se unido das freguesias de Aléem da Ribeira e
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Pedreira, considerando que a Pedreira tem 549 habitantes e que se
pretendem que as freguesias tenham escala e dimenséao demograficas
adequadas; que as sedes das freguesias tém uma distancia de 7km,;
gue existe ligacao rodoviaria considerada adequada entre as mesmas;
a agregacao das referidas freguesias aumentaria o equilibrio
demografico com as freguesias vizinhas;

e Agregacao das freguesias de Alviobeira e de Casais, passando a
denominar-se unido das freguesias de Casais e Alviobeira, tendo em
conta que a freguesia de Alviobeira tem 623 habitantes; que as sedes
tém uma distancia de 6km, existindo também uma ligacédo rodoviaria
adequada; e que existe uma homogeneidade na orografia e ocupacao
do territério das freguesias em questao;

e Agregacao das freguesias de Beselga e de Madalena, passando a
denominar-se unido das freguesias de Madalena e Beselga, tendo em
conta que a freguesia de Beselga tem 751 habitantes; que a freguesia
de Madalena, com 3239 habitantes é suscetivel de ser considerada,
no quadro da prestacdo de servigcos publicos de proximidade, como
preferencial polo de atracdo da freguesia contigua de Beselga; que a
distancia entre as sedes é de 5km; e que também existe ligacao
rodoviaria adequada entre as mesmas;

e Agregacao das freguesias de Junceira e de Serra, passando a ser
denominada unido das freguesias de Serra e Junceira, tendo em conta
gue a freguesia de Junceira tem 889 habitantes; que as sedes das
mesmas tém uma distancia inferior a 5km; que tém locais como o
Balancho e o Outeiro que se situam junto ao limite territorial que separa
estas freguesias; e tal como nas restantes agregacdes propostas,

estas duas freguesias tém entre si, uma adequada ligagéo rodoviéria.

Pode-se confirmar entdo que a proposta da UTRAT quanto a reorganizacéo
administrativa do territorio das freguesias do municipio de Tomar (Anexo 2),
foram aceites pela Assembleia da Republica, conforme se verifica no mapa atual

das freguesias do concelho (Figura 5).
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2.4.2. A Reorganizacdo Administrativa do Territério

das Freguesias — concelho de Leiria

O concelho de Leiria encontra-se situado no centro litoral de Portugal, na
sub-regido da Regido de Leiria, sendo a capital de distrito, contando com uma
area territorial de 565,09 km?. Segundo os Censos de 2021, é um concelho com
cerca de 128 mil habitantes, encontrando-se dividido a presente data em dezoito

freguesias ou unides de freguesias. (Municipio de Leiria, 2023).

COIMBRAO

MONTE REDONDO
e CARREIRA
BAJOUCA

MONTE REAL

e CARVIDE ~OUTO DA
CARPALHOSA BIDOEIRA
€ ORTIGOSA DE CIMA
COLMEIAS
REGUEIRA e MEMORIA
DE PONTES
SANTA
EUFEMIA

e BOA
MARRAZES e BAROSA VISTA

PARCEIROS
e AZOIA

Figura 6 - Mapa das freguesias do concelho de Leiria. Fonte: https://www.cm-
leiria.pt/municipio/freguesias.

CARANGUEJEIRA

LEIRIA,
POUSOS,
BARREIRA
e CORTES

ARRABAL

SANTA CATARINA
DA SERRA
e CHAINGA

Anteriormente a RATF, o concelho de Leiria era composto por vinte e nove

freguesias (Anexo 3), sendo que, de acordo com o paragrafo acima, pode
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verificar-se que nove das dezoito freguesias/unides de freguesias que compdem

o concelho, passaram pelo processo de reorganizacdo administrativa, em 2013.

Assim sendo, este foi outro dos concelhos portugueses que viu o seu niumero de

freguesias ser reduzido, através da aplicacdo da RATF. No caso de Leiria,

apurou-se que a maior parte de agregacoes foi de duas freguesias, existindo o

caso de agregacao de quatro freguesias, como foi o caso de Leiria, Pousos,

Barreira e Cortes. Com a RATF, em 2013, o quadro das freguesias do concelho

de Leiria, passou a ser o seguinte:

Freguesia alterada ou criada pela

Populacao de

Freguesia Alteracdo RATF RATF acordo com o0s
Censos 2011
Amor Sem alteracéo 4747
Arrabal Sem alteracéo 2684
. ~ ia f i P i
Azoia agregaciio unido das reguesw'ls de Parceiros 2976
e Azoia
Bajouca Sem alteracéo 2004
ia f i M
Barosa saErEeE unido das freguesias de Marrazes e 2156
Barosa
Barreira a0reqacio unido das freguesias de Leiria, 4102
gregac Pousos, Barreira e Cortes
Bidoeira de Cima Sem alteracéo 2250
. ~ unido das freguesias de Santa
Boa Vista agregacéo Eufémia e Boa Vista 1745
Caranguejeira Sem alteracéo 4691
. ~ unido das freguesias de Monte
Carreira agregacéao Redondo e Carreira 1166
. ~ unido das Freguesias de Monte
Carvide agregacao Real e Carvide 2820
. unido das freguesias de Santa
Chainca agregacgéao . . 772
Ing gregag Catarina da Serra e Chainca
Coimbrao Sem alteracéo 1735
. ia f i Imei
Colmeias agregacsio unido das regue5|:':1§ de Colmeias e 3278
Memorias
~ unido das freguesias de Leiria,
Cortes agregacao Pousos, Barreira e Cortes 3001
. ~ uniéo das freguesias de Leiria,
Leiria agregagao Pousos, Barreira e Cortes 14909
Maceira Sem alteracéo 9914
n f . M
Marrazes agregacsio unido das freguesias de Marrazes e 29528

Barosa
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unido das freguesias de Colmeias e

Memoéri a . 7

emoria agregacéao Memérias 80
Milagres Sem alteragéo 3071

~ unido das freguesias de Monte
Monte Real agregacao Real e Carvide 2936
Monte Redondo a0reaacio unido das freguesias de Monte 4398
gregac Redondo e Carreira
. ~ unido das freguesias de Souto da
Ort . 1971
riigosa agregagao Carpalhosa e Ortigosa
Parceiros agregagdio unido das freguesgs de Parceiros 4664
e Azoia
POUSOS aareqacio unido das freguesias de Leiria, 9763
gregac Pousos, Barreira e Cortes
Regueira de Pontes Sem alteracéo 2221
Santa Catarina da a0reaacio unido das freguesias de Santa 4098
Serra gregag Catarina da Serra e Chainca
- - unido das freguesias de Santa
Santa Eufémia agregacéao Eufémia e Boa Vista 2327
~ unido das freguesias de Souto da

Souto da Carpalhosa agregacgéao 3863

Carpalhosa e Ortigosa

Tabela 2 - RATF das freguesias do concelho de Leiria. Figura elaborada pela propria. Fonte:
https://www.portaldoeleitor.pt/Documents/RATF_2013/Leiria_Equivalencias_Freguesias_RATF.pdf

De acordo com o ponto 2.3.3 do presente trabalho, o municipio de Leiria €
um municipio classificado com o nivel 2, ou seja, tem densidade populacional
entre 100 e 1000 habitantes por km? e com populagéo igual ou superior a 25 000
habitantes. Conforme informacdo constante na tabela 2, nenhuma das

freguesias do concelho tem populacao inferior a 150 habitantes.

Assim sendo, é aplicavel ao concelho de Leiria, 0 mesmo que foi aplicado
no concelho de Tomar, isto €, o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei
n.° 22/2012, de 30 de maio: os municipios de nivel 2 devem ter uma reducéao
global do numero de freguesias cujo territorio se situe, total ou parcialmente, no
mesmo lugar urbano, de no minimo 50%, e de 30% do namero das restantes
freguesias. Desta forma, o municipio de Leiria teve de ter uma reducéo de onze
freguesias, sendo que quatro delas tém o seu territorio situado, parcial ou
totalmente, em lugar urbano de Leiria (Unidade Técnica para a Reorganizagao

Administrativa do Territério, 2012).
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Veremos nos subpontos seguintes, como decorreu o processo da RATF no
concelho de Leiria, desde as pronuncias dos Orgados Competentes a intervencgéo
da UTRAT.

2.4.2.1. Pronudncia dos Orgdos Competentes

- Camara Municipal de Leiria:

Como mencionado no caso de Tomar, as assembleias municipais deveriam
pronunciar-se acerca das freguesias a ser reorganizadas, ap0s as proprias
assembleias de freguesias o fazerem e, caso a sua pronudncia fosse no sentido
de ndo promover a agregacdo de quaisquer freguesias, tal seria equiparado a
auséncia de pronuncia da assembleia. Assim sendo, veremos no presente ponto
quais as pronancias dos Orgdos Competentes, acerca da reorganizagio
administrativa do territério das freguesias do concelho de Leiria.

A 10 de julho de 2012, reune a camara municipal de Leiria, numa sessao
ordinaria, apresentando como ponto da ordem de trabalhos: “6.2. Parecer da
freguesia de Bidoeira de Cima sobre a Reorganizacdo Administrativa das
freguesias”. Na respetiva ata consta que a assembleia de freguesia de Bidoeira
de Cima, no que concerne a RATF, imposta pela Lei n.° 22/2012, de 30 de maio,
se apresenta contra este processo, isto é, a assembleia de freguesia desta
autarquia deliberou, por unanimidade, a 28 de junho de 2012, ser contra a
extingdo da freguesia de Bidoeira de Cima. A camara municipal de Leiria tomou
conhecimento da referida deliberacao e decidiu, por unanimidade, remeter as
entidades competentes a decisdo da assembleia de freguesia de Bidoeira de

Cima.

Por sua vez, na reunido de 07 de agosto de 2012, constam da ordem de
trabalhos da reunido ordinaria da camara municipal de Leiria, 0s seguintes
pontos: “1.3. Reorganizagdo Administrativa das freguesias, Lei n.° 22/12.
Parecer da assembleia de freguesia de Marrazes”;, “4.1. Voto de protesto da
assembleia de freguesia de Milagres sobre a Reorganizacdo Administrativa das
Freguesias. Lei n.° 22/2012”. No que concerne a freguesia de Milagres, a
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respetiva assembleia municipal deliberou no sentido de ser contra a extingao da

freguesia, por unanimidade, no dia 30 de junho de 2012.

Quanto a sesséao ordinaria do dia 11 de setembro de 2012, da camara
municipal, a mesma tinha como ponto na ordem do dia: “Reorganizacéo
Administrativa do Territério. Parecer a que se refere o n.° 2 do artigo 11.° da Lei
n.°© 22/2012, de 30 de maio”. Ora diz-nos o n.° 2 do artigo 11.° da lei mencionada
gue sempre que a camara municipal ndo exerca a iniciativa para a deliberacéo
prevista no numero anterior — “a assembleia de freguesia delibera sobre a
reorganizacdo administrativa do territério das freguesias, respeitando os
parametros de agregacdo e considerando 0s principios e as orientacfes
estratégicas definidos na presente lei” (n.° 1 do artigo 11.°) — deve apresentar a
assembleia municipal um parecer sobre a reorganizacédo das freguesias que
compdem o respetivo municipio. O senhor Presidente da camara apresentou a
referida proposta, expondo o0s seguintes pontos:

- O municipio de Leiria esta classificado com o nivel 2;

- O concelho de Leiria € composto por vinte e nove freguesias, das quais
uma é urbana e vinte oito rurais;

- Catorze freguesias apresentam menos de trés mil habitantes, de acordo
com os Censos de 2011, no entanto, estas freguesias apresentam tradicdes
identitarias bastante marcantes no que respeita ao patriménio material e
imaterial, assim como servi¢cos basicos que garantem uma dindmica econémica
acentuada,

- Mesmo nas freguesias onde o numero de habitantes é reduzido, sé duas
apresentam um valor abaixo dos mil habitantes e nunca abaixo dos 770, contudo
apresentam servicos, como escolas, postos médicos, correios, multibancos,
farmacias, etc, que servem também as localidades vizinhas, por vezes com
postos de atendimento nas proprias instalagdes da freguesia que, acaba por ser
a esséncia da presenca da Administracdo Publica na sua proximidade com as
populacoes;

- Os executivos das freguesias sdo sempre constituidos por cidadaos de
extrema generosidade que se dedicam voluntariamente em responder as

inUmeras ocorréncias que lhes séo participadas;
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- As areas dos territérios de cada freguesia do municipio, tal como se
encontram definidas, permitem esse acompanhamento rapido e eficaz;

- Que estes servicos de proximidade prestados pelas freguesias tém um
baixo custo de gestdo, ndo sendo necessario replicar cargos ou até mesmo
postos de atendimento;

- Todas as freguesias do concelho tém em curso projetos estruturantes,
devido ao seu potencial de desenvolvimento;

- O mapa administrativo do municipio est4 fixado no imaginario das
populacbes e na propria gestdo municipal, sem criar constrangimentos

especiais.

Posto isto, a proposta apresentada pelo Senhor Presidente seguiu no
sentido de a camara municipal de Leiria emitir um parecer sobre a manutencgéo
do mapa administrativo das freguesias do concelho, ndo procedendo a quaisquer
alteracdes, a menos que as proprias freguesias o propusessem, de forma
voluntéaria, através dos orgaos eleitos. De seguida, foi colocada a proposta a
votagdo, sendo que contou com a aprovagdo por maioria da manutencao do
mapa administrativo das freguesias tal como esta, contando com o0s votos de
abstencdo de quatro vereadores, eleitos pelo PSD. Foi deliberado, ainda,
remeter o parecer a assembleia de freguesia, para que a mesma exerca o dever
de pronuncia acerca da reorganizacao administrativa do territério das freguesias
do concelho de leiria, conforme disposto no n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.® 12/2022,

de 30 de maio.

A 18 de setembro de 2012, relne a camara municipal, em nova sessao
ordinaria com 0s seguintes pontos na ordem de trabalhos: “6.2. Parecer da
assembleia de freguesia de Bajouca sobre a Reorganizacdo Administrativa das
freguesias”; “6.3. Parecer da assembleia de freguesia de Azoia sobre a
Reorganizagcdo Administrativa das Freguesias”; “6.4. Parecer da assembleia de
freguesia de Coimbrdo sobre a Reorganizagdo Administrativa das Freguesias”,
“6.5 Parecer da assembleia de freguesia de Arrabal sobre a Reorganizacao
Administrativa das Freguesias”. No que concerne as assembleias destas
freguesias, todas se pronunciaram serem contra a extingdo das respetivas

freguesias.
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Ja no dia 02 de outubro de 2012, era parte da ordem de trabalhos o parecer
da assembleia de freguesia de Barreira, acerca da reorganizacdo administrativa
das freguesias. Tal como nas freguesias mencionadas até agora, também a
assembleia de freguesia de Barreira pronunciou-se, por unanimidade, ser contra
a extingdo da respetiva freguesia. Na reuniao seguinte, a 16 de outubro de 2012,
foi a vez de ser analisado o parecer da assembleia de freguesia de Chaincga, em
que a mesma deliberou, por unanimidade, ser contra qualquer tipo de
reorganizacdo do seu territério, que envolva juncdo, anexag¢do ou extingdo da

freguesia de Chainga.

Por sua vez, na reunido do dia 30 de outubro de 2012, foi apresentada a
mocéao da assembleia de freguesia de Monte Real, acerca do tema em questao,
em que a mesma apresentou a cAmara municipal de Leiria, a sua prondncia,
sendo contra a fusdo, extingdo ou agregacgao de qualquer uma das vinte e nove
freguesias do concelho de Leiria, com especial foco na freguesia de Monte Real.
Esta pronancia foi aprovada por unanimidade pela assembleia de freguesia de
Monte Real. A 08 de janeiro de 2013 foi a vez de ser apresentada a pronuncia
da assembleia de freguesia de Ortigosa, em reunido ordindria da camara
municipal, que emitiu parecer negativo acerca da agregacao da freguesia de
Ortigosa, em reunido do dia 11 de dezembro de 2012, deliberado por

unanimidade.

Na reunido seguinte, a camara municipal de Leiria manifestou-se contra a
promulgacéo pela Presidente da Assembleia da Republica, a 16 de janeiro de
2013, da lei que viria a dar obrigacéo a reorganizacdo administrativa do territorio
das freguesias de Leiria, bem como dos restantes concelhos que passariam por
este processo (Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro), dizendo-se disponivel para
prestar o apoio juridico necessario a todos os agentes interessados e
representantes das freguesias na defesa dos interesses sociais e constitucionais
da populacédo de Leiria, uma vez que consideram que nao existem respostas

acerca da constitucionalidade da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio.

Posteriormente, na reunido de 05 de fevereiro de 2013, o senhor vereador
Gongalo Lopes apresentou nova pronuncia acerca da reorganizacao

administrativa do territorio das freguesias de Leiria, onde, apds a publicacédo da
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Lei n.° 11-A/2013, a 28 de janeiro, reiterando que a 29 de setembro de 2012, a
assembleia municipal de Leiria deliberou por maioria, ser contra a fusdo, extincao
ou agregacao de qualquer uma das suas freguesias, assim como, referiu que a
imposicdo do Governo para a agregacao de freguesias ndo € benéfica aos
interessados do concelho de Leiria nem para a sua populagéo, e que tal ignora
por completo o poder local, criticando a forma como o processo foi conduzido, e
gue o mesmo nao teve em conta a realidade do pais, do ponto de vista humano,

social, histoérico e tradicional.

Nesta sesséo foi renovado o manifesto contra da camara municipal de
Leiria, acerca da promulgacéo da lei mencionada. Esta deliberacéo foi aprovada
por maioria, contando com um voto contra, da vereadora independente eleita

pelo PS, e trés abstencdes, de vereadores do PSD.

A 30 de abril de 2013, o Senhor Presidente colocou a votagdo da camara
municipal de Leiria o apoio a dez freguesias, objeto de agregacdo no processo
de reorganizacao administrativa do territério das freguesias, imposto pela Lei n.°
11-A/2013, de 28 de janeiro, que pretendem impugnar judicialmente a deciséo
imposta. O senhor Presidente relembrou as prondncias da caAmara e assembleia
municipal, que sempre foram no sentido de serem contra a agregacao, fusao ou

extincdo de qualquer umas das freguesias do concelho.

No seguimento da proposta da UTRAT para a reorganizacao do territorio
das freguesias do concelho de Leiria, que veremos mais a frente, as prondncias
destes 6rgdos mantiveram-se sem alteracdes, sendo a sua posicdo contra a
agregacao de freguesias no concelho. Neste sentido, foi colocado a deliberacéo
da camara municipal, conceder um apoio financeiro de 3 500 € as dez freguesias
(Azoia, Barosa, Barreira, Boa Vista, Carvide, Chainga, Carreira, Cortes, Ortigosa
e Pousos) que pretendem impugnar o processo, ficando este apoio condicionado

a apresentacao efetiva das agdes judiciais.

A concessédo deste apoio foi aprovada por maioria, contando com cinco
votos contra (quatro votos contra de vereadores do PSD e um voto contra de
vereadora independente eleita pelo PS). Os votos contra dos vereadores do PSD

foram justificados da seguinte forma: apesar de estarem de acordo que sejam
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esgotados todos os meios ao alcance das populagdes para fazerem valer os
seus direitos, acreditavam que era fundamental pedir parecer ao departamento
administrativo quanto a legitimidade de contratacdo da despesa relacionada com
0 apoio juridico as freguesias, em nome do municipio, acreditando que o estudo
que iria ser realizado acerca da constitucionalidade da RATF, e financiado pela
camara municipal, poderia ser realizado pelo departamento juridico da camara,
aproveitando assim 0s recursos da mesma, ao mesmo tempo que se reduzia na
despesa. Ja o voto contra da vereadora independente eleita pelo PS, deveu-se
ao facto de que néo foi realizado um enquadramento no ambito do regulamento
de atribuicdo de auxilios do municipio de Leiria, bem como a forma apresentada
para conceder apoio ndo estar fundamentada com qualquer tipo de

enquadramento legal.

Quanto a deliberagbes da camara municipal de Leiria, ndo se verificaram
quaisquer outras das apresentadas acima. Assim sendo, de seguida iremos
analisar as deliberacdes que ocorreram na assembleia municipal de Leiria, no

que concerne a reorganizac¢do administrativa do territorio das freguesias.

- Assembleia Municipal de Leiria:

A assembleia de freguesia reuniu a 24 de fevereiro de 2012, onde os/as
Presidentes de Junta das vinte e nove freguesias de Leiria se pronunciaram
sobre a RATF que iria ocorrer em todo o Pais, como consequéncia das
imposicdes da Troika. Ora nesta reunido, as opinides e intervencdes foram
unanimes, tendo todos os presentes manifestado contra a proposta de Lei n.°
44/XI11, como ja o tinham feito a 28 de novembro de 2011, aguando da apreciacao
e discussao do “Livro Verde da Reforma da Administragdo Local” em assembleia

de freguesia.

As intervencdes dos/das Presidentes de junta de freguesia pautaram-se
pela tematica da perda de identidade e historia das freguesias através da
agregacao/fusao/extincdo das mesmas, sendo que as freguesias como elas
estavam, eram um fator de proximidade ao cidaddo, que recorriam as mesmas

para a resolucdo dos seus problemas, e também a maior parte dos autarcas
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mencionaram que a organizagdo administrativa do territério das freguesias de

Leiria era equilibrada e coesa, prestando um bom servi¢co aos seus cidadaos.

Ainda na sessao de 24 de fevereiro de 2012, foram apresentadas duas
mocodes, uma do BE e outra do PCP. A mocao apresentada pelo BE consistia na
realizacdo obrigatoria de consulta popular acerca da RATF do concelho de Leiria,
ou seja, a realizacdo de um referendo popular, mocédo essa aprovada por
maioria, contando com dezasseis abstencdes. JA a mocdo apresentada pelo
PCP consistia na recomendacdo ao Governo e a todas as forgas politicas
presentes na Assembleia da Republica da suspensdo do processo de
reorganizacdo administrativa, rejeitando ser parte ativa do processo de
liquidacdo de freguesias, moc¢ao esta aprovada por maioria, contando com

catorze abstencdes.

Por seu turno, na sesséo do dia 28 de setembro de 2012, existiram algumas
intervencdes, nomeadamente do senhor Presidente da junta de freguesia de
Barreira, que, inicialmente, pretendia propor a assembleia municipal a
suspensao, até as elei¢cdes seguintes, da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, para
que os candidatos as referidas eleicbes pudessem propor aos eleitos as suas

intencdes no que concerne a reforma administrativa.

No entanto, o senhor Presidente acabou por propor que a assembleia
municipal pedisse a quem de direito, a revogacao da referida Lei. Ja o senhor
deputado do BE, solicitou ao Presidente da mesa da assembleia municipal, o
agendamento da “Deliberacao para a realizagao do referendo local”, na préxima
sessdo do 6rgdo em questdo, fazendo nota que a assembleia municipal de
Barcelos ja o tinha feito. Este pedido é justificado pelo facto do senhor Deputado
considerar esta lei como um desrespeito pelo poder local, assim como pelos
eleitos, acrescentando que os critérios estabelecidos na lei, iriam resultar no
acentuar das assimetrias na administracao territorial, na centralizagéo do poder
e num maior afastamento das popula¢gdes na participacdo e nas decisdes sobre

a organizacao do territorio.

Posto isto, tomou a palavra o senhor Presidente da junta de freguesia de

Bidoeira de Cima, indicando que a assembleia de freguesia na sua sessao, que

43



ocorreu no dia anterior a esta assembleia municipal, aprovou a defesa da
integridade territorial e administrativa da freguesia, que deveria ser considerada
em sede de reorganizacdo administrativa. Reafirmou a vontade do seu
Executivo, bem como da populacéo bidoeirense, na manutencdo da freguesia
como ela &, isto é, uma freguesia que garante uma série de servigos, sendo que
tal sucede na base da proximidade e baixo custo, caracteristicas essenciais do

sistema administrativo.

Justifica esta vontade por considerar que a agregagdo ou extincdo de
freguesias rurais, como é a sua, iria resultar numa perda irreparavel para a
populacdo, uma vez que tal significaria o fecho de servicos publicos e
inevitavelmente o encerramento de outros servicos e estabelecimentos
comerciais, resultando na desertificagéo das aldeias e muito possivelmente a um

aumento significativo de casos de exclusao social.

A 03 de dezembro de 2012, reuniu a assembleia municipal de Leiria, numa
sessdo extraordinaria, com o intuito de discutir a proposta apresentada pela
UTRAT ao Parlamento acerca da RATF do concelho de Leiria, uma vez que a
assembleia municipal falhou ao entrar em consenso e apresentar a sua proposta
de reorganizacdo administrativa do territério das freguesias do concelho de
Leiria, e ao invés disso, nas inimeras sessdes que este orgao realizou, sempre
se opuseram a pronunciar-se favoravelmente a RATF, sendo que alguns
partidos apresentarem sugestdes de criacdo de grupos de trabalho para este

efeito que, no entanto, nunca procederam a votacao e aprovacao da Assembleia.

Assim sendo, a UTRAT apresentou a sua proposta de RATF do concelho
de Leiria, datada de 2 de novembro de 2012, proposta essa discutida na sesséo
da Assembleia mencionada neste paragrafo. O senhor Presidente da junta de
freguesia de Cortes colocou a votagdo da Assembleia a proposta de emisséo de
parecer relativa a proposta de RATF do concelho de Leiria, apresentada pela
UTRAT.

A proposta para emissdo de parecer acerca da pronuncia da UTRAT
pretendia o seguinte: renovar o teor do parecer desfavoravel quanto a extincao

e criagao de freguesias por agregacao no concelho de Leiria, emitido pela
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assembleia municipal em sesséo do dia 28 de setembro de 2012; transmitir aos
orgaos competentes que a proposta apresentada pela UTRAT e o projeto de lei
n. 320/XIl/2.2 (que pretende obrigar o cumprimento da reorganizacao
administrativa do territério das freguesias), ndo vao de encontro a decisédo da
assembleia municipal, contrariando assim a vontade politica e dos cidaddos do
concelho; informar a Assembleia da Republica que a agregacao de freguesias
proposta pela UTRAT afeta gravemente os interesses do concelho de Leiria,
sendo completamente desenquadrada da realidade; e acionar todos 0s meios
legais possiveis de forma a impedir esta reorganizacdo administrativa que
contraria a decisdo da assembleia e camara municipal, bem como das
assembleias de freguesias. A proposta apresentada pelo senhor Presidente da
junta de freguesia de Cortes, para emissao de parecer acerca da RATF no
concelho de Leiria, foi aprovada por maioria, contando com um voto contra e seis

abstencdes.

Nesta sessdo, de 03 de dezembro de 2012, existiu uma intervencao
interessante do senhor deputado Domingos Carvalho, independente. O senhor
deputado relembra todos os presentes que tem de se fazer cumprir a lei,
acrescentando que foi dada a oportunidade aos representantes da populacao
para se pronunciarem. Relembrou também que a intervencdo da UTRAT estava
prevista pelo que nenhum dos intervenientes pode aclamar ter sido apanhado
desprevenido, ou seja, estava claro na lei que caso as assembleias se
pronunciassem contra a extin¢do, fusdo ou agregacao de freguesias, que tal

seria considerado como nao se tivessem pronunciado de todo.

Desta forma, sendo que a assembleia municipal de Leiria sempre se
pronunciou contra, teve a UTRAT de intervir e apresentar a sua proposta de
reorganizacdo das freguesias do concelho de Leiria, algo que é rejeitado pela
assembleia municipal, por esta entidade nao ter conhecimento da realidade das
freguesias do concelho. O senhor deputado acrescenta, ainda, que nenhuma
freguesia vai “acabar”, referindo que na pratica o que vai acabar sao as juntas
de freguesia, ou seja, as freguesias ficam praticamente iguais ao que eram antes
da agregacdo, mantendo as suas tradi¢cdes e historia, sendo que o que se reduz

sao as juntas e assembleias de freguesia.
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No que concerne as deliberacdes da assembleia municipal de Leiria,
acerca do tema reorganizacdo administrativa do territério das freguesias do
respetivo concelho, esta exposta neste ponto toda a informacao a qual se obteve

acesso, através da pagina eletronica do municipio.

2.4.2.2. Proposta de Reorganizagcdo Administrativa da UTRAT

Considerando que a assembleia municipal de Leiria se pronunciou contra
a reorganizagao administrativa do territorio das suas freguesias, tal resultou na
imposi¢éo da reorganizagao administrativa do territério das mesmas, competindo
a UTRAT apresentar a Assembleia da Republica, a sua proposta de
reorganizacao do territério das freguesias do concelho de Leiria. Seguem-se
entdo as fundamentacdes da UTRAT presentes na sua proposta de

reorganizacao das freguesias do municipio em questao:

e Agregacao das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e de Cortes,
passando a ser denominada unido das freguesias de Leiria, Pousos,
Barreira e Cortes, considerando que se situam total ou parcialmente
no lugar urbano de Leiria; que existe uma malha urbana partilhada
entre as freguesias de Leiria, Pousos e Barreira e a sede de Cortes se
situa a cerca de 2km da sede de Barreira; que a sede do municipio
deve ser preferencialmente considerada como polo de atracédo das
freguesias que Ihe sejam contiguas, de modo a promover as
respetivas dindmicas econdémicas e sociais;

e Agregacao das freguesias de Marrazes e de Barosa, passando a
ser denominada unido das freguesias de Marrazes e Barosa,
considerando: que o territorio destas freguesias se situa em lugar
parcialmente urbano de Leiria; que a freguesia de Marrazes é
suscetivel de ser considerada, no quadro da prestacdo de servigos
publicos de proximidade, como preferencial polo de atracdo da
freguesia contigua de Barosa, uma vez que possui 22 528 habitantes
e a Barosa possui apenas 2 156 habitantes; que as sedes situam-se a
menos de 6km de distancia; que existe adequada ligacdo rodoviaria

entre as freguesias;
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Agregacao das freguesias de Parceiros e de Azoia, passando a
designar-se unido das freguesias de Parceiros e Azoia, considerando
gue Azoia tem 2 276 habitantes e pretende-se que as freguesias
tenham escala e dimensao demogréfica adequadas, com um minimo
de 3 mil habitantes nas freguesias de municipios de nivel 2, de acordo
com a alinea c) do artigo 8.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio; a
distancia entre as sedes de Azoia e de Parceiros é inferior a 3 km; que
existe uma ligacéo rodoviaria adequada entre as freguesias, existindo
uma homogeneidade na orografia e ocupacdo do territdrio nestas
freguesias;
Agregacdo das freguesias de Chainca e de Santa Catarina da
Serra, passando a denominar-se unido das freguesias de Santa
Catarina da Serra e Chainca, considerando que a freguesia de
Chainca tem 772 habitantes; que a freguesia de Santa Catarina da
Serra, que conta com 4098 habitantes € suscetivel de ser considerada,
no quadro da prestacdo de servigos publicos de proximidade, como
preferencial polo de atracao da freguesia contigua de Chainca; que as
sedes tém uma distancia inferior a 6km; que existe uma ligacao
rodoviaria adequada; e que existe uma homogeneidade na orografia e
ocupacao do territério nestas freguesias;
Agregacéao das freguesias de Memoaria e de Colmeias, passando a
designar-se unido das freguesias de Colmeias e Memodria,
considerando que a freguesia de Memoria possui cerca de 807
habitantes; que a freguesia de Colmeias com 3278 habitantes é
suscetivel de ser considerada, no quadro da prestacdo de servicos
publicos de proximidade, como preferencial polo de atracdo da
freguesia contigua de Memodria; que a distancia entre as sedes é de
cerca 8km; que existe uma ligacdo rodoviaria adequada, existindo
também uma certa homogeneidade na orografia e ocupacdo do
territorio destas freguesias;
Agregacdo das freguesias de Carreira e de Monte Redondo,
passando a designar-se unido das freguesias de Monte Redondo e
Carreira, considerando que a freguesia de Carreira tem cerca de 1166
habitantes; que a freguesia de Monte Redondo, com 4398 habitantes
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€ suscetivel de ser considerada, no quadro da prestacado de servigos
publicos de proximidade, como preferencial polo de atracdo da
freguesia contigua de Carreira; as sedes tém uma distancia inferior a
5km; e que existe uma ligacao rodoviaria adequada;

Agregacdao das freguesias de Ortigosa e de Souto de Carpalhosa,
passando a designar-se unido das freguesias de Souto de Carpalhosa
e Ortigosa, considerando que a freguesia de Ortigosa conta com 1971
habitantes; que a freguesia de Souto de Carpalhosa, com 3863, €
suscetivel de ser considerada, no quadro da prestacdo de servicos
publicos de proximidade, como preferencial polo de atracdo da
freguesia contigua de Ortigosa; as sedes contam com uma distancia
inferior a 3km; e que existe uma adequada ligacao rodoviaria entre as
freguesias;

Agregacdo das Freguesias de Boa Vista e de Santa Eufémia,
passando a designar-se unido das freguesias de Santa Eufémia e Boa
Vista, considerando que a freguesia de Boa Vista tem 1745 habitantes
e a freguesia de Santa Eufémia conta com 2327 habitantes; que a
distancia entre as sedes é de 3km; que existe uma adequada ligacéao
rodoviaria entre as freguesias; e que existe uma homogeneidade na
orografia e ocupacédo do territério nestas freguesias;

Agregacao das freguesias de Carvide e Monte Real, passando a
denominar-se unido das freguesias de Monte Real e Carvide,
considerando que a freguesia de Carvide conta com 2802 habitantes
e a freguesia de Monte Real com 2936; que a distancia entre as sedes
€ inferior a 3km; e que existe uma adequada ligacédo rodoviaria entre

as freguesias.

De acordo com o atual mapa das freguesias do concelho de Leiria, pode-

se confirmar entdo que a proposta da UTRAT (Anexo 4) quanto a reorganizacao
administrativa do territorio das freguesias do municipio de Leiria, foi aceite pela
Assembleia da Republica. Em quase todos os casos de agregacbes de
freguesias em Portugal Continental, a designacéo usada para as novas unides
de freguesias resultou da justaposicéo das anteriores (Henriques et al, 2018),

como se verifica aqui no caso das agregacdes efetuadas nos concelhos de
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Tomar e de Leiria. Tal levou a alguns entendimentos que estas designagdes das
unides das freguesias poderiam significar que a sua agregacao tinha tempo
limite, isto €, que a agregacdo das freguesias poderia vir a ser no futuro,

reversivel (Pereira et al, 2018).

As agregacoes de freguesias que ocorreram, no seguimento das medidas
presentes no Memorando do Entendimento, tinham o objetivo de aumentar a
eficiéncia e eficacia dos servicos publicos, sendo esperado que através da
reducéo e extingdo de servicos, os fundos publicos fossem utilizados de forma
eficaz. Ora, a forma como se cré que foi aplicada a RATF deixa algumas davidas
acerca da implantacdo das medidas que visassem a reducdo de custos na

Administracéo Publica.

Pelo que podemos averiguar a presente data, a maior parte das freguesias
agregadas mantiveram o nimero de funcionarios, por exemplo, uma freguesia
com um funcionario e outra com dois, que se agregaram, passaram a ter no
mapa de pessoal da unido das freguesias, trés trabalhadores, portanto, aqui ndo
se pode dizer que tenha havido uma reducao de custos. Outro exemplo centra-
se nas instalagdes da unido das freguesias. E certo que quando duas ou mais
freguesias se agregaram, passou a existir uma sede, no entanto, muitas das
unides de freguesias mantiveram as chamadas delegacdes em funcionamento.
Portanto, também neste ponto, ndo se podera dizer que tenha havido uma

reducado de custos.

Este aspeto podera ser corroborado pelo estudo realizado por Faquinéu
(2022), na sua dissertacéo de mestrado, onde a mesma realizou um balanco da
RATF, tendo como estudo de caso as freguesias do municipio de Serpa,
Alentejo. No que concerne a reducdo de custos e melhoria da eficiéncia, a
mesma chegou a conclusdo, através da andlise dos dados obtidos, que a
comunidade inquirida ndo reconhece a reducao de custos como um resultado da
implantagdo das medidas da Troika, alias, conclui também que, apesar das
freguesias terem feito um esforco para a reducdo de custos e aumentar a
eficiéncia, as politicas publicas tiveram um efeito pouco consistente, na medida
em que a reducéo de custos foi parcial, ou seja, esta reducdo de custos traduziu-

se na diminui¢cdo de novos gastos.
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Sendo que a agregacao das freguesias, aparentemente, nao teve os efeitos
desejados, ndo surpreende que em 2021 tenha sido publicada a lei que prevé a
reversao das agregacOes concretizadas no ano 2013, que sera exposta ja de

seguida.
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3. Desagregacao das Freguesias

Desde que se tornou publica a reforma administrativa que viria a ocorrer
ao nivel das freguesias em Portugal, que a mesma foi polémica, uma vez que
nao foi bem aceite pelos politicos e muito menos, pela populacédo portuguesa.
Pelos dois estudos de casos que foram apresentados na presente dissertacao,
verificamos que a decisdo das Assembleias foi unanime, a agregacao de
freguesias nos seus respetivos concelhos, estava fora de questdo. E tal
espelhou-se pelo resto do pais, chegando mesmo a existir manifestacdes de
populares contra a RATF. Neste seguimento, passados cerca de 0ito anos que,
tanto a populacdo como os partidos politicos viram as suas aspiracdes
atendidas.

E em 2021 que é apresentado o Regime Juridico de criacdo, modificacéo
e extincdo de freguesias, sob a Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, que procede a
nova reorganizagcdo administrativa do territério das freguesias. Sendo assim, a
Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que deu cumprimento a obrigacdo da RATF
€ revogada. A referida lei prevé que a criacdo de freguesias s6 podera
concretizar-se caso o procedimento seja viadvel para todas as freguesias
envolvidas no processo. Esta viabilidade é avaliada pela ponderacdo dos
critérios que constam da referida lei, e que serdo mencionados de seguida,
desde que sejam aprovados nos respetivos 6rgdos dos municipios em causa
(Lei n.° 39/2021, de 24 de junho).

Existem, portanto, dois modelos de criagédo de freguesias, identificados no
artigo 3.° da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, por um lado est4 contemplada a
hipotese de agregacdo da totalidade ou de parte de duas ou mais freguesias,
sendo que as mesmas poderdo pertencer a municipios distintos, e por outro lado,
podera proceder-se a desagregacdo de uma freguesia em duas ou mais novas
freguesias. Quanto aos critérios para avaliacéo da viabilidade destas alteracdes,

sao identificados 5 na presente Leli, identificados no quadro abaixo (Tabela 2):

Artigo 5.° Prestacao de servigos a populacao

Artigo 6.° Eficacia e eficiéncia da gestao publica
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Artigo 7.° Populagéo e territério

Artigo 8.° Histéria e identidade cultural

Vontade politica da populacéo, manifestada pelos

Artigo 9.° . . .
respetivos 6rgaos representativos

Tabela 3 — Critérios para a criagdo, modificagcdo e extin¢éo de freguesias. Elaboracéo Propria.

No que concerne a prestacdo de servicos a populacdo, devem ser
cumpridos 0s seguintes requisitos: a garantia da nova freguesia vir a ter pelo
menos um trabalhador com vinculo de emprego publico a transitar do mapa de
pessoal da junta ou juntas de freguesia de origem, ou da respetiva camara
municipal; e a existéncia de edificio adequado a instalacéo da sede da freguesia.

A nova freguesia a ser criada deve ter ainda como verificados, pelo menos
quatro dos seguintes requisitos: a existéncia de um equipamento desportivo; de
um equipamento cultural; de um parque ou jardim publico com equipamento
lidico ou de lazer infantojuvenil; de um servico associativo de protecao social
dos cidadéaos seniores ou apoio a cidadaos portadores de deficiéncia, desde que
tenha ambito territorial do municipio; e/ou e existéncia de uma coletividade que

desenvolva atividades recreativas, culturais, desportivas ou sociais.

Por sua vez, quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo publica, deve-se ter
em consideragdo a Vviabilidade econdmico-financeira das freguesias,
demonstrado por relatorio financeiro decorrente da aplicacdo prospetiva da Lei
n.° 73/2013, de 03 de setembro, lei que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais. Para além disto, a nova
freguesia devera ter uma participacdo minima do FFF correspondente a 30% do

valor atribuido a freguesia ou freguesias que lhe dao origem.

No que respeita ao critério da populacao e territério, este é divido em dois,

no entanto, os critérios enunciados de seguida sao cumulativos:

e Populacédo: o niumero de eleitores ndo podera ser inferior a 750,
por freguesia; nos territérios do interior, o nimero de eleitores néo
podera ser inferior a 250.

e Territorio: a area da freguesia ndo pode ser superior a 25% da

area do respetivo municipio; nas freguesias urbanas, a area néo

52



pode ser inferior a 2% da &rea do municipio; e o territério das

freguesias deve ser obrigatoriamente continuo.

Quanto a histéria e identidade cultural, este critério é avaliado pela
ponderacdo da origem historica da freguesia a criar, como a realidade
administrativa, a respetiva permanéncia no tempo e as caracteristicas culturais
gue patenteiam a sua individualidade especifica e caracteristica no ambito do

municipio e face as demais freguesias.

Por fim, no que concerne a vontade politica da populagéo, este critério é
aferido através dos 6rgados representativos da populacdo, democraticamente
eleitos, cuja vontade é manifestada através do seguinte procedimento: Proposta
de criacdo da freguesia > Apreciacao na assembleia de freguesia > Apreciacéo

na assembleia municipal > Apreciacdo na Assembleia da Republica.

3.1. Criacdo de nova(s) freguesia(s)

Segundo o artigo 10.° da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, a proposta de
criacdo de novals freguesia/s podera ser apresentada de duas formas, ou por
um terco dos membros da assembleia de freguesia ou de cada uma das
freguesias em causa, ou entdo por um numero de cidadaos eleitores inscritos no
recenseamento eleitoral da freguesia de origem, nos termos da alinea c) do
artigo 12.° do anexo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual:
“De um numero de cidadaos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral da
freguesia equivalente a 30 vezes o numero de elementos que compdem a
assembleia de freguesia, quando aquele niumero de cidadaos eleitores for igual

ou inferior a 5000, ou a 50 vezes, quando for superior”.

A apresentacdo da referida proposta de criagcdo de freguesia/s deve
conter uma série de aspetos, nomeadamente a denominagéo da nova freguesia,
a delimitacédo territorial e a sede propostas, o modelo de criagdo de freguesia
aplicavel, e por ultimo, a exposicdo de todos os motivos que fundamentam a
criacdo da nova freguesia, devidamente justificados com base nos critérios

apresentados no ponto anterior. Para além destes aspetos que a proposta deve
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conter, a mesma deve ser acompanhada de uma série de documentos, entre 0s

quais:

e Mapa a escala 1:25 000 da area da nova freguesia;

e Mapa a escala 1:25 000 das freguesias de origem, com a indicagéo
das altera¢fes a introduzir no respetivo territorio;

e Inventario dos bens moveis e imoveis, universalidades, direitos e
obrigacdes das freguesias de origem a transferir para a nova
freguesia;

e |Indicacdo do numero de trabalhadores, respetivas carreiras
profissionais, remuneracoes e encargos sociais das freguesias de

origem a transferir para a nova freguesia.

ApoOs a apresentacao da proposta de criacdo da freguesia, o presidente
da assembleia ou assembleias de freguesias em causa solicita ao Orgéo
Executivo da junta ou juntas de freguesia que se pronuncie/m através de parecer
obrigatorio, no prazo de 15 dias uteis. Conforme disposto no artigo 11.° da Lei
n.° 39/2021, de 24 de junho, a proposta de criacdo da nova/s freguesia/s €
imperiosamente analisada em sessdo da assembleia de freguesia,
especificamente convocada para este efeito, tendo em consideragéo o critério
da representatividade e vontade politica da populagéo.

ApoOs analisada a proposta, as assembleias de freguesia envolvidas no
processo deliberam acerca da proposta de criacdo de freguesia, sendo que a
referida proposta deve ser aprovada, em todas as assembleias envolvidas, por

maioria absoluta dos respetivos membros em efetividade de fungdes.

pY

Consequentemente a aprovagdo da proposta em assembleia de
freguesia, a mesma proposta é remetida para apreciacdo da assembleia
municipal ou assembleias municipais envolvidas neste processo de criacédo de
nova/s freguesia/s. Para além da proposta aprovada na assembleia de freguesia,
devem ser ainda remetidas coOpias autenticadas das atas da assembleia de

freguesia e do parecer dos 6rgaos executivos das freguesias envolvidas.

hY

E dever das assembleias municipais solicitarem & respetiva camara

municipal parecer acerca da proposta de criacdo de nova freguesia, que devera
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ser proferido no prazo méaximo de 15 dias Uteis, sendo que caso ndo exista
parecer no referido prazo, é considerado que foi dado parecer favoravel. Tal
como acontece nas assembleias de freguesia, também nas municipais a
proposta apresentada vai a deliberacdo, devendo ser aprovada em todas as
assembleias municipais, por maioria dos respetivos membros em efetividade de

funcdes.

Por ultimo, caso a proposta seja aprovada nas sessfes da assembleia de
freguesia e assembleia municipal, de acordo com os requisitos explanados, a
mesma é remetida para a Assembleia da Republica, de forma que a proposta

seja apreciada e analisada (Lei n.° 39/2021, de 24 de junho).

3.2. A aplicacao da Desagregacao das Freguesias

No que respeita especificamente a desagregacao das freguesias, a Lei n.°
39/2021, de 24 de junho, adianta que a agregacao das freguesias que decorreu
da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, diploma que aprovou o regime juridico da
RATF, e da Lei n.° 11-A/2013, que efetiva a RATF, pode ser transitoriamente
corrigida, caso seja fundamentada em erro manifesto e excecional que cause
prejuizo as populacdes, e desde que cumpra os critérios dispostos nos artigos
5.9a7.°, excetuando-se o previsto no n.° 2 do artigo 6.° - “2— A freguesia a criar
deve ter uma participagdo minima no Fundo de Financiamento de Freguesias
correspondente a 30 % do valor daquele fundo atribuido a freguesia ou
freguesias que Ihe dao origem”- e no n.° 2 do artigo 7.° - “O critério territério deve
ter em conta 0s seguintes requisitos: a) A area da freguesia ndo pode ser
superior a 25 % da area do respetivo municipio; b) Nas freguesias urbanas, a
area nao pode ser inferior a 2 % da area do municipio; c) O territorio das

frequesias é obrigatoriamente continuo” - da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.

Este procedimento de desagregacao deveria ter inicio no prazo de um ano
apos a entrada em vigor da lei que estabelece o referido processo, tendo a
mesma entrado em vigor 180 dias ap0s a sua publicacdo, ou seja, no més de

dezembro de 2021. Assim, as propostas para desagregacédo das freguesias,
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unidas anteriormente, deveriam ser submetidas no Parlamento até 21 de
dezembro de 2022.

Contudo, a proposta para desagregacdo também deveria seguir certos
tramites, como 0s previstos para a criagdo de novas freguesias, expostos no
ponto 6.1 do presente trabalho, na sequéncia de deliberagdo por maioria simples
das respetivas assembleias de freguesia e municipal. E deixado ainda o alerta,
no n.° 3 do artigo 25.° da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, que a desagregacao
das freguesias deve respeitar as condicdes em que as mesmas foram

agregadas, nédo podendo dar origem a novas ou diferentes unides de freguesias.

Considerando que o tépico da agregacao das freguesias sempre foi um
tema polémico, tendo em conta o manifesto desagrado de alguns politicos e em
alguns casos, da populacéo, ndo foi de estranhar a rececdo de pedidos pelo
Parlamento, ap0s publicacdo da Lei n.© 39/2021, de 24 de junho. Segundo noticia
do Jornal “Publico™, de 05 de fevereiro de 2023, foram rececionados, pela
Assembleia da Republica, 163 pedidos para reposicao das freguesias que foram

agregadas em 2013.

3.3. Desagregacédo de Freguesias — O caso dos
concelhos de Tomar e Leiria

Tal como exposto na introducdo do presente trabalho, iremos apresentar
neste subcapitulo os concelhos de Tomar e de Leiria, uma vez que ambos
passaram pelo processo de RATF e ambos tém freguesias que pretendem
aplicar o previsto na Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, ou seja, estes concelhos
tiveram freguesias a avancar com os pedidos para se desagregarem, tal como

analisaremos de seguida.

1 Noticia do Jornal “Publico”, datada de 05 de fevereiro de 2023. Fonte:

https://www.publico.pt/2023/02/05/local/noticia/parlamento-recebeu-163-pedidos-repor-frequesias-
calendario-clarificar-2037594. Consultado a 20-06-2023.
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3.3.1. A Desagregacédo de Freguesias — concelho de

Tomar

No concelho de Tomar, como ja foi mencionado, verificou-se a agregacao
de 10 freguesias, passando o concelho a ser constituido por 11, sendo que antes
da agregacao era constituido por 16. Também como mencionado, a agregacao
gue se verificou das freguesias foi realizada de acordo com as fundamentacdes
da UTRAT, uma vez que a assembleia municipal ndo se pronunciou quanto as
freguesias que poderiam ser agregadas, ou pronunciou-se contra a RATF, sendo
que tal como ja vimos, a pronuncia contra a RATF € considerada como se as

assembleias ndo se tivessem manifestado de todo.

Com a publicagéo da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, onde ficou prevista
a criacdo de novas freguesias e até mesmo a desagregacdo de freguesias
unidas no seguimento das regras impostas pela Troika, foram varias as unides
de freguesias que apresentaram proposta as respetivas assembleias para se
proceder a respetiva desagregacdo. O concelho de Tomar ndo foi excecéo,
tendo-se verificado a apresentacéo de proposta de desagregacao de uma uniao
de freguesias, a de Serra e Junceira.

Segundo consta de noticia publicada pelo Jornal “Cidade de Tomar”,
datada de 20-06-20232, a proposta de desagregacéo da unido das freguesias de
Serra e Junceira foi iniciativa de um movimento de cidaddos, néo filiados a
qualquer partido, que representou a populacdo descontente da Junceira. A
proposta deste grupo de cidadéaos foi apresentada a assembleia de freguesia da
Serra e Junceira, e colocada para aprovagédo, ou ndo aprovagédo, em sessdo
extraordinaria, que contou com a presenca de cerca de oitenta cidadaos. Posto
isto, verificou-se cinco votos a favor e quatro abstencdes, sendo a proposta de
desagregacao aprovada por maioria. O passo seguinte foi entdo levar a proposta

a aprovacao da assembleia municipal de Tomar.

2 Noticia do Jornal “Cidade de Tomar”, datada de 22 de outubro de 2022. Fonte:
https://www.cidadetomar.pt/2022/10/22/sem-categoria/assembleia-de-freguesia-da-serra-junceira-
aprovou-desagregacao-dos-territorios/. Consultado a 20-06-2023.
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No seguimento da aprovacédo da referida proposta em assembleia de
freguesia, foi a vez de colocar a mesma para votagdo na assembleia municipal
de Tomar. Desta forma, foi a 30 de novembro de 2022 que a proposta foi a
votacao, em sessdo extraordinaria, apds parecer favoravel da camara municipal
de Tomar (anexo 5), sendo a mesma aprovada por unanimidade, estando um
passo mais perto da vontade dos cidaddos nomeadamente no que respeita a
desagregacdo da Serra e Junceira. Como resultado das aprovacdes nas
respetivas assembleias e com o parecer da camara municipal, o processo de
desagregacao da unido das freguesias de Serra e Junceira sera remetido para

analise e aprovacao da Assembleia da Republica.

Em suma, a Serra e Junceira foi a Unica unido de freguesias do concelho
de Tomar a iniciar o processo de desagregacao, conforme previsto na Lei n.°
39/2021, de 24 de junho, dado que nenhuma outra unido apresentou propostas
e/ou deu inicio ao processo para tal, fosse por iniciativa dos eleitos, fosse por
iniciativa da populacéo. Pressupde-se que, apesar de inicialmente ndo estarem
propriamente de acordo com a agregacao, ao longo dos anos que passaram
desde a agregacéo, as restantes unides de freguesias e respetivas populacoes,
conseguiram entender os beneficios da mesma, ndo apresentando vontade de

iniciar o processo de desagregacao.

3.3.2. A Desagregacdo de Freguesias — concelho de

Leiria

Antes de se dar inicio a exposi¢ao do inicio do processo de desagregacéo
de freguesias no concelho de Leiria, parece-nos por bem evidenciar duas
intervengdes ocorridas na assembleia municipal de Leiria, datada de 15 de
dezembro de 2012. Ora, € necessario ter em consideracdo que nesta data ja era
de conhecimento publico a intervengdo da UTRAT quanto a reorganizagdo das

freguesias de varios concelhos, incluindo o de Leiria.
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O senhor Presidente da junta de freguesia de Carreira iniciou a sua
intervencao afirmando ndo estar contra a reforma que deveria ocorrer ao nivel
da administracdo autarquica, no entanto, afirmou estar contra a forma como a
mesma foi imposta e os moldes em que decorre. Tendo conhecimento da
proposta da UTRAT, onde se propds a agregacao das freguesias de Monte
Redondo e Carreira e a agregacédo de Monte Real e Carvide, o senhor Presidente
informou que em sessao da assembleia de freguesia de Carreira foi aprovada,
por maioria uma proposta de agregacéo de Carreira com Monte Real e Carvide,
afirmando ser essa a solugao que melhor parecia corresponder a necessidade e

vontade da populacéo da freguesia de Carreira.

Afirmou, ainda, ndo ser contra a agregacdo com a freguesia de Monte
Redondo, tal como proposto pela UTRAT, porém, essa ndo era a vontade dos
responsaveis maximos da freguesia, tal como referiu na sua intervencéo.
Terminou a sua intervencdo transmitindo que considera que a proposta da
UTRAT, no caso concreto da freguesia de Carreira, estaria condenada ao

fracasso e insucesso.

Neste seguimento, interveio também a senhora Presidente de Monte
Redondo, afirmando compreender a posi¢céo da freguesia de Carreira, tendo em
consideracdo a relacdo de mais proximidade entre Carreira, Monte Real e
Carvide, porém, também considera que a haver agregacédo de freguesias, a
agregacdo de Monte Redondo com Carreira faz sentido, na 6tica que existem

ligacdes entre Monte Redondo e Carreira, mais ao nivel infraestruturais.

De seguida analisaremos o topico deste subcapitulo, a desagregacéao de
freguesias. O concelho de Leiria ndo foi excecao, tendo-se verificado que duas
unibes de freguesias pretenderam dar inicio ao processo de desagregacao,
previsto na Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, sendo elas a unido das freguesias
de Souto da Carpalhosa e Ortigosa e a uniao das freguesias de Monte Redondo
e Carreira. Esta ultima n&do surpreendeu, tendo em conta a intervengéo do senhor
Presidente da junta de freguesia de Carreira exposta no paragrafo acima, onde
0 mesmo afirmou que a agregacdo com Monte Redondo estava condenada ao

insucesso e que, uma vez que a agregacao da referida freguesia era inevitavel
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a preferéncia, tanto da populacdo como dos érgados competentes da freguesia,

era a agregacdo com Monte Real e Carvide.

Neste seguimento, a 29 de novembro de 2022, em reunido da camara
municipal de Leiria, foram analisadas as propostas e pedidos de parecer,
apresentados pelos Orgdos Executivos da unido das freguesias de Souto da
Carpalhosa e Ortigosa e da unido das freguesias de Monte Redondo e Carreira,
tendo em consideracédo o exposto no n.° 3 do artigo 12.° da Lei n°® 39/2021, de
24 de junho — “As assembleias municipais envolvidas no processo solicitam as
respetivas camaras municipais parecer sobre a proposta de criacdo de

freguesia”.

Este processo iniciou-se por vontade popular, atendendo que a populagéo
sempre se manifestou contra a agregacdo das duas freguesias, em 2013. Os
populares reuniram as assinaturas necessarias para apresentar a proposta em
sede da assembleia de freguesia, proposta essa aprovada por unanimidade em
sessdo do dia 17 de novembro de 2022. A junta de freguesia da unido das
freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa analisou a proposta apresentada
pela assembleia de freguesia, e considerou que 0s requisitos necessarios para
a desagregacao das freguesias se encontram reunidos, respeitando entdo a
vontade da populacdo. Assim sendo, foi tomada a mesma deliberacdo, por
unanimidade, pela camara municipal de Leiria, emitindo parecer favoravel para

a desagregacao pretendida.

Como mencionado anteriormente, na mesma reunido da camara
municipal, foi presente a proposta de desagregacédo da unido das freguesias de
Monte Redondo e Carreira. O processo de desagregacao das freguesias foi
desencadeado por iniciativa do “Movimento Carreira Mais”, grupo criado na
Carreira para recolha de assinaturas a favor da desagregacéo das freguesias,
conforme consta em noticia do Jornal da Regido de Leiria®. Esta proposta era
esperada, uma vez que a populacdo e 6rgaos da Carreira foram os que mais se

pronunciaram contra a agregacao com a freguesia de Monte Redondo, tal como

3 Noticia do Jornal ‘Regido de Leiria”, datada de 24 de novembro de 2022. Fonte:
https://www.regiaodeleiria.pt/2022/11/monte-redondo-e-carreira-aprovam-desagregacao-da-uniao-de-
freguesias-por-unanimidade/. Consultado a 08-08-2023.
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exposto acima, chegou mesmo a haver uma deliberagdo dos 0rgaos
competentes da freguesia de Carreira onde ndo aceitavam a agregacdo com
Monte Redondo, preferindo agregar com Monte Real e Carvide, sendo que tal

como se verifica, ndo se sucedeu.

A proposta acerca da desagregacao da unido das freguesias de Monte
Redondo e Carreira foi apresentada ao Orgéo Executivo da unifo das freguesias
em questdo, sendo que foi dado parecer favoravel pelos mesmos. Neste
seguimento, tendo a assembleia de freguesia aprovado por unanimidade a
referida proposta de desagregacédo, foi a vez de apresenta-la em reunido da
camara municipal, para emissdo de respetivo parecer. Desta forma, a camara
municipal de Leiria emitiu também parecer favoravel a desagregacdo das
freguesias de Monte Redondo e Carreira, respeitando a vontade da populacao,

expressa pelos 6rgados autarquicos da unido das freguesias.

No que concerne as sessdes da assembleia municipal de Leiria acerca do
tdpico em causa, informamos que nos foi transmitida a informacao pelos servicos
do municipio que a elaboracdo das atas deste 6rgdo encontra-se atrasada, nao
sendo, por esta razao, possivel a analise das mesmas. No entanto, obtivemos

acesso as deliberacfes tomadas pela assembleia municipal.

Assim sendo, foi realizada a 19 de dezembro de 2022, uma sessédo deste
orgdo, o qual tinha como ordem de trabalhos, entre varios outros pontos, a
apreciacédo, discusséo e votacdo da desagregacao da unido das freguesias de
Souto da Carpalhosa e Ortigosa e da unido das freguesias de Monte Redondo e
Carreira. Ambas as propostas apresentadas para desagregacao das unides de
freguesias em causa foram aprovadas por unanimidade pela assembleia
municipal de Leiria (Anexo 6), seguindo-se 0 envio destes processos para a

Assembleia da Republica, para posterior apreciagéo e validacao.

Em jeito de conclusdo deste subcapitulo, e tendo em mente todas as
discussoes e deliberacdes tomadas aquando do processo de RATF que sucedeu
no concelho de Leiria, e relembrando que todas as vinte e nove freguesias se
tinham pronunciado contra a agregacao, causa admiracdo o facto de apenas

duas unides de freguesias deste concelho terem desencadeado o processo de
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desagregacao, possibilidade prevista na Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.
Especialmente quando nenhuma proposta de desagregacédo foi desencadeada
pelos eleitos que sempre se manifestaram contra a RATF, sendo que ambos o0s
processos foram da iniciativa de cidadaos das unides de freguesias, que sempre

se mostraram descontentes com a agregacao.
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Conclusao

O presente trabalho abordou a tematica da reorganizacdo administrativa
do territorio das freguesias em Portugal, no ano 2013, na sequéncia do pedido
de assisténcia financeira realizado, como consequéncia da crise econdémica que
se sentiu em Portugal e outros paises da Europa. Teve ainda como objetivo
abordar a nova possibilidade de reforma administrativa, a criagdo de novas
freguesias e a reposicao ou desagregacao das unides de freguesias, prevista na
Lei n.° 39/2021, de 24 de junho. A reorganizacdao administrativa do territorio das
freguesias de 2013 foi a solucdo encontrada de forma a cumprir as medidas
propostas pela Troika, medidas essas que tinham o intuito de melhorar o
funcionamento da administragcéo publica, tendo em vista o aumento da eficiéncia
dos servicos publicos, assim como a reducdo e extincdo de servicos que nao

apresentem uma utilizacao eficaz dos fundos publicos.

Foram vérias as medidas impostas decorrentes de toda a legislacédo
produzida entre 2011 e 2012. Como vimos, as assembleias municipais deveriam
emitir propostas de reforma das respetivas freguesias, de acordo com o0s
parametros e critérios definidos, no entanto, foram poucas as que o fizeram.
Tendo em conta a auséncia de prondncia das assembleias municipais, coube a
UTRAT expor a Assembleia da Republica propostas concretas de agregacao das
freguesias. Posto isto, verificou-se que a reducéo de 1 168 freguesias, passando
das existentes 4 050 para 2 882.

Este tem sido um tema bastante discutido tanto entre investigadores e
politicos, como pela populagéo. Alguns autores consideraram que 0 processo de
agregacdo das freguesias ndo foi um processo légico, pois entendem que
criaram as unides de freguesias, no entanto, nao foi explanado pelo Governo o
gue se pretendia exatamente com este tipo de autarquias. Consideram, ainda,
gue para altera¢cdes como as que foram realizadas, deveriam ter sido analisadas
caso a caso, autarquia a autarquia, de forma que tivessem uma reforma ajustada
a sua realidade. Meneses no seu trabalho, menciona também a ideia de
Alexandrino, em que o mesmo refere a inexisténcia de um diagnéstico dos

problemas a que se pretendia dar resposta, afere que o Memorando e a
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legislacdo publicada apenas aferem o excesso de freguesias em Portugal, ndo
acrescentando em nada além dessa problematica. Termina com a ideia de que
a reducado do numero de freguesias nao se traduziu numa efetiva reducao de

custos (Meneses, 2022).

Ainda na temética dos custos, vale mencionar que ao existir esta
agregacdo de uma, duas ou mais freguesias, como se verificou, o0 numero de
eleitores e a area territorial dessa nova freguesia aumenta, levando a que o
presidente da Junta possa vir a receber uma remuneracéo por ter de exercer
funcdes a tempo inteiro, quando anteriormente estaria apenas em regime de
meio-tempo ou de compensacao. Ou seja, a reducéo de custos que se pretendia,
nao se verifica por esta via, antes pelo contrario (Duarte, 2016). As freguesias
agregadas mantiveram o numero de funcionarios assim como as instalagfes a
funcionar, ou seja, passaram a ter uma sede, é certo, no entanto, mantiveram as
delegacdes noutras localidades em funcionamento, pelo que se cré que também

agui nao se verificou uma reducéo de custos com as freguesias.

A RATF sempre foi um tépico polémico e controverso, com a ANAFRE e
a ANMP a pronunciarem contra essa reforma, e sempre foi algo que se esperou
que pudesse ser revertido, nomeadamente pelo Bloco de Esquerda e pelo
Partido Ecologista os Verdes, que em 2016 apresentaram propostas para
reposicao das freguesias unidas em 2013. Apesar desses projetos nao terem
sido concluidos, cinco anos depois € publicada a Lei n.° 39/2021, de 24 de junho,
que apresentou o Regime Juridico de criacdo, modificacdo e extincdo de
freguesias, revogando o diploma que deu cumprimento a RATF - a Lei n.° 11-
A/2013, de 28 de janeiro. Como vimos anteriormente, para dar inicio a este
processo, era necessario que um ter¢co dos membros da assembleia de freguesia
apresentassem proposta para criagdo, extingdo ou modificacdo da respetiva
autarquia, ou que um numero de cidadaos eleitores, definidos na lei, inscritos no

recenseamento eleitoral da freguesia de origem o fizesse.

Conclui-se que das freguesias que passaram pelo processo de agregacao
em 2013, apenas 163 apresentaram pedidos para desagregacéo das freguesias,

levando-nos a crer que as restantes, que nao apresentaram proposta, apesar de
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inicialmente ndo serem a favor da agregacao, viram o seu potencial aumentar ao

longo dos anos, nao pretendendo a desagregacao.

No caso do municipio de Tomar, objeto de analise no presente trabalho,
com a reforma ao nivel das freguesias que ocorreu, passaram a existir onze
freguesias, sendo que antes da RATF eram dezasseis. Ja no concelho de Leiria,
anteriormente a RATF era composto por vinte e nove freguesias, sendo que com
a reforma das freguesias, passou a ser composto por dezoito. Houve, portanto,
cinco agregacdes no concelho de Tomar e onze no concelho de Leiria, em que
foi verificada a necessidade de intervencdo da UTRAT, uma vez que as
respetivas assembleias municipais ndo se pronunciaram quanto as freguesias
do concelho que pudessem passar pela reforma. Assim sendo, as agregacoes
que se verificaram em ambos os concelhos foram impostas, e pelo que podemos

concluir, contra a vontade politica e do povo.

Ainda no caso dos municipios de Tomar e de Leiria, era de esperar que
fossem mais as unides de freguesias a apresentar propostas para a
desagregacdo das mesmas, uma vez que as agregacbes ocorridas foram
impostas. Contudo, apenas se verificou o pedido da unido das freguesias de
Serra e Junceira, do concelho de Tomar e o pedido das uniBes de freguesias de
Souto da Carpalhosa e Ortigosa e de Monte Redondo e Carreira, no concelho
de Leiria, pedidos esses apresentados as assembleias de freguesia, por
iniciativa da populacdo, que sempre se manifestou contra a agregacao das
freguesias. Existindo apenas estes pedidos de desagregacdo, além de outros
fatores, como a complicacdo do processo, falta de mobilizagcdo popular,
podemos considerar que as restantes unides nado apresentaram pedidos de
reposicao por entenderem que € com a manutencao das freguesias agregadas

gue poderéo servir melhor a populagao.

Apesar da intervencdo da UTRAT para agregacdo das freguesias em
2013, por auséncia de prondncia, levando-nos a crer que essa auséncia de
prondncia se devia a falta de vontade que o municipio passasse pela RATF,
podemos considerar que as unibes de freguesias, com excecdo das que
apresentaram propostas para a desagregacdo, optaram por ndo pretender a

reposicao das freguesias originais, por entenderem que continuam a satisfazer
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as necessidades da populacdo e que possivelmente, desagregando-se, tal

poderia deixar de acontecer.

Por fim, sendo este um tema bastante interessante de ser estudado, por
estar diretamente relacionado com a realidade diaria da populacdo e afetar com
a suavida, e por ser um tema recente, também isso o torna limitativo. Isto é, este
trabalho apresenta como limitacédo o facto de ainda ndo se encontrar finalizado
nenhum processo de desagregacao de freguesias, daqueles que deram entrada
no Parlamento. Seria interessante averiguar se a vontade daqueles que deram
inicio ao processo (a populacédo e/ou as Assembleias) vai ser satisfeita e se o

Parlamento ira considerar viavel as suas desagregacoes.

Outra limitacdo com que nos deparamos foi a de, no caso do concelho de
Tomar, ndo existir muita documentacédo de suporte, ou seja, a documentacao
disponibilizada, apesar de relevante na matéria, ndo nos permitiu averiguar mais
profundamente as opinides dos respeitos deputados, ao contrario de Leiria, onde
encontramos mais documentacao de suporte as tomadas de posicdo dos 6rgaos

competentes.

Fica a questdo para um futuro estudo: Chegou a reorganizagao
administrativa do territorio das freguesias a apresentar beneficios e a cumprir os
objetivos impostos pela Troika através da RATF? Ou seja, quao benéfica foi a
RATF se passados oito anos foi publicada uma lei que prevé a reversao de todo
0 processo ocorrido? Se realmente a RATF tivesse tornado a administracéo
publica mais eficiente e eficaz, se levasse a uma reducédo de custos para o
Estado, como se era suposto apds aplicacdo das imposicées da Troika, se

melhorou a prestacéo de servicos ao publico, porque reverter esse processo?
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Anexos

Anexo 1 - Freguesias do concelho de Tomar antes da RATF

FREGUESIAS SITUADAS NO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE
TOMAR
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Fonte: https://app.parlamento.pt/utrat/Municipios/Tomar/ANEX0%201%20-%20TOMAR.pdf
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Anexo 2 — Freguesias do concelho de Tomar apds a RATF

PROPOSTA DE REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DAS FREGUESIAS SITUADAS NO
TERRITORIO DO MUNICIPIO DE TOMAR
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Fonte: https://app.parlamento.pt/utrat/Municipios/Tomar/ANEX0%20111%20-%20TOMAR.pdf
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Anexo 3 — Freguesias do concelho de Leiria antes da RATF

FREGUESIAS SITUADAS NO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE
LEIRIA
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Fonte: https://app.parlamento.pt/utrat/Municipios/Leiria/ANEX0%201%20-%20LEIRIA.pdf
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Anexo 4 - Freguesias do concelho de Leiria ap6s a RATF

PROPOSTA DE REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DAS FREGUESIAS SITUADAS NO
TERRITORIO DO MUNICIPIO DE LEIRIA
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Fonte: https://app.parlamento.pt/utrat/Municipios/Leiria/ANEXO%20111%20-%20L eiria.pdf
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Anexo 5 - Deliberacdo da Camara Municipal quanto a desagregacéo da

Unido das Freguesias de Serra e Junceira

&

\ an’-"";

Camara Municipal de Tomar .
DELIBERACAQ
(T211ENTEDATA02? - S/ENTEXT/PRA113)

ASSUNTOQ: DESAGREGACAO DA UNIAO DAS FREGUESIAS DE SERRA E JUNCEIRA
— emissio de parecer

Fol presente a proposta de desagregacio da Unifio das Freguesias de Serra e Junceira, elaborada nos
termos da Lei n.® 39/2021, de 24 de junho, sobre a qual recaiu a seguinte proposta da Sra
Presidente:

Enviou a Assembleia Municipal pedido de parecer por parte da cémara municipal quanto ao
processo de desagregacio da Unifio das Freguesias de Serra e Junceira.

O pedido ¢ feito ao abrigo da Lei n® 392021, de 24 de junho, Regime Juridico de Criagdo,
Modificagiio ¢ Extingiio de Freguesias e prevé no seu n.” 4 do artigo 12.°que as cimaras municipais
envolvidas no processo profiram parecer, no prazo de 15 dias Gteis.

O diploma legal emumera um conjunto de critérios de apreciagio a observar, sendo que os critérios
obrigatorios previstos no artigo 4.% parecem-nos estarem cumpridos,

Da ata da Assembleia de Freguesia, verifica-se existir uma votagio favordvel por maioria absoluta
dos respetivos membros em efetividade de fungfes.

Sendo a vontade da populagio, proponho que a ciimara delibere dar parecer favorivel

desagregaciio da Unifio das Freguesias da Serra e Junceira.

Deliberacio tomada em minuta: A Clmara, tudo visto e analisado, deliberou dar parecer
favorével & desagregacfo da Unifio das Freguesias de Serra e Junceira, nos termos do n. 4 do artigo
12.% da Lei n.® 39/2021, de 24 de junho.

Esta deliberagio fol tomada por unanimidade.

Tomar, 14 de novembro de 2022

Seguimento:
- GPACM pf os devidos efeitos
A Presidente da Cimara A Coordenadora Técnica
e
Anabels Freitas Aveling Leal

Fonte: Disponibilizado pela Camara Municipal de Tomar.
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Anexo 6 - Deliberacdo da Assembleia Municipal quanto a desagregacao

da Unido das Freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa e da Unido das

Freguesias de Monte Redondo e Carreira

Antdnio Lacerda Sales, Presidente da Assemblela Municipal de Leiria, terna piblico, nos termoes do n.2 1 do
artigo 56.% do Anexo | da Lein.? 75/2013, de 12 de setembro, de que no dia 19 de dezembro, as 21h horas, no
auditério do teatro Miguel Franco, realizou-se a sexta sessao extraordindria da Assembleia Municipa! de Leiria,

convocada em cumprimento do disposto no artige 27.2 da supracitada Lel e no artige 12.2 do Regimento da

2022, ASSM.E.G.74411 - 20-12-2022

Ty T Municipio de Leiria
we 1RRMMR
e T Assembleia Municipal

[ '

EDITAL N.° 21/2022

Assembleia Municipal de Leiria. Foram tomadas as seguintes deliberacdes:

Ordem do dia

1.

Desagregacio da Unidio das Freguesias de Souto da Carpalhosa e Ortigosa - Apreciagiio, discussio e
votacgio;

Aprovado, por unanimidade.

Desagregacho da Unido das Freguesias de Monte Redondo e Carreira - Apreciagho, discussio e
votacio;

Aprovado, por maioria.

Aquisigiio dos imdveis que constituem as antigas instalagdes da “Exelis”, sitos em Ponte das
Mestras, lugar de Barosa, Unido de Freguesias de Marrazes e Barosa, para o dominio privado do
Municipio — Aprovagdo da alteragdo minuta contrato de compra e venda - Apreciacdo, discussdo e
votagio;

Aprovado, por maioria.

Extensdo do ambito de aplicagdo da deliberagdo da Cimara Municipal de 30.11.2021, a qual atribui
beneficios a familias, entidades e empresas, ao ano de 2023 - Apreciagio, discussio e votagio;
Aprovado, por maioria.

T = 37/2020 - Requalificagdo do Espago da Antiga Adega Cooperativa das Cortes - Apreciacio,
discussiio e votacio;

Aprovado, por unanimidade.

Estrutura para as comemoragdes do 50.2 Aniversario do 25 de abril de 1974 no concelho de Leiria -
Apreciagdo, discussdo e volagio;

Aprovado, por maioria.

Isengio do Pagamento de Estacionamento - Parque da Fonte Quente - Apreciagdo, discussdo e
votacglo;

Aprovado, por unanimidade.

Entrada livre nos espagos do Patriménio Cultural do Municipic em datas « norativas - 2023 -

Apreciagdo, discussdo e votagio;

Aprovado, por unanimidade.

Fonte:

Disponibilizado pela Camara Municipal de Leiria.
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