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1. Observacoes introdutorias

A maternidade e a paternidade constituem valores sociais
eminentes, cabendo ao Estado promover a protec¢do do exercicio da
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parentalidade — artigo 68.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa
(doravante designada de CRP) e artigo 33.° do Cddigo do Trabalho
(doravante designado de CT)**.

A seguranga social, por seu lado, ¢ um direito
constitucionalmente reconhecido a todos os cidaddos. Também aqui
sdo assacadas responsabilidades ao Estado, desta feita para que
organize, coordene e subsidie um sistema de seguranca social
unificado e descentralizado que proteja os cidaddos nas situagdes de
falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho (cftr. artigo 63.° da CRP).

Em consonancia com o predito, a Lei de Bases da Seguranca

299
1

Social™” engloba a maternidade, a paternidade e a adopg¢ao no leque

das eventualidades protegidas pelo sistema de seguranca social [artigo
52.°,n.° 1, alinea b)]300.

O concreto regime de proteccdo social dessas eventualidades,
no ambito do sistema de segurancga social, encontra-se, actualmente, no
Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril*”'.

O que nos propomos de seguida € analisar, de forma sucinta e
sem pretensdes de exaustdo, o regime vertido naquele diploma.

8 Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, rectificado pela Declaragio de
Rectificacdo n.° 21/2009, de 18 de Marco, e alterado pela Lei n.° 105/2009, de 14 de
Setembro.

¥ Aprovada pela Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro.

3% As eventualidades maternidade, paternidade e adopgdo estdo expressamente
previstas no elenco das eventualidades abrangidas pelo sistema previdencial [assenta
no principio de solidariedade de base profissional, pretende garantir prestacdes
pecunidrias substitutivas de rendimentos do trabalho e o acesso ao mesmo depende do
prévio cumprimento da(s) obrigacdo(des) contributiva(s)], o que ndo quer dizer que
ndo possam constituir também situagdes protegidas pelo subsistema de solidariedade
(assenta na solidariedade de toda a comunidade, pretende prevenir e erradicar
situagdes de pobreza e de exclusdo e garantir prestacdes em situagdes de comprovada
necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no sistema previdencial), como de
seguida esclareceremos — cfr. artigos 36.° e ss e 50.° e ss da Lei de Bases da seguranca
social.

391 Este diploma, em vigor desde o dia 1 de Maio de 2009, veio revogar o Decreto-Lei
n.° 154/88, de 29 de Abril, bem como o Decreto-Lei n.° 105/2008, de 25 de Junho
(este ultimo responsavel pela instituicdo, entre nds, dos subsidios sociais relacionados
com estas eventualidades).
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2. Modalidades de proteccao social

O sistema de seguranga social portugués esta dividido em
sistemas e subsistemas. Com efeito, a Lei de Bases da seguranca social
decompde o sistema de seguranga social em trés grandes sistemas:

1) Sistema de proteccdo social de cidadania: tem

por objectivos garantir direitos basicos dos cidaddos ¢ a

igualdade de oportunidades, bem como promover o bem-estar

e a coesdo sociais; inclui o subsistema de ac¢do social, o

subsistema de solidariedade e o subsistema de proteccdo

familiar; o acesso as prestacdes deste sistema ndo depende do
cumprimento de obrigagdes de caracter contributivo;

2) Sistema de previdencial: tem por objectivo
substituir rendimentos do trabalho perdidos em fun¢do da
ocorréncia de determinadas eventualidades protegidas; o
acesso as prestagdes deste sistema depende do prévio
cumprimento da(s) obrigagdo(des) contributiva(s), dentro de
uma logica sinalagmatica.

3) Sistema complementar: tem por objectivo
promover uma protec¢do social facultativa adicional.

As eventualidades maternidade, paternidade e adopg¢do estdo
expressamente incluidas no &mbito de protec¢do do sistema
previdencial (contributivo). Mas ndo so. Tais eventualidades sdo
susceptiveis de se enquadrar, também, no elenco das situagdes
protegidas pelo subsistema de solidariedade. De facto, este ultimo
abrange, entre outras, a eventualidade “insuficiéncia das prestacdes
substitutivas dos rendimentos do trabalho ou da carreira contributiva
dos beneficiarios”, pelo que nada impede que sejam atribuidas
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prestacoes do ambito do subsistema de solidariedade (ndo
contributivo) em situagdes de maternidade, paternidade e adop¢do nao
cobertas (ou insuficientemente protegidas) pelo regime previdencial.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 91/2009 regula ambas as
modalidades de protec¢do social — a do sistema previdencial e a do
subsistema de solidariedade —, fazendo depender o acesso a cada uma
delas do preenchimento de requisitos dispares, de acordo com a
natureza do sistema/subsistema em causa.

3. Sistema previdencial

3.1.Finalidade e prestacoes

A finalidade deste sistema €, como vimos, garantir prestagdes
substitutivas dos rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da
verificagdo de eventualidades protegidas, in casu a maternidade, a
paternidade ou a adopgao.

Com efeito, no seio do regime laboral de protecgcdo da
parentalidade, previsto no CT, esta previsto o direito ao gozo de varios
tipos de licencas, faltas e dispensas por motivos associados a
concepgdo, gestacdo, adopcao ou cuidado de filhos ou equiparados.

A verdade ¢ que, na generalidade dos casos, o gozo desses
direitos tem como consequéncia a perda de retribui¢do pelo periodo
que lhes correspondes, situacdes em que urge substituir a retribuicao
perdida por prestagdes sociais a cargo do Estado.

Ha, portanto, neste ambito, uma estreita conexdo entre o
regime laboral e o regime social de protec¢do da parentalidade.

Cumpre, entdo, antes de mais, enumerar os momentos da vida
laboral em que, como consequéncia da frui¢do dos direitos previstos
no regime de protec¢do da parentalidade, o trabalhador perde o direito
a sua retribuicao.
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Os artigo 65.°, n.°s 1 e 6 do CT enunciam as licencgas, faltas e

dispensas que implicam, para o trabalhador, a perda da retribuicdo.

S3o elas:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

1)

k)

A licenga em situacdo de risco clinico durante a gravidez,
prevista no artigo 37.° do CT;

A licenga por interrup¢do da gravidez, prevista no artigo
38.°do CT;

A licenga parental, em qualquer das modalidades, prevista
nos artigos 39.°a 43.° do CT;

A licenca por adopgdo, prevista no artigo 44.° do CT;

A licenga parental complementar, em qualquer das
modalidades, prevista no artigo 51.° do CT;

A licenga para assisténcia a filho, prevista no artigo 52.°
do CT;

A licenca para assisténcia a filho com deficiéncia ou
doenga cronica, prevista no artigo 53.° do CT;

A falta para assisténcia a filho, prevista no artigo 49.° do
CT;

A falta para assisténcia a neto, prevista no artigo 50.° do
CT;

A dispensa de prestacdo de trabalho no periodo nocturno,
prevista no artigo 60.°, n.° 3, do CT;

A dispensa de prestagdo de trabalho por parte de
trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, por motivo de

proteccdo da sua seguranga e saude, prevista no artigo
62.°,n.° 3, alinea ¢) do CT;
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1) Dispensa para avaliacdo para adopcdo, prevista no artigo
45.°do CT;

De entre todas estas situagdes de auséncia a entidade
empregadora, fruto do cunho sinalagmatico que caracteriza o contrato
de trabalho, estd dispensada do pagamento da retribuicdo ao
trabalhador. A verdade, no entanto, ¢ que em apenas 2 dessas situagdes
o Estado ndo conjecturou a existéncia de rendimentos substitutivos, a
saber: na situacdo de licenca para assisténcia a filho e na situacdo de
dispensa para avaliacdo para adop¢do. Em todas as outras situagdes,
para a perda dos rendimentos do trabalho estd pensada, no regime
previdencial do sistema de seguranca social, uma prestagdo social
sucedanea. As designagdes escolhidas para tais prestagdes indiciam
1sso mesmo. Sdo elas (cfr. artigo 7.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
91/2009°%):

a) Subsidio por risco clinico durante a gravidez (artigo 9.°);

b) Subsidio por interrup¢ao da gravidez (artigo 10.°);

¢) Subsidio parental, em varias modalidades: subsidio parental
inicial; subsidio parental inicial exclusivo da mae; subsidio
parental inicial exclusivo do pai; subsidio parental inicial
de um progenitor em caso de impossibilidade do outro
(artigo 11.° e seguintes);

d) Subsidio parental alargado;
e) Subsidio por adopgao;

f) Subsidio por riscos especificos (trabalho nocturno e outros
agentes, processos ou condi¢des de trabalho);

g) Subsidio por assisténcia a filho;

392 Doravante, todos os artigos mencionados sem indica¢io de origem devem
ter-se por referentes ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril.
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h) Subsidio por assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga
cronica;

1) Subsidio por assisténcia a neto.

Conhecidas as prestacdes que integram a protec¢do do regime
previdencial e o quid da sua atribui¢do, vejamos, de seguida, quais os
requisitos de acesso aquelas prestagdes sociais.

3.2. Ambito pessoal de proteccio

Apesar de todo o teor do Decreto-Lei n.° 91/2009 demonstrar a
forte conexdo com o regime laboral que acabamos de explanar, a
verdade € que nem sé os trabalhadores dependentes estdo abrangidos
pelo diploma®®”.

Tal como os trabalhadores por conta de outrem, também os
trabalhadores por conta propria estdo sujeitos as repercussdes laborais
causadas pelas eventualidades maternidade, paternidade e adopcao.
Ainda que os trabalhadores independentes ndo estejam cobertos pelo
regime dos artigos 33.° e seguintes do CT (pelo que relativamente a
eles ndo ¢é rigoroso falar em direito ao gozo de licengas, faltas e
dispensas) e que a obrigacdo contratual dos mesmos se materialize
mais no resultado da sua actividade do que na sua disponibilidade para
o trabalho, o que ¢ certo ¢ que a parentalidade ¢ susceptivel de lhes

retirar a capacidade/disponibilidade necessaria para o exercicio normal

3% Aqueles que, tendo sido trabalhadores por conta de outrem, ja nio o sio
fruto da passagem a situagdo de desemprego subsidiado, poderdo aceder as
prestacdes “subsidio por risco clinico durante a gravidez”, “subsidio por
interrupcdo da gravidez”, “subsidio parental”, e “subsidio por adopg¢do”,
suspendendo-se o pagamento das prestacdes de desemprego durante o
periodo de concessdo daqueles subsidio (artigo 8.°, n.° 2).
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da sua actividade. Assim, também eles estdo abrangidos pelo regime
de protec¢do social da parentalidade do sistema previdencial (artigo
4.° n.° 1, in fine), muito embora o leque de prestagdes a que t€m
acesso seja menor — ndo engloba o subsidio por assisténcia a filho nem
o subsidio por assisténcia a neto (artigo 7.°, n.° 3).

Por fim, serdo alvo de cobertura social nestas eventualidades
os beneficiarios do seguro social voluntario que tenham optado por tal
(artigo 4.°, n.° 2).

3.3.Condicoes de atribuicio

3.3.1. Condicoes de atribuicio comuns a
todos os subsidios

Para que o direito as prestacdes supra indicadas constitua um
“direito subjectivo concreto” € necessario que se preencham os
requisitos legais condicionantes da sua atribuigao.

Como requisitos comuns de reconhecimento do direito a
qualquer um dos subsidios temos:

1) O gozo das respectivas licengas, faltas e
dispensas ndo retribuidas nos termos do CT, ou de
periodos equivalentes [artigo 24.°, n.° 1, alinea a)];

2) O cumprimento do prazo de garantia [artigo
24.°,n.° 1, alinea b)]

Estas condi¢des devem encontrar-se reunidas na data do facto
determinante de protec¢do, que equivale ao primeiro dia de
impedimento para o trabalho (artigo 23.°); de notar é que os factos
determinantes de protec¢do sdo tantos quantos os subsidios a atribuir,
ainda que a concessdo de dois, ou mais, subsidios, seja consecutiva e a
mesma pessoa.
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3.3.1.1. Gozo das respectivas licencas, faltas
e dispensas nao retribuidas ou de periodos
equivalentes

A finalidade destas prestacdes ¢ substituir rendimentos do
trabalho perdidos, pelo que o direito aquelas depende, naturalmente,
do ndo pagamento da retribui¢do no decurso dos periodos de auséncia
ao trabalho que lhes correspondem. Consequentemente, se a entidade
empregadora, por algum motivo, mantiver o pagamento da retribui¢io
durante uma licenga, falta ou dispensa, ndo devera esse concreto
periodo de auséncia ser subsidiado pela seguranga social.

Para os trabalhadores independentes e beneficiarios com
desemprego subsidiado, ao gozo das licencgas, faltas e dispensas ndo
retribuidas previstas no CT sdo equiparados os periodos de tempo
equivalentes aquelas. Nao se podendo falar, em rigor, no gozo
daqueles direitos — no primeiro caso pela natureza especifica da
actividade por conta propria e no segundo pela inexisténcia de
actividade profissional —, para efeitos de atribui¢do das prestacdes
sociais faz-se equivaler aquele gozo ao periodo de tempo que lhe
corresponderia, caso dele beneficiassem (artigo 24.°, n.° 2).

3.3.1.2. Prazo de garantia

Quando caracterizamos o sistema previdencial apontamos
como sua nota identificadora a sinalagmaticidade entre o cumprimento
da obrigacdo contributiva ¢ acesso a prestacdes. Quer isto entdo dizer
que o reconhecimento do direito as prestacdes deste sistema depende
da prévia entrada de contribuicdes a favor do beneficiario, durante um
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%% A este requisito damos o nome de

determinado periodo de tempo
prazo de garantia.

Para aceder aos subsidios previstos no regime de protec¢do da
maternidade, paternidade e adop¢ao foi fixado o prazo de garantia de 6
meses civis, seguidos ou interpolados, com registo de remuneragdes
(requisito este que deve estar preenchido a data do facto determinante
de protec¢do, como ja haviamos referido, admitindo-se, se necessario,
a contabilizag¢do dos registos do més em curso) — artigo 25.°, n.°s 1 e 2.

O legislador optou, in casu, por fixar um prazo de garantia em
meses civis com registos de remuneracdes (e ndo em dias), bastando
para o preenchimento deste requisito que o beneficidrio tenha registo
de remuneracdes em 6 meses civis (independentemente do nimero de
dias registados em cada um desses seis meses), meses estes que podem
ser seguidos ou interpolados®®. Contudo, é importante fazer aqui uma
chamada de atengdo para o seguinte: apesar de esses meses com
registos de remuneragdes poderem ser interpolados, nunca o espago de
tempo que os medeia pode ser igual ou superior a seis meses, Sob pena
de todo o periodo de registos anterior perder utilidade para estes

3% Em rigor o reconhecimento do direito as prestacdes ndo depende da prévia
entrada de contribui¢des, mas sim de um determinado periodo de registo de
remunerac¢des em seu nome. De facto, varias sdo as circunstancias em que
este registo pode ter lugar sem que lhe corresponda a efectiva entrega das
contribuigdes respectivas, como por exemplo nos casos em que a entidade
empregadora proceder ao envio da declaragdo de remuneragdes mas nao
efectivar a entrega das contribuigdes correspondentes, como € sua obrigacao.
Ou, por exemplo, quando o registo de remuneragdes ¢é feito por equivaléncia
a entrada de contribuigdes, como acontece durante a concessdo de varias
prestacdes (doenca, maternidade, desemprego...).

3% Tais registos ndo tém obrigatoriamente de ser reportados ao sistema de
seguranga social. Sdo também considerados (desde que nio se sobreponham)
“os periodos de registo de remuneragdes em quaisquer regimes obrigatorios
de proteccdo social, nacionais ou estrangeiros, que assegurem prestagoes
pecunidrias de proteccdo na eventualidade, incluindo o da fun¢do publica” —
artigo 26.°.
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efeitos®”. Ou seja, para atribuicdio de um subsidio parental no més de
Dezembro de 2009, admite-se que o prazo de garantia se preencha com
registos de remuneracdes nos meses de Janeiro, Marco, Junho, Julho,
Outubro e Novembro (todos de 2009), por exemplo, mas j4 ndo se
aceita o seu preenchimento com registos nos meses de Janeiro,
Fevereiro, Setembro, Outubro, Novembro e Dezembro, pois tendo em
conta que entre Fevereiro e Setembro mediaram 6 meses, os registos
efectuados nos meses de Janeiro e Fevereiro ndo podem, ja, ser
contabilizados para este efeito.

3.3.2. Condicoes de atribuicdo especificas

O direito a certas prestagdes depende, ainda, de um requisito
especifico adicional — o nascimento de nado vivo (artigo 24.°, n.° 3).

Referimo-nos:

a) ao direito ao subsidio parental inicial por 150 dias;

b) ao direito ao acréscimo de subsidio parental inicial em 30
dias consecutivos, nas situacdes de partilha de licenca, no caso de um
dos progenitores gozar, em exclusivo, um periodo de 30 dias
consecutivo, ou dois periodos de 15 dias consecutivos, apds o gozo de
licenca parental inicial exclusiva da mae;

c¢) ao direito ao acréscimo de subsidio parental inicial em 30
dias por cada gémeo além do primeiro;

d) ao direito ao subsidio parental inicial de um progenitor em
caso de impossibilidade de outro;

e) ao direito ao subsidio parental inicial exclusivo do pai
correspondente a parte facultativa da licenga;

3% F o que resulta do disposto no artigo 25.%, n.° 3 — “Na auséncia de registo
de remuneracdes durante seis meses consecutivos, a contagem do prazo de
garantia tem inicio a partir da data em que ocorra um novo registo de
remuneracoes’.
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f) ao direito ao acréscimo da licenga parental inicial exclusiva
do pai em 2 dias por cada gémeo além do primeiro;
g) ao direito ao subsidio parental alargado.

Para além disso, o subsidio parental alargado s6 ¢ concedido
nas situagdes em que a licenca parental alargada para assisténcia a
filho integrado no agregado familiar seja gozada imediatamente apds o
periodo de concessdo do subsidio parental inicial ou subsidio parental
alargado do outro progenitor (artigo 16.°, in fine).

Por fim, no que respeita ao subsidio para assisténcia a filho
com deficiéncia ou doenga cronica, para além dos outros requisitos
que ja sdo inerentes ao gozo da propria licenga, a sua concessdo
depende de o filho viver em comunhdo de mesa ¢ habitacdo com o
beneficiario (artigo 20.°, n.° 2).

3.4. Montantes dos subsidios

Segundo o artigo 27.°, o montante do subsidio ¢ o resultado da
aplicacdo de uma percentagem ao valor da remunera¢do de referéncia
do beneficiario.

Desta forma, sdo dois os elementos que temos de conhecer
para podermos calcular o montante de um concreto subsidio: 1) a
remuneragdo de referéncia; 11) a taxa.

Pode suceder, porém, que o produto da remuneracdo da
referéncia pela taxa ndo corresponda ao montante do subsidio a pagar,
0 que acontecerd sempre que o resultado daquela operacdo ndo atinja
ou exceda o valor fixado pelo legislador como sendo, respectivamente,
o0 montante minimo ou maximo do subsidio (quando o exista), caso em
que sera este o valor a pagar.
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3.4.1. Remuneracao de referéncia

A remuneracdo de referéncia corresponde a uma média de
remuneracdes registadas a favor do beneficiario, relativa a um
determinado periodo de tempo fixado pelo legislador.

Para a base de célculo dos subsidios previstos no regime de
proteccdo da maternidade, paternidade e adopcdo o legislador
determinou como relevante a média diaria da totalidade dos registos
existentes em seis meses civis’, sendo certo que para efeitos de
registos se considera que um més completo equivale a 30 dias.

Quanto ao grupo de seis meses a seleccionar para o efeito,
devem ser os ultimos seis, mas desprezando o més da eventualidade e
os dois meses anteriores a mesma; a desconsideracdo deste periodo de
tempo pretende garantir o cumprimento do principio da eficacia, pois
tenta assegurar que um eventual atraso no processamento dos registos
de remuneragdes ndo implique o retardamento do processamento da
prestacao.

Dai a férmula da remuneracdo de referéncia prevista no artigo
28.°: “a remuneragdo de referéncia a considerar ¢ definida por R/180,
em que R representa o total das remuneragdes registadas nos primeiros
seis meses civis que precedem o segundo més anterior ao da data do
facto determinante da protec¢do™ .

%7 Incluindo as importancias relativas a subsidios de férias, de Natal ou
outros de natureza analoga (artigo 28.°, n.° 3).

3% Pode acontecer que, fruto da totalizacdo de periodos contributivos, os
beneficiarios ndo apresentem, neste periodo de referéncia, seis meses com
registos de remuneragdes no sistema de segurancga social. Nesses casos, “a
remuneracdo de referéncia € definida por R/(30 x n), em que R representa o
total das remuneragdes registadas desde o inicio do periodo de referéncia até
ao inicio do més em que se verifique o facto determinante da protecc¢do e n o
numero de meses a que as mesmas se reportam” (artigo 28.%, n.° 2).
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3.4.2. Taxa

A percentagem a aplicar a remuneracdo de referéncia varia
tendo em conta varios factores, entre eles o tipo de subsidio a atribuir.

Assim (artigos 29.° a 37.°):

1) Subsidios por risco clinico durante a gravidez ¢ por
interrupc¢io da gravidez: 100 %;

2) Subsidio parental inicial:

2.1) No periodo correspondente a licenca de 120 dias:
100%;

2.2) No caso de opgdo pelo periodo de licenca de 150
dias: 80%;

2.3) No caso de opg¢do pelo periodo de licenca de 150
dias nas situa¢oes em que cada um dos progenitores goze pelo
menos 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias
igualmente consecutivos: 100%;

2.4) No caso de opg¢do pelo periodo de licenca de 780
dias, nas situacoes em que cada um dos progenitores goze
pelo menos 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias
igualmente consecutivos: 83%;

2.5) No periodo de acréscimo por nascimento de gémeos:
100%;

3) Subsidio parental exclusivo do pai, incluindo o periodo de
acréscimo por nascimento de gémeos: 100%

4) Subsidio parental alargado: 25%

5) Subsidio por adopcao: igual as modalidades do subsidio
parental inicial

6) Subsidios por riscos especificos e para assisténcia a filho:
65%

7) Subsidios para assisténcia a filho com deficiéncia ou
doenca cronica: 65%;

8) Subsidio para assisténcia a neto:

8.1) Em caso de assisténcia por nascimento: 100%;
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8.2) Restantes casos de assisténcia: 65%.

3.4.3. Montantes minimos ¢ maximo

No artigo 38.° estdo fixados dois montantes minimos — o geral
e o especifico do subsidio parental alargado.

A generalidade dos subsidios ndo pode ter o valor diario
inferior a 80% do montante diario (um 30 avos) do Indexante dos
Apoios Sociais (IAS).

Exceptua-se, porém, o caso do subsidio parental alargado, em
que o montante minimo do subsidio ¢ de apenas 40% do valor diario
do IAS.

Por sua vez, o subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia
ou doencga crénica tem um limite maximo mensal — o dobro do IAS
(artigo 36.° in fine).

3.4.4. Periodo de concessao

Em consonancia com finalidade que visam cumprir, 0s
subsidios em questdo tém inicio no 1.° dia de impedimento para o
trabalho a que nio corresponda retribui¢do e prolongam-se durante os
periodos de duragdo das licengas, faltas e dispensas previstas no CT a
que correspondem (no caso dos trabalhadores dependentes) ou durante
o periodo de impedimento para o trabalho equivalente (para os
trabalhadores independentes ou beneficidrios enquadrados no regime
do seguro social voluntarios) — artigos 39.° ¢ 40.°.

Os desempregados subsidiados véem suspensa a atribui¢cdo das
prestagdes de desemprego pelo periodo de concessdo dos subsidios
previstos no artigo 8.°.
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4. Subsistema de Solidariedade

4.1.Finalidade e prestacdes

A finalidade da protec¢do conferida por este subsistema ¢
garantir rendimentos substitutivos de rendimentos de trabalho num
sentido e em condi¢des diferentes do sistema previdencial. Por um
lado, quando se fala em garantir rendimentos substitutivos do trabalho,
tanto se abrangem as situagdes em que O0s mesmos existiam como
aquelas em que os mesmos eram inexistentes. Por outro lado, essa
substitui¢do apenas terd lugar em situagdes de caréncia economica.

Pode dizer-se, por conseguinte, que a finalidade em causa ¢
mais a de assegurar montante minimo de rendimentos nas situagdes
das eventualidades protegidas, do que substituir rendimentos do
trabalho no verdadeiro sentido do termo.

Sdo candidatos a aceder as prestacdes da proteccdo da
parentalidade deste subsistema aqueles que ndo t€ém uma carreira
contributiva ou possuem uma carreira contributiva insuficiente para
acederem a proteccdo de regime de protec¢do social obrigatorio ou no
seguro social voluntario, ou pela exclusdo da atribuicdo dos
correspondentes subsidios no ambito do sistema previdencial (artigo
3.5n.°1).

O legislador entendeu que as pessoas nessas circunstancias,
em situagdo de caréncia econdémica, deve garantir-se um rendimento
minimo mnas hipoteses de risco clinico durante a gravidez, de
interrupgdo da gravidez, de parentalidade e de riscos especificos.

Sendo menor o leque de situagdes protegidas, menor ¢,
naturalmente, o elenco de subsidios previsto, que se reduz a’”:

3% Os desempregados subsidiados apenas terfio direito ao reconhecimento
dos subsidios social parental e social por adopcao.
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a) Subsidio social por risco clinico durante a gravidez;
b) Subsidio social por interrup¢do da gravidez;

c) Subsidio social parental, em varias modalidades: subsidio
social parental inicial; subsidio parental inicial exclusivo
da mae; subsidio parental inicial a gozar por um
progenitor em caso de impossibilidade do outro; subsidio
parental inicial exclusivo do pai;

d) Subsidio social por adopgao;

e) Subsidio social por riscos especificos.

4.2. Ambito pessoal de proteccio

Diferentemente do que vimos no regime de protec¢do do
sistema previdencial, o subsistema de solidariedade abarca todos os
cidaddos nacionais e estrangeiros, refugiados e apatridas: 1) ndo
abrangidos por qualquer sistema de protec¢do social de enquadramento
obrigatorio (artigo 45.°, n.° 1), bem como; i1) abrangidos por regime de
proteccdo social de enquadramento obrigatdrio ou pelo seguro social
voluntario cujo esquema de protec¢do integre a eventualidade, sem
direito as correspondentes prestagdes.

4.3.Condicoes de atribuicio

As condi¢des de atribuicdo sdo, também, diversas das atras
vistas para o sistema previdencial, desde logo porque aqui se dispensa
a existéncia de uma carreira contributiva como requisito de acesso as
prestacoes.
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As condi¢des de atribuicdo devem encontrar-se reunidas na
data do facto determinante de protec¢do, aqui identificadas como o
parto, a ocorréncia de risco clinico durante a gravidez, a interrupgao da
gravidez, a interrupcdo da gravidez, o risco especifico e a confianga
judicial ou administrativa com vista a adopgao (artigo 50.°).

4.3.1. Condi¢cdes comuns

A residéncia em territorio nacional e o preenchimento da
condicdo de recursos constituem, nos termos do artigo 51.°, as
condi¢des comuns de atribui¢do dos subsidios sociais.

4.3.1.1. Residéncia em territorio nacional

Considera-se residente em territorio nacional o cidaddo
nacional que ali possua domicilio habitual, bem como o cidadao
estrangeiro, refugiado ou apatrida habilitado com titulo vélido de
autorizacdo de residéncia ou em situacdo equiparada.

Para estes efeitos sdo equiparados a residentes: 1) os refugiados
e apatridas portadores de titulos de protec¢do temporaria validos; i1) os
estrangeiros portadores de titulos validos de autorizacdo de residéncia
ou de prorrogag¢do de permanéncia, nos termos ¢ condi¢des a definir
em portaria conjunta dos ministros responsaveis pelas éareas da
administra¢do interna e do trabalho e da solidariedade social (artigo
52.°,1n.°2).

4.3.1.2. Condic¢ao de recursos
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A condi¢do de recursos € um requisito vulgar na atribui¢do de
prestagdes do subsistema de solidariedade. Serve o mesmo para
assegurar que sO sdo subsidiadas as pessoas cujos rendimentos (ou os
dos agregados familiares em que estdo inseridas) sdo tidos por
reduzidos.

Para o preenchimento deste requisito no concreto regime da
protec¢do da maternidade, paternidade e adopgdo exige-se que os
rendimentos mensais’'° per capita do agregado familiar’'' sejam iguais
ou inferiores a 80% do IAS.

4.3.2. Condicdes especificas

Tratando-se dos subsidios sociais por risco clinico em caso de
gravidez, por interrupcdo da gravidez e por riscos especificos exige-se
um requisito adicional — o exercicio de actividade profissional
determinante de enquadramento obrigatorio em regime de seguranga
social ou no seguro social voluntario.

No fundo parece que o legislador entendeu que nestes casos
concretos s6 deveriam ser protegidas as situagdes de rendimentos de
trabalho perdidos na verdadeira acep¢do do termo. A solucdo para a
hipdtese de riscos especificos sempre seria essa, por natureza, uma vez
que a especificidade dos riscos estd relacionada com a especialidade
dos agentes/condi¢des de trabalho da trabalhadora. Mas uma resposta
diferente poderia ser pensada para as situagdes de risco clinico e
interrupgdo da gravidez, que muitas vezes coarctam a capacidade para
o exercicio de qualquer espécie de actividade.

319 0s n.% 2 e 3 do artigo 53.° esclarecem quais os rendimentos relevantes
para este efeito.

311 As pessoas que integram o agregado familiar sio as que constam do artigo
54.°.
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4.4. Montantes das prestacdes

O montante dos subsidios sociais resulta de uma operacgdo
distinta da apresentada para o cdlculo dos subsidios do sistema
previdencial.

O valor de referéncia ao qual se aplica uma percentagem
variavel ndo é, ja, a média das remuneragdes registadas num
determinado lapso temporal, mas sim o montante diario (um 30 avos)
do IAS.

E, com efeito, ao valor didrio do IAS que aplicamos uma das
seguintes taxas para obtermos o valor da prestagdo:

1) Subsidios sociais por risco clinico em caso
de gravidez, por interrup¢io da gravidez e por riscos
especificos: 80 %;

2) Subsidio social parental inicial:

2.1) No periodo de 120 dias: 80 %;

2.2) No caso de opc¢ao pelo periodo de 150 dias: 64 %;

2.3) No caso de opg¢do pelo periodo de 150 dias nas situagdes
em que cada um dos progenitores goze pelo menos 30 dias
consecutivos, ou dois periodos de 15 dias igualmente consecutivos: 80
%0;

2.4) No caso de opcao pelo periodo de 180 dias, nas situagdes
em que cada um dos progenitores goze pelo menos 30 dias
consecutivos, ou dois periodos de 15 dias igualmente consecutivos: 66
%0;

2.5) Nos periodos de acréscimo por nascimento de gémeos:
80%;

3) Subsidio social parental inicial exclusivo do pai,
incluindo acréscimos por nascimento de gémeos: 80 %;

4) Subsidio social por adopc¢ao: igual as modalidades de
subsidio parental.
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4.5. Periodos de concessao

Os subsidios sociais sdo devidos a partir do dia em que ocorre o facto
determinante de protec¢do respectivo € o seu pagamento prolonga-se
pelo mesmo periodo de tempo previsto para o correspondente subsidio
no sistema previdencial (artigo 61.°).



