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Resumo

Com a presente comunicagdo, os autores divulgam o resultado do processo de
normalizacdo contabilistica em Portugal, dando énfase as duas versdes do plano oficial de
contabilidade e ao processo de normalizagdo contabilistica sectorial (Banco de Portugal,
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da
Administragdo Publica, Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e Instituto de
Seguros de Portugal). Apresentam as estruturas de custos ¢ de proveitos dos planos de
contabilidade em Portugal ¢ abordam a estrutura conceptual para a contabilidade em
Portugal, na qual apontam os utilizadores da informag@o contabilistica, os objectivos da
informag@o contabilistica, as caracteristicas da informagdo contabilistica, os principios
contabilisticos, os elementos das demonstragdes contabilisticas, o reconhecimento dos
elementos das demonstragcdes contabilisticas, a valorimetria dos elementos das
demonstragdes contabilisticas e os conceitos de capital e de manutencao de capital.
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1. Introducao

Tradicionalmente, a informagdo contabilistica teve utilizagdo preferencial como
suporte da prestagdo de contas ao Estado com a finalidade da tributagdo (ou ndo tributagao);
esta preferéncia, que se converteu em dependéncia, serviu de propulsao ao desenvolvimento

de procedimentos e normas que, de uma forma geral, emprestaram a contabilidade a
complexidade propria de uma ciéncia.

As regras sdo, de uma forma crescente, ditadas pelos organismos com
protagonismo nas bolsas de valores e nas associagdes de profissionais de contabilidade,
cerceando o papel do Estado para a tributagdo, por via da supressdo dos efeitos resultantes
das divergéncias entre as regras fiscais e as regras contabilisticas; existe, actualmente,
consciéncia de que a informagdo contabilistica se destina a varios utilizadores com
diferentes necessidades; no entanto, apesar da multiplicidade de utilizadores, ¢ um facto
inegavel que vivemos a reformulagdo da “contabilidade” em fungdo dos interesses dos
grandes grupos econémicos com influéncia nos organismos de normalizag@o contabilistica;
este facto reflecte a convic¢@o de que, na actualidade, a contabilidade serve de uma forma
clara para informar os investidores no mercado de capitais acerca do desempenho das
entidades econdémicas. A propria revolucdo das tecnologias da informagdo merece reflex@o
uma vez que a contabilidade assegura o objectivo principal de informar, devendo fazé-lo
sustentada nas novas tecnologias; se a base de inputs é invariavel', j os outputs devem
variar em fungdo das necessidades dos utilizadores da informacdo. A este cenario de
completa mudanga acresce a maior complexidade das normas que obriga a formagdo
continua dos profissionais de contabilidade o que, nem sempre, se revela positivo® pois a
oportunidade de apresentar a informagdo pode subtrair a qualidade informativa na
preparagdo da mesma.

Podemos, pois, afirmar que o objectivo desta comunicagdo ¢ a analise do trabalho
de normalizagdo contabilistica em Portugal, dando énfase as duas versdes do plano oficial
de contabilidade e aos planos de contabilidade sectoriais. Um trabalho subordinado a
“normalizagdo contabilistica” e as estruturas de custos e de proveitos da “informacgdo
contabilistica” pareceu ter sentido porque o processo de normalizagdo contabilistica da
abrigo a extractos de diversas estruturas conceptuais, o que deixa antever alteragdes no tipo

de informagio a preparar e, por outro lado, na forma® de informar.

Uma vez que devera conter informacdo sobre todos os factos susceptiveis de registo
contabilistico.

Pelo menos de forma imediata.

Forma electronica, isto é, desmaterializada.
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Tratando-se de um estudo de andlise critica, o método utilizado para a preparacao
do mesmo foi a leitura de bibliografia especializada e a andlise cuidada dos planos de
contabilidade sectoriais; pela actualidade que revelam, os artigos foram eleitos como fonte
de informagao privilegiada.

2. O processo de normalizacio contabilistica em Portugal

Apesar de em Portugal se seguir o veio normalizador do 74SC, julgamos
importante destacar que o processo de normalizagdo contabilistica esta relacionado com a
diminuta actividade de investigagdo cientifica e a aprovagdo de diversos planos de
contabilidade sectoriais desde 1988, justificando o facto de, quer o ensino da contabilidade
ao nivel superior, quer o processo de normalizagdo contabilistica, se terem iniciado ha
pouco mais de vinte anos*. E esta linha de orientagio que guia o desenvolvimento deste
trabalho e que dividimos em quatro partes: a primeira ¢ segunda, onde apresentamos os
principais aspectos normalizadores dos dois planos oficiais de contabilidade ndo sectoriais,
considerados auténticos esteios da normalizagdo contabilistica em Portugal; a terceira, mais
abrangente, relacionada com as caracteristicas sectoriais que o processo de normaliza¢do
abarca; ¢ a quarta e ultima, onde tentamos delimitar o trabalho produzido pela CNC em
fungdo do quadro normativo promovido pelo /4SC. Na conclusdo, tentamos estabelecer os

tracos gerais da actual estrutura conceptual da contabilidade, em Portugal.

2.1. O plano oficial de contabilidade, versao de 1977

Em 7 de Fevereiro de 1977, pelo Decreto-Lei n.° 47/77 é aprovado o primeiro
plano oficial de contabilidade, adiante designado abreviadamente por POC de 1977, e
institucionalizada a ja referida “Comissdo” que passou a designar-se “Comissdo de
Normalizag¢ao Contabilistica”. Os principais aspectos normalizadores do POC de 1977, que
serviam apenas as contas individuais das empresas, eram os seguintes: o quadro e codigos
das contas, com notas explicativas sobre o conteido e movimentacdo das mesmas; as
demonstragdes contabilisticas, com considera¢des técnicas; os principios contabilisticos

adoptados’; e os critérios e métodos de valorimetria®.

O POC de 1977 apresentava, tal como os trabalhos precedentes, dez classes de
contas: 0 — Livre; 1 — Meios monetarios; 2 — Terceiros e antecipagdes; 3 — Existéncias; 4 —

Sobre este assunto, ver Ferreira (1984) e Costa (1995).
Principios: da continuidade da empresa, da consisténcia dos exercicios, da efectivagdo das
operagdes, do custo histdrico, da recuperag@o do custo das existéncias e do conservantismo.
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Imobilizacdes; 5 — Capital, reservas e resultados transitados; 6 — Custos por natureza; 7 —
Proveitos por natureza; 8§ — Resultados; e 9 — Contabilidade de custos.

Vigorou até 31 de Dezembro de 1989, portanto, treze anos, durante os quais sofreu varias
alteragdes’; nesse intervalo de tempo a CNC publicou as primeiras normas interpretativas.

2.2. O plano oficial de contabilidade, versiao de 1989

A adesdo de Portugal a Unido Europeia®, em 1 de Janeiro de 1986, obrigou a
sucessivos ajustamentos em matérias contabilisticas, no sentido de adoptar a principal
normalizagdo da UE para as contas individuais e para as contas consolidadas: a 4.7
Directiva’ e 7. Directiva'®. Consequéncia do trabalho desenvolvido pela CNC, em 21 de
Novembro de 1989, pelo Decreto-Lei n.° 410/89, é aprovado o actual Plano Oficial de
Contabilidade, adiante designado abreviadamente por POC de 1989, que entrou em vigor
em 1 de Janeiro de 1990. A alteragdo de maior importancia foi a promovida pelo Decreto-
Lei n.° 238/91, de 2 de Julho, relativa a apresentacdo das contas consolidadas.

Os principais aspectos normalizadores do POC de 1989, que serviam as contas
individuais e consolidadas das empresas, eram os seguintes: o quadro e cddigos das contas,
com notas explicativas sobre o conteiido ¢ movimentagdo das mesmas; as demonstragdes
contabilisticas, com consideragdes técnicas e caracteristicas qualitativas; os principios
contabilisticos''; os critérios de valorimetria'’; e as normas de consolidagio de contas, onde
se incluem as regras gerais, o tratamento de ligacdes entre empresas e os métodos de
consolidagdo.

O conteudo de alguns capitulos do POC de 1989, nomeadamente os relativos as
caracteristicas da informag@o financeira, aos principios contabilisticos e aos critérios de
valorimetria, tornam este documento de normaliza¢do muito proximo do preconizado pelo
IASC.

Apesar das alteragdes introduzidas as demonstragdes contabilisticas,

essencialmente ao balango e a demonstragao dos resultados, o POC de 1989 continua a

Relacionados com disponibilidades, créditos e débitos, existéncias, imobilizagdes financeiras,
imobilizagdes corporeas e imobilizagdes incorporeas.

Impostas por diplomas legais.

Na altura designada de Comunidade Econémica Europeia.

Aprovada pela directiva 78/660/CEE e alterada pela directiva 90/604/CEE.

10" Aprovada pela directiva 83/349/CEE e alterada pela directiva 90/605/CEE.

Principios: da continuidade, da consisténcia, da especializagdo (ou acréscimo), do custo histdrico,
da prudéncia, da substancia sobre a forma e da materialidade.

Relacionados com disponibilidades, dividas de ¢ a terceiros, existéncias e imobilizagdes.
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apresentar dez classes de contas: 0 — Livre; 1 — Disponibilidades (inclui aplicagdes de
tesouraria); 2 — Terceiros (inclui acréscimos e diferimentos); 3 — Existéncias (inclui
compras); 4 — Imobilizagdes (inclui investimentos financeiros); 5 — Capital, reservas e
resultados transitados; 6 — Custos e perdas; 7 — Proveitos e ganhos; 8 — Resultados; e 9 —
Contabilidade de custos.

Actualmente, em Portugal, a contabilidade sofre, ainda, grande influéncia das
normas fiscais; existem trabalhos recentes' que atribuem ao POC de 1989, ao Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, a outras leis fiscais, as directivas da
UE e as normas internacionais de contabilidade do /ASC a maior responsabilidade na
regulamentacao da contabilidade em Portugal.

E o POC de 1989 que vigora actualmente; entretanto, o trabalho de normalizagio
da CNC deixa antever uma menor utilizagdo deste documento (considerado auténtico esteio
da normalizag@o contabilistica em Portugal) para determinados tipos de operagdes, uma vez
que a adesdo de Portugal a UE obrigou a sucessivos ajustamentos em matérias
contabilisticas ¢ a experiéncia demonstrou que os aqueles ajustamentos se manifestaram
insuficientes perante as constantes alteragdes de necessidades dos utilizadores da
informagdo contabilistica. A saida da CNC parece convergir para a produgdo de normas em

conformidade com o quadro normativo do /4SC.

2.3. A normaliza¢ao contabilistica sectorial

O decurso da investigacdo revelou diversas autorizagdes para normalizar, no
entanto, a realidade mostra que os organismos normalizadores da contabilidade em Portugal
se restringem a cinco: o Banco de Portugal, a Comissdo de Normalizagao Contabilistica, a
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica, a Comissdo de
Mercado de Valores Mobiliarios e o Instituto de Seguros de Portugal.

Por uma questdo de método iremos indicar, para cada um daqueles organismos, a
procedéncia legal das atribuigdes de normalizagdo contabilistica e os planos de

contabilidade sectoriais sob sua tutela.

2.3.1. Banco de Portugal

As atribui¢des do Banco de Portugal, relativas a normalizagdo contabilistica, estdo
consignadas no Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 91/90: «Sem prejuizo das atribuicdes da
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, compete ao Banco de Portugal estabelecer as

normas de contabilidade aplicaveis as instituigdes sujeitas a sua supervisdo, bem como

5 Um exemplo ¢ o excelente trabalho de Ferreira ¢ Regojo (1996a; 119).
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definir os elementos que as mesmas instituigdes lhe devem remeter e os que

obrigatoriamente devem publicar.»

Os planos de contabilidade aprovados por Instru¢des do Banco de Portugal sao
publicados no supra citado Boletim de Normas do Banco de Portugal (BNBP) e,
actualmente, podemos considerar que vigoram cinco planos de contabilidade sectoriais,
todos aprovados em 1996: Plano de Contas para o Sector Bancario (PCSB), o Plano de
Contas adaptado as Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (PCaSGPS), o Plano de
Contas adaptado as Sociedades Administradoras de Compras em Grupo (PCaSACG), o
Plano de Contas adaptado aos Fundos de Investimento de Reestruturagdo e
Internacionalizacdo Empresarial (PCaFIRIE) e o Plano de Contas adaptado aos Fundos de
Investimento de Capital de Risco (PCaFICR).

2.3.2. Comissao de Normalizacdo Contabilistica

As atribuicdes da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, relativas a
normalizacdo contabilistica, estdo consignadas no Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 367/99:
«Sao atribuigdes da CNC: [...] b) Apresentar propostas de alteracdo do Plano Oficial de
Contabilidade; [...] f) Dar parecer sobre projectos de planos sectoriais elaborados por outras
entidades; [...] i) Cooperar na area da normalizacdo contabilistica com outras entidades

nacionais que detenham atribui¢des nesse Ambito.»

Os planos de contabilidade aprovados pela Comissdo de Normalizagdo
Contabilistica sdo publicados no Diario da Republica e, actualmente, podemos considerar
que existem trés'* planos de contabilidade sectoriais e o plano oficial de contabilidade,
alguns com diversas alteragdes aprovadas: o Plano Oficial de Contabilidade para as
Federagdes Desportivas, Associacdes e Agrupamentos de Clubes'’ (POCFDAAC), o Plano
de Contas das Associagdes Mutualistas'® (PCAM), o Plano de Contas dos Servigos
Municipalizados e Federagdes de Municipios'” (PCSMFM) e o ja referido POC'®,

2.3.3. Comissao de Normalizacao Contabilistica da Administracio Publica

As atribuicdes da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administracao
Publica, relativas a normaliza¢do contabilistica, estdo consignadas no Artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 68/98: « [...] Séo atribuigdes da CNCAP: a) Coordenar e acompanhar a

Serdo quatro, se admitirmos como procedentes da CNC, a Rede de Informacdo de Contabilidades
Agricolas e os respectivos diplomas legais.

Aprovado em 1998.

Aprovado em 1995.

Aprovado em 1993.

Aprovado em 1989.
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aplicacdo e aperfeicoamento do Plano Oficial de Contabilidade Publica, bem como a sua
aplicacdo sectorial; b) Promover os estudos necessarios a adop¢ao de principios, conceitos e
procedimentos contabilisticos de aplicagdo geral e sectorial.»

Os planos de contabilidade aprovados pela Comissdao de Normalizacao
Contabilistica da Administragdo Publica, sdo publicados no Didrio da Republica e,
actualmente, podemos considerar que existem sete'’ planos de contabilidade sectoriais: o
Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude® (POCMS), o Plano Oficial de
Contabilidade Publica para o Sector da Educagdo® (POCSE), o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais®® (POCAL), o Plano Oficial de Contabilidade
Publica® (POCP), o Plano Oficial de Contas dos Servigos de Satde* (POCSS), o Plano de
Contas das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social®® (PCIPSS) e o Plano de Contas
das Instituicdes de Seguranca Social*® (PCISS).

2.3.4. Comissiao do Mercado de Valores Mobiliarios

As atribui¢des da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, relativas a
normalizacdo contabilistica, estdo consignadas de forma especifica no Artigo 35.° n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 276/94 ¢ no Artigo 38.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 294/95, respectivamente,
para a contabilidade dos fundos de investimento mobiliarios e para a contabilidade dos
fundos de investimento imobiliarios. De forma geral, aquelas atribui¢des estdo consignadas
no Artigo 11.° n.® 1 do Cddigo dos Valores Mobilidrios: «Ouvida a Comissdo de
Normalizag¢ao Contabilistica [...] a CMVM pode [...] definir regras [...] sobre o contetido, a
organizagdo ¢ apresentagdo da informagdo econdmica, financeira e estatistica utilizada em

documentos de prestagdo de contas [...]»

Por razdes de contiguidade conceptual, conferirmos a procedéncia dos seis planos de
contabilidade a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica; no entanto,
o Plano de Contas das Institui¢des de Seguranca Social, o Plano de Contas das Institui¢cdes
Particulares de Solidariedade Social e o Plano Oficial de Contas dos Servicos de Satde sdo
atribuidos, respectivamente, ao Nucleo de Normalizagdo Contabilistica, ao Nucleo de
Actualizagdo Contabilistica e a Comissao de Normalizagao.

2 Aprovado em 2000.

2 idem.

2 Aprovado em 1999.

% Aprovado em 1997.

2 Aprovado em 1991.

% Aprovado em 1989.

% Aprovado em 1988.
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Os planos de contabilidade aprovados pela Comissao do Mercado dos Valores
Mobiliarios, sdo publicados no Diario da Republica e, actualmente, vigoram dois*’ planos
de contabilidade sectoriais, com diversas alteracdes aprovadas: o Plano de Contas dos
Fundos de Investimento Mobiliario® (PCFIM) e o Plano de Contas dos Fundos de
Investimento Imobiliario® (PCFII).

2.3.5. Instituto de Seguros de Portugal

As atribui¢des do Instituto de Seguros de Portugal, relativas a normalizacdo
contabilistica, estdo consignadas no Artigo 198.°, do Decreto-Lei n.° 102/94: «Compete ao
Instituto de Seguros de Portugal, sem prejuizo das atribuigdes da Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica, estabelecer as regras de contabilidade aplicaveis as empresas
de seguros sujeitas a sua supervisdo, bem como definir os elementos que as referidas
empresas lhe devem remeter ¢ os que devem obrigatoriamente publicar.»

Os planos de contabilidade aprovados por Normas do Instituto de Seguros de
Portugal sao publicados no Diario da Republica e, actualmente, vigora apenas um plano de
contas sectorial, aprovado em 1994: Plano de Contas para as Empresas de Seguros (PCES).

2.4. As estruturas de custos e de proveitos incluidas na informacéo contabilistica

Tal como ja referimos, os organismos normalizadores da contabilidade em
Portugal se restringem a cinco: o Banco de Portugal, a Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica, a Comissdo de Normalizagao Contabilistica da Administragdo Publica, a
Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios e o Instituto de Seguros de Portugal.

De seguida iremos indicar, para cada um dos planos de contabilidade aprovados
por aqueles organismos, as estruturas de custos e de proveitos incluidas na respectiva
informagao contabilistica sectorial.

2.4.1. Banco de Portugal

No PCSB, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de custos
por natureza (classe 7 e sub-conta 671) e nas contas de proveitos por natureza (classe 8 e
sub-conta 672), na demonstra¢ao de resultados (para publicag¢do oficial com periodicidade

anual, conforme ponto 1.2.2. do capitulo VI, que remete para o anexo II) e na discriminagao

27 Nao considerando o Regulamento n.° 93/11, de 17 de Dezembro, relativo a demonstragdo de

fluxos de caixa.
Aprovado em 1996.
Aprovado em 1997.

28
29
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das contas de resultados (para entrega ao Banco de Portugal com periodicidade mensal,
trimestral e anual, conforme pontos 2.1. e 2.2. do capitulo VI, que remete para o modelo II).

No PCaSGPS, as estruturas de custos e de proveitos sdo as mesmas do PCSB, para
as SGPS financeiras e para as SGPS nado financeiras autorizadas pelo Banco de Portugal,;
para as restantes SGPS ndo financeiras, aquelas estruturas consistem no balancete analitico
de acordo com o POC e balancete analitico com valores globais de custos e de proveitos
provenientes de operagdes realizadas instituigdes sujeitas a supervisdo do Banco de
Portugal, empresas participadas e detentores de participagdes qualificadas (ambos para

entrega ao Banco de Portugal com periodicidade semestral).

No PCaSACG, as estruturas de custos e de proveitos sao as mesmas do PCSB,
com ligeiras adapta¢des com a criagdo de algumas subcontas da conta 89.

No PCaFIRIE ¢ no PCaFICR, as estruturas de custos e de proveitos sdo as mesmas
do PCSB, com ligeiras adaptagdes na designacao de algumas contas e no desenvolvimento
das contas de resultados.

2.4.2. Comissdo de Normalizacdo Contabilistica

No POCFDAAC, as estruturas de custos ¢ de proveitos, consistem nas contas de
custos ¢ perdas (classe 6) e nas contas de proveitos e ganhos (classe 7), nas contas da
contabilidade analitica (classe 9), na demonstracdo de resultados (por naturezas) e na
demonstragdo dos resultados por fungdes e nos mapas 5SA e 5C a 5G (do anexo ao balango e
a demonstracdo dos resultados).

No PCAM, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de custos ¢
perdas (classe 6) e nas contas de proveitos ¢ ganhos (classe 7), na conta 05 - gestdo dos
fundos auténomos dos regimes profissionais complementares (classe 0), na demonstragdo
de resultados (por naturezas), na demonstracdo dos resultados das modalidades, na
demonstragdo dos resultados das valéncias, na demonstragao dos resultados das actividades
e nos mapas constantes das notas 7, 19, 24, 25, 27, 28 ¢ 29 (do anexo ao balango e a

demonstragao dos resultados).

No PCSMFM, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de
custos e perdas (classe 6) e nas contas de proveitos e ganhos (classe 7), nas contas da
contabilidade analitica (classe 9), no plano plurianual de investimentos (anexo II), na
demonstragdo previsional dos resultados (por naturezas, anexo IV), na execugdo anual do
plano plurianual de investimentos (anexo V), na demonstragdo dos resultados (por
naturezas, anexo VII), na demonstracdo dos resultados por fungdes e por actividades (anexo
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VIII) e nos mapas B, C e D (do anexo ao balango e a demonstracao dos resultados, anexo
IX).

No POC, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de custos e
perdas (classe 6) e nas contas de proveitos e ganhos (classe 7), nas contas da contabilidade
de custos (classe 9), nas demonstracdes dos resultados (por naturezas) e na demonstragao
dos resultados por fungdes ¢ nos mapas constantes das notas 10, 11, 14, 34,41, 42,44, 45 ¢
46 (do anexo ao balango e a demonstragao dos resultados).

2.4.3. Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Piiblica

No POCMS, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de custos
e perdas (classe 6) e nas contas de proveitos e ganhos (classe 7), o sistema de contabilidade
analitica (plano de contabilidade analitica dos hospitais, de 27 de Novembro de 1996), na
demonstragdo dos resultados (por naturezas), na situacdo financeira, no desenvolvimento
das despesas com o pessoal, no orcamento financeiro (da despesa ¢ da receita), no
orgamento economico (da despesa e da receita), nos mapas constantes dos numeros 8.2.7,
8.2.9, 8.2.12, 8.2.31, 8.2.33, 8.2.35, 8.2.36, 8.2.37, 8.2.38 ¢ 8.4 (das notas ao balango ¢ a

demonstragdo dos resultados) e na analise de custos e proveitos (relatorio de gestdo).

No POCSE, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de custos
e perdas (classe 6) e nas contas de proveitos e ganhos (classe 7), na contabilidade analitica
(classe 9), na demonstragdo dos resultados (por natureza), na situa¢do financeira, no
desenvolvimento das despesas com o pessoal, no or¢amento anual (da despesa e da receita),
nos mapas constantes dos numeros 8.2.7, 8.2.9, 8.2.12, 8.2.31, 8.2.33, 8.2.34, 8.2.35,
8.2.36, 8.2.37, 8.2.38 ¢ 8.4 (mapas de demonstragdo dos resultados por actividades ou por
centros de custos, das notas sobre a contabilidade analitica) ¢ na evolugdo de custos e
proveitos (relatério de gestao).

No POCAL, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de custos
e perdas (classe 6) e nas contas de proveitos e ganhos (classe 7), na contabilidade de custos
(fichas CC-1 a CC-9), na demonstragdo de resultados (por naturezas) e nos mapas
constantes dos ntimeros 8.2.7, 8.2.9, 8.2.12, 8.2.27, 8.2.29, 8.2.30, 8.2.31 e¢ 8.2.32 (das
notas ao balango ¢ a demonstrag@o dos resultados), na classificagdo econdomica (das receitas
e despesas) e na analise de custos e proveitos (relatorio de gestdo).

No POCP, as estruturas de custos ¢ de proveitos, consistem nas contas de custos ¢
perdas (classe 6) ¢ nas contas de proveitos e ganhos (classe 7), na contabilidade analitica
(classe 9), na demonstragdo dos resultados (por naturezas) e nos mapas constantes dos
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nameros 8.2.7, 8.2.9, 8.2.12, 8.2.31, 8.2.33, 8.2.34, 8.2.35, 8.2.36, 8.2.37 ¢ 8.2.38 (das
notas ao balango e a demonstracao de resultados).

No POCSS, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de custos
e perdas (classe 6) e nas contas de proveitos e ganhos (classe 7), no mapa “contabilidade
analitica”, na demonstragdo dos resultados (por naturezas) e nos mapas “amortizagdes e
provisdes”, “demonstragdo do custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas”,
“demonstragao dos resultados financeiros”, “demonstragdo dos resultados extraordinarios”,
“conta de gerancia”, na situagdo econdmico-financeira, no desenvolvimento das despesas
com o pessoal, no desenvolvimento dos resultados liquidos, no orgamento financeiro e na
alteracdo or¢amental (origem e aplicagdo de fundos proprios) e no orgamento econdmico.

No PCIPSS, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de custos
e perdas (classe 6) e nas contas de proveitos e ganhos (classe 7), na contabilidade analitica
(classe 9), na demonstracdo dos resultados liquidos (por naturezas), nos resultados das
valéncias, nos resultados de outras actividades, na conta de exploragdo previsional ¢ nos
mapas constantes dos numeros 6, 9, 10, 11 ¢ 12 (do anexo ao balango ¢ a demonstragdo de

resultados).

No PCISS, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de custos
(classe 6) e nas contas de proveitos (classe 7), na contabilidade de custos (classe 9), na
conta de execugdo orcamental (das receitas e das despesas), na demonstracao de resultados
liquidos (por naturezas), na conciliacdo dos saldos da conta de execucdo orgamental e da
demonstragdo de resultados liquidos e nos mapas “funcionamento de estabelecimentos

G

integrados”, “administragdo” e “reintegracdes ¢ amortizagdes”.

2.4.4. Comissiao do Mercado de Valores Mobiliarios

No PCFIM, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de custos e
perdas (classe 7) e nas contas de proveitos e ganhos (classe 8), na demonstragdo dos

resultados (por natureza) e nos mapas constantes dos numeros 5, 6, 7 ¢ 16 (do anexo).

No PCFII, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de custos e
perdas (classe 7) e nas contas de proveitos e ganhos (classe 8), na demonstragdo dos

resultados (por natureza) e no mapa constante do nimero 10 (do anexo).

2.4.5. Instituto de Seguros de Portugal

No PCES, as estruturas de custos e de proveitos, consistem nas contas de custos ¢
perdas (classe 6) e nas contas de proveitos e ganhos (classe 7), na contabilidade de custos
(classe 9), em algumas contas das tabelas 1 a 6, na conta de ganhos e perdas (conta técnica
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do seguro nao vida, conta técnica do seguro vida e conta ndo técnica) e nos mapas
constantes dos nimeros 1, 3, 5, 8, 10, 23, 26, 28, 33, 34, 40 e 43 (do anexo).

2.5. A estrutura conceptual para a contabilidade em Portugal

De acordo com Santos (1999; p. 34-35) o termo estrutura conceptual ¢ aferido a
uma organizacao de conceitos e entendimentos que funcionam como um todo, em
dependéncia do mesmo; ¢, pois, uma construgdo logico-dedutiva cuja importancia se avalia
nas vantagens percebidas pelos utilizadores da informagdo contabilistica. Por outro lado,
Branco e Rodrigues (2000a; p. 198) sublinham o consenso em torno da importancia das
estruturas conceptuais pelo facto de estas servirem como suporte ao processo de elaboragao
¢ emissdo de normas de contabilidade, isto ¢, pela utilidade percebida pelos preparadores da
informagao contabilistica; ¢ dentro deste paradigma de utilidade, revelado aos utilizadores e
aos preparadores da informag¢@o contabilistica, que tentaremos estabelecer no processo de
normalizacdo contabilistica em Portugal quais os elementos aglutinadores e coordenadores,

propensos a uma estrutura conceptual.

Podemos sublinhar, desde logo, a existéncia de varios estudos com tentativas de
caracterizar a estrutura conceptual para a contabilidade em Portugal®; nestes estudos é
geralmente aceite que os pilares conceptuais da contabilidade em Portugal sdo constituidos
por: utilizadores das demonstragcdes contabilisticas; objectivos das demonstragdes
contabilisticas; caracteristicas qualitativas das demonstracdes contabilisticas; principios
contabilisticos; e valorimetria dos elementos das demonstracdes contabilisticas. E também
aceite, naqueles estudos, que existem lacunas conceptuais que importam suprir,
nomeadamente: o valor relativo dos principios contabilisticos; o valor absoluto da “imagem
verdadeira e apropriada”; a defini¢do dos elementos das demonstragdes contabilisticas; o
reconhecimento dos elementos das demonstra¢des contabilisticas; os conceitos de capital; e

os conceitos de manutengao de capital.

Apesar destes avangos conceptuais, importa sublinhar que o POC tem sido
considerado, pelo mundo empresarial e pela comunidade académica, o esteio da
normaliza¢do contabilistica em Portugal. Entretanto, a directriz contabilistica n.° 18,
“objectivos das demonstragdes financeiras e principios contabilisticos geralmente aceites”,
passou a evidenciar uma perspectiva conceptual acerca da preparagdo e apresentagdo das
demonstragdes contabilisticas; de acordo com o disposto naquela directriz a perspectiva
conceptual engloba quatro niveis: 1.°) objectivos das demonstragdes contabilisticas; 2.°)

3 Dos quais destacamos Guimardes (1998; p. 49 ¢ 2000; p. 34) e Branco e Rodrigues (2000a; p.

206-207).
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caracteristicas qualitativas e aos componentes principais das demonstragdes contabilisticas;
3.°) reconhecimento e a mensuragdo dos elementos das demonstracdes contabilisticas; e 4.°)
conceitos de capital e de manuteng@o de capital, determinantes dos modelos contabilisticos
fundamentais.

Aquela directriz estabelece, ainda, uma hierarquia dos principios contabilisticos
geralmente aceites no sentido de privilegiar a substancia economica (e realidade financeira)
em detrimento da forma legal. Portanto, POC e directriz contabilistica n.° 18 constituem os
pontos de referéncia da nossa projec¢do sem, contudo, ignorar a importancia crescente dos
planos sectoriais de contabilidade.

Esta, assim, definido o intervalo teérico que sera explorado no sentido de projectar
e explicar uma proposta da actual estrutura conceptual para a contabilidade em Portugal.

2.5.1. Os utilizadores da informacao contabilistica

No capitulo do POC relativo as caracteristicas da informagao financeira, ¢ referido
que a informacdo contabilistica «(...) deve ser compreensivel aos que a desejam analisar ¢
avaliar (...)»*'. Especifica, ainda, os seguintes utilizadores: Investidores; Financiadores;

Trabalhadores; Fornecedores e outros credores; Administragao Publica; e Publico em geral.

Embora admitamos um leque de utilizadores mais vasto, a pluralidade de
expectativas quanto a utilidade e potencial da informagdo contabilistica, permite-nos
reiterar o nosso entendimento de que a percep¢do dos conflitos de interesses entre os
diferentes utilizadores da informagdo contabilistica, promove a essencialidade do utilizador
na defini¢do de uma estrutura conceptual para a contabilidade; portanto, ao representarem
necessidades informativas diversas, os utilizadores constituem a base dindmica da estrutura
conceptual em Portugal: os administradores, directores ou gerentes precisam de ajuda
tomada de decisdes econdmico-financeiras; os investidores®* procuram concluir acerca da
capacidade de determinado negocio gerar dinheiro; o governo espera que a tributagdo sobre
o rendimento resulte em receitas fiscais; os credores procuram a analise do risco dos seus
créditos; os clientes visam garantir a continuidade dos fornecimentos de bens e servigos; os
colaboradores gostam de sentir seguranga; os estudiosos buscam a compreensdo e
explicag@o dos fendmenos no mundo dos negdcios; e em geral, procuram-se solugdes para a
sistematizagdo do sucesso.

31 POC; “3.1 — Objectivos™.
32 Que, conjuntamente com o poder politico, sio os utilizadores com maior influéncia na
normalizagdo contabilistica internacional.
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A directriz contabilistica n.° 18 prefere o termo “destinatirios” em prejuizo do
termo “utilizadores”; parece-nos mais adequado se atendermos a que os destinatarios sao
potenciais utilizadores da informacdo contabilistica. Por outro lado, a mesma directriz
refere que necessidades informativas diferentes originam finalidades gerais das
demonstragdes contabilisticas.

2.5.2. Os objectivos da informacio contabilistica

No mesmo capitulo do POC estdo, também, definidos os objectivos das
demonstragdes contabilisticas: «(...) proporcionar informagao acerca da posicao financeira,
das alteragdes desta e dos resultados das operagdes, para que sejam uteis a investidores, a
credores e a outros utentes, a fim de investirem racionalmente, concederem crédito e
tomarem outras decisdes (...)»°. O facto de anteriormente termos apresentado diversos
destinatarios da informagdo contabilistica, potenciais utilizadores, torna a visio do POC
bastante restritiva pois esta revela® preferéncia pelos investidores e pelos credores; as
expectativas dos outros utilizadores sdo resumidas pela expressdo “tomada de outras
decisdes”, em harmonia com a expressdo ‘“finalidades gerais” das demonstragdes
contabilisticas constante da directriz contabilistica n.° 18; esta nossa opinido ¢, alids,
partilhada por outros investigadores citados por Branco e Rodrigues (2000a; p. 206)**. Por
outro lado, e de acordo com a directriz contabilistica n.° 18, em qualquer processo de
apresentacdo de informagdo existem riscos de ma interpretagdo, de inexactiddo, de
ambiguidade ou até de preconceitos.

Podemos, entdo, afirmar que os objectivos propostos pelo POC estdo em sintonia
com os estabelecidos pelo I4SC na sua estrutura conceptual. A este propodsito, ja
manifestamos entendimento distinto (Santos; 1999; p. 55-56), pois julgamos que as
demonstragdes contabilisticas t€m como objectivo principal o estudo do desempenho das
entidades, por via da analise da dindmica de varias grandezas susceptiveis de valoragdo,
com base em valores absolutos ou com base em valores relativos, individual ou

colectivamente.

2.5.3. As caracteristicas qualitativas da informacéo contabilistica
A relevancia, a fiabilidade e a comparabilidade sdo as caracteristicas adoptadas no
capitulo trés do POC, para que a informagdo contabilistica seja perceptivel pelos

utilizadores: relevancia ¢ a qualidade que a informacdo tem de influenciar as decisdes dos

3 POC; “3.1 — Objectivos™.
3 Provavelmente sem o desejar.
35 Conde (1999a; p.83) e Cravo (1994; p. 84).
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seus utilizadores™; fiabilidade ¢ a qualidade que a informagio tem de estar liberta de erros
materiais e de juizos prévios®’; comparabilidade é a qualidade que a informacdo tem de
poder estabelecer analises®® e identificar tendéncias®®. Estas caracteristicas qualitativas

apresentam elementos secundarios cujo objectivo € proporcionar uma imagem adequada.

Ora, uma imagem adequada ¢ o que o POC considera imagem fiel e verdadeira;
em relagdo a relevancia, a fiabilidade e a comparabilidade, os elementos secundarios sdo,
respectivamente: compreensibilidade, materialidade e tempestividade; substancia sobre a

forma e neutralidade; e consisténcia.

Mais uma vez, o POC segue de perto o disposto na estrutura conceptual do /4SC;
no entanto, relativamente as caracteristicas qualitativas e a sua fung¢do de proporcionar a
imagem adequada, podemos apontar algumas restri¢des (ainda nao referidas nos elementos
secundarios): a relacdo entre o custo de proporcionar informagdo contabilistica e o
beneficio resultante da sua utilizacio®’; e a ponderacio entre as vérias caracteristicas
qualitativas.

2.5.4. Os principios contabilisticos

No capitulo quatro do POC sdo indicados os principios contabilisticos
fundamentais, cujo objectivo ¢ permitir obter uma imagem adequada: continuidade,
consisténcia, especializa¢do (ou acréscimo), custo historico, prudéncia, substancia sobre a
forma e materialidade. A directriz contabilistica n.° 18, interpreta o alcance da expressdao
“geralmente aceites” como “de aplicagdo universalmente generalizada” e estabelece uma
hierarquia para o uso dos principios contabilisticos: 1.°) os constantes do POC; 2.°) os
constantes das directrizes contabilisticas; e 3.°) os divulgados nas /4S.

2.5.5. Elementos das demonstrac¢oes contabilisticas

A directriz contabilistica n.° 18 refere que os componentes principais das
demonstragdes contabilisticas estdo contemplados no POC; no entanto uma leitura atenta

do mesmo nao nos confere as defini¢cdes de “activo”, de “passivo”, de “capital proprio”, de

 POC; “3.2.1 — Relevancia”,

7 POC; “3.2.2 — Fiabilidade™.

3% Analises da mesma entidade, no mesmo periodo, valores reais com valores previstos; da mesma
entidade, em diferentes periodos, valores reais com valores reais; entre diferentes entidades (mas
da mesma actividade econémica), no mesmo periodo, valores reais com vales reais.

3 POC; “3.2.3 — Comparabilidade™.

0 A que acresce o facto de o custo néo ser necessariamente suportado por quem frui os beneficios e
o facto dos beneficios poderem ser usufruidos por utilizadores que nao sejam aqueles para quem a
informagao foi preparada.
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“custo e perda” e de “rédito e ganho”; aqueles elementos estdo, todavia, subentendidos nas
respectivas demonstragdes contabilisticas.

2.5.6. Reconhecimento dos elementos das demonstracées contabilisticas

Nao existem disposi¢des que refira a forma de reconhecimento dos elementos das
demonstragdes contabilisticas; assim, e recorrendo a hierarquia estatuida pela directriz
contabilistica n.° 18, serdo adoptadas as regras estabelecidas na estrutura conceptual do

I4SC no reconhecimento dos elementos das demonstragdes contabilisticas.

2.5.7. Valorimetria dos elementos das demonstragdes contabilisticas

A valorimetria dos elementos das demonstragdes contabilisticas estd consagrada
no POC, que reserva um capitulo para apresentar os critérios de valorimetria para: as
disponibilidades; as dividas de ¢ a terceiros; as existéncias; e as imobilizagdes.

2.5.8. Conceitos de capital e de manutencio de capital

Também neste dominio o POC é omisso e, por esse motivo € mais uma vez,
deverdo ser adoptadas os conceitos constantes da estrutura conceptual do I4SC. Os
conceitos a adoptar deverdo ser o de “capital financeiro” ¢ o de “manutencdo de capital
financeiro”, mesmo com a adopgdo de reavaliagdes dos elementos do activo imobilizado
corporeo que representam correc¢des periddicas a manutengdo do capital financeiro, em

termos de poder aquisitivo.

3. Conclusoes

Esperamos, que os objectivos tragados para este estudo, tenham sido alcangados;
contudo, ao escrever estas ultimas linhas, ¢ nossa convicgdo que sobre o assunto
“normalizagdo contabilistica” muito tera ficado por investigar; a extensdo permitida em
nimero de paginas, ligeiramente ultrapassada, ajudou a delinear os pensamentos e,

consequentemente, o curso da escrita.

Em modo de sintese, as conclusdes aqui vertidas parecem-nos validas mas,

condicionadas a instabilidade do préprio conhecimento:

1) O POC de 1977 adoptou as linhas conceptuais do APGC, do Ministério

das Finangas.

2) O processo de normalizagdo contabilistica em Portugal, estd firme no
POC de 1989 ¢ nos planos sectoriais de contabilidade.
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3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

Por outro lado, ¢ evidente uma maior atengdo para as directrizes

contabilisticas da CNC e previsivel o crescimento da importancia das 74S.

A contabilidade tem sido movida pela fiscalidade e pelo mercado de
capitais; estes interesses economicistas revelam-se adversos aos estudos
em teoria da contabilidade.

A estrutrura conceptual para a contabilidade, em Portugal, segue de perto
o disposto pelo /ASC.

E conhecido o valor absoluto dos principios contabilisticos, no entanto,
falta determinar o valor relativo dos mesmos; a falta de um glossario
adequado, continua uma lacuna importante. Em consequéncia, os
investigadores no mundo da contabilidade parecem seguir as disposi¢des
dos organismos de normaliza¢do contabilistica mundial, liderados pela
10SCO.

Prepara-se muita informagdo, demasiado complexa e com retorno
duvidoso.

Por outro lado, quem paga ndo frui da maior parte dos beneficios; as

orientagdes parecem ser mais pragmaticas que conceptuais.

Em termos conceptuais, julgamos que ndo basta saber preparar a
informagdo contabilistica; o desafio maior, consiste na identificagdo do
tipo de informagdo a preparar, em fun¢do dos utilizadores e das suas
necessidades (tarefa das organizac¢des de profissionais de contabilidade e
dos investigadores); esta interpretagdo justifica a divergéncia entre a
imagem adequada e a “imagem fiel e verdadeira”.
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