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“Com a iniciativa Agenda AnsiGio 2020, pretendia criar-se um grupo o mais transversal e
abrangente possivel, desafiando os seus elementos de uma forma inovadora e diferente, com
vista a apreensdo da visGo de quem se relaciona com o municipio em diversas dreas, a
consensualizagdo das ideias entre todos os intervenientes e ao envolvimento e
comprometimento na realizagdo do plano previsto por forma a, através do coletivo, resolver
problemas que individualmente néo conseguimos, num registo mais participativo”.

Rui Rocha, Presidente da Camara Municipal de Ansido
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1. Introducéao

O presente relatdrio tem por objetivo apresentar o desenvolvimento e resultados do trabalho
levado a cabo pelo grupo “Agenda Ansido 2020”, constituido em 2014 por iniciativa do
Presidente da Camara de Ansido, como meio de aproximacdo entre a sociedade civil e o

processo de decisdo politica local.

E hoje consensual que um dos determinantes para o sucesso das politicas publicas consiste no
grau de envolvimento dos cidaddos na sua definicdo e implementacdo (United Nations, 2008).
Ao nivel das politicas publicas locais, pela sua proépria natureza de proximidade, o
estabelecimento de mecanismos de governanca participativa reveste-se de ainda maior
importancia. Por governanga local participativa entende-se qualquer mecanismo, mais ou
menos formal, que promova a participacdo dos cidad3os individuais e / ou organizacdes civicas
(representantes dos principais intervenientes locais) no processo de tomada de decisdo de
politica publica local. Nesta definicdo incluem-se diversos processos de governanga local

participativa, podendo refletir:

v distintos graus de partilha e delegacdo da tomada de decisdo (ex.: consulta publica
versus capacidade de decisdo);

v diversos objetivos a alcancar com o processo participativo (ex.: orcamento versus
plano estratégico local);

v' diferentes fases na tomada de decisdo de politica publica (que v3o desde o
planeamento a implementag¢do, acompanhamento e avalia¢do);

v diferentes graus de abrangéncia (ex.: auscultacdo de todos os municipes versus criacio

de grupos de representantes).

Nos ultimos anos, tem sido evidente o reconhecimento da importdncia destes mecanismos,
nas mais variadas formas, nacional e internacionalmente, por parte dos 6rgdos de poder local.

Os beneficios mais frequentemente enumerados para a implementagcdo de processos de
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governancga participativa local incluem (Ackerman, 2004; Ansell & Gash, 2007; Andersson &

Laerhoven, 2007; Landry & Angeles 2011; Callanan, 2005):

v" melhoria da qualidade das politicas publicas, incorporando o conhecimento, ideias e
valores dos cidadaos;

v'aumento da transparéncia e accountability dos governos locais;

v’ restituicdo da confianca dos cidad3os nos politicos;

v sensibilizacdo da sociedade civil sobre o processo de tomada de decisdo e reforco da

capacidade interventiva dos cidad3os.

Adicionalmente, o novo periodo de programacdo dos Fundos Estruturais (2014-2020) reforcou
a necessidade de considerar mecanismos inovadores e mais eficazes de governacao local, em
muitos casos impondo como condicdo a adocdo de mecanismos verdadeiramente
participativos, especialmente no que diz respeito ao planeamento estratégico local. E o caso
do instrumento comunitario de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria que requere a
constituicdo de uma parceria representativa da comunidade local que devera participar na
elaboragdo, implementagdo e monitorizacdo da estratégia (Lopes, Sargento, Fernandes &

Moreira 2015).

Neste contexto, o municipio de Ansido tem procurado implementar diversos processos de
participacdo que assegurem uma maior proximidade entre os cidaddos e as decisdes politicas,
em que se destacam a realizacdo regular de reunides municipais descentralizadas e a
implementacdo do orcamento participativo. O objeto do presente relatdrio, o grupo de
trabalho “Agenda Ansido 2020”, vem no sentido de reforgar essa proximidade entre decisores

e stakeholders locais. A sua criagao visou os seguintes objetivos concretos:

v Beneficiar do conhecimento especifico de cada membro do grupo relativamente a sua
area de atuacdo.

v Reforcar a capacidade de debate e gerac3o de consenso entre os diferentes membros,
promovendo uma participacgdo ativa durante todo o processo, através da aplicagdo de

varias metodologias de colaboracdo.
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v' Aumentar o grau de envolvimento dos membros (acompanhado por um maior grau de
comprometimento) no processo de construgdo da visdo estratégica para Ansido 2020 e

consequente definicdao de objetivos e plano de agao.

O grupo foi constituido por 27 membros representativos de varias areas relevantes na
sociedade local (Figura 1). Além da representatividade desejada na composi¢cdo do grupo, as
caracteristicas individuais sdo também determinantes para o sucesso de iniciativas desta
natureza (Speer, 2012). A este respeito, é importante notar que todos os membros
partilhavam de um profundo conhecimento sobre a realidade do municipio, bem como uma

experiéncia significativa em termos de participacdo civica.

Figura 1 — Composicao do grupo “Agenda Ansiao 2020”

m Administragao publica

M Associagdes empresariais e
empresas

m Associagdes de produtores
{setor primario)
M Educacéo

m Saude

m Emprego

Cultura e desporto
InstituicBes Sociais

Outros

Apesar da elevada sensibilidade de cada um dos membros constituintes do grupo para a
correta identificacdo dos desafios que se colocam no territério, as exigéncias de um trabalho
desta natureza, quer em termos de conhecimento do processo de planeamento estratégico,
quer no que toca a necessidade de tomar decisbes apds o debate, recomendavam a
intervencdo de uma equipa externa, independente, que conduzisse os trabalhos ao longo de
todo o processo. Nesse sentido, o trabalho decorrido durante as 6 sessdes (e nos 18 meses
gue decorreram entre o arranque do grupo e a ultima sessdo) foi conduzido por uma equipa

proveniente do Centro de Investigacdo em Gestdo para a Sustentabilidade do Instituto

Politécnico de Leiria, doravante designada de equipa técnica do IPL, a quem competiu:
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v definir os objetivos para cada sessdo, adotando uma sequéncia légica concordante
com o processo de planeamento estratégico local;

v definir a metodologia de trabalho para cada sessdo, procurando incentivar e garantir a
participacdo de todos os membros do grupo, assegurando uma influéncia equitativa
no processo, promovendo a partilha de conhecimentos e a constru¢do de novas ideias;

v" conduzir os trabalhos em cada sess3o;

v produzir relatérios sintese dos resultados de cada sessdo de trabalho;

v produzir o relatdrio final que constitui o presente documento.

Os resultados do trabalho desenvolvido entre junho de 2014 e dezembro de 2015, espelhados

neste relatdrio, constituem contributos relevantes a dois niveis:

v' para o concelho de Ansido, sobretudo ao nivel politico, associado ao facto de ter sido
possivel definir, de forma colaborativa, as principais prioridades e plano de acdo, cuja
implementacdo serd igualmente promovida pelas entidades envolvidas no grupo
“Agenda Ansido 2020”;

v’ para decisores politicos ao nivel local (de Ansido e de outros municipios), constituindo

uma partilha de experiéncia de governanca participativa local.

O relatério encontra-se organizado em 5 capitulos, incluindo a presente Introducdo. O
segundo capitulo é dedicado a apresentacdo da metodologia utilizada nas 6 sessGes de
trabalho realizadas, destacando-se os mecanismos de estimulo a participacdo colaborativa.
Segue-se a caracterizacdo quantitativa do concelho de Ansido, no sentido de aferir o
posicionamento temporal e espacial do territério em analise. No capitulo 4 é feita a descricdo
da estratégia concebida pelo grupo “Agenda Ansido 2020”. Finalmente, sdo apresentadas as

principais conclusdes relativas aos resultados alcangados pelo referido grupo de trabalho.
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2. Metodologia

Depois de constituido um grupo de trabalho representativo e com elevado conhecimento
acerca do concelho de Ansido, foi identificada a necessidade de acompanhamento e apoio no
processo de tomada de decisao e definicdo de uma estratégia para Ansido em 2020, por parte
de uma equipa técnica externa. Ainda que, do grupo, fizessem parte os principais stakeholders
de Ansido, nem todos os seus elementos possuiam o conhecimento técnico necessario para,
por si so, levar a cabo a tarefa proposta e, por essa razao, foi solicitada a colabora¢do de uma
equipa do Centro de Investigacdo em Gestdo para a Sustentabilidade, do Instituto Politécnico
de Leiria, como facilitadora dos trabalhos. A presenca da entidade externa é ainda vantajosa,
segundo o promotor desta iniciativa, na medida em que evita “o estigma de que quem
promove quer controlar ou orientar para que o resultado final seja em determinado sentido”
e, sendo uma equipa externa e independente face ao municipio, “ndo esta condicionada pela
vivéncia que faz do territdrio, permitindo esse afastamento uma maior objetividade na andlise

das questdes suscitadas” (Rui Rocha).

A equipa técnica do IPL foi incumbida a organizacdo das sessdes de trabalho e seu
acompanhamento, com o principal objetivo de encorajar e gerir a participacdo de todos os
membros do grupo “Agenda Ansido 2020”, tornando-a o mais equitativa possivel. Através da
partilha de experiéncias e conhecimento dos diferentes stakeholders de Ansido, almejava-se a
construcdo de novas ideias ou visdes sobre o futuro da regidao, bem como o comprometimento
dos elementos do grupo relativamente a sua implementagdo. No entanto, dada a diversidade
do grupo, em termos de proveniéncia de setores de atividade e até mesmo em termos de
orientacdo politica, o principal desafio consistia na construgdo de consensos e de uma visao
Unica acerca do desenvolvimento pretendido para Ansido, a partir de opinides bastante

diversas.

Com base na classificacdo da International Association for Public Participation este objetivo

pode inserir-se na categoria “Colaborar”, o 42 nivel numa escala de 5 (em que 5 é o nivel mais
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elevado): trabalhar diretamente com os stakeholders durante o processo, desenvolvendo
alternativas, tomando decisdes e identificando as solu¢Ges mais desejadas. O fim ultimo deste
processo participativo consiste na utilizagdo das solugBes inovadoras que forem identificadas

pelos stakeholders para a construgdo da estratégia de desenvolvimento local.

Previa-se que o processo participativo de construcdo da estratégia para Ansido em 2020
tivesse duracdo de cerca de 1 ano, com a realizagdo de sessdes de trabalho trimestrais.
Efetivamente, acabaram por realizar-se 6 sessdes de trabalho, incluindo a sessdo final de
apresentacao e validagdo do presente relatério, no prazo de ano e meio. A duragao média das
sessGes foi de cerca de 2 horas, sendo adotada uma metodologia diferente para a sua
conducgdo, consoante o objetivo das mesmas (conforme se detalha mais a frente). As técnicas
utilizadas em cada sessdo para facilitar os trabalhos do grupo “Agenda Ansido 2020” foram
definidas pela equipa técnica do IPL e escolhidas, em cada caso, consoante os principais
objetivos a atingir. As sessGes de trabalho decorreram no Auditério da Camara Municipal de
Ansido e, sempre que foi necessaria a divisdo do grupo em subgrupos, no Centro de Negdcios

de Ansido.

Figura 2 — Cronograma das sessdes de trabalho realizadas

| | ] ] | |
| | | | | | >
Sessdaol Sessdao2 Sessao3 Sessdo4 Sessao5 Sessao 6
06/14 09/14 12/14 03/15 06/15 12/15

A assiduidade dos elementos do grupo “Agenda Ansido 2020” n3o foi constante, como se pode
constatar no grafico seguinte, tendo participado, em média, cerca de 20 pessoas em cada
sessdao (ndo se contabilizando, para este efeito, o nimero de elementos da equipa técnica

presentes).

! http://www.iap2.org/
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Grafico 1 — Numero de participantes em cada sessao de trabalho do grupo
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A distribuicdo dos outputs / sintese dos trabalhos resultantes de cada sessdo, descritos em
relatério elaborado pela equipa técnica do IPL, bem como a comunicacdo entre sessoes, ficou

a cargo do promotor do grupo, a Camara Municipal de Ansido.

Os objetivos e metodologia de trabalho de cada uma das 6 sessdes levadas a cabo pelo grupo

“Agenda Ansido 2020” (esquematizadas na Figura abaixo) sdo os que se descrevem de seguida.

Figura 3 — Objetivos das sessdes de trabalho realizadas

12 sessdo 42 sessdo

22 sessdo 32 sessdo 52 sessdo 62 sessdo
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Sesséo 1: Diagnostico de Ansido (6 de junho de 2014)

O diagndstico da situacdo de partida constitui a primeira fase de qualquer processo de
planeamento estratégico local e, como tal, foi também o primeiro passo do processo encetado
pelo grupo “Agenda Ansido 2020”. A recolha e tratamento dos principais dados quantitativos

gue caracterizam Ansido, permitindo o seu posicionamento temporal e espacial (face a Regido
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de Leiria - Interior, Regido de Leiria (CIMRL), Regido Centro e Portugal), foram levados a cabo
pela equipa técnica do IPL, que os apresentou ao grupo na 12 sessdo de trabalho. Desta forma,
foram dados a conhecer os principais indicadores de Ansido nas dimensdes social, econdmica e
ambiental, (caracterizagdo quantitativa) e identificadas de imediato algumas divergéncias
entre a realidade traduzida pelos indicadores estatisticos e a percegao dos stakeholders da
regido acerca da realidade que os mesmos traduzem. Depois da fase expositiva dos dados, foi
dada oportunidade aos participantes de os comentarem e de se pronunciarem sobre o retrato

tracado.

Tratando-se da 12 sessdo de trabalho do grupo “Agenda Ansidgo 2020”, para além da clara
definicdo do ponto de partida, foi explicado pelo promotor do grupo e pela equipa técnica do
IPL, o objetivo que se pretendia atingir com o processo de reflexdo conjunta que se estava a
iniciar, bem como a metodologia de trabalho proposta: usando técnicas diversas, o fim ultimo
seria sempre o de promover a participacdo e envolvimento de todos os elementos na definicdo
e construcdo do futuro de Ansido. Para o efeito, comecou por se questionar a todos os
elementos do grupo sobre o que consideravam ser as areas prioritarias de atuacdo. Nesta fase,
foram entregues aos participantes 3 cartes com cores distintas e identificativas de diferentes

niveis de prioridade (conforme figura abaixo):

Figura 4 — Cartoes usados na 12 sessdo para registo das prioridades para Ansiao
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Uma sintese das principais respostas obtidas foi apresentada no final da sessdo, tendo, no
entanto, o seu tratamento mais detalhado ficado da responsabilidade da equipa técnica, que

se comprometeu a partilha-lo com o grupo antes da 22 sessao.

Figura 5 — Primeira sessao de trabalho.

P e elstiduds,

Ainda nesta sessdo, e com o intuito de avaliar as expectativas dos elementos do grupo acerca
do resultado final do trabalho que estavam a iniciar, foi dada a palavra a todos os
participantes. As perspetivas dos diferentes elementos eram nesta fase muito diversas, mas
todos concordaram acerca da necessidade de criar grupos ainda mais restritos dentro do
grupo “Agenda Ansido 2020”, por forma a facilitar o desenrolar dos trabalhos e a participa¢do
ativa de todos. Adicionalmente, dada a natureza participativa deste grupo de trabalho, a
duracdo das sessoes e sua periodicidade foi igualmente colocada a discussdo e acordada entre
todos os elementos nesta 12 sessdo, tendo sido definida a realizagdo de uma sessdo trimestral,
com duragdo maxima de 2 horas. Da parte da equipa técnica foi assumido o compromisso de
elaborar um relatério sintese de todas as reunides, que seria enviado ao promotor do grupo

gue, posteriormente, o faria chegar a todos os elementos.

Do 19 relatério sintese elaborado pela equipa técnica estava incluido, além do resumo da
sessdo, o tratamento efetuado as respostas obtidas pelos participantes. Através de uma
andlise de conteldo, enquanto técnica de andlise de informacdo qualitativa, foi tratada

primeiro a informag¢do “em bruto” (Figura 6) e, posteriormente, a informacao classificada por
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temas e ponderada por nivel de prioridade atribuida. A andlise da relevancia tematica
evidenciada através da construcdo de Nuvens de palavras, resultante da analise de frequéncias
a partir da informacao classificada por temas e ponderada por nivel de prioridade, permitiu
identificar claramente as grandes preocupac¢des dos membros do grupo de trabalho “Agenda

Ansido 2020” (Figura 7).

Figura 6 - Nuvem de palavras resultante da andlise “em bruto”
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Figura 7 - Nuvem de palavras resultante da analise de relevancia tematica ponderada por prioridade
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A identificacdo e tratamento das preocupacles expressas por cada participante no que
concerne ao desenvolvimento futuro de Ansidao foram fundamentais para a divisdao do grupo

“Agenda Ansido 2020” em 3 subgrupos, precisamente de acordo com as prioridades expressas.

Sesséo 2: Construcdo da viséo e definigdo dos objetivos estratégicos
para Ansido (12 de setembro de 2014)

Com base na andlise das respostas dos participantes na sessdo anterior, preocupagoes
expressas e setor de atividade que representam, foi apresentada a proposta de divisdo do
grupo em 3 subgrupos tematicos, com uma média de 9 elementos cada. Para atingir os
objetivos da sessdo (construcdo da Visdo e definicdo dos macro objetivos estratégicos para
Ansido), a equipa do IPL socorreu-se de varias técnicas de dinamizag¢ao de grupos, por forma a
garantir um processo participativo e que viabilizasse o consenso. A forma de trabalho prevista
foi explicada a totalidade do grupo, e sdé posteriormente se procedeu a divisdo dos

participantes por 3 salas distintas.

Durante cerca de 1 hora, cada grupo trabalhou em salas diferentes, acompanhado por um
elemento da equipa técnica do IPL, que procurou garantir a participacdo de todos na definicao
da visdo e objetivos estratégicos para Ansido. Para o efeito, numa primeira fase, solicitou-se a
cada participante o preenchimento de uma ficha individual, onde constasse a sua visdo para

Ansido (“Em 2020 Ansido Sera...”) e dois macro objetivos (Figura 8).

As propostas individuais de cada participante foram seguidamente expostas e visualizadas

pelos restantes elementos do subgrupo.
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Figura 8 — Construgdo da Visdo Ansido 2020 (documento para proposta individual)

1
D" i (
ey AGENDA ANSIAO 2020

Construgdo da Visdo para Ansido 2020

Proposta Individual

Em 2020, Ansido sera...

EstavisBoéestruturadaem torno dos seguintes macmo-objetivosde desenvolvimento

Ohbrigada pela sua colaboragdo.

Figura 9 — Visualizagdo das propostas individuais

Depois de analisadas todas as propostas, por todos os elementos, deu-se inicio a um processo
de votacgdo com o intuito de eleger, em cada sala, as trés visdes (e grupo de objetivos) mais

consensuais. Essa votacdo foi feita individualmente, em boletins de voto disponibilizados para
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o efeito, tendo as 3 propostas mais votadas passado a estar no centro da reflexdo e discussdo
por parte de todos os membros de cada subgrupo, cabendo a moderacdo/ facilitacdo ao

elemento da equipa técnica do IPL.2

Figura 10 — Trabalho de cada subgrupo e respetivos resultados

Subgrupo 1 Subgrupo 2

Subgrupo 3

No final da sessdo, os 3 subgrupos voltaram ainda a reunir-se novamente numa mesma sala,
onde foram partilhadas as 3 visdes e macro objetivos definidas. Os posters onde estes
resultados foram inscritos puderam ainda ser visualizados e analisados por todos os elementos
do grupo, a quem foi dada a oportunidade de comentar as visdes e objetivos dos restantes

subgrupos, destacando pontos fortes ou pontos de melhoria dos mesmos.

Como aconteceu em todas as sessdes, os participantes foram informados de que poderiam
enviar por correio eletrdnico os seus contributos / comentarios / sugestdes adicionais sobre os

assuntos em discussao.

* Por comum acordo entre os participantes e o moderador/ facilitador do subgrupo 1, e pelo facto deste
subgrupo contar com menos participantes, foi dispensando o processo de votagdo, tendo-se optado por
discutir todas as propostas e, a partir destas, chegar a um consenso para uma Unica visao.
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Posteriormente a sessdo, a partir dos contributos dos 3 subgrupos, a equipa técnica do IPL
procedeu a construgao de uma Visdo para Ansido que pudesse ser considerada consensual por
parte de todos os elementos. Essa construcdao foi realizada a partir da identificacdo de

repeticdes e expressdes com significado equivalente.

Sessdo 3. ldentificacdo dos objetivos especificos e dos principais
desafios para Ansido (12 de dezembro de 2014)

Nesta sessdo comegou por ser apresentada a proposta de Visdo e macro objetivos para Ansido
em 2020, resultante do contributo de todos os participantes na sessdo anterior, bem como a
metodologia usada pela equipa técnica para a sua construcdo. De seguida, foi explicada a
necessidade de identificar de forma clara os principais desafios que Ansido enfrentava para
atingir a Visdao almejada, bem como refletir sobre a forma de os ultrapassar. A metodologia de
trabalho proposta para atingir os objetivos da sessdo consistiu na utilizacdo da técnica PTA
(Problem-Tree-Analysis), por areas tematicas, por parte dos 3 subgrupos constituidos na

sessdo anterior:

v" Recursos Endégenos e competitividade empresarial (Subgrupo 1)
v Potencial Humano (Subgrupo 2)
v" Qualidade de vida (Subgrupo 3)

A equipa técnica explicou em que consistia a metodologia de PTA e justificou a sua escolha
antes de os 3 subgrupos se dividirem em salas distintas, referindo-se as principais vantagens
da sua utilizacdo: i) o facto de constituir uma técnica participativa, que permite o envolvimento
dos stakeholders na identificacdo dos principais problemas; ii) permitir o estabelecimento de

relagdes de causa-efeito, apurando a origem dos problemas.
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Figura 11 — Constitui¢do dos subgrupos

Recursos Endogenos e

competitividade Potencial Humano Qualidade de vida
empresarial
¢ Rui Rocha e Fernando |. Medeiros ¢ Fernando Margues
¢ José Carlos Marques ¢ Teresa Fernandes + M2 Lucinda Costa
¢ Fernando Correia » Silvério Domingues e M2 do Céu Mendes
* Alfredo Moreira ¢ Ermelinda Mendes ¢ David Leandro
* Luis de Matos ¢ Lidia Almeida » Paiva de Carvalho
* Luis Santos ¢ |lidio Baptista ¢ Neves Marques
s Carlos Bernardino » Carla Martins ¢ Rui Duarte Santos
* Artur Ramalho » Filomena Santos * Baltasar Freire de S8
* Pedro Machado e Vitor Lourengo * Niveo Mendes
¢ Fernando R. da Silva ¢ Célia Freire ¢ Dina Rodrigues

Sofia Ferreira
+ Rita Mendes

Figura 12 — Problem Tree Analysis

Arvore de problemas Arvore de solucdes

Impacto & Impacto

Causas

Ja divididos em subgrupos, os participantes iniciaram um processo de brainstorming para a
identificacdo dos principais problemas / desafios que Ansido deveria superar, nas respetivas
areas tematicas, para atingir a Visdo definida para 2020. Os vdérios problemas identificados
foram sendo registados pelo elemento da equipa técnica do IPL. Depois de elencados alguns

problemas, iniciou-se um processo de discussdo e reflexdao que conduziu a eleicdo daqueles

gue se consideravam mais importantes para o concelho.
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Figura 13 — Processo de brainstorming na Sessao 3

Subgrupo 1 Subgrupo 2 Subgrupo 3

Identificados os problemas centrais, o grupo passou entdo a discutir as suas causas
(representadas graficamente pelas raizes da arvore) bem como os seus efeitos mais visiveis

(correspondentes as folhas da arvore).

Figura 14 — Preenchimento da arvore (PTA).

Depois de destrincadas as causas e os efeitos dos problemas em analise, foi pedido a cada

grupo que procurasse identificar agdes que incidissem sobre as causas e se definissem

resultados visiveis das mesmas, isto é, os seus impactos esperados.

Conforme se previa, a utilizacdo desta metodologia (PTA) permitiu um maior envolvimento de
todos os participantes na reflexdo e identificagdo de problemas que, de outra forma, n3o seria
possivel reconhecer. Ou seja, os desafios elencados ndo resultam apenas de dados estatisticos
sobre o concelho, mas também do conhecimento profundo dos stakeholders de Ansido, o que

valoriza estes resultados no ambito de um processo de planeamento estratégico local.
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Figura 15 — Exemplo de arvore (PTA) preenchida por um dos subgrupos de trabalho

Sessdo 4. Identificagdo das atividades necessarias para atingir os
objetivos especificos (13 de margo de 2015)

No inicio desta sessdo, a equipa técnica do IPL comecgou por sintetizar o caminho até entdo
percorrido pelo grupo “Agenda Ansido 2020”, bem como os respetivos resultados alcancados.
A equipa técnica apresentou novamente a Visdo para Ansido e correspondentes macro
objetivos, com pequenas alteragdes face a versdo inicialmente definida, e que resultou do
processo iterativo e dinamico levado a cabo nas sessGes anteriores. Adicionalmente, apontou
as etapas que se seguiam no ambito deste processo de planeamento estratégico participado
para Ansido e, em concreto, apresentou os objetivos da sessdo e metodologia de trabalho

proposta para os atingir.

Depois de resumir os objetivos especificos para atingir a Visdo e macro objetivos almejados
para Ansido em 2020, resultantes da sessdo anterior, a equipa técnica explicou a necessidade e
importancia de se identificarem possiveis agdes para atingir esses objetivos. Com o intuito de
facilitar a obtencdo destes resultados e permitir que todos os elementos do grupo “Agenda
Ansido 2020” contribuissem com sugestdes de a¢Oes, a equipa técnica propos a utilizagdo de

uma construgdo rotativa de ideias como metodologia de trabalho. Com todos os elementos
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juntos numa mesma sala, ainda que sentados em subgrupos de 5, os membros do grupo foram
confrontados com a necessidade de validar algumas das a¢Ges que tinham sido ja identificadas

na sessdo anterior (através da PTA), bem como identificar acGes adicionais.

Figura 16 — Documento utilizado para registo das propostas de agao para cada objetivo especifico

™
ANSIAO o IPL omﬁz -

Objetivo Especifico 1.2 Melhorar as redes sociais e de proximidade

Aglio 1: Aglo Aglo 3: Aglo &:

Os objetivos especificos estavam inscritos numa folha como a que se apresenta acima que, ao
rodar pelos varios grupos da sala, garantiu que todos os participantes pudessem sugerir acées
e dar a sua opinido sobre as acGes ja propostas por outros elementos. Desta forma foi feita, de

imediato, a validagdo, ou ndo, das a¢oes identificadas para cada objetivo especifico.

No final da sessdo foi possivel obter a identificacdo e discussdo de mais de 30 ac¢des para a
concretizacdo dos objetivos definidos que, posteriormente, a equipa técnica compilou e
analisou. Para permitir que posteriormente fosse possivel aferir a prossecucdo dos objetivos
tracados para Ansido no ambito deste processo de planeamento local participativo, a equipa
técnica do IPL definiu também propostas de indicadores e metas concretas para 2020, bem

como os principais promotores dessas iniciativas, a serem apresentadas e discutidas na sessao

seguinte.
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Sessao 5: ldentificacdo e validagédo de indicadores, metas e promotores
das acdes propostas (29 de junho de 2015)

Esta sessdo teve um cardter mais expositivo e menos dindmico / participativo que as
anteriores, ja que a equipa técnica dedicou a maior parte do tempo da sessdo a apresentar e
justificar as propostas de indicadores de resultado e metas (por objetivo), de indicadores de

realizacdo (e metas) das a¢des, bem como a escolha dos promotores das acoes.

No entanto, numa segunda parte da sessdo, foi dada oportunidade aos participantes de
comentarem / reformularem as propostas apresentadas, para que, posteriormente, as
pudessem validar. No que diz respeito concretamente aos promotores das ac¢des, alguns
participantes na sessdao manifestaram interesse em assumir a promog¢dao de outras acgdes
constantes do plano, para além das que estavam a ser sugeridas. Entenderam, porém, que
nesta fase deveriam refletir e discutir com outros elementos das suas instituicées, pelo que foi
definido um prazo para enviar feedback posterior sobre a proposta apresentada para as agoes,

indicadores, metas e promotores.

A equipa técnica do IPL incorporou na proposta final do plano de agbes para Ansido as
sugestdes recebidas entre a 52 e a 62 sessdo, que consistiam maioritariamente na identificagao

de novos promotores para as acdes elencadas.

Sessdo 6: Apresentagdo e validagdo do relatério final resultante do
trabalho do grupo “Agenda Ansido 2020” (16 de dezembro de 2015)

Tratando-se da ultima sessdo do grupo de trabalho, esta serviu para apresentar o relatdrio
final que sintetiza o processo desenvolvido pelo grupo, destacando as caracteristicas

inovadoras do mesmo e os resultados atingidos até ao momento.
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Foi também apresentada, para validagdo, uma proposta de modelo para implementacdo e

monitorizacdo do plano de agdo definido (integrada no presente documento, no capitulo 4).

A sessdo teve um carater essencialmente expositivo, embora tenha sido dada a oportunidade
aos participantes de se pronunciarem sobre o balanco final desta iniciativa. Foi reconhecido
consensualmente que o presente documento constitui uma étima base de trabalho, mas que,
como qualquer plano, deve ter um carater dinamico, flexivel e susceptivel de ajustamentos ao
longo da sua implementagdo. Nesta mesma sessdo, bem como nos dias seguintes, foram desde
logo identificados pequenos ajustes a efetuar nas ac¢des, que foram vertidos na presente
versdo do documento. No que respeita as alteragdes propostas que implicam nova discussao
entre os membros do grupo e identificagdo de novos indicadores de resultado e realizagao,
bem como promotores, optou-se por inclui-las no Anexo 1. Entende-se que esta reflexdo
podera constituir um ponto de partida para o debate nas reuniGes posteriores do grupo de
trabalho, que visardo a implementacdo do plano (conforme previsto no modelo de

implementacdo).

Avaliagéo da metodologia utilizada

Tendo em conta o carater inovador deste grupo de trabalho, bem como de algumas das
metodologias de trabalho adotadas no decorrer do mesmo, considerou-se importante avaliar
o grau de satisfacdo dos participantes. A percecao dos participantes acerca do interesse em
participar em grupos deste tipo, das suas expectativas sobre os resultados que permitem
atingir, e acerca das metodologias de trabalho utilizadas é importante na medida em que
permite ao promotor da iniciativa avaliar a relevancia de repetir ou ndo a experiéncia em
momentos futuros. E também um fator determinante para uma implementagdo empenhada e

bem sucedida das a¢des definidas.

Como instrumento de avaliagdo, foi implementado um questionario composto por um total de

26 questdes, em relagdo as quais se solicitava aos participantes que expressassem o seu grau
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de concordanci

agrupadas em 3

a, através de uma escala de Likert de 5 niveis. As 26 questdes estavam

dimensdes (Anexo 2):

i) caracteriza¢do do grupo;

ii) funcion

amento do grupo;

iiii) resultados.

Grafico 2 — Classificacdo média obtida em cada uma das dimensées do questionario

5,0
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0

M Caracterizagdo do
grupo

E Funcionamento do
grupo

I Resultados

Dimensodes

Conforme é possivel visualizar no gréfico acima, em média, todas as dimensdes obtiveram uma

classificacdo elevada, ainda que com ligeiras diferencas entre si. Quando analisadas

individualmente

, constata-se a ndo existéncia de respostas com a classificacdo “1”, verifica-se

que a média de todas as questdes é superior a 3,5 e identifica-se a existéncia de consenso (i.e.,

desvio padrdo muito reduzido) em relagcdo a maioria das questoes.

Ao analisar a correlagdo entre a assiduidade dos participantes e as respostas dadas, identifica-

se que os elementos que participaram num maior nimero de sessdes sdo 0s que registam

valores mais elevados nas questdes relacionadas com os “Resultados” e que tém uma maior

propensao para

participarem e se comprometerem com iniciativas deste género.
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Em cada dimensao, os aspetos mais positivos e consensuais apontados pelos participantes, isto
é, aqueles cuja média das respostas se situou acima de 4 e que registaram desvio padrdo

reduzido sdo os que a seguir se salientam:

Caracterizagao do grupo

» Composicdo do grupo — 3 questdes relativas a composicdo do grupo, com uma média
de 4,3 (relagdo com os restantes membros do grupo; reconhecimento de adequadas
capacidades de analise e intervencgado civica por parte dos outros elementos do grupo;
e representatividade do grupo).

» Motivacdo para a participacdo — média de 4.2 na questdo “A minha participacdo no
grupo foi sobretudo motivada pelo contributo que posso dar para o desenvolvimento
de Ansido”.

» Autoavaliacdo das competéncias para participar no grupo - média de 4,1 na
questdo “A minha experiéncia em intervengdes civicas anteriores tem sido importante

para o meu contributo no grupo”.

Funcionamento do grupo

» Presenca da equipa externa para facilitar os trabalhos - média de 4,4 na questdo
“Considero favordvel que a monitoriza¢Go das sessées tenha sido conduzida por uma
equipa externa e independente”.

» Metodologia - média de 4,2 na questdo “Os métodos utilizados possibilitaram a
intervencdo de todos os elementos do grupo”.

» Esforco exigido - média de 4,1 na questdo “O trabalho que me foi pedido em cada

sessdo foi adequado aos objetivos”.

Resultados

> Replicabilidade do procedimento adotado pelo grupo “Agenda Ansido 2020” — média
de 4,2 em duas questdes “No futuro, estarei disponivel para participar noutros grupos
de trabalho do mesmo género” e “A constituicdo de grupos desta natureza deveria ser

institucionalizada como prdtica em todos os concelhos portugueses”.
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Em suma, a metodologia adotada para a conduc¢do dos trabalhos atingiu os objetivos
propostos de potenciar a participacdo de todos, garantindo ainda a obtencdo dos necessarios
consensos para o estabelecimento de metas e resultados a atingir em Ansido, com o
comprometimento de todos os elementos que participaram nas sessGes. A andlise dos
resultados do questiondrio apresentada anteriormente permite ainda concluir que houve uma
boa aceitacdo por parte dos membros relativamente as técnicas utilizadas e a conducdo

efetuada pela equipa externa.
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3. Caracterizacao quantitativa de Ansiao

Neste capitulo, e no sentido de identificar as principais areas de atuagdo da estratégia em prol
da diminuicdo dos desvios entre a situacdo atual e a desejavel, é feita uma caracterizagdo do
concelho de Ansido. Para o efeito, sdo analisados indicadores demograficos, de condicbes de
vida, educacionais, de mercado de trabalho, econdmicos e empresariais, que se encontram
organizados em 3 dimensdes: Potencial Humano, Coesdo e Inclusdo Social e Competitividade
Empresarial. Os indicadores sdao examinados em termos evolutivos e por comparagdao com o
pais, a regido Centro, a Regido de Leiria — que corresponde a CIMRL (constituida pelos
concelhos de: Alvaidzere, Ansido, Batalha, Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos, Leiria,
Marinha Grande, Pedrégao Grande, Pombal e Porto de Mds) e o Norte do Distrito de Leiria
(constituida por 5 concelhos: Alvaidzere, Ansido, Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos e
Pedrégdo Grande), doravante designado por Regido de Leiria - Interior. Na sua maioria, os
indicadores sdo provenientes de fontes estatisticas oficiais como o Instituto Nacional de

Estatistica (INE) e o Instituto de Emprego e Formacgao Profissional (IEFP).

3.1. Potencial Humano

Segundo os Censos, o concelho de Ansido registava, em 2011, um total de 13.128 habitantes.
Este valor estd associado a uma densidade populacional reduzida — cerca de 73 habitantes por
Km? — bastante inferior aos valores apresentados para a CIMRL e para o todo nacional (ainda
gue superior a densidade populacional apresentada em média pelos concelhos da Regido de
Leiria - Interior — Grafico 3). O problema populacional é evolutivo, verificando-se, face a 2001,
uma redugdo superior a 4% (o que contraria a tendéncia nacional e da CIMRL, apresentando,
ainda assim, um cendrio mais favoravel do que o verificado pelos concelhos que compdem a

Regido de Leiria - Interior, com uma perda de populagdo superior a 10%).
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Grafico 3 — Posigdo relativa da densidade populacional, 2012 (habitantes por sz)
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Fonte: INE (calculos dos autores).

Grafico 4 — Posigdo relativa da variagdo da populagdo, 2001 — 2011 (%)
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Fonte: INE (calculos dos autores).

A reducdo populacional observada em Ansido é sobretudo explicada pelo facto de registar uma
taxa bruta de natalidade decrescente e bastante inferior § taxa de mortalidade (de 5,3%0 e

14%o., respetivamente, conforme o Gréfico 5).
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Grafico 5 — Evolugdo das taxas de natalidade e mortalidade em Ansizo (%)
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Fonte: INE.

Conforme se pode verificar no grafico abaixo, o saldo migratério em Ansido registava para
2013 um valor negativo, revelando que o numero de saidas de Ansido por migracao,
internacional ou interna era, nesse ano, superior as entradas. Esta tendéncia de saida da
populacdo residente do concelho de Ansido regista-se desde 2011, invertendo a tendéncia de
um saldo migratdrio positivo verificada até entdo (a semelhancga do que aconteceu no resto do
pais). Conclui-se, desta forma, que a perda de populacdo que se observa desde 2001 ndo
resulta da migragdo mas sim, como referido acima, do crescimento natural populacional

negativo.

Grafico 6 — Evolugdo do saldo migratdrio em Ansido (n.2 de habitantes)
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Fonte: INE.
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O indice de envelhecimento registado em Ansido, em 2012, aponta para a existéncia de cerca
de 210 pessoas com 65 ou mais anos por cada 100 criancas (entre 0 e 14 anos), o que se
configura num valor bastante superior ao observado para o todo nacional, para a regido
Centro e para a CIMRL. Pela observacdo dos dados estatisticos, é ainda possivel identificar um

aumento deste indicador na ordem dos 22% de 2002 para 2012.

Grafico 7 — Posigao relativa do indice de envelhecimento, 2012
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Fonte: INE (calculos dos autores).

Os movimentos pendulares observados, que evidenciam, quer em 2001, quer em 2011, uma
maior percentagem de saidas diarias (para trabalhar ou estudar) do que de entradas, sugerem
qgue o concelho é mais atrativo do ponto de vista residencial do que em termos de oferta de

trabalho ou de ensino.

Grafico 8 — Movimentos pendulares em Ansido, 2001 e 2011 (%)
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Fonte: INE.
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A qualificacdo da populacdo é claramente importante para assegurar maiores niveis de
produtividade e de competitividade regional, bem como permitir melhores niveis de vida, via
maiores salarios, pelo que também é aqui objeto de andlise. No Grafico 9 sdo apresentadas as
taxas brutas de pré-escolarizacdo para Ansido, para a regido Centro e para o pais. Este
indicador permite identificar a percentagem de populagdo com idades compreendidas entre os
3 e 0s 5 anos que esta a frequentar o ensino pré-escolar. Em Ansido, esta taxa é elevada e

superior a apresentada para o pais e para a regidgo Centro.

Grafico 9 — Posigdo relativa da taxa bruta de pré-escolarizacdo, 2011-2012 (%)
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Fonte: INE.

A taxa de abandono escolar precoce, que mede a proporc¢ao de populacdo com idade entre 18
e 24 anos com o 32 ciclo do ensino basico que ndo frequentou nenhum estabelecimento de
ensino durante o periodo de referéncia, é, segundo os Censos de 2011, menor no concelho de
Ansido do que no pais ou na regido Centro (ainda que seja superior a meta europeia para 2020,

em que é preconizada uma taxa inferior a 10%).
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Grafico 10 — Posigdo relativa da taxa de abandono escolar, 2012 (%)
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Fonte: INE.

Por outro lado, a propor¢ao da populacao com idades compreendidas entre os 30 e 34 anos
com ensino superior completo é de 21% conforme evidencia o Grafico 11, valor inferior aos
apresentados na CIMRL, na regido Centro e no todo nacional (e bastante aquém da meta

europeia de 40% para 2020).

Grafico 11 — Posigdo relativa da proporgdo da populagdo 30-34 anos com ensino superior completo, 2012 (%)
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Fonte: INE (calculos dos autores).

Por ultimo, neste subcapitulo referente ao potencial humano sdo apresentados alguns dados

acerca do desemprego. N3do obstante o crescimento significativo da percentagem de
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populacdo de Ansido que se encontra em situacdo de desemprego, que duplicou entre 2005 e
2012, quando se considera o grupo etdrio mais relevante em termos de participagdo no
mercado de trabalho (25-64 anos), a percentagem fica aquém da verificada na regido Centro e

média nacional — conforme se pode constatar no Grafico 12.

Grafico 12 - Posicao relativa da percentagem de desempregados no total da populagao entre os 25 e os 64 anos,
2012 (%)
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Fonte: INE e IEFP (calculos dos autores).

Em 2012, ndo se observam diferencas muito significativas ao nivel da distribuicdo do
desemprego por escaldo etario entre as varias regiées de analise. Refira-se ainda que, no caso
de Ansido, o aumento do desemprego ocorreu sobretudo entre a popula¢do do escaldo etario

entre os 35 - 54 anos.
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Grafico 13 - Evolugdo da distribuicdo do desemprego segundo o escaldo etario em Ansido (%)

100%
90% 'd
80% ]
0% % 55 Ou mais
60% - mdessasg
0, .
50% mde2sa3g
40% -
30% - ® menos de
oo 25 anos
6 -
10% -
0% I I T T T 1 1 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fonte: IEFP.

Grafico 14 — Evolugdo da distribui¢do do desemprego por nivel de habilitagées em Ansido (%)
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A homogeneidade entre regiGes é também evidente quando se analisa a distribuicdo do
desemprego por nivel de habilitagbes. Em termos evolutivos, é de salientar o aumento da

importancia relativa e absoluta dos desempregados com niveis de escolaridade superior ao 32

ciclo do ensino basico em Ansido, conforme o Grafico 14.
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3.2. Coesao e Inclusio Social

Para retratar as condi¢Oes de vida da populagdo de Ansido, importa analisar, desde logo, o
poder de compra concelhio, sendo de destacar a evolugao favoravel que verificou desde 2002.
Ainda assim, quando comparado com as outras regides, este indicador reflete um poder de
compra da populagdo de Ansido (em 2013) muito distante da média nacional (estando

também aquém dos valores apresentados no Centro — 89,21 e na CIMRL — 93,20).

Grafico 15 — Evolugao do indice de poder de compra per capita em Ansidao (Portugal =100)
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Fonte: INE.

Como é possivel visualizar no Grafico 16, a semelhanca do que acontece na CIMRL, no Centro e
na média nacional, o principal meio de vida da populacdo residente em Ansido, com 15 e mais
anos de idade, é o trabalho. No entanto, o peso das reformas / pensdes é bastante superior
em Ansido (37%) do que no pais (27%), facto naturalmente associado a estrutura demografica

da populagao, mais envelhecida em Ansido.

Agenda Ansido 2020



Grafico 16 — Posigao relativa da distribuicdo da populagao residente com 15 e mais anos de idade por principal
meio de vida, Censos 2011, (%)
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Fonte: INE (calculos dos autores).

No que respeita aos beneficidrios de rendimento social de insercdo (RSl), que, em 2007, eram
34,3 por 1000 habitantes em idade ativa, verificaram uma quebra significativa de cerca de 23%
para 2013 — sobretudo reflexo de um menor nimero de beneficidrios com menos de 25 anos.
Em 2012, Ansido apresentava 55 beneficiarios de subsidio de desemprego por 1000 habitantes
em idade ativa (valor superior ao que se tinha verificado em anos anteriores, ainda que

bastante aquém dos valores evidenciados pelo pais e pela regido Centro).

Pela analise da taxa de criminalidade®, enquanto indicador das condicdes de seguranca da
populagdo, constata-se que Ansido, com uma taxa de 29,4%, se pode considerar uma zona

mais segura do que todas as restantes regides de andlise.

* Taxa de criminalidade=(NUmero de crimes/ Populagdo residente)*1000
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Grafico 17 — Posigdo relativa da taxa de criminalidade, 2012 (%o)
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Fonte: INE (calculos dos autores).

No Grafico 18 apresenta-se a taxa de cobertura das respostas sociais determinada pelo
guociente entre a capacidade das respostas sociais centros de dia, lares de idosos e servico de
apoio domicilidrio e a populagdo alvo (populagdo com 65 e mais anos de idade). O gréfico
permite identificar uma ligeira tendéncia positiva com um crescimento de 0,4 pontos
percentuais. Este valor é proximo da regido Centro, mas bastante superior ao apresentado

para Portugal Continental (de 12,2%).

Grafico 18 — Evolugdo da taxa de cobertura das respostas sociais em Ansido (%)
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Fonte: INE.
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Apesar da evolucdo positiva do nimero de profissionais de salide por 1000 habitantes em
Ansido — em 2012 correspondiam a quase 3 por mil habitantes — refira-se que estes estdo
ainda muito aquém do valor apresentado para o pais (de 10,8). A diferenga é sobretudo
acentuada quando se compara o nimero de médicos em Ansido face ao pais (0,78/1000 face a
4,6/1000), mas é também verificavel no nimero de enfermeiros (de 2,2 e 6,2 por 1000
habitantes em Ansido e no pais, respetivamente). Um estudo recentemente divulgado e
elaborado por uma equipa da Universidade de Coimbra vem reforcar esta debilidade,
revelando que o indice de satde por municipios’ assume o valor de 832,2 para Ansido

(bastante inferior aos valores da média dos 10% melhores desempenhos).

Grafico 19 — Evolugdo do nimero de profissionais de saude em Ansido (n2/mil habitantes)
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Fonte: INE (calculos dos autores).

3.3. Competitividade Empresarial

A competitividade empresarial de uma regido é determinante para o crescimento e
consequente desenvolvimento econdmico. Promotora da criacdo de riqueza e emprego, esta
dimensdo é fundamental para capacitar o concelho na atracdo e retencgdo populacional. Assim,
é desde logo importante a analise da distribuicdo do valor acrescentado bruto (VAB) por
diferentes grupos de atividades econdmicas. A semelhanca das restantes regides de andlise, é
o setor dos servicos que apresenta maior peso. No entanto, a indUstria em Ansido é

relativamente mais importante do que na Regido de Leiria - Interior e no todo nacional.

4 . -~ , . ~ . , .

Composto por a) determinantes das condi¢Ges de salde, com as dimensdes: socioecondmica, de
ambiente fisico, de estilos de vida, de cuidados de saude; e b) resultados com indicadores que
consideram a mortalidade e a morbilidade (http://www.uc.pt/fluc/gigs/GeoHealthS)
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Também o setor primario assume em Ansido um peso relativo maior do que na média nacional

e regional.

Grafico 20 — Comparagdo da estrutura do VAB por atividade econémica, 2012 (%)
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Fonte: INE (calculos dos autores).

Grafico 21 — Posigdo relativa do VAB por empresa, 2012 (€)
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Fonte: INE (calculos dos autores).
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O VAB por empresa, em 2012, era em Ansido ligeiramente inferior aos 45 milhares de euros.
Este valor, ainda que representando um acréscimo face a anos anteriores (por exemplo, em
2004, rondava os 37,5 mil euros), corresponde a apenas 63% do que é gerado em média pelas
empresas em Portugal. Parte deste diferencial pode, ainda assim, ser explicado pela dimensao
relativamente menor das empresas em Ansido, pelo que é também importante a analise da
produtividade aparente do trabalho (VAB/numero de trabalhadores) — Grafico 22. De facto, e
ndo obstante ficar ainda aquém dos valores médios do pais, o diferencial na produtividade é
manifestamente inferior. Adicionalmente, observa-se para este indicador uma evolugdo
positiva, tendo o contributo do trabalhador em Ansido passado de 13,9 mil €, em 2004, para

17 mil €, em 2012.

Grafico 22 — Posigdo relativa da produtividade aparente do trabalho, 2012 (€)
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Fonte: INE (calculos dos autores).

Grafico 23 - Evolugdo da produtividade aparente do trabalho nas empresas em Ansido (€)
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Fonte: INE (calculos dos autores).
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No Grafico 24 apresenta-se a evolucdo do nimero de novas empresas criadas em Ansido,
tendo este indicador revelado uma tendéncia crescente (apesar da redugdo em 2012). Para
além disso, é possivel determinar que, desde 2008, foram criadas em Ansido 16,15 empresas
por 1000 habitantes revelando uma maior dinamica do que no total da regido Centro com

13,99 e apenas ligeiramente inferior a média do pais (de 17,19).

Grafico 24 - Evolugdo do nimero de novas empresas criadas em Ansido (n.2)
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Fonte: INE.

No que respeita a inovacgdo, os dados do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI)
indicam que, em 2012, n3do foram feitos quaisquer pedidos de registo de invencdo ou de
design no territério analisado, tendo sido apenas registadas 12 novas marcas (o que
corresponde a 9,1 por 10 mil habitantes, enquanto que o mesmo indicador é para o pais de

17,4 e 13, 1 na regido Centro).

Os trabalhadores por conta prépria (TCP) correspondem, em Ansido, a uma percentagem no
total de trabalhadores superior a revelada para o pais e para a regido Centro (de 21,5% face a
17% e 18,4%, respetivamente), o que poderd ser indicativo da capacidade de iniciativa
empresarial no concelho. Ainda assim, os TCP sdao em grande maioria trabalhadores com idade
superior a 40 anos, sendo que, em 2011, apenas 27,5% dos TCP eram jovens empreendedores.
Estes dois indicadores combinados consubstanciam-se numa propor¢ao de empreendedores
jovens no total de trabalhadores, em Ansido, préxima dos valores apresentados nas restantes

regides em analise (entre 5% e 6%).
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Grafico 25 — Posigao relativa da proporgao de trabalhadores por conta prépria (TCP) com menos de 40 anos no
total de trabalhadores e no total de TCP, 2011 (%)
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Fonte: INE.

O grau de envolvimento internacional de Ansido é aqui analisado através da intensidade
exportadora no volume de negdcios das empresas, sendo de notar um valor reduzido face as

regides que integra — Grafico 26.

Grafico 26 — Posigdo relativa do peso das exportagdes no volume total de negécios, 2012 (%)
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Fonte: INE (calculos dos autores).

Neste subcapitulo da-se ainda destaque a dois importantes grupos de atividades econdmicas:

o setor primario e as atividades ligadas ao turismo. Relativamente ao setor primario é de
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destacar o valor da produtividade aparente do trabalho, que ultrapassa os valores
apresentados pelos restantes territérios de analise. Este valor decorre de uma evolugdo
crescente do VAB/trabalhador no setor primario, refletindo as potencialidades que as
atividades relacionadas com a agricultura, producdao animal e floresta apresentam no

concelho.

Grafico 27 — Posigao relativa da produtividade aparente do trabalho no setor primario, 2012 (€)
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Fonte: INE (calculos dos autores).

Em relagdo ao turismo sdo apresentados alguns dados recolhidos junto dos postos turisticos (ja
que a informacdo disponivel nas fontes estatisticas oficiais é bastante limitada pelo segredo
estatistico). Segundo é possivel observar no grafico seguinte, o nimero de visitantes dos
postos municipais de turismo de Ansido e Santiago da Guarda tem vindo a aumentar,
sobretudo devido ao aumento de turistas de nacionalidade portuguesa. No que respeita a
proveniéncia dos turistas de nacionalidade estrangeira, é de assinalar que provém sobretudo
da Franga e do Reino Unido. Tal como ocorre nas restantes regides de analise, existe alguma
sazonalidade nas visitas dos turistas, sendo julho 0 més com maior nimero de visitantes em

Ansido.
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Grafico 28 — Evolugdo do n? de visitantes dos postos municipais de turismo de Ansido e Santiago da Guarda (n.2)
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Fonte: Postos de Turismo de Ansido (calculos dos autores).

A oferta de alojamento fica bastante aquém da oferta apresentada pelos restantes territdrios

analisados (quando relativizada por mil habitantes), como reflete o Gréfico 29.

Grafico 29 — Posigao relativa da capacidade de alojamento em estabelecimentos hoteleiros por 1000 habitantes,
2011 (n.2 por mil habitantes)
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Fonte: INE (calculos dos autores).
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Ligados ao setor primario, bem como a capacidade de atracdo de turistas, os produtos
endogenos de Ansido merecem também uma mencdo de destaque, ndo simplesmente pelo
potencial de contributo direto para a criagcdo de Valor Acrescentado no concelho, mas também
pelo estimulo que poderdo constituir para a fixacdo de populagdo, através da aposta em
projetos inovadores ligados a transformagdo e comercializagdo de produtos de qualidade de
origem local (tais como queijo, vinho, azeite, mel, pinhdo, cabrito, borrego, enchidos,

compotas, docaria tradicional, artesanato e ervas aromaticas).

3.4. Sintese do diagnostico de Ansido

Em suma, o concelho de Ansido é caracterizado por uma baixa densidade populacional que
tem vindo a agravar-se, sobretudo devido a baixa taxa de natalidade (muito inferior a taxa de
mortalidade). Por sua vez, este diferencial esta associado a estrutura etdria da populagao,
claramente envelhecida. A observacdao dos movimentos pendulares reflete a necessidade da
aposta na empregabilidade, mais do que em melhores condi¢cdes de residéncia. Ainda que
apenas uma parte reduzida da populacdo apresente niveis de escolaridade superiores, o
desemprego do concelho apresenta-se sobretudo crescente nestes niveis de habilitacdo, pelo
gue urge a aposta em medidas que permitam criar emprego qualificado, no sentido de

possibilitar a retengao e atracao de populacdo jovem e com niveis escolares superiores.

No que respeita as condicdes de vida, destaca-se o reduzido poder de compra e forte
dependéncia de pensdes/reformas, ainda que, pela positiva, se verifique a menor dependéncia
face ao rendimento minimo de inser¢do e ao subsidio de desemprego (portanto, menor
necessidade de apoios sociais). Adicionalmente, Ansido apresenta-se mais seguro do que as
restantes regides de analise e com uma boa taxa de respostas sociais. Pelo contrario, a
propor¢do de profissionais de saude no total da populagdo é, em Ansido, de apenas 1/5 do
valor apresentado para o pais, aspeto relevante, especialmente para um territério que regista

um indice de envelhecimento maior do que a média da Regido Centro e do pais.
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O VAB por empresa em Ansido é consideravelmente menor do que a média no pais, em parte
devido a uma menor dimensdo das empresas em Ansido, mas também devido a uma menor
produtividade aparente do trabalho (o que tem geralmente associada uma menor
remuneracdo deste fator produtivo, para além da competitividade ser também menor). Os
indicadores referentes a competitividade empresarial refletem ainda a necessidade de aposta
na inovagdo, nas exportacdes, no turismo e no empreendedorismo jovem. Pela positiva,
observa-se alguma dindmica na criagdo de empresas e o empreendedorismo é relativamente
superior em Ansido do que nas restantes regides analisadas. Finalmente destaca-se, em
termos evolutivos e comparativos, a produtividade do setor primdrio, bastante favoravel em
Ansido, bem como a existéncia de produtos enddgenos de qualidade com potencial de

exploragdo e criacdo de novos negdcios.
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4. Estratégia para Ansiao 2020

Neste capitulo é apresentada a estratégia proposta para Ansido para 2020, elaborada pelo

grupo de trabalho, conforme a metodologia atras apresentada.

4 1. Areas Prioritarias

Da analise de diagndstico ao concelho de Ansido feito numa base comparativa a dois vetores
(espacial e temporal), e em particular, apds a identificacdo e discussdo das fragilidades e
potencialidades do concelho por parte do grupo “Agenda Ansido 2020”, foram definidas as

seguintes areas de atuacgao prioritarias:

Recursos enddgenos e competitividade empresarial
A L5 L5 L5 LW L5 L2585

Potencial humano
V- gy Oy 4 O O O

Coesao e inclusao social
V- O 4 O O 8

Para além de moldar a estratégia, as trés areas prioritarias identificadas foram ainda
consideradas para a distribuicdo dos diversos elementos do grupo “Agenda Ansido 2020” em

subgrupos de trabalho, tal como descrito no capitulo 2.

4.2. Viséo Estratégica e Macro Objetivos

A visdo partilhada para Ansido, devera refletir a realidade pretendida para o concelho em 2020
por via de um conjunto de ideias fortes, claras e objetivas, acompanhadas de um numero

limitado de macro objetivos orientadores da acdo coletiva. Assim, e com base no trabalho de
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cada um dos 3 subgrupos na segunda sessdo de trabalho (cuja metodologia detalhada foi

descrita no capitulo 2), obtiveram-se os seguintes resultados parciais:

Figura 17 — Resultados obtidos para a Visdao e Macro objetivos, por subgrupo.

Visao Macro Objetivos
Em 2020 Ansido serd uma Ansido como marca
o  referéncia sub-regional ao nivel da
. . . . Captacgdo de investimento e oportunidades de negdcio
2 qualidade de vida e do dinamismo ptag P g
S . .
% empresarial, valorizando os . ,
e Valorizar os recursos endégenos
3 recursos endégenos e garantindo a
coesdo social. Movimento populacional positivo.
Criar condicOes para captar empresas de base tecnoldgica
e promover a remodelagdo dos setores tradicionais
Em 2020 Ansido sera um concelho  promover a regido potenciando os produtos endégenos e
'; com notoriedade nacional e criando novos produtos
% internacional com capacidade de
1 . .
& atrair e fixar populagdo, turismo e Melhorar a qualidade de vida pelo alargamento e
& investimento. desenvolvimento da rede social e promogdo do desporto,
lazer e cultura
Fomentar o empreendedorismo e a inovagao.
Garantir populagdo com grau de formagdo adequada as
necessidades do mercado
- . P Ser modelo/referéncia nas fileiras
¢  Em 2020 Ansido sera um territorio /
o . . agro+floresta+turismo+ambiente
o sustentado, inovador, competitivo
2 com qualidade de vida e coes3o
3 q Ter garantido a integracao do territdrio nas redes de
S social. . . ..
o inovagdo e investigagdo

Manter e desenvolver um padrao de servigos de
qualidade a comunidade.

Estes resultados foram posteriormente trabalhados pela equipa técnica, dando origem a
seguinte visdo estratégica conjunta e respetivos macro objetivos:
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Em 2020, Ansido sera um concelho com notoriedade nacional e internacional ao
nivel da qualidade de vida e do dinamismo empresarial, valorizando os recursos

enddgenos e promovendo a qualificacdo da populagdo.

Macro Objetivos (MO)

e MO1: Fomentar a coesao social;
* MO2: Promover a competitividade, empreendedorismo e inovacao;
e MO3: Captar e fixar populagao.

4.3. Objetivos Especificos

A caracterizacdo quantitativa da situacao de partida do concelho de Ansido, complementada
pela andlise efetuada aos resultados da terceira sessdo de trabalho (que, como atrads se
descreveu, assentou na aplicacdo da metodologia Problem Tree Analysis), permitiu identificar
os principais desafios para Ansido, no sentido de atingir o cenario desejavel para 2020. Estes

estdo consubstanciados nos objetivos especificos seguintes.

mm— \/01: Fomentar a coesdo social

¢ 1.1 - Aumentar (reforgar) a oferta de servigos de saude
¢ 1.2 - Melhorar as redes sociais e de proximidade
¢ 1.3 - Criar e manter boas condig¢des nas escolas e ATL

MO2: Promover a competitividade, empreendedorismo e
inovagao

¢ 2.1 - Aumentar o empreendedorismo jovem

¢ 2.2 - Aumentar o envolvimento internacional (exporta¢des de bens e servicos,
incluindo o turismo)

¢ 2.3 - Aumentar a inovagao, I&D e criatividade
e 2.4 - Captar novas empresas
¢ 2.5 - Fomentar a capacitacdo dos empresarios e dos colaboradores

e MO3: Captar e fixar populacdo

¢ 3.1- Promover a criacdo de emprego
¢ 3.2- Aumentar o poder de compra
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4.4. Plano de Agéo

O Plano de a¢do aqui proposto resulta igualmente das propostas do grupo, sujeitas a partilha,
comentarios e validagdo por via da metodologia de construgao rotativa de ideias, descrita
anteriormente. Com vista a servir os objetivos especificos balizados, foi proposto um conjunto
de 31 a¢Ges, bem como indicadores de resultado e metas (por objetivo especifico), indicadores
de realizacdo (e metas) das acOes e promotores das a¢des. Os indicadores de resultado para
cada objetivo especifico foram construidos na sua maioria com recurso a indicadores
estatisticos observaveis ao nivel do municipio, com base em dados oficiais, e deverdo permitir
avaliar, em 2020, se o objetivo pretendido foi ou ndo alcangado. O principal principio base
subjacente a escolha destes indicadores foi o grau de ajuste enquanto variadvel de medida de
alcance para cada objetivo definido, seguido de critérios de mensurabilidade, disponibilidade e
facilidade de acesso, para tornar exequivel o processo de monitorizacdo. Convém notar, no
entanto, que pela sua especificidade e ambito local, nem todos os indicadores propostos sao
baseados em dados estatisticos passiveis de ser consultados nas fontes oficiais de informacdo

estatistica.

As metas propostas para 2020 resultam de um equilibrio entre a necessidade de serem
realizaveis e a intencdo de incitarem um esfor¢co de melhoria no indicador correspondente,
procurando aproximar (ou, em alguns casos, ultrapassar) o valor de Ansido a média nacional.
Os indicadores de realizacdo servem para monitorizar a concretizacdo das agbes, ou seja,

verificar se estdo ou ndo a decorrer de acordo com o planeado.

No plano de a¢do que se segue é também identificada a entidade responsdvel por dinamizar
cada agao, designada de promotor (ou promotores, consoante a natureza da a¢do em causa).
Adicionalmente, foi proposta pelos membros do grupo, em alguns casos, a identificacdo de
outras entidades envolvidas que, mesmo ndo integrando o grupo “Agenda Ansido 2020”,
atuam em dreas afins com as abrangidas na a¢cdo em causa, podendo colaborar na sua
concretizacdo. Deve salientar-se que a qualidade de promotor, no sentido em que foi assumida
pelo grupo, ndo implica que seja a entidade responsavel por concretizar a a¢do, mas sim

aquela que assume a responsabilidade da sua dinamiza¢do e monitorizacao de realizagdo.
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O conjunto de tabelas que se segue, organizadas por objetivo especifico, sistematiza as
informacGes anteriormente referidas. Deve, contudo, referir-se que apenas foram elencadas
acOes para os objetivos especificos enquadrados nos dois primeiros macro objetivos (1-
Fomentar a coesdo social e 2 - Promover a competitividade, empreendedorismo e inovacgdo),
visto ter sido de entendimento comum que o terceiro macro objetivo (3 - Captar e fixar
populagdo) decorreria do alcance bem sucedido dos dois primeiros. Note-se ainda que
algumas ac¢les sdao mencionadas em mais do que uma tabela, pelo facto de contribuirem

efetivamente para o alcance de mais do que um objetivo especifico.
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Objetivo Especifico 1.1: Aumentar (Reforgar) a oferta de servicos de satude

Populagdo abrangida pelas agées
previstas de melhoria dos servigos
de saude

AgOes propostas

1. Reforgar o apoio domiciliario
prestado pela EccI® da RNCCI
através de recursos humanos com
equipa multidisciplinar
(fisioterapeuta, terapeuta
ocupacional, terapeuta da fala,
nutricionista e psicéloga) e recursos
materiais (viatura e apoios
técnicos)

2. Apoiar o projeto LEVES.COME
sobre promogao da alimentagao
saudavel e exercicio fisico nas
escolas, com o objetivo de
promover a aquisicao de
competéncias basicas em saude
facilitadoras da adogao de
comportamentos protetores de
saude das criangas

3. Fazer levantamento das
necessidades de cuidados
continuados paliativos e elaborar
um plano de intervengdo nesta
area, aproveitando as instalagées ja
existentes, nomeadamente, o
Hospital N2 Sr2 da Guia

4. Realizar sessoes de literacia em
saude em areas identificadas como
prioritarias na rede social

5\ . s
N3o aplicavel.

Valor de referéncia
(diagnéstico)

n.a.

Indicador realizagao (2020)

Pop. Abrangida =35 utentes

Programa continuado
abrangendo todas as
escolas

Levantamento das
necessidades

Plano de intervencdo

5 sessoes

¢ Equipa de Cuidados Continuados Integrados.
’ Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados.

8 ~a .. o
Camara Municipal de Ansido.

9 o . . . s
Escola Tecnoldgica e Profissional de Sico.

10 Fundagdo N2 Sr2 da Guia.

! conselho Local de Acdo Social de Ansido.
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Metas 2020

1.000

Outras
entidades
envolvidas

Promotores

IPSS
Centro de Saude
Instituto da
CM Ansigo® Seguranca Social,
I.P. - Leiria

Centro de Saude

Agrupamento de

Escolas Instituto Vasco
da Gama
Conselho
Municipal IPSS
Desporto
ETP Sico’
Rede Social de
Ansido
Centro de Saude n.a.
FNSG™
Centro de Saude Conselho
Municipal da
Agrupamento de Educagdo
Escolas
ETP Sico cLAs™




Objetivo Especifico 1.2. Melhorar as redes sociais e de proximidade

Valor de referéncia (diagnéstico) Metas 2020

Taxa de cobertura das
respostas sociais em Ansiao

16,4% (2012) 20%

Outras
entidades
envolvidas

AgOes propostas Indicador de realizagdo (2020) Promotores

. A . . Bombeiros

5. Criar uma agéncia do a Rede Social L.
on Agéncia criada e Voluntarios de
Banco do Tempo em Ansido de Ansido ox
Ansido
6. Organizar um encontro
entre todas as Associagoes
Culturais, Sociais e . o Coletividades
W . . Encontro Bianual CM Ansidao .

Recreativas com vista a Culturais
partilha de experiéncias e
promogdo de sinergias

. . CM Ansido
7. Divulgar, junto das
escolas, as oportunidades de . - . Conselho

) Divulgagdo em cada ano letivo nas  Agrupamento .
voluntariado, sobretudo, . Municipal da
. escolas a partir do 102 ano de Escolas
programas de voluntariado Juventude
durante as férias letivas .
ETP Sicé
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Objetivo Especifico 1.3. Criar e manter boas condigGes nas escolas e ATL

Indicador Valor de referéncia (diagndstico) Metas 2020

Grau de satisfagdo dos
encarregados de educagao

(valor de 1-5), medido em n.d.” Média de 4 numa escala de 1-5
questionario implementado
nas escolas
Outras
AgOes propostas Indicador de realizagao (2020) Promotores entidades
envolvidas
8. Promover a flexibilizagao
dos horarios e periodos de e -
. . 50% das instituicdes com hordrios ix
funcionamento das e CM Ansiao IPSS
SR flexibilizados
instituicoes que acolhem
criangas
9. Melhoria das atividades
extracurriculares na pré e 12 o
. . . 5 CM Ansiao
ciclo, incluindo - . , Conselho
L Introdugdo de mais uma darea de ..
dramatizagdo, desporto, . . . Municipal da
.. ’ enriquecimento curricular Agrupamento ~
cultura, musica e também Educagao
. de Escolas
atividades de
empreendedorismo
10. Maior cooperagao entre
escolas e empresas através
de: visitas de estudo Agrupamento
o ‘ 1 iniciativa por ano escolar em todas de Escolas Instituto Vasco
seminarios com a presenga
" as escolas da Gama
de empresarios e outros .,
. . . . ETP Sico
profissionais e criagao de
projetos conjuntos
11. Estabilizar o corpo nao +2 colaboradores ndo docentes com i
CM Ansiao n.a.
docente nas escolas contrato de trabalho >1 ano

12 o\~ . ,
N3o disponivel.
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Objetivo Especifico 2.1: Aumentar o empreendedorismo jovem

Valor de referéncia (diagndstico) Metas 2020

Proporgdo de trabalhadores
por conta prépria (TCP) com

% (2011 9
menos de 40 anos no total de 5 ALY 8%
de TCP
Outras
Agles propostas Indicador de realizagdo (2020) Promotores entidades
envolvidas
Instituto
Vasco da
Gama
. ~ Empresa
10. Maior cooperagao ent’re A T SNSV
escolas e empresas através
.. Escolas
de: visitas de estudo, .
o 1 iniciativa por ano escolar em todas Empresa LM
seminarios com a presenga . .
» as escolas ETP Sico Perfis
de empresarios e outros
o G
proj ) Crédito
Agricola
Mutuo Serras
de Ansido,
C.R.L.
12. Ministrar cursos de Instituto de
= s . CASAN Emprego e
formagao dirigidos a jovens ~
. 60h / ano Formacio
agricultores com uma forte ., .
o ETP Sico Profissional -
componente pratica L
Leiria.
. . Associagao
R iole salcs +10 prédios Florestal de CASAN
terras on
Ansido

14. Criar rede concelhia de
abastecimento de produtos Criagdo da rede CASAN™ n.a.
agricolas do concelho

Associagao
15. Promover o pinhdo como 1 acdo de promocio /ano Flogiz'icgl)de Terras de
produto endégeno ¢ P ¢ Sico
CM Ansido

13 . ~ . e
Associacao Empresarial de Ansido.
" Cooperativa Agro-Pecudria do Sudoeste Beirdo.
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Objetivo Especifico 2.2: Aumentar o envolvimento internacional (exporta¢des de bens e servigos,
incluindo o turismo)

Valor de referéncia (diagndstico) Metas 2020

Peso das exportagdes no
total do volume de negécios 9,2% (2012) 12%
das empresas

Outras
Promotores entidades
envolvidas

AgOes propostas Indicador de realiza¢do (2020)

Empresa

SNSV
16. Fortalecer o Aumentar em 5% o n2 total de AEDA
associativismo empresarial associados

Empresa LM

Perfis
17. Potenciar as geminagoes
|nternacu3na|s para as 2 iniciativas por ano CM Ansido Turismo do
exportacoes de bens e Centro
servigos, incluindo o turismo
18. Participar em feiras Terras de Sicé
nacionais e internacionais
para divulgagao de produtos 2 iniciativas por ano CM Ansido n.a.
regionais e turismo na
regiao AEDA
19. Dinamizar o turismo da CM Ansido
natureza utilizando as .

o o . ) Turismo do
caracteristicas unicas do 2 eventos anuais Terras de Sico Centro
patrimonio natural do
macigo Sico ETP Sico
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Objetivo Especifico 2.3: Aumentar a inovacao, I&D e criatividade

Valor de referéncia (diagndstico) Metas 2020

Numero médio anual de
pedidos de invengdo, de

design, de marca e 12 (2012) 5
concessoes de invengao
Outras
Agles propostas Indicador de realiza¢do (2020) Promotores entidades
envolvidas

AEDA
20. Estabelecer parcerias
com entidades cientifico- ETP Sico
tecnoldgicas para .
desenvolvimento de 2 projetos por ano CM Ansido n-a.
projetos indutores de maior
inovacao, I&D e criatividade Agrupamento de

Escolas
21. Reativar artes e oficios AEDA
tradicionais, convertendo-os 1 empresa criada n.a.
em novas ideias de negdcio ETP Sico
22. Lobbying junto das
entidades competentes para ETP Sico
simplificagdo dos processos 2 iniciativas por ano n.a.
de certificagdo de produtos Terras de Sico
locais
23. Promover o intercambio CM Ansido
profissional, nomeadamente
através de estagios, com 2 participant ETP Sico
localidades geminadas e participantes por ano n-a:
outras com grandes Agrupamento de
comunidades portuguesas Escolas
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Objetivo Especifico 2.4: Captar novas empresas

Valor de referéncia (diagndstico) Metas 2020

Novas empresas criadas
anualmente até 2020
(média)

Agles propostas

24. Criar uma campanha de
promocgao global da oferta
do parque empresarial do
Camporeés, sobretudo, o
Centro de Negdcios (junto
de IES, Associagoes
Empresariais, Incubadoras)
25. Promover parcerias com
Instituig6es do Ensino
Superior e incubadoras,
prevendo incentivos para
atragdo de novos negdcios
com vista a instalagao de
empresas de base
tecnoldgica

26. Agoes de reivindicagao
para o fornecimento de gas
natural e construcdo do né
de acesso ao parque
empresarial

27. Desenhar um plano de
incentivos destinado a
grandes investimentos,
envolvendo redugdo do
preco do lote e taxas
camararias e procedimentos
administrativos mais
simplificados

28. Estabelecer parcerias e
protocolos entre o parque
empresarial e as camaras de
comércio internacional, no
sentido de atrair
investimento estrangeiro

29. Dinamizar o gabinete de
apoio aos negocios

T 40
35 (média anual entre 2008 e 2013)
Outras
Indicador de realizagdo (2020) Promotores entidades
envolvidas
CM Ansido
1 iniciativa/ano n.a.
AEDA
AEDA
1 empresa de base tecnoldgica CM Ansido n.a.
ETP Sico
Fornecimento de ng\s natural e né CM Ansido na.
acesso criado
Plano de incentivos criado CM Ansido n.a.
3 novas parcerias CM Ansido n.a.
AEDA
+10% de empresas atendidas (média ETP Sico na

anual)
Agrupamento de
Escolas
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Objetivo Especifico 2.5: Fomentar a capacitagcdao dos empresarios e dos colaboradores

Valor de referéncia (diagndstico) Metas 2020

Numero de empresarios e
colaboradores abrangidos n.a.
pelas agdes propostas

100

Outras
AgOes propostas Indicador de realizagdo (2020) Promotores entidades
envolvidas

30. Organizar um congresso AEDA
empresarial, com vista a
partilha de saberes, 1 congresso bianual CM Ansido n.a.
experiéncias e boas praticas
profissionais ETP Sico
31. Organizar cursos de
formagao nas empresas e
entidades da economia
social elaborados com base
num trabalho de consultoria
destinada a identificar as
principais necessidades/
dificuldades.

ETP Sico
60h / ano n.a.
AEDA
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Para a concretizagdo dos objetivos especificos 3.1 e 3.2 deverdo contribuir as acdes assim
como a concretizacdo dos objetivos especificos anteriores. Ainda assim apresentam-se de

seguida as metas que permitirdo aferir a realizagdo dos referidos objetivos.

Objetivo Especifico 3.1: Promover a criacao de emprego

Valor de referéncia (diagndstico) Metas 2020

Percentagem da populagao

que se encontra

desempregada (face a 9,7% (2011) 8,5%
populagdo entre os 25 e 64

anos)

Objetivo Especifico 3.2: Aumentar o poder de compra

Valor de referéncia (diagndstico) Metas 2020

indice de Poder de compra
concelhio per capita 74 (2013) 85
(Portugal = 100)
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4.5. Modelo de implementacdo e monitorizagédo da estratégia

O sucesso de implementacdo do plano de acdo anteriormente apresentado, decorrerd, em
parte, do facto de as a¢Oes terem resultado de propostas efetuadas pelos préprios membros
do grupo, o que promoverd um maior grau de identificagdo com as propostas. Porém, é
fundamental estarem definidos quais os mecanismos de implementag¢do, monitorizagdo dos
indicadores e articulagdo entre as diversas entidades envolvidas, isto é, o modelo de

governance e monitorizacdo da estratégia desenhada.

A Figura 18 ilustra a proposta de organizacdo para a implementacdao e monitorizacao do plano

definido.

Figura 18 — Modelo de implementag¢do e monitorizagao.

Orgdo de Gest3o da
Implementagéo
{CM Ansido)

Grupo Agenda
Ansidao 2020

Os d6rgdos e fungdes previstos nesta estrutura sdo os seguintes:

- Grupo “Agenda Ansido 2020” - composto por todos os membros deste grupo, devera reunir
anualmente no sentido de monitorizar o plano de a¢dao e o cumprimento dos objetivos, bem
como definir eventuais ajustamentos ao plano. Serd apoiado pela informacdo de

monitorizacdo (indicadores de realizacdo e resultado) reunida e tratada pelo Orgdo de Gestdo

de Implementacado, cujas fungbes se descrevem de seguida;
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- Orgdo de Gestdo de Implementacdo (OGI) - composto por uma equipa constituida na Camara
Municipal especificamente para a gestdao de implementacao desta iniciativa, desempenhando
fungdes de cardter técnico, nomeadamente: articular timings de implementagdo das
diferentes iniciativas; elaborar calendario de reunibes; emitir alertas sobre a execugdo das
acdes (com base na informacgdo reportada pelos Conselhos de Monitorizacdo) e preparar

relatérios regulares de progresso para o Grupo “Agenda Ansido 2020”.

- 2 Conselhos de Monitorizagao (CM): o CM1 associado ao macro objetivo “Fomentar a coesdo
social” é composto por todos os promotores e outras entidades envolvidas (desde que
pertencentes ao Grupo “Agenda Ansido 2020”) das a¢Ges identificadas de 1 a 11 associadas
aos objetivos especificos 1.1, 1.2 e 1.3. O CM2 é composto pelos promotores e outras
entidades envolvidas do Grupo das ag¢les associadas aos objetivos especificos 2.1 a 2.5 do
macro objetivo “Promover a competitividade, empreendedorismo e inova¢do”. A sua missdo
consiste em aprovar o plano de projeto de cada agao, avaliar o seu cumprimento, aconselhar e
dar sugestbes para a sua execugdo. Devem reunir no minimo semestralmente e reportar as

conclusodes de progresso ao OGlI.

- Promotor de cada acdao — conforme indicado anteriormente, cabe a esta entidade a
dinamiza¢cdo e monitorizagdo da acdo correspondente, tendo também a incumbéncia de
procurar integrar as restantes entidades consideradas relevantes para a sua execugdo, mesmo
gue estas ndo facam parte do Grupo “Agenda Ansido 2020”. O progresso de execuc¢do de cada

acao sera reportado ao Conselho de Monitorizagao do macro objetivo correspondente.
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5. Conclusao

Neste documento relata-se o trabalho desenvolvido pelo Grupo “Agenda Ansido 2020” no
sentido de, numa logica participativa e descentralizada, elaborar a estratégia a seguir para o
concelho de Ansido num horizonte temporal de 5 anos. O grupo, promovido pelo Presidente
da Camara Municipal, € composto por 27 membros com importantes papéis na comunidade
local e representativos de um vasto conjunto de setores, tais como: administragao publica,

empresas, associacoes de produtores, educagao, saude e instituicdes sociais (entre outras).

A presencga de uma equipa técnica externa e independente permitiu complementar o profundo
conhecimento acerca das fragilidades e capacidades do concelho e a vasta experiéncia dos
membros do Grupo e, por via da aplicacdo de metodologias diversas e ajustadas aos objetivos
pretendidos em cada sessao, possibilitou a obtencdo de consenso nas diversas ideias expressas

pelos elementos do Grupo e conduziu a elaboragdo de uma estratégia partilhada para Ansido.

No arranque dos trabalhos foi apresentada ao grupo uma caracterizacdo quantitativa do
concelho elaborada com base num conjunto significativo de indicadores que possibilitou, por
comparacao espacial e temporal, a identificacdo de algumas fragilidades e potencialidades do
territério. A primeira sessdo proporcionou ainda a identificacdo das areas prioritarias de
atuacdo que por sua vez foram utilizadas para distribuir os elementos pelos subgrupos nas

sessGes seguintes.

Numa segunda fase, os participantes foram desafiados a elaborar a sua Visdo para Ansido em
2020, bem como a identificar os macro objetivos estratégicos. Apds a utilizacdo de diversas
técnicas de dinamizagdo de grupos, foi possivel construir uma visdo partilhada pelo Grupo:
“Em 2020, Ansido serd um concelho com notoriedade nacional e internacional ao nivel da
qualidade de vida e do dinamismo empresarial, valorizando os recursos enddgenos e
promovendo a qualificacdo da populacdo” e os Macro objetivos: 1) Fomentar a coesdo social;

2) Promover a competitividade, empreendedorismo e inovacdo; 3) Captar e fixar populacéo.
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Para definicdo dos objetivos especificos direcionados a prossecucdo dos trés macro objetivos
definidos anteriormente, foi aplicada a metodologia PTA (Problem-Tree-Analysis), da qual

resultou a identificagdo de dez objetivos especificos.

O passo seguinte consistiu na definicdo de acGes a realizar para que os objetivos especificos e
0os macro objetivos fossem alcangados. Através de uma construcdo rotativa de ideias, foi
possivel a todos os elementos do grupo darem o seu contributo de a¢des a realizar para cada
objetivo especifico, mas também a pronunciarem-se acerca das a¢les propostas pelos

restantes. Desta sessdo de trabalho resultaram sugestdes para 31 a¢oes a realizar.

No sentido de possibilitar a monitorizacdo da estratégia proposta, foram seguidamente
apresentadas sugestdes por parte da equipa técnica para os indicadores de resultado e metas
(por objetivo especifico), os indicadores de realizacdo e respetivas metas por acdo e os

promotores das agoes.

A Ultima fase consistiu na validagdo da proposta de modelo para implementagdo e
monitorizacdo do plano de agdo e conclusdo os trabalhos, sintetizando o processo
desenvolvido pelo grupo, destacando as caracteristicas inovadoras do mesmo, bem como os

resultados atingidos até ao momento.

Os resultados do questionario efetuado aos elementos do Grupo revelaram uma boa aceitagao
por parte dos mesmos sobre as técnicas utilizadas e a conducdo efetuada pela equipa externa,
bem como a vontade e motivacdo para, no futuro, integrarem iniciativas similares. O facto de
ter sido considerado que a constituicdo de grupos desta natureza deveria ser institucionalizada
como pratica em todos os concelhos portugueses, é prova do elevado grau de satisfacdo do

grupo relativamente aos resultados alcancados.

Em suma, pode considerar-se que a iniciativa de criacdo deste grupo de trabalho foi bem
conseguida, por ter sido possivel, através das sessdes de trabalho e com diversas dinamicas de
grupo, a elaboracdo de todas as fases de um Plano Estratégico que se distingue pelo
envolvimento dos stakeholders na sua definicdo. De facto, o plano obtido e reportado no

presente documento é o reflexo das pretensdes e ideias dos elementos do Grupo,
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representativos da comunidade local. No entanto, foi também reconhecido por todos que,
ainda que constitua uma dtima base de trabalho, como qualquer plano, deve revestir-se de um
carater dinamico, flexivel e susceptivel de ajustamentos ao longo da sua implementagao,
através da aplicagdo do modelo de implementacdo e monitorizacdo que envolve diretamente
os seus membros. Nas palavras do préprio promotor da iniciativa, o Presidente da Camara
Municipal de Ansido, a continuidade deste trabalho passa por um “férum de reflexdo e
discussdo da prépria dinamica territorial, havendo com toda a certeza objetivos e ages que se
irdo concretizar, outras que irdo deixar de fazer sentido e ainda outras que, ainda que ndo
previstas, se vao concretizar através da intervencdo de todos, nomeadamente nos trabalhos

dos conselhos de monitorizacdo” (Rui Rocha).

Conforme reconhecido por todos os membros, o trabalho levado a cabo pelo grupo Agenda
Ansido 2020 distingue-se positivamente de iniciativas de planeamento local anteriores, ndo
apenas pelo elevado envolvimento que caracterizou todo o processo de definicdo da visdo e
objetivos para Ansido, mas também pelo facto de terem sido identificadas a¢Ges concretas,
com as quais os membros se comprometeram enquanto promotores. Acresce ainda o
compromisso assumido pelo Municipio de vir a integrar nos seus planos de atividade algumas
das ac¢des ja identificadas ou aquelas que vierem a ser sugeridas futuramente. Entende-se que,
deste modo, com o comprometimento e empenho de todos, estdo reunidas as condi¢des para

o alcance do que foi conjuntamente auspiciado para Ansidao em 2020.
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Anexo 1. Propostas para discussao nos
conselhos de monitorizagao

e AcgOes adicionais propostas
¢ Aumento do Parque Empresarial do Camporés
e Recolha da azeitona em abandono e construcao de novo lagar de azeite
e Fomento da agricultura bioldgica e certificacdo dos seus produtos

e Realizacdo de uma feira de produtos bioldgicos por trimestre (Promotor:
Camara Municipal de Ansido)

e Incentivo a criagdo de uma empresa ligada ao turismo que aproveite todas as
potencialidades da regido.

e Objetivo Especifico adicional proposto (a inserir no MO 2): Potenciar os produtos
locais (incluindo o turismo)

e AcOes propostas para este Objetivo Especifico
*  Promover a Gestdo sustentdvel da Floresta
e Promover uma Rede de turismo tematico e de natureza
e Fomentar a Agricultura

e Promover os produtos enddgenos.

Agenda Ansido 2020



Anexo 2 - Questionario de avaliagéo
“Agenda Ansiao 2020”

QUESTIONARIO DE AVALIACAO - AGENDA ANSIAO 2020

Indique, por favor, o nUmero de sessGes em que participou

Classifique cada afirmagdo abaixo de acordo com a sua concordancia relativamente ao assunto.
(faca um circulo no nimero que melhor se adequar a sua opinido).

1. Caracterizacao do grupo

Discordo Discordo Nao Concordo Concordo
Totalmente concordo Totalmente
nem
discordo
Tenho uma boa relagdo com os
1 2 3 4 5

restantes membros do grupo

Considero que os elementos do grupo
representam fidedignamente os 1 2 3 4 5
interesses de Ansiao

Reconheco nos elementos do grupo
adequadas capacidades de analise e 1 2 3 4 5
intervencdo civica

As diferentes areas relevantes para o
desenvolvimento de Ansido estdo
adequadamente representadas neste
grupo

A minha participagao no grupo foi
sobretudo motivada pelo contributo
que posso dar para o desenvolvimento
de Ansidao

Integrei o grupo com o principal
objetivo de beneficiar a entidade que 1 2 3 4 5
represento

A minha experiéncia em intervengdes

civicas anteriores tem sido importante 1 2 3 4 5
para o meu contributo no grupo

A iniciativa de constituicao do grupo
teve como principal motivagao
contribuir para o desenvolvimento de
Ansiao

A iniciativa de constituicdao do grupo
teve como principal motivacao servir 1 2 3 4 5
os interesses do seu promotor

Ja participei em outros grupos de
trabalho com finalidades idénticas
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Partilho de opinides comuns as dos
restantes elementos do grupo

Os métodos utilizados foram
adequados aos objetivos pretendidos

Os métodos utilizados facilitaram a
obtengao do consenso

Tive acesso atempado a documentacdo
de suporte aos trabalhos do grupo

3. Resultados

Quando integrei o grupo tinha
elevadas expectativas relativas aos 1 2 3 4 5
resultados

Os resultados do grupo de trabalho,
até ao momento, ultrapassaram as 1 2 3 4 5
minhas expectativas

A constituicdo do grupo foi importante
para facilitar a comunicacdo reciproca
entre entidades (privadas e publicas)

No futuro, estarei disponivel a
participar noutros grupos de trabalho
do mesmo género
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Observagdes adicionais:

Obrigada pela sua colaboragao!
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