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Resumo

O presente documento representa um relatorio de estagio realizado na Divisdo de
Habitagcdo da Camara Municipal de Setubal e tem como principal objetivo apresentar o perfil
dos agregados familiares requerentes de habitacdo publica no municipio de Setubal desde o
inicio do programa até 31 de dezembro de 2023, resultantes da recolha e analise dos pedidos
de habitagdo publica, por forma a incorporar na elaboracdo do mapa municipal de pedidos
de habitacéo.

No relatorio analisa-se o perfil dos agregados familiares com base nas seguintes variaveis:
sexo e faixa etaria do principal requerente, nimero de membros do agregado familiar,
namero de menores, idosos e dependentes no agregado, distrito, concelho e freguesia de
residéncia no momento do pedido, nivel de rendimentos (global e per capita), situagdo face
ao emprego, caracteristicas do alojamento atual/ anterior, existéncia de situacbes de

monoparentalidade ou violéncia domeéstica.

Este relatorio tem em conta as politicas de habitacdo implementadas em Setubal e
pretende contribuir para o desenvolvimento de politicas mais eficazes e inclusivas no futuro.
A habitacdo social € uma das principais vertentes dessas politicas, visando garantir o acesso
a moradias dignas para familias em situacdo de vulnerabilidade social, medidas essas
fundamentais para mitigar os problemas habitacionais e promover a incluséo social no

municipio.

Palavras-chave: politicas publicas; politicas de habitacdo; habitacdo publica; caréncias

habitacionais; Municipio de Setubal



Abstract

This document represents a report of an internship developed at the Housing Division of
the Setubal Municipality and its main goal is to present trends in housing needs in the
municipality of Set(bal, resulting from the collection and analysis of public housing
requests, in order to incorporate them into the preparation of the municipal map of housing

requests.

The report analyses the profile of households based on the following variables: sex and
age group of the main applicant, number of household members, number of minors, elderly
people and dependents in the household, district, municipality and parish of residence at the
time of the application, income level (overall and per capita), employment situation,
characteristics of current/previous accommodation, existence of single-parenthood or

domestic violence situations.

This report takes into account the housing policies implemented in Setdbal and aims to
contribute for the development of more effective and inclusive policies in the future. Social
housing is one of the main aspects of these policies, aiming to guarantee access to decent
housing for families in situations of social vulnerability, measures that are fundamental to

mitigating housing problems and promoting social inclusion in the municipality.

Keywords: public policies; housing policies; public housing; housing needs; Municipality
of Setdbal
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1. Introducéo

Este relatorio de estagio curricular insere-se no ciclo de Mestrado em Administracdo
Publica do Instituto Politécnico de Leiria, tendo sido desenvolvido na Camara Municipal de
Setlbal, especificamente na Divisdo de Habitacdo. O estagio, que decorreu entre 9 de
outubro de 2023 e 20 de junho de 2024, totalizou 1280 horas, durante as quais a principal

atividade desenvolvida foi a analise dos pedidos de habitacdo do municipio.

O principal objetivo deste relatorio é apresentar a analise sobre o perfil dos requerentes
de habitacao social do municipio de Setubal, decorrentes da analise de todos os pedidos de
habitacdo publica realizados entre o inicio do programa de apoio habitacional do municipio
até 31 de dezembro de 2023. Este estudo visa contribuir para a atualizacéo e clarificacdo das
necessidades de habitacdo no municipio, destacando-se a importancia da utilizacdo de

metodologias quantitativas para a exploracdo dos dados disponiveis.

Esta analise sobre pedidos de habitacdo publica tem pertinéncia ndo s6 no contexto de
estagio, como também se atentarmos a relevancia social e politica da temética da habitacdo
(publica), que se tornou num problema social em Portugal, sobretudo na Gltima década. O
acesso a habitacdo em Portugal é influenciado por diversos fatores, sendo a acessibilidade
econdmica um dos principais. Desde 2015, os precos das habitacGes em Portugal tém subido
mais rapidamente do que a média da Unido Europeia (Xerez et al, 2019). Tal como noticiado
recentemente pelo Expresso, o preco das casas subiu trés vezes mais do que os salarios desde
2014 — ver Figura 1.

A falta de oferta habitacional adequada para diferentes faixas de rendimento, combinada
com 0 aumento da procura e a pressdo dos precgos, tem perpetuado a crise da habitagdo que
afeta todo o pais. As politicas publicas focadas na expansdo da oferta habitacional e no

controle de precgos sdo, assim, vistas como cruciais para ajudar esta situacao.
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Figura 1. Variacgdo do preco das casas e dos salarios em percentagem desde 2014
Fonte: Expresso, 26 de setembro de 2024, com base em dados do INE

Através deste relatdrio, foi possivel analisar de forma critica os dados relativos aos
pedidos de habitacdo publica no municipio de Setabal. O estudo abordou de forma detalhada
0s problemas relacionados com a habitagdo publica, utilizando a abordagem da anélise de
dados para fornecer insights valiosos para a administragdo municipal.

Os dados foram recolhidos a partir de uma plataforma propria utilizada pela CMS, e foram
baseados na matriz que entrou em vigor em 2018 (Anexo B). Foi criada uma base de dados
que foi analisada com auxilio de software de analise estatistica, tendo sido feita uma analise
estatistica descritiva e analise bivariada. As varidveis serdo analisadas no capitulo 4, com o
propdsito de permitir uma melhor compreensdo dos problemas e tendéncias sociais do
municipio e a elaboracdo de solucdes baseadas em evidéncias, contribuindo assim para a

melhoria continua dos servigos publicos e da qualidade de vida dos cidadaos.

O relatério estd estruturado em vérios capitulos, iniciando-se com um enquadramento
tedrico acerca das politicas publicas, com énfase nas politicas de habitagdo (capitulo 2),
seguido da contextualizacdo e caracterizacdo do municipio e entidade de estagio (capitulo
3).

1 https://expresso.pt/economia/economia_imobiliario/2024-09-26-precos-das-casas-nunca-subiram-tanto-
como-no-2-trimestre-82a45al16



https://expresso.pt/economia/economia_imobiliario/2024-09-26-precos-das-casas-nunca-subiram-tanto-como-no-2-trimestre-82a45a16
https://expresso.pt/economia/economia_imobiliario/2024-09-26-precos-das-casas-nunca-subiram-tanto-como-no-2-trimestre-82a45a16
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Posteriormente, € abordada a caracterizagdo e implementacdo da tarefa de estagio,
seguida da discussdo dos resultados obtidos (capitulo 4). O relatério conclui com notas

finais, incluindo uma analise SWOT, e sugestfes para investigacdo futura (capitulo 5).
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2. Enquadramento tedrico-conceptual: as politicas de

habitacdo no quadro das politicas publicas sociais

Por forma a se poder analisar melhor as politicas de habitacdo, importa perceber primeiro

o campo de estudo das politicas publicas, em geral, e das politicas sociais, em particular.

2.1. Estudo das Politicas Publicas: conceito, tipos e fases do processo

O conceito de Politicas Publicas é explicado por Knoepfel et al. (2007, p.30) como o
“conjunto de decisoes e atividades coerentes, pelo menos na sua intengao, tomadas por atores
publicos, que tém diferentes niveis de concretizacdo e que sdo traduzidas em acdes
individuais formais que tentam moldar o comportamento de grupos-alvo, por forma a
resolver um problema”. As Politicas Publicas estdo, portanto, associadas ao conceito de
Estado, sendo as acdes que 0s 6rgdos de Estado desenvolvem para responder as necessidades
da sociedade (Oliveira Rocha, 2010).

O estudo das politicas publicas abrange o estudo de véarios fatores, nomeadamente o
contelido das politicas, tais como o0s objetivos e instrumentos das politicas (policy content),
a estrutura institucional dos atores envolvidos (politics), a dindmica de interacdo entre
diferentes atores durante todo o processo de formulagédo de politicas (processo politico), e

ainda os resultados e impactos das politicas (policy outputs and outcomes) (Mota, 2024).

Segundo Oliveira Rocha (2010), as politicas sdo definidas por atores, os quais podem ser
individuos, grupos de interesse e instituicdes. Para este autor, as categorias de atores mais
importantes sdo as seguintes: os eleitos (membros do governo e do parlamento), a burocracia,
0S grupos de interesse (organizacGes com interesses), as organizacOes de investigacao, 0s

meios de comunicacdo social e os partidos politicos.

2.1.1. Tipos de politicas publicas

Além da necessidade de reconhecer a existéncia de diferentes tipos de atores, importa

ainda reconhecer que existem diferentes tipos de politicas publicas.

10
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De acordo com Mota (2024), uma das mais famosas tipologias de politicas pablicas é a
de Lowi (1972), que distingue quatro tipos de politicas publicas, e os relaciona com

diferentes niveis de conflito:

= Politicas distributivas: acGes voltadas para a alocacdo de novos recursos (como
politicas de educacao ou construcdo de infraestruturas), cujos custos sdéo normalmente
repartidos entre todos os contribuintes. Esse contexto faz com que essas politicas sejam

vistas como vantajosas para todos, ndo gerando assim grandes conflitos;

= Politicas redistributivas: acdes que geralmente envolvem a transferéncia de recursos
entre diferentes grupos sociais (como politicas de seguranca social e impostos
progressivos), tendendo a gerar conflitos entre 0s grupos que arcam com 0S custos e

0s que recebem os beneficios;

= Politicas reguladoras: medidas que estabelecem normas de conduta para individuos ou
organizagOes (como penalizagdes por concorréncia desleal ou emissdes de poluentes,
bem como regras de trénsito ou de conduta penal). Essas politicas podem gerar
conflitos, pois podem resultar em custos para aqueles que devem cumpri-las, embora
o descontentamento geralmente seja direcionado a entidade reguladora, e ndo a um

grupo social especifico;

= Politicas constitutivas: medidas destinadas a criar ou modificar as instituicdes do
Estado, ou as regras de seu funcionamento (como a cria¢do de novas agéncias ou regras
de reforma administrativa). Essas medidas geralmente ndo geram grande conflito, pois

ndo estdo sujeitas a intenso escrutinio ou interesse publico.

Considerando a dificuldade que podera constituir a classificacdo de algumas politicas
publicas, alguns autores comecaram a propor classificacdes de instrumentos, ou seja,
elementos/ medidas mais elementares das politicas. Existindo vérias classificacdes de
instrumentos, Mota (2024) destaca a tipologia que é talvez uma das mais conhecidas e
concisas, apresentada por Christopher Hood (1986). Esta tipologia baseia-se nos quatro
principais recursos dos 6rgdos publicos, conforme identificados pelo autor: informacéo
(Nodality); poderes legais (Authority); fundos financeiros (Treasure); e organizagao
(Organization). Esta taxonomia, conhecida por NATO devido as iniciais em inglés,
diferencia os tipos de instrumentos da seguinte forma (Hood, 1986):

11
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= Os instrumentos de Informacdo: referem-se a utilizacdo e disseminacdo de
informagBes nos sistemas politicos para fins educativos, de aconselhamento,
recomendacdo ou persuasdo, como campanhas de incentivo a vacinacdo ou de
promocdo da reciclagem, visando alterar comportamentos e percecdes de atores

publicos e privados.

= Os instrumentos de Autoridade: envolvem o0 uso da Lei como principal recurso,
permitindo que os 6rgdos de poder moldem o comportamento de outros atores através
de imposicoes, proibigcdes ou penalizacdes. Exemplos incluem a criagdo do Codigo da
Estrada ou do Codigo dos Contratos Publicos, com foco em atividades regulatdrias e
de inspecdo, seja por 6rgdos publicos (como policia e entidades reguladoras) ou por

autorregulacdo por parte dos proprios atores.

= Instrumentos de Financiamento: relacionam-se com a oferta de incentivos financeiros
positivos, como subsidios ou beneficios fiscais para estimular a producdo de
determinados bens ou servigos, ou negativos, como multas de trénsito ou taxas

moderadoras, que visam desencorajar certos comportamentos.

= Instrumentos de Organizacdo: implicam a criacdo ou remodelacdo de estruturas
organizacionais no setor publico, ou mesmo a utilizacdo de estruturas privadas
contratadas, responsaveis pela prestacdo de bens e servicos, como organizacoes
ministeriais, empresas estatais, organiza¢6es sem fins lucrativos ou entidades privadas

contratadas.

2.1.2 Fases do processo

Uma outra forma de estudar as politicas publicas é através do estudo do seu processo. Na
década de 1950, Lasswell foi um dos primeiros a desenvolver uma analise estruturada do
processo politico (Araujo et al., 2017), sugerindo que esse processo poderia ser decomposto

em fases sucessivas, logicamente relacionadas, e que ocorrem de maneira sequencial.

O processo tem sido, entretanto, estudado por diferentes autores e a larga maioria dos
autores atuais concorda na existéncia de quatro etapas principais: o reconhecimento do
problema e seu agendamento; a formulacgdo e a tomada de decisdo; a implementacéo; e a
avaliacdo. Tal como refere Oliveira Rocha (2010), a fase do reconhecimento de um problema

como uma questéo politica implica uma discussdo publica sobre suas causas e sua inclusao

12
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na agenda politica, onde ganha e perdem a atencdo do publico. A definicdo do problema é o
processo pelo qual um problema social ou politico é identificado por diversos atores,
incluindo cidad&os, grupos de interesse, meios de comunicacdo social, académicos e
politicos. O agendamento €, assim, a colocacdo desses assuntos na lista de prioridades de
uma populacdo (agenda publica) e/ou dos atores politicos (agenda politica) (Oliveira Rocha,
2010).

Apdbs os problemas entrarem na agenda politica, segue-se a fase da formulacdo das
medidas de politica, que consiste na decisao e elaboracdo de argumentos para a acao politica,
definicdo de objetivos e estratégias para resolver o problema, escolha de alternativas e
mobilizagdo de apoio politico (Oliveira Rocha, 2010). Uma vez formuladas as op¢des de
intervencdo, segue-se a sub-fase da legitimacdo da decisdo, que se refere ao processo pelo
qual as politicas formuladas sdo alvo de confianca e sdo aceites e apoiadas por atores chave
e pelo publico em geral (Oliveira Rocha, 2010). Depois de avaliadas as alternativas, define-
se qual seré o curso de acdo adotado e sdo definidos os recursos e o0 prazo temporal da acéo

da politica.

A fase seguinte — a da implementacdo de politicas — consiste na aquisi¢do dos recursos
institucionais, organizacionais, burocraticos e financeiros necesséarios para colocar em

pratica as medidas de politica (Oliveira Rocha, 2010).

Durante e apds a implementacdo, devera existir o processo de avaliacdo da politica, que
consiste na analise da informacdo, monitorizacdo e avaliagcdo continuos dos programas e
politicas publicas, avaliacdo de impactos e eficacia das intervencgdes, ajuste de objetivos e
estratégias com base em novas informacdes e mudancas no contexto (Oliveira Rocha, 2010).
Neste quadro, é habitual avaliarem-se resultados mais operacionais (outputs), bem como

impactos (outcomes).

Essas etapas compdem um ciclo continuo no qual o feedback das avaliagfes alimenta um
novo ciclo politico, repetindo-se as fases caso necessario. A continua avaliagdo do impacto

verifica se os objetivos pretendidos foram cumpridos.

O estudo das diferentes fases requer uma frequente analise de dados, que emergiu como
uma ferramenta essencial na formulacéo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas,

numa logica de evidence-based policy-making (produgdo de politicas com base em
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evidéncias). Deve-se reconhecer o papel da analise de dados como meio imprescindivel para
melhor informar a producdo das politicas, e abordar problemas de politicas, bem como
limitacBes profundas, por meio da recolha, processamento e interpretacdo de grandes
volumes de informacdes, por forma a identificar padrbes, prever tendéncias e avaliar 0s
Impactos das agbes de maneira mais acurada (Lejano, 2006). Esta abordagem melhora a
eficiéncia administrativa e promove a transparéncia e a accountability. Alem disso, a analise
de dados permite uma melhor alocacdo de recursos, direcionando-os para areas que
realmente necessitam de intervencdo, e possibilita 0 monitoramento continuo das politicas
implementadas, facilitando ajustes e corre¢cdes em tempo real. Assim, ao integrar a anélise
de dados na gestdo publica, cria-se um ambiente propicio para o desenvolvimento

sustentavel e para a melhoria continua da qualidade de vida da populacéo.

Feito este enquadramento genérico do estudo das politicas publicas, focar-nos-emos,
daqui em diante, numa grande area setorial de politicas publicas — as politicas sociais — no
ambito da qual se enquadram as politicas que sdo objeto de estudo neste trabalho — as

politicas de habitacéo.

2.2. O desenvolvimento do Estado Social e Politicas Sociais em Portugal

O conceito de Estado Social em Portugal, também conhecido como Estado de Bem-estar
Social (Welfare State), refere-se ao modelo de organizacéo politica e social em que o Estado
assume a responsabilidade de garantir o bem-estar dos seus cidaddos através de politicas
publicas abrangentes e inclusivas, habitualmente de carater distributivo e redistributivo.

No final da década de 70, o Estado portugués iniciou um movimento de reforma distinto
do observado nos paises da OCDE, no qual se procurava a reducéo da intervencdo do estado
e o desmantelamento do Estado social. Em contraste, Portugal comegava a construir e
consolidar o seu modelo de Estado social, expandindo funcées nas areas de satde, seguranca
social, educacdo e habitacdo, que antes eram incipientes ou limitadas a setores especificos
(Araujo, 2005). Até entdo, a previdéncia e a acdo social eram geridas principalmente por
estruturas corporativas ou instituigdes sem fins lucrativos, com o Estado atuando apenas na

regulacao e fiscalizacdo (Araujo, 2005).

A construcdo do Estado social em Portugal implicou, entre outras coisas, a criagdo de um

sistema universal de saude, o desenvolvimento do sistema educativo, a ampliacdo dos
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beneficios de seguranca social para toda a populacéo e a implementacao de novas politicas
sociais. Contudo, essa expansdo ocorreu sem a renovacao necesséria das estruturas
administrativas e dos modelos de gestdo. Ademais, a instabilidade politica, fruto de muitos
governos minoritarios, a falta de uma abordagem coerente de reforma e a auséncia de

lideranca forte dificultaram a implementacdo efetiva dos planos de reforma (Aradjo, 2005).

2.2.1. A importancia das autarguias e da descentralizacdo no desenvolvimento do Estado

Social

Apo6s a Revolugdo dos Cravos em 1974, que marcou o fim da ditadura em Portugal,
iniciou-se um periodo democratico caracterizado inicialmente por uma centralizagdo do
poder. No entanto, houve um crescente reconhecimento da importancia dos governos locais,
consolidado pela Constituicdo de 1976, que estabeleceu a descentralizacdo como principio

fundamental e promoveu a autonomia dos municipios.

Importa assinalar que, em Portugal, nas Ultimas trés décadas, diversas iniciativas
legislativas sobre a descentralizacdo municipal visaram modificar os sistemas de
competéncias intergovernamentais, especialmente nas areas de habitacdo social, educacéo,

salde e acdo social (Gongalves et al., 2023).

A descentralizagdo em Portugal tem, contudo, sido um processo lento e complexo,
marcado por avangos e recuos ao longo das décadas. Esse processo pode ser dividido em
varias fases, cada uma marcada por reformas e mudancgas significativas na estrutura e nas

funcdes da administracdo publica.

A mobilizacdo do poder local em politicas publicas foi associada a democratizagdo das
sociedades e as imposicOes da Unido Europeia. Até o final dos anos 1970, prevalecia uma
politica redistributiva centralizada de servigos sociais. A partir de entdo, emergiu um
consenso internacional sobre a necessidade de aproximar a acdo social dos territdrios
subnacionais e mobilizar novos atores, resultando em uma provisdo plural dos servicos

sociais.

Com efeito, as instituicdes europeias tém advogado pela ampliacdo da autonomia das
administracdes locais nos Estados-membros, visando melhorar a governanca e alcancar
resultados mais eficientes no desenvolvimento. Inicialmente, Bravo et al. (2020) destaca a

mudanca de paradigma da Administracdo Local na Unido Europeia, que passou de uma
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simples executora de politicas centrais para um agente fundamental na gestao territorial e na
promocdo do desenvolvimento local. Desde o Tratado de Roma (1957) até o Tratado de
Lisboa (2007), a UE expandiu seu alcance a areas como direitos humanos e solidariedade,
reforcando o principio da subsidiariedade e promovendo a construcdo de sistemas politicos
multiniveis. A Carta Europeia da Autonomia Local, ratificada por Portugal em 1990, foi
crucial para definir a autonomia municipal e a capacidade de regular e gerir uma parte

significativa da coisa publica.

A década de 1990, ap0s a entrada de Portugal na Unido Europeia, trouxe novas exigéncias
e incentivos para a modernizacdo administrativa e a descentralizagéo, resultando na Lei das
Finangas Locais de 1998 e na Lei das Autarquias Locais de 1999, que fortaleceram a
autonomia financeira e administrativa dos municipios. Nos anos 2000, a énfase na eficiéncia
e modernizacdo da administracdo publica levou a reforma administrativa de 2003 e ao
PRACE (Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado), continuando a
promover a descentralizacdo com maior delegacdo de competéncias para 0s municipios em

areas como educacéo, salde e servigos sociais.

A crise econdmica de 2008 e as subsequentes medidas de austeridade impactaram
significativamente a administracdo publica, mas a descentralizacdo permaneceu um objetivo
estratégico, evidenciado pelo Pacote de Descentralizacdo de 2013-2015, que transferiu mais
competéncias para 0s municipios, especialmente nas areas da educacdo, cultura e salde,

visando tornar os servigos publicos mais eficientes e responsivos.

Recentemente, tem sido promovido um novo impulso a descentralizacdo através da Lei-
quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades
intermunicipais, bem como da nova Lei das Finangas Locais (Bravo et al., 2020). Estas
medidas visam dotar o poder local de mais competéncias, especialmente nas areas da saude,
educacdo, justica, acdo social, cultura e patriménio, reconhecendo a capacidade das

autarquias de responder as necessidades locais de forma mais eficaz.

Com efeito, a legislacdo sobre descentralizagdo municipal tem ganho forca nas dltimas
décadas do século XX e inicio do século XXI. A Constitui¢do, atualizada de acordo com a
7.2 revisdo constitucional (nos termos da Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de Agosto)
reafirmou a autonomia das autarquias locais, e Leis subsequentes, como a Lei n.° 159/99, de
14 de Setembro, a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, a Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto,

juntamente com o Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de Agosto, que estabelecem o regime
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juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, e aprofundaram o quadro legal da descentralizag&o. Entre estas,
atente-se a Lei n.° 75/2013, que transfere e delega as competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e dos municipios nas entidades

intermunicipais e nas freguesias.

A recente pandemia de COVID-19 testou a resiliéncia das estruturas descentralizadas,
provando que o futuro da descentralizacdo em Portugal continua a ser um tema central nas
reformas administrativas, com um foco continuo em tornar a administracdo publica mais

eficiente, transparente e proxima dos cidadéos.

A descentralizagdo municipal em Portugal, parte dos reajustamentos do Estado social,
tem criado, com efeito, novos contextos de pratica na intervencdo social municipal,
evidenciando tanto a eficacia dessas intervengdes quanto o desafio de uniformizar diversas

abordagens de agéo social e acesso a direitos sociais.

Os debates sobre a descentralizagdo das competéncias do Estado para 0os municipios
potencializam a intervencdo social e a equidade regional (Gongalves et al., 2023). No
entanto, paradoxalmente, surgem constrangimentos a equidade no acesso aos Servicos,

agravando as assimetrias regionais entre municipios de diferentes tamanhos populacionais.

A descentralizacdo municipal da agdo social, alternativa ao modelo centralizado do
Ministério da Solidariedade e Seguranca Social, é uma estratégia de governo que promove
a producdo de bens e servicos a nivel regional e local, requerendo articulacdo entre diversos

setores e comunidades locais.

A descentralizacdo administrativa multinivel implica, assim, necessariamente a
colaboracéo entre administracdes central, regional e local, aproximando a intervencéo social
da populacdo. No entanto, a transferéncia de recursos financeiros proporcional as novas
competéncias dos municipios tem gerado preocupacfes, especialmente em cenarios de

escassez de recursos (Gongalves et al., 2023).

2.2.2. As politicas de Habitacdo Publica no quadro do Estado Social em Portugal

A habitacdo é essencial para o desenvolvimento humano, sendo um direito fundamental
reconhecido internacionalmente e consagrado no Artigo 65° n°l, da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), que refere o seguinte:
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“Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habita¢do de dimensdo
adequada, em condicdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal

e a privacidade familiar.”

A preocupacdo publica com a questdo da habitacdo ndo surgiu, contudo, apenas apos
1974. Com efeito, a Primeira Guerra Mundial trouxe uma crise de emprego em Portugal,
levando o governo de Sidonio Pais a criar, em 1918, um decreto para incentivar a construcao
de “Casas Econdmicas” com vantagens fiscais para diversos setores (Agarez, 2018). Em
1928, ja sob o governo de Antonio de Oliveira Salazar, novas Leis facilitaram a construcéo
dessas casas, incluindo expropriacdes e crédito (Agarez, 2018).

Nos anos 1930, a construcdo de habitacdes ganhou destaque com a criagdo dos
“Melhoramentos Urbanos” (UM) e do Fundo de Desemprego para financiar obras publicas.
Em 1945, programas como “Casas para Familias Pobres” e “Casas de Renda Economica”
expandiram a intervencdo do governo na habitagdo, sendo a Diregdo-Geral dos Servigos de
Urbanizacdo (DGSU), criada em 1944, um auxilio fundamental para as iniciativas locais
para arrendamento social. Ainda no periodo ditatorial, Agarez (2018) salienta a criacédo de
uma comissdo interministerial para coordenar politicas habitacionais, em 1959, ou a
fundacdo, em 1969, do Fundo de Fomento da Habitacdo (FFH), que centralizou as
atribuicbes habitacionais, promovendo a construcdo e apoiando programas habitacionais.
Refira-se, a este proposito, que, entre 1966 e 1974, o diagnéstico da caréncia habitacional

levou a previsdo de construcdo de 100.000 fogos, com diversas entidades contribuindo.

J& no periodo democréatico, merece particular destaque o Programa Especial de
Realojamento (PER), iniciado em 1993, que visou proporcionar aos municipios condi¢fes
para proceder a erradicacdo das barracas existentes e realojar 0s seus ocupantes em

habitacdes de custos controlados (Vilaverde, 2016).

O PER declinou ap6s 2002 devido a dificuldades financeiras dos municipios e a crise de
2010-2014 (Allegra, 2017), que afastou o debate sobre habitacdo. O projeto exPERts (2016-
2019) analisou o PER, destacando a importancia do governo nacional na promocao

habitacional.

Na Ultima década, a area setorial da habitagdo tem sido marcada pelo aumento do preco

das cases, que se relaciona, em parte, com um aumento de investimento estrangeiro em

18



Titulo do relatério de estagio

imdveis, que tem tido um impacto significativo no mercado habitacional. Além disso, nos
ultimos anos, a reabilitacdo urbana e a construcdo de novas habita¢fes enfrentaram desafios

devido a crise financeira e as restricdes economicas (Tulumello, 2019).

De facto, em 2017, apesar do crescimento da economia, surgiram novas crises de
habitacdo, levando a criacdo de uma Secretaria de Estado para a Habitacdo e a
implementacédo de reformas significativas nos anos seguintes. A Nova Geracdo de Politicas
de Habitacdo, lancada em 2018, visa garantir o acesso universal a habitacdo adequada, de
acordo com Rodrigues (2023), com objetivos de médio prazo, como aumentar a habitacao
com apoio publico e reduzir a sobrecarga das despesas com habitacdo. apoiar familias em
necessidade grave, promover incluséo social e melhorar a mobilidade habitacional (Agarez,
2020). Um levantamento em 2018 identificou moradias sem condi¢bes minimas,

especialmente na Area Metropolitana de Lisboa.

Neste quadro, o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, estabelece um programa de apoio
publico a promogdo de soluges habitacionais para aqueles que vivem em condicfes
habitacionais indignas e sem capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma

habitacdo adequada.

Atraveés desta legislacdo, busca-se assegurar que a politica habitacional seja mais eficaz,
préxima das realidades locais e capaz de promover o desenvolvimento sustentavel das areas
urbanas e rurais. Além disso, permite aos municipios inovar e adaptar-se as novas dindmicas
do mercado habitacional e as necessidades emergentes da populacdo, promovendo uma

habitacdo digna e acessivel para todos.

Em 2019, a primeira Lei de Bases da Habitacao foi aprovada (Lei n.° 83/2019), obrigando
o0 Estado a garantir habitacdo digna para todos e exigindo um Plano Nacional de Habitacdo
e estratégias municipais de longo prazo. O crescimento econémico impulsionado pelo
imobiliario e turismo resultou em aumentos nos pre¢os da habitacdo e na reducdo de imdveis
disponiveis para arrendamento de longa duracédo, agravando problemas como a precariedade

e a segregacdo socioespacial (Carreiras, 2018).
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a) Politicas de habitacao de nivel nacional — o papel do IHRU

O Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) é a entidade publica em
Portugal responsavel pela promoc¢éo de politicas de habitacdo e reabilitagdo urbana, cuja

constituicdo foi estabelecida inicialmente pelo Decreto-Lei n.° 223/2007, de 30 de maio.

O IHRU desempenha um papel fundamental na implementacdo das politicas
habitacionais do governo portugués, com o objetivo de garantir 0 acesso a uma habitacéo

digna para todos os cidad&os.

De acordo com o website do IHRU, as politicas de habitacdo do IHRU pretendem
abranger diversas areas, incluindo o apoio ao acesso a habitacdo para grupos vulneraveis, a
reabilitacdo urbana, a promocéo do arrendamento acessivel, a gestdo do parque habitacional

publico e o combate a exclusdo social e a pobreza habitacional.

Entre as principais iniciativas e medidas adotadas pelo IHRU, disponiveis no website do

instituto, destacam-se:

1. Programas de Apoio ao Arrendamento: O IHRU desenvolve programas de apoio ao
arrendamento, visando facilitar o acesso a habita¢cbes no mercado privado para familias com
baixos rendimentos. Estes programas incluem a concessdo de subsidios de renda e a gestao

de programas de arrendamento social.

2. Reabilitacdo Urbana: O IHRU promove a reabilitacdo urbana, através do financiamento
de obras de reabilitacdo em edificios degradados e na regeneracdo de areas urbanas
degradadas, contribuindo para a melhoria das condicGes de vida e para a revitalizacdo de

zonas urbanas.

3. Gestdo do Parque Habitacional Publico: O IHRU é responsavel pela gestdo do parque
habitacional publico, incluindo a atribuicdo de habitacGes de renda social e a promocéo de

politicas de manutencéo e conservacao do patriménio habitacional publico.

4. Programas de Apoio a Habitacdo Social: O IHRU desenvolve programas de apoio a
habitacdo social, com o objetivo de proporcionar habitacdo a pregos acessiveis para familias
com baixos rendimentos, atraves da construcédo ou reabilitacdo de habitacdes destinadas ao

arrendamento social.
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5. Incentivos a Construcdo de Habitagdo Acessivel: O IHRU disponibiliza incentivos
financeiros e fiscais para a construcdo de habitagcdo acessivel, em parceria com entidades

publicas e privadas, visando aumentar a oferta de habitacéo a precos acessiveis no mercado.

Em resumo, as politicas de habitacdo do IHRU visam promover o acesso a uma habitacao
digna para todos os cidaddos, através de medidas que abrangem desde o apoio ao
arrendamento até a reabilitagdo urbana e a gestdo do parque habitacional pablico. O IHRU
desempenha um papel fundamental na implementacéo das politicas habitacionais do governo
portugués, contribuindo para a promoc¢do do direito a habitacdo e para a melhoria das

condicBes de vida das popula¢fes mais vulneraveis.

Além do IHRU, muitos municipios tém desenvolvido politicas locais de habitacdo. No
contexto de Setubal, as politicas de habitacdo visam ndo apenas atender a demanda por
residéncias, mas também promover a integracdo social, revitalizar areas urbanas degradadas
e combater a exclusdo social, salientado que a formulacéo de politicas publicas de habitagdo
eficazes € crucial para atender as necessidades da populacdo e assegurar o direito a habitacéo,
a ser explorado no quarto capitulo, com foco nas politicas de habitacdo de Setubal,

destacando como a andlise de dados pode orientar e otimizar esses processos.
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3. Enquadramento do Estagio na Divisdo Municipal de

Habitacdo da Camara Municipal de Setubal

O estagio que d& origem a este relatério decorreu na Camara Municipal de Setubal,
nomeadamente na Divisdo de Habitacdo Publica Municipal, sendo, portanto, indispensével
descrever a entidade de acolhimento, bem como as politicas publicas de habitacdo do

municipio.

3.1. Caracterizacdo da Entidade de acolhimento do Estagio

Este subcapitulo abrange a contextualizacdo histérica de Setubal; posteriormente, a
constituicdo e organizacdo da Camara Municipal de Setubal (organograma), a missao e
valores, a evolugdo das atividades e projetos em que o0 municipio esta empenhado, e termina

com uma introducéo as politicas publicas de habitacdo do municipio.

3.1.1. Breve historia de Setubal

O municipio de Settbal tem como localidade central do municipio a cidade de Setubal,
que é uma localidade pertencente ao distrito homdnimo. Tal como referido no website do
municipio?, esta localidade foi designada de Cetobriga entre os séculos | a 1V, sendo, entéo,
um nucleo urbano e industrial, que se estendia pelas duas margens do rio Sado, incluindo
Troia. Setubal, cuja extensdo territorial era ainda pequena, afirmou-se e lutou com os
concelhos vizinhos de Palmela, Santiago do Cacém e Alcéacer do Sal, que ja eram

constituidos.

Ainda segundo o website do municipio, durante o século XV, a vila esteve envolvida em
atividades econémicas ligadas maioritariamente a industria e ao comércio, tendo sido
possivel ter elevados rendimentos com os direitos de cobrar a entrada no porto. Foi ainda
durante este periodo que foram construidos, em Setlbal, os primeiros conventos

franciscanos, sendo um deles o Convento de Jesus.

2 https://www.mun-setubal.pt/camara-municipal/
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Segundo o website da Camara Municipal de Settbal, o titulo de “notavel villa” foi
concedido por D. Jodo Ill, em 1525, e proporcionou, via carta do arcebispo de Lisboa, D.
Fernando, duas novas freguesias, a de S. Sebastido e a da Anunciada, em 1553, que se

juntaram as de S. Julido e Santa Maria, como ilustrado na Figura 2.

Ao longo do século XIX, face ao desenvolvimento econémico e social, a vila tornou-se
um dos centros comerciais e industriais mais importantes do pais. Em 1860, deu-se a
elevacdo da localidade ao estatuto de cidade, por carta régia. Setabal foi elevada a sede de

distrito, em 1926, e a sede de diocese em 1975.

Atualmente, estdo centrados no concelho e na capital do distrito, importantes polos
industriais e de servicos. Setubal conta atualmente com com 121.185 habitantes, 101.922

eleitores e 230,3 km? de area territorial.

O concelho de Setubal, a cerca de 40 quilémetros de Lisboa, concilia 5 freguesias com
caracteristicas urbanas e rurais, sendo elas (ver Figura 2): Unido das freguesias de Azeitdo
(S&o Lourengo e Sdo Simdo); Unido das freguesias de Setubal (Séo Julido, Nossa Senhora
da Anunciada e Santa Maria da Graca); Sdo Sebastido; Gambia-Pontes-Alto da Guerra; e
Sado.

, Gambia-Pontes-
5. |ulido Ao da G
5. Simdo 5. Sebastido Uea
Santa
Mossa Senhora .
da Anunciada d:ll;:l:;a
= e Sado

Figura 2. Mapa do municipio de Setubal por freguesias antes da agregacéo de freguesias de
2013

Fonte: Website do Portal de Genealogia®.

3 https://geneall.net/pt/mapa/246/setubal/
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3.1.2. Diagnostico Social do Municipio

Por forma a melhor compreender as politicas de habitacdo do municipio de Setubal,
importa ter no¢des basicas sobre as condicGes de vida da populacéo do concelho. Apresenta-
se, assim, um breve diagndéstico social do municipio, que engloba varios indicadores que
avaliam as condicdes de vida e bem-estar da populagdo. Estes incluem pobreza, excluséo
social, acesso a servigos basicos (como educagdo e salde), e habitagéo.

De acordo com o Instituto Nacional de Estratégia, a populacdo do municipio era, em 2022,
de 122.547 habitantes, com a populacdo com 65 anos ou mais anos a representar
aproximadamente 23,9% da populacdo total, o que indica um indice de envelhecimento

significativo.

A taxa de desemprego em Setlbal tem-se mantido em niveis relativamente elevados em
comparagdo com a média nacional. Em 2022, a taxa de desemprego no distrito de Setubal
(ndo contendo a especificacdo por municipio) era de cerca de 7,1%, ligeiramente acima da
média nacional (6,5%), sendo que no municipio de SetUbal constavam 5.217 beneficiarios

de subsidio de desemprego.

Setlbal enfrenta desafios significativos, com taxas de pobreza que sdo superiores a média
nacional. Uma percentagem consideravel da populacao vive em situacdo de pobreza ou em
risco de exclusdo social. A maioria dos trabalhadores no municipio sdo empregados por
conta de outrem. De acordo com o Gabinete de Estratégia e Estudos, em 2022, havia um
total de 37.826 trabalhadores por conta de outrem, com um ganho médio mensal por

trabalhador em Setubal era de cerca de 1290,7 euros.

No acesso a servicos como educacdo e salde, algumas areas enfrentam maiores
dificuldades em termos de mobilidade e acesso a cuidados de saude. Setubal reflete uma taxa

de sobrecarga com os custos da habitacdo superiores a média nacional.

O preco do metro quadrado no municipio de Setibal em 2022 foi de aproximadamente
1.648 euros para habitagdes familiares em geral. Salienta-se que o pre¢o do metro quadrado
pode variar dependendo de varios fatores, incluindo a localizagdo especifica dentro do
municipio, o tipo de imovel (novo ou usado), e as condi¢cdes do mercado imobiliério. Entre
2018 e 2022, os precos por metro quadrado praticamente duplicaram, tornando-se um
desafio significativo para a classe média e para 0os grupos mais vulneraveis que buscam

moradia na regiéo.
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3.1.3. Camara Municipal de Setubal

A Céamara Municipal de Setubal é um organismo do setor publico que tem como misséo
definir e executar politicas visando proteger o0s interesses e atender as necessidades da
comunidade local. Dessa forma, é sua responsabilidade incentivar o crescimento do
municipio em varios aspetos, como salde, educacéo, assisténcia social e habitacdo, meio
ambiente e saneamento basico, planeamento territorial e urbanismo, transportes e
comunicacdes, abastecimento publico, desporto e cultura, defesa do consumidor e protecao
civil. Encontra-se sediada no edificio dos Pagos do Concelho, ilustrado na figura 3, na Praca
de Bocage em Setubal, e é composta por outros edificios, dos quais se destaca o edificio

Sado (figura 4), na Rua Acécio Barradas, 27, onde decorreu o estagio.

Figura 3. Pagos do Concelho
Fonte: Website do Municipio de Settbal®*

Figura 4. Edificio Sado
Fonte: Website do Municipio de Setubal?

4 https://www.mun-setubal.pt/camara-municipal/
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O anexo A mostra o atual organograma da Camara Municipal de Setubal, cujo executivo
é constituido pelo presidente da Camara (atualmente, André Martins) e dez vereadores, um
dos quais nomeado como vice-presidente. Considerando o tema do trabalho, merece
destaque o Vereador Carlos Alberto Mendonga Rabacal, que tem como competéncia o
Departamento de Obras Municipais e como tal acompanha a area da habitag&o.

A constituicdo, competéncia e composi¢do da Camara Municipal sdo fixadas e decretadas

por Lei e pelo Regimento das Reunides da Camara Municipal de Setubal.

Como ¢ observavel no organograma, a Camara Municipal de Setibal est4 organizada em
diferentes estruturas: o Gabinete da Presidéncia, o Servigo Municipal de Protecdo Civil e
Bombeiros, 0 Gabinete de Apoio aos Orgdos Municipais, a Direcdo Municipal de Apoio &
Gestdo e Projetos Estratégicos (incluem o Gabinete de Planeamento, Auditoria Interna e
Qualidade, o Gabinete para a Descentralizacdo e Apoio a0 Movimento Associativo e o
Gabinete de Apoio ao Investidor e ao Desenvolvimento Econdmico) e a Companhia de

Bombeiros Sapadores de Setubal, bem como os servicos municipalizados de Setubal.

Importa ainda destacar a existéncia de 8 departamentos: Departamento de Administracéo
Geral e Financas; Departamento de Comunicagdo, RelagOes Internacionais e Turismo;
Departamento de Recursos Humanos; Departamento de Urbanismo, Habitagdo, Mobilidade
e Fiscalizacdo; Departamento de Obras Municipais, Departamento de Ambiente e Servicos
Urbanos; Departamento de Cultura, Desporto, Direitos Sociais, Saude e Juventude; e,

Departamento de Educagéo e Bibliotecas.

A Divisdo de Habitacdo Publica Municipal — onde foi realizado o estagio — faz parte do
Departamento de Urbanismo, Habitacdo, Mobilidade e Fiscalizacdo. Esta divisdo encontra-
se, por sua vez, dividida em cinco servi¢cos: o Servico Municipal de Coordenacdo do
Programa “Nosso Bairro Nossa Cidade”; a Sec¢do de Gestdo Administrativa do Parque
Habitacional; o Gabinete de Planeamento da Reabilitagdo Urbana Habitacional; o Setor de
Atribuicdo de Habitacdo, Gestdo e Fiscalizacdo do Arrendamento; e, 0 Setor de Promogéo

da Organizacao de Moradores.
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3.2. Politicas de Habitacdo no municipio de Setubal

As politicas de habitacdo no municipio de Setubal refletem os desafios e prioridades
especificas desta regido, assim como as diretrizes e programas estabelecidos pelo governo
central. O municipio de Setubal enfrenta diversas questdes relacionadas a habitacdo, como
a falta de habitacdo acessivel, a degradacéo de areas urbanas e a necessidade de reabilitacdo

de edificios antigos.

O IHRU e o Municipio de Setubal promoveram a elaboracdo do Plano Estratégico de
Setubal Nascente (PESN), com o objetivo de criar uma proposta de programa urbanistico e
de politicas integradas. Foi, ainda, protocolado entre o Instituto e a Autarquia a elaboracéo
de um Plano de Urbanizacdo de Setubal Nascente, para dar expressdo as estratégias

apontadas no PESN.

A Cémara Municipal de Setubal celebrou um acordo de colaboragdo com o IHRU que
resultou num investimento de cerca de 23 milhdes de euros na reabilitacdo de prédios
habitacionais. Este acordo determina a programacao estratégica das solucdes a apoiar ao
abrigo do 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo — para 1.543 agregados,
que correspondem a 3.397 pessoas que vivam em condi¢des precérias e se encontrem
identificadas na Estratégia Local de Habitacdo de Setubal. A este proposito, importa referir
que o programa 1.° Direito visa apoiar a promocdo de solucdes habitacionais para pessoas
que vivem em condic¢des habitacionais precarias e que ndo tém capacidade financeira para

sustentar o custo do acesso a uma habitacdo condigna.

A Estratégia Local de Habitacdo de Setubal identificou a necessidade de reabilitacdo de
3.560 habitacGes do parque publico municipal, a construcdo de 4.650 novas habitacfes para
renda apoiada e acessivel e o realojamento prioritario de 338 agregados familiares com maior

precariedade habitacional.

A Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo do Governo apoia 0 Municipio de Setubal na
implementacdo da sua Estratégia Local de Habitacdo (ELH). A freguesia de Sdo Sebastido
apresenta a maior concentracdo de familias em caréncia habitacional. O mercado de
arrendamento oferece poucas solucdes e ha cerca de 1.300 casos de vulnerabilidade
habitacional identificados.

A estratégia inclui um diagnoéstico detalhado e um estudo de opinido para compreender

melhor a realidade e potencial da cidade, visando solugcfes integradas para atender a
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crescente demanda habitacional, com foco na reabilitagdo urbana e no aproveitamento de

areas subutilizadas.

Para lidar com esses desafios, a Camara Municipal de Setabal implementa uma série de
politicas e medidas voltadas para a promocao do acesso a habitacdo, a reabilitacdo urbana e

0 combate a excluséo social. Algumas dessas iniciativas podem incluir:

1. Programas de Apoio ao Arrendamento: a Camara Municipal pode desenvolver
programas de apoio ao arrendamento, oferecendo subsidios de renda ou facilitando o acesso

a habitacdes no mercado privado para familias de baixos rendimentos.

2. Reabilitacdo Urbana: a promocdo da reabilitacdo urbana é uma prioridade para
revitalizar areas degradadas e melhorar as condi¢des de vida dos moradores. Isso pode
envolver a concessao de incentivos financeiros ou fiscais para a reabilitacdo de edificios

antigos e a regeneracao de areas urbanas degradadas.

3. Parcerias Publico-Privadas: a Camara Municipal pode estabelecer parcerias com
entidades privadas para desenvolver projetos habitacionais que atendam as necessidades da

populacdo local, especialmente em areas onde ha escassez de habitacéo acessivel.

4. Habitacdo Social: a promoc¢édo de programas de habitacdo social é fundamental para
garantir 0 acesso a habitacéo digna para familias em situacéo de vulnerabilidade social. Isso

pode incluir a construgéo ou reabilitacdo de habitacdes destinadas ao arrendamento social.

5. Planeamento Urbano: a Camara Municipal pode adotar politicas de planeamento
urbano que incentivem o desenvolvimento de habitacdo acessivel e sustentavel, bem como

a criacdo de espacos publicos de qualidade.

Além disso, a Camara Municipal de Setubal pode colaborar com outras entidades
governamentais, organizacfes da sociedade civil e setor privado para desenvolver e
implementar politicas de habitacéo eficazes que atendam as necessidades da populacéo local.
Através dessas politicas e iniciativas, 0 municipio de SetUbal busca promover o direito a
habitacdo e melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes.

Boa parte destas politicas é coordenada pela Divisdo de Habitacdo Publica Municipal,

cujas funcOes serdo descritas sumariamente no ponto seguinte.
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3.2.1. Divisdo de Habitacdo Publica Municipal

A finalidade da Divisdo de Habitacdo Municipal Publica é, atraveés do Regulamento de
Acesso e Atribuicdo da Habitagdo Municipal de Setibal, “contribuir para melhoria da
qualidade de vida, no que diz respeito a habitacdo, aos agregados familiares com
impedimentos ao direito ao acesso e/ou manutencdo de habitagdo condigna e adequada no
arrendamento urbano.” Importa assinalar que este regulamento “(...) visa estabelecer um
procedimento no estrito cumprimento dos principios da igualdade, imparcialidade,
transparéncia e objetividade, com regras claras e precisas na selecdo dos candidatos a

atribui¢@o de habitagcdo municipal” (Anexo D).

Face a estas atribuicdes, a Camara Municipal de Setbal atribui habitacbes publicas
através de Concurso por Inscri¢do, desde janeiro de 2008, com regras definidas no
Regulamento de Acesso e Atribuicdo de Habitacdo Municipal (RAAHMS).

Desde janeiro de 2018, o acesso e atribuicdo de habitacdo municipal em Setubal, em
regime de arrendamento apoiado, € realizado por concurso através de inscri¢do, conforme o
RAAHMS. Esse processo visa melhorar a qualidade de vida das familias que enfrentam

dificuldades em garantir ou manter uma habitacdo adequada.

A candidatura a atribuicdo de habitacdo publica municipal é feita através do
preenchimento de um formulario préprio (anexo B) que deverd ser entregue Divisdo de

Habitacdo Publica Municipal, juntamente com os documentos requeridos.

Posto isto, os candidatos passam a constar de listas de ordenacdo de candidaturas,
definidas por parametros de hierarquizacdo de critérios, como consta na matriz de
classificacdo (anexo C) e pela tipologia dos fogos existentes no patriménio municipal. As

rendas sdo calculadas conforme os rendimentos dos agregados familiares.

Os procedimentos da Divisdo de Habitacdo Municipal Publica para a atribuicdo de
habitacdo passam por: Procedimento do Concurso por Inscri¢do, Condi¢oes e Impedimentos
de Acesso ao Concurso por Inscrigdo, Instrucdo da Candidatura, Apreciacdo Liminar das
Candidaturas, Confirmacdo das Declara¢bes, Causas de Indeferimento e Arquivo,
Indeferimento da Candidatura, Exclusdo da Candidatura, Critérios de Selecdo e Atribuicéo,

Adequacdo das habitacGes, Lista de Hierarquizagédo das Candidaturas e Regime Excecional.
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Ainda, a formalizacdo da atribuicdo da habitagdo compreende a Proposta de atribuicéo e
Contrato, e as Disposicdes finais compreendem o Preenchimento de lacunas e a Entrada em

vigor.

A Camara Municipal define as habitacGes disponiveis para arrendamento e atribui-as aos
candidatos prioritarios, seguindo os critérios estabelecidos no RAAHMS, publicado pelo
aviso 8880/2017, de 7 de agosto, na 22 série do Diario da Republica.
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4. Andlise dos solicitantes de apoio a habitacdo no municipio de
Setubal

O estégio teve lugar na Divisdo de Habitacdo e teve como foco a analise dos pedidos de
habitacgéo, a ser posteriormente incorporada na elaboragdo do mapa municipal de pedidos de
habitacdo. Apos analise exploratoria dos dados foi aplicada uma nova matriz sobre todos 0s

pedidos de habitacao.

4.1. Nota metodologica da analise

Foi feita uma recolha de dados de todos os pedidos de habitacdo existentes na plataforma
Medidata, até a data de 31 de dezembro de 2023, o que totalizou 1.522 pedidos. Foi criada
uma base de dados em Excel, com base nos parametros da matriz que entrou em vigor em
2018, conforme o anexo B. Posteriormente, a base de dados foi importada para o SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences), um software utilizado para andlise estatistica,

e foi realizada uma analise estatistica descritiva e analise bivariada.

Ainda, consoante a projeto de alteracdes ao RAAHMS, foram feitas algumas alteragdes
a matriz de avaliacdo dos pedidos com a finalidade de melhoria e atualizacdo da mesma, face
a demonstracao de necessidades de habitacdo atuais, por forma a cumprir com os principios
de igualdade, imparcialidade e transparéncia na selecdo dos candidatos a atribuicdo de
habitacdo municipal.

Foi entdo aplicada uma nova proposta de matriz (anexo D), que foi aplicada a todos os
pedidos realizados até 31 de dezembro de 2023, visando tentar perceber se a nova matriz se

revelava mais adequada.

4.2. Anélise dos pedidos de habitacéo

Neste ponto do trabalho apresentamos os resultados da analise, que procura fornecer uma
compreensdo abrangente da questdo habitacional em Setubal, enfatizando a importancia de
uma abordagem baseada em dados para enfrentar os desafios habitacionais e antecipar
futuras necessidades. Ao integrar estes dados é possivel planear e implementar politicas mais

assertivas e direcionadas.
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4.2.1 Caraterizacdo dos Requerentes e dos pedidos

Dos 1.522 pedidos recebidos, 1.074 foram realizados por pessoas do sexo feminino e 448
do sexo masculino, correspondendo a 70,6% e 29,4% respetivamente, como mostra a figura
5.

[CIFeminino
B Masculino

Figura 5. Distribuicéo de requerentes por sexo do requerente principal

A média de idade dos requerentes de habitacdo é de 48 anos, tal como visivel na Figura
6, sendo que pelo menos 50% dos casos tém 46 anos ou mais, e a idade mais frequente é de

34 anos.

100 Média = 48 08
\Desvi%go Desv. =14 805

Frequéncia

Idade

Figura 6. Distribuicdo de requerentes por sexo do requerente
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O ndmero médio de elementos no agregado familiar dos pedidos de habitaco é de 2,54
(aproximadamente 3 elementos), sendo que pelo menos 50% dos casos tém 2 ou mais
elementos no agregado familiar, e 0 nimero de agregado mais frequente € de 1 elemento,

com 437 casos (figura 7).

Frequéncia

Agregado Familiar

Figura 7. Distribuicéo de requerentes por nimero de elementos do agregado familiar

A figura 8 revela que existiram 589 pedidos de habitacdo para um apartamento de
tipologia T1 (38,7%), 578 da tipologia T2 (38,0%), 324 da tipologia T3 (21,3%) e 31 da
tipologia T4 (2,0%).

Figura 8. Distribuicao de requerentes por tipologia de alojamento requerida
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A larga maioria dos pedidos de habitagdo foi feita por residentes do concelho de Setubal
(99,1%), e residentes no distrito de Setubal (99,8%), como revela a figura 9.

Concelho Distrito

I CASTELD BRANCO
WusBoa
EseTUBAL

EAMADA
W AMADORA
EcovHA
Wwora
WMoNTUO
W ODIVELAS
D PALMELA
M SETUBAL
[ SETUBAL

Figura 9. Distribuicéo de requerentes por concelho e distrito de residéncia no momento do
pedido

Importa ainda destacar que a maioria dos pedidos séo de habitantes das freguesias de S&o
Sebastido (1.000 casos, 65,7%) e da Unido de Freguesias de Setubal (427 casos, 28,1%) —

ver Figura 10.

O UNIAC DAS FREGUESIAS DE
RAMADA E CANEGAS

W 2900-485

OazemAio

WAZETAC

WBAIXA DA BANHEIRA

WBRANDOA

DOcova DA PIEDADE

[@ CAMBIA PONTES-ALTO
GUERRA

EMARATECA

WMOITA

W QUINTA DO ANJO

WsA00

W SA0 SEBASTIAD

B SARILHOS GRANDES

W SETUBAL

M TORTOSENDO
UNIAC DAS FREGUESIAS DE
ALMADA, COVA DA PIEDADE,
PRAGAL E CACILHAS

Figura 10. Distribuicéo de requerentes por freguesia de residéncia no momento do pedido

34



Titulo do relatério de estagio

O valor médio das rendas atuais dos requerentes ¢ de cerca de 274€ (figura 11), sendo a
renda mais frequente de 250€, e pelo menos 50% dos pedidos registam uma renda igual ou

superior a 250€. De referir que nesta variavel existem 733 casos com valores omissos.

Meédia = 274 47
\Desvio do Desv. = 125123
N =789

Frequéncia

- - =
00 200,00 400,00 4 800,00

Rendas

Figura 11. Distribuicéo de requerentes por valor da renda

O valor médio dos anos de processo &, como mostra a figura 12, de aproximadamente 5

anos, sendo que pelo menos metade dos pedidos de habitacdo foram feitos hd 5 ou mais anos.

= Normal
400 Média = 533

\Desvio do Desv. = 4,323
N=1522

300

200

Frequéncia

100

144|190

[Ea]

25

Anos de Processo

Figura 12. Distribuicéo de requerentes por tempo do pedido (valor absoluto)
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Quanto ao valor dos rendimentos do agregado familiar, o valor médio é de
aproximadamente 608€ (figura 13), com pelo menos 50% dos pedidos registando
rendimentos iguais ou superiores a S80€. O rendimento mais comum ¢ de 189,66€. Importa

registar que existem 77 casos com dados omissos em relagdo aos rendimentos.

Figura 13. Distribuicdo de requerentes por nivel de rendimentos

= Normal
200 Média = 608,226

m \Desvio do Desv. = 324 021
N=1445
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100 / | 15
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o
500,000 2500,000 3000,000

Rendimentos

No que concerne ao rendimento per capita de cada agregado familiar, cerca de 32,8% dos
casos possuem um rendimento per capita entre 20% e 40% do IAS (Indexante de Apoios
Sociais), correspondendo a 499 pedidos de habitacdo (figura 14). O segundo rendimento
mais frequente é inferior a 20% do IAS, com 23,5% (357) dos casos. O rendimento per
capita mais comum é de 20% a 40% do IAS.
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M <=20%
W>20% - < 40%
W >40% - <60%
W >60% - <80%
W >80% - <=100%
W >100%

Figura 14. Distribuicdo de requerentes por rendimento per capita

Em relacdo a situacdo face ao emprego, os dados da figura 15 revelam que 47,2% dos
pedidos de habitacdo foram feitos por pessoas ativas/reformadas (719 casos), 39,2% por
agregados familiares com 1 desempregado (597 casos) e 13,5% por agregados com 2 ou
mais desempregados (20 casos).

M ativos/reformados

W1 desempregado
B2 ou mais desempregados

Figura 15. Distribuicdo de requerentes por situacéo face ao emprego
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No que se refere ao tipo de alojamento no qual o agregado familiar vivia aquando do
pedido (ver figura 16), 51,6% dos agregados residiamm em edifica¢bes (785), 33,0% em
partes de edificacdes (502), 9,1% encontravam-se sem alojamento (139) e 6,3% reportavam

residir em estruturas provisorias (96).

Frequéncia

edificagdes estruturas provisorias partes de edificagdes sem alojamento

Tipo de Alojamento

Figura 16. Distribuicdo de requerentes por caraterizacdo do tipo de alojamento atual

Quanto as condicdes estruturais do seu alojamento no momento do pedido (ver figura 17),
71,7% dos agregados reportaram condi¢des estruturais regulares (1091), 24,8% reportaram

insalubridade e apenas 3,5% reportaram ruinas.

1200
1000
800

600

Frequéncia

400

200

insalubridade regulares ruinas

Condigées Estruturais

Figura 17. Distribuicéo de requerentes por condicgdes estruturais do seu alojamento atual
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Considerando a disponibilidade de equipamentos basicos no alojamento em que residiam
aquando do pedido, 91,8% dos pedidos de habitacdo reportaram possuir equipamentos
basicos regulares (1397 casos), apenas 5,8% reportaram ndo ter agua/eletricidade, 1,2%

reportaram ndo terem cozinha e 1,2% néo terem instalagdes sanitarias (figura 18).

W regulares

B sem cozinha

[ sem instalagies sanitarias
B sem dgualeletricidade

Figura 18. Distribuicéo de requerentes por equipamentos basicos disponiveis no alojamento
atual

Relativamente as dimensdes da habitacdo, os dados da figura 19 revelam que 52,5% dos

agregados familiares reportaram sobreocupacdo (799) e 47,5% reportaram dimensoes

adequadas (723).

W adequadas
[ sobreocupagdo

Figura 19. Distribuicéo de requerentes por dimensdes da habitacdo atual
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No que diz respeito ao numero de menores no agregado familiar, na figura 20 é possivel
observar que 47,4% dos agregados ndo tinham menores, 24,1% tinham um menor, 17,1%

tinham dois menores e 11,3% tinham trés ou mais menores.

1 elemento
M2 clementos
B3 ou mais elementos

Figura 20. Distribuigdo de requerentes por niUmero de menores

Quanto ao numero de dependentes (ver Figura 21), apenas 6,6% dos agregados tinham
dependentes com idade compreendida entre 18 e 26 anos (100 pedidos), como retrata a figura
21.

M nso
M sim

Figura 21. Distribuicdo de requerentes por existéncia de dependentes
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Considerando a incidéncia de situagdes de monoparentalidade, na figura 22 é possivel
observar que 30% dos pedidos de habitacdo sdo de agregados com situacGes de
monoparentalidade (458 casos).

Enio
O sim

Figura 22. Distribuicéo de requerentes por existéncia de situacdo de monoparentalidade

Com referéncia a existéncia de pessoas com deficiéncia no agregado familiar (ver Figura
23), 86,7% dos agregados nao reportaram ter pessoas com deficiéncia, 12,2% terem um

elemento com deficiéncia (185 casos) e 1,1% (17 casos) terem dois ou mais elementos.

Figura 23. Distribuicédo de requerentes por existéncia de pessoas com deficiéncia

No que tange a existéncia de elementos do agregado familiar com mais de 65 anos, na

figura 24 é possivel observar que 84,0% dos pedidos ndo reportaram terem elementos com
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mais de 65 anos, 12,9% reportaram ter um elemento (197 casos), e 3,1% reportaram ter dois
ou mais elementos (47 casos).

W1 clemento
2 ou mais elementos

Figura 24. Distribuic&o de requerentes por nimero de pessoas com 65 ou mais anos

Em relacdo a existéncia de situacbes de violéncia doméstica no agregado familiar, na
figura 25, verifica-se que 95,6% dos pedidos nao reportaram ter situacGes de violéncia
domeéstica, 0,5% reportaram afastamento do agressor e 3,9% reportaram ter estatuto de
vitima (figura 24).

[ com estatuto
[[J afastamento do agressor

Figura 25. Distribuigdo de requerentes por situagdo relacionada com violéncia doméstica

Quanto ao ano do pedido, na figura 26 é observavel que pelo menos 50% dos pedidos
foram feitos em 2018 ou posteriormente. O ano que teve mais pedidos de habitacdo foi 2018,
com 20,4% dos pedidos (310 casos) (figura 26).
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\Desvio do Desv. = 4323
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Figura 26. Distribuicéo de requerentes por ano de pedido

4.2.2. Andlise da amostra com cruzamento de varidveis

Ao cruzar varidveis conseguimos encontrar algumas relag@es entre as mesmas.

No parametro da tipologia de apartamento, a maioria dos requerentes de apartamentos de
tipologias T1 e T2 sdo de agregados familiares com situacdes de monoparentalidade, e de
agregados sem situacdo de desemprego, enquanto que os apartamentos de tipologias T3 e
T4 foram mais requeridos por agregados familiares com situagdes de monoparentalidade
e/ou com elementos desempregados.

Ainda nesta variavel, a tipologia de apartamento T2 é a que regista mais casos de
requerentes cujo agregado vivenciou situacGes de violéncia doméstica e/ou de familias
monoparentais. No entanto, 0s casos com requerentes vitimas de violéncia doméstica e com
elementos menores ndo chegam a 5%, e os casos que envolvem pedidos com existéncia de
elementos menores e requerentes com elementos dependentes maiores de idade ndo

ultrapassam 3%.

Na tipologia T2 predominam os registos de requerentes desempregados, com elementos
menores e elementos dependentes. A categoria de sobreocupacdo das habitacbes dos
requerentes é a mais frequente em todas as tipologias de apartamentos, exceto na tipologia

T1, que, por sua vez, regista mais casos de requerentes com mais de 65 anos.
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Outra relagdo que a analise permite observar é que quando a tipologia de apartamento
aumenta, os casos de requerentes com elementos menores também, e por sua vez 0s

requentes com mais 65 anos diminuem.

Ao nivel de condicdes de habitacdo no momento do pedido, a maior parte dos requerentes
com mais de 65 anos vivia em edificagbes com condi¢Ges regulares. A maioria dos
requerentes que residem em estruturas provisérias afirma ter pelo menos um elemento

desempregado no agregado familiar.

Em geral, os requerentes com idades mais altas estdo associados a um maior nimero de

casos em situacao de emprego: ativo ou reformado..

A andlise dos rendimentos mensais concluiu que os agregados familiares com
rendimentos mais altos sdo 0s que tém um maior nimero de elementos menores de idade e

elementos dependentes maiores de idade.

4.2.3 Aplicacdo da nova matriz

A aplicacdo de uma nova matriz de avaliacao de casos (ver Anexo D) pretendeu combater

algumas situac6es que nao refletem as necessidades habitacionais atuais.

Apo6s aplicacdo da nova matriz foi feita a analise das novas pontuagdes, tendo-se

verificado uma subida geral nas mesmas.

A média da pontuacdo subiu de 2,8, na matriz atual, para 3,6 na nova matriz, que tem
como pontuacdo minima de O (situacbes menos urgentes) e pontuacdo maxima de 10

(situagOes mais urgentes).

A matriz anterior, em vigor desde janeiro de 2018, continha 5 variaveis: o tipo de pedido
(com processo de habitacdo), a situa¢do economica (rendimento per capita indexado ao SMN
e situacdo face ao emprego), condicBes de habitabilidade (tipo de alojamento, condicGes
estruturais, equipamentos basicos e dimensdes da habitacdo), agregado familiar (existéncia
de menores, de dependentes e situacbes monoparentalidade) e situacdes especificas (pessoas

com deficiéncia, com mais de 65 anos de idade e vitimas de violéncia doméstica).

A matriz em teste contém, também, 5 variaveis, 4 delas semelhantes a matriz antiga,
nomeadamente a situagdo econémica (rendimento corrigido per capita e taxa de esforgo de

renda), situacdo habitacional (precariedade, insalubridade e inseguranca, sobrelotacdo e
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inadequacao), agregado familiar (existéncia de menores, de idosos e unititulado), situacdes
especiais (pessoas com deficiéncia, vitimas de violéncia doméstica, sem abrigo e idoso
isolado). A quinta variavel, a rea de residéncia (no concelho de Setubal), substitui a variavel

do tipo de pedido na matriz anterior.

2 ¢

As variaveis “taxa de esforco da renda”, “situag¢do de sem abrigo” e “idoso isolado” foram
as maiores alteragOes entre matrizes, sendo que as diferengas significativas na pontuagao

final se devem a estas alteragdes.

4.3 Discussao de resultados

De acordo com a ELH, ha uma tendéncia de aumento na procura por habitacdo, sugerida
por analises estatisticas, que se correlaciona com o crescimento de agregados familiares
menores. A literatura indica que um aumento nas familias de um elemento pode ser reflexo
de uma sociedade envelhecida, que é uma tendéncia demogréfica observada em muitos

paises.

O presente estudo vem confirmar esta analise, e influencia uma possivel policy change,
concluindo que os pedidos de habitagdo sdo maioritariamente compostos por um elemento,

de tipologia T1, ao contrario do que se esperava.

No contexto deste estudo, foi possivel segmentar a populacdo por faixa etaria,
composicao familiar, nivel de renda e outras caracteristicas sociodemogréficas. Estes dados
poderdo ser fundamentais para enfrentar a crise habitacional, na medida em que podem guiar
a implementacdo de projetos de habitacdo (precos controlados para atender as necessidades
habitacionais), desempenhando um papel importante na adogdo de novas politicas de

habitacéao.

Como exemplos e desafios na Implementacdo de Politicas de Habitagdo na Céamara
Municipal de Setlbal, salienta-se a escassez de terrenos adequados para novos projetos
habitacionais, especialmente aqueles destinados a habitacdo social, a complexidade na
revitalizacdo de bairros antigos e degradados, a desigualdade e excluséo social que
dificultam o acesso justo a habitacdo, e o crescimento do mercado imobiliario privado, que

pode inflacionar os precos e tornar mais dificil a promocéo de habitacéo acessivel.
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Estes desafios destacam a complexidade da implementac&o de politicas de habitacdo em
Setubal, exigindo solugfes inovadoras e colaborativas para garantir que todos os cidaddos

tenham acesso a uma habitacdo condigna.

Com estes dados, prevé-se possiveis implicacdes significativas na politica habitacional
do municipio de SetUbal, nomeadamente redirecionar os esfor¢os de construcdo para criar

mais unidades habitacionais do tipo T1, em vez de um foco apenas em habitagdes maiores.

Num outro plano, este estudo confirma que a maioria dos agregados requerentes € da

freguesia de S&o Sebastido, um aspeto que a ELH ja apontava.

A pobreza no municipio de Setubal tem-se agravado nos ultimos anos, e o rendimento per
capita mais comum (entre 20 e 40% do IAS) confirma esta tendéncia. Este cenario reflete
uma realidade de pobreza estrutural para a qual a crise habitacional e 0 aumento do custo de

vida tém contribuido para agravar a situacao.

De acordo com o gabinete de estratégia e estudos ha uma sobrecarga das despesas em
habitacdo. Uma alta proporc¢do do rendimento € gasta em habitacdo, o que leva a problemas
de acessibilidade e perpetua o ciclo de pobreza. Os dados sugerem rendas demasiado altas

para os rendimentos.

A inseguranga habitacional estd frequentemente associada a uma qualidade de vida
reduzida e a dificuldades adicionais na busca por emprego. Os dados indicam que mais de

50% da amostra se encontra desempregada.

Os resultados conduzem a uma maior consciencializacdo e conhecimento da situacdo do
municipio e das necessidades da populacdo quer a nivel social (variaveis de idade, sexo e
agregado familiar) como a nivel econdmico (varidveis rendimentos, rendimento per capita e
situacdo face ao emprego). A escassez de habitacdo social e a falta de politicas eficazes para
enfrentar a pobreza em crescimento foi apontada pelo gabinete de estratégia e estudos como

fatores que perpetuam este ciclo de pobreza.
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4.3. Analise critica e proposta de melhorias do sistema de habitacéo

publica do Municipio de Setubal

4.3.1. Forcas e Fraguezas

Como forcas, destaca-se a atualizacéo do regulamento, que entrou em vigor em 2018, que

levou a uma diminuicdo de 4262 pedidos de habitacdo para 1522, ou seja 35,7% dos pedidos.

O novo regulamento estabelece uma validade de dois anos para os pedidos de habitacdo
sem atualizacdes, por forma a que as candidaturas estejam sempre atualizadas e anular as
candidaturas obsoletas ou inativas. De igual modo, a diminui¢do no nimero de pedidos
permitiu que o processo de analise das candidaturas fosse mais agil e eficiente, impactando

a gestéo de recursos.

Ademais, os casos com violéncia doméstica, com necessidade de afastamento do
agressor, estdo pontuados com as maiores pontuacdes. Portanto, a atribuicdo das maiores
pontuacdes aos casos de violéncia domeéstica demonstra que o sistema entende a urgéncia e
gravidade dessas situacdes. A énfase dada aos casos de violéncia doméstica evidencia que a
entidade responsavel tem uma postura sensivel e comprometida com questdes sociais e de
direitos humanos. Este sistema ajuda a reduzir riscos a integridade fisica e emocional das

vitimas.

Como fragqueza salienta-se a quantidade de dados omissos, em especial nas rendas, na
plataforma em utilizacdo, que ndo permitem uma analise rigorosa dos dados. A auséncia
desta variavel crucial compromete a qualidade e a precisdo das analises, pois a falta de
informac0des precisas pode levar a decisfes inadequadas ou ineficientes, como politicas que
falham em atingir o publico-alvo correto ou em alocar recursos de maneira eficaz.
Adicionalmente, a auséncia de dados pode afetar a capacidade de prever padrdes, sendo a

renda uma variavel explicativa importante.

4.3.2. Propostas de melhoria

Propde-se melhorar o processo de recolha de dados na plataforma em utilizacdo para
reduzir o nimero de entradas faltantes, nomeadamente: analisar os casos que reportam pagar
renda, e pedir novos dados aos pedidos que ndo mencionaram o valor da mesma; conferir e

fiscalizar as condi¢des de habitagdo que as mesmas declaram aquando da realizagdo do
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pedido; inserir um campo para a soma dos rendimentos na plataforma; automatizar o
processo (atualizacdo automética na plataforma), por forma a agilizar o processo de
avaliacdo da candidatura; atualizar o tipo de alojamento e varidveis associadas aquando da

atualizacao de morada; e reordenar as listas por tipologias apds atualizacdes.

Outra solucdo seria realizar andlises especificas para verificar o impacto dos dados
ausentes, ou estimar os valores ausentes com base em outras variaveis ou padrdes

identificados no conjunto de dados.
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5. Concluséao

Este relatorio de estagio apresentou as principais tendéncias de caréncia habitacional no
municipio de Setlbal, baseadas na analise detalhada dos pedidos de habitacdo publica.
Através da aplicacdo de metodologias quantitativas, foi possivel criar um mapa municipal
dos pedidos de habitacdo que reflete as necessidades e caréncias da populacdo. Este trabalho
contribui para a compreensdo dos desafios habitacionais locais e oferece uma base solida
para a elaboracdo de politicas mais eficazes e inclusivas.

A analise comparativa entre as matrizes de pontuacdo, realizada conforme o projeto de
alteracdes ao Regulamento de Acesso a Habitacdo Municipal de Setubal, permitiu identificar
areas de melhoria e ajustar os critérios de selecdo para promover maior equidade e
transparéncia. As politicas de habitacdo social continuam a ser um pilar fundamental na luta
contra a exclusao social, garantindo que as familias em situacdo de vulnerabilidade tenham

acesso a moradias dignas.

A aplicagédo da nova matriz resultou num aumento geral nas pontuagdes dos pedidos de
habitagdo, indicando uma possivel melhora na priorizagdo e atendimento das necessidades

habitacionais.

As politicas devem continuar a focar na inclusdo social, especialmente para mulheres e
familias monoparentais, que representam uma parte significativa dos agregados familiares
requerentes. Destaca-se a importancia de intensificar os esforcos de reabilitacdo urbana e
garantir o0 acesso a habitacdo digna, especialmente em areas com condicdes de insalubridade.
De igual modo, devera ser dado uma especial atencdo aos idosos, pessoas com deficiéncia e
vitimas de violéncia doméstica politicas especificas, assegurando que as suas necessidades
sejam adequadamente atendidas.

A andlise de dados dos pedidos de habitacdo na Camara Municipal de Setubal
desempenha um papel crucial na formulacdo de politicas publicas mais eficazes. Este
processo cria uma ponte que une diversos conjuntos de dados, proporcionando uma Vvisao

holistica das necessidades e tendéncias habitacionais no municipio.

A analise sistematica dos pedidos de habitacdo permite identificar padrdes de procura e
inclui informagBes como o numero de familias que necessitam de habitacdo, as
caracteristicas socioecondmicas dessas familias, as areas com maior procura e as tendéncias

de crescimento populacional.
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Com estes dados, a Camara Municipal pode planear politicas habitacionais com base em
evidéncias concretas, evitando suposi¢des e minimizando erros. Isso inclui a alocacéo de
recursos para areas de maior necessidade, a definicdo de prioridades no atendimento aos
pedidos e a elaboracdo de programas especificos para diferentes grupos populacionais, como

jovens, idosos ou familias de baixa renda.

A andlise de dados permite ainda, para além de entender a situacao atual, antecipar futuras
necessidades habitacionais. Isto pode incluir a construcdo de novas unidades habitacionais,
a reforma de habitacbes existentes, entre outras medidas. A utilizacdo de dados também
promove a transparéncia na gestdo publica. Se as decisdes politicas sdo baseadas em dados
objetivos, a confianca nas instituicdes aumenta. Além disso, os dados podem ser
compartilhados com a comunidade, incentivando a participacdo publica na formulacdo de

politicas.

Considero que este relatorio proporciona uma base solida para a formulacgdo de politicas
habitacionais mais eficazes e inclusivas no municipio de Setubal, contribuindo para a

melhoria das condi¢6es de vida da populacdo e a promocéo da justica social.

Por fim, considero que o estagio foi enriquecedor a nivel académico e também a nivel
profissional, e os objetivos em relagdo ao mesmo foram bem-sucedidos. Este propiciou a
minha integracdo nos Servigos Municipais de SetUbal, mostrando-se uma mais-valia para o

meu percurso profissional.

5.1. Notas finais e pistas de investigagao futura

Apesar dos avangos alcancados, existem varias areas que merecem investigacdo adicional
para aprimorar as politicas de habitacdo em SetUbal. Algumas sugestdes de investigacdo

futura incluem:

1. Anélise Longitudinal das Tendéncias Habitacionais: realizar estudos longitudinais por
forma a acompanhar a evolucdo das necessidades habitacionais ao longo do tempo,

permitindo ajustar as politicas de forma mais dinamica e eficaz;

2. Tecnologias Emergentes e Gestdo Habitacional: explorar o uso de tecnologias
emergentes, como inteligéncia artificial, para melhorar a gestdo dos pedidos de habitacéo e

a previsao de necessidades futuras;
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3. Participacdo Comunitéaria na Formulacdo de Politicas: investigar mecanismos para
aumentar a participacdo da comunidade na formulagdo e implementacdo de politicas

habitacionais, assegurando que as vozes dos residentes sejam ouvidas e consideradas.

SO explorando estas areas de investigacdo, serd possivel desenvolver politicas de
habitacdo mais robustas, inclusivas e adaptaveis, capazes de responder eficazmente aos

desafios presentes e futuros do municipio de Setubal.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/55-2020-140087205

Titulo do relatério de estagio

7. Anexos

Anexo A - Organograma

Anexo B- Formulério Candidatura por inscri¢do a Habitacdo Publica Municipal e Matriz de
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ANEXO A

CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL

Diregdo Municipal de
Apoio a Gestdo e Projetos
Estratégicos

GAPAI

Gabinete de Planeamento,
Auditoria Interna e Qualidade

GA)
Gabinete de Apoio Juridico

GADAMA
Gabinete para a

| Descentralizagéo e Apoio ao

Movimento Associativo

GAIDE
Gabinete de Apoio
ao Investidor e ao

LEGENDA

DIREGAO MUNICIPAL

EQUIPAS

MULTIDISCIPLINARES

PRESIDENTE

Servigos Municipalizados

SMs

de Setabal

GAP

Gabinete da Presidéncia

SMPCB

Servico Municipal de
Protegdo Civil e Bombeiros

SEAD
Secgéo de Apoio
Administrativo

SEPGA
Secgdo de
Processamento e Gestdo
da Assiduidade

SEAD
Secgéo de Apoio
Administrativo

SEAR
Secgdo de Arquivo

SEPREB
Secgdo de Processo e
Registo Biografico

GAE
__| Gabinete de Atendimento

Especializado

GAIGER
Gabinete de Informagdo
Técnica, Gest&o de
Efetivos e Recrutamento

SIPAL
Setor de Instrugdo de
Processos e Apreciagéo
Liminar

SEAGD GAPC
Secgéo de Atendimento e || Gabinete de Participagdo
Gestdo Documental Cidada
SESA SINF
Secgdo de Servigos Setor de Informagéo
Auxiliares
SPDI
Setor de Promogéo e
Divulgagéo
SAD SPDG
| Setor de Apoio L | Setor de Produgéo e
Administrativo Design Gréfico
SESC SAMU
|| Setor de Equip., Sistemas L_| Setorde Audiovisuais e
e Comunicagdes Multimédia

NUCREC
Nucleo de Controlo de
Receitas

NUCDES
Nucleo de Controlo de
Despesas

NUCGES
Nucleo de Controlo de
Gestao

MUNICIPIO DE SETUBAL
10.2 Alteragao ao Regulamento
da Organizacao dos Servicos

NOVEMBRO 2022
Anexo II - Organograma

e GAFOR GAP
-— Setor de Gestdo e . & Gabinete de
pesenvolvimento df — Gabinete de Formagdo e ———.
Sistemas de Informagéo
SPRP GAGED GASIG
Setor de Protocolo e || Gabinete de Avaliacéo e Gabinete do Sistema de
Relagbes Publicas Gestdo do Desempenho Informag&o Geografica e
Toponimia
SECONT SRIC GAMTEP
|| Secc@o de Contabilidade Setor de Relagbes || Gabinete de Medicina do
Internacionais e Trabalho, Enfermagem e
Cooperaggo Psicologia
Tes.ZErsaria GAHST SAIT iacs
— L_| Gabinete de Higiene e | Setorde Apreciacdo e
Seguranca do Trabalho Informag&o Técnica
SGET SLIC
Setor de Gestdo de __| Setor de Licenciamento
-, Equipamentos de
Turismo
SROT SVI
Setor de Relagdes com Setor de Vistorias
Operadores Turisticos
SECEMP =55
| _| Seccéo de Contratagdo Slelnr &
de Empreitadas - Setor de Gesl':ao de
Produtos Turisticos
ECOMP ——
= SEAT
SEEED EDEEITICE - Setor de Eventos e
Animagdo Turistica
Armﬁlz‘élld'nAGzeral SPP SEay
Setor de Promog&o de Servigo de Gestdo de
| Praias, Turismo Acessivel Estacionamento
e Inclusivo

= Contraordenagdes

SEAD
Secgéo de Apoio
Administrativo

SECO
Secgéo de

NFU
Nucleo de
Fiscalizagdo
Urbanistica

NFG
Nucleo de
Fiscalizagdo Geral

GAPRU
Gabinete de Projeto
Municipal das Areas de
Reabilitagdo Urbana

GARIU
Gabinete de Projeto
Municipal de Requalificagao
e Imagem Urbana

GAMA
Gabinete Municipal de
Azeitdo

GAPGPA
Gabinete de Planeamento
e Gestdo das Praias da
Arrabida

| Secgdo de Apoio

|| Secgdo de Gestdo de

| Acompanhamento de

Setor de Construgao Civil

Setor de Manutengdo da
-

= Conservagdo e Execugdo

|_| Conservagdo e Execugdo

[

—| Administrativa do Parque

— da Organizagdo de

SEAD

Administrativo

SEGEMP

Empreitadas

GAT
Gabinete de Apoio
Técnico

GEP
Gabinete de Estudos e
Projetos

SMO
Setor de Medigoes e
Orgamentos

SCON
Setor de Concursos

SAEO
Setor de

Execugdo de Obras

STOP
Setor de Topografia

|| Setor de Limpeza Urbana

SVIV
Setor de Viveiros e
Patrimoénio Vegetal

SCOR
Setor de Construgéo e
Reabilitagdo

SMAC
Setor de Manutengéo e
Conservagao

CROAC
Centro de Recolha
| Oficial de Animais de
Companhia

SSALU
Setor de Salubridade

SCEM
Setor de Cemitérios

SEAL GAGIP
Secgdo de Apoio Gabinete de Gestdo da IP e
Administrativo e - Ruido
Logistico
[ sccaiv | SEAD

Secgdo de Apoio
Administrativo

SOF
Setor de Oficinas

SAA
Setor de Apoio
Administrativo

Frota Municipal

STL
Setor de Transportes e
Logistica

SAA
Setor de Apoio
Administrativo

[ SOCERVC |

Setor Operacional de

da Rede Viéria

SOCEC
Setor Operacional de

de Calgadas e Construgdo
Civil

STCV
Setor de Tréansito e
Circulag&o Viaria

SEGAH
Secgdo de Gestdo

Habitacional

[ GAPRE |
Gabinete de
Planeamento da
Reabilitagdo Urbana
Habitacional

SAHFA
Setor de Atribuigdo
de Habitagdo, Gestdo
e Fiscalizagdo do
Arrendamento

SPOM
Setor de Promog&o

Moradores

Freguesias e Organizacdo de

GAF
Gabinete de Apoio as

Moradores

—

i -

Setor de Apoio e Logistica

SPC SAE
- Setor de Promog&o | | Setor da Administracdo
Cultural Escolar
SGEC SASE
- Setor de Gestdo de || Setor de Agdo Social
Equipamentos Culturais Escolar
SAC SPA
Setor de Associativismo Setor de Planeamento e
Cultural Administragédo
SAL

Setor de Gestédo de
Recursos

Setor de Gestdo de
Equipamentos

Setor de Promogao do
Sucesso Educativo

SPA SRC
Setor de Patriménio e L] Setor de Redes de
Arqueologia Cooperagéo

de Equipamentos

SPD
l_| Setor de Promogéo do Setor de Gestédo de
Desporto Recursos
SGED
— Setor de Gestdo | | Setor de Manutengdo de

Equipamentos

Interculturalidade

SAJ
Setor do Associativismo
1 Juvenil

SFC
Setor de Formagdo e
Capacitagdo

SPJ
Setor de Projetos de
Juventude

SGE

Setor de Gestdo de

Equipamentos

SELAD
Secgéo de
1 Licenciamento e Apoio
Administrativo

Servigo de Mercados e
Feiras

[ GABPHC |
Gabinete de Promogdo e
Divulgagéo do Patriménio

Historico e Cultural

Desportivos
SAD SAL
Setor de Associativismo |__| Setor de Apetrechamento
Desportivo e Logistica
SFI
|| Setor de Formagéo e
Inovagdo
SED SGb
Setor de Eventos Setor de Gestéo
~— Desportivos e Atividades Documental
da Natureza
SAP
Setor de Animag&o e
Promogéo
SIGVPB
Setor de Intervengdo com
Grupos Vulneraveis na
Promog&o do Bem-Estar
SPPDS SARQ
PPD! Setor de Arquivo e
Setor de Planeamento 1 Documentacio
e Gest&o do
Desenvolvimento Social
SAP
SPCT Setor de Animag&o e
Setor de Proximidade e Promogdo
Coeséo Territorial
SDD
SPCI Setor de Digitalizagdo e
Setor de Promog&o Dados
] da Cidadania e da

Design: Setor de Produg&o e Design Gréfico da DICI, C&mara Municipal de Setubal, 2023



ANEXO B

MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

SETUBAL

CAMARA MUNICIPAL DE SETUBAL
DEPARTAMENTO DE OBRAS MUNICIPAIS

Divisido de Habitacdao Publica Municipal

CANDIDATURA POR INSCRICAO A HABITACAO PUBLICA MUNICIPAL

Caro municipe,

O seu contributo e participagdo nesta candidatura é imprescindivel, pelo que sem o preenchimento correto e completo
deste impresso e sem entrega de toda a documentacdo no ato da entrega, a sua candidatura pode ndo ser aceite ou
corretamente classificada.

Desde ja agradecemos que o preenchimento seja em letra legivel com colocagdo de Cruz (X) no interior do respetivo
quadrado (o).

IDENTIFICACAO DO CANDIDATO

Nome
Idade Naturalidade: Freguesia Concelho Distrito
Nacionalidade

Bilhete de Identidade / Cartdo de Cidadao / Certificado de Residente da Unido Europeia/ Titulo de

Residéncia n? emitido em / / por valido até / /

Estado Civil:  Solteiro o Casado o Uniao de Facto o Divorciado O Separado o Viuvo O

Morada Freguesia

Localidade Codigo Postal -

Ha quantos anos reside no concelho? Ha anos.

Ha quantos anos trabalha no concelho? Ha_anos. Local de Trabalho

Contactos: N2 Telefone / N2 Telemoével /

Correio eletrénico/ E-mail @

Camara Municipal de Setubal — Divisdo de Habitagdo Publica Municipal - Edificio Sado/ Rua Acacio Barradas, 27, 3.2 / 2900 — 197 Setubal

Telef. (+351) 265 537 000 / Email: dihab@mun-setubal.pt


mailto:dihab@mun-setubal.pt

SITUACAO HABITACIONAL ATUAL

Tipo de Alojamento:

Construcdo abarracada o Apartamento O Moradia o Quarto o Outro o

Qual?

Regime de Ocupacio:

Habitacdo préopria em pagamento com amortizagdo mensal de €0
Habitacdo arrendada: com contrato escrito e renda mensal de €0
Habitacdo sem contrato escrito e renda mensal de €0

Habitacdo Cedida/ emprestadada o
Habitacdo ocupacdo sem autorizacao o
Habitagdo com ordem de despejo O
Outra ocupacao O

Qual?

Estado de conservacao do Alojamento:
Muito Bom o Bom o Razoavel o Mau o Muito Mau o

Porqué?

Estado de Conforto do Alojamento:
Muito Bom o Bom o Razoavel o Mau o Muito Mau o

Porqué?

Tipologia de Alojamento (n2 quartos):
TO o Tlo T20 T3 o T4 o Outra tipologia O

Qual?




SITUACAO SOCIOECONOMICA

Composigao do agregado familiar para constar na candidatura a habita¢ao municipal

Ne¢ Rendimento/ Prestagdo para calculo
Nome Parentesco Data de Naturalidade Profissiao Rendimento per capita
Nascimento Vencimento Prestacéo Social
liquido
1 Proéprio . € €
2 € €
3 € €
4 € €
5 € €
6 € €
7 € €
8 € €
9 € €
10 € €
DEFICIENCIA:

Algum elemento do agregado familiar apresenta grau de incapacidade geral para o trabalho igual ou

superior a 60%? Sim o Ndo o

Se sim, quem?

VIOLENCIA DOMESTICA

Algum elemento do agregado familiar é vitima de violéncia doméstica?

Sim o

Nao O

Se sim, quem?
Tem estatuto de vitima? Sim o

Nao O

Vive com o agressor?

MOTIVO DA CANDIDATURA A HABITACAO SOCIAL (opcional)

Sim o

Nao o




DOCUMENTOS ENTREGUES COM A CANDIDATURA

O ldentificacdo de todos os elementos do agregado familiar: Bilhete de identidade, Cartdo de Cidadao,
Certiddo de Nascimento/ Assento de nascimento;

O Certificado de Residente da Unido Europeia, Titulo de Autorizacdo de Residéncia vdlido ou
documento equivalente que comprove que o(a) candidato(a) permanece de forma regular em
territério nacional;

O Cartdo de Contribuinte (caso ndo tenha cartdo de cidadao);
o Cartdo da Seguranca Social (caso ndo tenha cartao de cidadao);

O Atestado da Junta de Freguesia comprovativo da composicdao do agregado familiar e de que o(a)
candidato(a) reside ha 2 ou mais anos no concelho;

o Comprovativos de rendimentos de todos os elementos do agregado familiar (Ultimo més):
vencimento; pensdes, formacgao profissional, subsidio de desemprego, rendimento social de inser¢ao
e/ ou de outras prestac¢des sociais, extrato de remuneracdes da segurancga social.

Caso se aplique:

o Comprovativo de renda de casa;
o Declaracdo em como trabalha ha 5 ou mais anos no concelho;
o Estatuto de vitima, decisao judicial, decisao judicial de afastamento do agressor;

o Documento comprovativo de incapacidade permanente para o trabalho e/ou dependente de
terceiros com grau igual ou superior a 60% (passado pelo médico e/ou Junta Médica da Seguranca
Social);

o Comprovativo da decisao judicial para as responsabilidades parentais (regulacao do poder
paternal) referente ao(s) menor(es);

o Comprovativo de endividamento habitacional;

0 Em caso de trabalhador por conta prépria, declaragdo de IRS do ano anterior;

0 Documento comprovativo de pedido de apoio social (Seguranca Social);

o Familia monoparental, comprovativo do abono de familia com majoracao (Seguranca Social);
o Familias insolventes, decisao judicial comprovativa de estatuto de insolvéncia;

0 Outros documentos apresentados:




ANEXO C

REGULAMENTO DE ACESSO E ATRIBUICAO DE HABITACAO MUNICIPAL DE SETUBAL

Preédmbulo:

A Constituicdo da Republica Portuguesa, consagra no seu artigo 65.° n.° 1 que “todos tém direito,
para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢des de higiene e
conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar’. Incumbe ao Estado, nos
termos do n° 3 deste artigo adotar uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda
compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitagdo propria, que se concretiza no
Regime de Arrendamento Apoiado, definido pela Lei n° 81/2014 de 19 de dezembro da Lei n.°
81/2014, de 19 de dezembro republicada pela Lei n.° 32/2016 de 24 de agosto, onde se incluem
as habitac6es do Municipio de Setubal.

Na medida em que a habitacdo publica com rendas fixadas em fungdo dos rendimentos dos
arrendatarios € um bem escasso, importa que a sua afetacdo seja concretizada segundo critérios

de justica e equidade.

O presente Regulamento de Acesso e Atribuicdo da Habitacdo Municipal de Setubal visa
estabelecer um procedimento no estrito cumprimento dos principios da igualdade, imparcialidade,
transparéncia e objetividade, com regras claras e precisas na selecdo dos candidatos a atribuicao

de habitacdo municipal.

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
Objeto e Ambito

1. O presente Regulamento estabelece as condi¢des de acesso e os critérios de atribuicdo
das habitac6es que integram o patrimoénio imobiliario do Municipio de Setubal para
arrendamento com rendas calculadas em funcdo dos rendimentos dos agregados

familiares a que se destinam.

2. S&o destinatarios do presente Regulamento, todos os residentes no Municipio de
Setlibal, had dois ou mais anos, nacionais ou estrangeiros com titulo valido de
permanéncia no territorio nacional, com idade igual ou superior a 18 anos ou
emancipados que reunam as condi¢des legais, com impedimentos ao direito ao acesso

e/ou manutencdo de habitacdo condigna e adequada no arrendamento urbano.



Artigo 2°

Finalidade

A finalidade do presente Regulamento € contribuir para melhoria da qualidade de vida, no que
diz respeito & habitacdo, aos agregados familiares com impedimentos ao direito ao acesso
e/ou manutencgéo de habitacdo condigna e adequada no arrendamento urbano.

Artigo 3°

Conceitos

1. Nos termos do presente Regulamento, entende-se por:

a) Agregado familiar, o conjunto de pessoas que residem em economia comum.

b) Dependente, elemento do agregado familiar que seja menor ou que tendo idade
inferior a 30 anos, estudantes, que ndo aufiram rendimento mensal liquido superior ao

Indexante dos Apoios Sociais.

c) Deficiente, pessoa com deficiéncia com grau comprovado de incapacidade igual ou
superior a 60%.

d) Rendimento mensal liguido, o duodécimo da soma dos rendimentos anuais liquidos
de todos os membros do agregado familiar, sendo o rendimento anual liquido de cada
membro obtido:

i. Subtraindo ao rendimento global o valor da coleta liquida, nos termos do n.° 2, do
artigo 3.2, da Lei n.° 32/2016 de 24 de Agosto; caso os rendimentos se reportem a
periodo inferior a um ano, considera-se a propor¢cdo correspondente ao numero de
meses em causa;

ii. Sendo zero o valor da coleta liquida ou ndo tendo legalmente havido lugar a
entrega de declaracdo de rendimentos nos termos do Cédigo do IRS, calculando o
total dos rendimentos anuais auferidos, considerados nos termos do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho, alterado pela Lei n.° 15/2011, de 3 de
Maio, e pelos Decretos-Leis n°s 113/2011, de 29 de Novembro, e 133/2012, de 27
de Junho; caso os rendimentos se reportem a periodo inferior a um ano, considera-

se a proporgao correspondente ao nimero de meses em causa.

e) Rendimento mensal “per capita”, rendimento mensal liquido dividido pelo nimero

de elementos que compdem o agregado familiar.

f) Salario minimo mensal, é a retribuicAo minima mensal, seja qual for a modalidade
praticada pelo trabalhador, cujo valor é determinado anualmente por legislacéo

especifica, ouvida a Comissdo Permanente de Concertacao Social.



9)

h)

)

k)

Rendimento mensal corrigido, o rendimento mensal liquido deduzido das quantias
indicadas de seguida: i. 10% do Indexante de Apoios Sociais pelo primeiro
dependente; ii. 15% do Indexante de Apoios Sociais pelo segundo dependente; iii. 20%
do Indexante de Apoios Sociais por cada dependente além do segundo; iv. 10% do
Indexante de Apoios sociais por cada deficiente, que acresce aos anteriores se
também couber na definicdo de dependente; v. 10% do indexante de Apoios Sociais
por cada elemento do agregado familiar com idade igual ou superior a 65 anos; vi. 20%
do Indexante de Apoios Sociais em caso de familia monoparental; vii. A quantia
resultante da aplicacéo do fator de capitacdo, constante do anexo | da Lei n.° 32/20106

de 24 de agosto, ao Indexante de Apoios Sociais.

Ativo, individuo com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constitua
mao-de-obra disponivel para a producdo de bens e servicos que entram no circuito
economico (estando empregado ou desempregado).

Reformado, individuo que, tendo cessado o exercicio de uma profissdo, por decurso
de tempo regulamentar, por limite de idade, por incapacidade ou por razbes

disciplinares, beneficia de uma pensao de reforma.

Pensionista, titular de uma prestacdo pecuniaria nas eventualidades de: invalidez,

velhice, doenga profissional ou morte.

Desempregado, pessoa que comprove o0 desemprego através de declaracdo do
Centro de Emprego e/ou comprove inexisténcia de retribuicdo salarial no respetivo

extrato da Seguranga Social.

Edifica¢cbes, casa arrendada, casa de funcéo, casa emprestada ou outra.

Partes de Edificacbes, penséo, quarto, parte de casa, estabelecimento coletivo ou

outro.

Sem alojamento, individuo que ndo possui qualquer alojamento, pernoitando em
locais publicos, centros de acolhimento noturnos, carros ou em tendas, ou outros,

designado de sem-abrigo.

Despejo, cessdo da relacao juridica do arrendamento com decisdo da execucdo da

acao.



p) Edificio em ruinas, edificio em deficiente estado de conservagdo e que, por essa

razao, ndo reuna condi¢des para desempenhar a sua funcéo principal.

g) Cozinha, espaco destinado e equipado para a preparacdo das principais refeicoes,

sendo utilizado de facto para esse fim.

r Instalagbes sanitarias, instalacbes destinadas a satisfazer as necessidades

fisioldgicas ou a tomar banho.

s) Sobreocupacdao, alojamento familiar classico com défice de divisbes em relacdo as

pessoas que a compdem de acordo com a tabela anexa ao Regulamento.

t) Familia Monoparental, que integra um Unico dos progenitores, pai ou mae, com

filho(s) menor(es).

Capitulo I
PROCEDIMENTO PARA ATRIBUICAO DE HABITACAO MUNICIPAL NO REGIME DO
ARRENDAMENTO APOIADO

Artigo 4.°
Procedimento do Concurso por Inscrigdo
1. A Camara Municipal de Setubal procede a atribuicdo de habitacdo no Regime do
Arrendamento Apoiado através do concurso por inscricdo, conforme definido no artigo 10.°, da
Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro republicada pela Lei n.° 32/2016 de 24 de agosto.

2. O concurso por inscricdo tem por objeto a oferta das habitagcbes que séo identificadas, em
cada momento, pela Camara Municipal de Setubal para atribuicdo em regime do
arrendamento apoiado aos candidatos que, de entre 0s que se encontram, a altura, inscritos
em listagem prépria, estejam melhor classificados, em fungdo dos critérios de hierarquizacao e
de ponderacdo estabelecidos na Matriz para calculo da pontuacdo das candidaturas,

constante no Anexo | do presente Regulamento.

Artigo 5°

Condicbes e Impedimentos de Acesso ao Concurso por Inscricdo

1. S&o admitidas as candidaturas cujos agregados familiares relnam cumulativamente as
seguintes condi¢des:

a) Candidatos maiores de idade ou legalmente emancipados;



b)

d)

Candidatos com cidadania estrangeira, possuidores de titulo valido de permanéncia no

territério nacional;

Candidatos com residéncia permanente no concelho de Setubal h& dois ou mais anos,
ou residindo em tempo inferior, tenham atividade profissional no concelho de Setubal

ha 5 ou mais anos;

Agregados familiares em que nenhum dos elementos seja proprietario, usufrutuério,
arrendatario ou detentor a outro titulo de prédio urbano ou de fragdo autbnoma de
prédio urbano destinado a habitacdo, localizado no concelho ou em concelho limitrofe,
desde que o imdvel seja adequado a satisfazer o fim habitacional do agregado e néo
constitua residéncia permanente de terceiros com direitos legais ou contratuais sobre o

mesmo, a data de celebragdo do contrato de arrendamento;

Agregados familiares em que nenhum dos elementos que compfem o agregado
familiar esteja a usufruir de apoios financeiros publicos para fins habitacionais, ou seja
titular, conjuge ou unido de facto com o titular de uma habitacdo publica ja atribuida, a
data de celebracdo do contrato de arrendamento;

Agregados familiares em que nenhum elemento tenha beneficiado de indemnizacéo

em alternativa a atribuicdo de uma habitacdo no &mbito de programas de realojamento.

Fica impedido de aceder a uma habitagcdo no Regime do Arrendamento Apoiado, por um

periodo de dois anos:

a) O candidato que, para efeito, respetivamente, de atribuicAo ou manutencdo de uma

habitacdo em regime de arrendamento apoiado, utilize meios fraudulentos, proceda a

prestacéo culposa de declaracdes falsas ou a omisséo dolosa de informacéo relevante;

b) O agregado familiar cujos elementos, na qualidade de arrendatdrio no Regime do

Arrendamento Apoiado tenha cedido a habitacdo a terceiros a qualquer titulo, total ou

parcialmente, de forma gratuita ou onerosa.

Sdo admitidas outras candidaturas devidamente fundamentadas e autorizadas pelo

Presidente da Camara, com a possibilidade de delegacdo de competéncias.



Artigo 6°

Instrucédo da Candidatura

1. Ainstrucdo da candidatura é efetuada mediante a apresentacao de formulério proprio, nos

servigos municipais ou no sitio da internet da Camara Municipal de Setubal, devidamente

preenchido e junto com os documentos.

2. Todos os elementos do agregado familiar, devem apresentar os seguintes documentos

atualizados:

a)

Documentos de identificacdo, Cartdo de Cidaddo ou Bilhete de Identidade,
documento de Identificacdo Fiscal e Seguranca Social de todos os elementos do

agregado familiar;

b) Assento de nascimento no caso menores que ndo possuam outro documento de

d)

e)

f)

9)

h)

)

identificacéo;

Titulo de Autorizacdo de Residéncia ou documento equivalente, que habilite a
permanecer com titulo valido em territério nacional, no caso de candidatos com

cidadania estrangeira;

Recibo de vencimento, emitido ha menos de um més, indicando o valor mensal

iliquido, no caso de trabalhadores por conta de outrém;

Ultima declaracéo de IRS ou IRC, no caso de trabalhadores por conta propria;

Extrato de remunerag¢fes da seguranca social, caso ndo possuam declaragdo de

IRS, ou ndo tenham qualquer fonte de rendimento;

Comprovativo de pedido de apoio social, nas situagcbes em que nado existem

gquaisquer rendimentos;

Declaracdo dos servicos de Seguranca Social, com o montante mensal auferido e
respetiva composicdo do agregado familiar, no caso de beneficiarios de

Rendimento Social de Insercéo (RSI);

Declaracdo emitida pela Seguranca Social com o valor do subsidio de desemprego,

ou subsidio social de desemprego, no caso de desempregados;

Declaracdo com a indicacdo do respetivo montante de pensao e/ou reforma, no

caso de reformados ou pensionistas;



k) Comprovativos de outros tipo apoios sociais, caso existam;

[) Comprovativo de abono de familia onde conste a majoracdo; ou fotocopia da
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais e/ou documento do RSI,
onde conste composicdo dos elementos do agregado familiar, nas familias

monoparentais;

m) As situacdes de despejo sdo confirmadas mediante a apresentacdo de documento

comprovativo;

n) Estatuto de vitima de violéncia doméstica ou relatério de entidade competente e
indicacdo da necessidade de afastamento do agressor, caso se aplique;

0) Certificado de incapacidade multiusos com grau igual ou superior a 60%, caso se

aplique;

p) Deciséo judicial comprovativa do estado de insolvéncia, caso se aplique;

Artigo 7°
Apreciagédo Liminar das Candidaturas

ApOGs a rececdo da candidatura, a Camara Municipal de Setubal comunica a validagéo,

através de carta registada, no prazo de 90 dias.

No caso de a candidatura ndo ter sido validada, nos termos do ndmero anterior, o
candidato sera notificado, para no prazo maximo de 30 dias Uteis, completa-la, suprindo as

formalidades preteridas.

O suprimento das formalidades pode ser efetuado por escrito ou oralmente em

atendimento.

Sempre que a Camara Municipal de Setubal entender ser necessario, para a analise da

candidatura, podera ser marcado atendimento para recolha da informacao em falta.

Se o candidato, dentro do prazo do prazo previsto no n.° 2, ndo suprir as formalidades
preteridas da candidatura, esta serd indeferida liminarmente, por decisdo a proferir pelo

Presidente da Camara, com a possibilidade de delegacdo de competéncias.



A decisdo de indeferimento liminar da candidatura sera notificada ao candidato através de
carta registada.

Considera-se regularmente notificado o candidato, cuja notificacdo seja enviada para a
morada que consta na candidatura, ainda que néo seja reclamada.

Artigo 8°
Confirmagéo das Declaragdes

Sempre que se mostre necessario, a Camara Municipal de Setubal pode, a qualquer
momento, exigir a apresentacdo de documentos comprovativos das declaracdes
prestadas, sendo o candidato notificado para fazé-lo, no prazo maximo de 10 dias Uteis,

sob pena de desercao do procedimento, salvo por motivos devidamente justificados.
Considera-se regularmente notificado o candidato, cuja notificacdo seja enviada para a
morada, que consta na candidatura, por carta registada ainda que nao seja reclamada.
Artigo 9°
Causas de Indeferimento e Arquivo

As candidaturas serdo indeferidas e arquivadas nos seguintes casos:
a) Indeferida quando o candidato e respetivo agregado familiar ndo reinam as condi¢des

de acesso ou evidéncia dos impedimentos, definidos no artigo 5.° do presente

Regulamento;

b) Arquivada quando o candidato apresenta requerimento de desisténcia da candidatura.

A notificacdo dos fundamentos do indeferimento do pedido é comunicada por carta para a
morada do candidato, sendo concedido um prazo de 10 dias Uteis para resposta, em sede
de audiéncia prévia.



Artigo 10°

Indeferimento da Candidatura

1. A decisao de indeferimento da candidatura € comunicada por carta registada, para o
domicilio indicado, no prazo maximo de 90 dias, a contar da data da sua rececéo.

2. Apoés arececado da decisdo do indeferimento, o candidato tem o prazo de maximo de 10

dias uteis para impugnar a decisdo, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3. Tem competéncia para o indeferimento o Presidente da Camara, com a possibilidade de
delegacao de competéncias.

4. Considera-se regularmente notificado o candidato, cuja notificacdo seja enviada para a

morada que consta no processo, ainda que ndo seja reclamada.

5. O candidato pode recandidatar-se logo que o impedimento que levou ao indeferimento da

candidatura seja suprido, iniciando novo procedimento.

Artigo 11°

Exclusao da Candidatura

1. Sem prejuizo dos casos de indeferimento liminar constantes no artigo 9.°, sdo excluidas as

candidaturas, que se enquadrem nas seguintes condi¢des:

a) A falta de entrega de documentos quando solicitados, salvo se devidamente justificada,
no prazo de 10 dias Uteis, com o0s seguintes fundamentos: doenca do préprio ou de um
elemento do agregado familiar a quem preste assisténcia, exercicio de atividade
laboral e cuja entidade patronal ndo aceite este tipo de auséncia, como falta justificada

e cumprimento de obrigacdes legais;

b) Quando o candidato ndo compareca nos servicos, convocado para o efeito,
designadamente para prestar esclarecimentos ou no ato de atribuicdo da habitacéo,

salvo justo impedimento devidamente autorizado;

c) Quando o candidato recuse, a habitagdo atribuida, ou ndo a ocupe no prazo

estipulado, salvo justo impedimento devidamente autorizado.

2. Se o candidato recusar a entrega da habitacdo, sem justificacdo fundamentada e autorizada,

fica impedido de candidatar-se.



Artigo 12°

Critérios de Selecao e Atribuicao

1. A atribuicdo de habitacdo sera efetuada através de concurso por inscricao, de acordo com
0 artigo 4° do presente Regulamento e tem por objeto as habitac6es disponiveis, em cada
momento, de entre os candidatos que estejam inscritos em listagem propria e estejam

melhor classificados em fungéo dos critérios de hierarquizagéo e de ponderacao.

2. As candidaturas sédo analisadas pelos servicos de habitacdo e quando necesséario pode
incluir entrevista social, visitas domicilidrias, bem como outras diligéncias tidas por
convenientes, que tém como funcdo confirmar a situacdo socio-habitacional do agregado

familiar.

3. A apreciagdo das candidaturas € efetuada de acordo com os critérios resultantes da
aplicacdo da matriz de classificagdo, constantes do Anexo | do presente Regulamento.

4. As candidaturas serdo classificadas, nos termos do numero anterior, por ordem
decrescente e de acordo com a tipologia da habitagdo a que os agregados familiares se

candidatam, conforme Anexo Il da Lei n® 32/. 2016 de 24 de agosto.

5. A atribuigdo das habitagfes é efetuada com base na adequacdo dos agregados familiares

as tipologias de habitagéo disponivel, em cada momento.

6. Em caso de empate, o desempate sera decidido, por ordem decrescente, de acordo com
0s seguintes critérios de prioridade:
a) Familias com um ou mais elementos com estatuto de vitimas de violéncia doméstica;
e/ou com necessidade de afastamento do agressor;
b) Familias com um ou mais elementos deficientes;
c) Familias Monoparentais com filho(s) menor(es) de idade;

d) Familias com um ou mais elementos com idade superior a 65 anos.

Artigo 13°

Adequacdo das habitacfes

1. Considera-se adequada a satisfacdo das necessidades do agregado familiar, a tipologia
das habita¢cbes municipais, que ndo favorecam a sobrelotagdo ou subocupacéo de acordo

com a composicao familiar.



2. A habitacdo a atribuir deve ainda adequar-se a pessoas com mobilidade reduzida,

garantindo a acessibilidade.

Artigo 14°

Lista de Hierarquizacdo das Candidaturas

1. A lista de candidaturas € permanentemente atualizada, pela Camara Municipal em fun¢éo
da validac&o das novas candidaturas e dos realojamentos que forem sendo efetuados em

cada momento.

2. A lista de candidaturas € publicada no sitio da internet e disponibilizada no posto de
atendimento dos servigos de habitagao.

3. Os interessados tém o direito de serem ouvidos em sede de audiéncia prévia nos termos
do Cddigo do Procedimento Administrativo, no prazo de 10 dias Uteis, para, querendo, se

pronunciarem por escrito sobre a classificagéo obtida.

4. Quando ha lugar a reclamacao da classificagdo da candidatura, em sede de audiéncia dos
interessados, a proposta de classificagdo definitiva € publicitada e disponibilizada nos

termos n.° 2 do presente artigo.

5. Até a publicacdo da nova listagem dos candidatos aprovados vigora a listagem

anteriormente validada e publicada.

6. Os candidatos deverdo atualizar as suas declaragcbes sempre que haja alteracdes da
composicdo familiar, rendimento, residéncia ou outras, com vista a atualizagdo da

candidatura, para efeitos de eventual revisédo da sua classificacao.

7. A classificacao final da candidatura obtida no concurso por inscricdo € comunicada por

carta registada, para a morada indicada.

Artigo 15°

Regime Excecional

1. ApGs aprovacdo do Presidente da Cémara com a possibilidade de delegacdo de
competéncias, sdo excecionalmente consideradas para atribuicdo de habitacdo municipal,

as seguintes situacoes:



a) Agregados familiares que se encontrem em situacdo de necessidade habitacional
urgente e/ou temporéria, designadamente decorrentes catastrofes de origem natural
ou humana, calamidades, incéndios ou outras situacdes de vulnerabilidade e
emergéncia social e perigo fisico ou moral para as pessoas, incluindo as relativas a
violéncia doméstica;

b) Necessidade de realojamento decorrente de operagdes urbanisticas, operacdes de
reabilitacdo urbana ou outras situagdes impostas pela legislagao em vigor;

¢) Nao adequacdo da habitacdo a concurso ao agregado familiar mais pontuado para
essa tipologia, por condi¢cbes supervenientes, fundamentando a atribuicdo dessa
habitacdo a outro agregado familiar classificado para a mesma tipologia.

CAPITULO Il

FORMALIZACAO DA ATRIBUICAO DA HABITAGAO

Artigo 16°
Proposta de atribui¢céo e Contrato

1. A aceitacdo da habitacdo é formalizada através de uma proposta devidamente formalizada.

2. O contrato de arrendamento é celebrado entre a Camara Municipal de Setubal e os

representantes do agregado familiar, no &mbito do Regime do Arrendamento Apoiado.

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 17°
Preenchimento de lacunas

Aos casos omissos serd aplicavel a demais legislagéo em vigor.

Artigo 18°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.



ANEXO I-MATRIZ DE CLASSIFICACAO

MATRIZ PARA O CALCULO DA PONTUAGCAO DAS CANDIDATURAS

Coeficiente

Variaveis Categorias Indicadores Pontos ~ | Pontuacdo
Ponderagéo
. Néao 0
Tipode Com Processo de - - 0.1
Pedido Pedido de Habitac&o Sim ate 5 anos S ’
Sim com mais 5 anos 10
Superior a 100% 0
Rendi P Superior a 80% e inferior ou igual a 100% 2
ngit;ni]sggadeor a0 Superior a 60% e inferior ou igual a 80% 3
SMN Superior a 40% e inferior ou igual a 60% 4
Situagéo Superior a 20% e inferior ou igual a 40% 5 03
Economica Inferior ou igual a 20% 6
Ativos/reformados/pensionistas 0
Situagao Face ao Um membro do agregado familiar desempregado 2
Emprego Dois ou mais membros do agregado familiar
desempregados
Edificagbes/casa arrendada/casa emprestada 0
Partes de
Tipo de Alojamento edificagBes/quarto/pensdo/estabelecimento coletivo 1
Estruturas provisorias/barraca/roulotte/outro 2
Sem alojamento/despejo 3
CondigGes regulares 0
Condicdes de Condigdes Estruturais Condlgo?s de .|nsalubr|df31de 1 02
Habitabilidade Em ruinas/risco de ruir 3 '
Condiges regulares 0
Equipamentos Sem cozinha 1
Basicos Sem instala¢des sanitarias 2
Sem &gua/eletricidade/saneamento 3
Dimensdes da Dimensdes adequadas ao agregado 0
Habitacdo Sobreocupag&o 1
1 elemento 2
Existéncia de 2 elementos 4
menores
3 ou mais elementos 6
Aé;reglado Existéncia de N&o 0 0,2
amiliar dependentes (maiores Si
de idade) estudantes im 2
) N&o 0
Monoparentalidade
Sim 2
1 elemento 1
Pessoas com
deficiéncia 2 ou mais elementos 3
Situagdes
espeC%icas Pessoas com 65 ou ! el.emento ! 0,2
mais anos de idade 2 ou mais elementos 3
Vitimas de violéncia Com estatuto 3
domestica Com necessidade de afastamento do agressor 4
Pontuagéo Final da Candidatura
Nota:

1. Sé pode ser pontuado um Unico indicador em cada categoria. Em valores absolutos, a pontuagdo méaxima desta matriz, € de 50
pontos (10 pontos por varavel);

2. A cada uma das categorias € atribuida uma pontuagcdo ponderada com o respetivo coeficiente;

3. Somada a pontuagéo ponderada de cada categoria obtém-se a pontuacéo final de cada candidatura.




ANEXO D

MUNICIPIO DE SETUBAL
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO N.2 C@/&Q&é PROPOSTA  N. 04/2024/DOM/DIHAB

Realizada em &Zt bq/(;bp% DELIBERACAO N.2 36/@4

ASSUNTO: PROJETO DE ALTERACOES AO REGULAMENTO DE ACESSO E ATRIBUICAO DE HABITACAO
MUNICIPAL DE SETUBAL -

A Constituigdo da Republica Portuguesa consagra no seu artigo 65.2 n.2 1 que “todos tém direito, para si e
para a sua familia, a uma habitagdo de dimensdo adequada, em condigdes de higiene e conforto e que
preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”. Incumbe ao Estado, nos termos do n2 3 deste
artigo, adotar uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento
familiar e de acesso a habitagdo prépria, que se concretiza no Regime de Arrendamento Apoiado, definido
pela Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro republicada pela Lei n.2 32/2016 de 24 de agosto, onde se inclui

o arrendamento praticado pelo Municipio de Setibal nas habitacdes de sua propriedade.

O Regulamento de Acesso e Atribui¢do de Habitagdo Municipal de Setibal, publicado pelo Aviso

8880/2017, de 7 de agosto, na 22 série, do Didrio da Republica, ndo foi objeto de revisdo até ao presente.

Essa revisdo foi-se tornando necesséria e essencial, tanto mais que a publicagdo da Lei n.2 83/2019, de 03
de Setembro, que criou a Lei de Bases da Habitagdo, e o Decreto-Lei 37/2018 de 04 de junho, que criou o
1.2 Direito-Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, vieram estabelecer, por um lado, as bases de direito
a habitagdo e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidaddos, nos
termos da Constituicdo, bem como um programa publico de promogdo de solugdes habitacionais para
pessoas que vivem em condigdes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada, foram portanto definidos vérios conceitos que o

Municipio de Setubal determinou adotar.

Com a aplicagdo do Regulamento em vigor, 0 Municipio de Setibal verificou a necessidade de o atualizar,
considerando a demonstracdo das necessidades de habitagdo ao longo dos anos da sua aplicacdo, a
clarificagdo de alguns conceitos, assim como salvaguardar a protegdo das pessoas singulares no que diz

respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados.

A finalidade do novo Regulamento é contribuir para a melhoria e atualizagdo do Regulamento em vigor,
no que diz respeito ao direito de acesso a habitagdo, estabelecendo um procedimento no estrito
cumprimento dos principios da igualdade, imparcialidade, transparéncia e objetividade, com regras claras

e precisas na selegdo dos candidatos a atribuicdo de habitagdo municipal.



Face ao exposto, e no uso das competéncias e atribui¢des previstas na alinea c), do n.2 2, e no n.2 3, do
artigo 65.2, non.2 7, do artigo 112.9, e no artigo 241.9, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa, nas
alineas h), i) e n), do n.2 2, do artigo 23.2, e na alinea g), do n.2 1, do artigo 25.2, conjugadas com a alinea
k), do n.2 1, do artigo 33.9, todos do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacg3o,
no n.2 4, do artigo 2.2, da Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, na redacdo em vigor, e nos artigos 97.2 a
101.2 e 135.2 e seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
4/2015, de 7 de janeiro, na sua atual redagdo, é elaborado o presente Projeto de Regulamento de Acesso

e Atribui¢do de Habitagdo Municipal de Setubal.
PropGe-se, assim, que:

a) A Camara Municipal delibere a aprovagdo do presente Projeto de Regulamento Municipal de
Habitagdo, a qual revogard o Regulamento de Acesso e Atribuicdo de Habitagdo Municipal de Setubal,

publicado pelo Aviso 8880/2017, de 7 de agosto, na 22 série do Didrio da Republica;

b) O presente Projeto de Regulamento Municipal de Habitagdo seja submetido a consulta publica durante

30 dias, nos termos do artigo 1012 do Cddigo do Procedimento Administrativo;

Mais se propde que a parte da ata referente a esta deliberacdo seja aprovada em minuta, para imediata

produgdo de efeitos nos termos do n23 do artigo 5792 da lei 75/2013 de 12 de setembro.

Anexo: Projeto de Regulamento Municipal de Habitag¢do, Matriz de Classificagdo, Formulario de Candidatura

por Inscricdo a Habitagdo Publica Municipal, lista de documentagdo para instrugdo de Candidatura e Politica

De Privacidade Recolha De Consentimento
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REGULAMENTO DE ACESSO E ATRIBUI(;RO DE HABITACAO MUNICIPAL DE SETUBAL
Preambulo:

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no seu artigo 65.2 n.2 1 que “todos tém direito,
para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimensdo adequada, em condigdes de higiene e
conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”. Incumbe ao Estado, nos
termos do n? 3 deste artigo, adotar uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda
compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitagdo prépria, que se concretiza no
Regime de Arrendamento Apoiado, definido pela Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro republicada
pela Lei n.2 32/2016 de 24 de agosto, onde se inclui o arrendamento praticado pelo Municipio de

Setubal nas habitagdes de sua propriedade.

O Regulamento de Acesso e Atribui¢do de Habitacio Municipal de Setubal, publicado pelo Aviso
8880/2017, de 7 de agosto, na 22 série, do Diario da Republica, ndo foi objeto de revisdo até ao

presente.

Essa revisdo foi-se tornando necessaria e essencial, tanto mais que a publicacio da Lei n.2
83/2019, de 03 de Setembro, que criou a Lei de Bases da Habitacdo, e o Decreto-Lei 37/2018 de
04 de junho, que criou o 1.2 Direito-Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, vieram
estabelecer, por um lado, as bases de direito a habitagio e tarefas fundamentais do Estado na
efetiva garantia desse direito a todos os cidaddos, nos termos da Constituigdo, bem como um
programa publico de promog&o de solucdes habitacionais para pessoas que vivem em condigdes
habitacionais indignas e que n3o dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do
acesso a uma habita¢do adequada, foram portanto definidos varios conceitos que o Municipio de

Settbal determinou adotar.

Com a aplicagdo do Regulamento em vigor, o Municipio de Setubal verificou a necessidade de o
atualizar, considerando a demonstragdo das necessidades de habitacio ao longo dos anos da sua
aplicagdo, a clarificagdo de alguns conceitos, assim como salvaguardar a prote¢do das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados.
A finalidade do novo Regulamento é contribuir para a melhoria e atualiza¢io do Regulamento em
vigor, no que diz respeito ao direito de acesso a habitagio, estabelecendo um procedimento no
estrito cumprimento dos principios da igualdade, imparcialidade, transparéncia e objetividade,

com regras claras e precisas na selegdo dos candidatos a atribui¢o de habitagdo municipal.

Face ao exposto, e no uso das competéncias e atribuigdes previstas na alinea c), do n.2 2, e no n.2
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3, do artigo 65.2, no n.2 7, do artigo 112.2, e no artigo 241.2, todos da Constituicdo da Republica
Portuguesa, nas alineas h), i) e n), do n.2 2, do artigo 23.2, e na alinea g), do n.2 1, do artigo 25.9,
conjugadas com a alinea k), do n.2 1, do artigo 33.2, todos do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, na sua atual redagdo, no n.2 4, do artigo 2.2, da Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro,
na redagdo em vigor, e nos artigos 97.2 a 101.2 e 135.2 e seguintes do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua atual redac3o,
é elaborado o presente Projeto de Regulamento de Acesso e Atribui¢do de Habitagdo Municipal

de Setubal.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 12
Objeto

O presente Regulamento estabelece as condi¢des de acesso e os critérios de atribuicdo das
habitacbes que integram o patriménio imobilidrio do Municipio de Setibal destinado a
arrendamento apoiado.

Artigo 22
Ambito

No ambito do arrendamento apoiado, o presente regulamento aplica-se:

a) Atodo o territério do municipio de Setubal;

b) A todos os residentes e ndo residentes no municipio de Setubal, nacionais ou estrangeiros
com titulo vélido de permanéncia no territério nacional, com idade igual ou superior a 18 anos
ou emancipados que se encontrem em situagdo precdria e sem condicdes para proverem uma
habitagdo condigna e redinam as condigdes de acesso definidas no presente Regulamento, na
Lei n281/2014, de 19 de dezembro, e os critérios de acesso ao 1.2 Direito - Programa de Apoio
ao Acesso a Habitag3o, criado pelo Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio.

Artigo 32

Fim das habitagoes

1. As habitagbes atribuidas no ambito do presente Regulamento, destinam-se exclusivamente 2
habitagdo permanente do agregado familiar habitacional.

2. E proibida qualquer forma de cedéncia, total ou parcial, temporaria ou permanente, onerosa
ou gratuita, do gozo da habitagdo por parte do arrendatario ou de qualquer elemento do seu
agregado, nomeadamente a cess3o da posicdo contratual, o arrendamento, a hospedagem ou
o comodato.

e



b)

Artigo 42
Conceitos
Nos termos do presente Regulamento, entende-se por:

Agregado familiar - o conjunto de pessoas que residem em economia comum, constituido
pelo arrendatario e pelas pessoas referidas nas alineas a), b), c), d) e e) do n.2 1 do artigo 4.2
do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, na sua atual redacdo e que tenha sido autorizado
pelo senhorio a permanecer na habita¢do arrendada;

Agregado Unititulado - o agregado habitacional constituido por um ou mais dependentes e
um unico adulto ndo dependente;

Condig¢des indignas - segundo o Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio que criou o 1.2 Direito
- Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, entende-se pela situagdo em que uma pessoa ou
agregado familiar ndo dispde de uma habitagdo adequada, residindo de forma permanente,
nomeadamente, em situagdo de:

Precariedade, considerando-se como tais as situagbes de pessoas sem-abrigo, tal como
definidas nos termos da alinea s) do presente artigo, bem como os casos de pessoas sem
solugdo habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente, quando
tém de o desocupar por causa relacionada com a declaragdo de insolvéncia de elementos
do agregado ou do proprietdrio do imével onde o agregado reside, com situagdes de
violéncia doméstica, com operacdes urbanisticas de promogdo municipal ou com a ndo
renovagao de contrato de arrendamento;

ii.  Insalubridade e inseguranga, nos casos em que a pessoa ou o agregado vive em local,

construido ou ndo, destituido de condigBes basicas de salubridade, segurancga estrutural,
estanquidade e higiene ou por ser uma edificacio sem condi¢des minimas de
habitabilidade;

Sobrelotacdo, quando, da relagdo entre a composicdo do agregado e o niimero de
divisbes habitaveis da habitagdo, esta ndo dispde de um nimero de divisdes suficiente,
considerando-se suficiente um ndmero correspondente a uma divisdo comum e a uma
divisdo por cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas do mesmo sexo com idades
entre os 12 e 0s 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente com idades entre os 12 e os
17 anos e por cada duas pessoas com menos de 12 anos;

iv.  Inadequagdo, por incompatibilidade das condi¢cdes da habitagdo com caracteristicas

especificas de pessoas que nela habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade

ou deficiéncia, em especial quando a habitac3o:

A. Tem barreiras no acesso ao piso em que se situa; e ou

B. As medidas dos vdos e areas interiores impedem uma circulacdo e uma utilizacio
ajustadas as caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem;

d) Dependente - elemento do agregado familiar que seja menor de idade e a pessoa que, ndo

tendo mais de 25 anos ou tendo mais de 65 anos, aufira rendimentos iguais ou inferiores a
pensao social no regime ndo contributivo, e que integre um agregado com um ou mais adultos
nao dependentes;



e)

f)

g)
h)

p)

a)

Desempregado - pessoa que comprove o desemprego através de declaragdo do Centro de
Emprego e/ou comprove inexisténcia de retribuicdo salarial no respetivo extrato da Seguranca
Social;

Despejo - cessacdo judicial da relagdo juridica de arrendamento, com decisdo de execugdo da
agdo, mediante a apresentagdo do documento comprovativo;

Divisdo habitavel - divisdo cuja drea é de pelo menos 4 m2;

Domicilio fiscal - local da residéncia habitual e permanente de cada individuo e registado
como tal perante a Autoridade Tributaria;

Fator de capitagdo - percentagem resultante da ponderagdo da composi¢do do agregado
familiar, de acordo com a tabela constante do Anexo | ao presente regulamento que dele faz
parte integrante;

Fragdo habitacional - fragdo destinadas a fins habitacionais;

Idoso isolado - pessoa com idade superior a 65 anos que habite sozinho;

Indexante dos apoios sociais (IAS) - valor fixado nos termos da Lei, na sua redagdo atual;
Ocupacgdo sem titulo - situagGes de ocupagdo total ou parcial de fragdes habitacionais que
ndo detém documento legal que fundamente o direito ao gozo da referida fragdo habitacional;
Pensionista - titular de uma prestacdo pecunidria nas eventualidades de: invalidez, velhice,
doenca profissional ou morte;

Pessoa com deficiéncia - individuo com grau comprovado de incapacidade igual ou superior a
60%, desde que comprovada por atestado de incapacidade multiusos nos termos do Decreto-
Lei 202/96, de 23 de outubro com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei 174/97, de 19
de julho;

Pessoa vulneravel - aquela que se encontra em situacdo de sem-abrigo, sem teto e/ou vitima
de violéncia doméstica;

Reformado - individuo que, tendo cessado o exercicio de uma profiss3o, por decurso de
tempo regulamentar, por limite de idade, por incapacidade ou por razdes disciplinares,
beneficia de uma pensdo de reforma;

Rendimento mensal corrigido - o rendimento mensal liquido deduzido das quantias indicadas
de seguida:

10% do Indexante de Apoios Sociais pelo primeiro dependente;

15% do Indexante de Apoios Sociais pelo segundo dependente;

20% do Indexante de Apoios Sociais por cada dependente além do segundo;

iv.  10% do Indexante de Apoios sociais por cada deficiente, que acresce aos anteriores se

também couber na definigdo de dependente;

v. 10% do indexante de Apoios Sociais por cada elemento do agregado familiar com idade

Vi.

Vii.

s)

igual ou superior a 65 anos;

20% do Indexante de Apoios Sociais em caso de familia monoparental;

A quantia resultante da aplicagdo do fator de capitacdo, constante do anexo | da Lei n.2
32/20106 de 24 de agosto, ao Indexante de Apoios Sociais.

Rendimento mensal liquido (RML) - o duodécimo do total dos rendimentos anuais liquidos
auferidos por todos os membros do agregado familiar, sendo o rendimento anual liquido de
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cada membro obtido:
Subtraindo ao rendimento global o valor da coleta liquida, nos termos do n.2 2 do art.2 3¢
da Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, na redac¢do conferida pela Lei n.2 32/2016, de 24
de agosto; caso os rendimentos se reportem a periodo inferior a um ano, considera-se a
proporgao correspondentes ao n? de meses em causa;
Sendo zero o valor da coleta liquida ou ndo tendo legalmente havido lugar a entrega de
declaragdo de rendimentos nos termos do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares, calculando o total dos rendimentos anuais auferidos, considerados
nos termos do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, alterado pela Lei n.2
15/2011, de 3 de maio, e pelos Decretos-Leis n° 113/2011, de 29 de novembro, e
133/2012, de 27 de junho; Caso os rendimentos se reportem a periodo inferior a um ano,
considera-se a proporgdo correspondente ao numero de meses em causa.
Rendimento mensal “per capita” - rendimento mensal liquido dividido pelo nimero de
elementos que comp&em o agregado familiar.
Saldrio minimo mensal - retribui¢do minima mensal, seja qual for a modalidade praticada pelo
trabalhador, cujo valor é determinado anualmente por legislacdo especifica, ouvida a
Comissao Permanente de Concertagdo Social.
Sem Abrigo - individuo que se encontre:

i. Sem teto, vivendo no espaco publico, alojado em abrigo de emergéncia ou com

paradeiro em local precario; ou
ii.  Sem casa, encontrando-se em alojamento temporario destinado para o efeito.

CAPITULO I

PROCEDIMENTO PARA ATRIBUICAO DE HABITAGAO MUNICIPAL NO REGIME DO
ARRENDAMENTO APOIADO

Artigo 52
Procedimento do Concurso por Inscrigao

A Camara Municipal de Setubal procede a atribuigdo de habitagdo no regime de arrendamento
apoiado através do procedimento de concurso por inscrigdo conforme definido no artigo 10.¢,
da Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro na sua redacdio em vigor, sem prejuizo da possibilidade
de o Municipio poder adotar outro procedimento de concurso nos termos da mesma Lei.

O concurso por inscrigdo tem por objeto a oferta das habitacGes que sao identificadas, em
cada momento, pela Camara Municipal de Setubal para atribuigdo em regime do
arrendamento apoiado aos candidatos que, de entre os que se encontram, a altura, inscritos
em listagem prépria, estejam melhor classificados, em fungdo dos critérios de hierarquizacdo
e de ponderagdo estabelecidos na Matriz para célculo da pontuagio das candidaturas,
constante no Anexo | do presente Regulamento.
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Artigo 62
Regime

As habitagbes municipais sdo atribuidas em Regime de Arrendamento Apoiado, em
conformidade com regime juridico vigente, designadamente o previsto na Lei n.2 81/2014, de
19 de dezembro, na sua redacdo em vigor.
A atribuicdo das habita¢des municipais é feita pelo prazo estabelecido no respetivo contrato
e na lei.
A atribuicdo de uma habitacdo em regime de arrendamento apoiado confere ao Municipio de
Setubal, nos termos legais aplicaveis, o direito de aceder aos dados do arrendatario titular do
contrato e dos membros do respetivo agregado familiar, para fins de informagdo ou de
confirmagdo dos dados declarados, nos termos regulados no artigo 31.2, da Lei n.2 81/2014,
de 19 de dezembro, na sua redagdo em vigor, sem prejuizo do disposto no artigo 702, do
presente regulamento, relativo ao tratamento de dados pessoais.
Ao acesso e a atribuigdo das habitagdes é aplicdvel o regime constante do presente
regulamento e, subsidiariamente, o Cédigo do Procedimento Administrativo.
O contrato de arrendamento apoiado rege-se pelo disposto na Lei n.2 81/2014, de 19 de
dezembro, na sua redagdo em vigor e, subsidiariamente, pela lei civil e pelas disposi¢des do
presente regulamento.
Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o contrato de arrendamento apoiado tem a
natureza de contrato administrativo, estando sujeito, no que seja aplicavel, ao respetivo
regime juridico.

Artigo 72
Condi¢des de Acesso ao Concurso por Inscrigdo

A atribui¢do de uma habitagdo em regime de arrendamento apoiado terd como pressuposto
a caréncia financeira e habitacional dos candidatos.
Sdo admitidas as candidaturas cujos agregados familiares rednam cumulativamente as
seguintes condicoes:

a) Ser maior de 18 anos ou legalmente emancipado;

b) Ter nacionalidade portuguesa ou qualquer outra nacionalidade, desde que com

titulo valido de permanéncia no territério nacional;

Cada agregado familiar s6 pode apresentar uma candidatura, salvo disposi¢do legal em
contrario;
Cada pessoa s6 pode pertencer a um agregado familiar, exceto dependentes com guarda
partilhada.

Artigo 82

Impedimentos
Estd impedido de tomar ou manter o arrendamento de uma habita¢io em Regime de
Arrendamento Apoiado o agregado que se encontra numa das seguintes situagdes:



a) Agregados familiares em que algum dos elementos seja proprietario, usufrutuario,
arrendatario ou detentor a outro titulo de prédio urbano ou de fragdo auténoma de prédio
urbano destinado a habitagdo, desde que o imdvel seja adequado a satisfazer o fim
habitacional do agregado e n3o constitua residéncia permanente de terceiros com direitos
legais ou contratuais sobre 0 mesmo a data de celebrag3o do contrato de arrendamento;

b) Qualquer dos elementos do agregado familiar esteja a usufruir de apoios financeiros
publicos para fins habitacionais,

c¢) Qualquer dos elementos do agregado familiar seja titular de uma habitacdo de
arrendamento apoiado, a data de celebragdo do contrato de arrendamento;

d) Qualquer dos elementos do agregado familiar ter sido identificado como ocupante ilegal
de uma fragdo habitacional municipal;

e} Qualquer dos elementos do agregado familiar esteja inscrito para efeitos fiscais, de
seguranca social ou outros, com outro local de residéncia.

Fica impedido de se candidatar e de aceder a uma habitacdo no Regime do Arrendamento

Apoiado, por um periodo de dois anos:

a) O candidato, arrendatario ou elemento que, para efeito, respetivamente, de atribuigdo ou
manuten¢do de uma habitacdo em Regime de Arrendamento Apoiado, utilize meios
fraudulentos, proceda a prestagdo culposa de declaragées falsas ou a omissido dolosa de
informagdo relevante;

b) O candidato, arrendatario ou elemento do agregado familiar do arrendatario no Regime
do Arrendamento Apoiado tenha cedido a terceiros a qualquer titulo, total ou
parcialmente, de forma gratuita ou onerosa uma habitacdo pertencente a qualquer
entidade referida no artigo 22 n? 1, da Lei 81/2014, de 19/12;

c) O candidato que tenha ocupado ilicitamente ou tenha sido alvo de despejo de uma
habitacdo pertencente a qualquer entidade referida no artigo 22, n2 1, da Lei 81/2014, de
19/12;

d) O candidato que recuse, sem fundamento validado pelos servicos municipais e por eleito,
detentor do pelouro da habitacdo, a habitacdo que lhe foi atribuida de acordo com as
formas de atribui¢do previstas ou que ndo proceda a ocupacdo da mesma nos termos
previstos no presente regulamento;

e) Sem prejuizo de outros fundamentos validados pelos servicos municipais, a recusa da
habitagdo atribuida pode ser excecionalmente admitida por motivos de satde,
profissionais ou outros, devidamente comprovados.

No caso previsto na alinea a), do n.2 1, quando for invocado e comprovado que o prédio ou

fragdo ndo esta em condigdes de satisfazer o fim habitacional ou que o direito relativo ao

mesmo é detido ou foi adquirido apenas em parte por membros do agregado familiar, cabe
ao Municipio de Settbal avaliar a situagdo e decidir sobre o acesso deste agregado a atribuigdo
de habitagdo.

A decisdo de exclusdo da candidatura por verificagdo, inicial ou superveniente, de um

impedimento serd notificada ao representante do agregado familiar candidato, acompanhado

da respetiva fundamentagdo, sem prejuizo do direito de audiéncia prévia previsto no Cédigo
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de Procedimento Administrativo.

Poderdo ser admitidas outras candidaturas devidamente fundamentadas e autorizadas pelo
Presidente da CAmara Municipal ou outro elemento do Executivo com competéncia delegada
para o efeito.

Artigo 92
Instrug¢do da Candidatura

A instrugdo da candidatura é efetuada mediante a apresentagdo de formulario préprio, nos

servigos municipais ou no sitio da internet da Camara Municipal de Setubal, devidamente

preenchido e junto com os documentos indicados no n? 2 do presente artigo.

Todos os elementos do agregado familiar devem apresentar os seguintes documentos

atualizados:

a) Documentos de identificagdo civil e fiscal de todos os elementos do agregado familiar
(Bilhete de Identidade ou Cartio de Cidad3o/Cédula de Nascimento/Assento de
Nascimento/Cartdo de Contribuinte, documento de autorizagio de permanéncia ou
documento equivalente que habilite o candidato e os elementos do agregado familiar a
permanecer de forma legal em territdrio nacional, caso se aplique), sendo que a jungdo de
reproducdo do cartdo de cidaddo ou do bilhete de identidade ndo é obrigatdria, podendo,
em alternativa, a identidade dos respetivos titulares ser objeto de conferéncia pelos
servigos mediante exibi¢do presencial dos respetivos documentos originais;

b) Numero de Identificagdo da Segurancga Social de todos os elementos do agregado familiar;

¢) Declaragdo da Junta de Freguesia comprovativa da composigdo do agregado familiar e
respetiva morada;

d) Comprovativo de todos os rendimentos dos elementos do agregado familiar maiores de
18 anos (nota de liquidagdo do IRS, recibos de vencimento e extrato de remuneragdes
emitido pela Seguranga Social, comprovativo do rendimento proveniente de pensdes,
prestacdo de rendimento social de insergdo, subsidio de desemprego, ou outro aplicével);

e) Quando aplicavel, atestado pelo Instituto de Seguranca Social em como ndo aufere
nenhum tipo de rendimento ou de prestagdo social (exceto abono de familia); e nestes
casos apresentar comprovativo de pedido de apoio social, nas situagdes em que ndo
existem quaisquer rendimentos, devendo neste caso confirmar em declaragdo qual é o
meio de subsisténcia;

f) Declaragdo dos servigos de Seguranca Social, com o montante mensal auferido e respetiva
composi¢do do agregado familiar, no caso de beneficiarios de Rendimento Social de
Insergdo (RSI);

g) Declaragdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira, onde conste a (in)existéncia de bens
imoveis em nome do requerente e dos demais elementos do agregado familiar;

h) Quando aplicavel, comprovativo do contrato de arrendamento e o ultimo recibo de
pagamento da renda;

i) Em caso de despejo, apresentar documento comprovativo da cessacio judicial da relagao
juridica de arrendamento, com decisdo de execugio da agdo;



j) Quando aplicavel, no caso de menores, comprovativo da regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais;

k) Em caso de elementos do agregado familiar que possuam deficiéncia com grau de
incapacidade igual ou superior a 60%, ou eventuais problemas de saude crénicos que
confiram incapacidade, deve ser apresentado Atestado de Incapacidade Multiusos;

I) Comprovativo da situagdo escolar e/ou profissional dos elementos dependentes com
idade inferior a 26 anos;

m) Estatuto de vitima de violéncia doméstica ou relatério de entidade competente e
indicagao da necessidade de afastamento do agressor, caso se aplique, sendo que:

i.  Os estatutos com mais de dois anos devem ser acompanhados de confirmagdo do
tribunal em como o processo ainda esta ativo;

ii. Casoomesmo tenhasido arquivado, deve ser apresentado o pedido e deferimento do
prolongamento do prazo do estatuto.

n) Decisdo judicial comprovativa do estado de insolvéncia, caso se aplique.

Artigo 109

Apreciagdo Liminar das Candidaturas
Ap6s recec¢do do pedido de atribuigio de habita¢io de arrendamento apoiado, 0 mesmo serd
objeto de uma apreciagdo liminar, a realizar pelos servicos municipais de habitacdo no prazo
de 90 dias uteis.
Sempre que os pedidos ndo tenham sido instruidos nos termos e com os elementos fixados
pelo presente regulamento, o requerente sera notificado para vir completar e/ou aperfeicoar
o pedido, apresentando os elementos em falta ou suprindo as formalidades preteridas, em 30
dias Uteis, por escrito ou oralmente em atendimento marcado para o efeito.
Sempre que a Camara Municipal de Setubal entender ser necessario, para a analise da
candidatura, podera ser marcado atendimento para recolha de informacédo em falta.
No caso de o requerente, apds ter sido notificado nos termos dos niumeros anteriores, ndo ter
procedido ao aperfeigoamento do pedido ou comparecido para recolha de informagdo em
falta, este sera objeto de indeferimento liminar, por decisdo a proferir pelo Presidente da
Camara Municipal ou outro elemento do Executivo com competéncia delegada para o efeito.
A decisdo de indeferimento liminar do pedido e respetivos fundamentos s3o notificados ao
requerente através de carta registada com aviso de recegdo.
Considera-se regularmente notificado o candidato cuja notificacio seja enviada para a morada
que consta na candidatura, ainda que ndo seja reclamada.

Artigo 112

Confirmacdo das Declaragoes
Com vista a apreciagdao dos pedidos devidamente instruidos e sempre que se mostre
necessario, a Camara Municipal de Setubal pode, a todo o tempo, requerer que sejam
prestadas informagdes adicionais, bem como mais documentos de suporte, relatérios técnicos
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ou requerer diligéncias de prova Uteis para o esclarecimento dos factos com interesse para a
decisdo, notificando o requerente para proceder a respetiva entrega no prazo maximo de 10
dias uteis, sob pena de arquivamento do processo.

O arquivamento referido no nimero anterior podera ndo se aplicar quando estejam em causa
prazos de resposta de entidades terceiras que excedam 10 dias, devendo tais situagdes ser
devidamente comprovadas.

A decisdao de arquivamento do pedido e respetivos fundamentos sdao notificados ao
requerente através de carta registada com aviso de recegdo.

Considera-se regularmente notificado o candidato cuja notificagdo seja enviada para a morada
que consta na candidatura, ainda que n3o seja reclamada.

Artigo 122

Indeferimento da Candidatura

As candidaturas serdo indeferidas caso:

a) O candidato e respetivo agregado familiar ndo recinam as condi¢des de acesso fixadas na
Lei e no presente Regulamento;

b) O pedido esteja suportado em falsas ou erréneas declaragdes, prestadas com o intuito de,
com base nas mesmas, ver concedido o direito a uma habitacdo de arrendamento
apoiado;

c) O candidato ou algum dos elementos do agregado familiar tenha sido sancionado por
algumas das situagtes de impedimento ao arrendamento apoiado nos termos da Lei e do
presente Regulamento.

A decisdo de indeferimento do pedido e respetivos fundamentos é comunicada por carta

registada com aviso de rece¢do para a morada do candidato, sem prejuizo do direito de

audiéncia prévia nos termos da Lei.

O candidato tem o prazo de maximo de 10 dias Uteis para impugnar a decisdao de

indeferimento a partir da rececdo da comunicacdo de indeferimento, nos termos do Codigo

do Procedimento Administrativo.

Considera-se regularmente notificado o candidato cuja notificacdo seja enviada para a morada

que consta no processo, ainda que ndo seja reclamada.

Tem competéncia para o indeferimento o Presidente da Camara Municipal ou outro elemento

do Executivo com competéncia delegada para o efeito.

Sem prejuizo do disposto no artigo 82 n? 2 do presente Regulamento, o candidato pode

apresentar nova candidatura logo que o impedimento que levou ao indeferimento da

candidatura anterior seja suprido, iniciando novo procedimento.

Artigo 132

Exclusdo da Candidatura
Sem prejuizo dos casos de indeferimento constantes no artigo anterior, sdo excluidas as
candidaturas que se enquadrem nas seguintes condigdes:
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a) A falta de entrega de documentos quando solicitados, salvo se devidamente justificada,
no prazo de 10 dias Uteis, com os seguintes fundamentos: doenga do préoprio ou de um
elemento do agregado familiar a quem preste assisténcia, exercicio de atividade laboral e
cuja entidade patronal ndo aceite este tipo de auséncia como falta justificada e
cumprimento de obrigagdes legais;

b) Quando o candidato ndo comparega nos servigos, convocado para o efeito,
designadamente para prestar esclarecimentos ou no ato de atribuigdo da habitagdo, salvo
justo impedimento devidamente autorizado;

¢) Quando o candidato recuse a habitacdo atribuida ou ndo a ocupe no prazo estipulado,
salvo justo impedimento devidamente autorizado.

Se o candidato recusar a entrega da habitacdo, sem justificacdo fundamentada e autorizada,

fica impedido de candidatar-se durante 2 anos.

Artigo 14¢

Desisténcia

Considera-se que desistiram do pedido de atribuigdo os candidatos que:

a)
b)
c)

d)

Ndo se pronunciem dentro de prazo facultado;

Ndo apresentem os esclarecimentos e/ou a documentagdo complementar solicitada;

Ndo comparegam, quando convocados para atendimento nos servigos municipais, para
prestar esclarecimentos, ou no ato de atribuicdo da habitagdo, salvo impedimento
devidamente justificado;

Manifestem expressamente o seu desinteresse na habitagdo a atribuir.

Artigo 152

Validade das Candidaturas
As candidaturas admitidas e respetiva classificacdo sdo validas por um periodo de 2 anos, a
contar da data de validacdo do pedido.
Verificando-se alteragbes a candidatura apresentada, nomeadamente por altera¢do de
residéncia, composicdao do agregado familiar, valor dos rendimentos, entre outros, deve o
candidato informar a Camara Municipal de Setubal dos dados atualizados, através do
preenchimento de formulario disponibilizado para o efeito.
Decorrido o prazo de dois anos da integragdo em lista, e caso se mantenham as circunstancias
e condigdes que justificaram a candidatura, o prazo de validade podera ser renovado, por igual
periodo.
Para efeitos do disposto no nimero anterior, o representante do agregado familiar deve
formalizar a renovagdo do pedido e atualizar os dados constantes do processo, através do
preenchimento de formulario disponibilizado para o efeito.
Caso ndo exista, atualizagdo da candidatura promovida pelo candidato ou simples
manifestagdo de interesse pelo mesmo no prazo de dois anos, considera-se a candidatura
caducada.

W~

11



Artigo 162

Critérios de Sele¢do e Atribuicdo
A atribuicdo das habitagdes em Regime de Arrendamento Apoiado tem por base a tipologia e
a caracterizagdo das habitagdes municipais que, em cada momento, se encontrem disponiveis
e respeitard a lista de ordenagdo das candidaturas a data.
As candidaturas sdo analisadas pelos servigos de habitagdo e quando necessario pode incluir
entrevista social, visitas domiciliarias, bem como outras diligéncias tidas por convenientes,
que tém como fungdo confirmar a situacdo sécio habitacional do agregado familiar.
A lista de ordenacdo das candidaturas sera determinada pela pontuagdo obtida por cada uma
das candidaturas qualificadas em resultado da aplicagdo dos critérios de hierarquizacao,
agregados na matriz de ponderagdo, que consta no Anexo | do presente Regulamento.
A matriz de ponderagdo referida no numero anterior representard, em cada momento, a
politica municipal de gestdo do parque habitacional destinada ao arrendamento apoiado e
densificara os critérios de hierarquizagdo seguintes:
a) Otipo e agravidade da caréncia habitacional dos agregados familiares classificados;
b) A composicdo, a caracterizacdo e o escaldo de rendimentos dos agregados familiares
classificados;
As candidaturas serdo classificadas nos termos do nimero 3 do presente artigo, por ordem
decrescente e de acordo com a tipologia da habitacdo a que os agregados familiares se
candidatam, conforme Anexo Il da Lei n? 32/2016 de 24 de agosto.
Em caso de empate, o desempate sera decidido, por ordem decrescente, de acordo com os
seguintes critérios de prioridade:
a) Agregado com rendimento per capita inferior;
b) Falta de condigdes de segurancga e salubridade da habitagdo;
¢) Familias com um ou mais elementos com estatuto de vitimas de violéncia doméstica com
necessidade de afastamento do agressor;
d)} Familias com uma ou mais pessoas com deficiéncia;
e) Familias Unitituladas com filho(s) menor(es) de idade;
f) Agregado constituido exclusivamente por elementos com idade igual ou superior a 65
anos;
g) Antiguidade da candidatura.

Artigo 172
Adequacao das habitagoes
Considera-se adequada a satisfagdo das necessidades do agregado familiar a tipologia das
habita¢des municipais que ndo favoregam a sobrelotagdo ou subocupagdo de acordo com a
composicdo familiar.
A habitagdo a atribuir deve ainda adequar-se a pessoas com mobilidade reduzida, garantindo
a acessibilidade.

W=
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Artigo 182

Lista de Hierarquizagao das Candidaturas
A lista de candidaturas é permanentemente atualizada pela Camara Municipal, em fun¢do da
validagdo das novas candidaturas e das atribuicdes que forem sendo efetuados em cada
momento.
A lista de candidaturas é publicada no sitio da internet da Camara Municipal de Setubal e
disponibilizada no posto de atendimento dos servicos de habitagdo.
Os interessados tém o direito de serem ouvidos em sede de audiéncia prévia nos termos do
Cédigo do Procedimento Administrativo, no prazo de 10 dias Uteis, para, querendo, se
pronunciarem por escrito sobre a classificagdo obtida.
Quando ha lugar a reclamagdo da classificagdo da candidatura, em sede de audiéncia dos
interessados, a proposta de classificagdo definitiva € comunicada ao candidato, publicitada e
disponibilizada nos termos n.2 2 do presente artigo.
Até a publicacdo da nova listagem dos candidatos aprovados vigora a listagem anteriormente
validada e publicada.
Os candidatos deverdo atualizar as suas declaragdes sempre que haja alteragdes da
composicdo familiar, rendimento, residéncia ou outras, com vista a atualiza¢do da
candidatura, para efeitos de eventual revisdo da sua classificagdo.

A classificag3o final da candidatura obtida no concurso por inscrigdo € notificada ao requerente

através de carta registada com aviso de recegao.

Considera-se regularmente notificado o candidato, cuja notificagdo seja enviada para a morada

que consta na candidatura, ainda que ndo seja reclamada.

Artigo 192
Regime de Exce¢do

Apos aprovagdo do Presidente da Camara Municipal ou outro elemento do Executivo com

competéncia delegada para o efeito, sdo excecionalmente consideradas para atribui¢ao de

habitagdo municipal, as seguintes situagdes:

a) Agregados familiares que se encontrem em situacdo de necessidade habitacional urgente
e/ou temporaria, designadamente decorrente de catastrofes de origem natural e
calamidades ou de outras situagdes de vulnerabilidade e emergéncia social e perigo fisico
ou moral para as pessoas, incluindo as relativas a violéncia doméstica;

b) Necessidade de realojamento decorrente de operagdes urbanisticas, operagbes de
reabilitacdo urbana ou outras situagdes impostas pela legislagdo em vigor;

c) N3o adequagdo da habitagdo a concurso ao agregado familiar mais pontuado para essa
tipologia, por condicdes supervenientes, fundamentando a atribuicdo dessa habitagdo a
outro agregado familiar classificado para a mesma tipologia.

W

13



CAPITULO llI
FORMALIZACAO DA ATRIBUICAO DA HABITAGAO

Artigo 202
Atribuicdo da habitagao
1. A atribuicdo das habitacdes municipais do Municipio de Setlbal é feita com base em proposta
técnica dos servicos, em conformidade com as regras definidas no presente regulamento e
confirmando-se as condigdes de atribui¢do presentes na candidatura.
2. A fase de atribuicio da habitacio concretiza-se na emissdo e notificagdo do ato de atribuicdo
de uma habitagdo concreta a um candidato determinado e na aceitagdo por parte do mesmo.

Artigo 212
Caducidade da Decisdo de Atribui¢do

A recusa infundada pelo arrendatério em celebrar o contrato de arrendamento apoiado, ou em
ocupar a habitacdo de forma efetiva e permanente, determinard a caducidade automatica da
decisdo de atribuicdo ou a resolug¢do do contrato, se este tiver ja sido outorgado, com as
consequéncias previstas na alinea d) no do n.2 2, do artigo 8.2, do presente Regulamento.

CAPITULO IV

Disposic¢oes finais e transitdrias

Artigo 22¢
Tratamento de Dados Pessoais

1. Sem prejuizo das demais normas legais em vigor, o Municipio procede ao tratamento dos
dados pessoais de titulares e membros do agregado familiar — estritamente para os fins
previstos no presente regulamento —, em concreto para as finalidades de atribuicdo de
habitagdes municipais, atualizagio e revisdo de rendas, transferéncia de agregados familiares,
alteragdo de agregados familiares e transmissdo e cessacdo de arrendamento.

2. O tratamento de dados referido no nimero anterior ocorre em observancia dos seguintes
principios consagrados nas regras gerais de proteg¢do de dados pessoais:

a) Principio da licitude;

b) Principio da lealdade e transparéncia;

c) Principio da minimizagao;

d) Principio da limitacdo da finalidade;

e) Principio da exatiddo;

f) Principio da limitacdo da conservagdo, considerando neste ambito também os termos
previstos na alinea e) do n.2 3 do presente artigo;

g) Principio da integridade e confidencialidade;

[~
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h) Principio da responsabilidade.

No momento da recolha dos dados junto dos respetivos titulares e membros do agregado

familiar, ou se a recolha ndo ocorrer junto destes na primeira notificagdo ou ato processual

realizado com os mesmos ap0s a recolha dos dados, sdo prestadas as seguintes informac¢des
sobre o tratamento dos seus dados pessoais e sobre os seus direitos, designadamente quanto
aos seguintes aspetos:

a) O responsavel pelo tratamento é o Municipio de Setubal que podera contactar através do
telefone 265 541 500 ou do email: geral@mun-setubal.pt ou atendimento@mun-
setubal.pt;

b) O Municipio designou Encarregado de Protecdo de Dados que poderd ser contactado
através do enderego eletronico: epd@mun-setubal.pt;

c) Afinalidade do tratamento é o cumprimento deste Regulamento municipal;

d) E um tratamento necessario para cumprimento de obrigagdes legais e para o exercicio de
atribuigdes legais e fungdes de interesse pulblico e de autoridade publica do Municipio;

e) Os dados pessoais sdo conservados pelos prazos necessarios a cumprir a finalidade do
tratamento, sendo os dados recolhidos nas candidaturas conservados nos respetivos

processos pelo periodo em que a candidatura esteja ativa, ou seja, 2 anos apds validagao,
classificacdo e integracdo em lista, renovdvel sucessivamente por iguais periodos durante
a vigéncia do presente Regulamento, nos termos definidos no seu artigo 15.2, sendo estes
ainda conservados pelo prazo de 10 anos, nos termos do disposto na Portarian.2 412/2001
de 17 de abril, na redagio conferida pela Portaria n.2 1253/2009 de 14 de outubro ou em
novas determinacdes legais que lhe sucedam;

f) Os dados pessoais sdo partilhados com o Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana,
IHRU, nos termos expressos no Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de maio, na sua redagdo
atual;

g) Mediante contacto com o responsavel pelo tratamento ou com o Encarregado de Protegdo
de Dados, podera, nos termos previstos na legislagdo, exercer os direitos de confirmacgdo
do tratamento dos dados, o acesso aos dados, a retificagdo dos dados, a limitagao do
tratamento, apresentar reclamagdo a autoridade de controlo (Comissdo Nacional de
Protecdo de Dados), a eliminacdo dos dados, a portabilidade dos dados e a oposi¢ado ao
tratamento;

h) Para mais informacgdes podera contactar o responsavel pelo tratamento e encarregado de
protecido de dados e consultar a politica de privacidade em https://www.mun-setubal.pt/.

As informag@es indicadas no n.2 3 sdo prestadas por escrito e de modo comprovado, inseridas
nos autos ou notificagdes a entregar e enviar aos titulares dos dados e membros do agregado
familiar.

Artigo 232

Lei Aplicavel

Em tudo o que ndo estiver especificamente disposto no presente Regulamento, observar-se-3o,
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com as necessarias adaptacdes, as disposicées do Codigo do Procedimento Administrativo, Codigo
Civil, Novo Regime de Arrendamento Apoiado, Novo Regime do Arrendamento Urbano e demais
legislagdes em vigor sobre a matéria que constitui o seu objeto.

Artigo 242
Remissoes

Sempre que se verifiquem alteragdes as normas legais e regulamentares citadas no presente
Regulamento, as remissdes expressas que para elas forem feitas consideram-se automaticamente
remetidas para os diplomas legais que resultam das referidas alteragdes.

Artigo 252
Declaragoes

1. A prestacdo de falsas declaragdes pelos candidatos é punivel nos termos da lei penal.
Os documentos apresentados e as declaragbes prestadas pelos candidatos as habita¢des
municipais podem, a todo o tempo, ser confirmadas junto das entidades competentes para
atestar os factos documentados e declarados.

Artigo 262
Duvidas e omissoes

As duvidas ou omissdes suscitadas no dmbito da aplicagdo do presente Regulamento serdo
resolvidas por Despacho do Presidente da Cdmara Municipal ou outro elemento do Executivo com
competéncia delegada para o efeito.

Artigo 272
Aplica¢do no Tempo

1. O disposto no presente regulamento aplica-se a todas a candidaturas submetidas apds a data
de entrada e vigor.

2. As candidaturas a habitagdo que, a data da aprovagdo do presente Regulamento, se
encontrem formalizadas ficardo submetidas as normas, critérios e procedimentos decorrentes
do mesmo.

Artigo 282
Norma Revogatoéria

Com a entrada em vigor do presente Regulamento, é revogado o Regulamento Municipal de
Acesso e Atribuicdo de Habita¢des Municipais publicado pelo Aviso n.2 8880/2017 de 7 de agosto.

[/\/\,
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Artigo 292
Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte apds a sua publicagdo no Didrio da
Republica.

17



ANEXO |

MATRIZ PARA O CALCULO DA PONTUAGAO DAS CANDIDATURAS

Varisveis Categorias '

Indicadores 2

Pontos

Coeficiente
Ponderacao

Pontuagao 8

Acima do |IAS

Superior a 80% e inferior ou igual 100% do IAS

Rendimento Mensal Corrigido

Superior a 60% e inferior ou igual a 80% do IAS

Per Capita

Superior a 40% e inferior ou igual a 60% do |IAS

Superior a 20% e inferior ou igual a 40% do IAS

Inferior ou igual ao 20% do |IAS

Inferior a 12%

Superior a 12% e inferior ou igual a 15%

Situagdo Econdmica

Superior a 15% e inferior ou igual a 20%

Taxa de esforgo da renda

Superior a 20% e inferior ou igual a 30%

Superior a 30% e inferior ou igual a 60%

|| |INMIOjO|AE|W]IN

Superior a 60%

-
o

0,2

Nao

1Precariedade

Sim

N3ao

Isalubridade e inseguranga

Sim

Nao

Sobrelotagdo

Sim

Situagdo Habitacional

Nao

Inadequacgao

Sim

0.2

0,8

0.8

0.8

0.8

Nao

Area de

. 4
Residéncia No Concelho de Setubal

Ha menos de 5 anos

Y= PN ENE ENE ENEE

Ha mais de 5 anos

-
N

0.1

1.2

Nao

Existéncia de menores

Sim

Ndo

Existéncia de idosos

Sim

Nao

Unititulado

Agregado Familiar

Sim

0.2

0.4

0.4

0.4

Nao

|Pessoas com deficiéncia 5

1 elemento

2 ou mais elementos

Néo

Vitimas de violéncia doméstica

Sim, com estatuto

Sim, com necessidade de afastamento do agressor

Nao

Sem abrigo

Sem casa

Situagoes Especificas

Sem teto

Niao

Idoso isolado

Sim

Njojw|n|jols|N|(IOjJw|N]|(OINM|OIN|IOIN|O

0.2

0,6

0.8

Pontuagéo Final da Candidatura

10

. S6 pode ser pontuado um Unico indicador em

g A W N =

. Deficiéncia de grau igual ou superior a 60%.

. A cada uma das categorias € atribuida uma pontuagdo ponderada com o respetivo coeficiente;

cada categoria;

. Somada a pontuagdo ponderada de cada categoria obtem-se a pontuagéao final de cada candidatura. A pontuagao final maxima 10 pontos.
. Aplicado somente as candidaturas analisadas apos a entrada em vigor da alteragdo ac RAAHMS.

N 5
/




ANEXO Il - FORMULARIO

CANDIDATURA POR INSCRICAO A HABITAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

Caro municipe,

O seu contributo e participacdo nesta candidatura é imprescindivel, pelo que sem o preenchimento correto e
completo deste impresso e sem entrega de toda a documentagdo no ato da entrega, a sua candidatura pode n3do
ser aceite ou corretamente classificada.

Desde jd agradecemos que o preenchimento seja em letra legivel com colocagdo de Cruz {X) no interior do respetivo
guadrado ().

TIPO DE CANDIDATURA
12 candidatura [0
Manifestagdo de interesse de manutenc¢do de pedido Habitagdo n2 O

IDENTIFICACAO DO CANDIDATO

Nome Idade
Naturalidade:Freguesia Concelho Distrito

Nacionalidade Bilhete de Identidade /Cart3o de Cidad3o / Certificado de Residente da
Unido Europeia/Titulo de Residéncia n® emitidoem por

vélido até / / - Ndmero de Identificagdo Fiscal

Estado Civil: Solteiro [0 Casado [0 Unido de Facto [ Divorciado [ISeparado (Vidvo [

RESIDENCIA CANDIDATO

Morada

Localidade Cddigo Postal = Freguesia
Reside no Concelho de Settbal? _ Ha quantos anos reside no concelho? anos.
Contactos: Telefone Telemovel

Correio eletrénico/ E-mail

SITUACAO HABITACIONAL ATUAL

Tipo de Alojamento:
Construgdo abarracada [ Apartamento [ Moradiad Quarto Outro O

Qual?

Regime de Ocupacio:

Habitagdo propriaempagamentocomamortizagdomensalde €0

Habitagdoarrendada:com contratoescritoerendamensalde €0

Habitagdo sem contrato escrito e renda mensalde £ 0




Habitacdo Cedida/ emprestadada OJ
Habitacdoocupagdosemautorizagdo[]
Habitagdo com ordem de despejo [J
Outra ocupagao [

Qual?

Estado de conservagio do Alojamento:
MuitoBom[J Bom [ Razoaveld Mau O Muito Mau [

Porqué?

Estado de Conforto do Alojamento:
MuitoBom O Bom [ RazodvelOd Mau [ Muito Mau O

Porqué?

Tipologia de Alojamento (n? quartos):
TO O T1 0O T2 T3 T4 O Outra tipologia (O

Qual?

AGREGADO FAMILIAR

Composi¢do do agregado familiar para constar na candidatura a habitagdo municipal

Ne J Documento de
Nome Parentesco| Data delNaturalidadeNacionalidade/dentificagdo NIF NISS

Nascimento

1 Préprio

2

E

4

S

6

7

8

9

10

SITUACAO SOCIOECONGMICA

Composicdo do agregado familiar para constar na candidatura a habitagdo
municipal
Ne Rendimento/ Prestagdo para
Nome Profissdo Situacdo cdlculo/Rendimento per capita
N Vencimento = .
Profissional liquido Prestagdo Social
1 5 £ . £
2 g € A £
€ 5 £

e



4 € €
5 £ £
6 € €
7 € £
] £ €
9 € €
10 € €
DEFICIENCIA:

Algum elemento do agregado familiar apresenta grau de incapacidade geral para o trabalho igual ou superior a
60%? Sim O Ndo O

Se sim, quem?

VIOLENCIA DOMESTICA

Algumelementodoagregadofamiliar évitimadeviolénciadoméstica? Sim [ Ndo O

Se sim, quem?

Tem estatutode vitima? Sim O Ndo O Vive como agressor? Sim O Nao [

MOTIVO DA CANDIDATURA A HABITACAO SOCIAL (opcional)

O confirmo que os dados pessoais inseridos no presente formuldrio estdo corretos

O candidato

(A preencher pelos servicos administrativos)

Candidatura n2

0Os documentos de identificacdo do agregado familiar foram apresentados com a candidatura sdo validos a data ___/ /

0O/A funcionario/a

(n2 mecanogréfico)



ANEXO 11l

DOCUMENTACAQ PARA INSTRUCAO DE CANDIDATURA
Documentos apresentados com a candidatura:

[CJDocumentos de identificagdo civil e fiscal de todos os elementos do agregado familiar, sendo que a
juncdo de reproducdo do cartdo de cidaddo ou do bilhete de identidade ndo é obrigatéria, podendo, em
alternativa, a identidade dos respetivos titulares ser objeto de conferéncia pelos Servigos mediante exibigdo

presencial dos respetivos documentos originais;
CINdmero de Identificagdo da Segurancga Social de todos os elementos do agregado familiar;
[IDeclaragdo da Junta de Freguesia comprovativa da composi¢do do agregado familiar e respetiva morada;
CJComprovativo de todos os rendimentos dos elementos do agregado familiar maiores de 18 anos (nota
de liquidagdo do IRS, recibos de vencimento e extrato de remuneragdes emitido pela Seguranga Social,
comprovativo do rendimento proveniente de pensdes, prestacdo de rendimento social de insercdo, subsidio
de desemprego, ou outro aplicavel);
[CJDocumento comprovativo, quando aplicavel, atestado pelo Instituto de Seguranga Social, em como ndo
aufere nenhum tipo de rendimento ou de prestagdo social (exceto abono de familia); e nestes casos
apresentar comprovativo de pedido de apoio social, nas situagdes em que ndo existem quaisquer
rendimentos;
[1Declarac¢do dos servigos de Seguranga Social, com o montante mensal auferido e respetiva composicdo
do agregado familiar, no caso de beneficidrios de Rendimento Social de Insergdo (RSI);
[CIDeclaragdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, onde conste a (in)existéncia de bens imdveis em nome
do requerente e dos demais elementos do agregado familiar;
[JQuando aplicavel, comprovativo do contrato de arrendamento e o ultimo recibo de paga- mento da
renda;
CJE caso de despejo apresentar, documento comprovativo da cessacdo judicial da relagdo juridica de
arrendamento, com decisdo de execugdo da agdo,
[CJQuando aplicdvel, no caso de menores, comprovativo da regulagdo do exercicio das responsabilidades
parentais;
[CJEm caso de elementos do agregado familiar que possuam deficiéncia com grau de incapacidade igual ou
superior a 60 %, ou eventuais problemas de salde crénicos que confiram incapacidade, deve ser
apresentado Atestado de Incapacidade Multiusos;
CJComprovativo da situagdo escolar e/ou profissional dos elementos dependentes com idade inferior a 26
anos;
CJEstatuto de vitima de violéncia doméstica ou relatério de entidade competente e indica¢do da
necessidade de afastamento do agressor, caso se aplique, sendo que:

i. Os estatutos com mais de dois anos devem ser acompanhados de confirmagdo do tribunal

em como o processo ainda esta ativo;
ii. Caso 0 mesmo tenha sido arquivado, deve ser apresentado o pedido e deferimento do
prolongamento do prazo do estatuto.

[CIDecisdo judicial comprovativa do estado de insolvéncia, caso se aplique.

[10utros documentos apresentados:




ANEXO IV
POLITICA DE PRIVACIDADE RECOLHA DE CONSENTIMENTO

No ambito das suas atribuicbes, a Cdmara Municipal de Setubal, recolhe e trata dados pessoais dos cidad3os,
destinados aos diversos procedimentos administrativos, servigos prestados e atividades desenvolvidas.

Os dados recolhidos sdo tratados Unica e exclusivamente para os fins a que se destinam, no caso concreto
para efeitos de procedimento de acesso e atribuicdo de habitacdo municipal em regime de arrendamento
apoiado, sendo apenas transferidos internamente para os servigos envolvidos e externamente para o
cumprimento de obrigagdes legais.

Os dados pessoais sdo conservados pela Cdmara Municipal de Setubal, pelos prazos previstos no Regulamento
Arquivistico para as Autarquias Locais, relativos a conservacdo dos documentos administrativos.

A Camara Municipal de Setdbal garante o exercicio dos direitos do titular dos dados de obter informacio
relativa ao tratamento dos seus dados pessoais, de acesso, oposicdo e/ou limitacdo de tratamento, de
portabilidade, de atualizagdo, retificacdo ou eliminacdo e de revogac¢io do consentimento, o que pode fazer a
qualquer altura, bastando que para o efeito o contacto com a Cdmara Municipal de Setubal através do seu
encarregado de protecdo de dados, para o email epd@mun-setubal.pt ou por carta para 0s servicos na
morada, Pagos do Concelho, Praga de Bocage, 2901-866 Settibal.

A Camara Municipal de Setubal, trata os seus dados nos termos do disposto na legislagdo nacional e europeia
em vigor, pelo que, em caso de violagdo dos seus direitos podera exercer o seu direito de queixa junto da
Comissdo Nacional de Protegdo de Dados.

Eu, , nha qualidade de titular/legal
representante do titular, autorizo o tratamento dos meus dados pessoais/dados, pessoais de
menor/maior acompanhado (riscar 0 que n3o

interessa).

Declaro permitir sem prejuizo do atras disposto, ser contactado pela Cimara Municipal de Setubal por carta,
oficio, SMS, email, telefone ou qualquer plataforma eletrénica ou digital, para envio de comunicaces e, ou
informacdes.

Setubal, de de 20

Assinatura:

Nota: O Consentimento deve ser prestado pelo candidato e por todes os elementos do agregado familiar, desde que maiores de 18 anos, quando
menores deve ser prestado pelo seu legal representante.



