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0 migraci ve stredni a vychodni Evropé

leden 2007
Ukrajinska migrace do Portugalska. Jak se z ni¢eho zrodila
jedna ze tri nejvétsich skupin pristéhovalcu.

Jose Carlos Marques' a Pedro Gois?
Uvod

Stejné jako v dalSich jihoevropskych zemich i v Portugalsku se imigrace stala
akademicky a politicky relevantnim tématem az v 80. letech 20. stoleti.
Historicky vzato bylo Portugalsko vZzdy zemi emigrace. PoCet imigrantd byl az
do roku 2000 relativné nizky a imigrace byla podporovana pfredevSim
z portugalsky mluvicich zemi. Pfiliv a rozmach pomérné velkych skupin
imigrantd v 90. letech znamenaly pro stat nutnost vytvofit imigraéni politiku,
vybudovat potfebny institucionalni a pravni aparat, a kone¢né uvést tuto politiku
do praxe.

V letech 2001 az 2004 Portugalsko udélilo celkem 100 282 povoleni k pobytu
imigrantdm z vychodni Evropy (Moldavsko, Ukrajina, Rusko a Rumunsko).
Povoleni k pobytu udélena v souladu se zadkonem ¢&. 4/2001 vedla k rozSifeni
pfistéhovaleckych komunit, které byly do té doby nevyznamné. Imigranti
z Ukrajiny, Rumunska, Moldavska a Ruska se poprvé stali vyznamnou
pFistéhovaleckou skupinou. Tyto nové migraéni toky dale zpusobily, Ze imigrace
sméfujici do Portugalska se prestala omezovat na tradi¢ni cilové regiony a stale
vice zaCala sméfovat do vSech oblasti zemé. Nastup migrace z vychodni
Evropy je mnohem vétSim prekvapenim nez postkolonialni migrace do
Portugalska, protoze na danou Cast Evropy neexistuji zadné kulturni vazby a
ani nejsou k dispozici zadné migracni sité. Dostupna empiricka data potvrzuji,
Ze tato nova skupina obyvatel je velmi odliSna od pfedchozich migracnich vin
smeéfujicich do Portugalska. Podle dvou rozsahlych prizkumu realizovanych
vyzkumnym tymem z Centro de Estudos Sociais v letech 2002 a 2004 Ize
migraci z vychodni Evropy do Portugalska charakterizovat jako migraci za praci,
jejiz kofeny je tfeba hledat v rozdilné ekonomické vykonnosti obou regionu.
Podle vysledkl prizkumu doslo k nastartovani migrace z nasledujicich divodu:
a) na zisk orientované organizace predevsSim na Ukrajiné propagovaly migraci
do Portugalska; b) probihal proces legalizace pobytu pracovnik(l z fad
imigrant; c) béhem druhé poloviny 90. let a po¢atku 21. stoleti vzrostla
poptavka po zahrani¢nich pracovnicich v odvétvich jako je stavebnictvi a
cestovni ruch. | bez dalSi imigracni viny a za pfedpokladu, Zze néktefi imigranti
Portugalsko nakonec opusti, je jiz dnes vSeobecné uznavanou skutecnosti to,
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Ze tato nahla a neofekavana migracni vina dramaticky a zasadné proméni
skladbu pfistéhovalecké komunity v Portugalsku a posili pozici zemé& v ramci
evropského migrac¢niho systému jako zemé cilové.

Vyvoj imigraéni politiky

Tento kratky text ma za cil nastinit nedavny vyvoj imigracni politiky
v Portugalsku a podrobnéji se zaméfit na ta politicka opatfeni, ktera méla
vyznamnéjSi dopad na migracni toky (pfedevSim ten sméfujici z Ukrajiny do
Portugalska) a legalni i pracovni integraci nové prichozich. Portugalskou
imigracni politiku ve druhé poloviné 80. let a na pocCatku 90. let Ize
charakterizovat jako pfedevSim reaktivni stim, Ze jejim hlavnim cilem bylo
reagovat na rostouci poc€et imigrantd. Jejich podstatna ¢ast se do zemé dostala
legalné, ale pak se v Portugalsku rozhodla zlstat i s neplatnym povolenim.
Zakony, které uvadeély politiku do praxe, mély tudiz za cil legalizovat zivotni
situaci cizincll pobyvajicich v Portugalsku bez platného povoleni. TehdejSi
politika se pokud mozno zamérovala na imigranty z portugalsky mluvicich zemi,
ktefi tvorili pfes 80% vSech cizincu, jejichz pobyt byl legalizovan béhem dvou
legaliza&nich kampani v 90. letech (1992 a 1996). Nékteré pravni nastroje jako
napfiklad zakon o obcanstvi obsahovaly ustanoveni o pozitivni diskriminaci
ob¢anl z byvalych portugalskych kolonii, coz bylo disledkem intenzivnich
politickych, ekonomickych, a socialné-kulturnich vazeb, které pretrvavaly mezi
t&mito zemémi a jejich byvalym kolonizatorem?.

Politika pfijata na pocCatku nového stoleti znamenala postupny odklon od
upfednostiovani imigrantd  z portugalsky mluvicich zemi a pfiklon
k univerzalnéj§imu pfistupu ke skupinam imigrantd na uUzemi Portugalska.
Masivni narGst migrace ze zemi s zadnou predchozi historickou, kulturni Ci
ekonomickou vazbou na Portugalsko (Baganha a kol., 2004b) a politicka vule
ke zméné pomérl v oblasti imigrace vedly ke schvaleni nového legislativniho
ramce v oblasti vstupu, pobytu a vyhostovani z portugalského uzemi. Pomoci
zakona €. 4/2001 z 10. ledna se vlada pokusila zaujmout aktivnéjsi pFistup
k imigraci, ktery by alespon teoreticky umoznil viadé lepSi planovani a Ffizeni
vstupu, zaméstnavani a pobytu ob&anu cizich statd. Vyro€ni zprava analyzujici
pracovni prilezitosti a odvétvi, v nichz tyto pfilezitosti existuji, ktera méla byt
vypracovana poprvé v kratké historii portugalského imigraéniho zakona (podle
¢l. 36, odst. 2), byla vnimana jako nastroj fizeni celkového poctu pracovnich
migrantl vstupujicich do zemé. Jelikoz vSak bylo nutné tuto zpravu nejprve
vypracovat, nemohla byt zatim nijak prospé&sna pro tisice imigrant pobyvajicich
a pracujicich v Portugalsku nezakonné.

Proces legalizace
VySe uvedeny zakon tudiz obsahoval ustanoveni umozhujici migrantim

legalizovat pobyt. Na rozdil od minulych legalizacnich kampani (z 90. let), které
se zamérovaly na vSechny imigranty bez ohledu na jejich postaveni na trhu
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prace, se legalizace v roce 2001 zaméfila na pracovniky z fad imigrantu Zzijici
v Portugalsku bez potfebného povoleni. Legalizace vroce 2001 se tedy
zameéfila na imigranty bez potfebnych dokument(, ale aktivné plsobici na
portugalském trhu prace. DalSi specificnosti legalizacniho procesu bylo, Ze byl
otevien od ledna do listopadu 2001, a tudiz se vztahoval na imigranty jiz
pobyvajici v Portugalsku v dobé pfijeti zakona i na imigranty, ktefi mohli témér
bez pFekazek pficestovat do Portugalska do konce uvedeného obdobi
legalizace. Pfilezitosti, kterou otevrel zakon €. 4/2001, se chopila velka skupina
potencialnich imigrantll, podnikatell a dalSich osob a subjektll zapojenych do
tzv. migracniho byznysu (Marques, a Gdéis, 2005). Portugalské urady uznaly, Ze
po zahajeni legalizaéniho procesu se na portugalské uzemi dostaly tisice
ob&anu zemi nachazejicich se mimo schengensky prostor s cilem ziskat legalni
statut ve Clenské zemi EU. Nékteré kvantitativni prizkumy uskuteénéné mezi
nejvétSimi skupinami nové pfichozich imigranta potvrdily existenci efektu
pritazlivosti spocivajiciho v moznosti ziskat legalni povoleni k pobytu a praci v
Portugalsku. Napfiklad v prizkumu uskute€néném pod nazvem ,Kdyz se konce
protnou: vychodoevropsti imigranti v Portugalsku“ mezi imigranty z Ukrajiny,
Ruska a Moldavska v roce 2004 téemér Ctvrtina dotazanych potvrdila, Ze si
Portugalsko jako cilovou zemi zvolila proto, Ze existuje moznost legalizace
pobytu®, pfi¢emz vice neZ jedna tfetina dotazanych uvedla, Ze do Portugalska
pficestovala mezi lednem a fijnem 2001. Prlizkum dale ukazal, Ze konec obdobi
mimoradné legalizace v souladu se zakonem €. 4/2001 nezastavil migracni toky
ob&anl zemi vychodni Evropy, protoze 24% dotazanych uvedlo, ze do
Portugalska pficestovali po skon&eni daného obdobi, tedy po 1. lednu 2002°
(Marques, a Gdis, 2005).

Novy pravni ramec vyplyvajici ze zakona €. 4/2001 zménil situaci v oblasti
imigrace nékolika zpUsoby. Zaprvé doslo k zavedeni nového typu povoleni (tzv.
povoleni k pobytu) do skupiny zakonnych dokumentd umozhujicich cizim
statnim pfisludnikim Zzit a pracovat v Portugalsku, ¢imz se cizinci zijici v zemi
rozdélili na dvé skupiny: drZitele povoleni k trvalému pobytu a drzitele roéniho
povoleni k pobytu, které lze az CcCtyfikrat prodlouzit. Postaveni posledné
jmenované skupiny imigrantd zGstalo i nadale velmi nestabilni jak kvuli tomu, Ze
jejich zakonné setrvani v zemi zaviselo na jejich schopnosti kazdorocné
povoleni obnovit, tak proto, Ze bylo politicky vzato nejasné, co se stane po
dosazeni maximalniho po¢tu moznych obnoveni povoleni (fj. po péti letech
pobytu v Portugalsku)®. Zadruhé to vSe vedlo k rychlému nartstu poétu cizincti
v zemi (viz nize) a ke zméné jejich socialné-demografickych charakteristik.
NejviditeIngjSim rysem této zmény byl nahla pfitomnost desitek tisic imigranta
z vychodni Evropy, ktefi byli bez ohledu na dosazenou akademickou kvalifikaci
ekonomicky integrovani do té casti trhu prace, kde je prace S$pinava,
nebezpecna a obtizna. Narust poptavky po cizich pracovnicich v odvétvich jako

* Priizkum uskuteénény v ramei vyzkumného projektu ,,Kdyz se konce protnou: vychodoevropsti
imigranti v Portugalsku* financovaného Portugalskou nadaci pro védu a technologie. Piehled hlavnich
vysledki projektu viz Baganha a kol. (2004a).
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je stavebnictvi nebo cestovni ruch, ktery na konci 90. let a na po¢atku nového
stoleti dale pokraCoval, byl do velké miry saturovan imigranty pfichazejicimi ze
zcela novych zdrojovych zemi, pfedevsSim Ukrajiny, Moldavska a Ruska. To
bylo obzvlast neoCekavané, protoze Portugalsko nepfijalo zadnou aktivni
politiku naboru pracovnikd z vychodni Evropy a ani s timto regionem nemélo
zadné privilegované ekonomicke, historické nebo kulturni vztahy, které by
vysvétlovaly takovy nahly a masivni pfiliv imigrant( (Baganha a kol., 2004b).

Duasledky nové imigracni politiky

Proces regularizace/legalizace, ktery probéhl v roce 2001, mél za nasledek
zménu poradi nejvice zastoupenych narodnosti v Portugalsku. Imigranti
z portugalsky mluvicich zemi byli zprvnich pficek vytlaCeni imigranty
z vychodni Evropy. Imigranti z Ukrajiny, Moldavska a Ruska patfi mezi nejvétsi
skupiny imigrant v zemi, pfiéemz Ukrajinci tvofi skupinu vibec nejvétsi. Podle
udaju ziskanych v souladu s €l. 55 zakona €. 4/2001 bylo béhem let 2001, 2002
a 2003 ilegalnim pracovnikim udéleno 183 655 povoleni k pobytu. Vice nez
polovina povoleni byla udélena imigrantim z vychodni Evropy a pfedevsim
Ukrajincim (35%). Béhem jediného roku se pocet legalné pobyvajicich
imigrantt zvysil z 208 198 (rok 2000) na 350 503 (rok 2001). To znamena, ze
béhem jednoho roku se pocet imigranti legalné pobyvajicich v zemi zvysil o
68% (Baganha a kol., 2004a; 2004b).

| kdyz zakon ¢&. 4/2001 umozfiuje legalni integraci nelegalné pracuijicich
imigrantd, politicky vzato byl zamys$len pouze jako kratkodobé opatfeni v reakci
na rostouci poptavku po pracovni sile. Zakon tedy alespon doCasné dokazal na
formalni trh prace pfivést tisice nelegalné pracujicich imigranta, ktefi byli
predtim aktivni v ramci neformalni ekonomiky. To pfirozené neznamena, Ze by
pravni ramec vytvofeny v roce 2001 dokazal zajistit legalizaci a integraci vSech
nedavno pfibyvsich imigrantd do formalni ekonomiky a udrzeni tohoto stavu.
Nezanedbatelna ¢ast imigrantl zUstala v zemi nezakonné&, protoZe nedokazala
splnit podminky prfedepsané pro udéleni povoleni k pobytu (pfedevSim
podminku existence platné pracovni smlouvy). Napfiklad podle vySe uvedeného
prizkumu z roku 2004 témér 13% dotazanych nemélo Zadné povoleni k pobytu
v Portugalsku (Baganha a kol. 2004; 2004b).

Zakon ¢&. 6/2004 umoznil start specialniho rezimu legalizace pobytu cizincl
pobyvajicich v Portugalsku v rozporu s pravnimi predpisy, pokud dokazali spinit
ur€ité podminky. Tento proces umoznil legalizaci pobytu cizincu, ktefi do
Portugalska pficestovali pfed 12. bfeznem 2003 a mohli prokazat uhradu
socialniho zabezpeceni po dobu nejméné 90 dnu. V ramci procesu predbézné
registrace obdrzela portugalska posta (CTT) celkem 53 197 predregistraci,
z nichz 8 328 bylo zaslano Ukrajinci. 40 z 53 tisic pfedbézné registrovanych
bylo v zemi ponechano nezakonné, coz vedlo vladu k nabidnuti dalSi vyjimky.
Od zafi 2006 kontaktuje Cizineckd a pohrani¢ni policie (SEF) 53 tisic
predbézné registrovanych jednotliveld s cilem umoznit prodlouzeni jejich
povoleni k pobytu. SEF v8ak kontaktuje pouze ty nezakonné pobyvajici osoby,
které se prfedbézné zaregistrovali u CTT mezi 3. kvétnem a 14. ¢ervnem 2004.
Ty z nich, ktefi jsou bez prace, ziskaji vizum na 90 dnu, béhem kterych si



mohou praci sehnat, zatimco osoby s pracovni smlouvou ziskaji vizum na jeden
rok ,s pracovnim povolenim®.

Vyvoj v poslednich letech

V poslednich letech a zvlasté pak po roce 2003 bylo zaznamenano snizeni
po&tu novych imigrantti v Portugalsku. Udaje ze zpravy OECD o migraci (2006)
dokladaji pokles u vSech narodnosti s vyjimkou britskych ob&anu. Zprava
ukazuje na setrvaly klesajici trend co se tyCe imigrantd ze zemi vychodni
Evropy, pfiemz tento trend je nejparnéjSi mezi Ukrajinci a Rusy. Pocet
imigrantd z Moldavska a Rumunska zustava konstantni. Mnozstvi ukrajinskych
imigrant( pfijizdéjicich do Portugalska legalni cestou klesl za posledni 4 roky o
98%. Podle vySe uvedené zpravy OECD je pokles poc&tu imigrantu pfijizdé&jicich
do Portugalska do velké miry dusledkem rychle rostouci miry nezaméstnanosti
mezi imigranty. V pfipadé ukrajinskych imigrantl se mira nezaméstnanosti
v letech 2002-2004 zdvojnasobila. Tato skute€nost naznacuje existenci samo-
regulujiciho mechanismu v migracnich tocich, jelikoz imigrace se zvysSuje
v obdobich tvorby novych pracovnich mist a sniZuje v obdobich, v nichZ je vyvoj
opacny (OECD, 2006).

Ruku v ruce s klesajicim poCtem nové pfichozich ze zemé v poslednich letech
odesly tisice Ukrajincu. Hlavnim divodem pro odchod velkého poctu Ukrajinct
bylo to, ze Portugalsko prodélalo ekonomickou krizi, ktera byla obzvlast silna
v odvétvich zaméstnavajicich pracovniky z vychodni Evropy (napf. stavebnictvi).
K tomuto davodu vysvétlujicimu odchod Ukrajinct z Portugalska Ize pfidat dalsi.
Témér vSechny duvody maji co do Cinéni s ekonomickou situaci: zlepSovani
ekonomickych podminek na Ukrajiné, usnadnéni ukrajinské migrace do Ruska,
ekonomicky rdst ve Spanélsku a vy$si platy nabizené v zemich jako je Francie
Ci Velka Britanie.

Za situace, kdy pocet nové pfichozich i usazenych imigrantd z Ukrajiny klesal,
doSlo k uzavieni dohody o doCasné pracovni migraci mezi Portugalskem a
Ukrajinou (zakon &. 3/2005 ze 14. unora’). Stejné jako u podobnych dohod
uzavienych mezi Portugalskem a dal$imi zemémi (napt. s Bulharskem?® a
Rumunskem?®) bylo hlavnim cilem dokumentu zabranit ilegalni praci imigrantd.
Vétsi ¢ast dohody se tedy vztahuje na postup, pomoci néhoz mohou portugalsti
zameéstnavatelé najimat ukrajinské zaméstnance. Dopad dohody na migracni
toky z Ukrajiny do Portugalska je obtizné posoudit, jelikoz statistické udaje o
vizech vydanych Portugalskem v ur€itém roce nerozliSuji mezi vydanim viza
v souladu s obecnym zakonem vztahujicim se na vstup do Portugalska a pobyt
vzemi a vydanim viza v souladu s portugalsko-ukrajinskou dohodou. Lze
nicméné odhadnout, Ze z divodu nepfiznivé situace na trhu prace nebyl dopad
dohody na pfiliv ukrajinskych pracovnikl nijak vyznamny. Poc¢et pracovnich viz
udélenych od roku 2001 ukrajinskym ob&anim zUstava na velmi nizké urovni,
kdyz pocCet viz vzrostl ze 109 v roce 2001 na 335 v roce 2003, poté klesl na 312

7 http://www.gddc.pt/siii/docs/dec3-2005.pdf
8 http://www.gddc.pt/siii/docs/dec23-2003. pdf
? http://www.gddc.pt/siii/docs/dec18-2005.pdf



v roce 2004, a nakonec zase vzrostl na 376 v roce 2005 (MNE, nepublikované
udaje).

Zaveér

Obecné vzato byl pocet imigrantl v Portugalsku az do roku 2000 relativné nizky
a hlavni migracni proudy byly jasné zakorfenéné v kolonialni minulosti zeme,
jejich kulturnich a historickych vazbach a kliCovych ekonomickych kontaktech.
Od roku 1996, kdy probéhlo specialni obdobi legalizace a Portugalsko se stalo
soucasti schengenského prostoru, se pocet ilegalnich imigrantt v zemi zacal
zvySovat. To plati zejména pro obdobi po roce 1998, kdy byla do navrhu
imigracniho zakona zaclenéna moznost ziskani povoleni k pobytu pro osoby
pobyvajici v zemi nezakonné. Vyrazny narlst poptavky po pracovni sile ve
druhé poloviné 90. let byl zpUusoben konjunkturou ve stavebnictvi a saturovan
nejen z tradiCnich zdrojovych zemi, tedy byvalych portugalskych kolonii v Africe
a Brazilie, ale také ze zcela nového zdroje imigrantu, konkrétné z vychodni
Evropy a zejména z Ukrajiny, Moldavska a Ruska. Jednalo se o zcela
neoCekavanou zménu migracnich vzorcu obvyklych pro Portugalsko v 80. a 90.
letech, a to zejména proto, ze Portugalsko v té dobé nepfijalo Zzadnou aktivni
politiku '° naboru vychodoevropskych pracovnikil, a ani s danym regionem
nemeélo zadné privilegované ekonomické, historické €i kulturni vztahy, které by
vysvétlovaly nahly a masivni pfiliv imigrantd. Skute€nost, Zze chybély vSechny
hlavni determinujici faktory obvykle uvadéné v literatufe, tj. postkolonialni
vztahy, pfimy nabor pracovniku, statem sponzorovana migrace, bilateralni
dohody, silné historické, kulturni ¢i ekonomické vazby, Cini zkoumany pfipad
obzvlast’ zajimavym.

Jak ukazal tento text, migrace ob&anl vychodoevropskych stati do Portugalska
byla mohutnou vinou, ktera v podstaté kompletné probéhla v roce 2001 a
pfevazné se kryla s mimorfadnym procesem legalizace pobytu pracovniku-
imigrantu, ktery probéhl mezi lednem a listopadem 2001. Od té doby tato vina
vyznamné opadla a berouce v uvahu probihajici ekonomickou recesi
v Portugalsku je realistické pFedpokladat, Zze migrace =zustane nizka i
v nasledujicich nékolika letech. Jak doklada charakteristika tohoto migraéniho
proudéni, migraci lidi z vychodni Evropy |ze pokladat za vinu stéhovani za praci
zpusobenou existujicimi ekonomickymi rozdily mezi obéma regiony.

K migra¢ni viné doslo proto, Ze organizace s vyhlidkou lukrativnich zisk(l a
organizované sité pomahajici migrantim, které jsou obzvlast aktivni na
Ukrajiné, propagovaly migraci do Portugalska s tim, Ze hlavnim lakadlem byla
probihajici mimofadna legalizace pobytu pracovniki spolu s nedostatkem
pracovni sily v nékterych odvétvich portugalské ekonomiky (stavebnictvi,
verejné prace a cestovni ruch). | pfesto, ze vétSina nové pfichozich deklarovala
vysokou uroven kvalifikace, vétdina z nich vstupovala na trh prace na velmi
nizké urovni a obvykle za velmi Spatnych platovych podminek. To znamena, ze
imigranti z vychodni Evropy se propadli na zZebfiCku socialni mobility, a Ze
Portugalsko postupné ztraci Sanci na Castecné zlepSeni celkové kvalifikacni

' Alespoti do prvni bilateralni dohody mezi Portugalskem a Bulharskem z roku 2003 (zékon ¢&. 23/2003
ze 17. kvétna).



struktury ekonomicky aktivniho obyvatelstva — dochazi totiz k plytvani mozky.
Je predCasné predvidat, jakou cestou se vyda tato posledni migraéni vina. Jiz
dnes je v8ak obecné uznavanou skutecnosti, Ze i bez dalSich nové pfichozich a
s ur€itym odlivem imigrantd tato nahla a neCekana migracni vina dramaticky a
zasadné zmeénila skladbu pfistéhovaleckého obyvatelstva v Portugalsku a
posilila pozici zemé v ramci evropského migracniho systému jako zemé cilove.

Clanek vznikl v rémci projektu Regularizace nelegélni migrace Il. podpofeném
Nadaci rozvoje obCanské spolecnosti.
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