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Resumo

O Populismo e o Nacionalismo tornaram-se termos omnipresentes, apelativos e fonte de
intensas analises e discussdes, preenchendo um espago crescente no discurso e na analise
politica. Os resultados eleitorais em diversos paises europeus e para o Parlamento Europeu
ndo apontam para uma vitoria da democracia, mas antes para a normaliza¢do do Populismo
da direita mais radical, deixando preocupacdes para 0 que possa acontecer em proximas
eleicBes. Parece-nos assim de grande relevancia estudar e compreender esta reemergéncia e
recrudescimento das ideias populistas e nacionalistas, entender ainda a sua génese e evolucao
tendo em conta a ameaga que representam para as democracias liberais em geral e para o

futuro da Unido Europeia em particular.

Palavras-chave: Populismo; Nacionalismo; Democracia Liberal; Unido

Europeia
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Abstract

Populism and Nationalism have become ubiquitous, appealing terms and a source of intense
analysis and discussions, filling a growing space in political discourse and analysis. Electoral
results in several European countries and for the European Parliament do not point to a
victory for democracy, but rather to the normalization of the most radical right-wing
populism, leaving concerns for what might happen in the next elections. Thus, it seems to us
of great relevance to study and understand this re-emergence and resurgence of populist and
nationalist ideas and to understand its genesis and evolution, taking into account the threat
they pose to liberal democracies in general and to the future of the European Union in

particular.

Keywords: Populism; Nationalism; Liberal Democracy; European Union
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1. Introducao

O fendmeno de partidos associados ao Nacionalismo e o Populismo ndo é novo, porém, nos
ultimos anos o seu crescimento tem sido significativo, milhares de livros, artigos e editoriais
foram escrito, a maioria dos quais de teor alarmista (Mudde, 2004). Apoiados em discursos
anti-imigracdo, islamofobicos e antielites e respaldados na crise econdmica de 2008 e pela
crise dos refugiados, estes partidos tém conseguido aumentar o apoio eleitoral e ser
integrados em solucfes governativas em diversos paises europeus, no mesmo sentido temos
assistido ao aumento da representacdo destes partidos no PE (Halikiopoulou, 2018). A
vitdria de Trump e do Brexit, a ascensdo generalizada da direita populista europeia e a vitéria
do Bolsonaro no Brasil, faz crer que de facto as pessoas votam cada vez mais em partidos
gue advogam o nativismo, a xenofobia e o isolacionismo em geral, 0 que vai em sentido
contrario ao que foi construido nas democracias ocidentais, em particular na Europa do pos-
guerra, com énfase no projeto Europeu da cooperacdo e dos valores liberais. O Populismo
cresce um pouco por todo o mundo e os investigadores concordam que ndo estamos perante

um fendmeno passageiro (J. Pinto, 2019).

Assistimos pois a uma verdadeira mudanca de paradigma e de mentalidades que tem
desafiado ndo s6 os meios de comunicagdo assim como os investigadores da area (Kattago,
2019).

E neste contexto que nos propusemos estudar e contribuir para compreensdo deste
fendmeno que é global e estd em crescendo. Assim, e de uma forma geral, esta dissertacéo
inicia-se com uma analise da situag@o no seu primeiro ponto que se intitula precisamente “O
Populismo Nacionalista: Ponto de situacdo”. A partir daqui debrugamo-nos sobre a defini¢cdo
e delimitacdo dos conceitos de Nacionalismo e Populismo. Aprofundamos de seguida o
panorama Europeu no qual estes partidos tém proliferado, terminando esta dissertacdo com
uma sucinta andlise a democracia liberal e ao que poderemos esperar face ao contexto

previamente analisado.

O inicio da nossa reflexdo prende-se assim com duas constatacfes, primeiro, a
variedade de denominag0es utilizadas quando nos referimos aos partidos nacionalistas e
populistas:  “extrema-direita”; “direita radical”; “Ultradireita”; “Neonazi” ou

“Nativistas”(Kattago, 2019), mas que tém progressivamente sido abrangidos nas



designagdes de “populismo de direita”, “Nacional Populismo” ou “populismo da direita
radical” (Halikiopoulou, 2018). A variedade de denominagOes assevera a dificuldade em
delimitar e definir o Populismo Nacionalista, a polifonia de nomes encontra paralelo na

segunda constatacdo: a diversidade de estratégias e discursos utilizados.

A partir destas constatagOes, o crescimento dos partidos Populistas e Nacionalistas
na maioria dos paises ocidentais e o0 seu carater eminentemente multifacetado (a comecar
pelas varias denominages), tentamos avaliar a dimensédo deste crescimento, em particular
nos paises da UE e nas mais recentes elei¢fes para o PE, o que no parece um bom indicador
da evolugéo destes partidos. Enquadramos ainda este crescimento nos acontecimentos de
2016: o Brexit e a vitéria de Donald Trump nas elei¢bes presidenciais dos EUA, que sdo
consequéncia e causa do crescimento do Populismo Nacionalista europeu, esta duplicidade
¢ igualmente explanada enquanto acontecimentos intimamente relacionados, o que
destacamos nesta dissertacdo, pretendendo demonstrar que estamos perante um fenémeno
global. Na abordagem que fazemos aos conceitos de “Nacionalismo” e “Populismo”, e tendo
em conta as numerosas fontes bibliograficas ao dispor, tentamos cingir 0 nosso estudo a uma
sintese do que serd mais unanime entre as fontes recentes. O Populismo merece-nos uma
maior atengdo pois revela ser multitudinario e quase ubiquo nos estudos recentes da ciéncia
politica, assim tentamos delimitar este conceito e compreendé-lo, ndo tanto enquanto
ideologia, mas antes enquanto estratégia adaptavel a diferentes atores e pensamentos
politicos, 0 que na verdade corresponde a forma quase indiscriminada ou sem critério (J. F.
Pinto, 2017) com a qual € utilizado. No final, juntamos os dois conceitos no Populismo
Nacionalista na expetativa de contribuir para a compreensao do fenémeno e do seu inegavel
crescimento e sucesso, debrucando-nos sobre algumas possibilidades que possam auxiliar
para uma mais ampla e correta percecdo das razdes que estardo na sua origem. Na nossa
analise mais pormenorizada ao Populismo Nacionalista Europeu, nos seus pontos comuns e
nas suas diferencas, nas estratégias utilizadas e nas razbes para 0 seu crescimento,
procuramos uma amostra dos partidos mais representativos e das suas propostas de
governacdo. Na sintese destas propostas podemos encontrar as caracteristicas comuns do que
se entende ser as linhas orientadores e principios fundamentais do Populismo Nacionalista.
No ultimo ponto deste trabalho, na suimula historica acerca da democracia liberal e de como
0 progresso das solucbes populistas pode constituir uma ameaga aos seus valores mais
fundamentais e a coesdo da prépria UE, elencamos ainda algumas possibilidades que possam

contrariar este crescimento.



Em suma, € nosso intuito contribuir para a compreensao do fendmeno do Populismo
Nacionalista, em particular na Europa, o que o define, carateriza e diferencia, perceber
porque tém crescido tanto os partidos deste quadrante politico, 0 que 0s move e promove e
0 que esperar no futuro préximo tendo em conta que estes partidos defendem principios

contrarios aos das democracias liberais e aos da UE. Tentamos assim responder as questdes:
- Porque é que € no seio das democracias liberais que estes partidos se tém afirmado?

- O que contribui para o seu crescimento e afirmacao?

- O que podera ser feito para contrariar este crescimento?

Parece-nos, pois, importante contextualizar a afirmacgéo de solucGes politicas cujos
programas, propostas e praticas constituem uma ameaca para as democracias liberais e para

0 que tém sido os alicerces da UE. Este constitui o principal objetivo da presente dissertacao.



2. O Populismo Nacionalista: Ponto de

situacao

Aqueles que tém conhecimento néo predizem, aqueles que predizem ndo tém conhecimento

Lao-Tsé

Na atualidade, a maioria dos paises europeus tem um partido nacional populista que j& esta
no governo ou com ambicgdes para tal e um em cada quatro europeus vota em partidos
populistas da direita mais radical (Kattago, 2019). Sendo certo que a interpretacdo dos
resultados das elei¢cdes € tdo importante quanto o resultado em si, a evolucdo dos resultados
das elei¢bes na Europa tem causado preocupacgédo, preocupacdo que se acentuou com 0S
resultados da eleicdo de 2019 para o PE, na qual os partidos que apresentaram propostas
populistas, eurocéticos e de extrema-direita foram reforcados. N&o obstante, subscrevemos
a ideia de que nem o anunciado “tsunami populista” de Farage estard em marcha, nem as
vitérias de Emmanuel Macron, em 2017, nas elei¢Ges presidenciais e legislativas na Franca,
significard o que muitos analistas e politicos anunciaram como inicio da era “pds-populista”

(Muller, 2017).

Vejamos 0 que aconteceu, em particular nas eleicbes para o PE. Em termos
numéricos, os partidos populistas e de extrema-direita aumentaram a sua representacao
relativamente a eleicdo de 2014 (ver anexos 1 e 2): 19% dos assentos parlamentares
pertencem-lhes, por outro lado, o nimero de eleitos socialistas, sociais-democratas e
pertencentes a outros partidos moderados, é o mais baixo de sempre, 0 que representa um
revés para a democracia, uma normalizacdo da extrema-direita e do Populismo. Esta
interpretacdo dos resultados ndo merece contestacao: dos 751 eurodeputados eleitos em 2019
(705 apds a saida do Reino Unido), 73 pertencem ao grupo parlamentar 1D (Identidade e
Democracia, quinto maior grupo do parlamento). A maioria dos eurodeputados deste grupo
provém dos partidos de extrema-direita de Italia (Liga Norte com 25 eleitos), da Alemanha

(AfD com 11 eleitos) e dos franceses do RN (com 23 eurodeputados). Os restantes

1 Conforme observado no sitio oficial do PE: www.europarl.europa.eu/ election-results-
2019/pt/resultados-eleitorais/2019-2024/.
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eurodeputados deste grupo parlamentar pertencem a partidos no espetro do Populismo
Nacionalista e conservadores de direita, como o Vlaams Belang da Bélgica, o partido da
Liberdade da Austria, o partido da Liberdade e Democracia Direta da Republica Checa ou 0
partido dos Verdadeiros Finlandeses da Finlandia. Se a estes juntarmos o0s 62 eurodeputados
pertencentes ao grupo politico ECR, igualmente eurocéticos, compostos por elementos
oriundos de partidos conservadores e nacionalistas como 0 VOX de Espanha (com 4 eleitos),
o Partido Democratico Civico da Republica Checa (igualmente com 4 eurodeputados) ou o
Partido Lei e Justica da Polénia (o maior contribuidor para este grupo, com 24
eurodeputados) e ainda os 41 eurodeputados da esquerda mais radical, temos no PE 176
eurodeputados declaradamente eurocéticos, o que representa aproximadamente 25%. Ha
ainda os 38 eurodeputados ‘“Nao Inscritos” (57 antes do Brexit), a maioria dos quais
pertencem ao partido “Movimento 5 estrelas” de Itdlia e ao “Fidesz” da Hungria, partidos
igualmente defensores de ideias nacionalistas e eurocéticos, e ainda outros partidos como o
“Jobbik”, igualmente da Hungria ou a “Aurora Dourada™? da Grécia, que para além do

radicalismo de direita ainda assumem posi¢6es neonazis (ver anexo 3).

Pese embora a narrativa de que a “vaga populista” estaria contida, 0 que, olhando
para os resultados, poderd corresponder a uma forma de olhar para os resultados, a
interpretacdo destes resultados pode ndo ser tdo otimista, a comecar pela abstencdo média a
rondar os 50%: o nimero de deputados europeus dos trés grupos da direita eurocética
(Renew Europe, ID e ECR) é quase tanto quantos os eurodeputados liberais pro-UE e 0s
“verdes” em conjunto (Wondreys & Mudde, 2020). Por outro lado, nas elei¢des de 2019 a
esquerda mais radical e igualmente eurocética (GUE/NGL) sofreu perdas acentuadas, o que
permite de certa forma referir a contencédo do discurso populistas, no entanto, a direita radical

e populista viu o seu nimero de eurodeputados subir significativamente®. O grupo politico

2 Estes sdo partidos ultranacionalistas da extrema direita. O partido “Aurora dourada” ficou
particularmente conhecido pelas suas a¢Oes violentas durante a crise financeira que afetou a Grécia e pelo
discurso extremista racista, xendfobo e autoritario, de apologia a ideologia Nazi. O contexto da crise financeira
de 2007-8, com a exacerbacao de sentimentos anticlasse politica, aliada & aperce¢do generalizada de corrupgdo
e a oposicdo a intervencdo da Troika (FMI, Comissdo Europeia e BCE) fomentou o rapido crescimento deste
partido, chegaram a eleger 21 deputados para as elei¢des legislativas em 2012, foi a terceira forca politica
nessas elei¢des. No entanto, perderam forga nos Gltimos anos, devido a a¢des repetidas de extrema violéncia
(contra deputados comunistas, refugiados ou homossexuais) e ao homicidio de um rapper que impactou a
sociedade grega e espoletou investigacGes ao partido, sendo mesmo classificado como “grupo criminoso
organizado” (Zaptsi, 2020).

3 No sitio http://www.popu-list.org, que oferece uma visdo geral sobre os partidos populistas, de
extrema-direita, de extrema-esquerda e eurocéticos na Europa desde 1989, é possivel verificar o crescimento
dos votos nestes partidos.


http://www.popu-list.org/

ID, sucessor do ENL, mais do que duplicou o nimero de eurodeputados nas elei¢Ges de
2019, com Matteo Salvini da Itdlia e Marine Le Pen da Franca como os dois grandes
contribuidores. Ainda relevante é a representatividade de partidos da direita radical e
populista como o Partido Lei e Justica da Poldnia que € o maior partido do grupo politico
ECR, com quase metade dos eurodeputados deste grupo. Para além do Fidesz da Hungria
que foi o Unico partido a vencer a maioria dos assentos parlamentares para o PE no seu pais.
Finalmente, os dois grandes grupos politicos tradicionais do centro (PPE e S&D) sofreram

perdas significativas (ver anexos 1, 2 e 3).

Remontemos a 2016. As mudancas foram dramaticas e inesperadas contra todas as
previsdes e sondagens (Onis, 2017), Donald Trump foi nomeado e o Brexit venceu o
referendo no RU. Mas ndo sO. Ap0s as vitorias do Brexit e de Donald Trump, houve
escrutinios muito relevantes que decorreram na Europa cujos resultados foram igualmente
positivos para muitos dos partidos da extrema-direita. A titulo ilustrativo, em paises como a
Franca, a Alemanha, a RepUblica Checa, a Austria ou a Holanda, nos quais houve sufragios
em 2017, os partidos de extrema-direita aumentarem a sua votacdo. O RN de Marine Le Pen
foi a segunda volta das elei¢bes presidenciais (o que sucedeu pela primeira vez desde 2002),
o partido da Liberdade da Austria (partido nacionalista de direita, FPO) chegou ao governo
ao coligar-se com o partido mais votado do centro direita e o Partido AfD da Alemanha
estreou-se no parlamento depois de aumentar significativamente os seus votos relativamente
as eleicbes de 2013 e o Movimento 5 estrelas em Itdlia teve uma ascensdo metedrica
(Halikiopoulou, 2018). A aproximagcdo da direita moderada holandesa e austriaca a extrema-
direita para assegurarem a vitéria nas legislativas de 2017 (o que poder4 marcar uma
preocupante tendéncia em futuras elei¢cdes), a rotunda vitdria dos populistas do ANO na
Republica Checa e a radicalizacio do Fidesz pela voz do seu lider Viktor Orban, que parece
servir de modelo ao que fara de seguida o partido Lei e Justica na Polonia (Galston, 2018),

tudo isto na Europa p6s-Brexit e pds-vitdria de Trump.

Parece assim que a tendéncia anti-imigrantes alimentou a tendéncia nacionalista, o
que teré levado a saida do RU da UE e a ascensdo da extrema-direita na Franca. Os Britanicos
“irritados” exigiram saida do mercado europeu fosse de que forma fosse, focados no objetivo
de manter os migrantes da Europa Oriental e do Sul longe. Aparentemente pelo mesmo
motivo, o partido de Marine Le Pen tornou-se no mais votado nas eleicdes para o PE na
Franca em 2019 (Portes, 2020). Algumas semanas antes das eleicdes americanas, 0 New

York Times referia que Hillary Clinton teria 93% de hipéteses de vencer. No RU, 90% dos



investigadores, jornalistas e politicos previam que os britanicos iriam escolher ficar na UE
(Eatwell & Goodwin, 2018). Os oréculos da politica e os crentes na inviolabilidade do

sistema democratico liberal ficaram aturdidos.

Apesar da evolucdo da ciéncia de tratamento de dados e da disponibilidade, sem
paralelo, de uma quantidade quasi infinita de informagé&o, o fator humano, e os fatores que
o condicionam, ainda é de dificil previsdo. Estes dois acontecimentos, aparentemente
imprevisiveis, tiveram um efeito domin6 que se fez sentir com particular viruléncia na
Europa: houve um referendo um Italia que obrigou o entdo primeiro-ministro, Matteo Renzi,
a resignar, dando novo impulso aos populistas italianos (a “lega” e 0 Movimento 5 estrelas);
em franga Marine Le Pen focou o seu discurso no mesmo publico-alvo de Trump: a classe
trabalhadora e os desempregados, sublinhando as suas posicdes antipoliticas da UE e anti-
imigracdo; na Austria, o FPO aligeirou o seu discurso para entrar na solucéo de governo,
mas sem deixar de defender acirradamente as suas ideias antieuropeismo e nas propostas
anti-imigracdo; os governos da Polonia e Hungria viram o seu poder de influéncia aumentar;
a AfD na Alemanha cresceu demonstrando que nem a Alemanha, com o peso da sua historia,
estd imune ao crescimento do Populismo nacionalista de direita e no RU deu-se o Brexit. Na
europa em geral os partidos de cariz nacionalista, populista de direita crescem e prosperam
(Di Giuro, 2019).

2.1. Esteredtipos e equivocos relativos a

ideologia nacionalista

O ano de 2016 ficara assim como o Annus horribilis para o mundo ocidental nos seus valores

democratas liberais, ensombrados pelo recrudescer dos nacionalismos.

Este cenario ndo se iniciou apenas a partir da vitoria de Trump. Para entender
amplamente a forga do Nacionalismo é necessario perceber as tendéncias anteriores que se
foram desenvolvendo e modelando ao longo de décadas e analisar o fenOmeno como um
todo. O estereotipo do nacionalista “homem branco, velho e zangado” nédo representa a

diversidade dos apoiantes do Nacionalismo e ndo nasceu com a crise de 2008, nem com a



recessao que lhe sucedeu (Eatwell & Goodwin, 2018). As a¢des dos principais lideres e
estrategas do nacional-populismo sublinham precisamente esta carateristica global do
fendmeno, por exemplo, as iniciativas de Steve Bannon, que num tour pela europa em 2018,
pretendeu exportar o seu modelo populista, anunciando a intencéo de criar uma fundacéao ao
servico dos partidos da extrema-direita e encontrando-se com varios lideres nacionalistas*
(Bar On, 2019), entre os quais o antigo lider do UKIP, Nigel Farage®, Marine Le Pen do RN
e Viktor Orban do Fidesz, que por sua vez foram estreitando os lacos com os restantes
populistas europeus, como o partido em crescimento da direita conservadora alema (AfD),
ou, conforme pudemos testemunhar nas ultimas eleigdes presidenciais portuguesas, 0 apoio
de Marine Le Pen a André Ventura. S&o numerosas as noticias respeitantes a encontros entre
varios representantes de partidos nacionalistas e populistas da direita mais radical, 0 mesmo
também se tem difundido a partir da Europa, com o exemplo do lider do Partido pela
Liberdade da Holanda, Geert Wilders (envolto em inimeras polémicas relacionadas com
comentarios racistas e xendfobos, profusamente noticiadas pelos véarios oOrgaos de
comunicacdo), que afirmou no Congresso Americano que a Europa estava a ser
“islamificada”, o que Ihe angariou apoio de varios congressistas (Eatwell & Goodwin, 2018).
Entre paises europeus também se tém criado lagos mais formais, como é exemplo o “Nordic
Freedom”®que reline os partidos da extrema-direita sueca, dinamarquesa e finlandesa ou o
Grupo de Visegrado’. Estamos perante uma ideologia antiga e que foi ganhando forga nas

ultimas décadas.

Serd um erro tentar compreender o fendmeno numa analise de curto prazo, apenas
como reagdo, mais ou menos natural, a crises (crise econémica ou dos refugiados), o que
serad uma explicacio do agrado dos pensadores liberais®, mas complacente, estereotipada e
de quem espera que a “normalidade” regresse entretanto, assim que a crise esteja superada

ou os refugiados controlados. Parece alids, haver uma correlacdo positiva entre o

4 Conforme noticiado, a pretensdo foi transformar o mosteiro de Trisulti na Italia, numa escola para os
lideres da direita populista: https:// expresso.pt/internacional/ 2018-07-21- Steve-Bannon-quer-criar-fundacao-
na-Europa-para-ajudar-e-financiar-partidos-de-extrema-direita

> O UKIP foi liderado por Nigel Farage ao longo de 25 anos. Um partido populista de direita,
marcadamente antieuropeista, nacionalista, patriético e tradicionalista. Economicamente liberal. Realizaram
uma acirrada campanha pelo “leave” (visto em:
https://www.europarl.europa.eu/meps/pt/4525/NIGEL_FARAGE/home).

® https://www.norden.org/en/organisation/nordic-freedom

70 Grupo de Visegrado, ou V4, é composto pelo Polénia, Republica Checa, Hungria e Eslovaquia. Em
2015 durante a crise migratdria recusaram-se a aceitar as quotas obrigatérias de refugiados impostas pelas UE.
Constitui assim uma alianga diplomatica (Duarte, 2019).

8 “Liberais” nos EUA sio muitas vezes sinonimo de esquerda, mais do que associados ao sentido
histérico da luta pela liberdade (Eatwell & Goodwin, 2018).



crescimento do Nacionalismo e a crescente critica a0 mesmo por parte dos intelectuais
(Mudde, 2004; Taguieff, 1997). Realizar diagndsticos psicopatoldgicos apressados aos
lideres destes partidos, e aos seus apoiantes, tampouco contribui para entender as raizes
populares da revolta que tem levado & sua ascensdo. E sabida a tendéncia de varios
investigadores catalogarem a direita populista mais radical enquanto mera patologia das
democracias ocidentais, que em circunstancias normais terd pouca adesdo ou seguidores,

mas esta perspetiva ndo resiste ao escrutinio empirico (Mudde, 2010).

Etiquetados como racistas, extremistas, autoritarios, ou como fascistas, os lideres e
apoiantes destes partidos sdo descartados por representarem as antipodas dos valores das
democracias liberais, meros revivalismos ditatoriais, que os eleitores saber&o anular. Tragar
o perfil dos apoiantes de Trump, de Bolsonaro, do Brexit ou dos partidos do Nacionalismo
populista ndo pode constituir a Unica analise para a compreensao dos resultados que tém
alcancado. Nos varios meios de comunicagéo este “perfil” tem sido claramente padronizado,
identificando estes eleitores com os esteredtipos dos “hillbillies” e “rednecks” nos EUA, ou
dos trabalhadores da “Rust belt”, no RU sdo os “little-englanders” ou os trabalhadores das
cidades costeiras. Estes esteredtipos, com os quais se foram limitando os apoiantes de Trump
ou do Brexit, diminuem o fendmeno de forma enganadora, conforme se veio a comprovar
nos resultados eleitorais. Reduzir os apoiantes a “classe trabalhadora branca”, por exemplo,
ndo é suficiente para explicar o fendbmeno e a categorizacdo é desmentida pela anélise
sociodemogréafica aos eleitores: lideres como Bolsonaro sdo apoiados sobretudo pelo
eleitorado mais rico e mais educado, estando a classe trabalhadora mais comprometida com
outros partidos; um em cada trés eleitores latino-hispanicos votou Trump; no RU, um em
cada trés eleitores de minorias étnicas votou a favor do Brexit; na Franca, Marine Le Pen
obteve um voto em cada trés, nas Ultimas elei¢des presidenciais (em 2017), muitos destes
votos de eleitores abaixo dos 40 anos (Eatwell & Goodwin, 2018). Hilary Clinton chegou a
caraterizar os apoiantes de Trump como deploraveis, racistas, xenofobos, sexistas,
homofdbicos, islamofébicos, etc. Esta desconsideracdo dos apoiantes do seu adversario veio
a revelar-se igualmente um erro crasso. Se ao invés desta postura algo arrogante e de
desconsideracgdo, Hilary tivesse investido no didlogo mais construtivo, em particular com os
votantes brancos ndo licenciados dos estados-chave da “Rust belt” ou se tivesse inspirado os
millennials (nascidos entres os anos 80 do século passado e o ano 2000) ou os afro-
americanos a votarem em maior nimero, talvez o resultado das elei¢Ges fosse diferente. De

forma muito idéntica, caso os defensores do “remain” no RU ndo tivessem ignorado as



questdes dos imigrantes, talvez tivessem vencido o referendo. No entanto, estas suposigdes,
ndo passardo igualmente de especulagdes irrelevantes e até prejudiciais para uma

compreensdo mais sofisticada.

Muitos dos apoiantes de Trump nao eram ignorantes, nem 0s apoiantes dos
nacionalistas sdo necessariamente racistas, ou “homens-brancos-velhos e revoltados”. Alias,
é sabido do apelo, quer de Trump, quer dos defensores do Brexit, a uma alianca tacita entre
classe média conservadora e os trabalhadores ‘“blue-collar” (trabalhadores manuais,
operarios ou agricultores) que em conjunto nao se reveem e se opdem as elites intelectuais
representativas de Oxford ou da “Ivy League”, é igualmente possivel ser-se pro-LGBT e
sentir igualmente uma grande desconfian¢a em relacdo ao islao (Eatwell & Goodwin, 2018).
Nos resultados do referendo ao Brexit® os mais jovens e as areas com percentagem mais
elevada de jovens (até aos 44 anos) votaram tendencialmente a favor da permanéncia, o exato
oposto se passou em regides com populagdo mais envelhecida. De igual forma, as regides
com niveis de escolaridade mais elevados votaram na permanéncia. Em sentido oposto, as
regides nas quais se sente maior fervor nacionalista votaram naturalmente a favor da saida.
A Escécia, a Irlanda do Norte e a area metropolitana de Londres votaram a favor da
permanéncia (com 72%, 56% e 60% respetivamente). O Brexit venceu em 140 distritos
operarios que historicamente eram apoiantes do “Labour”, mas também foi apoiado por 1
em cada 3 emigrantes integrantes de alguma minoria étnica. Ou seja, 0 desejo de retirar o
RU da UE foi uma posi¢do maioritaria dos “counties” brancos e prosperos, mas também foi
o desejo de regides etnicamente variadas que sentem os emigrantes de outros paises da UE
como ameacas e como tendo tratamento preferencial (Eatwell & Goodwin, 2018). Apoiando
a campanha nos principios nacionalistas, amplificando os sentimentos eurofdbicos e
capitalizando a ideia da recuperacdo da independéncia e da soberania, tudo plasmado no
slogan: “To take powers back from Brussels”'°. Desta forma, as parangonas como “angry
white working class” faltam estas nuances. No final, o “Leave” venceu com 51,9% dos
votos, demonstrando a divisao inegavel e que ainda se mantém, afinal, 48,1% dos britanicos
quiseram permanecer na UE. Depois deste dia 23 de junho de 2016, o RU acionou o artigo

50° do Tratado de Lisboa e iniciou o seu processo de negociacdo para abandonar a UE.

® Observamos os dados noticiados e analisados pelo jornal New York Times na sua pagina na internet:
https: //www.nytimes.com / interactive / 2016 / 06 / 24 / world / europe / how-britain-voted-brexit-
referendum.htm.

10 Ver: https://www.statista.com/statistics/664121/reasons-for-voting-leave-in-eu-referendum/.

10


https://www.nytimes.com/interactive/2016/06/24/world/europe/how-britain-voted-brexit-referendum.htm
https://www.nytimes.com/interactive/2016/06/24/world/europe/how-britain-voted-brexit-referendum.htm

O Nacionalismo prioriza na sociedade a unidade, a autonomia e a e identidade de
determinada nacgdo, sublinhando as diferengas inter e intragrupais, valorizando a
homogeneidade e a soberania nacionais assim como a prioridade para 0s nativos no acesso
aos bens comuns do Estado (Bonikowski et al., 2019) e como vimos, consegue seduzir uma
variedade alargada de apoiantes. Aliando estes principios ao Populismo temos o cenario
politico anteriormente descrito. Em suma, a tendéncia de cada vez mais eleitores sairem do
centro, dos tradicionais partidos do arco do poder, para partidos com discurso mais
nacionalista, € global e tem-se expandido, afirmando-se enquanto alternativa de politica
democrética e ndo se explica em analises superficiais ou emotivas. Delinear as origens e
motivacdes dos votos nacionalistas permite compreender o fenémeno para além dos
resultados eleitorais pontuais, enquanto tendéncias de longo termo que tém remodelado a
politica dos paises ocidentais nas ultimas déecadas (Eatwell & Goodwin, 2018). Seguimos,
para sintetizar e melhor entendimento do que destacamos na nossa analise, a definicdo de
De Cleen (2017):

O nacionalismo é um discurso estruturado em torno da “nagdo”, concebida enquanto comunidade
limitada e soberana que existe através do tempo e esta ligada a um determinado espaco, e que se
constroi através de uma oposicao dentro / fora (membro / ndo membro) entre a nagéo e seus grupos

externos

Assim, continuando com as reflexdes do mesmo autor, o nacionalismo, a semelhanca do

sexismo ou racismo, divide a espécie humana em categorias, em grupos exclusivos.
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2.2. O Populismo enquanto conceito e

significante

As abordagens ao Populismo sdo similares, em boa medida, ao que referimos em relacéo ao
Nacionalismo: defini¢des e entendimentos superficiais que ndo tém ajudado a compreender
amplamente o conceito, nem a sua evolucdo. Mas aqui estamos perante um termo bem mais
esquivo e vago, referido nos contextos mais diversos e relativamente a um numero
exorbitante de fendmenos. E oportuno frisar que, quer nas ciéncias sociais, quer nas ciéncias
exatas, a definicdo dos conceitos e 0 seu papel s@o essenciais para 0S avangos e que 0S
conceitos sdo precisamente o que sabemos e o que € utilizado na anélise a realidade (Portes,
2020). A este proposito referimos Brubaker (2020) que sintetiza da seguinte forma as
dificuldades apontadas relativamente ao que se entende por “Populismo”: “Scholars thus
disagree radically about what populism means, about who or what should count as populist,
about whether populism is dangerous or desirable, and even about whether populism is a

useful category of analysis.”

A definicdo do conceito €, pois, um problema recorrente. Tém cabido no
“Populismo” um pouco de tudo, consequéncia do facto de se ter tornado popular, ja
referimos a quantidade desconcertante, nas mais diversas plataformas, de publicacdes sobre
o tema (Mudde, 2004). O minimo que se pode dizer do termo é que é ambiguo, o0 que se
ilustra com o exemplo das eleicdes americanas de 2016, nas quais tanto Trump como Sanders
foram acusados de serem populistas (Kattago, 2019). Para além de ambiguo trata-se de um
fendmeno que remonta a Grécia antiga, berco da democracia e aparentemente berco do
Populismo (Pinto, 2018). Enguanto adjetivo, a sua profusa utilizacdo, concorre para a
dificuldade de limita-lo, defini-lo e compreendé-lo. Num nivel basico de andlise, o
Populismo significa a “voz do povo”, o que em si parece refletir a propria esséncia da
democracia, pois ¢ claro que a democracia deve ser precisamente a “voz do povo” (Kattago,

2019)L. O que é facto é que assistimos a sua proliferacédo, primeiro enquanto adjetivo usado

L Conforme também  estabelece a  Constituicio da  Republica  Portuguesa
(https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx) no seu art? 1°
“Portugal é uma RepUblica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria” (o italico € nosso). Ainda relativamente ao
“povo” € curioso assinalarmos os primordios da democracia na Grécia antiga, nos quais “o governo do povo”,
demos e kratos, era considerado uma perversdo pelas elites, quer Platdo quer Aristoteles viam a democracia

12



de forma mais ou menos indiscriminada, tornando-se num termo mainstream quer no
discurso popular, dos mass media ou nos artigos cientificos (Latsch, 2020). As causas deste
incremento prender-se-ado com as condicdes volateis da economia, as questdes da imigracao,
0s niveis de confianga na politica e o enfraquecimento da relacdo entre os partidos
tradicionais mais antigos e os eleitores (Eatwell & Goodwin, 2018). Nao podera com certeza
ser reduzido a um regime politico particular, pois estende-se desde os populistas russos do
século XIX, cuja esséncia residia nos camponeses ou na elegia dos intelectuais a vida
campesina, se falarmos dos EUA é o movimento dos pequenos agricultores e exploradores
agricolas, por oposicdo a vida citadina e as grandes empresas, na américa latina
consideraremos a mobilizacdo de massas urbanas conotadas e ainda os telepopulistas atuais
(Taguieff, 1997), para além de considerar os populistas de direita e de esquerda®?. O
Populismo existe ha mais de 100 anos, de formas variadas e aparecendo quase sempre

inesperadamente (Latsch, 2020).

O Populismo é geralmente associado a uma degeneracao da democracia, considerado
pseudo e pos-democréatico, uma auténtica corrupc¢do dos ideais democraticos (Mudde, 2004),
considerado como uma patologia da democracia tanto pelo puablico em geral como nas
instituicOes (Barata, 2021). Visto igualmente como a antitese do pluralismo, ou pluralismo
liberal, que enfatiza o multiculturalismo e a diversidade social, o respeito pelas minorias, o
papel central das instituicGes democraticas liberais, dos “checks and balances” e do poder
executivo (Norris, 2020). O Populismo é um termo que também é um enublado e dubio
representante do “povo” e que ndo pode claramente ser reduzido a um regime ou ideologia
(Taguieff, 1997). Identificado ora a um “movimento” (de protesto de determinada classe
desfavorecida, insatisfeita e que apresenta reivindicagdes), a uma sindroma, a um “regime”
(regime populista associado ao autoritarismo, ou pelo menos, semiplebiscitarismo, cujo lider
carismatico manipula as massas), a um estilo ou a uma ideologia (enquanto tradi¢éo cultural
associado a determinado pais ou regido). Podendo expandir-se ainda enquanto atitude ou
retérica ou como legitimacdo politica ultima (Mudde, 2004; Taguieff, 1997), sindnimo, na

como um caos e uma forma disfuncional de governo, para eles seriam as elites intelectuais, os filésofos, que
se deveriam encarregar do dever da governacao (Gebhardt, 2019), ou, conforme esclarece Adrinao Moreiro (in
Pinto, 2017) o populus romano no qual estaria a legitimidade do governo pela democracia.

2 As ideias populistas mais conotadas com a esquerda serdo mais apelativas ou toleraveis, pois
remetem, em geral, para uma distribuicdo mais equitativa dos recursos, sem que tal parega ameacado pelos
emigrantes, ideia que transparece de forma evidente no discurso da direita populista, quando a mesma néo é
central (Bar On, 2019).
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cultura popular, de anti-establishment, antielites e cujos apoiantes sao pessoas ressentidas e
zangadas (Kattago, 2019).

2.2.1. Estratégias do lider populista

O Populismo é frequentemente enquadrado no estilo popular, caraterizado pelo discurso
emocional e simplista, dirigido diretamente aos sentimentos mais arraigados da populacao
(Mudde, 2004). Mas hé linhas a tracar. Aqui, a estratégia ultrapassa a esséncia em varios
aspetos. O oportunismo do politico fora do sistema, que da respostas rapidas para satisfazer
o eleitor, é outra das definicdes tacitamente aceites, assim como a colagem a direita mais
extremista ou ao autoritarismo. O “carisma” ¢ outro dos atributos associados ao lider
populista, para alguns autores a lideranga carismatica (por oposi¢do a tradicional lideranca
legal/burocrética) é mesmo central nos partidos populistas, que defendendo o povo, assentam
a sua pratica no poder de seducdo do seu lider e seria a falta de carisma que explicaria
igualmente o menor sucesso de alguns partidos populistas, i.e., 0 carisma politico seria um
fator determinante no sucesso ou ndo de qualquer partido da direita mais radical (Pappas,
2016).

Estas carateristicas, comumente associadas ao Populismo contemporaneo e que até
podem parecer evidentes, merecem alguns reparos e o respetivo contraditorio, a comecar
pela dificuldade de as operacionalizar em estudos empiricos, pois referem-se a situacées e
contextos tidos como mais reativos ou emocionais. Ou ainda a dificuldade em avaliar
respostas enquanto simplistas e oportunistas que visam a manipulacdo do eleitorado por
contraponto a politicas “honestas” (Mudde, 2004). De igual forma, afigura-se dificil
conceptualizar o que referimos por “carisma”, mas aparenta que a suposta conexao entre
lideranga carismatica e Populismo é fragil, na melhor das hipdteses esta ideia devera ser
igualmente sujeita a um tratamento mais cuidadoso de dados empiricos (Pappas, 2016). Ao
contrério da percecdo generalizada, os dados empiricos apontam para que apenas uma
minoria de lideres de partidos populistas fossem avaliados como “carismaticos”: apenas 5
em 45 estudados, a grande maioria foi considerada lideres comuns, com dificuldades em

controlar o partido e com pouca vontade ou capacidade para implementar mudancas radicais
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(Pappas, 2016). Por outro lado, nem todos os populistas sdo populares, agindo, falando ou
vestindo-se como 0 povo, 0s populistas ndo tém de agir de forma popular para apelar ao
povo ou ao voto; nem todos os populistas sdo oportunistas ou demagogos, e 0 inverso é
igualmente verdade. O “outsider” politico ¢ frequentemente associado ao Populismo, mas
nem todos 0s projetos que se apresentam contra o sistema séo populistas, i.e., nem todos
quantos criticam as elites sdo automaticamente populistas (Miiller, 2017). E claro que alguns
partidos da direita mais radical sdo populistas, mas nem todos, e € mais central nos seus
projetos politicos o Nacionalismo ou o autoritarismo. Quanto ao autoritarismo ou a uma
postura vulgarmente entendida como antidemocratica, seguimos a mesma l6gica, nem todos
0s populistas sdo autoritarios, assim como nem todos 0s movimentos autoritarios séo

populistas.

2.2.2. Conteudos do Populismo

E possivel avaliar de uma forma mais abrangente um movimento ou um partido populista
em funcdo do conteido normativo do seu projeto politico, seja nacionalista, seja socialista,
mas é igualmente essencial perceber a forma como materializa o seu projeto, i.e., pode ser
compativel com uma viséao pluralista da politica, ou seja, os partidos populistas podem ser
inclusivos na sua visdo normativa e pluralistas na forma como pretendem concretizar essa
visdo (De Cleen, Glynos, & Mondon, 2018). Temos igualmente associado ao Populismo (da
direita radical), em maior ou menor grau, o anticomunismo, anti-intelectualismo ou
antielitismo, o autoritarismo e a defesa de valores conservadores, e, claro, o Nacionalismo.
Nestas dicotomias, um populista s6 pode ser fascista, oportunista ou demagogo (Mudde,
2004; Taguieff, 1997). Relativamente ao fascismo, pesem embora as semelhancas (como o
autoritarismo e a rejeicdo do socialismo) e a frequéncia com a qual vemos os termos
associados, ha que reconhecer que o populista tem na sua esséncia o objetivo principal de
vencer eleicbes e até agora, a maioria dos populistas que as perderam aceitaram 0S
resultados. A questdo é saber se assim vai continuar, se a democracia sera resiliente o
suficiente, e até quando, para contrariar as deformagdes provocadas pelos populistas, ou se

pelo contrario, iremos assistir a uma agudizacao do que testemunhamos, por exemplo, apos
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a derrota de Trump e a ameaga de recusar aceitar os resultados, caso perdesse e
preventivamente langar suspeitas de fraude sobre os resultados (Bar On, 2019).

Para um entendimento mais claro do Populismo e que possa sair das dicotomias
mencionadas e das compreensées mais ou menos consensuais, podemos entendé-lo enquanto
conceito, pois capta um aspeto relevante da realidade social, ndo obstante, a forma como o
termo é utilizado, por quem e com que intengdo, faz do Populismo também um significante
(De Cleen et al., 2018). Esta nogdo parece-nos relevante na medida em que vem ao encontro
das variantes que o Populismo pode assumir em funcdo dos contextos no qual € utilizado.
Conforme ja assinalamos, partidos identificados como “populistas” assumem posi¢des ¢
discursos adaptados as suas circunstancias. Assim, o Populismo, enquanto conceito politico,
cujo status é intrinsecamente politico, expressa-se com caracteristicas discursivas distintas,
seguindo uma légica propria. Por exemplo, a énfase no “povo” e, em particular, no
antagonismo entre “nds”, o povo, ¢ “eles”, é central no discurso populista
(Halikiopoulou, 2018). Este antagonismo pode expressar-se de formas variadas, para além
do mais habitual “povo” contra as “elites”, pode variar para os “fracos” contra os
“poderosos” ou 0 “homem comum” contra um grupo poderoso, que pode ser o “regime”, 0s
“politicos” ou o “sistema” (Mudde, 2004). E fundamental estarem destacados os pontos
comuns do grupo desfavorecido ou em perigo, sejam interesses ou identificacOes
nacionalistas, mas o que mais se realca, em Gltima analise, é precisamente a ideia de ameaca

ao grupo em questdo (De Cleen et al., 2018).

O que € aqui interessante ¢ a forma como o populista decide quem é o “povo”,
defendem a unido de pessoas com determinadas caracteristicas, falam em nome de pessoas
particulares, que sdo os “verdadeiros representantes do povo”!3, como dizia Farage que
anunciava que o Brexit fora a vitoria das pessoas reais, ignorando os 48% que votaram a
favor do “remain”, ou Trump que nas suas a¢des de campanha falava da “maioria silenciosa”,
falava de um tipo de americano bem delimitado e quem ndo se quisesse unir seria excluido
(Mdller, 2017), ou, na mesma senda ¢ para utilizarmos uma expressao mais proxima: “os

portugueses de bem”.

Neste seguimento, referimos Cas Mudde (2004) que define o Populismo da seguinte

forma:;

13 Os populistas sdo igualmente habeis na manipulagdo do “povo”, categoria ambigua, invoca tanto uma
nacéo, a plebe, a demos ou uma comunidade (Brubaker, 2020).

16



I define populism as an ideology that considers society to be ultimately separated into two
homogeneous and antagonistic groups, ‘the pure people’ versus ‘the corrupt elite’, and which
argues that politics should be an expression of the volonté générale (general will) of the people

(Mudde, 2004, p. 543)

Em suma, o autor entende o Populismo como uma ideologia que divide a sociedade
em dois grupos antagonicos: 0 povo e as elites, o primeiro puro, o segundo, corrupto. Cabe
a politica ser a expressao da volonté générale do povo (i.e., da vontade do povo), no sentido

rousseauniano do termo (Wodak & Krzyzanowski, 2017).

Facamos, no entanto, uma ressalva relativamente a consideracdo do Populismo
enquanto ideologia apresentada por Mudde, que, como ja vimos, pode ser limitativa e até
incorreta. O proprio autor da definicdo considerada salvaguarda que o Populismo carece de
nivel intelectual para poder ser considerado uma ideologia, ndo possui a consisténcia do
socialismo, por exemplo, podendo antes ser associado ou utilizado por diferentes ideologias.
Os contetdos normativos podem ser entdo diversos. Bobbio, N., Matteucci, N., & Pasquino,
G. (1998) referem a tradicdo russa do Populismo utopista, do inicio do século XX, que se
haveria de materializar no bolchevismo e ainda o Populismo norte-americano da segunda
metade do século XIX, critico do capitalismo e com um projeto reformador, ou ainda, 0s
populista de esquerda da América do Sul, que apesar de demagdgicos no estilo, defendiam
os trabalhadores e lutaram contra caudilhos e ditadoras militares (Taguieff, 1997). Em
muitos destes casos, 0 Populismo ndo esta associado a uma ideologia particular, aparecendo
antes como traco regular de varias praticas politicas, ndo sendo antidemocréatico ou sequer

contra as instituicbes democraticas.

Desta forma, e seguindo o trabalho de Pippa Norris (2020), condensamos esta

variabilidade de entendimento do conceito “Populismo” em trés vertentes:

- Uma ideologia. A semelhanga do “Socialismo”, “Comunismo” ou “Liberalismo”.
No entanto, segundo a autora, uma ideologia politica devera integrar trés componentes: um
sistema formal de pensamentos politicos, textos candnicos desenvolvidos por
pensadores/fundadores com as suas interpretacdes do mundo e propostas de intervengéo; um
conjunto de valores normativos e coerentes e de principios politicos que fornecam uma viséo

moral da vida; um enquadramento doutrinal e um conjunto sistematizado de crencas para
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entender o mundo. Em sintese, as ideologias oferecem lideres e pensadores que visam

executar um determinado plano de agdes coletivas para atingir objetivos comuns;

- Um conjunto de ideias. Esta é uma visao alternativa, mas relacionada com a
anterior, o Populismo seria um conjunto singular de ideias que entende a politica enquanto
luta maniqueista entre a vontade do povo e uma elite. Aqui podemos identificar elementos
ja mencionados do Populismo: a dualidade moral bem vs mal; o povo contra a elite e a
invariavel representacdo desta como corrupta. Os dualismos sdo comuns em Varias
ideologias politicas (trabalhadores vs burguesia ou patriarcado vs igualdade) assim como as
referéncias a grupos/elites corruptas, a juncdo das duas aparenta ser proprio do Populismo;

- Populismo enquanto retdrica. Aqui o Populismo seria antes de tudo uma forma de
retérica, um discurso. Um discurso que se pretende persuasivo e eloquente, seguindo a
tradicdo aristotélica do que € a retdrica. Os discursos e 0s escritos obedecem a determinados
temas, utilizando imagens, metaforas com o proposito de vencer argumentacdes, transmitir
significados e convencer apoiantes. Partindo da ethos (carater) do discursante e legitimando-
se na logos (I6gica) e pathos (emogao/sentimento). A retdrica ndo importa as convicgdes ou
a verdade, ou sequer a sinceridade das emocg0es e da coeréncia das ideias, importa sim a
construcdo do argumento, por vezes teatral ou como uma espécie de performance (algo que
conseguimos facilmente identificar nalguns discursos de Trump, por exemplo). Nesta
perspetiva, a retdrica populista assume uma linguagem simbolica forte e persuasiva, mas nao

necessariamente substancial.

Todas estas opcdes ndo respondem de forma cabal a uma definicdo, compreensao ou
delimitacdo do que é o Populismo. Para ser considerado ideologia, falta-lhe a base de textos
tedricos centrais e a indicacdo de politicas e praticas a defender e a seguir. Para ser entendido
enquanto conjunto Unico de ideias, implica que essas ideias fossem visivelmente expressas
no discurso politico, que seria entdo um guia para crengas e praticas. No entanto, teriam de
ser ideias auténticas, significantes e expressas de forma sincera, estruturantes do pensamento
e acOes, quer dos lideres, quer dos seguidores. E é aqui que se levanta a questdo: as ideias
antielites e a favor do povo, sdo genuinas ou sdo apenas linguagem Util? Esta questdo vai
desaguar na ultima opcédo: o Populismo enquanto retorica. Adotando uma linguagem fluida,

movedica e até contraditdria, ndo deixando claro que agdes se poderdo suceder ao discurso.
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Esta particularidade permite ao Populismo adaptar-se a diferentes partidos e lideres, a vis6es
opostas e até antagdnicas das politicas publicas, sejam econdémicas ou sociais. Esta
abordagem talvez se aproxime mais da esséncia do Populismo, com pontos em comum
relativamente ao supracitado: o Populismo enquanto significante, cujas trés principais
caracteristicas, o apelo ao “povo”; o ataque as “elites” e por fim, a construg¢do de uma “crise”,
sdo sobretudo discursivas, o “povo” oprimido e as “elites” opressoras associadas num
ambiente de antagonismo permanente ou “crise”(Latsch, 2020). Seja enguanto ideologia,
estilo de politica, estratégia discursiva ou politica, € consensual entre os investigadores que

0 Populismo representa uma deterioracdo da democracia representativa (Pinto, 2018).

Conforme refere Paul Taggart (in Cas Mudde, 2004, p. 560): “o populismo requer os
individuos mais extraordinarios para liderar as pessoas mais vulgares” (entendamos aqui
“vulgares” como “comuns”) e que, apesar do que referimos acerca do fator “carisma”, a
verdade é que uma lideranca carismatica é um importante fator causal para o sucesso de
partidos ou movimentos populistas (Pappas, 2016). Percebemos no entanto que a verdadeira
particularidade do Populismo contemporaneo estd no seu antipluralismo. A exclusdo esta
sempre presente, adotam uma postura monista quer ao nivel da politica partidaria, pois séo
0s Unicos representantes legitimos do povo e todos os outros sao excluidos, quer ao nivel do
préprio povo, conforme abordado acima, pois aqueles que ndo se encaixam na construcao

simbolica definida também serdo excluidos (Miller, 2017).
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2.3. Para além da analise superficial

A visdo e a analise de curto prazo ndo elucidam sobre o fendmeno do crescimento de partidos

da direita mais nacionalista e populista, nem respondem cabalmente as questoes:
- Porque ganhou Trump?
- Porque venceu o Brexit?
- Porque estdo a crescer os partidos nacionalistas/populistas europeus?

As explicagBes referentes a vitoria de Trump sdo, ndo escassas vezes, de uma
condescendéncia altiva, pela forma como foi avaliado (tanto ele como o0s seus apoiantes,
conforme ja vimos), ou centradas na influéncia de Steve Bannon, cujo apelo populista e
patriarcal acolheu simpatia ou ainda nas alegacdes do envolvimento Russo no resultado das
eleicBes (em particular através da manipulacdo de redes sociais, sobretudo o Facebook e o
Twitter), para além da ideia disseminada de que estes novos populismos sdao uma ameaca
para as democracias liberais, ideia comum no discurso antipopulista (Mudde, 2004). As
respostas mais comuns para explicar o fendbmeno ndo consideram as correntes mais
enraizadas que circulam nos intersticios da democracia. Analisar o Populismo enquanto
mero sintoma de mudancas sociais e/ou econdmicas (sejam o aumento de diversidade
cultural ou étnica, ou os efeitos da globalizacdo) ou enquanto uma ideologia, constitui uma
abordagem corrente, conforme argumentado no ponto anterior, mas que pode igualmente
levar a interpretacdes limitadas (De Cleen et al., 2018). E notdria a capacidade destes
partidos, e dos seus lideres, para explorar politicamente e capitalizar o descontentamento
geral relativo a questdes politicas, econdmicas e sociais, e fazem-no de forma muito idéntica

nos varios paises, tendendo, no entanto, a frisar as peculiaridades nacionais (Di Giuro, 2019).

Independentemente destas explicagcdes e interpretagdes corresponderem a alguma
factualidade, ndo passam de explicacGes imediatistas que s&o insuficientes para explicarem
a circunstancia de tantos americanos se sentirem afastados da discussdo politica ou para
explicarem porque é que a maioria dos americanos nao licenciados apoia maioritariamente
0s Republicanos, muito antes de surgir Trump (Eatwell & Goodwin, 2018). De igual forma
no RU, apos a vitoria do Brexit, as interpretacdes do resultado focaram-se no curto prazo,

distraindo de uma avaliagdo mais abrangente e aprofundada das tendéncias que tornaram
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possiveis estas vitorias. Os “remainers”** concluiram que os trabalhadores velhos e
brancos®®, que viviam longe da cosmopolita Londres, eram demasiados estlipidos para
reconhecerem as vantagens da integracdo europeia (0 que ndo corresponde a realidade,
conforme analisado anteriormente), e que também a RUssia teve a sua cota parte de
responsabilidade no resultado do referendo pelos supostos “bots” a enxamearem as redes
sociais para manipularem as mentes dos britanicos, espalhando as mentiras dos “brexiters™®
17 (Eatwell & Goodwin, 2018). Estas explicagdes circunstanciais nio explicam como
conseguiu 0 UKIP, que obteve pouco mais de 7% dos votos em 2015, modelar a abordagem
politica do RU relativamente & UE e conseguiu ainda impor o seu discurso xenofobo (De
Cleen et al., 2018). E evidente que a ténica no Nacionalismo econdmico, social e cultural,
contra influéncias e intervencdes externas e em defesa do Estado tiveram audiéncia atenta

para la dos estereotipados apoiantes do Nacionalismo Populista.

E claramente um erro presumir que todos os eleitores de partidos populistas s&o
necessariamente populistas, que compartilham as visdes antipluralistas dos lideres
populistas. Os “deploraveis” de Hilary Clinton durante a campanha revela bem esta
presuncdo. De igual forma os partidos sociais-democratas Europeus generalizam o0s
apoiantes dos populistas as classes trabalhadoras (Mdller, 2017). Compreender este
fendmeno exige ir para além de mera “moda” estereotipada e encara-lo mais enquanto l6gica
politica, de forma a auxiliar mais efetivamente o entendimento da sua extensdo e influéncia:
a politica populista incorpora um padréo cujos elementos, sejam reivindicacGes, questdes
identitarias ou queixas e receios, podem surgir de diversas ideologias. Podemos entdo
entender que qualquer partido pode estrategicamente tornar-se populista, como meio para
atingir o poder, o que ndo significa que permaneca populista. Sublinhamos ainda que
Populismo e democracia podem conviver e coexistir: voltamos aqui ao seu ber¢o grego no
qual a retorica e o seu dominio era mais importante do que a verdade, demagogia e
assembleia democrética conviviam em harmonia (Pinto, 2018). A este respeito € elucidativo
a resposta de Roger Scruton em 2017 acerca do populismo dado ao jornal Figaro (in
Nogueira Pinto, 2019, p. 229):

14 Os britanicos que defendiam a permanéncia do RU na UE.

15 Nos quais se podem incluir os estereotipados “little-englander” e os “middle-englander”,
trabalhadores da classe média ou média-baixa, identificados com valores conservadores de direita, com ideias
xendfobas e antieuropeias.

16 Os britanicos que defendiam a saida do RU da UE.

17 Uma destas mentiras que foi bastante relevada na comunicacdo social na altura dizia respeito ao
dinheiro que o RU pouparia ao sair da UE.
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Populismo ¢ a palavra usada pela esquerda par se referir ao povo quando o povo ndo a escuta. (...)

Quando o povo toma uma direcdo diferente da que lhe estava destinada pelos intelectuais de

esquerda, a esquerda conclui que o povo esta a ser manipulado por demagogos.

2.3.1. O Populismo Nacionalista

Apdbs as breves perspetivas acerca do Nacionalismo e do Populismo e concedendo que
facilmente se podem confundir os termos, alguns autores entendem que o Populismo e 0
Nacionalismo estdo intimamente ligados, quer de forma empirica, quer conceitualmente,
grande parte dos politicos populistas sdo nacionalistas, i.e., 0 Populismo seria uma forma de
Nacionalismo, inerente ao proprio Nacionalismo, outros veem-nos como fendmenos
independentes (Brubaker, 2020). No entanto, e no seguimento da nossa reflex&o, sendo
fendmenos que se podem expressar de forma independente, entendemos que ambos

confluem, em particular nos casos dos partidos e movimentos que analisamos.

Né&o obstante as indefini¢bes e imprecisfes (abordadas nos pontos anteriores) quer em
relacdo ao Populismo, quer ao Nacionalismo, ndo se percebendo consensualmente se o
Populismo Nacionalista se trata de uma ideologia, de um fenémeno mediatico apoiado na
retorica ou de um estilo politico que faz da performance comunicacional o seu grande trunfo,
podemos destacar para além das ideias centrais, alguns principios orientadores que
sublinham o que j4 mencionamos: a oposi¢do entre o “povo” e a “elite corrupta”; a assunc¢ao
de que representam a “vontade do povo”, apresentando-se como arautos da verdade e da
justica e a auséncia de uma ideologia clara ou substancial, numa espécie de resenha eclética
de vérias fontes, por vezes contraditérias entre si. Em suma: descrenca nas elites; diminuicéo
da lealdade entre o eleitor e os partidos e a divisdo educacional entre os eleitores (Eatwell &
Goodwin, 2018).

Donald Trump e o Brexit foram o0s sucessores e, simultaneamente, impulsionadores
do crescimento do Populismo Nacionalista na Europa, em particular, Marine Le Pen em
Franca, Matteo Salvini em Itélia, ja o fizera antes Viktor Orban na Hungria, que sdo
personificagdes da revolta crescente contra a politica mainstream e os valores liberais
(Eatwell & Goodwin, 2018). Os europeus puderam inspirar-se no discurso temerario contra

as organizacOes supranacionais, de oposi¢do a globalizacdo, em particular aos seus dois
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grandes efeitos perniciosos: a imigragcdo e o comércio/finangas internacionais, como foram
exemplo as propostas protecionistas relativamente a economia e a construgdo do “muro” na
fronteira com o México, ou as arremetidas frequentes contra os mugulmanos (Di Giuro,
2019). Priorizam os interesses e cultura de determinada nacéo e prometem dar voz as pessoas
que sentem terem sido negligenciadas pelas elites dos partidos do poder e séo ainda avaliados
como antidemocratas. Ao oporem-se aos valores liberais, opdem-se a certos aspetos da
democracia liberal, mas na maioria dos casos, ndo pretendem derrubar as instituicdes
politicas. Sublinham de forma enféatica o sentimento de que as instituicdes se afastam cada
vez mais do “cidaddo comum™®, aliando estes sentimentos aos escandalos politicos, aos
abusos a democracia, ao lobbying, aos desvios e a ma gestdo de dinheiros publicos, a
corrupc¢do em geral e a percecdo generalizada de corrup¢do, ndo admira pois que um elevado
nimero de pessoas questionem a confianca dos seus representantes (Eatwell & Goodwin,
2018).

Viktor Orban defendeu a criagdo de uma “democracia iliberal”*® e desde que usou o
termo, em 2014, o mesmo entrou no discurso politico do dia-a-dia, normalizou-se, tornou-
se aceitavel enquanto alternativa e até enquanto modelo positivo a seguir, pese a rejeicao
clara das minorias e a limitacdo de varias liberdades, como sejam a de expressdo ou de
religiosa (Wodak & Krzyzanowski, 2017). Esta democracia iliberal apoia-se portanto no
questionamento de alguns direitos democraticos, por um lado, e na demonizacdo dos
emigrantes, por outro (Eatwell & Goodwin, 2018), assume que as politicas devem sempre
refletir a vontade geral do povo, o que refor¢a o carater populista destes lideres e 0 Populismo
enquanto defensor das tais “democracias iliberais” (Mudde, 2004). Portanto, “democracia
iliberal” significa mudangas qualitativas e quantitativas que resultam no enfraquecimento
geral da democracia, inspirando-se em varios modelos e enfatizando os valores do
patriotismo, da religido e da familia tradicional Este modelo é utilizado em varios paises
verificando-se o0 seu crescimento no contexto Europeu, banalizando e normalizando préticas

consideradas antidemocraticas (Surowiec & Stétka, 2020). No seguimento destas ideias,

18 Nos EUA, pouco antes da vitoria de Trump, mais de metade dos americanos brancos sem estudos
superiores ndo se sentiam representados pela politica dominante. De igual forma, quase metade dos
trabalhadores britdnicos sentiam que “pessoas como eles” ndo tinham voz na politica nacional (Eatwell &
Goodwin, 2018).

190 termo tera sido cunhado em 1997 por Fareed Zakaria para descrever um regime hibrido, pensado
enquanto democracia, pois assentaria em atos eleitorais para eleger presidentes, primeiros-ministros e
legisladores, mas iliberal porquanto negava aos cidadéaos liberdades fundamentais, dando o exemplo do regime
de Putin (Bar On, 2019), extrapola-se daqui que o Populismo tenderia, quando no poder, para esta democracia
iliberal.
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Trump dizia-se a voz da “maioria silenciosa” e limparia o “Washington swamp” (0 pantano
de Washington), Farage dizia-se representante do “exército do povo” e Le Pen assume-se
como a voz da “Franga esquecida” (Eatwell & Goodwin, 2018). A democracia iliberal
mistura-se facilmente com o autoritarismo, pois séo instrumentais entre si, as restricdes as

liberdades democréticas, civis e politicas, exigem obediéncia.

Os lideres dos populistas da direita mais radical tém utilizado o descontentamento, a
percecdo generalizada de corrupcgdo, a desconfianca e 0 medo para capitalizarem votos,
dizendo evidentemente “aquilo que as pessoas querem ouvir”, particularidade profusamente
sublinhada dos populistas (J. Pinto, 2019). Paradoxalmente, o facto dos eleitores em geral,
nas democracias ocidentais, terem atualmente um nivel de educacao superior, podé-los-a ter
tornado mais recetivos aos discursos populistas, pois ja ndo aceitam de tdo bom grado o que
elite politica tem para oferecer, sentem-se mais capazes de exigir e julgar as suas acdes, ou
seja, ja ndo aceitam passivamente que pensem por eles. Estes partidos tomam como suas
prioridades comuns a populacdo em geral, dando-lhes uma interpretacdo mais radical
(Mudde, 2010). Sera por aqui que se explica o sucesso dos populistas atuais que se
apresentam contra o discurso “politicamente correto”, disruptivos nos seus apelos sem tabus.
Esta postura colhe frutos, sob a forma do crescimento nas inteng¢des de voto, nas democracias
ocidentais, pois estas tém-se esforcado para despolitizar as suas praticas e discursos, e esta
postura neutra, ndo-ideologica, privilegiando a governanga ao governo (administracdo em
vez de politica), centrada em seguir a linha reta do tal “politicamente correto”, tem permitido
aos populistas ocuparem o espaco politico e capitalizarem votos gracas a uma audiéncia mais
recetiva e aos governos despolitizados (Mudde, 2004).

Na verdade, a maioria dos apoiantes dos partidos nacionalistas quer melhor
democracia, politicos mais atentos e empaticos, que confiram mais poderes as pessoas € a
economia. Ou seja, uma democracia mais direta, diferente da democracia liberal que ap6s a

segunda guerra mundial se foi tornando mais elitista (Eatwell & Goodwin, 2018).

O Populismo Nacionalista levanta as tais questdes comuns a muitas pessoas, como por
exemplo, porque € que as elites se foram distanciando cada vez mais das pessoas, das suas
vidas e preocupacdes. Questionam a degradacao do Estado-nacdo. Questionam a capacidade
dos paises ocidentais absorverem as vagas de imigracdo e a transformacéo étnica radical
(hyper ethnic change), praticamente sem precedentes na historia moderna das civilizagdes.

Questionam ainda o crescimento das desigualdades econémicas, o aprofundar do fosso entre
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ricos e pobres?, ficando muitas pessoas esquecidas. Segundo varios economistas, nos EUA,
por exemplo, o nivel de desigualdades serd idéntico ao verificado em paises do terceiro
mundo (Portes, 2020). Questionam se o estado-social ndo deveria priorizar em termos de
apoios e emprego, aqueles que de facto para ele contribuiram. Questionam a globalizacéo,
as agendas dominantes, duvidando e desconfiando do tipo de sociedade que possam criar. E
claro que muitos lideres destes partidos defendem ideias racistas e xendfobas?, mas a
verdade é que tocam em dividas e anseios legitimos e generalizados. Os eleitores e
defensores dos partidos nacional-populistas, ao contrario do que por vezes se entende, ndo
pretendem ser governados por uma pessoa comum ou sequer semelhante a eles, equivoco
frequente que se relaciona com a tendéncia de reduzir o Populismo a uma espécie de luta de
classes, conforme abordado no ponto anterior. Pretendem antes que os seus problemas sejam
resolvidos (Mudde, 2004).

O nacional-populismo € um movimento distintivo, sendo muitas vezes comparado ao
fascismo e referido até como uma reminiscéncia do mesmo, é diferente do fascismo de varias
formas, em conformidade com o referido relativamente ao Populismo. Ressalvamos aqui
semelhancas centrais, como sejam as ja apontadas rejei¢ces ao socialismo e ao liberalismo,
mas notemos que o fascismo com o qual se compara o Populismo Nacionalista € o do inicio
do século XX e esse teve diferengas inegaveis entre si, basta pensarmos nas diferencas entre
o fascismo italiano e no alemdo, ou no portugués, e a base de comparacéo leva muitas vezes
a pensarmos no pior exemplo possivel, o totalitarismo alemao, o que por si pode de certa

forma descredibilizar os detratores do Populismo Nacionalista, pela despropor¢éo

20 330 diversas as fontes com dados estatisticos acerca do crescimento do fosso entre ricos e pobres, a
titulo ilustrativo referimos algumas conclusdes que se encontram no “A Guide to Statistics on Historical Trends
in Income Inequality” (Stone, Trisi, Sherman, & Beltran, 2018): o rendimento das familias nas zonas
intermédias e inferiores da distribuicdo diminuiu substancialmente (sobretudo apds o crescimento global no
p6s segunda guerra mundial até aos anos 70), enquanto o rendimento na zona mais alta da distribuicéo
continuou a crescer e a concentragdo de rendimentos na zona superior da distribuicdo subiu para niveis
idénticos aos dos anos 20 do século XX. Na pagina da Oxfam International (https://www.oxfam.org/en), é
igualmente referido que 1% da popula¢do mais rica do mundo detém o dobro da riqueza da restante populagéo,
sublinhando o crescimento do fosso entre mais ricos e mais pobres.

2L Acerca do racismo e xenofobia, dois termos que tém sido usados de forma mais ou menos
indissociada, no artigo debrucado sobre o racismo e a xenofobia experienciados por emigrantes polacos no RU
antes e depois do referendo do Brexit (Rzepnikowska, 2019), a autora sublinha que o discurso racista mudou
o0 seu foco da cultura e etnicidade enquanto categorias fixas, para novas formas de racismo bem mais alargadas,
i.e., pese embora continuar a assentar na ideia das determinantes biolégicas, qualquer grupo, socialmente
construido, identificado como tendo origens diferentes (culturais, biolégicas ou histdricas) € alvo do discurso
racista, cabendo aqui desde judeus, negros, estrangeiros, minorias ou migrantes. As novas formas de racismo
conseguem assim aliar patriotismo e Nacionalismo, militarismo, xenofobia e até diferencas de género. A
xenofobia provém do grego xénos (o estranho/estrangeiro) e phobos (medo) aludindo claramente ao “medo do
estranho”, categoria na qual podem caber igualmente um elevado niimero de pessoas.

25



comparativa. Poder-se-a dizer que o fascismo é uma forma de Nacionalismo, e estes também
variam muito entre si (Bar On, 2019). Contudo, esta linha de argumentagdo ndo €
despicienda de todo, lembrando Hannah Arendt (in Bar On, 2020), que alertou, no final da
22 Guerra Mundial, que as raizes do fascismo néo teriam sido extintas com o fim da guerra

e que a vitoria dos aliados fora sobre um inimigo comum e ndo sobre o fascismo.

Analisar o Nacionalismo populista requer esta dupla perspetiva: primeiro, sobre as
forcas historicas que conduziram a situacéo atual e depois perceber de que forma as suas
consequéncias sdo interpretadas a partir do ponto de vista pessoal dos atores sociais, i.e., 0

significado que tais consequéncias tém para cada um destes atores (Portes, 2020).

Os partidos do Populismo Nacionalista tém sido capazes de articular os medos do
cidaddo comum através de uma identificacdo direta do inimigo. Estes partidos apontam para
0 "outro™ ou "o estrangeiro™ como a causa dos problemas quotidianos. Assim, o inimigo esta
perto e é visivel, aqui reside a grande eficacia da sua mensagem. Trump identificou as
importagfes da China e o0s emigrantes mexicanos como fonte dos problemas dos
trabalhadores americanos, juntando-lhes depois a islamofobia, oferecendo solugdes simples
e imediatas (Onis, 2017).

Os movimentos nacional-populistas partilham o desejo de dar prioridade aos interesses
e a cultura de um grupo nacional, contra uma elite que consideram que se serve a si propria,
que é corrupta e negligente para com as pessoas simples (Eatwell & Goodwin, 2018) e
beneficiam dos sentimentos de desconfianca e medo relativamente aos emigrantes (o sentir-
se “estrangeiro na sua terra”), sendo estes um alvo facil para canalizar a ira/medo dos
conterraneos através de exultacBes nacionalistas de vérias ordens, sendo portanto

indissociavel o teor racista destes movimentos e partidos (Portes, 2020).
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3. O Populismo Nacionalista Europeu

Acerca do Populismo Nacionalista e da direita radical na Europa, a ideia expressa por Daniel
Bell, em 1964, referente a sua avaliacdo da direita radical americana dos anos 50 do século
XX, reflete muito do que ainda hoje se acredita ser a direita populista (in Cas Mudde, 2010):
“Today the politics of the radical right is the politics of frustration - the sour impotence of
those who find themselves unable to understand, let alone command, the complex mass
society that isthe polity today”. Numa tradugao livre, 0 que aquele autor, dos anos 60, refere
aproxima-se bastante do que temos dito relativamente ao Populismo Nacionalista atual, ou
seja, a politica da direita radical é a politica da frustracdo, da impoténcia amargurada
daqueles incapazes de entender, quanto mais liderar, a complexa sociedade de massas que é
a politica hoje. Uma espécie de patologia/doenca das democracias ocidentais explicada por
condicdes singulares (neste caso seria 0 pds-guerra e a subsequente guerra fria ou as atuais
crises econdémicas ou dos migrantes, que ja& mencionamos). Mas esta perspetiva, muito do
lado da “procura”, para utilizar os termos do autor (Mudde, 2010), é limitada, i.e., para este
autor o lado da “oferta” ajuda a explicar mais cabalmente o sucesso destes partidos,
principalmente se pensarmos nas diferencas entre paises. Resumimos as caracteristicas
comuns do Populismo Nacionalista da direita europeia enquanto movimentos politicos
populistas, que se apresentam em nome do “povo”, nativistas, nacionalismo étnico, e
autoritarios, com um lider forte e omnipresente, representando uma visdo estrita e

hierarquica do poder (Rosenberg, 2019).

Os partidos populistas da extrema-direita europeia, que na sua esséncia se englobam
no que temos designado de Populismo Nacionalista, partilham vérias caracteristicas, como
foram sublinhadas nos pontos anteriores, em particular a retdrica anti-imigracao e antielites,
alicercam os seus programas e propostas na énfase dada a soberania popular e nacional, i.e.,
expressam de forma clara aquilo que se entende como carateristicas préprias do Populismo
e do Nacionalismo (Bonikowski et al., 2019), conforme também j& foi explanado. Assim, as
ideias centrais destes partidos sdo o Nacionalismo, o Populismo de direita, 0 euroceticismo,
o conservadorismo social, o liberalismo econémico, as propostas anti-islamicas e anti-
imigracdo e, em Vvarios dos casos analisados, a defesa de uma democracia mais direta (Di
Giuro, 2019).
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Advogam certamente a mudanca, mudanga necesséria para fugir do caminho da

iminente catastrofe que anunciam (Wodak & Krzyzanowski, 2017). E assim possivel

especificar algumas diretrizes comuns encontradas no discurso e programas dos partidos do

Nacionalismo populista de direita, quatro dimensdes que sdo centrais entre estes partidos,

em particular na UE (Wodak & Krzyzanowski, 2017), a saber:

1)

2)

3)

4)

Nacionalismo/nativismo/antipluralismo: estipulam uma etnicidade homogénea,
definida de forma pouco clara (por vezes como nativismo, valorizando aqui o0
“sangue”). A enfase dada a “Terra Natal” carente de protecdo contra varios tipos
de ameagcas: invasores, “outros” (internos e externos”), organizagdes estrangeiras,

etc.;

Antielitismo: esta particularidade ja foi referida diversas vezes e de facto estes
partidos partilham uma postura antielitista e anti-intelectual, muito ligada as

posturas antieuropeistas;

Autoritarismo: o lider carismético e salvador é comum entre estes partidos, sendo
adorado e intransigentemente defendido enquanto defensor do “povo” e do Estado
de direito. Este lider carismatico exige um partido hierarquicamente bem
estruturado e consequentemente um governo forte que possa garantir a ordem e a

seguranca;

Conservadorismo/revisionismo histérico: estes partidos representam, em regra,
valores conservadores, enfatizam os valores da familia e o regresso a tempos
aureos. A narrativa da prote¢do da “Terra Natal” veicula a ideia de um passado no
qual ou foram herdis ou vitimas (de conspiracfes ou de variados inimigos da terra
mae). Assim, 0 povo teve no seu passado apenas histdrias de sucesso, as derrotas
deveram-se a trai¢es de outros. Consequentemente, o Estado social sé deveria
ajudar aos verdadeiros membros da comunidade (conforme apoda a autora:

“welfare chauvinismo”).
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A despeito dos aspetos comuns e principios partilhados, importa salientar que na
categorizacdo “Populismo Nacionalista” convivem realidades distintas, a comegar pelo grau
variavel de extremismo?? (cabem nesta categoria os ja mencionados Jobbik e Aurora
Dourada, partidos neonazis representados no PE), mas também se encontram diferencgas na
base de apoio, na proximidade aos ideais fascistas ou naquilo que entendem que deva ser a
intervencdo do Estado na economia. Destarte, encontram-se diferencas ideoldgicas
significativas, e ndo so, entre os partidos inseridos na direita populista (Bonikowski et al.,
2019). Podemos ainda sublinhar a diversidade de lideres etiquetados de populistas de direita,
que ja& fomos mencionando ao longo deste trabalho: Trump, Geert Wilders, Bolsonaro,
Erdogan ou mesmo Rodrigo Duterte, entre outros, cujas diferengas sdo tdo assinalaveis

guanto as semelhancas.

Conforme abordaremos no ponto 4.2 “Preocupagdes para o futuro” a UE tem
enfrentado desafios sem precedentes, depois do Brexit, estes sucedem-se. Os partidos
moderados do centro que tém governado a grande maioria dos paises ocidentais, ndo tém
conseguido articular politicas distintas que possam responder as preocupacdes dos cidadaos.
Os partidos populistas de direita aproveitam esta indiferenca ou incapacidade e argumentam
de forma convincente que sdao quem melhor representa os interesses do cidaddo comum
(Grzymala-Busse, 2017). O surgimento e a ascensao destes partidos tornaram-se numa rotina

para a qual as democracias liberais ainda ndo encontraram resposta.

22 Importa precisar as diferencas entre “extremismo” e “radicalismo”, sendo que adotamos a perspetiva
de Mudde (2010) para quem existe uma diferenca de grau entre os termos, mas também de forma, pois o
“extremismo” representara o exato oposto da democracia e dos seus valores. Pelo seu lado, o radicalismo,
préprio do Populismo Nacionalista de direita, que temos abordado ao longo deste trabalho, representa a
oposicdo & democracia liberal (ou constitucional), i.e., a democracia iliberal defendida por Orban (ponto 2.3.1:
“O Populismo Nacionalista”). O radicalismo podera questionar o valor e beneficios do pluralismo, assim como
as limitacdes constitucionais a soberania popular, mas aceita a democracia, ao contrario do extremismo.
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3.1. Estratégias vencedoras

A variedade de abordagens que encontramos é reificada nas estratégias e discurso politico.
Seria possivel tecer caraterizacdes para cada pais e em cada pais coexistem partidos, com
assinalaveis diferencas, conotados com o Populismo Nacionalista. Estas diferencas
materializam-se, por exemplo, nos diferentes grupos politicos que estes partidos integram
no PE (conforme analisamos no ponto 2 desta dissertagdo: “O Populismo Nacionalista:
Ponto de situac@o”), a Lega Nord de Italia integra o grupo 1D, enquanto o partido “Fratelli
d'Ttalia” (Irmdos de Italia) integra o grupo ECR, 0 VOX de Espanha integra o grupo ECR,
assim como o partido Lei e Justica da Polonia, pelo seu lado a RN de Franca ou a AfD da
Alemanha integram o 1D, o Fidesz da Hungria saiu do grupo PPE?%, por ordem de Viktor
Orbéan e apds dois anos suspenso, integrando agora o grupo dos eurodeputados “Né&o

Inscritos”.

Para além das diferencas nas narrativas e agendas politicas, é ainda interessante
verificar a suavizacdo do discurso e da praxis nalguns destes partidos, que na sua génese
adotam um discurso mais radical e agressivo, com iniciativas igualmente mais impactantes
e geralmente com polémicas mediaticas a mistura. Esta mudanca estratégica teve reflexo nos
resultados eleitorais, sendo Marine Le Pen um exemplo paradigmatico deste ponto de vista.
Em paralelo com o exemplo do RN em Franca, também o percurso da AfD na Alemanha é
ilustrativo desta ideia. Sdo os partidos da direita populista e nacionalista europeia dos dois
paises mais centrais na dindmica da UE e tém conseguido resultados crescentes em varios
atos eleitorais. Ao contrario do Partido Nacional Democratico da Alemanha, herdeiro do
partido nazi, cujo discurso bem mais radical ndo tem atraido o eleitorado. A narrativa
eurocética suavizada do AfD, assim como as posi¢des mais moderadas relativamente aos

emigrantes, tém conseguido cativar o voto de protesto e do descontentamento.

No caso do RN, em Franca, é possivel fazer uma analise mais longitudinal,

verificando-se o crescente apoio que tem angariado desde que Marine Le Pen assumiu a

23 Esta foi uma das varias polémicas protagonizadas pelo Fidesz e pelo seu lider, apés anos de tensdo
no seio deste grupo parlamentar do centro direita e de forte tradicdo europeista e que é o maior do PE, 148
eurodeputados deste grupo votaram a favor da norma que possibilita a expulsdo de elementos do grupo (28
votaram contra), conforme amplamente noticiado (https://www.politico.eu/article/epp-suspension-rules-
fidesz-european-parliament-viktor-orban-hungary/). Viktor Orban abandonaria o grupo apés esta votagio e
responderia, explicando a sua decisdo em carta na qual apoda de injusta, inaceitavel e antidemocratica a decisao
do grupo EPP (https://twitter.com/KatalinNovakMP/status/1367053668458106881?s=20).
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lideranca do partido. Tem sido notdrio na lideranca de Le Pen a suavizagdo da retorica,
pretendendo desta forma dissociar-se das conotagcdes negativas do tempo da lideranca
agressiva de Jean-Marie Le Pen. Com o0 pensamento posto nas proximas elei¢des
presidenciais (em abril de 2022), Marine Le Pen tem-se esforcado por arredondar algumas
arestas (para utilizar a expressio do jornal “Le Monde™: “arrondit les angles”?*), como
substituir a palavra “preferéncia” por “prioridade” ou ainda propor referendar as questoes
mais polémicas, principalmente a do restabelecimento da pena de morte, que até 2017 era
parte central no discurso do partido. Esta estratégia para esbater algumas ideias e propostas
mais radicais iniciou-se de forma muito concreta com a alteracdo do nome do partido, em
2018, de Front national (FN), para Rassemblement national (RN). O préprio logotipo do
partido sofreu varias alteragdes ao longo dos anos, mantendo a inspiragdo na “chama” do
partido neofascista italiano (Movimento Social Italiano) é, também desde 2018, mais sobrio
e discreto, dando maior destaque ao nome. Matteo Salvini utilizou este mesmo método para

as eleicOes legislativas italianas de 2018, com excelentes resultados.

Esta estratégia tem sido amplamente sinalizada e analisada nos média franceses,
entendida como forma de credibilizar o partido enquanto partido de “poder”, diabolizando a
figura de Jean-Marie Le Pen, agregado a um passado obsoleto e creditado como fonte
esgotada do discurso de 6dio, racial homofébico ou xen6fobo que caraterizava a “antiga”
FN. Os partidos europeus da direita populista que tém adotado esta tatica de suavizacao
tendem a ter maior sucesso na competicdo pelo eleitorado habitual dos partidos do poder,
apresentando-se como acérrimos defensores da democracia, dos valores da nacao e até da
diversidade e da tolerancia. Estaremos perante uma “formula vencedora” de Nacionalismo
civico, mais focado na ideologia do que na raca, enquadrando o pensamento anti-islamico
geral (Bonikowski et al., 2019). Esta estratégia tem de facto colhidos os seus frutos em
termos eleitorais (conforme analisamos no ponto 2: “O Populismo Nacionalista: Ponto de
situagdo”) e sublinhamos a ideia de que mesmo quando ndo vencem eleigdes, 0 impacto no
discurso e nas politicas € significativo e duradouro, pois outros partidos vdo aproveitar as
ideias do nacional-populismo (Eatwell & Goodwin, 2018). Para além disto, sublinhe-se
ainda que uma vez no poder estes partidos tém sabido manter-se no poder, procurando
inimigos internos e externos para manter o apoio popular, falando sempre em nome do
“povo” (J. Pinto, 2019).

24 https:/www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/ 2021/06/03/ du-fn-de-2007- au-rn-de- 2022-ce-qui-
perdure-et-ce-qui-a-change-dans-le-programme-de-1-extreme-droite_6082676_4355770.html.
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3.2. Programas e propostas de alguns

partidos Europeus Populistas e Nacionalistas

Importa, pois, debrugcarmo-nos sobre alguns dos programas e propostas apresentadas por
partidos europeus identificados com o Populismo Nacionalista. Para perseguir este propdésito
foram visitadas as paginas oficiais dos partidos e enviados emails a alguns dos partidos cujos
programas sao de mais dificil compreensdo (nalguns casos deparamo-nos com ideias muito
gerais relativamente as quais ndo nos foi possivel compreender uma posi¢do clara para
algumas questdes concretas), por ndo dominarmos a lingua (alguns destes partidos
apresentam 0s seus programas apenas no idioma materno e ndo encontramos versdes em
linguas que nos fossem acessiveis), ou nos quais ndao nos foi possivel entender cabalmente
as ideias chave e ainda para podermos aprofundar algumas questdes mais especificas cujas
respostas ndo encontramos nas suas linhas orientadoras®.

E notdrio que em muitos dos casos analisados, quer nos programas, principios ou
manifestos, muitos destes partidos sublinham o respeito e apego a democracia assim como
as instituicbes democraticas, a defesa do Estado de direito democrético, o Estado social e a
separagdo de poderes executivo, legislativo e judiciario. Valores indiscutiveis para as

democracias liberais e contraditorios com aspetos igualmente presentes em muitos dos

% Enviamos emails a AfD da Alemanha (kontakt@afd.de), ao Vox de Espanha
(info@voxespana.es), ao Fidesz da Hungria (kapcsolat@fidesz.hu), ao PiS da Polénia (biuro@pis.org.pl), ao
PVV da Holanda (pvv.pers@tweedekamer.nl), ao SPD da Republica Checa e ao FrP da Noruega (frp@frp.no).
O email enviado foi o0 seguinte:

“Dear Sir/Madam,

My name is José Ribeiro and I'm a Master’s Student in Public Administration at the "Instituto
Politécnico de Leiria", in Portugal. My master's thesis will be in political science. I intend to make a
comparative analysis of the programs of the main European political parties, especially in their
views on essential issues for Europe

So, | would be extremely grateful if you could send me your views on:

- European emigration policies;

- Schengen area;

- The European Monetary Union;

- Quota system for the electoral lists of the political parties;

- Justice system (death penalty; life sentence; decriminalization of abortion, etc.);

- National health services and educational system.

And any other points that may be important to you.

I thank you in advance for your time,

Yours cordially,”
Né&o obtivemos qualquer resposta.
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programas analisados e que ndo correspondem aos valores das democracias liberais, nem
aos pilares fundamentais da UE (conforme expresso no ponto 2.4 “Preocupagdes para o
futuro”), como sejam a defesa de politicas anti-imigrantes, nacionalistas ou anti-islamicas
(defendidas de uma ou outra forma na grande maioria dos programas que analisamos). Por
exemplo, € frequente encontrarmos nos programas e manifestos alusdes a heranca judaico-
cristd de determinado pais, é evidente que esta referéncia é feita em termos de excluséo, pois
aqueles que fazem parte da tradicdo judaico-cristd ndo sdo verdadeiramente cidadaos daquele
pais.

Ressalvamos que a nossa anélise peca em larga margem por defeito, pois faltam aqui
as situacdes da Poldnia e de outros paises mais do leste da Europa, assim como da Grécia,
que poderiam e deveriam estar incluidos, no entanto, ndo nos foi possivel encontrar
documentacdo oficial dos partidos que nos fosse acessivel ou totalmente compreensivel.
Optamos assim por selecionar doze partidos de dozes paises na expetativa que possam ser
representativos da realidade europeia?®.

% No seu livro de 2017, “Populismo e Democracia: Dindmicas Populistas na Unido Europeia” José
Filipe Pinto traca de forma aprimorada e aprofundada a situacdo do Populismo na UE.
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3.2.1. Rassemblement national (RN) — Franca?

Fundado em 1972, o RN (Unido Nacional), antes FN como vimos, teve em Jean-Marie Le
Pen o seu lider historico ao longo de varios anos, com um percurso marcado por inimeras
polémicas. Em 2002 foi a segunda volta das elei¢des presidenciais, tendo sido derrotado por

Jacques Chirac.

Em 2010 Marine Le Pen é eleita presidente da FN e as tensdes com o pai e ex-lider
foram crescentes, o que se podera inserir na estratégia mencionada de moderar o partido.
Foi-se mostrando progressivamente mais liberal, nomeadamente em questdes como o
casamento entre pessoas do mesmo sexo, 0 aborto ou a igualdade de género. Pese embora a
estratégia de suavizacdo do discurso, 0 RN mantém centrais algumas das suas posi¢des
historicas, como sejam o discurso anti-imigracéo alicer¢ado na prioridade que deve ser dada
a seguranca® ou as questdes relativas a politica externa e em particular a relagdo com a UE
ou com a NATO?.

Na carta de compromisso apresentada para as eleicdes presidéncias de 2017,
Marine Le Pen promete primeiro transparéncia, proximidade e restituir a Franca e ao povo
francés a palavra, i.e., a sua liberdade. Sublinha ainda a indispensavel correcdo a ma gestéo
do dinheiro publico, em particular, as politicas fiscais erradas, que empobrecem a classe
média e os gastos com a imigra¢do “descontrolada”. Coloca a decisdo dos eleitores em
termos de escolha entre dois modelos opostos, 0 seu e 0 de todos 0s outros concorrentes, na

visdo dicotdmica comum nos partidos da direita mais radical, como ja mencionamos®..

Deixamos alguns dos 144 compromissos que consideramos mais representativos da

visdo do RN:

27 https://rassemblementnational . fr

28 Segundo referiu a propria Le Pen em entrevista: “La sécurité est la premiére des libertés” (a seguranca
é a primeira das liberdades): https://www.rtl.fr/actu/politique/presidentielle-2022-marine-le-pen-devoile-ses-
propositions-sur-la-securite-7800163994

https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2021/06/03/du-fn-de-2007-au-rn-de-2022-ce-qui-
perdure-et-ce-qui-a-change-dans-le-programme-de-I-extreme-droite_6082676_4355770.html

30 https://rassemblementnational.fr/pdf/144-engagements.pdf

31 No original: “Ce choix entre deux grandes visions, il sera le vtre, ce sera un choix de civilisation. Et
il engagera aussi I’avenir de nos enfants”.
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- Devolver a Franga a sua soberania, defendem uma Europa de nac¢des independentes,

referem-se aqui ao fim da unidade monetaria, legislativa, territorial e econdémica;

- Organizar referendo para a revisdo constitucional e condicionar todas as futuras revisoes

constitucionais a um referendo, criar ainda um referendo de iniciativa popular;
- Vérias propostas de altera¢Oes ao sistema eleitoral, como diminuir o nimero de deputados;

- Vérias propostas anti-islamicas (em matéria de direitos das mulheres, fechar mesquitas,

proibir quaisquer organizacGes identificadas com ligacdes ao extremismo islamico);
- Liberdade para os encarregados de educacéo escolherem ensino publico ou privado;
- Rearmar massivamente as forcas de seguranca (em efetivos e meios);

- Varias propostas para reformar/reforcar as leis penais, como a prisao perpétua efetiva ou a

expulsdo automatica de emigrantes que tenham cometido crimes;
- Saida da Franca do espago Schengen®?;

- Vérias propostas anti-imigracdo (simplificar expulsdo de emigrantes ilegais, impedir a
naturalizacdo dos mesmos ou mesmo a regularizacdo da sua situacgao, eliminar o direito de

solo, jus soli, politica de incentivo a natalidade exclusiva para as familias francesas);

- Em termos econdémicos defendem medidas protecionistas fortes, o regresso da moeda
nacional, leis de trabalho mais flexiveis e libertas dos constrangimentos das leis da UE,
reducdo de impostos para as empresas, revogacao da Lei do Trabalho;

-Apresentam varias propostas relacionadas com a gestao energética, defendendo as energias
renovaveis (mas decretando uma moratoria sobre a energia eélica e manter e modernizar as

centrais nucleares) e o comércio justo e de proximidade
- Diminuir a idade de reforma para os 60 anos (atualmente esta fixada nos 62);

- Reforcar a oferta hospitalar e proteger a oferta a complementaridade da oferta publica e

privada, em termos de salde;

- Vérias medidas de incentivo e promocdo da identidade nacional: colocar a bandeira

francesa em todos os edificios publicos e retirar a bandeira da UE; defesa da lingua francesa,

32 Criado em 1985 é um espaco sem fronteiras internas no qual ha liberdade de circulagdo sem controlos
fronteirigos. Pertencem ao espaco Schengen a maioria dos paises da UE (excecdes da Bulgaria, Roménia,
Chipre, Irlanda e Cro&cia) e outros paises associados (Noruega, Suica e Listenstaine). Segundo a pagina oficial
da EU: “O espago Schengen é um dos maiores feitos da UE” (https://europa.eu/european-union/about-
eu/countries_pt).
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da intransigente laicidade do Estado, da unidade do territorio (incluindo aqui o ultramarino)
e da histdria da Franga (contra o que consideram ser o arrependimento do Estado que

promove a divisdo da nacdo), retirar do ensino basico o ensino da lingua e cultura de origem;

- Saida da Franca do comando militar da NATO, aumentar os gastos com defesa (até aos 3%

do PIB, mas com 2% de investimento minimo que devera estar inscrito na Constituicdo).

3.2.2. Alternativa para a Alemanha (AfD) -

Alemanha?®?

A AfD, a semelhanca do RN, merece-nos algumas consideracdes adicionais, pelas questdes
historicas da Alemanha com o Nacional Populismo, mas também pela importancia que a
Alemanha tem, juntamente com a Franga, na coesdo da UE, sendo ainda cunhada de “motor

da Europa” pela sua relevancia economica.

A AfD foi fundada em 2013, define-se, no seu manifesto, como partido liberal e
conservador, para além de acérrimo defensor da democracia. Apresentam-se ainda como
alternativa inovadora e contra o poder vigente das elites, defensores do federalismo aleméo,
da cultura e tradicdo alemds, contra o que entendem ser a perda dos valores identitarios
fundamentais da familia, da liberdade e da democracia. Revelam-se eurocéticos,
responsabilizando alguns tratados europeus pela perda de soberania (em particular os
tratados de Schengen, Maastricht e Lisboa) e sdo contra a moeda Unica. As motivacdes dos
eleitores alemédes para votarem na AfD confirmam o que dissemos relativamente as razes
do crescimento dos partidos da direita radical em geral; terrorismo, crime e influxo de
emigrantes (Di Giuro, 2019). As tais circunstancias historicas tém impedido os alemaes de
se orgulharem, abertamente, do seu Nacionalismo, evitando o risco de cair nas referéncias
ao vergonhoso nacional-socialismo. No entanto, 0s sentimentos nacionalistas existem, assim
como as motivacOes para acreditarem no Nacionalismo Populista. A AfD representa estes

alemées. Mantém um cuidadoso discurso relativamente a UE, capitalizam com o medo do

Bhttps://www.afd.de/wp-content/uploads/sites/111/2017/04/2017-04-12_afd-grundsatzprogramm-
englisch_web.pdf
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terrorismo, em particular com propostas anti-islamicas e anti-imigracdo, opGem-se a
apodada “ideologia de género” pois defendem o papel tradicional da mulher e mantém uma

posicao flexivel em relacdo as unides de casais do mesmo sexo.

A AfD tem crescido ao longo dos varios atos eleitorais, em 2013, nas primeiras
eleicGes para as quais concorreram, falharam por muito pouco a entrada no Bundestag®*,
elegeram 11 eurodeputados em 2019 (mais 4 do que em 2014) que integram o grupo politico
ID e nas eleicOes legislativas passaram de 0 (zero) deputados em 2013, para 86 deputados
em 2017 *°.

A semelhanca do RN e do VOX apresenta um conjunto bastante alargado e
minucioso de propostas que abarcam as mais variadas areas de governacao, desde a politica
energética a econémica, as questdes da Europa e da UE, a transicao energética, a seguranca,

etc., reivindicando-se desta forma enquanto partido de poder.
Algumas das suas propostas:

- Defendem um governo liberal e limitado e um sistema de democracia mais direta,
semelhante ao que existe na Suica, os exemplos dados de questdes sujeitas a plebiscito sdo
alteracdes a Constituicdo, assinatura de tratados internacionais, decisdes financeiras e sociais
(as quais, sublinham, tém sido problematicas). Este ponto ndo é negocidvel em possiveis
coligagdes governamentais das quais a AfD possa fazer parte;

- Garantia da separacdo de poderes;

- Propbem politicas econdmicas liberais, desde a diminui¢do de impostos a restauracao do

sigilo bancario, promocéo do federalismo e da autossuficiéncia;

- Limita¢des ao poder e ao financiamento partidario e ao poder politico em geral (defendem,
entre outras propostas, alteracdes ao sistema eleitoral com possibilidade de qualquer cidadéo
apresentar ao eleitorado, quer nas eleicdes federais, quer nas legislativas, a diminuicdo do

namero de deputados e dos mandatos em cargos politicos);

- Relativamente a UE sdo terminantemente contra a ideia da transformacdo da UE num
Estado federado centralizado, sublinhando como essencial a soberania da Alemanha,

referindo que caso tal ndo esteja assegurado procurardo a saida da UE e mesmo a dissolucéo

34 A entrada no parlamento alemdo exige um minimo de 5% dos votos, a AfD obteve 4,7%.
3 https://www.bundestag.de/en/members
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da atual UE, defendendo uma nova Unido Econdémica Europeia. Propdem um referendo ao

Euro;

- Propdem varias medidas que visam um sistema judicial mais forte e interventivo, com
medidas como a diminuicdo da idade de responsabilidade criminal para os 12 anos, a
reinstalacdo do Jus sanguinis (direito de sangue) e a perda da cidadania para quem cometa

certos tipos de crimes, defendem ainda leis mais permissivas relativamente a posse de armas;

- Robustecer as forcas armadas e reestabelecer o servico militar obrigatorio, rejeitam a ideia

de um Exército Europeu;
- Leis laborais mais liberais;

- Defesa da ideia de familia tradicional, incentivos a natalidade ao invés de incentivos a

imigracdo, vista como ameacadora e desestabilizadora. Claramente contra o aborto;

- Preservacdo e defesa da cultura alemd, em particular da lingua, por oposicdo ao
multiculturalismo. Vérias propostas anti-islamicas, restricdes ao direito de asilo e leis de

imigragdo mais restritivas;
- Contra a ideologia de género e qualquer tipo de quotizacdes de género;

- Negam o aquecimento global, que consideram uma falécia politica e defendem a revogacao
da lei alema da transicdo energética e a revisao das restri¢ces a exploracdo por fracking e a

utilizagdo da energia nuclear
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3.2.3. VOX - Espanha®®

O VOX também apresenta as suas circunstancias muito proprias, tem igualmente crescido
em popularidade e votos, ndo havendo duvidas quanto ao seu cariz conservador e
nacionalista, nem na centralidade do seu discurso em torno da emigracao. Tal como a AfD
foi criado em 2013, mas a Espanha tem as suas particularidades, trata-se de um pais que saiu
de uma ditadura h& relativamente pouco tempo e depara-se com reivindicagdes
independentistas, de varias provincias, com énfase na Catalunha®’. Esta crise independentista
tem sido, segundo varios analistas, a variavel que mais tem contribuido para o sucesso do
VOX, os eleitores que até entdo pouco crédito tinham dado ao VOX, viram no seu programa
nacionalista a reagdo certa para 0S movimentos pro-independentistas, pois estes
representavam duas grandes ameacas, a unidade do pais e uma ameaca econdémica pois a

Catalunha € a regido com maior PIB do pais (Di Giuro, 2019).

Nas Ultimas eleigdes legislativas, em 2019, foi a terceira forga politica, obtendo cerca
de 15% dos votos e elegendo 52 deputados para o “Congreso de los Diputados” (parlamento
espanhol). Elegeram 4 eurodeputados nas eleicdes europeias de 2019, eurodeputados que

integram o Grupo Politico ECR.

Assentam nas politicas anti-imigrantes e no Nacionalismo centralizador as suas
ideias nucleares, contrario as autonomias regionais e as tendéncias separatistas das regides

basca e catala. Eis algumas das suas principais propostas=e:

- Suspensdo imediata da autonomia da Catalunha até serem extintos todos os movimentos e
organizagOes separatistas e outras medidas que visam diminuir a autonomia das regides e 0
incremento e defesa da soberania nacional. Méxima protecdo juridica aos simbolos da nacéo
e outras medidas de teor nacionalista (como a protecdo a identidade nacional ou devolucéo

a Espanha do territorio Britanico de Gibraltar);

36 https://www.voxespana.es/espana/programa-electoral-vox

370 referendo promovido em 2017 pela Generalitat catald (o parlamento cataldo) e cujo “sim” a
independéncia ganhou por larga margem, iniciou uma onda de conflitos politicos, ainda por resolver, entre o
governo central de Madrid e os partidarios da secessdo, com relevancia para as acdes de Carles Puigedemont
(https://www.elperiodico.com/es/politica/20171006/resultados-referendum-cataluna-2017-6319340).

3 https:  // www.voxespana.es/ biblioteca/ espana/ propuestas - memes/100medidasngal
101319181010040327.pdf
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- Suspensao das quotas em listas eleitorais;

- Deportacdo dos emigrantes ilegais e outras medidas que visam controlar e restringir a
entrada e permanéncia de emigrantes em territorio espanhol (como a construcdo de muros

em Ceuta e Melilla) assim como varias propostas anti-islamicas;
- Suspensdo do espaco Schengen;

- Medidas que visam uma significativa diminuig¢do do Estado (diminuir gastos politicos;

eliminacdo de cargos politicos e na Administracdo Publica; fusdo de municipios);
- Reducdo geral de impostos;

- Vérias propostas para a saude, cultura e educacgdo, que podemos classificar como liberais
em termos econdmicos e conservadoras dos usos e costumes, como por exemplo: suprimir
do servico publico de satde intervencdes consideradas supérfluas (como sejam o aborto e a
reatribuicdo de sexo); cheque escolar para os pais escolherem o estabelecimento de ensino
que querem para os filhos; instaurar PIN parental e autorizagdo expressa para educandos
poderem ou ndo participar em atividades com contetdos éticos, civicos, sociais, morais ou
sexuais; defesa intransigente da lingua e da cultura espanhola; protecdo da tauromaquia

enguanto patrimonio cultural assim como a caca;

- Suspensao de organismos “feministas radicais”, derrogacao da lei da violéncia de género,
proibicao das “barrigas de aluguer” e outras medidas que visam a “protecao da familia” no

seu sentido mais tradicional;
- Reforco do poder judicial e propostas para agravar penas;

- Relativamente a UE propde impulsionar um novo tratado europeu na linha do que defende
o Grupo de Visegrado, reduzir os gastos politicos europeus, apostar na bilateralidade em

termos de relacdes internacionais e abandonar organismos supranacionais.
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3.2.4. Partido da Liberdade (FPO) - Austria®®

E um partido histérico da Austria, fundado em 1956. Elegeu nas ultimas legislativas, em
2019, 31 deputados, o que constituiu um decréscimo relativamente as anteriores eleicdes
(menos 20 deputados e menos 10% de votos)*°. Elegeram, em 2019, 3 eurodeputados que
integram o grupo ID. O seu discurso contemporaneo é marcadamente anti-imigracéo, anti-

islamico e eurocético.

As suas linhas orientadoras passam pela méaxima “Austria primeiro”, defendendo
uma agenda nacionalista em prol da liberdade, paz e bem-estar do povo austriaco,
valorizando a sua historia e tradigdes, a lingua alema e as suas raizes germanicas em geral®!,

afirmando que a lingua, a historia e a cultura da Austria s&o alemas.

No seu programa expressam a defesa do Estado social, da solidariedade e de ideias
humanistas, como o direito das minorias étnicas ou o direito ao asilo politico, mas ressalvam
que a Austria ndo é um pais de imigracdo. Esta ressalva é de facto o que vai ao encontro da
verdadeira identidade do partido, que no seio dos partidos populistas da extrema-direita, se
distingue e assume de forma clara como nativista, antipluralista e defensor da ideologia

supremacista branca, com histdricas ligac6es ao nacional-socialismo (Wodak, 2019).
Elencamos de seguida algumas das suas principais propostas:

- Defendem politicas liberais que conglomeram em valores como a liberdade, a protecdo da
identidade e do territdrio nacional e da familia, também referem um servico pablico de saude.
Em termos de politica internacional, advogam a neutralidade e a defesa intransigente da

autonomia da Austria;

- Defendem o Estado de direito democratico, republicano e com separacdo de poderes, € as

liberdades basicas de expressao, de reunido e da comunicacao social;

39 https://www.fpoe.at/themen/parteiprogramm/parteiprogramm-englisch/

40 Apo6s 0 bom resultado nas elei¢des de 2017, o partido coligou-se com o OVP (Partido Popular
Austriaco, partido politico democrata-cristdo, do centro direita), mas o escindalo “Ibiza-gate”
(https://expresso.pt/internacional/2019-05-25-1biza-gate.-O-caso-que-dinamitou-a-coligacao-na-Austria-e-
faz-tremer-a-extrema-direita) levou a queda do governo e terd contribuido para o decréscimo assinalado na
votacdo de 2019.

41 Defendem, por exemplo, 0 movimento independentista do Tirol do Sul, com tradi¢Ges germanicas.
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- Veem a familia enquanto nucleo “natural” e parceria entre homem e mulher que mantém o
funcionamento da sociedade constituido pela parceria entre um homem e uma mulher com

filhos comuns. Rejeitam as unides de casais do mesmo sexo;

- S&o contra as quotas de género e a ideologia de genero em geral;
- Reducdo geral de impostos e politica orcamental liberal;

- Servico militar obrigatério para os homens;

- Defendem politicas econdmicas liberais, impostos baixos para trabalhadores e empresas e

incentivos a iniciativa privada;

- Rejeitam a utilizacdo de energia nuclear e defendem varias medidas de protecdo ambiental

e animal;

- Rejeitam (veementemente) a pena de morte.

3.2.5. Partido dos Democratas Suecos (SD) -

Suécia*?

E um partido com mais de 30 anos de existéncia e desde a sua fundagéo tém crescido em
numero de votos de forma continuada, sendo neste momento a terceira forca politica da
Suécia com 62 deputados eleitos**. Elegeram ainda 3 Eurodeputados nas Gltimas elei¢des
para 0 PE, que integram o0 grupo parlamentar ECR, elei¢cGes nas quais tém igualmente

crescido.

Formaram juntamente com o DFP da Dinamarca e o PS da Finlandia (ver abaixo) o
grupo “Nordic Freedom”, grupo que defende a liberdade, a democracia e a defesa de Estados
independentes, atuam dentro do Conselho Nordico que é um organismo oficial de
cooperacéo interparlamentar entre a Dinamarca, Finlandia, Noruega, Islandia e Suécia, Ilhas

Faroé e Ilhas Aland 4.

42 https://sd.se/english/
4 https://lwww.riksdagen.se/en/members-and-parties/
4 https://lwww.norden.org/en/nordic-council
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Na sua pagina oficial (na qual s6 nos foi possivel encontrar informacGes gerais acerca
do seu programa e propostas) o SD sublinha que é um partido diferente dos outros, que ndo
se condicionam em funcdo de resultados eleitorais, carateristica da qual se orgulham,
pretendem precisamente resolver os problemas criados pelos outros partidos. Referem
alguns erros que terdo cometido no passado, mas que a maturidade e experiéncia tém
dirimido. O seu intuito € construir uma Suécia forte e segura. Dizem-se homens e mulheres
de todas as origens sociais e profissionais, inclusive com origem estrangeira. Advertem para
a situacao de emergéncia atual do pais, em particular, para o aumento dos crimes sexuais, do
crime organizado e dos crimes de honra. Destacam ainda o extremismo religioso crescente
e a despesa galopante com emigragdo enquanto o Estado é delapidado. Definem as seguintes

linhas prioritarias, assentes na seguranca e unidade do pais:

- Moldura penal mais severa, em particular para crimes de indole sexual e que envolvam

armas;
- Limitagdes e maior fiscalizagdes na atribuicdo de cidadania sueca;

- Defendem um Estado social que abarque toda a populacdo sueca sem excecOes,

particularmente os cuidados de saude;
- Pretende que o ensino priorize o conhecimento e a ordem;

- Combate ao islamismo e a outros extremismos,
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3.2.6. Partido Popular Dinamarqués (DFP) -

Dinamarca*®

O Partido Popular Dinamarqués foi fundado em 1995. Em contracorrente relativamente a
outros partidos da extrema-direita, 0 DFP sofreu uma forte derrota nas Gltimas eleigdes
legislativas (em 2019), perdendo 21 deputados*®, mantendo-se, no entanto, como a terceira
forca partidaria do pais. Perdeu igualmente 2 eurodeputados, elegendo 1 em 2019, que
pertence ao grupo parlamentar ID. Entre 2001 e 2011 tiveram forte influéncia na governagéao

do pais através do apoio da solucdo governativa minoritaria.

As suas ideias e propostas focam-se no bem-estar e na assisténcia do Estado aos
cidadaos dinamarqueses, nas questdes da emigracao, na cultura nacional e na oposicéo a UE.
No programa apresentado na pagina oficial do partido, que remonta a 2002, comegam
precisamente por sublinhar o amor e orgulho pétrios e a necessidade de preservar e proteger
a histdria e a cultura dinamarquesas, 0 que s6 se consegue, conforme explicam, investindo
na defesa e fortalecendo a seguranca interna e externa do pais. Neste sentido, apresentam

principalmente um conjunto de ideias, na sua maioria, bastante gerais. Propdem:
- Preservar a monarquia constitucional dinamarquesa;

- Mencionam a Igreja Evangélica Luterana como a Igreja do povo dinamarqués,
aparentemente ndo colocando em causa a laicidade do Estado e assegurando a liberdade

religiosa, ndo obstante, sublinham que deve apoiar a Igreja Nacional,
- Opdem-se claramente a UE, mas ndo a NATO;
- Defendem a preservacao e desenvolvimento da cultura nacional;

- No seu ponto de vista, a Dinamarca ndo é um pais de emigracdo, manifestando-se contra a
uma sociedade multiétnica e, em conformidade, pretendem limitar a atribuicdo de

nacionalidade dinamarquesa;

- Defendem um servigo publico de salde eficaz e abrangente;

4 https://danskfolkeparti.dk/politik/in-another-languages-politics/1757-2/
4 http://www.dst.dk/valg/Valg1684447/valgopg/valgopgHL.htm
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- Defendem as melhores condigdes para as familias, definidas como o “corac¢do da sociedade

dinamarquesa”, sendo o marido, a esposa e os filhos os pilares desta sociedade;

- Defendem a protecdo do meio ambiente e a utilizacdo sensata e responsavel dos recursos

naturais.

3.2.7. Partido dos Finlandeses (PS) - Finlandia*’

Fundado em 1995, o PS, Partido dos Finlandeses, anteriormente, Partido dos Verdadeiros
Finlandeses, mantém desde 2011 resultados eleitorais estveis nos varios escrutinios e em
2015 fizeram parte da coligacdo que governou o pais durante 2 anos. Foram a segunda forca
mais votada nas elei¢Oes legislativas de 2019 e elegeram 2 eurodeputados, igualmente em

2019, que pertencem ao grupo parlamentar ID.

No programa eleitoral apresentado em 2019 comecam por realgar o seu principal e
primeiro propdsito: a defesa e a promogdo dos interesses da Finlandia e dos cidaddos
finlandeses, este constitui o objetivo prioritaria das politicas publicas. Apresentam neste
programa medidas gerais centradas nesta ideia de melhorar o nivel de vida dos finlandeses
e diminuir a despesa com a emigracao, cuidar dos finlandeses, ou seja, e nas suas palavras,
a sua prioridade é desenvolver uma boa Finlandia. As questbes associadas a emigracao,
sejam 0s custos publicos, o aumento da criminalidade ou instabilidade social, sdo

aparentemente o leitmotiv de todo o programa apresentado:

- Diminuir a despesa e a divida publica, que consideram mal geridas 0 que pde em causa 0
Estado social;

- Diminuir os custos associados a imigracao, que caraterizam como nada benéfica para a
Finlandia, pois serdo pessoas que ndo pagam impostos (procuram sobretudo asilo, no seu

entender) ou sdo médo-de-obra barata, pouco qualificada. Consideram assim que a emigragéo

AThttps://www.perussuomalaiset.fi/wp-content/uploads/2019/06/Eduskuntavaaliohjelma-
2019 _SU_In_English_1.pdf
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tem sido demasiado onerosa para o erario publico, desviando dinheiro de outras
necessidades. Este é o um aspeto longamente desenvolvido;

- Manter o Estado social, bons ordenados e boas escolas;

- Defendem taxas minimas para o consumo domestico de energia (combustiveis, eletricidade
e aquecimento), ainda em relacdo as questes energéticas e as alteracbes climéaticas em
particular, afirmam que chaminés industriais na Finlandia representa um controlo positivo
para as alteracGes climaticas, pois serd mais limpa do que se a chaminé tivesse de ser

transferida para outro pais.

3.2.8. Liga Norte - Italia*®

A Liga Norte, ou Liga do Norte para a Independéncia da Padania®®, foi fundado em 1991
representando 6 regides do norte de Italia, defendendo desde este inicio a transformacéo da
Itdlia num Estado federado, com maior autonomia, em especial para as regides do norte do
pais. Pese embora ndo ter alterado oficialmente o nome, apresentaram-se nas elei¢fes

legislativas de 2018 apenas como Liga retirando do seu logo a palavra “norte”.

Nos anos mais recentes tém somado resultados eleitorais muito positivos, em
particular nas elei¢des legislativas de 2018, nas quais foi a terceira forca politica mais votada.
Ap0és estas eleicdes, fizeram parte da coligacdo que governou o pais até 2019. Nas elei¢des
europeias de 2019 obtiveram igualmente um excelente resultado, foram o partido mais
votado e elegeram 25 eurodeputados que fazem parto do grupo parlamentar ID. A lideranca
carismética de Matteo Salvini, desde 2013, tem marcado o percurso do partido com um
discurso marcado pelo euroceticismo, contra a emigracdo clandestina e a favor do

federalismo em Italia®.

48 https://www.leganord.org/index.php

49 Zona geografica que engloba vérias regides do norte de Itdlia e cuja independéncia € reivindicada
pela Liga Norte.

%0 Em 2017 Salvini em conjunto com ouros membros do partido fundaram a “Lega per Salvini Premier”,
partido “irmao” com vista a abrangéncia nacional.

51 Importa referir, no espetro dos partidos da extrema-direita em Itélia, o j4 mencionado partido “Fratelli
d’Ttalia”. Nao apresentado os resultados da Liga Norte, tém crescido paulatinamente nas intengdes de voto, nas
eleicdes europeias de 2019 elegeram 8 eurodeputados, que pertencem ao grupo parlamentar ECR e tiveram
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Guiamo-nos precisamente pelo programa de governo apresentado as elei¢cdes de 2018
(“Salvini Premier”) para apresentar de seguida as principais propostas deste partido:

- Propdem alteracdo ao regime tributario: imposto fixo sobre o rendimento (“Flat Tax”) de
15% e agravamento das coimas para a evasao fiscal; Aboli¢do do 6nus da prova em matérias

fiscais (ser& o Estado a ter de comprovar a divida do contribuinte e ndo o contrario);

- Propdem vérias alteracdes a regime de pensdes (quota 100 e quota 41 sem penalizagdes,

entre outras);

- Vérias propostas anti-imigrago, expressas na frase “Africa ndo cabe na Italia”, a titulo de
exemplo: criar pelo menos um centro de identificacdo e expulsdo (de emigrantes) por cada
regido; propor, sob a égide da ONU, a criagdo de centros de acolhimento proximos da Libia;
proibicdo do desembarque de embarcacGes de ONG’s que consideram coniventes com a
emigracdo ilegal e com a exploragdo da mesma; limitar/proibir o acesso a beneficios

assistenciais a emigrantes fora da UE;
- Varias propostas anti-islamicas:

- Relativamente a UE pretendem repor a soberania monetaria e econémica, territorial e
legislativas e condicionam a permanéncia da Italia na UE a discussao/revisdo de todos 0s
tratados a partir do de Maastrich, defendendo o regresso a Comunidade Econdmica
Europeia;

- Saida do Euro;
- Saida do espaco Schengen;

- Prop&em diversas alteracdes a lei laboral, muitas das quais aparentemente favoraveis aos
trabalhadores e ao combatente a precaridade laboral, para além da curiosa “la domenica e

riposo” (o domingo € para descansar);

- Refor¢o de medidas de seguranca, desde o aumento de molduras penais para diversos
crimes, 0 aumento de investimento nas forcas de seguranca, na videovigilancia, mas também
propdem algumas medias especificas para o aquilo que identificam como sendo varios
problemas relacionados com pessoas de etnia cigana e propdem ainda a castragdo quimica

para perpetradores de crimes sexuais;

igualmente um crescimento assinaldvel nas legislativas de 2018. Identificado como nacionalista, conservador
e nativista e ainda proximo do neofascismo. Apresentam no seu programa (https://www.fratelli-
italia.it/programma.pdf) ideias idénticas as da Lega, eurocéticos, com énfase na seguranca, nos interesses
italianos e dos italianos, com propostas anti-imigragéo e anti-islamicas.
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- Defendem uma maior autonomia das regides e o federalismo em Italia;
- Em termos de politica externa defendem uma maior aproximacéo a Russia;
- Maior investimento na defesa e servico militar obrigatério;

- Propostas para fazer face a emergéncia climatica e a transicdo energética, promocao da

mobilidade elétrica da energia fotovoltaica e e6lica, entre outras.

3.2.9. Liberdade e Democracia Direta (SPD) -

Republica Checa®?

Partido recente, fundado em 2015, obtiveram nas primeiras elei¢bes legislativas nas quais
participaram, em 2017, mais de 10% de votos. Nas elei¢Oes europeias de 2019 o resultado

foi semelhante, elegeram 2 eurodeputados que pertencem ao grupo parlamentar ID.

Descrevem-se como movimento patriético e democratico, defensores da liberdade e
da democracia, da democracia direta em particular, com o envolvimento dos cidaddos na
governancga do pais, premente necessidade que veem como forma de acabar com as “mafias”
partidarias. Rejeitam o multiculturalismo, entendem a islamizacéo da Europa incompativel
com os valores tradicionais que defendem, apoiam os principios defendidos pelo Grupo de

Visegrado e propdem a saida da Republica Checa da UE®S,
Do programa apresentado no sitio oficial do partido, retiramos estes pontos principais:

- Exigem referendos para decidir varias questdes relacionadas com a UE, inclusive a propria
permanéncia do pais na Unido, e ainda referendos para questdes que consideram

fundamentais para o futuro e soberania do pais;

52 https://www.spd.cz/program-vypis/

%% Na Republica Checa parece-nos relevante referir ainda o atual primeiro ministro, Andrej Babis,
fundador e lider do partido ANO 2011, caraterizado como centrista (0s seus eurodeputados estdo inseridos no
grupo Renew Europe, grupo pré-europeista), mas que tem adotado posi¢cbes muito similares a alguns dos
partidos mais nacionalistas (a titulo de exemplo: proximidade ao grupo de Visegrado, uma politica de
investimento na defesa e forcas armadas, ver: https://2021.programydovoleb.cz/strana/ano-2011/volebni-
program). Andrej Babis tem sido comparado a Trump e tém igualmente sido noticiada diversas polémicas
assim como o seu estilo marcadamente populista.
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- Defendem um Estado social que apoie as “pessoas decentes”, criangas ou idosos, ¢ ndo
aqueles que dizem que ndo querem trabalhar ou que séo “preguigos0s” ou ainda que sdo
Criminosos. Apenas as pessoas que tém “uma vida adequada” e educam criangas merecem o

apoio do Estado. Sao contra qualquer tipo de discriminacéo positiva;
- S&o contra a limitagéo do direito de posse legal de armas;
- Defendem diminuic&o generalizada dos impostos;

- Propdem endurecimento de medidas contra o que entendem ser a corrupg¢éo e o roubo de

dinheiro publico, perpetrado em particular pela “mafia” dos partidos;

- Rejeitam as politicas de emigracdo da UE e pretendem lutar o que consideram ser a
islamizacédo da Europa;

- Imposto fixo sobre o rendimento para trabalhadores por conta prépria;
- Diminui¢ao geral do “peso” do Estado, organismos e funcionarios publicos;

- Rejeitam a ratificagdo da convencdo de Istambul (para a Prevengdo e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica);

- Vérias propostas de apoio a familia, entendida como relacdo entre um homem e uma mulher

com filhos (0o mesmo entendimento em relacéo ao casamento), e a natalidade;
- Idade da reforma aos 65 anos exclusivamente garantida pelo Estado;

- Prop6em o aumento da capacidade de producdo de energia através de centrais nucleares.
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3.2.10. Uniao Civica Hungara (Fidesz) - Hungria®*

Fundado em 1988, partindo de um grupo de jovens da esquerda liberal (do qual fazia parte
Viktor Orban), o Fidesz é um exemplo de sucesso entre os partidos da extrema-direita
europeia. O seu lider pode mesmo ser considerado o populista pioneiro, pois foi o primeiro
a chegar ao poder na Europa, relembrando que nos seus primeiros anos usufruiu, no PE, de
protecdo do grupo parlamentar ao qual pertencia, o0 PPE, uma estratégia que posteriormente

foi corrigida, conforme mencionamos no ponto 3.1 “Estratégias para o futuro”.

Desde 2010 que se tem afirmado como o principal partido hungaro, governando o
pais com maioria parlamentar desde 2014. Definem-se como um partido que coloca em
primeiro lugar a Hungria e os Hungaros. Apologistas do nativismo, da heranga cristd,
anticomunista e anti-imigracdo. Segue uma agenda democratica cristd, dizem-se defensores
da liberdade, da democracia e de uma sociedade baseada no trabalho, apoiando e defendendo
as familias A viso que tém da Europa baseia-se em Estados-nagao soberanos. A semelhanca
de outros partidos, defendem politicas de promocéo da natalidade e de protecdo a familia em
geral, nomeadamente na defesa do casamento enquanto unido entre um homem e uma

mulher.

Em termos de politica externa sdo entusiastas do Grupo de Visegrado, com posi¢des
polémicas e muitas vezes contrarias as defendidas pela UE, a quem frequentemente Orban
apelida de “burocratas de Bruxelas”, como sejam 0 apoio a Russia, contra as sancgdes
impostas devido ao conflito com a Ucrania, ou relativamente a crise migratéria, promovendo
inclusivamente a construgdo de uma barreira fisica na fronteira sul do pais. Pese embora as
politicas abertamente antieuropeistas foram o partido mais votado nas elei¢des para o PE de
2019, elegendo 12 eurodeputados, integrados no grupo dos deputados “N&ao Inscritos”,

conforme ja referimos no ponto 2. “O Populismo Nacionalista: ponto de situagdo”.

O Fidesz é de facto um caso paradigmatico e que podera ser uma representacdo bem
real do caminho que os partidos populistas da extrema-direita tendem a enveredar. A
consumacao do almejado Estado iliberal estara para breve na Hungria, embora continue a

fazer parte da UE, as a¢Ges do pais revelam assiduamente uma conduta que viola os valores

%4 https://fidesz.hu/int/add-tovabb/our-mission
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centrais da UE. A Hungria possui com certeza as instituicdes democréticas, mas falta-lhe os
indispensaveis “checks and balances” o que tem permitido a Orban manter-se no poder e

impor as suas ideias (Benkova, 2019)%.

As propostas do Fidesz tém-se centrado na forte retdrica anti-imigragédo, na defesa
dos interesses da Hungria e da sua heranca e tradi¢des, assumindo-se na lideranca de politica
anti-imigracdo na UE. Opondo-se ao multiculturalismo e sublinhando a ameaga que as vagas
de migrantes constituem para a civilizacdo cristd, o Fidesz representa assim alguns dos

principios basilares do que temos abordado relativamente a extrema-direita europeia®®.

3.2.11. Interesse Flamengo (Vlaams Belang) -

Bélgica®’

O Vlaams Belang nasceu apds a dissolu¢do do VIaams Block, partido condenado em tribunal
por racismo em 2004, acontecimento marcante na politica belga, e europeia, pela prova da
compatibilidade entre a criminalizacdo de politicas racistas e a defesa dos direitos
fundamentais (Brems, 2006). Defendem o Nacionalismo e o separatismo flamengo, numa
clara continuidade do programa do VIaams Block, mas mais recentemente tém adotado um
discurso mais moderado na tentativa de modificar a sua imagem de partido radical para um
partido conservador de direita. Apds resultados inconstantes, obtiveram, nas elei¢fes
legislativas de 2019, um dos seus melhores resultados elegendo 18 deputados, elegeram no

mesmo ano 3 eurodeputados que integram o grupo parlamentar 1D. Tém sido afastados de

%5 Orban deixava claro, em 2014 (Cit. In Aurélio, 2021), a sua visdo “pragmética” e antiburocratica das
institui¢des, que podem ndo passar de obstaculos para quem quer servir os verdadeiros interesses do povo:
“para relangar a economia ndo precisamos de teorias, precisamos ¢ de 30 rapazes robustos que comecem a
executar aquilo que todos sabemos que precisa ser feito”.

% Na Hungria ja mencionamos o Jobbik, partido que se descreve como “radicalmente patridtico”, foram
0 segundo partindo mais votado nas eleigdes legislativas de 2018. Partindo de um discurso por vezes
identificado como neonazi, tm moderado as suas posi¢des mais controversas, nomeadamente em relacdo ao
holocausto e proferidas avulsamente por varios lideres do partido. Defendem, a semelhanca do Fidesz, uma
maior aproximacdo & Russia, defendem medidas mais severas contra determinados grupos étnicos, em
particular a etnia cigana (https://www.jobbik.com/).

57 https://www.vlaamsbelang.org/programma/
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solugdes governativas, alvos do chamado “cordon sanitaire®®, mas ap0s as eleicoes de 2019

especulam-se que possam entrar em futuras solucdes de governo.

No seu programa acentuam as diferencas linguisticas enquanto fronteira igualmente
politica, social, juridica e cultural, defendendo os interesses flamengos que sentem preteridos

em relacdo a Valonia. Partindo deste ponto essencial, defendem as seguintes medidas:
- Estado flamengo independente;

- Opbem-se a ideia daquilo que entendem ser a atual construcdo de um superestado

europeu®’;

- Saida do Euro;

- OpGem-se ao espaco Schengen;

- Medidas anti-imigragdo (conforme enfatizam: “Flandres é nossa”);

- Endurecimento da moldura penal (concretizado na maxima: “qualquer pessoa com idade
suficiente para cometer um crime também tem idade suficiente para ser punido pelos seus

crimes”).

3.2.12. CHEGA - Portugal®®

O Chega é um dos mais recentes partidos conotados com a direita populista europeia.
Formado em 2019 tem contado com a lideranca carismatica de André Ventura que militou

no PSD e foi candidato por este partido a camara municipal de Loures em 2017.

Com um percurso, agenda e atitude muito similares a outros partidos congéneres, 0
Chega tem igualmente crescido nas intenc¢des de voto, conseguindo eleger 1 deputado nas
eleicBes legislativas de 2019 e obtendo quase 12% de votos nas elei¢cdes presidenciais de

2021, apresentando precisamente André Ventura como candidato. Ainda relevante foi o

58 https://www.brusselstimes.com/news/belgium-all-news/57328/belgiums-far-right-not-ruled-out-of-
potential-coalition/

% A oposi¢do a suposta criagdo de um “superestado europeu”, que a atual UE estaria a construir, €
comum a muitos dos partidos que abordamos.

80 https://partidochega.pt/programa-politico-chega/
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resultado obtido nas elei¢des regionais nos Acores em 2020, nas quais foram a quarta forga
politica mais votada, viabilizando o novo governo regional do PSD. As polémicas tém sido
inimeras e profusamente noticiadas, desde a defesa da castracao quimica, a prisao perpétua,
e outras questdes que pontualmente vdo marcando a agenda politica, seja as recorrentes
consideracdes relativas a etnia cigana ou a problematica da emigracdo. O Chega, sobretudo
através do seu lider, ndo esconde a sua afiliagdo com Trump ou Bolsonaro, nem com outros
partidos como a RN de Franca (o ja referido apoio de Marine Le Pen a André Ventura nas
eleicBes presidenciais), expressando as mesmas ideias anti-imigracao, salvaguarda e louvor
da nacionalidade, das tradi¢Ges e da historia portuguesas, ou a assuncao de valores religiosos
cristdos e catdlicos. O Chega tem adotado de igual forma um discurso amenizador,
distanciando-se, por exemplo, do partido mais antigo da extrema-direita portuguesa, o
Partido Nacional Renovador (agora “Ergue-te”) ou desvalorizando as questdes mais

polémicas.

No programa politico apresentado na pagina oficial do partido, define-se como partido

de direita, conservador, reformista, liberal e nacionalista, destacamos 0s seguintes pontos:

- Defende a inviolabilidade da vida humana, sendo, portanto, contra a despenalizacdo da

interrupcdo voluntéaria da gravidez;

- Rejeitam e repudiam a luta de classes, o “primado da vitimizacdo” que refere se tera

iniciado com a revolugdo comunista de 1917 na RUssia;

- Diz submeter-se ao dever da solidariedade, mas “ndo o considera um primado moral”, pois
esta, a solidariedade, deve estar subjugada a autorresponsabilidade (este ponto, como o0s
anteriores, inserem-se num primeiro capitulo do programa intitulado “A matriz moral do

Chega — O primado da autorresponsabilidade”™);

- No segundo capitulo do programa (“Matriz civica do Chega”) defendem o principio da

separacdo de poderes;
- Defendem politicas econdmicas liberais (“o ideal da mao invisivel”);

- Referem que ao Estado compete zelar pelo interesse geral e ndo pelos interesses de grupos,

defender os interesses da maioria;

- O ensino e a salde universais e gratuitos, mas em regime de livre concorréncia entre

publico e privado;

- O Estado deve ser gerido a semelhanca de uma empresa que produz servicos;
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- Privilégio dos contactos e relagGes bilaterais em detrimento das relagdes multilaterais (a
maioria dos partidos cujos programas e propostas analisamos assumem esta preferéncia, no
caso do Chega ndo sdo expressas posi¢oes claramente antieuropeistas, mas manifestam a
afinidade com o Grupo de Visegrado nas questfes da emigracdo ou a proposta de transferir

a embaixada portuguesa de Israel para Jerusalém);

- Criagdo do Ministério da Familia, “familia” entendida enquanto célula base da sociedade

e relacdo intima entre um homem e uma mulher;
- Limites mais estritos a emigracéo e a atribuicdo da nacionalidade;

- Defendem vaérias alteragdes fiscais, em particular o imposto Unico sobre o rendimento

3.3. Principais linhas orientadoras do

Nacionalismo Populista Europeu

Dos programas analisados, podemos destacar algumas das ideias mais marcantes e comuns
a varios dos partidos, a comecar pela defesa acirrada dos valores nacionais, da identidade
nacional, da lingua, da histdria e da cultura que se encontra presente, de formas muito
idénticas, em todos os programas que vimos.

Encontramos depois semelhancas e diferencas. Em muitos destes partidos sdo
defendidas propostas contra organizag¢6es supranacionais, NATO e UE (o RN e a AfD, por
exemplo, defendem a saida da NATO) ou a saida do espaco Schengen (o RN, o VOX ou a
Lega Nord), propostas estas diretamente relacionadas com a defesa do que entendem ser a
identidade nacional e as respetivas tradicdes, sejam a lingua ou a cultura. Estdo igualmente
presentes em varios dos programas propostas conservadoras, como sejam a proibi¢do das
barrigas de aluguer, contra os direitos dos homossexuais ou a defesa da familia tradicional
enguanto ndcleo basilar da organizacédo social, propostas mais populistas, como a redugéo
geral de impostos encontram-se na maior parte dos programas que analisamos, ou ainda o
endurecimento da moldura penal. Varios destes partidos questionam a transi¢do energética
e/ou o aquecimento global, expressando nalguns casos a desconfianca em relacao aos dados

cientificos ou sublinhando o seu direito ao desenvolvimento e ao crescimento que as
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restricbes as emissdes de gases com efeitos de estufa podem pdér em causa. A AfD da
Alemanha propfe uma politica energética de aposta no desenvolvimento do nuclear, por
exemplo, mas o FPO na Austria defende as energias mais verdes e uma economia mais
sustentavel. Alguns destes partidos manifestam-se abertamente contra o que designam ser a
“ideologia de género”, contraria aos valores tradicionais que defendem. Ou propdem
reformas aos sistemas politicos e/ou aos partidos que inclui por exemplo a reducdo do
numero de deputados. Em muitos dos programas é defendida uma democracia mais direta,
em particular através de referendos (nomeadamente a constituicdo, a permanéncia ou nao do
pais na zona Euro, a tratados Europeus, na Franca e na Alemanha propdem precisamente
referendar varios dos tratados Europeus). Destacamos ainda que na Franga, na Alemanha e
na Italia, i.e., nas trés maiores economias da UE, é defendida a saida do Euro (0 mesmo
acontece com os partidos da Dinamarca, Bélgica e Republica Checa). Destacamos alguns
partidos que defendem de forma mais pronunciada politicas de exclusdo que rejeitam
liminarmente a diversidade cultural e étnico, antes veem esta diversidade como ameaca a
soberania e & seguranca nacional, como so os casos da RN em Franca, da FPO da Austria e
do Vlaams Belang da Bélgica (exemplos praticos de um Populismo nacionalista excludente,
conforme sublinha De Cleen (2017).

Os contelidos analisados confirmam a natureza populista e nacionalista destes partidos,
sendo notorias algumas diferencas, conforme sinalizamos anteriormente. No quadro abaixo
apresentamos um resumo de medidas mais comuns e mais emblematicas nos programas

analisados e respetiva posic¢ao dos diferentes partidos.
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Realizar referendos populares (para
alteragdes constitucionais e/ou
para entrada/saida de acordos
internacionais)

Diminuir o nimero de deputados

Propostas anti-islamicas

Endurecimento da moldura penal

Saida/suspensdo do espago
Schengen

Propostas anti-imigragao

Redugdo geral de impostos, em
particular para as empresas

Flexibilizagdo das leis laborais

Promocgdo da identidade nacional,
da lingua, da historia e outras
propostas de teor nacionalista

Saida da NATO

Servigo militar obrigatério

Aumento dos gastos em defesa

Questionam transicdo enérgica
e/ou aquecimento global,
defendendo por exemplo a
manutengdo/incremento da
energia nuclear

Saida do Euro

Propostas contra a "ideologia de
género"

Proposta contra barriga de aluguer

Propostas contra direitos dos

homossexuais (como o casamento)
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4. Democracia liberal: esboco de um

caminho

...ndo me veio a mente a mim perguntar nem a ele ocorreu dizer em que parte do Novo Mundo fica situada a

Utopia®!

Thomas More, Utopia

O que viria a ser conhecido como social-democracia nasceu no final do século XIX, no
noroeste da Europa, numa era de acentuadas polaridades ideoldgicas e de conflitos sociais,
e é frequentemente entendida como uma espécie de compromisso pragmatico entre o
capitalismo e o socialismo. E provavel que se tenha inspirado em John Stuart Mill, cujas
ideias, anteriores a Marx e a sua “repartigdo justa da produgdo entre todos os membros da
sociedade, a eliminacdo dos privilégios de nascimento e a substituicdo gradual do egoismo
do individuo que trabalha e acumula unicamente em beneficio proprio por um novo espirito
comunitario” (Bobbio, N., Matteucci, N., & Pasquino, G., 1998, p. 705), vdo ao encontro da
ideologia social-democrata que almeja, através da acdo democratica, cultivar os valores da
liberdade e da igualdade na esfera politica, assim como nas organiza¢Ges econdmicas e na
sociedade civil em geral, em particular pela oposicao a desigualdade e opresséo criadas pelo
capitalismo (Jackson, 2013). A meio caminho entre o idealismo e o empirismo, tendo

influenciado a trajetoria politica de varios paises.

A répida industrializacio do final do século XIX opunha-se uma lenta e inconsistente
emergéncia do constitucionalismo liberal e dos direitos de cidadania. Neste contexto, a
classe trabalhadora politizada pode reificar-se em partidos politicos influentes e sindicatos
interventivos que pudessem representar e defender os seus direitos e interesses. A esperanca
era que estes movimentos democraticos alcangassem a erradicacao da pobreza e da opressdo
social que os lideres da classe trabalhadora entendiam como inelutaveis consequéncias da
industrializacdo. Desta forma, aos problemas criados pelo capitalismo, procuraram-se
solugdes para os trabalhadores, comegando por exigir melhores condi¢Ges de trabalho e mais

direitos politicos. Os lideres e tedricos destes movimentos foram influenciados por varias

61 Excerto da carta de Thomas More a Pedro Gilles e que serve de prefécio a sua obra “Utopia”.
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tradi¢Ges ideoldgicas, em particular o marxismo, mas também pelo liberalismo progressivo,
o republicanismo e o socialismo utdpico. Foi destas vérias correntes, movimentos sociais e
tendéncias que se comecaram a esbogar as linhas gerais da teoria politica social-democrata
(Jackson, 2013)%2,

De entre os pensadores e tedricos da nova democracia social, destaca-se Eduard
Bernstein cujos pensamentos lancariam as bases para a social-democracia. Bernstein
confrontou a ortodoxia marxista, opondo ao projeto marxista cientifico um projeto socialista
ético, claramente influenciado pelo socialismo kantiano®®. Um revisionismo empirico e
antidogmatico, um esforco de revisdo e até correcdo das teses de Marx e Engels, das quais

pretendeu destilar o contetdo revolucionério, conforme transcrito por Jackson:

Social Democracy needs a Kant to judge the received judgment and subject it to the most trenchant
criticism, to show where is apparent materialism is the highest and therefore most easily misleading
ideology, and to show that contempt for the ideal and the magnifying of material factors until they become
omnipotent forces of evolution is a self-deception which has been, and will be, exposed as such by the

very actions of those who proclaim it (Jackson, 2013, p. 349)

Poder-nos-a parecer premonitéria esta proclamacéo de Bernstein em finais do século
XIX. Bernstein ndo subscrevia a tese da demonizacdo do capitalismo, pelo contrario,
defendia as suas potencialidades e possibilidades de modificacdo através da acdo politica, o
socialismo seria 0 movimento em direcdo a uma ordem social cooperativa, conquistada de
forma democrética através de reformas legislativas®* (estando aqui implicita a crenca de que
o0 capitalismo evoluiria lentamente em direcdo a um modelo mais social de propriedade),
sendo a social-democracia legitima herdeira do liberalismo, a liberdade individual seria
assim conquistada democraticamente através de um sistema constitucional evoluido e nédo
da revolucdo. Pese embora as intencdes de Bernstein, tentando de certa forma conciliar o
marxismo mais ortodoxo com o capitalismo e as reivindicacdes dos operarios, a revolugdo

russa veio marcar definitivamente a separacdo entre dois modelos de socialismo: um

62 A questdo é saber se a social-democracia transformou o capitalismo ou foi transformada por ele.

63 Esta democracia social, por oposi¢cao ao marxismo, ¢ expressa de forma enfatica na maxima: “Kant
against cant”, que numa traducao livre significa: Kant contra a hipocrisia.

64 Ideia plasmada no conhecido aforismo de Bernstein: “ O movimento ¢ tudo, o objetivo final ¢ nada”
(Jackson, 2013).
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reformista e outro revolucionario (Bobbio, N., Matteucci, N., & Pasquino, G., 1998).
Seguindo Bernstein, os sociais-democratas advogavam 0s meios constitucionais e

pacificos enquanto formas eficazes de reformar o capitalismo, através da representacéo
parlamentar, e partidaria, enquanto recursos mais plausiveis para a governagdo democratica.
Esta ideia vai ao encontro ao que se entende por “democracia” lato sensu, recordando que
de acordo com os parametros da “Freedom House®®, naquilo que entende ser o “conceito
minimo de democracia”, a mesma deve ter pelo menos uma das seguintes carateristicas:

- Um sistema politico multipartidario;

- Sufréagio universal,

- EleicOes regulares, com base em votos secretos, seguranca de voto razodvel e a auséncia
de fraude eleitoral,

- Acesso a informacao por parte do eleitorado, através dos meios de comunicacdo e de

campanhas politicas livres.

Estes principios partem da base de que o poder politico é preenchido através de elei¢Ges
regulares, livres e justas entre partidos concorrentes e é possivel que um governo possa ser

destituido do cargo igualmente através de eleicdes.

O apelo dos sociais-democratas no inicio do século XX era dirigido ao “povo” ¢ ndo uma
classe social em particular, uma politica interclasses, com vista a uma sociedade igualitéria,
que prioriza as politicas econdmicas redistributivas através da legislacdo e de politicas
governamentais. A social-democracia encontrava-se estabelecida por volta da segunda
guerra mundial, comprometida com um modelo de democracia parlamentar e ndo tanto com
a democracia direta e ainda menos com insurrei¢cdes violentas (Jackson, 2013). Apds a
segunda guerra mundial, com os traumas do capitalismo desregulado na década de 30, do
surgimento do fascismo e das exacerbacdes nacionalistas e de seis anos de violéncia sem
precedentes, difundiu-se o desejo de construcdo de um Estado mais justo e estavel. As novas
teorias econdmicas vieram igualmente cimentar a possibilidade de politicas publicas com
vista a um maior controlo dos mercados, em particular o modelo keynesiano e os conceitos
de redistribuicdo, investimento pulblico e tributacdo progressiva (Jackson, 2013).
Consolidam-se neste periodo algumas das aspira¢des basicas do modelo social-democrata:
pleno emprego; distribuicdo econdmica equitativa e regulamentagdo do mercado de trabalho.
Estdo reunidas as condicOes para a criacdo do Estado social e consequente acesso universal

aos cuidados de salde, a educacéo, a habitacdo e a seguranga social, consagrados enquanto

8 https://freedomhouse.org/
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direitos de cidadania, legalmente regularizados independentemente dos recursos dos
cidaddos®. Pese embora o Estado social seja igualmente apadrinhado por democratas
cristdos, liberais ou conservadores, 0s sociais-democratas ndo o concebiam sem as
carateristicas da abrangéncia universal e igualitario nos seus propositos distributivos
(Jackson, 2013).

O crescimento econdmico no pds-guerra, supostamente assente na teoria keynesiana,
ratificou a possibilidade de que o pleno emprego e a estabilidade econdémica podiam ser
alcancados e preservados através de um sistema politico baseado na economia de mercado,
cabendo ao Estado regulamentar a atividade privada, prevenindo assim o desemprego
massificado que se verificara nos anos 30 e equilibrando os ciclos econdmicos. As alteragdes
sociais e econdmicas, que se fizeram sentir sobretudo a partir dos anos 70%, a social-
democracia respondeu com uma certa radicalizacdo das suas ideias base, influenciada pela
nova esquerda, enfatizando a democracia econémica, particularmente respondendo a crise
econdémica dos anos 70 através de medidas como a partilha dos lucros das empresas (na
Suécia) e partilha do controlo das empresas, democratizando a economia e compensando
assim a perda de rendimentos por parte dos trabalhadores e em simultaneo o aumento dos
lucros das empresa. Uma radicalizagdo das politicas redistributivas. O plano sueco® n&o
chegou a ser posto em prética. Ficou claro que a responsabilidade politica pelo crescimento
econdémico anémico, pelo aumento da inflacdo e pelas relagdes laborais turbulentas seria
outorgada a social-democracia e ndo ao capitalismo. Foi criado o espaco para o surgir de
uma nova direita, cujas ideias politicas assentariam na contenc¢do, desregulamentacdo e
privatizacdo. Este novo modelo, a semelhanca do que sucedera no pds-guerra, ratificar-se-ia
num corpo tedrico econdmico de base, personificado nos dois pensadores neoliberais mais
destacados: Friedman e Hayek (Jackson, 2013). Assim, seriam as trocas livres entre
individuos, promovidas pelos mercados que melhor efetivariam a liberdade e a expressédo
individual. Impedir a intrusdo do Estado nas questdes econémicas e diminuir os impostos
que impedem os individuos de criar riqueza, seriam as Unicas formas de alcancar o

dinamismo e crescimento econémico.

% De forma paradigmatica os dois paises, no pds-guerra, mais avancados em termos de Estado social,
RU e Suécia, criaram o NHS (National Health Service) no RU e na Suécia um regime publico de pensdes em
funcédo dos rendimentos (Jackson, 2013).

67 Algumas mensuraveis, como a diminuicdo de trabalhadores fabris, 0 aumento do sector terciario e o
aumento do emprego feminino, assim como o incremento dos niveis de educacdo e de bem-estar material,
outras mais intangiveis, como acentuadas mudancas culturais.

8 Ficou conhecido como o plano Meidner (Jackson, 2013).
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A social-democracia ter-se-ia de reinventar, num novo pProcesso revisionista, que
procurava responder a velha questdo do precario equilibrio entre eficiéncia econdmica e
igualdade. Uma confluéncia entre Estado social democratico e empreendedorismo
capitalista®®. O neoliberalismo comprimira as politicas sociais-democratas, mas ndo as
extinguira, focadas agora no principio segundo o qual uma maior igualdade podera levar a
maior prosperidade econdmica, promovendo o crescimento econdmico e 0 emprego através
de politicas publicas de investimento na educacdo, infraestruturas, investigacdo e
desenvolvimento’™. No abdicando em simultaneo dos principios béasicos orientadores da
social-democracia: a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais através do Estado
social e a regulacdo do mercado de trabalho e absorvendo as reivindicacdes relativas a
igualdade de género e a conciliacdo entre trabalho, vida pessoal e vida familiar, ampliando
0 ambito de intervencdo do Estado social. E nestes principios que se reveem as atuais
democracias liberais que representam um compromisso, complexo e sinuoso, de democracia
popular (Mudde, 2004).

4.1. Democracia e liberalismo

Stuart Mill, juntamente com Tocqueville, sdo pensadores do século XIX associados ao
liberalismo, sobretudo ao liberalismo democratico (Bobbio, 2000), mas a democracia e 0
liberalismo nem sempre estiveram do mesmo lado da barricada O liberalismo ter-se-a
mesmo desenvolvido em reacdo a pressao democratica ao longo do século XIX, o que tera
levado precisamente Tocqueville a expressar-se contra 0 “despotismo democratico”, este
silenciaria e ostracizava quem se atrevesse a ter opinides contrarias aos principios
maioritarios (S4, 2021). O liberalismo seria assim o Gltimo reduto do direito a diferenca e a
liberdade individual. Conforme ja referimos, “Liberais” nos EUA, numa reminiscéncia do
sentido histérico do termo, sdo muitas vezes sinbnimos de esquerda, mais do que associados

ao sentido historico da luta pela liberdade (Eatwell & Goodwin, 2018).

89 A este proposito ficou famoso o slogan do partido social democrata sueco: “Secure people dare”.
70 |deia que se encontra em Giddens e no seu social investment state (Jackson, 2013).
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A resenha histérica do ponto anterior, acerca da social-democracia, traz-nos a
inevitavel juncdo do liberalismo e da democracia no conceito de democracia liberal, que
temos utilizado ao longo deste trabalho, sobretudo em contraponto a democracia iliberal que
grassa por varios paises europeus e cujo exemplo paradigmatico é a Hungria de Viktor
Orban. Por oposicdo, democracia e liberalismo mesclam-se (Bar On, 2019). Temos entdo
como pedra-de-toque da democracia liberal a preservacdo da liberdade, e da liberdade
individual, sem suprimir os valores democraticos assentes na vontade popular, esta seria a
tarefa central da democracia. Liberdade e pluralidade (S4, 2021), ou, seguindo Habermas,
cabe a democracia conciliar a soberania popular e os direitos humanos (Ward, 2019). Assim,
este modelo preconiza a abertura de fronteiras econdémicas e fiscais, adaptado por isso as
exigéncias e novidades da globaliza¢do (Nogueira Pinto, 2019). Também ja o mencionamos
na nossa analise ao Populismo que a exclusdo, a postura monista quer ao nivel da politica
partidaria, quer ao nivel do proprio povo, é uma das suas caracteristicas centrais (Muller,
2017), ao contrério do pluralismo como caracteristica central da democracia liberal. A
democracia liberal pressupBe, para concretizar 0s seus objetivos e manter-se “saudavel”,
uma razdo publica71 assente na expressdo de uma cidadania empenhada no discurso politico
e no funcionamento das instituicdes democraticas de forma a facilitar a tomada de decisdo
(Ward, 2019).

Entender as principais caracteristicas das democracias liberais contemporaneas é
essencial para perceber as razBes pelas quais 0 Populismo se tornou premente nas Gltimas
décadas (S4, 2021). O pensamento Unico, 0 unanimismo, ou “pensée unique”, ou ainda o
famoso “There is no alternative” de Thatcher (que se transformaria no acroénimo ainda mais
famoso TINA), é uma dessas caracteristicas. O que provoca € o facto dos populistas se
apresentarem como a novidade, a rutura tdo atrativa para os eleitores quanto para 0s mass
media. Outra questdo muito apontada as atuais democracias liberais é a sua tecnocracia,
governos de especialistas, trocando-se de certa forma decisdes politicas por decisdes
legitimadas na tecnicidade, valores e fins sdo substituidos por racionalidade técnica e
administrativa (S&, 2021). E claro que neste cenario os populistas reclamem da falta de
democracia e se apresentem como arautos da mesma. Finalmente, e seguindo o mesmo autor

que temos referido neste paragrafo, a bipolarizacdo dos sistemas politicos, a rotatividade e

" N&o cabendo neste estudo, vale a pena referir John Rawls e Jirgen Habermas, dois pensadores
contemporaneos centrais e a sua discordancia relativamente ao que entendem ser esta “razdo publica”, mais
restritiva/elitista em Rawls e mais abrangente/igualitaria em Habermas (Ward, 2019).
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consequente auséncia de debate politico (ou conflitualidade nas palavras do autor) criam um

espaco vazio também ocupado pelo populismo.

Concluimos com um interessante artigo de 2018 do New York Times’?, de Steven
Levitsky e Daniel Ziblatt, no qual alertam para duas regras implicitas em democracia, a
comegar pela tolerancia mutua entre rivais politicos, aceitando-se como legitimos e leais
cidad&os, que pela politica procuram o melhor para o pais, podendo haver discordancia de
ideias, esta tolerancia e legitimidade séo garantes basicos de salude democratica. Os rivais
politicos ndo podem transformar-se em fervorosos inimigos, que fazem das derrotas
catéstrofes inaceitaveis. Outra regra essencial € a parciménia no exercicio do poder, temos
exemplos de como a utilizagéo forte do poder pode minar e limitar a democracia, assim como
corromper as suas institui¢oes, utilizar a “for¢a da lei” com toda a sua for¢a, pode nao ser
benéfico para as instituicdes democraticas, podendo levar a polarizacGes extremas. Estas sao

caracteristicas das democracias liberais que os diversos populismos tém desafiado.

4.2. Desafios atuais e proximos

Rever o Gltimo quarto de século aparenta ser um desfile de vitdria da social-democracia. O
Muro de Berlim caira; a Unido Soviética colapsara; novas democracias surgiam em toda a
Europa ¢ a Rissia entrara igualmente em transi¢do. O regime “apartheid” da Africa do Sul
rendera-se a justica e a igualdade. Apesar de Tiananmen, foi possivel acreditar numa China
mais prospera, com uma classe média em crescendo que acabaria por impor paralelamente
um crescente democratico. Tudo parecia apontar para a vitoria da democracia, da democracia
liberal, e esta seria a Unica forma legitima de governo propagando-se pelo mundo em vagas
sucessivas (Galston, 2018). A “primavera arabe” consolidou a esperanga. Este contexto criou
um clima de grande otimismo, Fukuyama chegou mesmo a anunciar o “fim da historia”, ou
seja, a vitoria da democracia liberal, da tal “pensée unique” que referimos mais acima. NO
entanto, a historia continuou, obrigando Fukuyama a adiar, sin die, o fim previamente

anunciado (Gebhardt, 2019). Nesta época, final dos anos 80, principios dos anos 90 do século

2 https://www.nytimes.com/2018/01/27/opinion/sunday/democracy-polarization.html
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passado, com a derrota do socialismo soviético assistir-se-ia a uma convergéncia de modelos
na democracia liberal, mas nem o liberalismo econdémico trouxe igualdade, nem resolveu as
questdes basicas da democracia (J. F. Pinto, 2017). Depois sucedeu a crise financeira de
2008 o que constituiu um golpe para esta nova visdo da social-democracia. Para além disto,
0s regimes autoritarios revelar-se-iam mais resilientes do que seria de supor, ou a social-
democracia e a nova vaga de democracia liberal fora sobreavaliada, ao ponto de a ameaca

de regimes iliberais e autoritarios pairar no coracdo da prépria democracia liberal.

Na Europa Ocidental e nos EUA medram as ideias antielites, anti-intelectuais e a
xenofobia. A AfD cresce na Alemanha, Le Pen prepara-se para as presidenciais de 2022, o
RU ja ndo faz parte da UE, na Italia e em Espanha crescem os partidos populistas da extrema-
direita, mais a leste na Hungria e na Pol6nia ja temos praticamente instalados regimes de
democracia iliberais, nos EUA tivemos Trump e o Tea Party que claramente ndo estdo

definitivamente derrotados, o futuro da democracia estd em causa (Rosenberg, 2019).

A expetativa de muitos analistas era de que a profundidade e natureza global da crise
proporcionariam o terreno ideal para o retorno e a consolidacao de politicas de esquerdas,
no entanto, o Populismo da direita mais radical ganhou maior impulso ap0s a crise de 2008
(Onis, 2017) e este coloca um desafio interno para a democracia liberal: os populistas
procuram criar uma barreira entre a democracia e o liberalismo, i.e., consideram que normas
e politicas liberais enfraquecem a democracia e prejudicam as pessoas. Assim, as instituicdes
liberais devem ser questionadas, pois impedem o povo de agir democraticamente no seu
préprio interesse (Galston, 2018). Esta inversdo do 6nus é particularmente complexa, pois
questionando as instituicdes democréticas legitimam a sua depauperacao, como € exemplo
0 ataque frequente destes lideres aos meios de comunicagdo, sendo o “quarto poder”
essencial nos “checks and balances” das democracias liberais, este tem sido alvo de
limitagBes evidentes, comos as que se verificam atualmente na Hungria (Surowiec & Stétka,
2020).

Os partidos nacionalistas e populistas representam uma ameaca para a democracia
liberal e para as instituicbes democraticas, defendendo visdes antipluralistas, xen6fobas e/ou
racistas, o que verificamos nos programas de varios dos partidos analisados e testemunhamos
nas agdes de campanha (com referéncias pejorativas a minorias étnicas ou como nalguns dos
“rallies” de Trump em 2019 nos quais a assisténcia cantava “send her back”, dirigindo-se a

uma congressista de origem africana). Esta postura é claramente antidemocrética, pois na
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base da democracia estd precisamente a defesa das minorias (Portes, 2020). Outro nivel de
ameaca diz respeito a ciéncia e ao desenvolvimento cientifico: assistimos ao ceticismo de
varios lideres mais populistas relativamente a eficacia das vacinas desenvolvidas para a
COVID-19 (Kennedy, 2019)"3, sendo ilustrativo desta constatacdo as posi¢des publicas de
Trump ou de Bolsonaro, entre outros. No entanto, estes lideres ndo tém pejo em utilizar a
tecnologia para disseminar as suas mensagens, muitas vezes anticientificas ou
pseudocientificas. Vimos igualmente a forma como alguns partidos negam as alteracdes
climaticas, associando esta “ideia” as elites que combatem e abominam, o que também foi
materializado no afastamento dos EUA, em 2017, do Acordo de Paris para as alteragdes
climéticas (Portes, 2020).

N&o menos preocupantes sdo as potenciais consequéncias que este crescimento podera
ter na estabilidade e a paz mundial, apds a Segunda Guerra Mundial e muito em particular
com a constru¢do da UE, temos assistido a um periodo de paz relativamente longo, no
entanto, as prioridades destes partidos, conforme vimos na generalidade dos programas
analisados, sdo os interesses proprios e ndo a cooperacgdo pacifica, privilegiando igualmente
um estilo confrontativo (motes como “American first” ou “Brexit Regardless” sdo bem
ilustrativos desta postura’). Para além dos programas politicos, na rua, nas escolas, nos
jornais, na televisao podemos testemunhar a desconfianga: “precisamos mesmo da Europa?”’;
“para que serve a UE”; “a Italia estaria melhor sem a UE a impor regularmente sangdes” e o
mesmo em relacdo a Espanha, a Alemanha, a Franca ou a qualquer outro pais da UE, todos
questionam o funcionamento e a utilidade da UE (Di Giuro, 2019). Apds a vitoria do Brexit
foram vérios os lideres que deram os parabéns ao RU, Le Pen, Geert Wilders ou Beppe Grilo
(lider do “Movimento 5 estrelas”) anunciaram mesmo a intengdo de promoverem o Seu

préprio referendo nos respetivos paises (J. F. Pinto, 2017).

3 No estudo de Kennedy, J. (2019) conclui-se que existe uma correlagdo positiva significativa entre
votantes nos partidos populistas que acreditam que as vacinas ndo sdo nem importantes, nem eficientes. O
estudo vai mais longe e afirma que o ceticismo em relagdo as vacinas e o Populismo politico sdo motivados
pelo mesmo principio: profunda desconfianga relativamente a peritos e as elites (neste caso, cientificas). O
estudo exclui ainda outros fatores que poderiam ser tidos em conta para explicar o fenémeno, como o nivel
educacional ou a percentagem de populacdo islamica, mas revela que a correlagdo entre estas varidveis e o
descrédito relativamente as vacinas ndo € significativa.

™ Lembrando o nefando “Deutchland uber alles” de Hitler (Portes, 2020).
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No seu livro “National Populism — The Revolt Agaisnt Liberal Democracy” (2018)
Roger Eatwell” e Matt Goodwin’® acrescentam a este panorama quatro mudangas
sociais/histéricas que no seu entender explicam o forte enraizamento do Populismo
Nacionalista nos paises ocidentais e que, segundo 0s autores, ndo aparenta que possa ser

debelado num futuro proximo, pois proveem de fortes e legitimos sentimentos de injustica.

A primeira destas mudancas é a natureza elitista das democracias liberais que tem
promovido a desconfianca relativamente aos politicos e as instituices democraticas, sejam
elas o Congresso Americano ou a UE. Esta desconfianca alicerca a ideia de distanciamento
e de ndo pertenca: o cidaddo comum sente ndo ter voz, nem no discurso politico, nem nas
instituicdes. Paradoxalmente, as politicas progressistas que tém em vista dar voz a grupos
historicamente marginalizados (como as mulheres ou as minorias étnicas) tém levado ao
recrudescer do sentimento de ndo pertenca de um elevado nimero de pessoas. Sendo certo
que nunca houve qualquer sistema politico que fosse representativo de todas as pessoas, 0
esforgo pela representatividade dos tais grupos, tem levado ao crescimento da ideia de que
0 sistema politico atual ndo representa uma vasta percentagem da populacdo, que tem

encontrado voz, conforme ja abordamos, no discurso populista.

A segunda grande mudanga que 0s autores apontam € o medo extremado da possivel
destruicdo das identidades/culturas nacionais face ao aumento da imigracdo e da
transformacao étnica radical (a ja referida hyper ethnic change). Este medo encontra suporte
na crencga de que os politicos e as politicas liberais, em particular as que dizem respeito aos
aspetos culturais, assim como as organizagdes transnacionais (como a UE) e o sistema
financeiro estdo a deteriorar as nacdes ao promoverem e facilitarem a imigrac&o. E de realcar
que estes receios nem sempre se apoio em dados reais, pois manifestam-se tanto em paises
como o RU, que de facto tém experienciado mudancas étnicas, como a Hungria ou a Poldnia

que tém um ndmero relativamente baixo de emigrantes.

A terceira mudanca referenciada relaciona-se com os efeitos da economia global
neoliberal, cujas consequéncias ao nivel das desigualdades e da perda de esperanca no futuro
(influéncias emocionais subjetivas) tém influenciado fortemente os apoiantes das solugdes
populistas, pese embora na sua maioria possuirem niveis de vida acima da média, 0s

sentimentos de perda relativa e a mencionada desesperanca, contribuem para o receio

5 E professor emérito de Politica Comparada da Universidade de Bath com obra publicada sobre
fascismo e Populismo contemporaneo.

76 E professor de Politica na Universidade de Kent, com livros publicados sobre o Brexit e as fragilidades
na politica das democracias ocidentais.
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relativamente ao seu futuro e ao dos seus filhos. A globalizacdo é assim o culminar da
expansdo do sistema capitalista, por forca dos avangos tecnoldgicos, que provocou
importantes mudancas no mundo ocidental do inicio do século XX, como sejam a
desindustrializacdo progressiva (com a deslocaliza¢do das manufaturas para outras regides
do mundo cuja méo de obra é mais barata) ou a alteracdo dos padrdes de consumo (Portes,
2020). E claro que se trata de processos de mudanca complexos que ajudam a compreender
0s atuais sentimentos dominantes. A economia global, com os efeitos sublinhados em termos
das desigualdades, tem a sua génese nestes processos. O crescimento das elites financeiras e
tecnoldgicas tem caminhado lado a lado com o aumento da precarizagdo do emprego entre
vastos setores da populacdo, levando inevitavelmente a raiva e ao desespero (Portes, 2020).

Compreende-se a forte ligacdo destes sentimentos com a forma como séo vistos 0s
emigrantes, enquanto ameacas, e a propria identidade. A narrativa de que o passado foi
melhor do que o presente e de que este, apesar de sombrio, serd melhor do que o futuro,
passa e difunde-se facilmente. O Populismo Nacionalista alimenta-se nesta insatisfacdo
difusa, do medo do futuro, sublinha-se que os seus apoiantes ndo sdo desempregados ou
beneficiarios de apoios sociais, pois para esses haveria solucdes tangiveis, sdo a chusma de

certa forma confortavel, mas insegura.

Esta Gltima andlise leva os autores a quarta grande mudanca: o enfraquecimento dos
lacos entre os partidos tradicionais do poder e 0 povo. A relativa estabilidade politica, os
partidos fortes do centro e os eleitores leais, sdo carateristicas da social-democracia que tém
vindo a desvanecer. Assistimos a uma volatilizacdo e fragmentagdo dos sistemas politicos
ocidentais, os resultados tornaram-se bem mais impressiveis (ver os exemplos supracitados
do referendo no RU e das elei¢cBes norte americanas de 2016). Esta tendéncia tem sido

construida paulatinamente e nio aparenta que venha a desaparecer’’.

As quatro mudancas sinalizadas pelos autores que tém favorecido o Populismo
Nacionalista confluem com as caracteristicas centrais do que temos denominado de direita
radical: o nativismo, o autoritarismo e o populismo (Mudde, 2010). Estas mudancgas tém

70 otimismo que as geracGes mais velhas, atualmente no poder, depositam nos millennials, apoiado
nas analises aos resultados eleitorais e na convicgdo de que serd a primeira geracdo verdadeiramente diversa
em termos étnicos, tolerante e liberal, pode ndo conseguir competir com o facto de que em muitos paises sera
também a primeira geracdo a estar financeiramente pior do que os seus pais, para além do evidente
distanciamento ao mainstream da politica. Olhando ainda para os apoiantes dos partidos populistas, e até para
os seus lideres, verificamos como estes partidos tém conseguido estabelecer lagos com esta geragdo (Eatwell
& Goodwin, 2018).

67



aberto o0 espagco necessario para 0 seu crescimento, encontrando-se enraizadas e tém
acompanhado em paralelo a democracia, coartando a mesma e provando que as analises
simplistas, imediatista ou casuisticas ao fendmeno e em particular ao seu significativo
desenvolvimento nos anos recentes, ndo explicam nem esclarecem de forma satisfatéria os
fatores dos quais os populistas tém fruido para passarem a sua mensagem, nem t&o pouco o
que € possivel esperar. O forte sentimento de afastamento da populacdo em relacdo aos
partidos do centro, os efeitos da globalizacdo com as crescentes desigualdades, o medo do
“outro” e a desconfianga em relagdo as elites, aparentam assim ser fatores determinantes

para o ressurgimento, manutencao e crescimento do Populismo Nacionalista.

Os lideres do Populismo Nacionalista tendem a rejeitar as politicas mais centristas e
de consenso, utilizando a retorica divisionista aliada ao Nacionalismo. A linguagem do édio
substitui a linguagem do compromisso e do consenso, na defesa de uma sociedade
monocultural em substituicdo do multiculturalismo, identificado como ameaca a combater
(Onis, 2017). A ndo observancia/cumprimento dos valores europeus e a procura de
tratamentos de excecdo, como tem acontecido com a Hungria (e mais recentemente com a
Polonia), a rejeicdo do dialogo, das normas e convencbes acordadas, dificulta ou
impossibilita a negociacdo com estes partidos, ameacando o projeto europeu de paz e
cooperacdo e preparando o caminho para a tal democracia iliberal defendida por Orbéan,
normalizando um discurso que talvez fosse impensavel ha uns anos atrds (Wodak &
Krzyzanowski, 2017). A esta ndo observancia dos valores europeus e das democracias
liberais em geral, soma-se o facto de que uma vez no poder a tendéncia é o definhamento
democratico, como € evidente em paises como 0s ja mencionados, Hungria e Pol6nia, que
tém descido abruptamente em varios indices, como sejam os da liberdade de imprensa ou no
indice de democracia (J. Pinto, 2019). Afirmamos que, até agora, os resultados das elei¢es
tém sido respeitados, mas a verdade é que uma vez no poder (o que é possivel verificar uma
vez mais na Hungria e na Polonia) os governos liderados por estes partidos tendem a corroer
as normas democréticas mais informais, incluindo as leis relativas aos conflitos de interesses,
a transparéncia financeira, ao respeito pela oposicéo, ao acesso a informacdo e a liberdade
de imprensa em geral (conforme sublinhamos acima), ao mérito em vez de lealdade
partidaria como base para a adjudicacdo de licitacbes ou de contratos (Grzymala-Busse,
2017). Por aqui podemos néo sentir tanto otimismo, os danos podem ser mais profundos e

ser muito menos reversiveis.
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Ao contrario do que alguns analistas defendiam, que estes partidos nunca se
conseguiriam manter muito tempo no poder, a realidade tem mostrado que tal conclusao
pode ser precipitada, até porque, conforme analisamos, os lideres destes partidos tém
revelado grande maleabilidade, conseguindo adequar o discurso mais disruptivo a um
discurso de “poder”, bem mais contido, pondo de lado até a habitual retdrica antissistema
assim que estdo perto de atingir o poder, falando em nome do povo, mas nem sempre no
interesse do povo (J. Pinto, 2019). Releva ainda acrescentarmos os efeitos negativos que a
pandemia tem provocado na qualidade das democracias, explanados no relatério do “The
economist”, “Democracy Index 2020. In sickness and in health?” de 2020 o que podera

igualmente concorrer positivamente para a popularidade destes partidos.

4.2.1. Possibilidades de acao

A liberdade é a razéo de ser da politica

Hannah Arendt

E evidente que uma parte substancial da populacdo ndo est4 satisfeita com a democracia
liberal, com as suas burocracias e debates, com os lobbies e jogos de interesses, esvaziando
a politica dos cidaddos e consequentemente afastando os cidaddos da politica, criando o
sentimento que ja referimos de “se sentir estrangeiro na propria terra” (Gebhardt, 2019). Para
fazer face as ameacas, alicercadas nos partidos populistas e nacionalistas que temos
analisado, sdo necessarias novas politicas, novas narrativas que possam contrapor a
normalizacdo de projetos antieuropeistas assentes no discurso do medo, novos espacos
publicos e novas formas de comunicacdo (Wodak, 2019), s6 uma reforma do sistema
econdmico e do proprio sistema politico, tornando-o mais representativo, poderao travar o

crescimento dos partidos populistas (Kennedy, 2019).

Talvez se imponha uma nova revisdo da social-democracia que possa proteger 0s
valores das democracias liberais e plurais. Tal implica que a democracia liberal tenha

consciéncia das suas proprias limitagdes e dos perigos inerentes, permitindo agir

8 https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020/
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criticamente para a sua propria defesa (Sa, 2021). Esta critica tera de passar por analisar o
que falhou e que tem contribuido para o crescimento das democracias iliberais, em particular
a incapacidade de atuar perante monopdlios econdémicos, em regulamentar as empresas de
tecnologia, a incapacidade, conforme referimos, de assegurar a independéncia do “quarto
poder” e de implementar servicos publicos de informacdo independentes, estas falhas e
incapacidades poderdo levar a novo paradigma global de politica e ndo apenas uma tendéncia
regional ou circunstancial (Surowiec & Stétka, 2020). E igualmente essencial pensar no
carater centripeto das democracias liberais que produz e negligencia em igual medida as
“margens", aqueles que ndo estdio no “meio”, no pensamento consensual, estes
marginalizados, representam a grande massa turva de apoiantes das politicas e acdes

alternativas, nas quais se sentem com voz (Gebhardt, 2019).

Para a UE os perigos sdo eminentes. Vimos no ponto anterior e ao longo desta reflexao
que organizagdes supranacionais, como a UE, sdo alvos frequentes de criticas e de iniciativas
muito concretas por parte dos partidos populistas, vimos como os partidos eurocéticos tém
crescido no PE (ver anexo 3), para além do Brexit, pese embora as previsdes mais
catastrofistas ndo levou a nenhuma debandada, mas assistimos a tensGes frequentes com
varios paises, lideradas pela Hungria e Polonia, que desafiam a UE, que ndo seguem as
regras, nem orientagcbes e que preferem o caminho solipsista de acordos bilaterais ou
decisbes unilaterais. Como podera a UE responder, continuar e até sobreviver? Sem davida
que as opcBes dos paragrafos anteriores se aplicam, mas também ha que refletir em pontos
mais globais acerca do projeto europeu. A coesdo social sera umas das questdes inelutaveis,
sendo imperativo o seu fortalecimento, alterar as atitudes/percecOes negativas para com a
UE ¢ igualmente essencial, isto passara pela questdo dos direitos sociais, para além das
liberdades de circulacdo de bens, servicos, trabalho e capitais, de que outros direitos poderao
os cidadaos europeus usufruir, direitos de cidadania, uma cidadania europeia. Em simultaneo
a UE deve ser um espaco de criatividade e inovacéo, i.e., atrativo para os seus cidadaos, a
coesdo também se promove com uma cultura de gestdo econdmica e empresarial semelhante

entre os Estados membros (Pohoryles, 2019).

Habermas fala-nos no “patriotismo constitucional” como forma de integrar os
cidaddos numa cultura politica comum, numa esfera publica alargada, definindo a partir
daqui democracia enquanto “forma juridica de integragdao politica”, ou ainda, da
“democracia radical” e radicalmente integradora como tnica forma de preservar o Estado de

direito (Ward, 2019). Continuando com Habermas, a defesa da democracia liberal, em
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particular contra as ameacas do Populismo Nacionalista, passa por esta intransigente defesa
da democracia, que se deve fundamentar na centralidade dos processos legislativos enquanto
suporte basico da legitimidade democratica e na comunicacdo clara entre governantes e as
suas bases, debelando uma das mais pertinente fragilidades das atuais democracias liberais
que Eatwell e Goodwin sublinham: o distanciamento entre governantes e povo. A ameaca
pendente encontra-se nas limitagdes democraticas e no esvaziamento do discurso politico na
sociedade civil, o que poderad levar a subjugacdo do processo politico aos interesses

particulares.

Talvez a democracia radical de Habermas seja utdpica e por isso impraticavel, ou até
ingénua e demasiado eurocéntrica, serd, contudo, uma linha de defesa dos valores liberais
da liberdade, da afirmacdo pessoal e da dignidade humana, contra 0s movimentos
antidemocraticos em crescendo. Talvez possamos ainda adotar uma postura mais otimista, a
semelhanca de alguns pensadores atuais como Rutger Bregman, cuja visdo positiva da
humanidade e da sua capacidade de reinvencao acabara por debelar o nosso impulso de morte
freudiano. As utopias servem para nos manter a caminhar, como dizia Galeano, seja a utopia
de More e 0 seu pais justo dos sabios, a utopia de Bacon baseada na técnica dos inventores,
ou outras que vao surgindo e que se vao aprimorando a medida que se caminha. No caminho
as utopias, meras ficgOes, transformam-se em distopias bem reais, como s&o casos modelares
a utopia socialista e a utopia nacional-socialista. Realcemos também as novas formas de
democracia que despontam, como os exemplos das peticdes eletrdnicas e o crescimento da
democracia digital, com o envolvimento dos cidaddos que desta forma sentem que tém voz
e acao nos processos de tomada de decisdo. Sendo essencial ndo esquecer que a montante
destas transformacdes e novas possibilidades democréticas, a educacdo € central, uma
educacdo para a cidadania, envolvente e autorreflexiva que faca de cada pessoa um elemento
essencial da construcdo democréatica. O desafio a democracia e as suas instituicdes talvez
permite a tal reflexdo critica que encaminhe estas mesmas instituicdes na direcdo do

aperfeicoamento, mais do que necessario, fundamental.

O futuro e a defesa da democracia liberal passardo ndo necessariamente por discursos
revolucionarios, mas pelo maior envolvimento dos cidaddos nos processos de decisdo e nos
processos legislativos, constituem bons exemplos desta hipotese as leis acerca das peti¢es
eletronicas que referimos acima e que tém sido aplicadas no Canada, Escdcia e RU,
obrigando a um debate publico efetivo e ao envolvimento efetivo da tal esfera publica

alargada de Habermas (Ward, 2019). Assim, as democracias da Europa e dos EUA, algo
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adormecidas e apaticas, ou acomodadas, e também por isto a mercé dos movimentos
populistas, beneficiardo de um alargamento democrético, de uma revisdo dos procedimentos
eleitorais que preferencialmente deverdo ser cada vez mais representativos e proporcionais
na sua representatividade e deverdo ainda favorecer um maior e mais clarificado acesso a

informacdo. Esta mudanca implica a tal capacidade de critica.
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Conclusao

Os desafios do milénio e da globalizagdo passam pela sobrevivéncia do Estado tal como o
conhecemos, pois, as soberanias encontram-se diluidas em instituicbes multilaterais, por
forca da economia global (BCE, FMI, G7) e da geopolitica global (NATO, ONU, UE), para
além das mudancas aceleradas dos tempos atuais, da sociedade pds-industrial e da
desmaterializacdo, da emergéncia climatica e das assimetrias locais e transnacionais
evidentes. Estes constituem os novos desafios para a democracia e serd com certeza ardua a
tarefa de responder a mudangas tdo rapidas quanto imprevisiveis, efeitos da “Era da
Informagdo” e do desenvolvimento tecnolégico com os subsequentes desequilibrios

extremamente complexos de debelar (Castells & Espanha, 2007).

E neste contexto que tem prosperado novamente o Populismo, em particular o
Populismo Nacionalista que temos analisado ao longo deste trabalho. Ja o referimos, o
Populismo existe hd mais de 100 anos, remontando as suas raizes ontogénicas a antiguidade
classica, com altos e baixos, mas com éxitos assinalaveis e tem surgido nos mais diversos
contextos sociais e politicos, a questao que se coloca é porque esta a surgir agora, porque se
manifesta neste momento com grande popularidade e aceitagdo enquanto voz dos que a ndo
tém, contra as “elites corruptas” que se servem sem servirem o “povo”, ou seja,
apresentando- se paradoxalmente como ultima linha de defesa da democracia (Latsch, 2020).
Rosenberg (2019) vaticina sem pejo que: “...democratic governance will continue its
inexorable decline and will eventually fail...” e a alternativa que se perfila, sem qualquer
sombra de davida para este autor, é precisamente o Populismo de direita, pois oferece uma
alternativa compreensivel e defende valores com 0s quais as pessoas se conseguem
identificar facilmente. Assentam a sua mensagem na retorica anti-establishment, “nos”
contra “eles”, criando ou forcando uma identidade coletiva concretizada de formas diversas,
mas na base contra os partidos tradicionais, incapazes de fornecer elementos identificativos,
sendo assim os populistas de direita 0s Unicos que sobram e com 0s quais 0s cidaddos se
conseguem identificar (Chantal Mouffe, in Pinto, 2017, p. 16). Fica a questdo se este
percurso sera inevitavel e sera este o paradigma da Nova Ordem Mundial como profetiza

Rosenberg?
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Sublinhamos ao longo deste trabalho este inegavel crescimento dos partidos de cariz
populista e nacionalista, conotados com a direita radical, crescimento global que ndo se
explica apenas com fatores conjunturais, nem se limita a areas geopoliticas especificas.
Desde o inicio deste século que varios destes partidos entraram em governos nacionais como
parceiros de coligagdo ou como Unicos partidos do poder, o que levanta novas questdes sobre
0 impacto desses partidos na formagdo de politicas publicas em geral, nas politicas de
imigracdo e integracdo em particular (Akkerman, 2012). Na Europa este crescimento tem
sido evidente na generalidade dos paises e o futuro da UE pode igualmente ser questionado
pela crescente popularidade de partidos como o RN em franga, a AfD na Alemanha, a Lega
em Italia e mesmo 0 VOX em Espanha. Estes partidos, de cariz antieuropeistas, questionam
nas suas propostas e manifestos quer os tratados europeus quer a funcionalidade da UE,
postura condicente com a desconfianca relativa as organizacfes supranacionais em geral e
que se prende a intransigente defesa dos interesses nacionais. Em suma, a chamada “vaga
populista” ndo esta contida, nem desvanece, antes pelo contrario. Estaremos a caminho do

tal tsunami que evocamos no inicio deste trabalho?

Verificamos que quando estes partidos ndo chegam ao poder, conseguem ainda assim
influenciar de forma ndo negligenciavel o discurso politico e as politicas publicas. Parte do
seu sucesso € explicado pelas generalizagfes abusivas acerca do nacional-populismo, este
tipo de generalizacdes podem polarizar e excluir ainda mais certas partes do eleitorado, o
que, em ultima analise, tem beneficiado estes partidos (Eatwell & Goodwin, 2018). Esta
reflex&o alerta para a necessidade de novas abordagens ao Populismo em geral. Tentamos
assim contribuir para a compreensdo de um termo tdo vasto e vago como o Populismo,
caracteristica imanente dos partidos que analisamos, e o Populismo nacionalista em
particular, pois estes partidos/movimentos devem ser vistos e estudados enquanto elementos
efetivos e preponderantes do sistema politico e ndo apenas como epifendmenos ou novidades
transitorias (J. Pinto, 2019).

Abordamos como o crescimento destes partidos representa uma ameacga para as
democracias liberais, sobretudo nos seus valores pluralistas, o que se verifica de forma muito
concreta nos paises governados por partidos deste espetro politico, nos quais vigora ja um
regime democratico iliberal, como sdo exemplo os casos diversas vezes mencionados da
Hungria e da Poldnia. As democracias liberais ndo tém conseguido responder ao seu
crescimento e as previsdes apontam para o seu continuado desenvolvimento. Apontamos

algumas das razdes que possam explicar quer o sucesso dos partidos populistas, quer o
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descontentamento em relacdo aos partidos mais moderados e tradicionais: A erosao dos
sistemas partidarios tradicionais; a desconfianca dos cidaddos em relagdo ao sistema politica
em geral e as instituicbes democraticas e o desinteresse pelas questdes politicas, desinteresse
relacionado com o ndo envolvimento dos cidaddos nos processos de decisdo; a percecao
generalizada de corrupgéo e ineficiéncia e ainda a percecdo de desigualdades crescentes (que
conforme referimos, corresponde a realidade dos nimeros), tudo isto aliado ao sentimento
ultimo de ndo representatividade e/ou exclusao por parte de quem governa. Esta conjuntura
complexa e intrincada, espoletada por crises diversas, tem sido fértil para a mensagem do
Populismo Nacionalista, que fala em nome do “povo” nao representado ¢ insatisfeito. Estas
sdo as principais razdes que encontramos explicativas do sucesso e previses de sucesso

continuado destes partidos.

Os partidos europeus do espetro do Populismo Nacionalista que analisamos, pesem
embora as diferencas, confirmam, primeiro, que a tendéncia é de crescimento nas inten¢des
de voto e, segundo, o seu teor populista e nacionalista, expressando de forma muito clara a
defesa dos interesses nacionais em detrimento da cooperacdo e a clivagem em detrimento da
integracdo e unido. Estes ndo sdo os valores nos quais assentam os pilares da UE nem os

valores da democracia liberal o que coloca em causa a futura coeséo da propria UE.

O sucesso da democracia liberal mais capitalista dos anos 80 do século passado, que
levou Fukuyama a prever, erroneamente, o fim da era de conflitos e uma pacificacdo global
neste modelo, modelo centralizador de mainstream, ndo se confirmou. Sobejam o0s
excluidos, os ndo representados, as assimetrias varias, exigéncias velhas e novas que nédo
encontram respostas no modelo vigente, ressentidos destas exclusdes, desconfiados de um
sistema fechado sobre si proprio num elitismo distanciador. Este manancial sustenta 0s
populismos nas suas variadas formas, enquanto alternativas eloguentes as elites indiferentes,
demasiado preocupadas com as grandes questdes macropoliticas, tecnocratas e distanciadas,
sem tempo para o dia-a-dia comezinho do povo. Os populistas oferecem a magia das
solucdes faceis para os pequenos e grande problemas, recorrendo ao vetusto e doloso “nos
contra eles”, arregimentando seguidores de todos os espetros socais e politicos, instigando o
descontentamento, afrontando a democracia e as suas instituicoes e, finalmente, instituindo
regimes iliberais e autoritarios, reminiscentes de outros tempos, contra os valores e ideais da
construgdo europeia. Esta realidade deve merecer uma urgente e séria reflexéo, focada
nalgumas destas solucBes ou hipdteses de abordagem as quais aludimos no ultimo ponto,

sabendo que a democracia é uma reinvengao e construcdo constantes e que, apesar de tudo,
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Trump ndo derrubou a Republica, a democracia sobreviveu, mas ndo devemos té-la como

garantida.

Parafraseando Goethe “com o conhecimento, as duvidas aumentam”, neste trabalho
ndo foi possivel aprofundar varios aspetos que mereciam outra atencdo, tdo pouco foi
possivel abordar as vastissimas hipoteses de analise que o tema suscita e que foi suscitando
a medida que cada ponto era desenvolvido. O Populismo na sua miriade de formas e
conteudos (em particular o Populismo de esquerda que apenas afloramos), nas suas ligagdes
ou ndo ao fascismo, nas suas expressoes alternativas inclusive dentro dos mesmos paises,
estes sdo, entre outros, aspetos que mereciam mais desenvolvimento. Ou ainda perceber até
que ponto o Populismo em geral e o Populismo Nacionalista se podem tornar efetivas
solucdes que respeitem as instituicdes democraticas e supranacionais. Pretendemos por isso
continuar a estudar a questdo do Populismo Nacionalista e, por contraste, a evolucdo da
democracia liberal nas solu¢des que podera apresentar. Parece-nos que ficou patente que as
atuais solugdes politicas da social-democracia sdo insuficientes quando ndo desadequados

para fazer face ao Populismo Nacionalista.

Ficam-nos assim varias questdes sobre as evolucdes proximas que poderdo suceder:
vao adotar os partidos moderados 0 modelo vencedor, i.e., as estratégias dos partidos
populistas que tém provado a sua eficacia, fundindo-se Populismo e politica, tornando-se
completamente indiferenciados, como defendia Laclau (in De Cleen, 2017)? Como se ira
reinventar a social-democracia em geral e os sistemas-politico-partidarios em particular?
Seréa capaz a UE de continuar a responder aos desafios que paises como a Hungria e a Pol6nia
tém colocado? Outros paises poderdo seguir 0 mesmo caminho? Teremos mais “exits” na
UE? Lograra a UE sobreviver a esta “onda” populista? E escapara Portugal a esta “onda” ou
as préximas eleicdes legislativas serdo a afirmacdo do Chega? Como se reestruturara o
Estado perante estas mudancas? Estaremos no alvor de mudancas politicas e sociais a escala
mundial, uma verdadeira mudanca de paradigma, a semelhanca daquelas que sucederam na
Europa dos anos 30 do século passado com o reavivar das tais “raizes do fascismo” de
Hannah Arendt?

Esperamos, com o entusiasmo préprio que o gosto pelo saber suscita, poder observar
0s proximos passos da historia, acompanhados, no entanto, pela preocupacéo inata de quem

acredita na democracia e no seu constante aprimoramento.
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Anexos

1. PE 2019: distribuicao dos Eurodeputados por

grupos politicos

02/07/2019 - 10:00 Todas as horas sac GMT+2

Parlamento Europeu: 2019 - 2024

Sessao constitutiva

Renew Europe

Verdes/ALE

GUE/NGL _ 7 5 1

Lugares

Namero de

Grupos politicos no Parlamento Europeu % de lugares

lugares
PPE - Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristaos) 182 @ 24.23%
R,
S&D - Grupo da Alianga Progressista dos Socialistas e Democratas no
Parlamento Europeu 154 @ 20,51%
[
Renew Europe - Renew Europe group 108 @ 14,38%
TR,
Verdes/ALE - Grupo dos Verdes/Alianga Livre Europeia 74 ©® 9.85%
B
ID - Identity and Democracy 73 @ 9.72%
=)
ECR - Grupo dos Conservadores e Reformistas Europeus 62 ©® 8,26%
jom—
GUE/NGL - Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda
Nordica Verde 41 @ 5.,46%
et
NI - Nao Inscritos 57 @ 7.59%

Desde 2009, em conformidade com o Regimento do Parlamento Europeu, um grupo politico € composto por um minimo
de 25 deputados eleitos em, pelo menos, sete Estados-Membros.

Fonte: Parlamento Europeu em colaboragao com a Kantar Parlamento Europeu

Fonte: retirado de https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/pt/resultados-eleitorais/2019-2024/
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2. Resultados comparativos das eleicoes para o
PE em 2019 e 2014 ~

Uniao Europeia 2014-2019 Unidao Europeia 2019-2024
Parlamento cessante Sess&o constitutiva
Lugares Lugares
Grupos politicos Lugares Grupos politicos Lugares
PPE PPE
Grupo do Partido Popul 216 @ Grupo do Partido Populal = O
Europeu (Democratas- Eurcpeu (Democratas-
Cristaos) Cristaos)
S&D sS&D
Grupo da Alianca Grupo da Alianca
Progressista dos Socialistas 185 @ Progressista dos Socialistas 154 @&
e Democratas no Parlamento e Democratas no Parlamento
Europsu Europsu
ECR Renew Eurcpe 108 ®
Grupo dos Conservadores e 77 - Renew Europe group
Reformistas Europeus
Verdes/ALE
ALDE Grupo dos Verdes/Alianca T4 @
Grupo da Alianca dos 9 @ Livre Europsia
Democratas e Liberais pela
Europa
-
Identity and Democracy =
GUE/NGL
Grupo Confederal da
Esquerda Unitaria 52 @
Europeia/Esquerda Nérdica ECR
Verde Grupo dos Conservadores e 62 ®
Reformistas Europeus
Verdes/ALE
Grupo dos Verdes/Alianca 52 @ GUE/NGL
Livre Europsia Grupo Confederal da
Esquerda Unitaria 41 &
Europeia/Esquerda Mardica
Verde
EFDD
Grupo Europa da Liberdade 42 @
e da Democracia Direta
NI
N3o Inscritos =
ENL
Grupo Europa das Nacdes e 36 @
da Liberdade
Nzo Inscritos 20
Tipe de resultados:
ivas: Agregacd ida pela Kantar de estimativas nacionais disponiveis ou de dados de sondagens resultantes das eleices e publicados num determinado Estado-

Membro apbs concluida a votagiio, com base em institutos de sondagem nacionais conhecidos e fidveis

Projegéo: A projeciio do Parlamento Eurcpeu ¢ uma estimativa da sua composiciio resultante das eleicies, estabelecida pela Kantar com base numa agregacdio de resultados
eleitorais disponiveis, estimativas ou dados de sondagens pul nos bros depois de concluida a votacBo. Sem prejuizo da composigdo do Parlamente recém
eleito, a projec@o & baseada na estrutura do Parlamento cessante

Provisério: Composicdo do Parlamento Europeu baseada em resultados nacionais finais ou provisérios disponiveis publicados apos a votaco ter terminado em todos os Estados-
Membros, com base na estrutura do Parlamento cessante

Resultados prowvi

Srios: Primeiros resultados conforme apresentados pela autoridade eleitoral oficial do Estado-Membro com base numa percentagem de votos contados.

finais: Resultades conforme pt pela autoridade eleitoral oficial do Estado-Membro apos terem sido contados todos os votos
Resultados oficiais: Resultados definitivos conforme proclamados pela autoridade eleitoral oficial do Estado-Membro e validados pela autoridade legislativa nacional
Sess#o constitutiva: Resultados conforme anunciados oficialmente pelo Parlamento Europeu recém eleito apés verificacio dos critérios de elegibilidade dos seus membros

Parlamento cessante: Parlamento Europeu configurado como na ultima sess#o parlamentar da legisiatura em curso

Desde 2009, em conformidade com o Regimento do Parlamento Europeu, um grupo politico & composto per um minime de 25 deputados eleitos em. pelo menos, sete Estados-
Membros.

Fonte: Parlamento Europeu em colaboragio com a Kantar Parlamento Europeu

®o grupo politico EFDD foi extinto, sendo que a maior parte dos seus eurodeputados pertenciam ao

partido do Brexit do RU e do movimento 5 estrelas de Italia e foi liderado por Nigel Farage.
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Fonte: retirado de https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/pt/ferramentas/ferramenta-comparativa/

3.Evolucao da representacao dos varios grupos

politicos no PE

Parlamento europeu
Grupos Politicos

W2014 mW2019 MmEvolugdo

108
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a. Grupos politicos eurocéticos

W2014 m2019 MmEvolugao

276284
108
8
ALIEE/rEer;ew ENL/ID GUE/Nq.l ECR 15 EFD[. TOTAL
. 42
b. Grupos politicos pro-UE
W2014 mW2019 M@ Evolugdo
453
410
216
182 185
154
74
52
22
PPE S&D Verdes/ALE TOTA
-34 31 -43
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c. Grupos politicos populistas-nacionalistas

m 2014 m2019 M Evolugdo

243

108
39 36 37

62

ALDE/Renew ENL/ID ECR
Europe

s TOTAL




