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RESUMO

O presente trabalho pretende evidenciar a importancia da informacao
contabilistica na desinterven¢ao do Estado, nomeadamente nos processos de
privatizacao.

O método de trabalho foi o estudo de bibliografia especializada’, o
aproveitamento dos ensinamentos adquiridos com o trabalho sobre a
metodologia das privatizagies e a vestigagdo do autor no dominio das
privatizacoes em Portugal; constitui, portanto, um estudo empirico.

Apés uma introdugdo ao tema, aborda os mecanismos de desintervengao
do Estado, onde se incluem as figuras da privatizacao, da delegagao ou
concessao temporaria da gestio, da contratagao de servicos e do
reconhecimento das entidades privadas nos “servigos publicos”.

A abordagem desta ultima figura precede a analise da intervengao das
entidades privadas nos “servigos publicos”, que € composta pelas areas dos
“servigos publicos” e de “regulagao” e que assume diversas configuragoes: a
concessao, o arrendamento de “servigos publicos”, o contrato de gestao, os
contratos de cooperagio e as figuras néo contratuais.

Prossegue com uma analise do processo de privatizagao onde aborda,
entre outros tépicos, a légica, os objectivos, a metodologia, as razées, e os
métodos do processo de privatizacao.

Seguidamente tenta relacionar a quantidade e qualidade de informagao
contabilistica disponivel com o processo de privatizagdo, tarefa que se
manifesta ardua.

Conclui, pois, que para avaliar a racionalidade dos valores envolvidos nos
processos de privatizagdo a informacgao contabilistica tem uma importancia
reduzida, o que se manifesta preocupante atendendo ao actual modelo de
informagéo orientado para responder as necessidades do mercado de
capitais, em alternativa as necessidades do Estado arrecadar receitas por
via da tributagao. ’

Neste dominio e relativamente a realidade portuguesa é pouca a bibliografia
disponivel; no entanto, aquela dificuldade néo obstou a consulta de artigos com referéncias aos
documentos mats importantes sobre o assunto investigado; sao os casos dos artiges publicados
na revista “Economia & Prospectiva”, do Ministério das Financas
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1) INTRODUGAO

Tradicionalmente o Estado privilegiou a posicao de detentor de capital
como forma de intervengdo na economia; esta posi¢do era importante devido
a filosofia dominante «de que a prestagiao dos “servicos publicos” s6 podia ser
assegurada desde que o Estado detivesse o capital das empresas que
prestavam esse servico publico.”,

Actualmente, este tipo de intervengdo “paternalista” é tida por
economicamente ineficiente; por isso, a prestacao dos “servigos publicos”
esta a ser devolvida a iniciativa privada. Este processo de substitui¢ao do
Estado, gradual e progressivo, promove a necessidade crescente de criaciao
de normas relativas ao funcionamento dos mercados aos quais renuncia.

A existéncia de um mercado perfeito presume desnecessaria a
intervencao do Estado, tudo funciona em torno da lei da oferta e da procura;
36 que nos casos em que o Estado promove a desintervencao, a oferta nao
apresenta concorréncia o que pode representar debilidades dos
consumidores; ora, é atendendo a este desequilibrio que Pina Moura adverte
que a funcdo primaria do Estado como entidade reguladora «passa por
assumir um papel activo na criagao de condigbes de seguranca, de qualidade
ao servico prestado e a um prego justo, tendo também necessidade de
assegurar que existe uma adequada remuneracao do capital investido pelos
accionistas-’.

O Estado assume, agora, as fungbes de regulador e de organizador e
comprador de “servicos publicos”; e dentro da desintervencio é possivel
elencar os mecanismos da liberalizagao, da desregulacao e da privatizacéo.

A nossa tarefa é abordar a desintervencdo do Estado, especialmente a
privatizagio e tentar demonstrar a pouca importancia que a informacao
contabilistica tem neste processo de transferéncia da propriedade (ou da
gestdo) de empresas ou “servigos publicos” para as entidades econémicas
privadas.

E que sendo a cotacdo das ac¢des na bolsa um dos factores a privilegiar,
parece que o valor da informagao contabilistica passa despercebido em favor
do valor do negécio que representa o “servigo ptblico”.

Joaquim Pira Moura (1999 p. 7].
1989 p. 9).
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2) OS MECANISMOS DE DESINTERVENGAO

A responsabilidade do Estado na economia passa pela influéncia na
criagdo de condicées de competitividade e atractibilidade para o
investimento; no dealbar dos tempo, ficou provado que:

«0s Estados regulamentam os mercados, determinando assim em
maior ou menor medida o modo como funcicnam; influenciam ainda,
mais ou menos directamente, o custo dos factores de produgdo,
através da politica de rendimentos, da fiscalidade e da sua actuagio
no mercado financeiro; sao responsdveis por uma grande parte das
infra-estruturas de base e pela prestagio de indmeros servigos
empresas, determinam profundamente a qualificacao dos recursos
humanos através do sistema de educagio ¢ formagao profissional que
proporcionam aos seus cidadaos, actuam sobre a capacidade
teenolégica nacional, ao afectar recursos publicos a investigagio e
tecnologia. Eis apenas uma breve resenha de diferentes modos pelos
quais os Estados influenciam a competitividade das Nagoes»".

Apesar do actual processso de desintervencio do Estado, este mantém
uma grande capacidade de influenciar a economia, uma vez que apenas se
altera o seu modo de intervengao; ou seja a desintervengdo consiste apenas
numa alteracdo do modus de intervencao: de agente participante passa a
agente regulador ((atu sensu).

A este propésito, o Presidente da Associacdo Empresarial de Portugal’
(AEP) adverte” que os instrumentos utilizados pela politica econémica
deverdo ser, preferencialmente, de intervencao indirecta, respeitadores das
regras de mercado e potenciadores das capacidades das entidades privadas.
Este fenémeno ocorreu, em Portugal’, em meados dos anos oitenta tendo
estimulado a implantagdo de novos conceitos’, entre os quais, a
“privatizacdo”, a “liberaliza¢ao” e a “desregulagao”.

O préprio conceito de “desintervengéo” necessita de ser esclarecido, uma
vez que tem sido usado para designar todas as formas pelas quais o Estado
se dispensa das tarefas dos “servigos publicos” e até da prépria regulacio

“ Ludgero Marques [1999; p. 71].
g Ex-Associagac Industriel Portuense (AIP).

# Ludgero Marques [1999; p. 72].

’ Em Inglaterra, este fendmeno verificou-se nos anos setenta, como constatamos no
trabalho apresentedo para a avaliagdo na disciplina “Contabilidade e Privatizacion (I)".

¢ Maria Manuel Leitdo Marques e Vital Moreira [1999; p. 134]
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econdmica, transferindo-as (total ou parcialmente) para as entidades
privadas.

Cabem, aqui, as figuras’ da privatizacao (transferéncia da propriedade
ou da gestdo das empresas ou dos “servigos publicos” para as entidades
privadas), da liberaliza¢ao (abertura & iniciativa privada de actividades
inicialmente desenvolvidas exclusivamente pelas entidades publicas) e da
desregulagao (abandono das restrigdes em actividades anteriormente
sujeitas a rigoroso controlo pelas entidades pablicas, quer quanto ao acesso,
quer quanto ao desenvolvimento da actividade econémica).

2.1) A PRIVATIZACAO

A privatizacao (stricto sensu) consiste na transferéncia dos bens, servigos
ou tarefas publicas para entidades privadas, mantendo o Estado em relagao
a estas, fun¢des de regulagdo gerais, comuns nas demais actividades
privadas.

Este cenario ocorreu em Portugal, tal como em outros paises, na ultima
décad nomeadamente em empresas publicas financeiras, seguradoras,
industriais e de servigos.

A este propésito convém referir que o excelente livro da Associa¢ao da
Bolsa de Derivados do Porto sobre as privatizagdes em Portugal”, no periodo
entre 1989 e 1996, permite a construgdo de um quadro resumo com algumas
informagées relativas aos respectivos processos de privatizagao.

1. fase : 3.2 fase
Entidad Ao dalidad dalidad
2. fase 3 4.2 fase
Alinnga Seguradura, S.A Seguradora 490 % ;.. -OPVeQOPS R
510 oP . .
Banco Espirito Santo & : () - OPV. " = A
Comercial de Lisboa, 5.4 Sanegri G
800 % QOPV = =
Banco de Famento Exterior Brpeida 19.85.% i CVPN, - CESP S
5.

’ Maria Manuel Leitdo Marques e Vital Moreira (1999; p. 135].
” Maria Manuel Leitdo Marques e Vital Moreira [1999: p. 136].
4 [1996].
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Banco Mello. S.A Banciria w% . 0PV
Banco Pinto & Sotto Mayor, Sarcaei 800% . CP N
SA. B
2000 Qey ;
Banco Portugués do Atlantico Bancria: 0% . QBy . OPV:VD
sa
1764 OPVeOPS| 243 VD
Banco Totta & Sgores, 5.4 Bancaria 490 % OGPV« OPS
104 apy : . |
Centralcer - Central de ik 100 % 0PV i - !
Sy Industria !
Cimpor - Cimentos de Portugal,| g0 204 oy 2 i
SA
Companhia Geral rédito Predial 5 100 % apv -
Portuguss. 5.4 Eenvaniy
Companhia de Seguros % ; 0.0 % apy 250 . 0PV
Bonunga, SA Sl - oy
5
Companhia de Sequros Tmperio  Soruradora 00% . 0PV o
S
Compunkia de Sexuros Mundial| o YTV S — i
Confianga. S Degtitador
Companhia de Seguros S 480% . Opv
TeanquilidadesS. A SegradoT
5104 apy . . |
Portucel Industrial Industria W00% . OPVeVD S S
Partugal Telocom, SA. Servigas 213%. . OPVeVD .
2179 OPV e VD). 2 5
Unido de Bancos Portugueses. Banciria F1l1% . OPV I (S i
54A
200 i . i |
490% .. OPY i
Unicer - Urido Cervejeiras, SA|  Industria !
51,0% opv !

OPV . Oferta Publica de Venda
OPS - Oferta Publies de Subscrigao
CP - Concurso Publio

VD - Venda Directa

Da leitura atenta do quadro resulta, entao, que a maioria das empresas
(re)privatizadas pertencem ao sector de actividade bancaria:
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i

g

|

i

P"l Actividades
|

#
| %
it
F il Bancdria L .06
Bl 44,44 %
i
| | Seguradora 03
41 i 27,78%
Industria néo alimentar o2
11,11 %
Industria alimentar 02
1111 %
1
Comunicagio ai
5,56 %
Total 18
100.00%

dois tipos de privatizacées:

Y 11999 p.136].
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Maria Manuel Leitao Marques e Vital Moreira” distinguem, no entanto,

e privatizacdes que incidem sobre empresas que deixaram de revestir
especial interesse para o Estado e, por esse motivo, (re)entram para o
sector privado, sendo submetidas as regras deste sector;

¢ privatizagbes que incidem sobre actividades que permanecem sujeitas
a obrigagdes de “servico publico”; nestes casos, os processos de
privatizacdo sao acompanhados, ou precedidos, da sujei¢ao de tais
actividades a um regime de concess@o ou outro regime que permita ao
Estado assegurar a satisfagao desse “servigo publico”, especialmente
quanto aos controlos publicos afectos.

2.2) A DELEGAGAO OU CONCESSAO TEMPORARIA DA GESTAO

Outra forma de desintervengdo é a delegagdo ou concessio temporaria da
gestao de empresas, ou “servicos publicos”, a entidades privadas, mediante
um contrato; no entanto, o Estado mantém a titularidade daquelas

REVISTA DE CONTABILIDADE E COMERCIO

empresas ou “servicos publicos”, os quais reverterao para si, no final do
contrato.

Na opinido de Maria Manuel Leitio Marques e Vital Moreira™ esta
concessao ¢, de facto, uma privatizacao parcial, apontam exemplos, em
Portugal, os caminhos de ferro, os transportes rodoviarios de passageiros, as
telecomunicagoes, o abastecimento de energia eléctrica e de 4agua, os
transportes colectivos urbanos, a recolha e tratamento de lixos e de esgotos,
a movimentacdo de cargas portuarias e, mais recentemente, a distribui¢ao
de gas natural.

2.3) A CONTRATAGAOQ DE SERVIGOS PELAS ENTIDADES PUBLICAS A
ENTIDADES PRIVADAS

A contratagao de servigos a entidades privadas, pelas entidades publicas,
conhecida por contracting out, permite ao Estado abster-se de determinados
servicos que sdo exercidos com maior eficacia por entidades privadas
especializadas; ocorre com maior frequéncia em servigos de apoio aos
designados “servicos publicos” base, tais como', servigos de limpeza, de
vigilancia e seguranca de instalagoes e edificios, de catering, de tratamento
de jardins e parques, de gestao de sistemas informaticos e de realizagao de
exames médicos.

2.4) O RECONHECIMENTO OFICIAL E A CREDENCIACAO DE ENTIDADES
PRIVADAS

Este outro mecanismo de desintervencio do Estado consiste no
reconhecimento oficial e na credenciagao de entidades privadas
(expressamente constituidas para intervir em determinadas areas dos
“servigos publicos” em paralelo com estes); sdo exemplos”, os servicos de
bombeiros, da assiténcia social, da saude, da educacao, de inspecgdes oficiais
aos veiculos automdveis, entre outros.

Y [1999; p.136-137).
(1999, p. 137},
(1999; p. 137]
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2.5) APRECIAGAO

Parece-nos que ha que distinguir duas posicées evidentes, e se
1=
agrupam na primeira forma e nas restantes trés formas de desintervengio.

Na primeira forma, a privatizacdo, o Estado renuncia a actividade que
exercia, em favor do sector privado, ainda que possa manter funcées de
regulacdo (nos casos dos “servicos publicos”).

Nas outras formas de desintervencéo, ¢ que se verifica é que o Estado
acorda em parcerias com as entidades privadas; sio actos de auténtica
cooperagéo, em que o Estado mantém a titularidade ou responsabilidade das
actividades. Nestes casos o Estado cede a gestio que lhe competia a
entidades privadas, recorre a servigos externos de actividades nao base e, no
caso do reconhecimento ou credenciacdo, tenta suprir insuficiéncias dos
“servigos publicos” que presta, ou constituir alternativas aos mesmos.

3)A PARTlCIPAgAO DAS ENTIDADES PRIVADAS NOS
“SERVICOS PUBLICOS”

A participacao das entidades privadas nos “servigos publicos™ assume

duas vertentes, a intervencdo no processo de regulac¢do e a intervengao nos
“servicos publicos”.

No processo de regulacio econémica, aquela intervencdo tem sido
efectuada por delegagio das tarefas nas entidades privadas. Sabendo que «a
fun¢éo primaria da entidade reguladora passa por assumir um activo na
criagdo de condigbes para que os servigos produzidos e o seu respectivo
funcionamento se processem em condigoes de seguranca, de qualidade do
servico prestado e a um prego justor’, o Estado delega as entidades
reguladoras, a missdo de promover, de forma independente, a eficiéncia
econémica, protegendo os consumidores face a escassez de alternativas na
oferta.

No caso da intervengdo nos “servigos publicos”, a ideia comum é a
separacdo entre a titularidade do “servigo publico”, que permanece nas

Este assunto ¢ ap do com de lvimento em Maria Manuel Leitdo Marques e
Vital Moreira [1999; p. 140-144].

Joaquim Pina Moura [1999; p. 9].
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entidades publicas, e o operador desse mesmo servico, que é uma terceira
entidade, normalmente privada.

As modalidades mais importantes dessa aproximacao entre os sectores
publico e privado sio a concessao, o arrendamento de “servigos piblicos”, o
contrato de gestéo, os contratos de cooperacio e as figuras nao contratuais.

O quadro que apresentamos tenta resumir as pesigbes das entidades
publicas e das entidades privadas, em relagio a delegagao dos “servigos
publicos™

. Siivis Explaraci
. e | M0 PUBICS™ | Eyploraganda | TN i do snfen.
forsiio | enenae | o eoudades ] SO L e errracho
memdmeste | et e st e
Publics [ muds T e e
ngoas | ostroi e | armendamencs | CEEET s
grstan CuncrRs B
titularidade do servigo aulica pubben pubbes pabisca o T
UrRATIEAREOLE SORIRER | puki s ikt P misa A
servigo | 3
investimento e
propriedace da infra- - e e —
estrutura
TOmRRAAOIT el entudade punica | pela sntidade pubiica i
entidades privadas |
duragdo da concessio [r— — B BT Do

Fonte; Maria Manuel Leitio Marques e Vital Moreira (1999, p. 141}

3.1) A CONCESSAO

E a figura mais tipica da gestdo privada por delegacio de “servigos
publicos”, apresentando multiplas variantes:

«trata-se essencialmente de um contrato de direito publico, pelo qual o
Estado confia a um terceiro, quase sempre uma entidade privada. durante
um certo prazo, a prestagao de um servigo publico, por sua conta e risca,
incluindo os investimentos necessarios para a manutencio e £xpansao eou
reabilitagdo do sistema, sendo o concessiondrio remunerado essencialmente
por meio de taxas ou tarifas a pagar pelos utentes ou consumidores do
respectivo “servigo publico™".

“ Maria Manuel Leitao Marques e Vital Moreira {1999; p. 141].
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3.2) O ARRENDAMENTO DE “SERVICOS PUBLICOS”

Nesta figura o Estado (ou outra entidade publica) cede a um terceiro,
normalmente uma entidade privada, a gestao e exploragdo de uma empresa
ou “servigo publico” ja instalados e em funcionamento; ao invés do que
acontece na concessao, ndo cabe a entidade privada o investimento inicial”,
assumindo apenas o risco financeiro inerente a exploracéo e manutencio.

A entidade privada ¢ remunerada pelas taxas cobradas aos

consumidores, pagando como contrapartida uma renda a entidade publica.

3.3) O CONTRATO DE GESTAO

Esta figura, proxima do arrendamento, consiste num contrato de gestio
em que o Estado (ou outra entidade publica) transfere para uma entidade
privada as operagoes de gestao e manutengio do servico publico j4 em
funcionamento; ao invés do que acontece na concesséo, o risco financeiro da
operagao continua a pertencer a entidade publica.

A entidade privada é remunerada em fung¢do do numero de operacdes

realizadas, por exemplo, dos consumidores atendidos, das actividades
realizadas, ete.

3.4) OS CONTRATOS DE COOPERAGCAQ

Outras modalidades de parceria entre entidades publicas e entidades
privadas assumem diversas formas, por exemplo™:

¢ o0s “contratos de associagdo” e os “contratos de incentivo”, no dominio
da educacio;

¢ as “convencoes”, no domino da saiade; e

¢ os “acordos de cooperacao”, no dominio da acgéo social.

O Estado pode, ou ndo, manter a responsabilidade por novos investimentos e pelo

servigo da divida.

Kl

Maria Manuel Leitdo Marques e Vital Moreira (1999; p. 143-144].

RCC 225 - Pag. 150

REVISTA DE CONTABILIDADE E COMERCIO

3.5) AS FIGURAS NAO CONTRATUAIS

Estas figuras englobam as formas de delegagdo de poderes ou fungdes por
via de diploma legal ou acto administrativo, sem serem precedidas ou
acompanhadas de contrato.

Traduzem situagdes pouco frequentes reservadas a corrigir mecanismos
desadequados e, que com o tempo, dao lugar a relagées contratuais;
constituem exemplos as misericordias e as entidades privadas que prestam
servigos de bombeiros voluntérios, de inspecgées a veiculos automéveis, de
exames para obtencdo de licengas de condugdo; mais recentemente, a
privatizacao do notariado.poderd aumentar a lista de exemplos desta figura
ndo contratual.

4) O PROCESSO DE PRIVATIZACAO

Ap6s a abordagem dos mecanismos de desintervengdo do Estado (onde se
incluem as figuras da privatizagéo, da delegagdo ou concessao temporaria da
gestao, da contratacdo de servicos e do reconhecimento das entidades
privadas nos “servigos publicos”) e a andlise da intervencéo das entidades
privadas nos “servigos publicos”, que é composta pelas areas dos “servigos
publicos” e de “regulacdao” (e que assume diversas configuragoes: a
concessdo, o arrendamento de “servigos publicos”, o contrato de gestao, os
contratos de cooperagdo e as figuras ndo contratuais) vamos comentar o
processo de privatizagio nos aspectos que nos parecem essenciais.

4.1) EM QUE CONSISTE?

Se acatarmos o sentido mais limitado, privatizar significa a transferéncia
de uma determinada actividade ou negécio do sector publico para o sector
privado; numa perspectiva mais ampla, privatizar constitui um componente
de um processo mais geral de fomento do desenvolvimento economico, o que
pressupde a promogdo do funcionamento dos mecanismos de mercado e do
aprofundamento do sector privado.

Somos da opinido, portanto, que privatizar integra um processo extenso,
razao pela qual Fernando Freire de Sousa e Ricardo Cruz advertem que:

«.. facilmente se tendera a assumir a possibilidade de se associar o
conceito de privatizagdo a algo virtualmente difuso, isto €,
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i I |
susceptivel de abarcar diferentes significados e ordens de Finlandia 30,5 35.1 38,4 42,0 42,0 59,1 58,6
situagées. Com efeito, ¢ se por tal se entender tudo quanto vai da
venda da totalidade ou da maioria do capital - ou, em caso de Franca 385 434 45.0 51.9 49,1 521 | 55.3
liquidagdo, dos activos - de empresas publicas a investidores !
privados a contratacdo a entidades privadas de servigos publicos, o . _ . ; - - -
espectro de formas de privatizar torna-se extremamente vasto e Grécia 224 30,5 307 | 412 a8 463 853
tendencialmente )’nesgo:iveb-“".
Holanda 43,9 Hl.2 53,3 58.1 53,8 55.3 53,0
4.2) O INCREMENTO DA INTERVENGAO DO ESTADO Inglaterra 8| ML WY 4al) SRS dEF 432
i - . . 5 4 : 51,8 40.6 426 43.4
Uma caracteristica comum aos modelos econémicos do pés-guerra foi, em Jelands 8.6 A e i
todos os paises 1ndustr1?11;adss, oﬁyalargament}o d.os‘?b_]ectlvos de intervencao Ltalia 342 | 416 415 9.3 513 536 56.0
do Estado (“despesa publica” e “emprego publico”) com o correspondente
aparecimento de sectores pﬁblicos de consideraveis dim‘e'nsées e de forte Japdo 19,4 2,8 3Ll 32.3 30.9 32,2 253
impacto no sector empresarial, como ressalta da analise dos quadros
apresentados por Fernando Freire de Sousa e Ricarde Cruz”, destacando Noruega 41,0 45,4 49,5 45,5 53,5 574 56,5
Espanha e Portugal:
Portugal 21,6 302 36,2 44,4 41,7 52,7 53,3
Despesa publica nos paises da OCDE, entre 1970 e 1994
Suécia 43,6 51,2 60,0 62,0 58,3 67,2 67.4
(valores em % do PIB)
i [ ] Média OCDE *' 33,9 40,0 42,4 47,1 45,3 49,8 50,4
paises 1970 1975 1979 1984 1989 1992 1994 !
& Legenda: ' Estimativa. * Média aritmética simples, nao ponderada.
Alemanha 38,6 48,4 47,2 47,4 44,8 48,6 48,9 Fonte: OCDE; “Perpectives économiques de 'OCDE”; varios nimeros.
Australia 26,8 31,1 31,7 35,7 33,0 37,8 37,5 Emprego publico nos paises da OCDE, entre 1970 e 1989
[ . (valores em % do emprego total)
| Austria | 39.2 45,3 48.2 50,0 49,0 50,5 52,2
i 1970 1975 1979 1984 1989
Bélgica 365 457 51,7 62,5 55,0 56,2 55.2 polses °
: , K 7 15.5 15,4
Canada 348 385 37,3 449 43,1 50,1 482 — thd 138 7 0 i
: 5l 15,4 16,2 17,4 15,7
Dinamarca 10,2 482 | 532 | 604 596 | 609 | 628 Austrilliy HE i ' ! e
Austri 12,9 5,8 17, 19,1 20.2
Espanha 22,2 244 30.1 38,1 10,9 443 46,3 Austria S
élgi 13, 15.6 18,3 19,9 19.9
Estados Unidos | 3168 335 | 299 | 326 32,4 350 [ 336 Belgica 38 o o8
!
Canada 19,0 20,7 19,5 20,8 203

< [1995; p. 13].
(1995 p. 14-16].
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i;x;;;xmaxAca 17.2 23,6 269 | 302 30,2
% Espanha 5.5 78 10,0 12,8 14,2
; Estados Unidos 16.0 izl 16,1 ‘ 183 15,1
Finlindia I1Ld 14.0 172 | 189 20.9
Franga 17,6 19,0 19,9 22,1 22,7
| Grécia 74 8.2 9,1 9.4 10,5
| Holanda 59 13,6 4,7 16,1 15,2
Inglaterra 18,1 20,9 a2 | 21,8 19.5
Irlanda 12,0 144 16,1 18,2 18,1
| Italia 12,3 14,6 15,8 16,6 17,3
Japéo 77 8,7 838 8.7 8.2
| Luxemburgo 9.4 9.7 10.6 11,3 11.3
Noruega 17.9 21.6 24,3 28,0 30,8
Portugal & 85 10,5 13,3 14,1
| Suécia 20,9 25,7 29.9 32,9 315
‘ Suiga %5 9,0 10,1 10,2 10,6
Média OCDE ™' Io128 15,1 16,5 18,0 18,2

Legenda: " Média aritmética simples, ndo ponderada.
Fonte: Saunders 11993), in Gemmell ieditor).

A andlise dos resultados sobre a despesa publica e 0 emprego publico, nos
paises da OCDE, evidencia uma tendéncia de menor crescimento das
despesas publicas durante a década de 80 e de manutengéo da acentuada
dimensédo do sector publico na maioria dos paises industrializados; nos
actuais anos 90, é possivel verificar a rigidez da despesa publica o que, de
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certo modo, explica a resisténcia do Estado na rejeicdo dos esforcos de
contencdo da sua presenga na economia.

4.3) O FENOMENO

O fenémeno de privatizagées nos paises da OCDE ascende, entre 1979 e
1991, a um total de mais de 121 mil milhdes de libras; alguns
investigadores” destacam a importancia, em termos absolutos, do Japao e
da Inglaterra, pois representam mais de 75% do valor que traduz a
estimativa do volume total dos recursos financeiros envolvides no proces
nos casos de Espanha e Portugal sdo apresentados, para os recursos
financeiros envolvidos, valores bem mais modestos.

Escala das privatizagées em paises seleccionados da zona da OCDE
entre 1979 e 1991

T
f pafses perio’d'o em mil mithées % do PIB mé‘dic
| analise moeda nacional GBP anual no periodo
| Alemasha 1984.90 97 a8 0.3
| Spstma 1987-90 12.7 0.6 0.9
| Canada 1984-90 3.1 18 % 08

Espanha 1986-90 207.0 14,1 B3

Franca 1983-91 22.4 82 L3

Holand. 1987-91 49 13 Lo

Inglaterra 1979-91 | 443 443 11.9

Italia, 1983-91 13.300.0 H B 14

Japio 1986-8 11.000.0 | 478 3l

Nova Zelandia 1987-91 9.0 30 | 14

Portugal 1989-91 364,0 LS 43

Sudcia 1987-90 . 140 148 1y

Turquia 1988-91 3.300.0 03 Lb

Fonte: Clarke e Pitelis (1994), (editores)

w Fernando Freire de Seusa ¢ Ricardo Cruz [1995; p.16-17] e Dieter Bés [1993; p. 373~
374].
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De acordo com os dados apresentados, é possivel observar que o fenémeno
de privatizacdo assume especial intensidade na Nova Zelandia e em
Inglaterra, com 14,1% e 11,9%, respectivamente, do PIB médio anual no
periodo identificado.

Se privilegiarmos a distribuigao por regides do fenémeno de privatizagao
mundial, o Japéo - no final da década de 80 - e a América Latina - no inicio
da actual década de 90 - assumem posi¢ées de destaque, com 58% e 33,5%,
respectivamente’; para proporcionar uma ideia exacta do fenémeno, assume
maior relevancia a inventariacido das maiores operagoes de privatizagio a
escala internacional® separadas em “venda por subscrigio ptblica no
mercado primario” e “venda por negociagéo directa”:

Maiores operacgoes de privatizacio, entre 1984 e 1992

(valores em mil milhées de délares)

venda por subscric¢io publica no mercado venda por negociagio directa
primario
x . |
empresa (pais) ano valor empresa (pais) ano | valor
|
Nippen Telegraph and Procordia |
Telephone 1986 12.4 1089 38|
(Suécia)
WJapio)
BP Banmex |
|
1987 9.5 1991 3.2
Inglaterra) {México} ;
British Gas Gas del Estado
1986 7.8 1992 3.2
(Inglaterra) (Argentina)
BT Bancomer
1984 4.9 3 1991 26
tInglaterra} & (México)

Fernando Freire de Sousa e Ricardo Cruz (1995; p. 18].
Fernando Freire de Sousa ¢ Ricardo Cruz [1995; p. 19].

2
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British Steel Telecom of New
1988 43 Zinlind 1990 25
tInglaterras
(Nova Zelandia:
Scottish Power CANTV
35 1961 18
{Inglaterra) w91 ! (Venezuelal
Socisté Geénérale Telafonos de Mexico
i 7 1990 18
Pfamgal] S0 . (México)
Yacimentos Petroliferos
Fiscales 1993 30 1991 15
(Brasil
(Argentina)
National Power Mexicana de Cobre
1991 2.3 ) 1988 1.4
Inglaterra) (Meéxico)
Telefonos de Mexico ENTEL
1991 2,2 1990 13
(Méxicor {Argentina !
|
i

Fonte: The Economist (1993} “Selling the State”.

Se em alguns paises a politica de privatizagbes se assumiu claramente, a
visdo global que acabamos de transmitir s¢ parcialmente da conta da
existéncia de enormes disparidades, aos mais variados niveis, em todo este
movimento; entdo, porqué privatizar? e qual a influéncia da pratica de
diversas modalidades de privatizagao?

Na opinido de Fernando Freire de Sousa e Ricardo Cruz” nao ha «..
evidéncia definitiva quanto a natureza inequivocamente positiva dos efeitos
do processo de privatizagies em grande parte dos paises por ele abrangidos,
desde logo a comecar pelos chamados “veteranos das privatizagdes” ...»;

“ (1995 p. 20].

acone2zs -Pag. 137




N iea

)

T

3 55y

@&

REVISTA DE CONTABILIDADE E COMERCIO

entdo porqué privatizar? sera que é um mero expediente de desinterveng¢ao
do Estado na economia?

4.4) A LOGICA, OS OBJECTIVOS E A METODOLOGIA

Apés as questoes suscitadas, vamos aprofundar a problematica das
privatizagoes, procurando referenciar alguns dos principais contributos
disponiveis no sentide de avaliar a natureza do fenémeno.

4.4.1) As razoes para privatizar

Para responder a questdo “porqué privatizar?” recorremos aos
argumentos que nos parecem mais adequados no sentido de adoptarmos
uma perspectiva de analise que tenta assumir os seus componentes
favoraveis e, assim, justificar a sua razdo de ser; assim sendo, apresentamos
as vantagens apontadas por alguns autores” para a materializacao das
privatizacées:

» a dupla redugiao da dimensao do sector publico, ou seja, a
desnacionalizagao em si mesma e a diminuicdo do endividamento
publico, disponibilizando fundos publicos para investimentos sociais;

s 0 bem estar interno global, por via das vantagens conseguidas para
os consumidores a nivel do impacto na concorréncia, nos pregos, na
eficiéncia e na inovacao;

s o combate politico, ao poder dos sindicatos e a outros interesses
conservadores enraizados no sector publico;

o desenvolvimento dos mercados de capitais, em termos de
potencia¢do do alargamento do conjunto de participantes e de uma
maior dispersao da propriedade;

¢ amaximizagdo das receitas do Estado, pelo menos a curto prazo; e

e os ganhos em termos de eficiéncia empresarial, no perimetro de uma
tendéncia que tenderia a indicar que o ponto médio do desempenho

Fernando Freire de Sousa e Ricardo Cruz [1995; p. 21-25] e Madsen Pirie [1997; p. 21-
22/,
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econémico-financeiro nas empresas privadas se situaria acima do
mesmo indicador nas empresas publicas.

Os mesmos autores referem que, apesar das vantagens que justificam, a
existéncia de vérios objectivos pode tornar conflituosa a concretizagio
simultanea de alguns deles; assim sendo, ndo podemos deixar de referir
Stiglitz cujas abordagens ao fendmeno da privatizagdo traduzem um maior
rigor conceptual; com efeito, contestando a eficiéncia da privatizacao das
grandes empresas, aquele investigador defende que:

s as mesmas emergem da falta de habilidade do Estado para assumir
determinados compromissos;

e existe escassa justificacido econémica convincente; e

e s6 em condigoes muito especiais ¢ possivel assegurar a prossecucgao
dos objectivos de eficiéncia e de equidade, sem afectar as receitas
potencialmente auferiveis pelo Estado.

Surgem, entretanto, outras questbes em torno dos processos de
privatizacdo; uma delas é saber qual o tipo de empresas a privatizar ou
“servigos publicos”; Beesley sugere trés componentes como determinantes
fulcrais da resposta pretendida:

e industrias de grandes dimensées que sugerem a ilusao de ganhos
potenciais;

e empresas ja sujeitas a reestruturacbes que expressam menor
interesse; e

e situagbes de mercado concorrencial mais favordveis, em relagdo aos
monopélios, em termos de beneficios para os consumidores.

4.4.2) A relevancia das metedologias
A configuracao de uma rﬁetodolog’ia de privatizagdo exige a ponderagao

de diversos elementos, de cuja variedade e grau de detalhe decorre a
dificuldade de enunciagdo exaustiva dos métodos de privatizagdo; é, pois,
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com fundamento no estudo de Fernando Freire de Sousa e Ricardo Cruz” «  adequagao a dimensao do projecto;
que nos propomos aclarar a problematica da relevancia das metodologias. e celeridade do processo;

+  capacidade de mobilizagio de entidades com motivagae para a gestao:

Entao, como privatizar? na opinido de Estrin, existem duas opg¢des
’ P P p¢ +  capacidade de delimitagdo do universo de destinatirios:

fundamentais:
. transparéncia do processo;
o transferéncia de interesses do sector publico para o sector privado por e irreversibilidade do processo;
precos que reflictam as normais condigdes de mercado ou, em «  capacidade de neutralizagdo de forgas oponentes a privatizagio;

alternativa, por atribui¢do gratuita (ou a preco simbélico) de direitos

. *  capacidade de geragao de receitas para a entidade vencedora;
de propriedade; ou

+  capacidade de clarificacao do estatuto do objecto privatizado na fase pés-privatizagao;

e prospeccao de investidores por apelo ao piblico anénimo ou, em ¢ validagio empirica e versatilidade;
alternativa, por cessdo de direitos de propriedade e de gestao sobre »  ‘“privatibilidade” do proprio método de privatizagao;
interesses do sector publico aos diversos grupos instalados em redor «  impacto publicitdrio; e
dos mesmos. e custo.
Aquela op¢do, necessita da defini¢do prévia de duas etapas basicas: Em conformidade com estudos realizados pela ONU e por Estrin e Pirie”
é-nos possivel estabelecer uma ordem estratificada, do geral para o mais
e decisdo politica pela venda de direitos de propriedade ou pela sua especifico, dos principais métodos de privatizagio:

distribuigio gratuita, ou quase gratuita; venda de direitos de propriedade ao sector piblico

.- P . e _ venda ao publico em geral
« decisdo sobre qual o grupo de possiveis destinatarios dos direitos de P -

propriedade: os gestores e trabalhadores das empresas, o publico em
geral, antigos proprietarios de bens publicos objecto de expropriagao
e, por fim, outras empresas privadas controladas por capital nacional
ou estrangeiro.

oferta publica integral de acges (privatizagio a 100%)
oferta publica parcial de acgoes
venda a interesses privados pré-definidos
venda por negociagdo particular
venda a gestores ¢ ou trabalhadores
distribui¢io gratuita (ou quase gratuita) de direites de propriedade
distribuigdo gratuita ao publico em geral
distribuicdo gratuita a gestores e trabalhadores
contratagao directa da prestacao de servicos publicos a entidades privadas
diluicao do peso do sector piblico, em prol de eventuais interesses instalados

Apbs a resolugdo destes dilemas, estd definitivamente clarificado o
posicionamento do Estado face ao processo de privatizacdo; resta as
empresas a obtenc¢ao de uma melhor gestao.

. - 2 desregulamentacio dos mercados e auto-regulagio por organismos privados
4.4.3) Os métodos de privatizacao 2 G ; o-reRnagio p & P
abertura de sectores monopolizados a iniciativa privada

« . . . 5 organizagao de joint-ventures entre Estado e sector privado
Antes de enunciarmos os métodos de privatizacdo, vamos elencar os

aspectos submetidos a analise em qualquer processo de privatizacgao,
conforme proposta de nomenclatura de Fernando Freire de Sousa e Ricardo
Cruz™

auto-limita¢ao da intervenc¢ao publica
instituicao de plafonds de concessio de auxilio financeiro estatal a empresas
faléncia e liquidagdo de empresas publicas
abandono de actividade pelo sector publico

= [1995; p. 29-32/.
= (18985; p. 33]. “’ Fernando Freire de Sousa e Ricardo Cruz [1995; p. 39-55].
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A caracterizacao geral dos métodos enunciados, com idéntica ordem de
abordagem, foi ja efectuada em artigo anterior, razao pela qual propomos a
consulta do mesmo.

5) A INFORMACAO CONTABILISTICA

As demonstracoes do patriménio (balanco), dos resultados e dos fluxos de
caixa, entre outras. firmam a informacéo contabilistica contemporanea; a
utilizacao daquela informacao contabilistica, preferencialmente, como
suporte da prestacao de contas ao Estado e com a finalidade da tributacao
(ou nao tributagdo), constitui uma heranca valiosa; de facto, aquela
dependéncia serviu de propulsdo ao desenvolvimento de procedimentos e
normas que, de uma forma geral, emprestaram a contabilidade a
complexidade prépria de uma ciéncia.

Por outro lado, a complexidade dos negécios e das relacoes entre
entidades econémicas de diversas regides (continentes) atribuiram a
contabilidade uma dimensao mundial, relegando para plano secundario a
sua utilidade no contexto nacional ou mesmo local.

De facto, a internacionalizacao das entidades econémicas com a
consequente apresentacio de informagao contabilistica consolidada e
potenciou a alteracéo de procedimentos e normas contabilisticas e a criacio
de outras normas visando informar acerca de um conjunto de entidades
como se de uma unica entidade se tratasse; o mundo é visto como uma
“aldeia global”, onde as diferencas entre a cultura, a ecomonia, a fiscalidade,
o idioma, a moeda e a profissdo contabilistica deixam de ser entraves e
passam a ser meros componentes de um sistema.

E como um sistema nao ¢é propriamente a soma das partes, a
regulamentacéo do sistema de informagdao contabilistica manifesta-se contra
as limitagoes impostas pelas partes (sub-sistemas nacionais) e desenvolve-se
em funcao do todo (sistema internacional); é neste sentido que a percepcdo
dos conflitos de interesses entre os diferentes utilizadores da informacio

contabilistica, promove a essencialidade do utilizador™.

Domingos Cravo (1991; p. 311]
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Constitui um facto inegavel que as entidades intervenientes nos
processos de privatizagdo sao potenciais utilizadores da informagéo
contabilistica; por outro lado:

<ol proceso de privatizacion de una empresa piblica integra desde las medidas
adoptadas para la reestructuracion y preparacton de la empresa para la venta.
hasta los métodos de venta, la valoracion de la empresa. la cleccion del

momento apartuno para vender v el cumplimiento de los objectivos previstos en
la venia. Sin embargo, ... estudios recientes realizados por la ONU (1893 »
otros organismos internacionales han puesto de manifiesto que uno de los
aspectos que ha creado mas dificuldades en los procesos de privatizacion es el
de la valoracién de las empresas. como consecuencia eatre otras,
Iimitaciones que presenta la informacidn contable basada en coste his

No nosso entendimento, aquelas limitacdes sao reflexo de que a
informacéo contabilistica procura solucgées e, quem sabe, uma demonstracio
insuprivel; é neste pressuposto que a importancia dos fluxos de caixa
aumenta de forma consideravel para os utilizadores da informagao
contabilistica; a demonstragao dos fluxos de caixa tem sido assumida como
alternativa a demonstracdo dos fluxos de fundes, opinido que ndo
partilhamos uma vez que consideramos que aquelas demonstragdes
permitem ler realidades distintas:

o as demonstracées dos fluxos de fundos reflectem as variagbes
ocorridas no fundo de maneio, e este é reconhecido como a diferenca
entre o activo circulante e o passivo a curto prazo ou como a diferenca
entre o capital permanente e o activo fixo.

e a demonstracio dos fluxos de caixa reflecte as variagoes ocorridas
ocorridas em caixa e equivalentes evidenciando os pagamentos e os
recebimentos, separados em  actividades operacionais, de
investimento e de financiamento.

Neste contexto, importa referir que a_demonstragdo dos fluxos de caixa
permite a obtencdo de informacido, j4 existente mas até entdo ignorada

acerca da forma como a empresa gera e utiliza dinheiro.

Este facto nao retira, na nossa opinido, importancia as demonstragdes
dos fluxos de fundos, cuja-informagao é, ainda, essencial no processo de
privatizacao de empresas.

e

José Antonio Gonzalo Angulo e outros (1997; p. 1099/,
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A racionalidade da informagéo contabilistica necessita de pressupostos
contabilisticos fundamentais, os que nao precisam de ser divulgados, uma
vez que estdo na base da preparacdo das demonstragdes contabilisticas; tais
pressupostos sdo “empresa em continuidade”, “regime do acréscimo” e
“consisténcia™:

e em contabilidade na base do acréscimo, os proveitos sao reconhecidos
quando obtidos, os custos sfo reconhecidos quando incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, sendo
incluidos nas demonstragdes contabilisticas dos perfodos a que
respeitam; esta situacdo carrega o conceito de resultado liquido de
subjectividade; além da relatividade do resultado liquide, «.. a
importancia do reconhecimento e mensuragao de custos e de réditos é
um passo fundamental na formulacao de principios contabilisticos» e
no processo de privatizagio de empresas.

¢ em contabilidade na base de caixa, o rédito é registado apenas
quando o dinheiro é recebido, as despesas e os gastos sdo registados
apenas quando o dinheiro é pago; a determinagao do resultado liquido
na base de caixa baseia-se na diferenca entre o total dos recebimentos
e o total dos pagamentos, sendo ignorado o principio do
balanceamento; nestes termos, as demonstragbes contabilisticas
elaboradas na base de caixa ndo estdo em conformidade com a
generalidade dos principios contabilisticos geralmente aceites e,
portanto, a contabilidade na base de caixa nao é concordante com a
teoria subjacente aos elementos das demonstragoes contabilisticas.

Apds o exposto, e sabendo que varios métodos de privatizacdo assentam
na informagdo contabilistica na base do acréscimo, a hipétese da
consideracéo de uma base mista, derivada da base de caixa ou da base do
acréscimo, assume maior legitimidade.

E que apés uma analise superficial somos levados a admitir que, na
privatizacdo de empresas, a informagao contabilistica assume uma
importancia relativa; de facto, quer informando acerca do passado, quer
projectando o futuro, a informacéo preparada e apresentada pelos peritos
contabilistas, apesar de volatil, tem sido a fonte privilegiada nos processos
de privatizacao, ajudando & avaliagdo das empresas mas com perspectivas

“ Pressuposto acrescentado pela norma internacional de contabilidade n.*1, reformatada

em 1994,
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diferentes. E como identificamos aquela volatilidade? vejamos alguns
exemplos:

um _ demonstragoes
contabilisticas pode ser abstracto, pois associa incertezas entre os
acontecimentos presentes, ja conhecidos, e o fluir de beneficios
econdmicos futuros;

e o critério de reconhecimento de um _elemento nas

s a mensura¢ao dos elementos é flexivel, suscitando a adopgao de bases
mistas, elegendo o custo histérico como base padrao;

« a formulacdo e hierarquia das caracteristicas qualitativas nao resolve
adversidades entre relevancia e fiabilidade, e custo e beneficio;

e permanecem como restrigées as caracteristicas qualitativas, o conceito
de “imagem fiel” e a gportunidade da informagéo.

Referimos que a informagio contabilistica assume uma importancia
relativa, devido as perspectivas diferentes com que é utilizada; de facto,
existem grandes diferencas entre as praticas de avalia¢ao do sector privado,
no qual as empresas sao avaliadas essencialmente de acordo com a sua
capacidade de gerar rendimentos, e as do sector publico em que as empresas
sao avaliadas de acordo com o valor dos seus activos™. E esta parece-nos
uma diferenca substancial que dribla a racionalidade contida na propria
informacéo contabilistica!

As razdes para o sector publico preferir o valor dos seus activos justifica,
entdo, o facto do processo de avaliagdo de empresas, antes da desintervencao
do Estado via privatizacdo, apresentar algumas diferencas em relagdo a
avaliacao tradicional, uma vez que o Estado apresenta-se com poucos
conhecimentos sobre a empresa ou “servico publico” a privatizar, o que
constitui uma desvantagem, nomeadamente porque:

e & necessdrio atingir os critérios de convergéncia fixados em Maastricht,
na tentativa de reduzir o déficit publico;

e facto dos trabalhadores conhecerem a empresa, na posicao de
compradores, potencia a diminuicao do valor da mesma;

o José Antonio Gonzalo Angulo e outros [1997; p. 1115-1116].
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« objectivo do bem estar interno global, por via das vantagens conseguidas
para os consumidores a nivel do impacto na concorréncia, nos precos, na
eficiéncia e na inovacdo, leva ao estabelecimento de sistemas de
regulacgdo; e

* as limitacées decorrentes da utilizacdo de informacéo contabilistica, com
base no custo histérico, retiram credibilidade & préopria informacao.

'6) CONCLUSOES

O Estado interventor passa a regulador; este é o seu modo de contribuir
para a competitividade e atractibilidade dos mercados e, assim, protagonizar
a histéria da economia.

Os mecanismos de desintervengiio do Estado, onde se incluem as figuras
da privatizagdo, da delegacdo ou concessdo tempordria da gestdo, da
contratagdo de servicos e do reconhecimento das entidades privadas nos
“servicos publicos”, tém sido utilizados, entre outras razées, como pressio
para os Estados atingirem os critérios de convergéncia impostos em
Maastricht.

Existe uma diversidade de figuras relativas a intervencdo das entidades
privadas nos “servicos publicos”, quer ao nivel dos “servigos publicos”, quer
ao nivel da regulacdo; a configuragao mais comum € a concessdo; as
configuragdes que tendem a desaparecer porgue sao usadas para colmatar
deficiéncias do Estado, sdo as nao contratuais.

Os argumentos a favor dos processos de privatizagoes passam pela dupla
redugéo da dimensao do sector pablico, ou seja, a desnacionaliza¢do em si
mesma e a diminui¢do do endividamento publico, disponibilizando fundos
publicos para investimentos sociais; pelo bem estar interno global, por via
das vantagens conseguidas para os consumidores a nivel do impacto na
concorréncia, nos precos, na eficiéncia e na inovagao; pelo combate politico,
ao poder dos sindicatos e a outros interesses conservadores enraizados no
sector publico; pelo desenvolvimento dos mercados de capitais, em termos de
potenciacao do alargamento do conjunto de participantes e de uma maior
dispersao da propriedade; pela maximizacéo das receitas do Estado, pelo
menos a curto prazo; e pela obtencao de ganhos em termos de eficiéncia
empresarial, no perimetro de uma tendéncia que tenderia a indicar que o
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ponto médio do desempenho econémico-financeiro nas empresas privadas se
situaria acima do mesmo indicador nas empresas publicas.

No entanto, ha quem defenda que as privatizagies sao, tao somente, o
modo do Estado encobrir falta de capacidade para assumir compromissos e
gerir negécios com reduzida justificagdo econdmica... 0 sector publico nao
parece ser tao produtivo como o sector privado...

Os métodos de privatizacdo propostos com base em estudos realizados
pela ONU sio extensos e denotam uma grande criatividade no enunciar de
solugdes.

Também a quantidade (e qualidade?) de informacao contabilistica
disponivel para o processo de privatizacéo, sugere perda de racionalidade da
mesma; de facto, sector ptiblico e sector privado ndo apresentam as mesmas
bases de avaliagio no processo de privatizagdo: estes preferem os
rendimentos e aqueles preferem os activos, como base da avaliagao nos
processos de privatizagao.

E certo que o conflito entre a base do acréscimo e a base de caixa s6 vem
tornar mais complexo este problema da adequabilidade da informagao
disponivel: a informagéo contabilistica ¢, portanto, tanto menos racional,
quanto mais volatil se apresentar.

Concluimos, pois, que o perigo de perda de racionalidade dos valor?s
envolvidos nos processos de privatizagio e contides na informagio
contabilistica, manifestado pela utilizagdo do custo histérico e por outras
deficiéncias no actual modelo de informagao (orientade para responder as
necessidades do mercado de capitais e, em alternativa, as necessidades do
Estado arrecadar receitas por via da tributacaol so favorece quem busca
solucdes baseadas nas expectativas... e a bolsa serve perfeitamente essas
intencdes.
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