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Resumo

A presente dissertagdo versa sobre o direito a greve e tem como base de
investigacdo uma greve dos enfermeiros ocorrida nos anos de 2018 e 2019, que ficou
conhecida como “Greve Cirargica”. Esta greve ocorreu nos meses de novembro e
dezembro de 2018 e em fevereiro de 2019, e afetou o setor de emergéncia e os blocos

operatorios, causando o adiamento de milhares de cirurgias.

Esta greve envolveu duas associacdes sindicais, a ASPE e o SINDEPOR, sendo
que a questdo mais notdria, incluindo do ponto de vista juridico, prendeu-se com a
criagdo, por parte de um grupo civico de enfermeiros, de um fundo colaborativo ou
“crowdfunding” numa plataforma informatica disponivel para o efeito, para angariacao
de verbas monetarias para apoio da greve. A legalidade desta greve foi amplamente
discutida devido a criagdo deste fundo de financiamento, tendo surgido dividas quanto a
possibilidade desta operagdo estar a encobrir praticas de concorréncia desleal ou de
branqueamento de capitais, em consequéncia do que a greve, a atividade das plataformas
informaticas de fundos colaborativos e a propria Ordem dos Enfermeiros foram objeto de

investigacoes.

A ocorréncia de uma greve que afete o setor da saude cria ainda problemas de
concretizagdo e realizacdo de direitos fundamentais, visto que a greve ¢ um direito
fundamental consagrado constitucionalmente, mas o seu exercicio pode coartar a
realizagdo do direito fundamental a satide dos utentes, que veem a sua protecao diminuida
pelo adiamento de cirurgias e respetivos cuidados de saude. Embora tenham sido
estipulados servigos minimos, deu-se a necessidade de o governo decretar uma requisi¢ao
civil, visto que estes servigos minimos ndo estavam a ser cumpridos em alguns centros

hospitalares.

Esta greve causou impactos incalculaveis aos utentes, visto que foram trés meses
em que os servicos hospitalares foram afetados pela realizacdo da greve. Contudo, os
proprios cidaddos participaram, de certa forma, na realizacdo da greve, ao contribuirem

monetariamente para o crowdfunding criado pelos enfermeiros.

Palavras-chave: “Greve”, “enfermeiros”, “crowdfunding”, “ilegalidade”,

“direito fundamental”, “requisi¢ao”.
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Abstract

The topic covered in this dissertation is the right to strike, and its research was based
on a nurses' strike that took place in 2018 and 2019, known as the “Surgical Strike”. This
strike took place in November and December 2018 and February 2019, and affected the
emergency department and operating theatres, causing thousands of surgeries to be

postponed.

This strike involved two trade union associations, ASPE and SINDEPOR, with the
most glaring issue being the creation by a civic group of nurses of a collaborative fund,
or ‘crowdfunding’ on a computer platform for this purpose, to raise money to support the

strike.

The legality of this strike was highly debated due to the creation of this funding fund,
and doubts were also raised as to whether this operation was covering up unfair
competition or money laundering practices, so the strike and the activity of the
crowdfunding platforms and the nurses' organisation itself were the subject of

investigations.

The occurrence of a strike affecting the health sector also creates problems for the
realisation of fundamental rights, since the strike is a constitutionally enshrined
fundamental right, but its exercise has inevitably hindered the realisation of the
fundamental right to health of users, who have seen their protection hindered by the

postponement of surgeries and respective health care.
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Keywords: ‘Strike’, “nurses”, “crowdfunding”, “illegality”, “fundamental

right”, “health”.
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Financiamento dos Sindicatos na Greve — Crowdfunding,

O caso da Greve Cirtirgica dos Enfermeiros 2018 ¢ 2019

1. Introducao

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado em Solicitadoria
de Empresa, ano letivo de 2023/2024, da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo, do

Instituto Politécnico de Leiria.

No presente trabalho ndo ¢ desenvolvida a tematica do associativismo sindical,
intrinsecamente ligada ao direito a greve, sendo apenas feitas as referéncias que se

consideram necessarias ao longo da exposi¢do dos varios aspetos investigados.

A dissertacao versa sobre a area de Direito do Trabalho, em concreto o direito a
greve, 0s seus contornos e consequéncias, tendo por base de investigagdo uma greve que
ocorreu nos anos 2018 e 2019, na classe dos enfermeiros, ficando essa greve apelidada

por “Greve Cirtrgica dos Enfermeiros”.

Esta greve ocorreu entre 22 de novembro e 31 de dezembro de 2018, e ainda entre
8 e 28 de fevereiro de 2019, contando com o apoio de duas associag¢des sindicais, 0
Sindicato Democratico dos Enfermeiros de Portugal (SINDEPOR) e da Associacdo
Sindical Portuguesa dos Enfermeiros (ASPE), originando o adiamento de milhares de
cirurgias. A greve, em 2018, iria ocorrer em 5 centros hospitalares, a saber: Centro
Hospitalar Universitario de S. Jodo E.P.E, Centro Hospitalar Universitario do Porto
E.P.E., Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E.P.E., Centro Hospitalar
Universitario Lisboa Norte, E.P.E e Centro Hospitalar de Setubal. E.P.E. Ja a paralisacao
ocorrente em 2019, abrangia o Centro Hospitalar e Universitario de S. Jodo, E. P. E., o
Centro Hospitalar e Universitario do Porto, E. P. E., o Centro Hospitalar de Vila Nova de
Gaia/Espinho, E. P. E., o Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, E. P. E., o Centro
Hospitalar de Tondela-Viseu, E. P. E., o Hospital Garcia de Orta, E. P. E. - e um Hospital

gerido em parceria publico-privada - Hospital de Braga.

Esta greve indiciava desde o inicio poder vir a causar vdrios tipos de
constrangimentos, ndo so por se tratar de uma greve inserida na area da satde, levantando
logo a questdo da colisdo de dois direitos fundamentais, o direito a greve (previsto no

artigo 57.° da CRP) e o direito a saude, (previsto do artigo 64.° CRP), como também pela
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sua duracdo, que ultrapassava um més. A greve tinha como proposito a paralisagdo nos
blocos cirurgicos, originado, consequentemente, o adiamento de inimeras intervengoes
cirtirgicas ja previamente marcadas. O direito a greve ¢ um direito constitucionalmente
consagrado no organismo juridico portugués, sendo um direito fundamental dos
trabalhadores. No caso da greve cirurgica dos enfermeiros que serviu de base ao
desenvolvimento da presente dissertacao, os servigos que foram afetados com a realizagao
da greve foram servigos de enfermagem, tendo afetado principalmente os blocos
operatdrios e obrigado ao adiamento de iniimeras cirurgias, pelo que, a realizacdo desta
paralisacdo interferiu com o direito a satde dos cidaddos. Denota-se que neste caso estao
em confronto dois direitos fundamentais, direito a greve por um lado, e direito a saude
pelo outro - a realizagdo plena de um deles leva a ndo realizagdo plena do outro. Esta

tematica da colisao de direitos fundamentais ¢ também analisada do corpo da dissertagao.

A greve cirirgica dos enfermeiros teve como maior particularidade ter sido
financiada através de financiamento colaborativo, crowdfunding, pelo que é desenvolvido
0 respetivo conceito, regime e consequéncias legais, e a forma como este tipo de
financiamento foi usado no decorrer da referida greve. Esta greve e os seus contornos
foram muito questionados, € o Governo viria a decretar requisicao civil pelo
incumprimento dos servigos minimos, tendo a greve sido mesmo considerada ilegal,

ilegalidade essa que ¢ analisada e questionada ao longo da presente dissertagao.

Ao longo da investigagdo sdo ainda feitas algumas analises referentes as taxas de
sindicalizagdo em Portugal, e a forma tém influenciado as paralisagdes laborais nos

ultimos anos.

E ainda feita andlise de direito comparado, com uma breve referéncia aos regimes
juridicos espanhol e britdnico, ¢ a forma como o direito a greve e o regime de

crowdfunding sao regulados em cada um deles.

Como método de investigacao, foram usadas obras bibliograficas, devidamente

identificadas, assim como artigos de publicacdo e jurisprudéncia sobre o tema.
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2. Direito a greve

2.1. Enquadramento historico da greve no sistema juridico

nacional

O direito a greve e ao associativismo sindical estdo previstos na legislacao atual.
Os trabalhadores tém liberdade de se associar ou ndo a uma estrutura de representagao
coletiva, e de aderir ou nao a uma greve. Este direito a greve estd consagrado na
Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP), art. 57.°, como direito
fundamental do cidaddo. Nao obstante, ao longo dos tempos, a legislagdo que regulava as

paralisacdes coletivas proibia a ocorréncia de greves.

No século XIX, a greve era um fenémeno proibido e punido no Cddigo Penal
(doravante CP), punivel com pena de prisdo até 6 meses ¢ multa (art. 277° do CP de 1852
e 277° CP de 1884). A greve mais antiga de que ha registo ocorreu a 10 de setembro de
1849, ficou conhecida como “greve ao serdo” e foi levada a cabo por trabalhadores da
fabrica Vulcano. Os trabalhadores ferreiros, serralheiros e torneiros recusaram-se iniciar
o turno e ndo efetuaram trabalho.! J4 a primeira greve geral que ocorreu em Portugal deu-
se em fevereiro de 1982, teve origem no setor dos transportes, com paralisagdo durante
o meés de janeiro, até que, a 12 de fevereiro de 1982, ¢ convocada uma greve geral por 24
horas para reivindicacdo de aumentos salariais. Como ¢ explicado em artigo publicado

pelo Expresso.

A 12 de fevereiro, o Portugal democrético vive a sua primeira greve geral.
Convocada pela CGTP, abrange todas as areas de atividade e os sectores publico
e privado. Contudo, a UGT demarca-se acusando a intersindical de servir
“objetivos politicos que extravasavam as legitimas reivindicacdes laborais”. Em
causa estava o objetivo anunciado para a greve de fazer cair o governo de Alianga

Democratica (AD).?

1 https://expresso.pt/sociedade/2019-08-16-A-historia-das-greves-em-Portugal-em-cinco-pontos
2 https://expresso.pt/economia/2023-03-16-1982-0-ano-da-primeira-greve-geral-da-democracia-8d7fac84
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As lutas coletivas de trabalho comecaram a ganhar destaque com a instauracao da
Republica em 1910. No ramo operario verificou-se um forte crescimento dos movimentos
dos trabalhadores ap6s a implantagdo da Republica, com consequente crescimento de

associagoes sindicais, assim como de greves. (Silva, 2023, p. 236).

Com a instaura¢do da I Republica e o crescimento do setor industrial, comecaram
a surgir preocupacdes com as condigdes laborais do operariado, pelo que, foi neste
contexto que nasceram os primeiros diplomas legislativos a regular aspetos inerentes ao
Direito do Trabalho. No que concerne a greve, este direito foi consagrado no Decreto de
6 de dezembro de 1910, que estabelecia a obrigatoriedade de pré-aviso, impunha

restricdes a greve nos servigos de interesse publico e proibia a greve na fungdo publica.

A realidade ¢ que este decreto ndo conseguiu garantir aquelas que seriam as
pretensdes da classe operaria, na medida em que era também permitido as entidades
empregadoras o recurso ao /ock out. “Estas disposi¢des, permitindo o lock-out e retirando o
elemento surpresa das greves, fortaleceriam as vantagens dos patrdes em relacdo aos
operarios grevistas, que ficariam com as suas capacidades de resisténcia diminuidas.”

(Escadas, IV Série, Vol. 10, n.°1, 2020, p. 174).

2.2. Estado Novo

O regime ditatorial do Estado Novo veio trazer mudangas significativas no direito
laboral. Em fevereiro de 1927, o diploma da I Republica sobre as greves foi revogado
pelo Decreto n.° 13:138 de 15 de fevereiro, conforme o respetivo art. 3.%: “E revogado o
decreto de 6 de dezembro de 1910 que, para cessagdo de trabalho, regulou o exercicio de
se coligarem operdrios e patrdes”: Foram ainda dissolvidos os centros politicos e
associagdes, incluindo a confederacao geral dos trabalhadores, e mais tarde, em 1932, a

greve passou a ser criminalizada pelo Decreto n.° 21:942, de 5 de dezembro.

A greve e o lock out foram ainda proibidos pela Constitui¢ao de 1933, no seu art.
24.°, segundo o qual “a suspensdo concertada de servigos publicos ou de interesse coletivo
importard a demissdao dos delinquentes, além de outras responsabilidades que a lei
prescrever”’. No mesmo sentido, o art. 9.° do Estatuto do Trabalho Nacional, de 23 de
setembro de 1933 estabelecia igual proibicao. Posteriormente, o Decreto n.° 23870 de 18

de maio de 1934 voltou a penalizar a greve e o lock out. No sistema politico do Estado
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Novo acreditava-se que as paralisagdes coletivas eram prejudiciais para a economia e para
o proprio desenvolvimento do pais e procurava-se com a proibi¢ao dos conflitos coletivos

preservar a paz social.

2.3. Luta coletiva apés 25 de abril de 1974

Com a revolucao de 25 de abril de 1974, da-se uma rotura do paradigma politico
portugués, terminado o regime de ditadura, a abrindo a porta ao fim da proibicao da greve
e a permissdo do associativismo. E escrito no programa das for¢as armadas, no ponto B,
ponto 5, subponto b, “A liberdade de reunido e de associacdo. Em aplicacdo deste
principio sera permitida a formagdo de «associagdes politicas», possiveis embrides de
futuros partidos politicos, e garantida a liberdade sindical, de acordo com lei especial que
regulara o seu exercicio;” Foi com a Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976 que

o direito a greve ficou preconizado como um direito fundamental.

Surgiu entdo a primeira lei da greve, o DL n.° 392/74 que regulava especificamente
o0s aspetos inerentes a greve € ao lock out. No art. 2.° a greve era definida como “recusa
coletiva e concertada do trabalho tendente a defesa e promocao dos interesses coletivos
profissionais dos trabalhadores”. O DL regulava os varios aspetos inerentes a paralisagdo
coletiva, desde as profissdes as quais estava vedado o recurso a greve, as questdes de
representatividade sindical, sendo que, contrariamente ao que ¢ regulado na legislacao
atual, esta primeira lei permitia a recolha de fundos como meio de financiamento, artigo
13.°, no n.°l “(...) aos grevistas ¢ permitida também a organizacdo de comissdes de

recolha de fundos e propaganda”.

Também ao contrario daquilo que se prevé na legislagdo atual, esta primeira lei
permitia as entidades patronais o recurso ao lock out, em certo ponto como forma de
retaliagdo a greve convocada pelos trabalhadores. Conforme o art. 21.° do DL, as
entidades patronais poderiam langar mao ao recurso do /lock out, em situagdes em que 0s
trabalhadores ndo tivessem cumprido algum requisito da greve. A propria epigrafe do
artigo ¢ demonstrativa da ratio legal quando se refere ao “lock out defensivo”, ou seja,

sempre que os trabalhadores nao cumprissem as normas do DL relativamente as
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condi¢cdes de realizacdo de uma paralisagdo coletiva, a entidade empregadora poderia

reagir através de lock out.

Posteriormente, surgiu aquela que ficou conhecida como a segunda lei da greve,
a Lei n.° 65/77 de 26 de agosto, onde foi entdo proibido o lock out, conforme respetivo
art. 14.°. Esta Lei desenvolveu os direitos que haviam sido consagrados na constitui¢do
de 1976 (art. 59.°, atualmente correspondente ao art. 57.°). Por outro lado, foram
definidos os principios basilares do direito a greve. A Lei n.° 65/77, vigorou até a entrada
em vigor do CT de 2003, aprovado pela Lei n.°99/2003, de 26 de agosto. A segunda lei
da greve, a lei n.°65/77, no corpo das suas normas, era bastante semelhante ao CT de
2009, que vigora atualmente, aprovado pela lei n.°7/2009 de 12 de fevereiro. Esclarece a

professora Maria do Rosario Palma Ramalho

Desde 1974 que o regime da greve ¢ abrangente e tem permitido resolver
a grande maioria dos problemas que este fenomeno coloca. A regulacdo juridica
contraria o carater refratario do direito de greve, levando a maioria dos sistemas a
abdicar de um regime completo. Optando pela regulagdo de aspetos parcelares
(verbis gratia, a matéria dos servicos minimos ou a introducao de limites a greves
em determinados setores). Portugal constitui uma excegdo a esta tendéncia geral.

(Ramalho, 2020, p. 461)

Atualmente, as matérias da greve e do lock out encontram-se reguladas nos arts.
530° a 545° do CT. Nao se pode deixar de atender aos direitos dos trabalhadores da fungao
publica, sob pena de criar desigualdades entre os trabalhadores que estavam inseridos no
setor publico e aqueles que prestam atividade para uma entidade privada. Destaca-se aqui
a importancia da consagracao do direito a greve na Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, (doravante LGTFP) aprovado pela Lei n.°35/2014 de 20 de junho, na redagao
mais recente aprovada pelo DL n.° 13/2024, de 10 de janeiro, nos seus arts 394° e ss.,
estabelecendo o direito a greve destes trabalhadores, tendo em conta as especificidades
inerentes ao exercicio de atividades na fun¢do publica e do seu impacto para a

coletividade.
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3. Greve no Codigo do Trabalho de 2009

3.1. Competéncia para declarar a greve

A competéncia para declarar greve vem regulada no art. 531.° do CT e 395.° da
LGTFP, Segundo o art. 531.° do CT, “1 — O recurso a greve ¢ decidido por associa¢des
sindicais. 2 - Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, a assembleia de trabalhadores
da empresa pode deliberar o recurso a greve desde que a maioria dos trabalhadores nao
esteja representada por associagdes sindicais, a assembleia seja convocada para o efeito
por 20% ou 200 trabalhadores, a maioria dos trabalhadores participe na votagdo ¢ a
deliberacdo seja aprovada por voto secreto pela maioria dos votantes.”. Esta competéncia
cabe sobretudo as associagdes sindicais, como a propria lei o indica, existindo ainda a
possibilidade de ser decretada por uma assembleia de trabalhadores. O professor Romano
Martinez explica o motivo desta opg¢ao legislativa de atribuir aos sindicatos a legitimidade

para fazer declarar uma greve

(...) cabe as associagdes sindicais a defesa e promog¢do dos direitos e
interesses dos trabalhadores (...) a greve ¢ uma forma de pressionar o empregador
ou empregadores com vista a celebracdo de uma convengao coletiva de trabalho
ou para alterar um instrumento em vigor. Ora, como a celebracdo de convengdes
coletivas ¢ da competéncia das associagdes sindicais (art. 56.°, n.°3, da CRP),
justifica-se também que sejam os sindicatos a determinar se se deve ou nao

recorrer a greve e, por conseguinte, decreta-la. (Martinez, 2019, p. 1235)

Existe ainda a denominada greve ndo sindical, tem que seguir escrupulosamente
o disposto no n.°2 do art. 531.°, sendo necessario que se crie uma assembleia
especificamente com o intuito de declarar uma greve. Esta opg¢do legislativa ¢
consequéncia da consagracao constitucional do direito a greve no art. 57.°. Com efeito,
se o direito a greve ¢ um direito de todos os trabalhadores, ndo seria logico nem admissivel

que o mesmo fosse limitado as competéncias das associagdes sindicais e daqueles
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trabalhadores que fossem sindicalizados, caindo-se aqui numa discrimina¢do de uns
trabalhadores face a outros no que toca ao exercicio deste direito, uma vez que os nao
sindicalizados veriam coartada a sua possibilidade de utilizar o mecanismo da greve para

lutar pelos seus direitos laborais. (Fernandes, 2020, p. 46)

Em suma, e citando o n.°2 do art. 531.°, para que a greve possa ser convocada sem
intervencdo dos sindicatos, t€ém de se verificar cumulativamente as condigdes previstas
neste art., ““a maioria dos trabalhadores ndo esteja representada por associacdes sindicais,
a assembleia seja convocada para o efeito por 20% ou 200 trabalhadores, a maioria dos
trabalhadores participe na votacdo e a deliberagdo seja aprovada por voto secreto pela

maioria dos votantes”.

A existéncia deste monopolio sindical denota-se também no caso da greve objeto
de estudo, podendo-se ler na plataforma PPL, plataforma de internet onde foi criado o
fundo de financiamento colaborativo da greve cirargica “Para poder avancar com esta
forma de luta precisamos de apoio sindical, porque s6 uma estrutura sindical pode
declarar uma greve, neste momento contamos com o apoio do SINDEPOR e ASPE para
esse efeito.” Independentemente de a iniciativa de comegar esta luta coletiva tenha partido
de um grupo de enfermeiros, existia sempre a necessidade de a greve em si, ser declarada
por uma associagdo sindical, ou por uma assembleia convocada para o efeito, de forma a
cumprir com as disposigdes legais, tendo esta greve tido o apoio de duas associagdes

sindicais, que, conjuntamente, representaram toda a classe de enfermeiros.

3.2.  Pré-aviso de greve

O pré-aviso de greve vem regulado no CT no art. 534.°, com a epigrafe “Aviso
prévio de greve”, assim como no art. 396.° da LGTFP, ambos com redagdo bastante
semelhante. Este pré-aviso tem de ser emitido pela entidade que declarou a greve, tendo
em conta um periodo minimo de antecedéncia, que estd dependente do tipo de atividade
em causa em cada caso concreto, de 5 ou 10 dias uteis. O parecer n.° 1/2023 da PGR, no

seu ponto 17, pronuncia-se sobre o escopo do pré-aviso:
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Habilitar a entidade empregadora a ter conhecimento antecipado e exato
dos termos da paralisagdo para que possa adotar as providéncias destinadas a
evitar danos nos equipamentos e a minorar as perturbagdes na prestagdo de bens
e / ou de servicos, permitindo simultaneamente aos utentes e consumidores
prepararem-se para suportar os inconvenientes invariavelmente decorrentes de

uma paralisacdo total ou parcial na prestacio de bens e de servigos.®

Também o Tribunal Constitucional tomou posi¢do no mesmo sentido, através do

Acordao n.° 289/92, do qual consta o seguinte:

Com efeito, o pré-aviso, nos termos € com os prazos que estabelecem as
normas do artigo 5° n°s. 1 e 2, de alteracdo as disposi¢des correspondentes da Lei
n°® 65/77, ndo vem dificultar ou inibir a realizagdo do direito a greve. O legislador
organiza o exercicio do direito sem reduzir a sua extensdo objectiva, deixando

imperturbado o &mbito de proteccdo da norma constitucional que o consagra (cf.,

C.R.P, artigo 57°).4

Como veio referir parte da doutrina, a obrigatoriedade da existéncia deste pré-
aviso ndo se relaciona com a limitagdo ao direito, relaciona-se com a protecdo dos
empregadores ¢ da propria populacdo, tendo na base o principio da boa-fé. (Cordeiro,
2019, p. 806). “(...) de facto, dar a conhecer, com uma antecedéncia de cinco ou de dez
dias uteis, a realizacdo da greve, ndo limita o direito dos trabalhadores”. (Martinez, 2019,

p. 1244),

O aviso prévio constitui assim uma comunicagdo emitida ou pela associacao
sindical, ou por uma assembleia de trabalhadores, onde sdo descritos os modos como a
mesma vai ocorrer, a duragdo, permitindo calcular riscos e consequéncias. Pode-se

entender que o aviso prévio da greve acaba por ter duas utilidades. Uma delas, evitar o

3 https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/pp2023001.pdf
4 https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920289.html?impressao=1
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fenomeno denominado de “greve surpresa”. A segunda, servir como gatilho para a
existéncia de negociacdes entre trabalhadores e empregadores, com vista a solucionar o

conflito que esta na origem da pretensdo de levar a cabo determinada greve.

Na greve cirurgica dos enfermeiros, o pré aviso de greve, que pode ser lido no
parecer da PGR,® n.°35/2018 de 18 de fevereiro, onde sdo definidos todos os objetivos
que se pretendem alcancar com a realizacdo da greve, ¢ os moldes em que a mesma se
pode realizar. Foram definidos cinco principais objetivos: a abertura de uma mesa
negocial a 12 e 19 de setembro de 2018, revisdo e restruturacao da Carreira Especial de
Enfermagem, justa e correta contagem dos pontos para efeitos de descongelamento das
progressdes, a todos os enfermeiros, independentemente do vinculo (Contrato de trabalho
em fungdes publicas e com o designado contrato Individual de Trabalho), correta
aplicagdo da legislagdo e pagamento do suplemento remuneratério aos enfermeiros
especialistas e admissdo de mais enfermeiros, e aumentos salariais. Cada um destes cinco

pontos encontra-se subdividido em pontos mais concretos e detalhados.

A primeira finalidade que se pode atribuir ao pré-aviso de greve, visa evitar as
denominadas ‘“‘greves-surpresa” ou “greve selvagem”, intimamente ligada com o
principio da boa-fé, previsto no art 522.° do CT. O pré-aviso permite ao setor em causa
efetuar algum tipo de prepara¢do para a ocorréncia da greve, seja a nivel da entidade
empregadora que tem de reorganizar a gestdo do trabalho na empresa, seja dos proprios
ministérios, quando estdo em causa greves no setor publico, e da propria comunidade.
Pretende-se evitar consequéncias e danos desproporcionais causados precisamente pelo

fator surpresa associado a paralisacao de determinada atividade pelos trabalhadores.

Evitar a ocorréncia destas “greves surpresas” torna-se ainda mais relevante
quando estdo em causa necessidades sociais impreteriveis, previstas no art. 537°, n.°2 do
CT, dado que o pré-aviso “(...) possibilita a comunidade — em especial quando estejamos
perante empresa (ou estabelecimento) que se destine a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis — que adeque o seu comportamento a desarticulagdo e ineficiéncia potencial

da prestacao de servicos (...)” (Silva, 2023, p. 532).

5 https:/files.diariodarepublica.pt/2s/2019/02/034000002/0000800015.pdf
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No caso objeto de estudo, ¢ essencial a existéncia de pré-aviso de greve para que
os utentes saibam que naqueles dias existirdo perturbacdes a nivel dos servigos
hospitalares por conta da paralisacdo de atividade por parte dos enfermeiros.® Contudo,
esta finalidade ndo foi acautelada, dado que no pré-aviso ndo constava qual a atividade
em concreto que iria ser afetada pela paralisacdo dos trabalhadores, como explica o
Parecer n.° 6/2019 da PGR

E precisamente esta a situacdo que se verifica na greve realizada pelos

enfermeiros entre os dias 22 de novembro e 31 de dezembro de 2018, em que a

modalidade que a mesma assumiu nao constava do aviso prévio emitido pelos

sindicatos que a decretaram, pelo que essa greve, pela surpresa que constituiu a

forma como ocorreu, face ao contetdo do aviso prévio, foi ilicita.

A existéncia de um pré-aviso de greve pode ainda ter uma finalidade
apaziguadora, podendo, inclusive, levar a extingdo do conflito sem que chegue de facto a
concretizar-se uma greve. No momento em que sdo conhecidas as pretensdes da greve,
por meio do pré-aviso, podem abrir-se as portas para que se iniciem negociagdes, na

iminéncia de pressionar o empregador ao didlogo com os trabalhadores.
(...) sabendo-se que com o aviso prévio o empregador fica numa posi¢ao
menos vantajosa para negociar, atento o risco de uma greve e das eventuais
consequéncias nefastas da mesma, ¢ natural que o empregador se manifeste mais

predisposto a ceder para a obtengdo do consenso e, nessa medida, o pré-aviso serve

para evitar o conflito. (Martinez, 2019, p. 1244)

As normas dos arts. 534°, n.° 1 do CT e do art. 396.° da LGTFP, estipulam o prazo
minimo de antecedéncia com que deve ser emitido o pré-aviso, sendo o prazo geral
minimo de 5 dias, e de 10 dias para as situacdes constantes no art. 537.° do CT. A

diferenciagdo de prazos relaciona-se diretamente com o impacto que uma paralisacao de

® No caso do sistema francés, por exemplo, o pré-aviso de greve apenas ¢ obrigatorio em greves no setor
publico ou que atuem em dareas sociais vitais — PALMA RAMALHO, P. 491, JAVILLIER, DROIT DU
TRAVAIL, p. 406
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certas atividades pode ter na vida quotidiana da populacao, atividades essas para as quais
se torna imprescindivel uma adequacao de meios para fazer face as consequéncias que
podem advir da greve em causa. Esta em causa principalmente a prote¢ao do interesse
publico. Nada impede que o pré-aviso de greve seja emitido com uma antecedéncia
superior aos 5 ou aos 10 dias. O que ndo pode acontecer ¢ o prazo de emissdo do pré-
aviso ser inferior a 5 ou a 10 dias, conforme o caso. Por exemplo, na greve dos
enfermeiros objeto de estudo na presente dissertagao nao poderia ter sido emitido aviso
prévio com uma antecedéncia de 9 dias, conforme art. 534°, n.° 1 CT, conjugado com o

art. 537°, n.°2, al b) CT. (Ramalho, 2020, p. 494)

Nos termos do art. 534°, n.°2 CT, “O aviso prévio de greve deve ser feito por meios
idoéneos, nomeadamente por escrito ou através dos meios de comunicagdo social.”. O
legislador estabeleceu a forma escrita apenas como um meio alternativo de emitir o pré-
aviso da greve. O imprescindivel é que seja feito através de um meio idéneo, “tendo
presentes os destinatarios do aviso prévio e o instrumento utilizado, ou seja, saber se este
¢ adequado, apto, para que aqueles possam ter conhecimento do evento em causa” (Silva,

2023, p. 533).

Relativamente a greve cirurgica, os sindicatos emitiram um pré-aviso escrito, mas
tendo em conta a dimensao da greve e os impactos que a mesma iria ter no funcionamento
dos hospitais e as consequéncias que iria trazer para os utentes, denota-se imperativa a
necessidade de lancar mao aos meios de comunicagdo social, forma mais eficaz de
transmitir informacao a comunidade. A titulo exemplificativo daquilo que se considera
um meio idoneo de pré-aviso mediante situagdes diferenciadas, Palma Ramalho vem
expor

Assim, por exemplo, ndo serd um meio idoneo de emissdo do aviso prévio
da greve a respetiva publicagdo num jornal do Funddo, quando a greve deva ter
lugar no Algarve, mas serd um meio idoneo a comunicagdo da greve numa cadeia

de televisdo nacional, desde que acompanhada das exigéncias de conteido do

mesmo. Em suma, o critério de avaliacdo da idoneidade do meio utilizado para a
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emissdo do aviso prévio da greve ndo pode deixar de ser o da sua recepgdo e

cognoscibilidade pelos respectivos destinatarios. (Ramalho, 2020, p. 492)

O pré-aviso deve conter determinados elementos relativos ao modo como ird
ocorrer a greve, respeitantes a data de inicio, e ainda uma proposta de servigos minimos
destinada a acautelar ou a seguranga e manutencdo das instalagdes e equipamentos de
trabalho, ou a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, art. 534°, n.°3 do CT.,
“(...) como decorre do principio da boa-f¢é (artigo 522.°), que o aviso prévio deve também
determinar, desde logo, os periodos temporais de paralisacdo (v.g., data, hora de inicio e
fim de cada dia, caso exista), sob pena de inutilidade daquele aviso.” (Silva, 2023, p. 533).
A lei ndo impde obrigatoriedade de referir o tempo de duracdo da greve, apenas o seu
inicio. Contudo, caso tenha sido feito algum tipo de previsao relativamente a sua duragao,
caso se verifique o seu prolongamento, deve ser feito um novo pré-aviso. “Mais vale
anunciar uma greve ilimitada do que marcar um termo e desrespeita-lo, sem novo pré-

aviso”. (Cordeiro, 2019, p. 806 e 807).

Embora o pré-aviso tenha de conter os moldes em que a greve ird ocorrer, no caso
objeto de estudo, a pratica foi bastante diversificada daquilo que inicialmente tinha sido
previsto. Como ¢ descrito do Parecer da PGR 6/2019, cada um dos enfermeiros fez a

gestdo da greve de forma individual,

(...)durante todo o tempo em que decorreu a greve, houve enfermeiros que
exerceram o seu direito de greve apenas num dia, outros em dois dias seguidos,
outros em trés, outros ainda interpoladamente, sendo que, nalguns casos, os
trabalhadores que sdo grevistas num turno ja sao trabalhadores ao servigo no turno
imediatamente seguinte, evidenciando nao existir um verdadeiro «projeto de

grevey. Cada enfermeiro aderiu a greve quando quis e pelo tempo que entendeu.

E ainda explicado no parecer que esta forma de realizagdo da greve levantou
questdes ‘“Nomeadamente, ¢ possivel questionar se ndo estaremos perante uma greve

«self-service» ou, ainda, greve intermitente; ou se estaremos perante o que a doutrina
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intitula de «greve trombose», uma vez que paralisar os blocos operatérios inviabiliza, no

minimo, toda a atividade da area das especialidades cirargicas.”.

3.3. Servicos minimos

As situagdes de greve podem ocorrer em varios contextos e afetar as mais variadas
areas. A primeira dificuldade que se enfrenta numa situagao de greve, € perceber se o setor
afetado tem inerente algum tipo de atividade que seja basica a comunidade.
Posteriormente, sera necessario determinar as consequéncias que advém de uma eventual
ndo prestagao total da atividade em questdo. A existéncia destes servicos minimos nao
pode ser descartada, atendendo a razdes de interesse publico ¢ dos cidadaos em geral.
Como tal, deve ser feita uma analise casuistica da greve e adaptar a situagao a satisfacao
nas necessidades que sejam vitais. A proposta de servigos minimos tem como escopo
principal a gestdo das necessidades sociais, de forma a preservar o bem comum e a paz

social e tentar minimizar o mais possivel os efeitos nefastos da greve para os cidadaos.

Por razdes econdémicas e sécio-politicas, a maioria das greves
recentemente decretadas no pais ocorrem no dmbito do Estado (...) A greve ¢
“pressionante” precisamente na medida em que prejudique ou ameace prejudicar
os utentes ou o grande publico: o Estado ndo ¢ prejudicavel”. A existéncia de
servicos minimos atenua — ou pode atenuar — os efeitos da greve. (Cordeiro, 2019,

p. 815)

E a propria Constituicio que determina que exista intervengdo do legislador em
matéria de servicos minimos, quando, no seu art. 57.° n.°3, determina: “A lei define as
condi¢cdes de prestagdo, durante a greve, de servicos necessarios a seguranca e
manuten¢do de equipamentos e instalagdes, bem como de servigos minimos

indispensaveis para ocorrer a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis.”
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A formulagao do art. 57° n.° 3 da CRP tem como escopo acautelar duas realidades
distintas que podem ocorrer aquando de uma situagao de greve. Uma delas diz respeito a
satisfacao de necessidades basicas dos cidadaos, onde existe uma necessidade de proteger
diretamente a pessoa, ou seja, satisfagdo de interesses da coletividade; enquanto a outra ¢
inerente as situagdes em que a eventual paralisacdo dos equipamentos poderia colocar em
risco a sua seguranc¢a ou funcionamento, visando acautelar a protecao ao empregador, que
poderia vir a ter prejuizos de ordem elevada e que afetariam de forma gravosa a
continuidade do seu negdcio (em ultima linha, protege-se também os posto de trabalho

dos proprios trabalhadores). (Cordeiro, 2019, p. 813)

Como refere Luis Gongalves da Silva, “Os valores protegidos sdo, entre outros,
os preconizados quer pelo direito de propriedade, quer pelo direito de liberdade e

iniciativa econdmica, que devem ser considerados enformadores do presente regime.”

(Silva, 2023, p. 503).

O CT, a par da LGTFP, vém tipificar, nas normas dos arts. 537.°, n.° 2, 397.°, n.°2,
um conjunto de situagdes em que entende estarem em causa necessidades sociais
impreteriveis, para as quais devem ser assegurados servigos minimos, estando previso na
al ¢) do n.°2 do art. 397.° da LGTPF “Servicos médicos, hospitalares e medicamentosos;”
Contudo, ndo se trata de um elenco taxativo, podendo ser incluidas outras atividades que
se consubstanciam em necessidades basicas que ndo possam deixar de ser atendidas, ainda

que de modo mais reduzido. Como ¢ enunciado no parecer da PGR n.° 100/89 de

5/4/1990,

Empresas ou estabelecimentos que se destinem a satisfacdo de
necessidades sociais impreteriveis, serdo aquelas cuja actividade se proponha
facultar aos membros da comunidade aquilo que, sendo essencial ao
desenvolvimento da vida individual ou colectiva, envolvendo uma necessidade
primaéria, care¢a de imediata utilizagdo ou aproveitamento. (...) visam a realizacao
de direitos fundamentais da pessoa, essencialmente ligados com a vida, a saude, a

seguranca ou as minimas condi¢des de existéncia e de bem estar dos cidadaos, e
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cuja interrup¢do determinaria, imediatamente ou a muito curto prazo, a
impossibilidade de satisfagdo dessas necessidades fundamentais. (Procuradoria-

Geral da Republica, 1990, p. 9)

Aqui o termo “empresa” tem que ser entendido em sentido amplo, pode abranger,
por exemplo, apenas uma sec¢ao ou um servico da empresa, desde que esta sec¢ao exerga
uma atividade vital. Se a greve ocorrer num hospital, afetando o servigo de urgéncias, ha
lugar a servigos minimos, mas ndo ha necessidade de tais servigos se ocorrer nos servicos
administrativos do mesmo hospital. Tal como ocorre no caso em objeto de estudo, em que
a greve incidiu nos setores das urgéncias de varios centros hospitalares: Centro Hospitalar
Universitario de S. Jodo, E. P. E.; Centro Hospitalar Universitario do Porto E. P. E., Centro
Hospitalar e Universitario de Coimbra, E. P. E.; Centro Hospitalar Universitario Lisboa
Norte, E. P. E. e Centro Hospitalar de Setubal, E. P. E., o Centro Hospitalar e Universitario
de S. Jodo, E. P. E., o Centro Hospitalar e Universitario do Porto, E. P. E., o Centro
Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, E. P. E., o Centro Hospitalar de Entre o Douro
e Vouga, E. P. E., o Centro Hospitalar de Tondela-Viseu, E. P. E., o Hospital Garcia de
Orta, E. P. E. - e um Hospital gerido em parceria publico-privada - Hospital de Braga.

Os servigos minimos ndo visam assegurar a regularidade da atividade, mas apenas
as necessidades essenciais, mas, como explica o Professor Romano Martinez “em certos
servicos de saude, por exemplo, o INEM ou um servico de oncologia, os servigos minimos
em caso de greve podem implicar a realizagdo de toda a atividade.” (Martinez, 2019, p.
1271). Nem sempre ¢ possivel determinar o que € essencial ou ndo para a satisfacdo de
tais necessidades, sendo uma questdo que deve ser observada casuisticamente. A este

proposito, € descrito no parecer n.° 6/2019 da PGR,

Ficamos cientes de que determinados servi¢os publicos ndo consentem
uma defini¢ao de servicos minimos nivelada pelo carater inadiavel das prestagoes,
nem por critérios humanitarios andlogos aos que situagdes de guerra ou de
catastrofe reclamam. S6 em estado de sitio ou em estado de emergéncia pode

admitir -se que os servigos publicos de satide releguem para mais tarde a prestagao
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de cuidados que ndo sejam indispensaveis a sobrevivéncia dos feridos, pois nessa
eventualidade, apenas os servicos maximos asseguram as necessidades mais

elementares

Refere o art. 541.° do CT que “Em caso de incumprimento da obrigacdo de
prestacdo de servigos minimos, o Governo pode determinar a requisi¢ao ou mobilizagao,
nos termos previstos em legislagdo especifica.”, na medida em que a ndo prestacao destas
necessidades que sejam consideradas basicas para a coletividade pode acarretar

consequéncias gravosas ¢ desmedidas.

Nao se vé, porém, como pedir ao Direito que legitime situacdes extremas
em que, por desacordo entre empregadores e trabalhadores quanto a servigos
minimos, se encerre, por exemplo, a urgéncia de um hospital, deixando morrer os
doentes ou se deixe deserta uma central nuclear, provocando um acidente.

(Cordeiro, 2019, p. 813).

Estando diante de atividades que exijam servicos minimos, o incumprimento dos
mesmos pelos trabalhadores destacados a esse fim e uma eventual impossibilidade total
de o empregador recorrer a outras formas de colmatar tal paralisagdo poderiam causar
prejuizos desmedidos € com consequéncias extremamente gravosas. Remetendo para o
caso em estudo, pense-se no prejuizo e na medida das consequéncias que seriam causadas
a saude dos cidadaos se ndo houvesse qualquer mecanismo para colmatar a ndo prestagao
de atividade por parte dos enfermeiros que, mesmo estando destacados para cumprir

servigos minimos, nao o fizessem.

3.4. Nao substituicao dos trabalhadores grevistas

O legislador consagrou o principio da proibicao de substituicdo dos trabalhadores
grevistas, no art. 535.° do CT. Sem a existéncia desta norma, facilmente o empregador
teria a possibilidade de, uma vez declarada uma greve, recorrer a outros meios para
dirimir os efeitos da paralisacdo. A legislacdo laboral parece vedar qualquer meio de

reacdo que o empregador possa ter no seio de uma greve declarada pelos seus
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trabalhadores, greve essa que pode vir a causar graves prejuizos econdmicos na gestao do

seu negocio.

(...) aigualdade de armas foi afastada pela consagragdo do direito a greve
e pela proibi¢do do lock-out (artigo 57.° da CRP); complementarmente, foram
fixadas diversas restrigdes (v.g., artigo 535.°), mas fora destas o empregador
mantém a direccdo da empresa e dos trabalhadores e consequente
responsabilidades, considerando que entendimento contrario significaria conferir
primazia a greve em detrimento de outros direitos fundamentais (...). (Silva, 2023,

p. 570)

Em primeira linha, poder-se-ia considerar que seria um beneficio para o
empregador recorrer a outros trabalhadores para efetuar as tarefas adstritas aos
trabalhadores que aderem a greve. Este ato de substituicdo dos trabalhadores grevistas
poderia criar um conflito numa escala ainda mais alargada entre os proprios trabalhadores,
que viam o exercicio do seu direito a greve esvaziado. Estes trabalhadores contratados
para exercer a atividade sujeita a paralisacdo, por eventual falta de experiéncia e de
conhecimento técnico adequado para desempenhar a tarefa, poderiam de facto vir causar
mais prejuizos ao empregador pela ma execugdo da mesma ou uma eventual danificagdo

dos instrumentos de trabalho. (Martinez, 2019, p. 1262)

Relativamente a substitui¢ao interna dos trabalhadores, tem relevancia atender ao
conceito de estabelecimento para averiguar se a eventual mudanca de trabalhadores ¢
licita ou ndo. No ambito da norma do art. 535.° do CT, ¢ entendido que existe
estabelecimento sempre que “(...) existir uma autonomia econémica ¢ administrativa
entre ele.” (Martinez, 2019, p. 1263). Ja o professor Antdonio Monteiro Fernandes entende
que aqui estabelecimento deve ser entendido nos mesmos termos que ¢ entendido o

conceito de “unidade econdémica” do art. 285.° do CT.

O Ac. do TRE, proferido no processo n.® 480/14.7T8STB.E1, de 16-03-2017,
sendo relator Batista Coelho, refere que “art.® 285° do Cddigo do Trabalho, ndo deve

limitar-se a ideia de titularidade de um conjunto de bens corporeos, mas abranger também
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uma atividade de servigos, desde que prestada organizadamente por forma a constituir

uma unidade econémica individualizada e autonomizada.”’

O conceito técnico-juridico de estabelecimento deve, assim, ser afastado,
para, em vez dele, se jogar com um referencial empirico: o do quadro organizativo
em que o problema se coloca e que, em Ultima anélise, pode consistir em cada um
dos locais em que a empresa empregadora exerce actividade (tem trabalhadores

posicionados e em fungdes). (Fernandes, 2020, p. 78)

Assim, dentro da mesma empresa encontramos duas situagdes distintas. Aquela
em que o empregador pretende deslocar trabalhadores de um estabelecimento para o
outro, e a situagcdo em que o empregador reorganiza o trabalho e os trabalhadores dentro
do proprio estabelecimento. Consoante uma situagao ou outra, a substituicdo dos grevistas

¢ considerada ou nao ilegal nos termos do art. 535°, n.°3 CT.

A norma do art. 535.° ndo proibe o empregador de fazer adaptagdes dentro do
estabelecimento, permitindo colocar trabalhadores a desempenhar as tarefas do grevista
dentro do proprio estabelecimento ou setor de atividade, recorrendo a figura do ius
variandi do art. 120.° CT “O empregador pode, quando o interesse da empresa o exija,
encarregar o trabalhador de exercer temporariamente fungdes ndo compreendidas na
actividade contratada, desde que tal ndo implique modificacao substancial da posi¢cdo do
trabalhador”. Seria sempre possivel, dentro do mesmo centro hospitalar, haver uma
reorganizacao dos enfermeiros de forma a agilizar da melhor forma os servigos afetados

pela greve.®

Contrariamente, o empregador ja se encontra impedido de transferir trabalhadores
de um estabelecimento para o outro. Neste sentido, o TRL, no processo
1322/21.2T8TVD.L1-4 de 9 de fevereiro de 2022° numa situagdo em que o empregador

alocou trabalhadores de uma outra loja para executar tarefas da loja onde alguns

Thttps://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db0439b£2802579bf005f080b/798947f392336544802580130037043
1?0penDocument

8 A base desta permissdo assenta na gestio do proprio empregador na organizagdo da empresa e do trabalho,
dado que o empregador nao perde o poder de dire¢do nem de gestdo dos trabalhadores ndo grevistas, assim
como a liberdade de iniciativa econémica do art. 61.° CRP.

9 https://jurisprudencia.pt/acordao/205312/
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trabalhadores fizeram greve, considerou que esta substitui¢cdo integra a contra ordenagao

explanada no art. 535°, n.°3.

Relativamente a substituicao interna, estd vedado ao empregador a
mobilidade geografica (artigo 194.°), a afectacdo de trabalhadores a servigos
diferentes, proceder a uma transferéncia de uma atividade realizada no
estabelecimento em greve para outro ndo afectado pelo mesmo evento, a utilizagdo
do trabalho temporario (artigos 172.° e ss, em especial, artigo 175.°, n.°5) e a

cedéncia ocasional (artigos 288.° e ss). (Silva, 2023, pp. 574-575).

No caso da greve objeto de estudo, colocando-se a questdo de saber se o Estado
poderia recorrer a esta via da substituicdo dos enfermeiros para amenizar os efeitos da
paralisacdo, conclui-se que a substitui¢do interna, ou seja, a reorganizacao dos turnos dos
enfermeiros, ndo causaria questdes maiores. Quanto a substitui¢do externa, ndo parece
que seja possivel alocar enfermeiros de outros centros hospitalares para os centros
hospitalares onde se deu a paralisagdo, visto que cada centro tem a sua autonomia técnica,
administrativa e econdmica, sendo assim estabelecimentos autonomos relativamente uns

aos outros.

A verdade ¢ que ndo parece que, em termos praticos, seja coerente a lei vedar a
possibilidade de o empregador deslocar trabalhadores ndo grevistas para substituir os
grevistas, dentro da mesma empresa, mas em estabelecimentos diferenciados, mas
contrariamente ja o permitir em se tal for feito dentro do mesmo estabelecimento. Tanto
num caso como no outro, se se recorrer a substitui¢do do trabalhador que aderiu a greve,
parece existir um esvaziamento do fim principal da greve. Esta situa¢do torna-se
naturalmente fragil se for vista no prisma de empresa que esteja organizada em turnos,
onde existe uma grande flexibilidade na organizacdo de turnos e horarios dos
trabalhadores, e facilmente o empregador, ao reorganizar os horarios, consegue colmatar

os efeitos da ndo prestacao de atividade de trabalhadores que tenham aderido a greve.

Mais delicada se torna a questao no ambito de um caso como o da greve em estudo,
ndo sO porque estdo em causa servigos de saude relativamente aos quais a sua nao

prestacdo pode causar danos irreparaveis, mas porque, embora tenham sido decretados
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servigos minimos, tal ndo deixou de causar transtornos irrepardveis aos utentes € aos

respetivos cuidados de satide que lhes sao prestados.

A lei procura, através do citado n.° 2 do art. 535.°, impedir o empregador de,
durante a greve, substituir os grevistas por pessoas que, a data do aviso prévio, nio
trabalhavam no estabelecimento ou local de trabalho, assim como nao pode, desde tal
data, admitir trabalhadores para tal fim. Esta norma suscita algumas duvidas
interpretativas. Fica a divida se a proibi¢do abrange apenas trabalhadores que o
empregador tenha contratado especificamente para colmatar a paralisagdo da atividade
desempenhada pelos trabalhadores grevistas, ou se abrange também trabalhadores que
tenham sido contratados para de facto integrarem os quadros da empresa, mas que acabou
por coincidir com o periodo temporal associado a greve de outros trabalhadores. Esta
proibicao legal deve ser entendida com cautela, dado que violaria aquilo que € a livre
iniciativa econdmica do empregador, caso a rece¢do de um pré-aviso de greve
determinasse a interrup¢do ou acabasse por inviabilizar qualquer contratagdo que o

empregador ja tivesse em curso. (Fernandes, 2020, p. 82).

O professor Martinez no que concerne a norma no n.°2 defende que o objetivo ¢é
evitar que o empregador, de forma indireta, inquine a proibigdo constante no n.°l
(Martinez, 2019, p. 1264). O Professor baseia o seu entendimento na norma do CT de
2003, em que era referido “a concreta tarefa desempenhada pelo trabalhador ndo pode,
durante esse periodo, ser realizada por empresa especialmente contratada para esse
efeito.” Atendendo a esta redagdo, aquilo que entende o Professor, € que o que era
proibido era contratar trabalhadores para realizar especificamente a tarefa desempenhada
pelo trabalhador grevista, mas nada impedia de recorrer a trabalhadores externos para

substitui¢do daquilo que € o resultado da tarefa em si.

Nao ha qualquer impedimento quanto a contratar empresas para realizar a
mesma tarefa que os trabalhadores grevistas desempenhavam. E até frequente e
vantajoso para o publico utente, em greves de transportes, a contratacdo de
servicos alternativos. Neste caso, o empregador ndo pode contratar novos

motoristas, mas pode celebrar um contrato com uma empresa que fornaca
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autocarros e preste o mesmo servigo de transporte. (Martinez, 2019, p. 1265 e

1266)

Nesta situagdo, contratar novos motoristas seria contratar trabalhadores para
desempenhar a tarefa em concreto dos grevistas; contrariamente, contratar empresa
externa para fornecer o servigo de transporte ja se consubstancia numa substituicdo do

resultado da tarefa, continuidade do servigo de transporte.

Palma Ramalho entende a interpretacdo desta norma na mesma linha. A autora
evidencia, ndo s6 a dificuldade de interpretacdo das tarefas que estdo proibidas de
desempenhar por contratagao de trabalhadores externos, mas também a dificuldade
interpretativa deste n.°2 tendo em conta a ressalva que consta da propria norma referente
a servicos minimos. A interpretagdao desta norma torna-se algo dubia pela ressalva que ¢
feita relativamente a atividades que se consubstanciem em necessidades sociais
impreteriveis ou que exista necessidade de assegurar a manutencao de equipamentos de

trabalho, e consequentemente a exigéncia de servigos minimos para essas atividades.

Monteiro Fernandes vem ainda fazer a distin¢ao das situagdes de substitui¢ao dos
grevistas da situagao em que se procede a um reforco da unidade funcional, referindo que
ndo existe qualquer impedimento legal que permita contratar trabalhadores para fazer este

reforgo.

A substituicdo implica que hd um trabalhador parado, e outro que ¢
colocado no seu lugar, a exercer a sua funcao — ou seja, a paragem do grevista nao
causa reducao nem aumento do efectivo disponivel. O refor¢o implica aumento

do efectivo normalmente ao servico. (Fernandes, 2020, p. 81).

Nos tltimos anos tém-se questionado acerca da substitui¢do dos trabalhadores por
maquinas. A temadtica tem tido algum debate no ordenamento juridico espanhol,
esquirolaje tecnologico. O que a jurisprudéncia espanhola tem entendido, ¢ que a
utilizagdo de meios tecnologicos para substitui¢ao do trabalhador grevista € ilicita se com

1sso se acabarem por minimizar os efeitos da greve. Faz-se referéncia a jurisprudéncia
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mais recente, STC de 17/2017 que o Tribunal onde ndo se considera ilicito a substitui¢ao

dos grevistas por meios tecnolégicos.*®

De otra parte, exigir al empresario que no utilice medios técnicos con los
que cuenta en la empresa supone imponer al empresario una conducta de
colaboracion en la huelga no prevista legalmente. La utilizacion de medios ya
existentes en la empresa es compatible con el derecho de huelga y no puede
extenderse, por via analogica, a este supuesto la prohibicion prevista en el art.
6.5 del Real Decreto-ley 17/1977, que se refiere al empleo de los recursos
humanos en la empresa, pero no a la utilizacion de sus recursos materiales y

tecnoldgicos. !t

No seio da doutrina portuguesa, as opinides relativamente a licitude desta
substituicdo sdao no sentido de que, se o trabalhador ja dispunha desses meios
habitualmente, entdo ndo ha qualquer tipo de ilicitude. O que o empregador nao pode ¢
alugar nem adquirir novos meios para dirimir o efeito causado pelos trabalhadores
grevistas. Os hospitais, no caso, ndo poderiam adquirir novas maquinas para efetuar

algum tipo de tarefa que cabia aos enfermeiros aderentes a greve.

A proibigdo legal refere-se a “pessoas” e “empresas” devendo ser recusada
qualquer assimilagdo — que ¢ indevida — entre aquelas (artigo 535.°,n.os 1 e 2, 1.2
parte) e os meios tecnologicos (v.g. 1obos) (...) O elemento teleologico traduz-se
na proibicdo do empregador utilizar mecanismos que afectem indelevelmente o
exercicio do direito a greve, salientando-se que os meios tecnoldgicos (...) ndo

geram necessariamente esse efeito (Silva, 2023, pp. 589-590)

10 “La duda que se nos plantea en el presente supuesto es si la utilizacion de medios técnicos de los que

dispone la empresa, pero que no utiliza con cardcter habitual, constituye una vulneracion del derecho de
huelga y puede asimilarse a los supuestos de esquirolaje o sustitucion de los trabajadores huelguistas. En
este sentido, resulta interesante resaltar que no existe en los ordenamientos de nuestro entorno ninguna
prevision que ampare una lectura del derecho de huelga que abarque lo que aqui se pretende.”
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-2618

1 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-2618
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No mesmo sentido vem explicar Ana Lambelho o seguinte: “Nao ha substituicdo
de trabalhadores grevistas se o empregador, com os trabalhadores que nao aderiram a
greve e os meios tecnoldgicos de que habitualmente dispde, consegue manter a funcionar,

em aparente estado de normalidade, a unidade produtiva.” (Lambelho, 2018, p. 564)

3.5.  Suspensio dos efeitos do contrato de trabalho

O art. 536.° do CT vem estipular os efeitos da greve no ambito do contrato de
trabalho. O n.°l refere que “A greve suspende o contrato de trabalho de trabalhador

aderente, incluindo o direito a retribuicao ¢ os deveres de subordinagao e assiduidade.”

Mediante uma situacdo de greve, os direitos e deveres inerentes ao contrato de
trabalho ficam suspensos ope legis, suspende-se o dever de o trabalhador prestar a
atividade laboral, e para o empregador, suspende-se o dever de pagar a retribui¢ao devida.
“O primeiro elemento da greve ¢ a abstencdo do trabalho (acecdo restrita) ou a
perturbacgdo das relagdes de trabalho: trata-se do facto chave em torno do qual circulam

todos os demais”. (Cordeiro, 2019, p. 790)

Nao obstante a suspensdao do contrato de trabalho, ficam ressalvados alguns
direitos e deveres. Estd subjacente a esta norma uma teoria de suspensdo limitada,
(Ramalho, 2020, p. 517), suspendem-se apenas os deveres e direitos principais
decorrentes de trabalhador e empregador, continuando a vigorar os deveres acessorios da
relacdo juridica laboral, aqueles que ndo integram a prestagdo efetiva do trabalho,

128.°CT, entre eles, o dever de urbanidade, lealdade e custddia. (Silva, 2023, p. 545)

A suspensdo do contrato de trabalho equivale aqui a afirmacao de que o
exercicio do direito de greve, implicando uma interrup¢do da prestacdo de
trabalho, decidida pelo trabalhador e ndo desejada pelo empregador, ndo rompe
nem pode ser invocada para romper o contrato de trabalho. (Fernandes, 2020, p.

91)

Adjacente a uma relagdo juridica laboral estdo a subordinagao juridica, a par de

uma subordinacdo econdémica. Cabe questionar se aqui se suspende apenas a
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subordinacdo juridica ou se suspende também a subordinagcdo econdmica. Quanto a

subordinagao juridica, Ac. do STJ de 27-02-1991, processo 002707%2:

A subordinagdo juridica consiste na relacdo de dependéncia em que o
trabalhador se coloca, por for¢ca da celebragdo do contrato ficando sujeito nas

prestacdes da sua actividade, as ordens, fiscalizagdo e direccdo do dador de

trabalho, dentro dos limites do contrato e das normas que a regem.

Ora, suspendendo-se o contrato de trabalho durante uma adesdo a greve, o
trabalhador deixa de estar obrigado a prestagdo de trabalho, e, consequentemente, deixa
de estar sujeito as ordens e dire¢do do empregador, por ndo estar a prestar atividade. Esta
subordinacdo juridica tem intrinseca a existéncia de um poder disciplinar sobre o
trabalhador da parte do empregador, “(...) que lhe permite sancionar as atividades deste
contrarias as suas instrugdes legitimas ou as normas de organizagdo e disciplina do

trabalho (...)” (Leitao, 2021, pp. 111-112).

Pode indagar-se se a suspensdo do contrato de trabalho agrega também a
suspensado deste poder disciplinar, que teria como consequéncia o trabalhador ficar imune
a qualquer tipo de atuacdo durante o periodo da paralisagdo causada pela greve.
(Fernandes, 2020, p. 97) Caso se suspenda este poder disciplinar do empregador, no
ambito de uma greve ilicita, em que a ndo prestagao de atividade ¢ considerada como falta
injustificada, isto significa que o empregador ndo pode exercer sobre o trabalhador poder
disciplinar para o sancionar relativamente as faltas? Tal sucedeu na greve cirurgica, que,
por ter sido considerada ilegal, os enfermeiros sofreram as devidas sangdes,
nomeadamente, as faltas injustificadas. Na realidade, a total auséncia de poder disciplinar
do empregador sobre o trabalhador na circunstancia de suspensao do contrato de trabalho

no ambito de uma greve poderia ter consequéncias gravosas.

12 htps://www.dgsi.pt/jsti.nst/~/E007D5BFSE8FE2FF802568FC003 AOE04

13 Escreveu Barros Moura, em "Introducdo ao Direito do Trabalho" pag. 26. "O trabalho e prestado sob a
autoridade e direccdo do empregador".
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O trabalhador em greve ndo tem de obedecer ao empregador, mas continua
vinculado certos deveres acessorios de conduta que nao supdem a realizagdo do
trabalho: seguramente, o dever de lealdade, no sentido da al f) don.°1 do art. 128.°;
o dever de custodia, referido na al g), e reforgado pela obrigagdo imposta no art.
537.°/3; e os deveres de prevengdo (als. i) e j)). Ora, no plano laboral, os
dispositivos proprios de sancionamento da violagdo desses deveres pertencem a

um dominio do poder disciplinar. (Fernandes, 2020, p. 98)

Algumas atua¢des do trabalhador durante o periodo de greve podem ainda
preencher uma justa causa de despedimento do art. 351.° do CT e romper a relagdo de
confianga existente entre empregador e trabalhador ao ponto de se tornar insustentavel a
manutencdo da relagdo juridica laboral. Se o empregador nao tivesse a possibilidade de
exercer poder disciplinar sobre o trabalhador, seria uma violagdo do poder de gestdo e
organizacao econdmica do empregador na condugdo do seu negocio, vendo-se obrigado

a manter uma relagdo juridica laboral com um trabalhador em quem ja nao confia.

No que concerne a subordinagdo econdmica, existe uma dependéncia econémica
do trabalhador face ao empregador. Presume-se que a remuneragao auferida no ambito da
execucdo do contrato de trabalho ¢ a fonte de receita primordial do trabalhador e que
assegura a sua propria subsisténcia e, se for o caso, da sua familia. (Martinez, 2019, p.
157). Como ¢ que se conjuga, na pratica, esta subordinacdo econdémica, a partir do
momento que o legislador estabelece que se suspende a obrigacdo do empregador em
conceder uma retribui¢do ao trabalhador? Aquilo que se observa ¢ que os trabalhadores
que adiram a greve vém-se privados de receber a sua retribuicdo, suspendendo-se esta
dita subordinagao econdomica. Como refere Antonio Monteiro Fernandes, “Este desconto
— proporcional ao tempo de paragem — abrange, naturalmente, todos os elementos da
estrutura da retribuicdo pagos de modo certo, regular e periddico, e determinados em

funcao do tempo.” (Fernandes, 2020, p. 92)

Esta ¢ uma questdo delicada, e que estad precisamente na origem da grande
problematica da greve objeto de estudo no presente trabalho, os enfermeiros criaram o

fundo de financiamento colaborativo para colmatar o facto de a adesdo a greve implicar
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a privacao da respetiva retribuicdo. A cria¢do deste mecanismo de crowdfunding permitiu
contornar aquele que ¢ um dos efeitos principais da greve, o que naturalmente determinou
que o impacto da mesma fosse muito mais acentuado, uma vez que os enfermeiros tinham
naquela greve a oportunidade de aderir ao conflito, mas sem a consequéncia da perda da

remuneracao.

3.6. Ilicitude da greve

O art. 522.° do CT estabelece que “Na pendéncia de um conflito colectivo de
trabalho as partes devem agir de boa-fé”. Nesta medida, uma greve que decorra de forma
contraria a lei e em desrespeito pelos tramites da boa-fé é considerada ilicita. Esta ilicitude
explica-se também pela circunstancia de a greve ndo ser um direito absoluto que os

trabalhadores tém ao seu dispor, sendo esta limitagdo imposta pela propria CRP.

Esta ilicitude da greve pode revelar-se de varias formas, podendo existir uma
greve ilicita porque ndo houve respeito pelas regras relativas ao procedimento, aos
motivos que desencadearam a greve, uma greve que prossiga fins ilicitos, como por
exemplo, quando o principal objetivo € causar prejuizos econdémicos a empresa, 0 modo
como a mesma vem a ser exercida, a atividade do piquete de greve, greve politica, e ainda,
como sucedeu na greve cirurgica objeto de estudo, o incumprimento de servigos minimos
que tenham sido decretados. E ainda considerada ilicita a greve que ndo tenha em conta
os principios da proporcionalidade, da adequagado e da boa-fé. “se houver uma diferenca
substancial entre os prejuizos a causar e os danos sofridos bem como as vantagens a obter,

poderd a greve ser considerada ilicita.” (Martinez, 2019, p. 1282).

A questao da licitude da greve torna-se mais complexa se for analisada no espetro
da Administragdo Publica, dado que existe a “presun¢do de que todos os servicos da
Administragdo sdo vitais; uma greve na fung¢do publica seria, pois, uma paralisagao contra
o Estado (democratico e de Direito) e contra a propria coletividade” (Cordeiro, 2019, p.

825).

Uma greve que seja ferida de ilegalidade inevitavelmente tem consequéncias,
estando essas elencadas no art. 541.° do CT. Uma das consequéncias ¢ o facto de os

trabalhadores incorrerem em faltas injustificadas nos dias em que aderiram a greve. Sendo

42



Financiamento dos Sindicatos na Greve — Crowdfunding,

O caso da Greve Cirtirgica dos Enfermeiros 2018 ¢ 2019

a falta considerada injustificada, o trabalhador pode incorrer em responsabilidade civil e,
em caso de incumprimento de servigos minimos, o governo pode decretar requisi¢ao civil.
Esta falta injustificada afeta outras questdes da relacao juridica laboral, nomeadamente a
perda da retribuicdo e antiguidade daquele trabalhador, podendo ainda incorrer em
responsabilidade disciplinar, ao abrigo do art. 256.° n.°1 do CT, visto que, sendo a greve
ilicita e a falta injustificada, existe aqui um incumprimento do dever de assiduidade.
Como ¢ referido no Ac. do STJ, processo n.® 07S4006, de 13-02-2008, relator Sousa
Peixoto “Tais faltas constituem infrac¢ao disciplinar, desde que a entidade empregadora

prove que os trabalhadores grevistas tinham conhecimento da ilicitude da greve.”*

Muitas vezes o trabalhador corre o risco de cair em situagdes em que € penalizado
por erros cometidos pela associacdo sindical que veio decretar a greve, da qual pode nem
sequer ser sindicalizado. “(...) O trabalhador pode invocar (e provar) erro sobre a violagao
da lei ou falta de consciéncia da ilicitude, devendo atender-se, por exemplo, as
qualificagdes do trabalhador, as tomadas de posi¢do das partes em conflito ¢ demais
informagao veiculada.” (Silva, 2023, p. 639). Esta ressalva que ¢ dada ao trabalhador para
que possa demonstrar que desconhecia a ilicitude da greve ¢ de extrema importancia,
principalmente porque a violagao do dever de assiduidade ¢ motivo de despedimento com

justa causa, consagrado expressamente no art. 351°,n.°2, al g) do CT.

O regime das faltas injustificadas s6 encontraria aplicagdo relativamente a
trabalhadores que aderissem a greve com conhecimento da ilicitude da mesma.
Mas se o trabalhador aderiu a greve em desconhecimento da ilicitude, mormente
porque ndo terd sido convenientemente informado pelo sindicato, ndo deve
suportar as consequéncias da ilicitude da mesma. Nao deve, contudo, relevar o

desconhecimento negligente. (Martinez, 2019, p. 1290)

Embora o legislador tenha definido consequéncias para os trabalhadores em certas

situagdes em que estes adiram a uma greve, os mesmos contém uma prote¢ao no ambito

Yhttps://www.dgsi.pt/jstj.nsf/9541f0ce6ad9dd8b980256b5f003fag814/3507bce2415¢92£4802573e¢005a880
|
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do exercicio deste direito, ndo devendo ser disciplinarmente sancionados quando o seu
exercicio foi feito dentro dos limites da boa-fé. “Entenda-se que esta hipotese nao sera
meramente académica, podendo efectivamente ocorrer que o sindicato tenha induzido em

erro os trabalhadores de modo a garantir, por exemplo, que a paralisa¢ao laboral teria uma

elevada adesdo por parte dos seus filiados.” (Pinho, p. 316)'°

Cabe fazer referéncia do Ac. do TRL, processo 2440/19.2T8BRR.L1-4, de 06-04-
2022, relatado por Albertina Pereira,

Tendo o Autor verificado que o seu nome nao integrava a lista elaborada
pelo dito Sindicato onde constavam os nomes dos trabalhadores designados para
prestar servigos minimos - entidade a quem cabia legalmente essa indicagao, tendo
o mesmo optado por aderir a greve, a luz da Constituigdo, da lei e das regras da
boa-fé, a sua auséncia ao servi¢o no dia em questao, nao pode ser qualificada como
falta injustificada, tendo antes ocorrido no dmbito do exercicio legitimo do seu

direito a greve.!

Nesta situagado releva ainda averiguar no caso concreto aquilo que ¢ ou nao culpa
do trabalhador relativamente ao conhecimento da ilicitude da greve, fazendo novamente
referencia ao Ac. do STJ de 13-02-2008. (Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa,
processo 2440/19.2T8BRR.L1-4, 2022)

Na verdade, embora a falta de cumprimento, em sede da responsabilidade
contratual, se presuma culposa, por for¢a do disposto no art.® 799.°, n.° 1, do C.C.,
entendemos que essa presungao nao pode funcionar em sede do direito disciplinar.
Em sede do direito sancionatdrio, tem de ser o empregador a provar a infracgao

disciplinar e, consequentemente, todos os elementos que a integram, incluindo a

15 https://portal.oa.pt/media/13 1425/pedro-mota-pinho.pdf
Bhttps://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182£c732316039802565fa00497eec/3d4ea7d3530268fb8025882a005133b
4?0penDocument
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culpa do trabalhador.l” (Acérddo do Supremo Tribunal de Justi¢a, processo

0754006, 2008)

A segunda consequéncia da adesdo a uma greve ilicita, consta do art. 541.°, n.° 2
do CT: “(...) a aplicacao dos principios gerais em matéria de responsabilidade civil.”. No
respeitante a responsabilidade civil, podemos estar diante do disposto no art. 483.° CC
“Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer
disposi¢ao legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o
lesado pelos danos resultantes da violagdo.”. Ou podemos estar diante da
responsabilidade obrigacional dos arts. 798.° ¢ 799.° do CC, dado que a adesdo a uma
greve que seja ilicita culmina num incumprimento do contrato de trabalho entre o
trabalhador e o empregador. (Silva, 2023, pp. 639-642). Vem o Ac. do TRL, processo
2028/11.6TTLSB.L1-4, de 03-12-2014, relator Jos¢ Eduardo Sapateiro referir que

A responsabilidade civil prevista no regime juridico do direito de greve
tem de ser encarada numa perspetiva estritamente laboral e nao civilista, atenta as
especialidades que separam o Direito do Trabalho do Direito Civil.

Essa responsabilidade civil, quer dos sindicatos, como dos proprios
trabalhadores (grevistas), tem de ser concatenada com a circunstancia do
direito de greve constituir, conjuntamente com a liberdade de associacdo
sindical e o direito de negociagdo coletiva, um dos trés pilares do direto
laboral coletivo, por via dos quais a nossa legisla¢do procura reequilibrar
arelacdo de forgas que, em termos individuais, pende em beneficio e favor
do empregador e transforma o trabalhador na parte débil ou fragil do
vinculo de trabalho.'® (Acérdio do Tribunal da Relacio de Lisboa,

processo 2028/11.6TTLSB.L1-4, 2014)

https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/9541f0ce6ad9dd8b980256b5f003fag814/3507bce2415¢92£4802573e¢005a880
1
Bhttps://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182£c732316039802565a00497eec/3345d61a12e201£680257dab002e54¢
9

45


https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/3507bce24f5e92f4802573ee005a8801
https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/3507bce24f5e92f4802573ee005a8801
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/3345d6fa12e201f680257dab002e54e9
https://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/3345d6fa12e201f680257dab002e54e9

Financiamento dos Sindicatos na Greve — Crowdfunding,

O caso da Greve Cirtirgica dos Enfermeiros 2018 ¢ 2019

Por ultimo, o art. 541.°, n.° 3 do CT vem possibilitar o recurso ao regime de
requisi¢do civil, no caso especifico da ilicitude decorrente da inobservancia dos servigos

minimos correspondentes a necessidades sociais impreteriveis.

A a greve cirargica que ocorreu nos anos de 2018 e 2019, foi considerada ilicita
pelo facto de o pré aviso ndo determinar os moldes em que a greve iria ser exercida, ou
seja, houve uma violagdo da informagdo acerca do procedimento da greve em si. Os
proprios enfermeiros, no decorrer da greve, efetuavam as paralisacdes da forma que
entendiam, muitas vezes fazendo greve por apenas algumas horas, de forma a que servicos
e cirurgias que estivessem agendados fossem afetados, tendo sido uma greve rotativa,
acabando mesmo por ser considerada uma “greve surpresa” pelo modo como se

desenrolou, que nao estava descrito no pré-aviso.

Essas auséncias ndo foram continuas durante todo o periodo de greve,
tendo cada um dos enfermeiros que aderiu a greve ndo comparecido ao servigo de
forma intermitente, em dias interpolados, e, em algumas situagdes, até em turnos
interpolados, de forma que o numero minimo de enfermeiros necessérios a
realizacdo das intervengdes cirurgicas ndo estivesse presente, o que determinou o

adiamento das cirurgias marcadas. (Parecer n.°6/2019 de 18 de fevereiro)®

Foi ainda considerada ilicita pelo facto de se ter recorrido a um mecanismo de
crowdfunding, mecanismo este que permitiu que a classe dos enfermeiros coartasse
aquela que ¢ a consequéncia primaria do exercicio do direito a greve, conseguindo assim
aderir a paralisacdo coletiva, mas sem a consequéncia da perda da remuneragdo, com a
agravante de este financiamento nao ter sido elaborado pelas associagdes sindicais, quem

tem competéncia para declarar a greve, mas sim por um grupo civico.

A PGR, no parecer n.°6/2019 de 18 de fevereiro, declarou esta greve cirurgica
ilicita ao referir que “estamos perante uma ingeréncia inadmissivel na atividade de gestao
da greve, a qual incumbe exclusivamente as associagdes sindicais que a decretaram, o que

constitui uma violagcdo do disposto no art. 532.° n.°1 do CT”, onde se alude “Os

19 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/parecer/6-2019-119685150
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trabalhadores em greve sdo representados pela associagdo ou associagdes sindicais que
decidiram o recurso a greve ou, no caso referido no n.° 2 do art. anterior, por uma
comissao de greve, eleita pela mesma assembleia.”. Segundo a PGR nao ¢ admissivel que
os trabalhadores aderentes a greve tenham compensagdo ao seu saldrio, quando uma das

consequéncias legais ¢ precisamente a perda da retribuigao.

A entdo ministra da saude Marta Temido, a propoésito da ilicitude desta greve, e
em noticia publicada no site “Publico”, refere que os motivos que permitiram considerar

esta greve ilicita sdo essencialmente dois

“Por um lado, o pré-aviso de greve nao especificava a forma como a greve
se iria exercer € o0 exercicio da greve ndo ¢ exactamente igual a configuracao do
pré-aviso. Por outro lado, colocam-se também questdes em relacdo ao
financiamento colaborativo que sustenta a greve.” O parecer ndo considera ilegal
o financiamento colaborativo. O que considera ¢ que se o financiamento
colaborativo for uma forma de subtrair ao trabalhador que beneficia dele o
prejuizo tradicionalmente associado a uma greve de uma forma que ele pudesse

antecipar, isso configura um elemento de ilicitude.”?® (Temido, 2019)

3.7. Requisic¢ao civil

O art. 541.° do CT, sob a epigrafe “efeitos de greve declarada ou executada de
forma contraria a lei”, regula, no seu n.°3 “Em caso de incumprimento da obrigagdo de
prestacao de servicos minimos, o Governo pode determinar a requisicdo ou mobilizacao,
nos termos previstos em legislagao especifica.” O instituto da requisi¢do civil, além de
estar previsto no CT, vem ainda regulado no DL n.°637/74 de 20 de novembro (Define os
principios a que se deve obedecer a requisi¢do civil), visando um leque de medidas a ser
determinadas pelo Governo para, em circunstancias graves, ser assegurado o regular

funcionamento de servigos essenciais de interesse publico. A requisi¢do civil € um ato

20 https://www.publico.pt/2019/02/15/sociedade/noticia/greve-enfermeiros-declarada-ilicita-pgr-1862190
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administrativo, que tem de ser praticado por Conselho de Ministros, mediante portaria,

pelo que, pode sempre ser impugnado judicialmente.

O Professor Gongalves da Silva fala na possibilidade de uma requisigado civil de
carater preventivo, ou seja, ser decretada requisicdo civil antes de se verificar um
incumprimento dos servigos minimos, dando em especifico o exemplo de paralisa¢des
ocorrentes em unidades de saude, tal como ocorreu na greve cirurgica, em que a
verificacdo de um incumprimento de servicos minimos pode ter efeitos extremamente
gravosos, referindo o professor que estes efeitos gravosos podem ainda violar o direito

fundamental a vida, previsto no art. 24.° da CRP. (Silva, 2023, p. 634)

O art. 3.°do DL n.°637/74 de 20 de novembro, estipula que tipo de servicos podem
ser sujeitos a uma requisi¢do civil, estando previsto na al m) “A prestacdo de cuidados
hospitalares, médicos e medicamentosos;”. Em termos gerais, os servigos mencionados
no DL que podem estar sujeitos a requisi¢ao civil, s3o essencialmente os mesmos que se
encontram previstos no CT no art.® 537.° referente as necessidades sociais impreteriveis
onde existe obrigatoriedade de estipulagdo de servicos minimos aquando de uma

paralisagdo coletiva.

Relativamente a greve cirtrgica, foram decretados servigos minimos, mas nao
foram cumpridos em algumas unidades hospitalares, no Centro Hospitalar Universitario
de Sao Jodo, no Centro Hospitalar Universitario do Porto, no Centro Hospitalar de
Tondela-Viseu e no Centro Hospitalar de Entre Douro e Vouga, o que levou a que o
governo decretasse requisicao civil a abranger estes centros hospitalares, conforme
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°27-A/2019 de 7 de fevereiro?'?? (reconhece a
necessidade de proceder a requisicao civil de enfermeiros em situacdo de greve até ao dia

28 de fevereiro de 2019).

Como ¢ descrito na Resolu¢gdo do Conselho de Ministros, a necessidade de
recorrer a0 mecanismo da requisicao civil deveu-se, nao s6 ao incumprimento em si dos
servigos minimos decretados para a greve, mas ao facto de estarem em causa direitos

constitucionalmente previstos, como o direito a satide e o direito a vida, fazendo-se entdo

2 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/27-a-2019-119373191
22 https://www.sns.gov.pt/noticias/2019/02/08/requisicao-civil-greve-enfermeiros/
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assim cumprir o disposto no art. 18.°, n.°2 da CRP, “A lei s6 pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constitui¢do, devendo as
restrigdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos.” E explanado na Resolugdo do Conselho de Ministros

A necessidade de assegurar o regular funcionamento do servigo publico de
prestacdo de cuidados hospitalares, médicos e medicamentosos nos hospitais
afetados por esta greve dos enfermeiros, decretada pela ASPE e pelo SINDEPOR,
até¢ dia 28 de fevereiro, bem como o incumprimento da obrigagdo de prestacdo de
servicos minimos decretados pelo Tribunal Arbitral, impdem ao Governo a
determinagdo da requisi¢ao civil, de forma proporcional e na medida do necessario

para assegurar a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis no setor da saude.

1 — Reconhecer a necessidade de se proceder a requisi¢ao civil
dos enfermeiros em situacdo de greve, decretada pelo Sindicato
Democratico dos Enfermeiros de Portugal (SINDEPOR) e pela Associacao
Sindical Portuguesa dos Enfermeiros (ASPE), até ao dia 28 de fevereiro

de 2019.

2 — Autorizar a Ministra da Satude a efetivar, sob a forma
de portaria, a requisicdo civil dos trabalhadores referidos no
numero anterior, faseadamente ou de uma so vez, consoante as
necessidades o exijam. (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.°27-

A/2019 de 7 de fevereiro)

O risco que poderia acarretar para os utentes nao deixou margem para 0 governo
ndo recorrer a este mecanismo, fazendo uso ao seu carater excecional e a urgéncia do nao
cumprimento dos servicos minimos nas unidades hospitalares. A Resolu¢ao do Conselho

de Ministros definiu no art. 2.° que “Os enfermeiros a requisitar sdo 0s que se mostrem
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necessarios para o cumprimento dos servicos minimos definidos no Acordao n.° 1/2019,
de 11 de janeiro, proferido pelo Tribunal Arbitral constituido nos termos do n.° 3 do artigo

24.° do Decreto -Lei n.° 259/2009, de 25 de setembro.”

O SINDEPOR intentou acdo contra o Ministério da Satide e o Conselho de
Ministros, a fim de obter a revoga¢ao da requisi¢do civil, com o intuito de proteger, em
primeira linha, o exercicio do direito a greve, na vertente de direito, liberdade e garantia
com previsdo constitucional, no art. 57.° CRP. Em Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, processo n.° 016/19.3BALSB, de 26-02-2019, relatora Maria Benedita
Urbano?® concluiu-se o seguinte: “A sua compressdo deve-se a uma requisi¢do civil
alegadamente ilegal, em virtude de ndo se verificar o pressuposto que a justificaria — o
incumprimento, por parte dos enfermeiros grevistas, dos servigos minimos decretados no
acordao do Tribunal Arbitral.”, em suma, o SINDEPOR alegou que em todos os centros
hospitalares se procedeu ao cumprimento do estabelecido nos servigos minimos, fazendo
ainda men¢do de eventuais situagdes de coagdo no centro hospitalar de Viseu para

abertura de mais salas cirurgicas.

Decidiu o tribunal julgar improcedente a intimagdo intentada pelo SINDEPOR
para protecao dos direitos, liberdades e garantias, e citando o douto acérdao “(...) nao-
absolutidade do direito fundamental a greve, emergente da imposi¢do, explicitamente
decorrente do n.° 3 do art. 57.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, de o fazer
concordar com outros direitos, bens ou valores constitucionais de equivalente ou superior
preponderancia in casu, e se preciso for, como o admite a lei ordinaria, através da ativagao

da requisigao civil.”

4.Colisao de Direitos Fundamentais: Direito a

Saude e Direito a Greve

A greve cirurgica dos enfermeiros ocorrida nos anos de 2018 e 2019 veio suscitar

questdes de diversa natureza, desde a forma como foi convocada e executada, até questdes

Bhttps://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8¢003ea931/c924d252a85¢23d8802583ae0038a7
91?0OpenDocument&ExpandSection=1
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de natureza constitucional. Esta greve coloca em confronto dois direitos fundamentais
consagrados na CRP: por um lado, o direito a greve, (art. 57.° CRP), e por outro, o direito

a satde, (art. 64.° CRP).

Embora os direitos fundamentais estejam consagrados na CRP, tal ndo significa
que sejam direitos absolutos. O proprio texto fundamental, no art. 270.°, sob a epigrafe
“Restrigdes ao exercicio de direitos”, estabelece algumas restricdes que podem estar
inerentes ao exercicio dos direitos fundamentais, fazendo inclusive referéncia ao direito
a greve (“a ndo admissdo do direito a greve, mesmo quando reconhecido o direito de

associagao sindical.”)

A CRP contém ainda uma norma diferenciada no que diz respeito as restrigdes dos
direitos fundamentais. De acordo com o art. 18.°, n.°2 ““A lei s6 pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as
restricdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.” Na realidade, a maioria das restrigdes que existem na

ordem juridica portuguesa nao estdo expressamente previstas na CRP.

Como ¢ que se conjugam as paralisagdes causadas pelo decurso da greve, com o
direito a satide da comunidade? Mesmo existindo servicos minimos, pode-se discutir até
que ponto ndo existe algum tipo de violagdo do bem juridico da satde dos cidadaos, na
medida em que a greve causa uma enorme quebra na prestacdo dos servigos, tendo, no

caso em especifico, levado ao adiamento de inimeras cirurgias.

O valor da satde joga-se no ambito tanto das relagdes entre particulares,
(em especial as que envolvam determinados profissionais, socialmente
reconhecidos — médicos, enfermeiros, etc), como dos particulares com a
comunidade, e da comunidade com cada um dos seus membros, suscitando, por
isso, consideracdes seja de justica comutativa, seja de justica geral e protetiva,
seja de justica distributiva, social e correctiva. (Vale, ano 2011, vol. XX, n.’4, p.

279)
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A constituicdo de 1976 veio estipular o direito a greve no texto fundamental
portugués, como um direito, liberdade e garantia, visando em grande medida tentar
encontrar algum equilibrio da relacdo juridica laboral, onde na grande maioria das vezes,
o trabalhador se encontra numa situacao de dependéncia e inferioridade perante a entidade
empregadora, contudo, “A greve, enquanto direito dos trabalhadores, ndo consubstancia,
contudo, um direito absoluto.” (Camara & Diz), acrescentando Professor Luis Gongalves
da Silva que “(...) o exercicio deste direito ndo legitima a afectacao do contetido essencial
de valores relevantes do ordenamento, tais como o direito a vida (art. 24.° da CRP) e a

integridade pessoal (art. 25.° da CRP), entre outros.” (Silva, 2023, p. 502).

Nesta situacdo, analisar as restrigdes ao direito a greve torna-se peculiarmente
complexo, precisamente porque o exercicio deste direito colide com questdes de

integridade fisica e pessoal dos cidadaos.

O direito a greve, se bem que seja um direito, liberdade e garantia, tem
também uma dimensdo positiva, incumbindo ao Estado e, concretamente, ao
legislador, na concreta conformacao do direito a greve, ponderar os varios direitos
e interesses constitucionalmente protegidos relevantes. (Miranda & Medeiros,

2005, p. 577)

A greve cirargica dos enfermeiros coloca questdes particulares na medida em que
estes profissionais t€ém um papel ativo na promocao da satide e bem-estar dos cidadaos.
Enquanto trabalhadores, devem poder fazer uso deste mecanismo de reivindicagdo por
melhores condigdes laborais. Por um lado, existe a necessidade de restringir este direito
através de uma ponderagdo com outros interesses que estejam constitucionalmente
protegidos, por outro, como ¢ referido no acérdao do Tribunal Constitucional n.°289/92,

¢ um instrumento crucial de promoc¢ao de igualdade entre os trabalhadores.

Esta caracterizagdo constitucional do direito a greve como posi¢ao
subjectiva fundamental de natureza defensiva nao ilude porém a sua ligacao aos

fundamentos do Estado Social de direito: a greve ¢ um instrumento de
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reivindicag¢do que concorre para a promoc¢ao de condi¢des de igualdade real entre

individuos e grupos sociais®* (Acordido 289/92 Tribunal Constitucional, s.d.)

O conceito de saude foi definido pela Organizagdo Mundial de Satude, em 1946,
“Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the

225

absence of disease or infirmity. "=, ou seja, a saude deve ser entendida como “um estado

de completo bem-estar fisico, mental e social, € ndo apenas como a auséncia de doenca

ou enfermidade.”. E um direito social consagrado na CRP, incumbindo ao Estado a tarefa

de concretizagdo e efetivacdo do direito, configurando assim um direito positivo do
b

Estado.

A saude €, por exceléncia, um dominio em que se torna muito proprio e
adequado um apelo a unidade dos direitos fundamentais, desde logo, por estar

“paredes meias” com o direito a vida e o direito a integridade vida. (Monge, 2019,

p. 80)

Para além deste dever de promocao, existe também o dever de prote¢do, no sentido
de salvaguardar “o particular de possiveis agressdes ou ameagas de outros particulares
ou at¢ mesmo de uma prestacao deficiente de satide.” (Barros, 2018, p. 42) Como ¢ que
se coaduna este dever de prote¢do com uma prestacdo deficiente com uma greve nos
servigos hospitalares, nomeadamente a greve que causou prejuizos a varios cidadaos,
inclusive tendo havido em alguns centros hospitalares desrespeito pelos servigos minimos

decretados. Transcrevendo o Acordao do TC n.° 330/88,

O direito a satde, enquanto um dos «direitos sociais» do titulo m da parte
i da Constituicdo, configura-se como um direito a prestagdes positivas do Estado,
como um direito as prestagdes deste — desde logo, de natureza juridica, e, depois,
de caracter material (em bens e servigos) — necessarias a sua satisfacdo. Nesta

medida, ndo se trata de um direito fundamental «andlogo» aos direitos, liberdades

24 https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920289.html
% Definigdo no sitio oficial da OMS, https://www.who.int/
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e garantias, no sentido de que o preceito constitucional que a consagra seja
«directamente aplicavel» (cf. artigos 17.° ¢ 18.°, n.° 1, da Constitui¢io)?®

Sendo um direito social a ser promovido pelo Estado, este deve promover
mecanismos para que o SNS consiga cumprir o seu proposito. Quando o Estado falha,
deve existir um mecanismo pelo qual se possa reivindicar algum tipo de atuagdo.
(Almeida, 2021, p. 408) A greve da essa possibilidade de reivindicagdo para tentar que as

falhas que o servigo apresenta sejam colmatadas.

Estamos diante de dois direitos fundamentais que, a primeira vista, podem colidir
e criar entraves. Contudo, sdo dois direitos que acabam também por se complementar.
Quando o direito fundamental da satide ndo ¢ assegurado, lanca-se mado ao direito

fundamental a greve.

A saude deve ser vista como um bem essencial, que dita que, mesmo
quando nao realizadas pelo setor publico, as prestacoes de saide devem ser objeto
de protecdo pelo Estado, através de mecanismos de regulacdo e fiscalizagao

quando prestada pelo setor privado e pelo setor da economia social. (Monge, 2019,

p. 87)

Mediante o exercicio do direito de greve por parte dos enfermeiros, € certo que o
direito a saude dos cidaddos acabou inevitavelmente por sofrer algumas restricdes. O
direito fundamental a saude foi inevitavelmente restringido, dado que se verificou uma
afetacdo negativa, desvantajosa do ponto de vista do titular do direito, neste caso os
utentes, no acesso ao bem protegido, a saide. Mas na mesma medida, o direito a greve
também ndo foi exercido na sua plenitude, primeiramente pela imposicdo legal

obrigatoria de servicos minimos, depois pela requisi¢@o civil operada pelo Estado.

Constata-se que um direito fundamental foi restringido nas situacdes em que ficou
prejudicada a possibilidade de acesso dos particulares ao bem protegido ou quando esta

possibilidade ndo foi suficientemente garantida. Ha também uma restricdo a direitos

26 https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19890330.html

54


https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19890330.html

Financiamento dos Sindicatos na Greve — Crowdfunding,

O caso da Greve Cirtirgica dos Enfermeiros 2018 ¢ 2019

fundamentais quando, do lado dos deveres dos poderes publicos, estes sdo enfraquecidos,
aliviados. Estas restricoes podem ocorrer tanto por agao, como por uma omissao, nao se

garantindo suficientemente as possibilidades de acesso.

A consagragdo constitucional do dever de defender e promover a saude
configura-se como norma habilitadora da introdu¢@o de normas proibitivas ou de
obrigagdes legais em vista a defesa da saude publica. Sem duvida que o referido
dever fundamental dever ser conjugado com outros direitos fundamentais, ndo se
podendo obliterar na sua concretizagdo legislativa, os limites constitucionais as
restricdes de direitos, liberdades e garantias. Todavia, numa tal ponderagao, nao
estd excluido que, mesmo na auséncia de autorizagdo expressa para a imposi¢ao
de restricdes a direitos (artigo 18.°, n.°2, 1.° parte), razdes ponderosas, numa
situagdo concreta conflitual possam justificar a adocdo de medidas restritivas.

(Miranda & Medeiros, 2005, p. 661)

No caso concreto, pode-se considerar que a restricdo ao direito fundamental se
deu conjuntamente por uma a¢do e por uma omissao. Por um lado, existe uma acao, a
execucdo da greve em si por parte dos enfermeiros, por outro lado uma omissdo, na

medida que os enfermeiros deixaram de prestar inimeros servigos aos utentes.

Contrariamente, relativamente ao direito a greve, a restrigdo operou através de
uma acao, pela imposi¢ao obrigatoria de servigos minimos que culmina na obrigacao de
determinados profissionais prestarem atividade independentemente da sua intencdo de

aderir ou ndo a greve.

A restricao que se verificou ao direito fundamental a satide acabou por colocar
imensos problemas praticos, na perspetiva de que as restricoes em si podem violar a
dignidade da pessoa humana, que estd inerentemente associada ao direito fundamental a
saude. “A saude ¢ por exceléncia, um dominio em que se torna muito proprio e adequado
um apelo a unidade dos direitos fundamentais, desde logo, por estar paredes meias com

o direito a vida e o direito a integridade fisica”. (Monge, 2019, p. 80)
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A conclusdo que se retira ¢ que em situagdes de colisdo de direitos
constitucionalmente consagrados, dificilmente os mesmos se conseguem garantir em
pleno, sendo constantemente necessario um jogo de ponderagcdo, muitas vezes complexo

e de dificil execugdo pratica.

Esta greve originou uma restri¢do parcial de ambos os direitos, nem o direito a
saude foi assegurado na sua plenitude, nem o direito a greve foi exercido de modo
irrestrito. Contudo, nenhum deles foi totalmente restringido, dado que a greve se realizou,
mas os servigos minimos impuseram a prestacdo de atividade, embora de forma

enfraquecida.

5. Financiamento Colaborativo — Crowdfunding

5.1. Crowdfunding como meio de financiamento

Crowdfunding ¢ um conceito que surgiu com o empresario americano Michael
Sullivan?’, que criou uma plataforma de angariacdo de fundos para conseguir prosseguir

com os seus projetos de video.

Trata-se de uma pratica que assenta na criacao plataformas via internet, abertas ao
publico, através das quais ¢ publicitada uma angariagdao de fundos, e qualquer pessoa ou
entidade pode doar uma quantia monetaria. Com o recurso ao crowdfunding, a entidade
promotora do financiamento consegue suprir uma necessidade para o desenvolvimento

de um projeto. (Duarte, 2022, p. 272)

Crowdfunding, por comparagdo com as tradicionais modalidades de
financiamento, ¢ uma modalidade de financiamento mais rapida e flexivel, de
custos reduzidos e facilitadora da divulgacao e do teste dos projetos ou atividades
desenvolvidas pelos beneficiarios do financiamento diretamente junto do publico.

(...) ndo esta isento de riscos. A perda de capitais investidos, a possibilidade de

27 https://www.hg.org/legal-articles/crowdfunding-the-basics-46636
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branqueamento de capitais, as situagdes de conflito de interesses entre plataformas
e investidores, a descontinuacdo dos servigos de plataformas e as fraudes (...)

(Belezas, 2019)

Tal como refere Jodo Vieira dos Santos, “O Crowdfunding poderd, (...) corrigir
uma falha do mercado, ao conseguir financiar as startups em montantes mais elevados do
que os Business Angels®® (...), em montantes mais reduzidos do que aqueles que

interessam aos fundos e sociedades de capital de risco.” (Santos, 2017, p. 252)

A nivel europeu, o Crowdfunding encontra previsdo no Regulamento 2020/1503,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de outubro de 2020, que vem estabelecer
normas com vista a uniformizar as praticas dos EM nesta matéria. E referido no
considerando 10 do regulamento “Os servigos de financiamento colaborativo estdo,
portanto, abertos a um conjunto ilimitado de investidores, os quais recebem propostas de
investimento em simultaneo, ¢ envolvem a angariacdo de fundos predominantemente

junto de pessoas singulares, mesmo junto daquelas sem patrimonio liquido elevado.”

Em Portugal, esta modalidade de financiamento encontra-se regulada na Lei
n.°102/2015, de 24 de agosto, que estabelece o regime juridico do financiamento
colaborativo, definindo o seu art. 2.° “O financiamento colaborativo ¢ o tipo de
financiamento de entidades, ou das suas atividades ou projetos, através do seu registo em
plataformas eletronicas acessiveis através da internet, através das quais procedem a
angariacdo de parcelas de investimentos provenientes de um ou varios investidores

individuais.”

O art. 3.° vem estabelecer taxativamente as formas de financiamento colaborativo

que sdo permitidas, sendo elas:

i. financiamento através de donativo: a entidade financiada recebe um donativo com

ou sem entrega de uma contrapartida ndo pecunidria;

28 Business Angles sdo investidores privados que investem em projetos e ideias de potenciais negécios,
tendo participagdo ativa nos respetivos projetos. Defini¢do segundo o sitio oficial da Caixa Geral de
Depdsitos. https://www.cgd.pt/Site/Saldo-Positivo/negocios/Pages/business-angel.aspx
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ii. financiamento através de recompensa: a entidade financiada fica obrigada a
prestacao do produto ou servigo financiado, em contrapartida pelo financiamento
obtido;

Iii. financiamento de capital: a entidade financiada remunera o financiamento obtido
através de uma participacao no respetivo capital social, distribui¢do de dividendos
ou partilhas de lucros;

iv. financiamento de empréstimo: a entidade financiada remunera o financiamento

obtido através do pagamento de juros fixados no momento da angariagao.

Em Portugal as quatro plataformas de crowdfunding com mais destaque sdo a Go
fundme®®, a PPL%, Kickstarter®!, Idiegogo32. “A nivel nacional, destaca-se a plataforma
PPL, existente desde 2011 e que conta ja com centenas de exemplos de casos de sucesso
que, em conjunto, ja angariaram milhdes de euros.” (Hugo Aparicio - Carlos Pinto de

Abreu e Associados, p. 2)

5.2.  Os varios tipos de Financiamento Colaborativo — Crowdfunding

5.2.1. Financiamento colaborativo através de donativo ou recompensa

Previsto no art. 3.° al a), o financiamento de donativo ¢ aquele através do qual a
entidade financiada recebe uma quantia monetaria e ndo implica a entrega de uma
contrapartida. “Sinteticamente, a relacdo ora em andlise reveste o carater de um negocio
gratuito, pois o doador sacrifica o seu patriménio em favor do donatério ou de terceiro,
através de um ato de liberdade (animus beneficiandi).” (Belezas, 2019) J& o
financiamento através de recompensa, definido na al. b) do art. 3.° da Lei n.° 102/2015,
refere-se ao financiamento através do qual a entidade financiada fica obrigada a prestacao
do produto ou servigo financiado, em contrapartida pelo financiamento obtido. A regras

inerentes a estes dois tipos de crowdfunding estao estipuladas no art.12.° e seguintes do

2 https://www.gofundme.com/pt-pt
30 https://ppl.pt/

31 https://www.kickstarter.com/

32 https://www.indiegogo.com/
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RJFC. Estes devem fazer uma comunica¢ao do inicio da sua atividade a Dire¢ao Geral do

Consumidor.

No caso do financiamento por recompensa, o art. 13.° do RJFC vem estabelecer
um limite, dado que o valor “méximo de angariacdo que ndo pode exceder dez vezes o
valor global da actividade a financiar”. O art. 14.° do RJFC estipula 0 modo como estas
duas formas de financiamento devem ser anunciadas ao publico, devendo constar no leque
de informacao os fins do financiamento, a atividade que visam financiar, o prazo € o

montante.

5.2.2. Financiamento colaborativo através de capital ou de empréstimo

Estes dois tipos de financiamento tém como pressuposto algum tipo de
remuneracdo. Pelo art. 3.° al ¢) do RJFC, o financiamento colaborativo de capital ¢
definido como aquele que a “entidade financiada remunera o financiamento obtido
através de uma participagdo no respetivo capital social, distribuicao de dividendos ou
partilha de lucros”. Enquanto o financiamento por empréstimo se consubstancia naquele
em que a “entidade financiada remunera o financiamento obtido através do pagamento de
juros fixados no momento de angariacdo.” Nestas modalidades de financiamento
colaborativo, denota-se um aumento do risco de investimento, o financiador espera algum
retorno, estando por isso sujeito a situacdes de fraude. Embora este risco, sdo de extrema
importancia para apoiar pequenos negocios em inicio de ascensdo, sendo uma alternativa
a algum tipo de apoio financeiro sem ser necessario um grande investimento. (Duarte,

2022, p. 274)

Estas duas formas de financiamento, por terem na sua base uma relagdo onerosa,
estdo reguladas através da CMVM, tendo as plataformas de estar devidamente registadas,
e ¢ também aquela entidade que se responsabiliza pela supervisdo das atividades

desenvolvidas, art. 4.° da Lei n.° 102/2015.
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5.3. Fiscalizacao das atividades de financiamento colaborativo

A atividade de Crowdfunding esta sujeita a um regime de controlo e de
fiscalizagdo, de forma a averiguar as atividades desenvolvidas através deste meio de
financiamento. Consoante o tipo de financiamento colaborativo que esteja em causa, a
autoridade competente para regular as respetivas atividades difere. O regime
sancionatério da atividade de crowdfunding vem regulado num diploma legislativo
diferenciado daquele que estabelece as regras gerais destas atividades, surgindo entdo a

Lei n.° 3/2018 de 9 de fevereiro. (Leal, 2021, p. 111)

Em Portugal existem duas entidades competentes para agdes de fiscalizacao,
dependendo do tipo de financiamento que esteja em causa. Estabelece entdo o art. 2.° da
referida lei que para o crowdfunding de donativo ou recompensa, a autoridade competente
¢ aASAE. Ja para o crowdfunding de capital ou empréstimo, pela sua natureza pecunidria,
estabeleceu-se como autoridade competente a CMVM, tendo na base o Regulamento n.°
1/2016, “A CMVM acompanha o desenvolvimento da atividade de forma a assegurar a
estabilidade dos mercados financeiros, contribuir para a identificacdo e prevencao do
risco sistémico e para o desenvolvimento dos mercados de instrumentos financeiros,

promovendo a protecao dos investidores” (Belezas, 2019)

5.4. Crowdfunding da greve cirurgica

A greve cirurgica dos enfermeiros foi financiada através de donativo. Na pagina
da campanha, criada na plataforma PPL, pode ler-se “O objectivo desta campanha € criar
um fundo solidério de apoio aos Enfermeiros dos Blocos Operatorios que adiram a Greve
Cirirgica uma vez que esses profissionais ndo asseguram cuidados minimos

(exceptuando Urgéncias) e por isso tém perda total do seu vencimento.”*

No site da plataforma PPL, referente a campanha da greve cirurgica, € possivel

determinar que o valor angariado excedeu o valor inicial peticionado aquando da criagao

33 https://ppl.pt/pri/ereve-cirurgica
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da campanha. O valo peticionado era de 300.000€, e o valor angariado foi de 360.297€,
relativamente a greve ocorrida em 2018. Relativamente a greve ocorrida em 2019, o valor
peticionado era de 400.000€, e foi angariado o valor de 423.945€. A 2 de julho de 2019,
foi feito um comunicado na pagina da campanha de divulgacdo de um formulario para
que os apoiantes do crowdfunding se pudessem pronunciar sobre o destino a dar ao valor

excedente.?*

Uma das grandes vantagens que este tipo de financiamento proporciona ¢ a
possibilidade de o investidor poder reaver o dinheiro que investiu, caso a angariacdo de
fundos criada através da plataforma ndo atinja o valor previamente estabelecido, retirando
o receio que o publico poderia ter em financiar este tipo de causas, pois o art. 9.° do RJFC
da a garantia de que o dinheiro nao fica a fundo perdido.®® Coloca-se a questio de saber
se 0 mesmo sucede no caso de o valor angariado exceder o valor previamente definido

pelo titular da angaria¢do de fundos, tal como ocorreu no caso em aprego.

A lei ndo estipula esta situagdo de forma clara e expressa como estipula para a
situacdo de ndo obtencdo do valor total, mas, por maioria de razdo, seria de proceder a

devolucao do valor excedente.

Contudo nao se elimina a hipotese dos problemas praticos que tal solugdo poderia
acarretar, na medida em que colocaria a duvida de saber qual o critério que deve presidir
a devolucao (seria dividido por todos?, fazia-se uma prévia selecao daqueles que iriam
ver o seu dinheiro usado na causa e procedia-se a devolugdo para aqueles investidores

cujo dinheiro nao chegou a ser utilizado?)

Uma noticia publicada no site Expresso, datada de 22 de novembro de 2019, da
nota de que nunca existiu intensdo de devolver o dinheiro, pelo facto de a greve ter sido
considerada legal pela ASAE, tema que serd abordado em capitulo adiante, e que o

remanescente do valor seria guardado para agdes reivindicativas futuras.

34 https://ppl.pt/prj/greve-cirurgica

https://ppl.pt/greve-cirurgica2#updates

35 No caso objeto de estudo, existiu excedente de dinheiro que nio se sabe que destino teve.

36 https://expresso.pt/sociedade/2019-11-22-Enfermeiros-vao-usar-dinheiro-que-sobrou-do-crowdfunding-
para-novas-acoes-de-luta--so-nao-dizem-quais
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6. Financiamento da Greve e o Crowdfunding

A legislagdo europeia e nacional permite que as pessoas coletivas possam recorrer
a financiamento colaborativo. Primeiramente, cabe indagar se esta permissao se estende
as associagoes sindicais, determinar qual a sua natureza juridica e em que medida ¢ que

isso permitira que pudessem recorrer a um fundo de crowdfunding.

No caso em questdo, quem recorreu ao financiamento nao foi um sindicato, mas
sim um movimento civico de enfermeiros, ou seja, um grupo de cidaddos, enfermeiros,
de forma individual, que decidiu unir-se para criar o crowdfunding. O fundo de
financiamento desde grupo ndo provém dos sindicatos, mas sim de doa¢des anodnimas, o
que levanta a questao da origem destas doagdes, que atingiu valores que ultrapassam os
780 mil euros. “Conforme ¢é explicitado no parecer da PGR n.°6/2019, “os grevistas
foram apoiados financeiramente através do recurso a uma operacao de crowdfunding na
plataforma eletronica PPL — Crowdfunding Portugal que os compensou das perdas

salariais resultantes da adesdo a greve.”

Mas poderia ou ndo um movimento civico recorrer a este tipo de financiamento?
O que explica o regime do financiamento colaborativo, ¢ que este mecanismo pode ser
utilizado tanto por pessoas singulares, como por pessoas coletivas. Foi questionada a
legalidade de recurso a este mecanismo por parte de um grupo civico de enfermeiros.
Contudo, a lei permite-o as pessoas singulares. Por maioria de razdo, a luz do escopo do
RJFC, o recurso por um grupo de cidadaos, no seu conjunto, ndo parece ser algo que se
possa considerar ilegal. Pode ler-se na pagina da campanha, criada através do website

PPL

J4

O objectivo desta campanha ¢ criar um fundo solidario de apoio aos
Enfermeiros dos Blocos Operatorios que adiram a Greve Cirurgica uma vez que
esses profissionais ndo asseguram cuidados minimos (exceptuando Urgéncias) e
por isso tém perda total do seu vencimento. (...) Para poder avancar com esta

forma de luta precisamos de apoio sindical, porque s6 uma estrutura sindical pode

62



Financiamento dos Sindicatos na Greve — Crowdfunding,

O caso da Greve Cirtirgica dos Enfermeiros 2018 ¢ 2019

declarar uma greve, neste momento contamos com o apoio do Sindepor e ASPE
para esse efeito. A outro nivel contamos com o apoio do Movimento Nacional de
Enfermeiros e da Associagdo Movimento Nacional de Enfermeiros Especialistas

em Saude Materna e Obstétrica.?” (PPL, s.d.)

A questdo em concreto deste grupo civico ter organizado um financiamento
colaborativo, aparentemente néo levantaria problemas. A partida, a questdo que se suscita
como problematica € a juncao de dois fatores, o primeiro, de o fundo ter sido criado por
um grupo civico, o segundo o facto de a criacdo deste fundo ter tido como finalidade
financiar uma greve. Tal como explica o atual Presidente da Republica Marcelo Rebelo

de Sousa em declaragdo feita no Palacio de Belém e publicada no site ECO

(...)um movimento civico ndo pode declarar greve e ndo se pode fazer
substituir aos sindicatos. A greve deve ser declarada por um sindicato e com

fundos do proprio sindicato. Como se pode declarar greve se 0 movimento € 0s
donativos ndo sio identificados?%

Mais se acrescenta que um dos efeitos imediatos da adesdo a uma greve € a perda
da retribui¢do. Assim, o recurso a mecanismos que permitam que os trabalhadores adiram
a uma greve e simultaneamente continuem a receber retribuicdo, pode suscitar questdes

éticas e deontologicas.

6.1. A questdo da independéncia sindical

Um sindicato ndo pode ser financiado por entidades externas, o que se justifica no
sentido de evitar influéncias politicas ou de outra natureza, garantindo assim o escopo da
sua criacdo, ou seja, a defesa de uma classe profissional. Pode um financiamento
colaborativo corromper os objetivos principais de uma associagdo sindical? A principal

forma de financiamento dos sindicatos sdo as quotas pagas pelos associados, mas a lei

37 https://ppl.pt/prij/greve-cirurgica
38 https://eco.sapo.pt/2019/02/07/marcelo-alerta-para-problemas-no-uso-de-crowdfunding-na-greve-dos-
enfermeiros/
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ndo veda as associacdes sindicais a possibilidade de obterem financiamento por outras
vias, contanto que esse financiamento respeite as exigéncias de autonomia e
independéncia sindical. Os proprios estatutos dos sindicatos ASPER e SINDEPOR fazem
mengdo aos varios tipos de formas de financiamento. No caso do ASPE, define no art.
57.°, als d) e e), a titulo de exemplo, que constituem fundos do sindicato ““d) Quaisquer
doagdes, herancas, legados ou outras receitas que lhe venham a ser atribuidas ou que
angarie; €) As receitas que forem deliberadas pela Diregdo, por iniciativa propria ou por

sugestao de qualquer associado;”.

O proposito principal de uma associacdo sindical ¢ defender os interesses dos seus
associados, em larga escala, de uma classe profissional, sendo que, a propdsito da greve
cirirgica, questionou-se se era colocada em causa a independéncia sindical. Esta
independéncia sindical esta prevista no art. 405.° do CT, n.° 1 “As estruturas de
representacdo colectiva dos trabalhadores sdo independentes do Estado, de partidos
politicos, de instituicdes religiosas ou associagdes de outra natureza, sendo proibidos
qualquer ingeréncia destes na sua organizagdo e gestdo, bem como o seu reciproco

financiamento.”.

Em situagdes em que a associagdo sindical ndo tenha meios de suportar uma greve,
caso nao se recorra a algum tipo de medida financeira externa, em Uultima linha, a
associacdo sindical ndo tem forma de cumprir com aquele que € o seu principal objetivo,
defender os interesses dos seus associados, deixando de lado uma luta coletiva que
poderia vir a trazer inimeras vantagens e melhorias das condig¢des de trabalho, por
questdes que, em termos praticos, prejudicariam mais o trabalhador associado e a classe
profissional em questdo. Faria sentido os enfermeiros deixarem de fazer a greve,
abdicando daquilo que os leva a luta coletiva, por questdes financeiras e porque o regime

ndo permite que existam financiamentos externos? Como explica Antonio Mateus Roque,

Assim, os sindicatos devem possuir os seus proprios instrumentos aptos a
realizar os fins para os quais se propdoem, devendo ser vasta a capacidade de agir,

vigorando a autonomia privada coletiva, embora nao absoluta. Para que lhe seja
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assegurada a voz das pretensdes e necessidades dos seus representados.® (Roque,

2007, p. 1)

Esta autonomia e independéncia privada coletiva parece abranger também a
possibilidade de, caso a associacdo sindical sinta necessidade, recorrer a mecanismos
financeiros alternativos, de modo a conseguir assegurar as pretensdes dos seus
representados, ndo figurando automaticamente como uma perda da autonomia

associativa.

Neste caso em concreto, tendo em consideragdo que os donativos sao anénimos,
ao recorrer ao crowdfunding, ficaria verdadeiramente afetada a autonomia sindical? Em
primeiro lugar, o fundo colaborativo ndo foi criado diretamente pelos sindicatos, mas sim
por um grupo civico de enfermeiros, e, em segundo, a grande questdo da independéncia
sindical ¢ discutida a propdsito de evitar que a atividade sindical fique dependente de
motivagdes politicas ou de motivacdes individualistas de entidades privadas. Perante esta
factualidade, ndo parece ser de concluir que a independéncia sindical tenha sido afetada
pelo facto de ter existido uma fonte de financiamento externa, até porque os apoios
concedidos ao fundo de crowdfunding foram feitos de forma voluntaria por parte dos

apoiantes.

6.2. Natureza juridica das associacdes sindicais e o recurso ao

crowdfunding

No caso da greve cirurgica, como se referiu previamente, o crowdfunding foi
criado por um grupo civico de enfermeiros. Caso tivesse sido o proprio sindicato a
recorrer a estas plataformas de crowdfunding, o problema colocar-se-ia? O financiamento
colaborativo ¢ pensado para as empresas, devidamente explanado no considerando 1 do
Regulamento 2020/1503, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de outubro de 2020,
“O financiamento colaborativo constitui cada vez mais uma forma estabelecida de
financiamento alternativo para as empresas em inicio de atividade e as pequenas e médias

empresas (PME), a qual assenta normalmente em pequenos investimentos. (...)”

39 https://www.spliu.pt/spliu79.pdf
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No ordenamento juridico portugués, o art. 7.° da Lei n.° 102/2015, de 24 de agosto,
que estipula o regime juridico do financiamento colaborativo, enuncia que podem recorrer
ao financiamento colaborativo pessoas singulares ou pessoas coletivas. O regulamento
europeu, no art. 2.°,n.° 1, al. h), define como “«Promotor de projeto», uma pessoa singular
ou coletiva que procura financiamento através de uma plataforma de financiamento
colaborativo;”. Chega-se assim a questao de determinar até que ponto um sindicato pode
ou nao recorrer a este mecanismo de financiamento, atendendo aquela que € a natureza

juridica de uma associagao sindical.

Por definicdo uma pessoa coletiva ¢ um organismo que tem como principal fim
realizar interesses comuns ou coletivos, de acordo com o regime geral das pessoas
coletivas previsto nos arts 157.° e seguintes do CC, e regulado especificamente o regime
das associacdes sindicais no CT, nos arts 440.° e ss. Neste ponto, explica Menezes
Cordeiro que “Os sindicatos sdo pessoas coletivas. Assentando em agrupamentos de
pessoas, eles t€ém a natureza de associacdes: tanto a Constituigdo como Codigo do
Trabalho falam, alids, repetidamente em ‘“‘associac¢des sindicais.” (Cordeiro, 2019, p.
878). O sindicato figura como sujeito coletivo, ou seja, como organizagdo que visa a
representacao dos interesses de determinado grupo na esfera de suas relagdes trabalhistas.
(Zavanella, p. 2)*° A associagdo sindical é uma associagdo no sentido técnico do termo,
uma vez que ¢ uma pessoa coletiva de base corporativa. (Ramalho, 2020, p. 52) Mais,
refere ainda Romano Martinez que as associagdes sindicais sdo pessoas coletivas de tipo

associativo e de direito privado. (Martinez, 2019, p. 1098).

As associagoes sindicais adquirem personalidade juridica nos termos do art. 447.°
do CT, n.°1, segundo o qual “A associa¢do sindical ou a associa¢do de empregadores
constitui-se e aprova os respectivos estatutos mediante deliberagdo da assembleia
constituinte, que pode ser assembleia de representantes de associados, e adquire
personalidade juridica pelo registo daqueles por parte do servigo competente do
ministério responsavel pela area laboral.”. O mesmo ¢ confirmado pela jurisprudéncia,
como o acérddo do TRL, de 20-04-2016, processo n.° 1177/11.5TTLSB.L1-4, relator

Albertina Pereira em que se refere “na sequéncia do principio da autonomia sindical, sdo

40 Disponivel em https://www.cielolaboral.com/
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as associacdes sindicais que aprovam os respectivos estatutos, podendo essa aprovacao

decorrer da deliberacdo da assembleia constituinte.”*

Sdo dois os sindicatos envolvidos na greve objeto de estudo: o Sindicato
Democratico dos Enfermeiros em Portugal (SINDEPOR) e a Associacdo Sindical

Portuguesa dos Enfermeiros (ASPE).

O primeiro foi fundado a 8 de setembro de 2017, segundo informacgao constante
no sitio oficial do SINDEPOR*?, publicagdo no Boletim do Trabalho e Emprego,
doravante BTE, n.° 33, de 8 de setembro de 2017, que aprovou os respetivos estatutos*,
data em que adquiriu personalidade juridica. O segundo, ASPE, foi também constituido
em 2017, segundo informagdes constantes no sitio oficial da associacdo sindical*, tendo
adquirido personalidade juridica com a publicacdo dos estatutos no BTE n.° 24/2017, de
29 de junho, e alterados pela Assembleia Geral conforme publicacdo em BTE n.° 40/2019
de 29 de outubro®,

E inquestionavel que um sindicato pode recorrer a uma plataforma de
crowdfunding para obter financiamento, visto que se trata de uma pessoa coletiva. O que
se coloca em questdo, e ¢ particular neste caso, ¢ que quem criou este fundo de
financiamento colaborativo ndo foi a associacdo em si, mas sim um conjunto de
enfermeiros, que se reuniram e fizeram em “nome individual”, e saber se ¢ possivel que
o financiamento sirva para apoiar uma greve, se uma greve cabe ou ndo dentro dos

objetivos para os financiamentos colaborativos que ja foram referidos previamente.

Antonio Monteiro Fernandes, em artigo publicado no sitio oficial do Diério de
Noticias, considera que "em matéria de greves, como noutros dominios, o principio € o
de que o que ndo ¢ proibido ¢ permitido”, mas alerta para que "o financiamento de
terceiros pode ser, em si mesmo, ilegal se, por exemplo, provier de concorrentes da

entidade empregadora atingida pela greve, configurando concorréncia desleal".

Thttp://www.gde.mj.pt/jtrl.nst/33182fc732316039802565fa00497eec/c6d2f10al8c05dac80257tb5002¢3a7

4

42 https://sindepor.website/quem-somos/

“3 https://sindepor.website/wp-content/uploads/2022/04/Estatutos-SINDEPOR-bte4 _2019.pdf
4 https://www.aspe.pt/

45 https://www.aspe.pt/estatutos-da-aspe
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Ja Pedro da Quitéria Faria, também em sede de declaragdes prestadas ao Diario
de Noticias, admite que esta "forma de financiamento de um movimento grevista €, de
facto, nova do ponto de vista jus laboral e, nessa medida, levanta novas questoes e duvidas
fundadas e legitimas sobre a aplicabilidade deste modelo de financiamento (...) alguma
dificuldade em poder classificar-se o processo como sendo ilegal, porque ndo foi

financiado nos termos classicos através de fundos de greve".*8

A natureza das associagdes sindicais, enquanto pessoa coletiva, nao parece que
seja probleméatica no momento de recorrer ao crowdfunding, embora estas questoes nao

possam deixar de ser levantadas e analisadas precisamente pelo fator novidade.

6.3. Projeto de crowdfunding e a greve

Os enfermeiros cumpriram as regras do financiamento colaborativo, mas o
objetivo final era suportar os custos de uma greve. Sera que o conceito juridico da greve
se enquadra naquilo que ¢ definido como um projeto? E referido no considerando 2 do

Regulamento 2020/1503, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de outubro de 2020

Regra geral, a prestacdo de servicos de financiamento colaborativo
envolve trés tipos de intervenientes: o promotor do projeto, que propde o projeto
a financiar; os investidores, que financiam o projeto proposto; € uma organizagao
de intermediacdo, sob a forma de um prestador de servicos de financiamento
colaborativo que retine os promotores de projetos e os investidores através de uma

plataforma on line.

Estas plataformas permitem também dar alguma visibilidade as PME,
possibilitando-as de divulgar o seu negocio e conseguir algum tipo de comercializagao.

A atividade sindical a partida ndo se enquadra neste escopo, visto que ndo sao associagdes

46 https://www.dn.pt/lusa/forma-criativa-de-financiar-greve-dos-enfermeiros-cumpre-regras-do-
crowdfunding---especialistas-10356293.html/
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com fins econdémicos, € a sua atividade ndo consubstancia um negocio. O regulamento
europeu define ainda no art. 2.°, n.°l, al 1) o “«Projeto de financiamento colaborativo»
como a ou as atividades empresariais para as quais um promotor de projeto procura

financiamento através de uma oferta de financiamento colaborativo;”.

A comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, Bruxelas, 27.3.2014 COM(2014)

172 final*’ refere o seguinte:

O financiamento coletivo constitui uma importante fonte de financiamento
para cerca de meio milhdo de projetos europeus em cada ano, que de outro modo
poderiam ndo conseguir obter os fundos necessarios (...) As entidades que
procuram obter financiamento poderao ser PME, empresas em fase de arranque,
microempresarios, empresarios sociais, trabalhadores por conta propria, entidades
do setor cultural e criativo, autoridades publicas, projetos inovadores ou de carater
ambiental, entidades de interesse publico, investigadores, consumidores ou

desempregados.

Mediante o supra exposto, cumpre analisar aquela que € a defini¢do de projeto, a
fim de depreender se, a luz da legislacao, tanto europeia, como nacional, uma greve
poderia efetivamente ser financiada por estes mecanismos, consoante se enquadre ou nao

no conceito de “projeto”.

O regulamento da Unido Europeia que regula o financiamento colaborativo, no
seu art. 2.°, n.°1, al 1), define o projeto de financiamento colaborativo como sendo as
“atividades empresariais para as quais um promotor de projeto procura financiamento
através de uma oferta de financiamento colaborativo;”. A propria plataforma utilizada

pelo grupo de enfermeiros, a PPL*, refere-se a sua atividade como meio de financiar

47 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3e0b89b3-b6eb-11e3-8619-
0laa75ed71a1.0007.01/DOC_1&format=PDF

48 https://ppl.pt/
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projetos, o que coloca de facto em questdo se aqui se poderia enquadrar um fundo de

greve.

Primeiramente, a palavra “projeto” advém do termo latim projectum. A sua
definicdo ndo ¢ exata, mas de forma geral pode ser definida como “algo para o futuro”,
sendo a base de algo que se pretende construir ou criar, sendo certo que se podem
encontrar varios tipos de projetos, projetos sociais, projetos financeiros, projeto lei, entre
outros. Consultando varios websites de empresas de consultoria, gestdo, entre outros,
chega-se a conclusdo de que, em tracos gerais, um projeto ¢ algo criado tendo um fim
definido. Muitas vezes o processo para atingir esse fim ¢ composto por varias etapas com

fim & sua concretizagio para o qual sdo alocados determinados recursos financeiros.*®

Por sua vez, em termos juridicos, a greve ¢ uma forma de conflito coletivo por
parte dos trabalhadores, tendo por objetivo a obtencdo de melhores condic¢des de trabalho,
na maioria das vezes, aumentos salariais reivindicados pelos trabalhadores. Palma
Ramalho descreve a greve como “(...) uma recusa voluntaria da prestacao de trabalho por
um conjunto de trabalhadores e com um objetivo comum, no ambito de uma situagdo
conflitual. (Ramalho, 2020, p. 450). Menezes Leitao define a greve como “(...) absteng¢ao
concentrada da prestacao de trabalho a efetuar por uma pluralidade de trabalhadores em
ordem a obtengdo de objetivos comuns.”, enquadrando estes objetivos comuns como
objetivos inerentes a relacdo laboral, mas inclui ainda objetivos que podem abranger uma

vertente politica ou econdémica. (Leitdo, 2021, p. 682)

A primeira vista, seria expectavel ndo incluir o conceito de greve dentro daquilo
que comummente se define como um projeto, pelo facto de a greve ser um ato de luta
coletiva por parte dos trabalhadores. Nao obstante, um ato de greve ndo se trata unica e
exclusivamente de uma luta coletiva. Esta luta por parte dos trabalhadores tem sempre
inerente um determinado fim e necessita sempre de ser devidamente estruturada. A
propria legislacao obriga a que, perante a pretensdao de realizagdo de uma greve, seja
apresentado um pré-aviso, onde constem vdrias informagdes relativamente a greve em

questdo e os moldes em que a mesma se ird desenvolver, sendo que muitas das vezes ¢é

49 https://artia.com/blog/o-que-e-um-projeto/
https://www.euax.com.br/
https://www.projectmanager.com/blog/project-definition
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necessario que seja apresentada uma proposta de servigos minimos, quando estdo em

causa necessidades sociais e impreteriveis, do art. 537.° do CT.

Em bom rigor, ¢ possivel olhar para uma greve como integrante daquele que € o
conceito de projeto, na medida em que visa alcangar um determinado fim, ¢ estruturada e
necessita de um plano inicial para que possa ocorrer, a qual podem ser alocados recursos
financeiros. No caso da greve cirirgica, o recurso ao crowdfunding pretendia,
efetivamente, financiar o dito projeto, as pretensdes reivindicadas pela classe profissional

dos enfermeiros relativamente as suas condi¢des laborais.

De certa forma, poder-se-ia enquadrar aquilo que configura um projeto de greve
dentro daquilo que € o seu pré-aviso, através do qual se conhecem as condigdes em que
se pretende executar a greve e quais os fins que se pretendem alcangar. No caso desta
greve cirtrgica, pode ler-se o pré-aviso no parecer da PGR,>* n.°35/2018 de 18 de
fevereiro, onde sdo definidos todos os objetivos que se pretendem alcangar com a
realizacdo da greve, e os moldes em que a mesma se pode realizar. Como foi dito
anteriormente, foram definidos cinco principais objetivos: abertura de uma mesa negocial
requerida respetivamente a 12 e 19 de setembro de 2018, revisdo/restruturagdo da Carreira
Especial de Enfermagem, justa e correta contagem dos pontos para efeitos de
descongelamento das progressoes, a todos os enfermeiros, correta aplicagao da legislagao
e pagamento do suplemento remuneratorio aos enfermeiros especialistas e admissao de
mais enfermeiros, sendo que cada um destes cinco pontos encontra-se subdividido em

pontos mais concretos e detalhados.

O pré-aviso estruturado da a conhecer o pretendido pela greve, da até mais
informagdes de que um projeto dito convencional, dado que um pré aviso deve ser dado
a conhecer ao publico em geral, e tem delineado de forma precisa que objetivos se
pretendem alcancar com a prossecucao da greve, pelo que, ndo se vé motivo para nao se
enquadrar uma greve no conceito de projeto, atendendo a diversa natureza de

projetos/objetivos que podem constituir fins a alcancar.

50 https://files.diariodarepublica.pt/2s/2019/02/034000002/0000800015.pdf
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6.4. Quotizacao sindical e evolucio econémica — necessidade de

recorrer ao financiamento colaborativo

Os sindicatos sdo associagdes relativamente as quais esta inerente o principio da
liberdade sindical, os trabalhadores filiam-se e desfiliam-se por livre-arbitrio. A filiagao
de um trabalhador a um sindicato tem inerente a obrigagdo de pagamento de uma quota

mensal.

A quotizagdo sindical ¢ consagrada na lei laboral no art. 457.°, onde se estipula,
no n.° 1, “O trabalhador ndo pode ser obrigado a pagar quotas para associagdo sindical
em que nao esteja inscrito.”. Desde logo estd espelhado neste preceito o principio da
filiagdo sindical na sua vertente individual, sendo o direito de associacdo sindical
extensivel a todos os trabalhadores. E a cada um individualmente que cabe a decisdo de
se filiar ou nao numa estrutura de representacao coletiva. Ora, se ¢ ao trabalhador,
individualmente, que cabe a decisdo de filiagao a uma estrutura de representagao coletiva,
€ o proprio que se sujeita ao pagamento da quota sindical. Contrariamente, um trabalhador
nao pode ser obrigado a filiar-se num sindicato e, por maioria de razdo, também nunca
poderd ser obrigado a pagar as respetivas quotas mensais, principio também consagrado

na CRP no art. 55.°, n.° 2, al b).

A proibicdo da imposicdo de quotizacao sindical aos trabalhadores tem um
importante significado axioldgico no nosso sistema juridico, porque sucedeu a
regra inversa de obrigatoriedade de contribuicdes sindicais, vigente no
corporativismo (Dec. n.°29931, de 15 de setembro de 1939), em consonancia com
o principio da unicidade sindical e com a natureza juridica publica das associagoes

sindicais ao tempo. (Ramalho, 2020, p. 93)

Este pagamento ¢ acordado entre os trabalhadores e o sindicato e, regra geral, ¢
estipulado no estatuto. No caso do SINDEPOR, o estatuto publicado no BTE, n.° 4,
29/1/2019, o art. 14.°, al b), estipula que constitui um dever dos so6cios “Contribuir
regularmente com a quota mensal;”, estando a quotizagdo em concreto fixada no art. 15.°,

referindo o n.°1 que “O valor da quotizacdo, aprovado pela assembleia constituinte, ¢ de
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dois por cento sobre a RMMG, podendo ser revista pelo conselho nacional, sob proposta
da direc¢do.”, ficando isentos de pagamento aqueles que se encontrem em situacao de

desemprego, ou quem se encontre impedido de trabalhar.

O ASPE contem a quotiza¢do também regulada no art. 15.° do seu estatuto,
publicados no BTE n.° 24/2017, de 29 de junho, e alterado pela Assembleia Geral
conforme publicacdo em BTE n.° 40/2019 de 29 de outubro, onde ¢ estipulado no n.°1 “O
valor da quotizagado ¢ aprovado pela Assembleia Geral por proposta da Dire¢do, ouvido o
Conselho Nacional.”, referindo o n.°4 do referido art. 15.° que “Os associados que passem
a situacdo de incapacidade por doenga prolongada, situacdo de desemprego, suspensio
temporaria da atividade profissional ou de remuneracdo, que expressamente manifestem
o desejo de manter o acesso aos servigos prestados pela ASPE, ficam obrigados ao
pagamento de uma contribuicdo mensal de 50% do valor aplicdvel aos associados no

ativo.”

O CT prevé a regra de a dedugdo do valor da quota ser feita pelo empregador,
sendo descontada diretamente da retribuicdo que o trabalhador recebe, de acordo com o
art. 458.°, mas com duas ressalvas: tal tem de estar expresso no IRCT aplicavel ao
trabalhador e ¢ sempre necessaria a autorizagdo deste. Com esta regra visa-se uma
protecao acrescida do trabalhador, pois a deducdo do valor da quota da sua retribuicao
pelo empregador tem sempre de passar pela autorizacdo expressa do trabalhador
sindicalizado, mesmo que tal esteja previsto no IRCT. Porém, explica Romano Martinez
que «Na pratica, os sindicatos “impdem” aos trabalhadores, aquando da filiagdo, esse
consentimento e, através dessa forma, algo ambigua, consegue-se que as quotas sejam
cobradas pelos empregadores por desconto no saldrio e transferidas as verbas para as

correspondentes associagdes sindicais». (Martinez, 2019, p. 1123)

As associagOes sindicais, tal como todas as outras associagdes, necessitam de
recursos para que se mantenham em funcionamento. Dentro destes custos podem-se
incluir despesas com questdes administrativas, instalacdes da associagdo, salarios dos
dirigentes sindicais, despesas relacionadas com investimento inicial da criagdo da
associacao sindical, ou até despesas relacionadas com a constituicdo de fundos
financeiros, investimentos, entre outros. A principal fonte de rendimento destas

associagdes e que permite que se mantenham em funcionamento, sdo as contribuicdes dos
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associados. Quantos mais associados tiver a associacao sindical, mais recursos a mesma
terd. As contribui¢des dos associados e, consequentemente, os bens adquiridos com essas
contribui¢des, integram o fundo comum da associacdo, sendo o seu patrimoénio
constituido maioritariamente pelo conjunto de ativos formado pelos seus bens, e pelas
quantias em dinheiro pagas periodicamente pelos trabalhadores associados. Como explica

Gino Giugni, Ex-ministro do Trabalho e das Politicas Sociais da Italia,

Quanto ai conferimenti degli assocaiti, si e precisato che essi "vengono
effettuati inizialmente, cioe al momento della constituzione dell associazione, dai
fondatori o promotori, successivamente, da parte dei nuovi associati in occasione
dell inacrizoone; infine, da quasi tutti fli isncritii, periodicamente sotto forma di
constibuti in danaro”. Tali conrimenti, inoltre. "non sono tutti della stressa
mistura per gli inscritti: per alcuni di essi | obligazione del conferimento puo
consistere in un apporto da effetuare una tantum, mentre per altri o ordinamento

dell associazione puo contemplare esenzizioni particolari”" (Giugni, 1984, p. 323)

Cuja tradugdo se expde:

Quanto as contribui¢des dos associados, especificou-se que “sao efetuadas
inicialmente, ou seja, no momento da constitui¢dao da associacao, pelos fundadores
ou promotores; posteriormente, pelos novos associados por ocasido da inscri¢ao;
por fim, por quase todos os membros, periodicamente sob a forma de
contribuicdes monetarias". Além disso, essas consideracdes “ndo sao todos iguais
para os associados: para alguns deles a obrigacao de contribuir pode consistir
numa contribuic¢ao Unica, enquanto para outros o regulamento da associa¢ao pode

contemplar isengdes particulares”

Atendendo a premissas gerais de meios de financiamento de instituigdes, denota-

se que os meios através dos quais se consegue um aumento do fundo comum sdo os
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rendimentos periddicos, que, no caso, se podem enquadrar na quota mensal paga pelos

associados.

Por outro lado, as associagdes sindicais podem ter rendimentos extraordindrios.
Na pratica, estas contribui¢des periddicas acabam por convergir no pagamento do cartdo
de socio e as referidas contribuigdes mensais, tendo ja sido referido qual o valor concreto
previsto estatutariamente para cada uma das associagdes sindicais envolvidas na greve
em estudo. Se funcionam como uma associagcdo, porque ndo poderiam recorrer ao
financiamento colaborativo? Qual a necessidade de este grupo civico de enfermeiros ter
criado um fundo de financiamento quando a greve estava a ser apoiada por duas

associagoes sindicais?

Nas ultimas décadas, houve uma diminuicdo generalizada da taxa de
sindicalizagcdo; a percentagem de trabalhadores sindicalizados no total de
trabalhadores passou de 33% em 1975 (média dos paises da OCDE), para 16% em
2018. Mas essa percentagem ¢ muito diferente consoante os paises, variando de
4% na Estonia para 92% na Islandia, passando por cerca de 65% na Suécia,

Dinamarca e Finlandia. (Lopes, et al., 2023, p. 303)

Atendendo a que grande parte dos recursos financeiros destas associagdes provém
das quotas pagas pelos filiados, ndo pode deixar de ser feita uma andlise daquela que tem
sido a evolug¢do da situacdo economica e financeira em Portugal nos Ultimos anos,

nomeadamente no que se refere ao valor do salario minimo.

Pese embora a imensa legislagdo laboral no ordenamento juridico portugués, a
relagdo juridica laboral ¢ caracterizada pela sua fragilidade, pois o trabalhador esta
dependente do rendimento da prestagdo de trabalho, e, ndo obstante a seguranca inerente
ao contrato de trabalho, situacdes ndo faltam em que o trabalhador possa perder o seu

posto de trabalho e, consequentemente, o seu rendimento. (Lopes, et al., 2023, pp. 298-

299)
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Comparando a tabela e o grafico acima expostos, verifica-se que, contrariamente

ao que seria expectavel, o aumento salarial dos ultimos anos nao contribuiu para o
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aumento do numero de trabalhadores sindicalizados. Pelo contrario, tem vindo a
decrescer.

No que respeita a conflitualidade laboral, apesar do crescimento do
desemprego, em 2008-2011, a atividade grevista manteve ainda alguma
expressao, com 123 greves (envolvendo 71 mil trabalhadores e provocando 72 mil
dias de trabalho perdidos) em 2010; e 88 paralisacdes registadas (com 58 mil
grevistas e a perda de 61 mil dias de trabalho) no ano seguinte, 2011. Apesar os
fortes sinais de crise econémica (encerramento de empresas e despedimentos),
alguns setores estatais ou dos transportes publicos continuaram a sua pressao

reivindicativa (...) (Rodrigues & Freira, 2022)

E facil de depreender que em periodos de recessdo econdmica, apesar do aumento
do desemprego e com a paralisacdo da subida de salarios, a deterioracdo das condi¢des
de trabalho e consequentemente das condigdes de vida do cidaddo, acabam por originar
um aumento dos conflitos coletivos, sendo este 0 mecanismo de luta coletiva que os

trabalhadores tém ao seu dispor.

Anos N.° de Pré- N.° de N.° de N.°de
Aviso de Greve | despachos de processos Acordos

servicos enviados ao Alcancados
minimos CES

2016 488 34 12 58

2017 613 40 20 67

2018 733 34 45 67

2019 1077 79 31 91

2020 650 28 9 49

Fonte: DGERT. Relatorio anual conflitos coletivos, 2021, quadro 1

Como ¢ visivel através da observagao da tabela acima, os anos de 2018 ¢ 2019,
periodo em que ocorreu a greve objeto de estudo, foram os dois anos onde se registaram
mais pré-avisos de greve e consequentemente os anos onde se conseguiram mais acordos.
A realidade ¢ que a existéncia de conflitos coletivos muitas vezes acaba por ter

consequéncias positivas.
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A tendéncia dos ultimos anos ¢ de quebra do nimero de trabalhadores
sindicalizados, e, consequentemente, de reducdo dos meios financeiros dos sindicatos, o
que torna dificil a gestao da realizagdo de paralisagdes coletivas. A possibilidade de meios
de financiamento alternativos pode ser uma solucdo para que se consiga sustentar
financeiramente uma greve, até porque, embora seja da competéncia das associa¢des
sindicais convocar uma greve, qualquer trabalhador ndo sindicalizado pode aderir a

mesma.

O que se verifica ¢ que na grande maioria das vezes, embora os trabalhadores
queiram aderir a greve, ndo o fazem pela consequéncia da perda da retribui¢ao, o que,
pode acabar por retirar alguma forca a greve em questdo, inclusivamente afetar os
resultados que se pretendem alcangar com a mesma, prejudicando, em ultima instancia,
toda a classe profissional abrangida pelo conflito. E preciso ndo perder de vista que o
sindicato ndo tem obrigacdo de pagar o ordenado ao trabalhador que adere a greve,

contudo, se conseguir fazé-lo, a adesdo a greve torna-se inevitavelmente mais expressiva.

E necessario também fazer uma analise conjugada da situagdo financeira do pais
com o proprio funcionamento dos sindicatos e da negociacdo coletiva. Isto porque no
sistema juridico portugués, um trabalhador ndo sindicalizado consegue beneficiar de
convencgoes coletivas através das portarias de extensdo. “Em todos os paises, o declinio
da taxa de sindicalizag¢do foi acompanhada de uma mudanca no perfil dos sindicatos.”
(Lopes, et al., 2023, p. 309). A greve cirtirgica ndo beneficiaria apenas os enfermeiros
sindicalizados, mas sim toda a classe setorial de enfermeiros, nomeadamente tendo em
consideragdo que uma das reivindicagdes era o aumento do saldrio em inicio de carreira,

de 1200 euros para 1613,42 euros.

O trabalho desenvolvido pelas associa¢des sindicais vai bastante além daqueles
que sdo os trabalhadores filiados, o que, de certa forma, cria um paradoxo quando se
limita ao financiamento da associagao sindical em exclusivo aquilo que sdo os proprios
meios financeiros do sindicato, que provém, maioritariamente, das quotas pagas

precisamente pelos trabalhadores que se filiam.

Se ha uma mudanga no perfil dos sindicatos, tal também se pode conceber como
extensivel aos proprios meios de financiamento da associacao, até porque o trabalho dos

sindicatos ndo beneficia apenas os trabalhadores sindicalizados, pois a negociacdo
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coletiva acaba por ser extensivel, muitas vezes, a toda uma classe setorial. “Os
trabalhadores cobertos por acordos coletivos estabelecidos ao nivel da empresa ou do
setor beneficiam de um prémio salarial, ou seja, tém salarios mais elevados do que os
trabalhadores que ndo sdo abrangidos por nenhum acordo coletivo, ou por acordos

coletivos nacionais” (Lopes, et al., 2023, p. 307)

Nao se pode deixar de considerar o peso significativo que a negociagdo coletiva
tem na determinagdo do nivel salarial de determinado setor de atividade, até porque o
proprio CT exige que as condi¢des definidas em IRCT nao podem ser desfavoraveis ao

trabalhador em comparacao com o CT.

6.5. Investigacido da greve cirurgica

A origem do dinheiro obtido através deste financiamento colaborativo foi uma das
problemadticas que surgiu a proposito da greve. Estabelece o art. 5.°, n.°2, al d) do RJFC
que um dos deveres das entidades gestoras destas plataformas ¢ “Assegurar a
confidencialidade da informacdo que receberem dos investidores, bem como da
informagdo recebida dos beneficidrios do investimento que ndo seja de divulgacdo
publica no quadro de deveres de informacao decorrentes da presente lei”. Este dever de
anonimato ndo permite que os beneficidrios do financiamento tenham conhecimento da
origem do dinheiro que ¢ doado. Inclusive colocou-se a hipdtese de parte destes donativos
poderem estar a encobrir situagdes de branqueamento de capitais ou concorréncia desleal.
Tal ¢ dito no parecer da PGR n.°6/2019 “(...) nestas operacdes de financiamento
colaborativo € possivel que ocorram donativos que violem a proibi¢ao contida no art.
405.°, n.° 1 do Codigo do Trabalho, assim como podem existir donativos que integrem

préticas ilicitas, como branqueamento de capitais ou concorréncia desleal.”

Um dos motivos pelos quais as plataformas de financiamento colaborativo estao
sujeitas a obrigacdes de sigilo prende-se com as regras de prote¢dao de dados vigentes no
espago europeu. A este proposito, a ASAE iniciou uma investigacao para tentar averiguar
a origem dos donativos que serviram de financiamento para a greve. E descrito no

relatdrio elaborado pela ASAE, com niimero de processo NUIPA:01/19.5EALSB
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“A atividade das plataformas de financiamento colaborativo foi objeto de analise

relativamente:

1. Ao Regime Juridico do Financiamento Colaborativo, aprovado pela Lei
n.°102/2015, de 24 de agosto;

2. A detengio de operagdes suspeitas no ambito do Regime de medidas de Combate
ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, aprovado
pela Lei n.°83/2017, 18 de agosto;

3. Ao apuramento de elementos que possam constituir uma Pratica Comercial
Desleal, conforme previsto no Decreto-Lei n.°57/2008, de 26 de margo;

4. A verificacio de existéncia de praticas ilicitas quanto as contribui¢cdes que constam
das operacdes de financiamento, na perspetiva da Concorréncia Desleal (orientacao
vertida no Parecer 6/2019, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da

Republica).

6.5.1. Branqueamento de Capitais e Sindicancia a Ordem dos Enfermeiros

O Branqueamento de Capitais constitui crime, previsto e punido nos termos do
art. 368.°-A do CP, em conjugagdo com a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que regula as
medidas de combate ao branqueamento de capitais € ao financiamento ao terrorismo,
transpondo parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva 2015/849/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevengdo da
utilizacdo do sistema financeiro e das atividades e profissoes especialmente designadas
para efeitos de branqueamento de capitais, como consta no art. 1.° da referida lei. Como

¢ explanado pela ASAE,

O branqueamento de capitais € um processo que tem por objetivo a
ocultacdo de vantagens (bens e rendimentos) obtidos ilicitamente, transformando

a liquidez dai decorrente em recursos reutilizaveis legalmente, com a finalidade
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de Ihes dar uma aparéncia final de legalidade, procurando, assim, dissimular a sua

origem criminosa ou o seu verdadeiro proprietario.>

Sao agdes que se destinam a colocar no mercado financeiro legal dinheiro cuja
origem ¢ proveniente de uma atividade criminosa. O branqueamento de capitais €
composto essencialmente por trés fases: colocagdo, circulacao e integragdo. A fase da
colocagdo ¢ a fase em que se introduzem as quantias monetarias, de origem ilegal, no
sistema econdmico. Esta pode ocorrer através das mais variadas formas, desde
investimentos em instituicoes, bens, atividades, etc. A fase da circulacdo ¢ uma fase
tendencialmente complexa, pois 0os bens e os investimentos sdo alvo de inumeras
operagdes econdmicas para desviar os fundos das suas origens criminosas. Por fim, ocorre
a fase da integracdo, ou seja, a fase onde o capital, apoés as multiplas operacdes e

movimentagdes, é reintroduzido no esquema econdémico legal.>?

Pelo facto de os donativos para este financiamento serem anénimos, suscitou-se
a questdo de saber se parte da origem destes fundos ndo estaria relacionada com operagdes
de branqueamento de capitais, ou se este fundo criado ndo estaria a ser usado para

encobrir uma operagao de branqueamento de capitais.

A este proposito foram levadas a cabo investigagdes a origem dos fundos
constituintes do crowdfunding criado pelos enfermeiros. No ambito das investigacdes e
como consta no relatorio final da ASAE, averiguou-se que a maioria dos apoiantes deste
financiamento colaborativo seriam pessoas singulares. “Nao se detetou a existéncia de
operagdes suspeitas, do ponto de vista do branqueamento de capitais (...) nem se verificou
a existéncia de praticas ilicitas quanto as contribui¢cdes que constam das operagdes de

financiamento”.

As operagdes de branqueamento de capitais sdo complexas e dificeis de detetar, o
que se torna ainda mais complexo quando a situagao se transporta para o dominio publico
e onde existem diversos interesses politicos, acabando por coartar o bom decorrer das

investigacoes, até pela propria exposi¢do mediatica das mesmas. Pelo exposto, ndo se

51 https://www.asae.gov.pt/inspecao-fiscalizacao/branqueamento-capitais-financiamento-
terrorismo/prevencao-e-combate-ao-bcft-/0-que-e-o-branqueamento-de-capitais.aspx
52 https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/anti-money-laundering/
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pode desconsiderar que donativos feitos para o fundo de financiamento colaborativo
possam estar associados a manobras de algum dos doadores no contexto de operacdes de

branqueamento de capitais.

Levantaram-se também duvidas se a propria Ordem dos Enfermeiros ndo teria
contribuido com quantias monetarias para a criacdo deste fundo de financiamento. Esta
desconfianga deu origem a um processo de sindicancia movido pela ministra da saude a

Ordem dos Enfermeiros.

Primeiramente, a interven¢ao da Ordem dos Enfermeiros na atividade sindical cria
um problema, visto que as ordens profissionais estdo impedidas legalmente de exercer ou
participar em qualquer atividade sindical. E explanado na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,
na sua versao mais recente resultante da Lei n.° 12/2023, de 28 de marco, no art. 5.°, n.°
2: “As associagdes publicas profissionais estdo impedidas de exercer ou de participar em
atividades de natureza sindical ou que se relacionem com a regulagdo das relagdes
econdmicas ou profissionais dos seus membros.”. Sobre dirigentes da Ordem a data da
greve, recairam ainda suspeitas de que teriam participado ativamente nos protestos da
greve cirurgica, nomeadamente através de grupos da rede social WhatsApp®.Nesses

grupos os dirigentes da Ordem dariam instrugdes assertivas acerca da atuagdo dos

enfermeiros no decorrer da greve.

Neste ambito, foram feitas investigagdes tanto pela ASAE como pela IGAS, e a
realidade ¢ que chegaram a resultados bastante diferentes. A ASAE concluiu que nao
existia qualquer ilicito nem intervencdo da Ordem dos Enfermeiros na criagdo do fundo
de financiamento da greve. A IGAS, em investigacdo aos contornos da greve cirurgica,
no seu relatério final, e como se pode ler em noticia publicada no site “Publico”, a IGAS
chegou a conclusdo de que havia gastos feitos pela entdo Bastonaria, Ana Rita Cavaco,
para 0s quais ndo existia justificacdo, o que deixou duvidas sobre se de facto existiu algum
tipo de intervencdo da Ordem dos Enfermeiros na execucdo da greve cirdrgica.>
Contrariamente, ¢ de acordo com o publicitado na pagina oficial da Ordem dos

Enfermeiros, “Na nota enviada, a ASAE conclui que (...) “em qualquer das campanhas,

53 https://www.dn.pt/pais/interior/dirigentes-da-ordem-dos-enfermeiros-usam-redes-sociais-para-
coordenar-protesto-10558800.html/

54 https://www.publico.pt/2019/07/26/sociedade/noticia/sindicancia-conclui-ha-motivos-dissolver-orgaos-
ordem-enfermeiros-1881452
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ndo foi detectada qualquer operacdo suspeita do ponto de vista do branqueamento de

capitais”.””®

No decorrer das investigagdes foram detetados varios movimentos suspeitos € sem
justificagdo dos cartdes de crédito da Ordem®®. Contudo, a Ordem deixou de colaborar
com as investigagdes por considerar que a sindicancia era ilegal, visto que ndo existia
uma ordem do tribunal para a mesma. Esta recusa veio na sequéncia sobretudo de um
parecer do Professor Doutor Paulo Otero, onde o mesmo defende que esta sindicincia ¢
ferida de ilegalidade, como € descrito em noticia publicada no site do Publico 26 de julho

de 2019.%7

Embora as investigacdes levadas a cabo tanto pela ASAE como pela IGAS nado
tenham culminado em conclusdes muito concretas sobre a participagdo ou nao da Ordem
dos Enfermeiros ou sobre a ilicitude dos fundos de crowdfunding, a realidade ¢ que ndo
sdo possibilidades que se possam facilmente descartar, ndo so pelos valores avultados que
foram efetivamente angariados, como também pela resisténcia que houve por parte da

Ordem os Enfermeiros em colaborar com as investiga¢des dos fundos da greve cirtrgica.

6.5.2. Concorréncia desleal

A criagdo de um mecanismo de crowdfunding para o financiamento da greve
cirrgica gerou ainda questdes no que concerne a existéncia de praticas de concorréncia
desleal. No caso em concreto, suscitou-se a possibilidade de praticas de concorréncia
desleal pelo facto de os donativos do fundo de financiamento colaborativo serem
an6énimos, poderiam entidades da saude do setor privado ter feito algum tipo de
contribui¢do com o fim de desviar o fluxo de doentes do setor publico para o setor
privado, visto que, quando ocorrem constrangimentos no funcionamento no SNS, mais

facilmente o doente, tendo possibilidade, recorre ao setor privado.

%5 https://www.ordemenfermeiros.pt/noticias/conteudos/asae-conclui-que-ordem-dos-enfermeiros-
n%C3%A30-contribuiu-para-a-greve-cir%C3%BArgica/

% https://www.dn.pt/vida-e-futuro/ordem-dos-enfermeiros-gastou-105-mil-euros-em-advogados-por-
causa-da-sindicancia-11322266.html/

57 https://www.publico.pt/2019/07/26/sociedade/noticia/sindicancia-conclui-ha-motivos-dissolver-orgaos-
ordem-enfermeiros-1881452
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A concorréncia desleal vem prevista no CPI, no art. 311.°, onde s3o elencadas as
varias situagdes que se podem enquadrar naquilo que ¢ um ato de concorréncia desleal.
De uma forma ampla, pode-se caracterizar concorréncia desleal como sendo a atividade
que, dentro do mercado, causa algum prejuizo a atividades concorrentes e que viola os

bons costumes.

E explicitado no sitio oficial da funda¢ao Francisco Manuel dos Santos, “A
concorréncia desleal concretiza-se a partir do momento em que o empresario recorre a
praticas ilicitas para angariar clientes — por exemplo, o dumping (...) mas também a

difamagdo, o aproveitamento dos sinais distintivos de outrem, etc.”.>®

No caso em concreto, a eventual pratica de concorréncia desleal verifica-se entre
entidades do setor publico e do setor privado, mas o relevante ¢ que “(...) a Concorréncia
Desleal apenas pode ter lugar entre dois agentes econdomicos que oferecem de modo
efectivo e actual, simultaneamente ¢ no mesmo dominio territorial, produtos ou servigos
destinados a satisfacdo das mesmas necessidades.” (Amorim, Junho de 2017 - n.°2, p.
9)%°. Ou seja, o relevante é que estejam em causa entidades que prestam o mesmo tipo de
servicos ou satisfazem as mesmas necessidades, ndo sendo ponto de crucial importancia

a natureza publica ou privada das entidades envolvidas.

O acérdao do TRP, de 20-12-2000, processo n.° 0040750, relator Francisco
Marcolino®®, explica que “O crime de concorréncia desleal ¢ um crime de perigo
abstracto, ja que para a sua consumagao se basta com o risco de lesdo do bem juridico.”,
ou seja, para verificacdo de crime de concorréncia desleal ndo € necessaria a efetivacao
de nenhum dano, basta a mera iminéncia da eventual lesdo do bem juridico em causa.

Jorge Patricia Patl defende que,

De acordo com essa nogdo, continuam a ser pressupostos do conceito de

concorréncia desleal: (i) a pratica de um acto de concorréncia; (ii) que esse acto

58 https://ffms.pt/pt-pt/direitos-e-deveres/o-que-e-concorrencia-desleal

%9 Revista Eletronica de Direito — Faculdade de Direito da Universidade do Porto
https://cij.up.pt/pt/red/edicoes-anteriores/2017-nordm-2/a-concorrencia-desleal-a-luz-da-jurisprudencia-
do-supremo-tribunal-de-justica-revisitando-o-tema-dos-interesses-protegidos/

60 https://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/-/F169A618FB42727580256A1700383367
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seja contrario as normas e usos honestos; (iii) de qualquer ramo de actividade

economica. (Paul, 2003)5L,

Os atos praticados por determinada entidade e que tenham em vista desviar ou
mesmo suprimir a clientela inserem-se dentro do conceito deste crime, razao pela qual,
no caso objeto de estudo, surgiram davidas quanto a possibilidade de algumas das
doagdes feitas ao fundo de financiamento terem este escopo, pois existe a possibilidade
de entidades de prestagdo de servigos de saude privado terem contribuido com o objetivo
de favorecer o nimero de adesdes a greve no setor publico e aumentar o impacto da

paralisagao, favorecendo, consequentemente, a atividade dos “concorrentes” privados.

Este ¢ um crime que tem algumas especificidades, pois a ilicitude ndo esta no
resultado em si - o desvio efetivo da clientela - mas sim no ato de concorréncia, porque
basta o ato, mesmo que ndo tenha existido resultado de desvio de clientela, para se
verificar que ocorreu concorréncia desleal. Neste sentido, explica o Ac. do STJ, processo
n.° 6742/1999.L1.S2, relator Oliveira Vasconcelos,®? “A repressio da concorréncia
desleal condena o meio (a deslealdade) ndo o fim (desvios da clientela), pelo que a

ilicitude radica-se na deslealdade e ndo em qualquer direito especifico.”

Sob suspeitas da existéncia de praticas de concorréncia desleal sob os donativos
do fundo de financiamento colaborativo, foi aberta investigacdo pela ASAE que nao
concluiu pela existéncia de qualquer irregularidade no ambito da greve ciraurgica. No
relatorio final de investigacdo, relativamente as entidades que contribuiram para o fundo,

conclui-se que a maioria dos subscritores foram pessoas singulares e que

(...) € percetivel que alguns dos apoios concedidos provem de
contribuicdes coletivas, nomeadamente proveniente de grupos de funcionarios de
centros hospitalares que se terdo associados para o0 mesmo contributo. (...) Nao se
detetou a existéncia de operagdes suspeitas (...) nem de praticas comerciais

desleais (...).

61 https://portal.oa.pt/publicacoes/revista-da-ordem-dos-advogados/ano-2003/ano-63-vol-i-ii-abr-
2003/artigos-doutrinais/jorge-patricia-paul-breve-analise-do-regime-da-concorrencia-desleal-no-novo-
codigo-da-propriedade-industrial/
82https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b51003fa814/c890444e¢9441824980257bf300385¢ed
7?0penDocument
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Explica ainda noticia publicada no site do jornal Expresso®3, “(...) a ASAE conclui
que, “de forma genérica, ¢ denominador comum o facto de os apoiantes se apresentarem
como pessoas singulares com um montante médio de subscri¢cao ndo representam um peso

relevante ou significativo no montante global angariado”.

Embora tivessem sido levantadas suspeitas a este respeito, € com uma
probabilidade grande de terem ocorrido atos de concorréncia desleal, a ASAE nao
encontrou qualquer indicio de que estas praticas tenham ocorrido, pese embora, no caso
em apreco, a averiguacao destas questoes seja mais complexa devido ao anonimato dos
titulares das doagdes, conjugado com o facto de as plataformas que prestam este tipo de
servigos de financiamento colaborativo ndo poderem revelar a origem dos fundos, o que
ficou também esclarecido no relatdrio de investigagdes da ASAE, que a plataforma PPL
cumpriu com todas as obrigacdes que lhe sdo inerentes, e que a informac¢ao completa dos
apoiantes fazem parte integrante do processo de investigagdo, pelo que a autoridade nao

concluiu por qualquer ato ilicito.

/. Direito Comparado

7.1. Greve e associativismo sindical em Espanha

Portugal integra o sistema juridico Romano-Germanico, assim como outros paises
europeus como Espanha, Franga, Italia ou Alemanha, pelo que, sdo sistemas juridicos que
acabam por ter bastantes semelhancas entre si. A legislacao espanhola prevé o direito a
greve e a liberdade sindical na Constitui¢do, no art. 28.°, referindo o n.°.2. Se reconoce el
derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley que regule
el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el

mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

No ordenamento juridico espanhol, a matéria da greve vem regulada no Real
Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de Trabajo, onde, no seu

preambulo, ¢ evidenciado que, em tempos, a greve também era um ato proibido. E

83 https://expresso.pt/sociedade/2019-09-20-ASAE-aprova-crowdfunding-da-greve-cirurgica-dos-
enfermeiros
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explanado no art. 3.° do DL que os trabalhadores também tém um prazo de 5 dias antes
do inicio da data da greve para comunicar a sua realizagdo. Este prazo ¢ alargado para 10
dias nos casos em que a greve respeite a atividade do setor publico. Diz o art. 4.° “Cuando
la huelga afecte a empresas encargadas de cualquier clase de servicios publicos, el
preaviso del comienzo de huelga al empresario y a la autoridad laboral habra de ser, al
menos, de diez dias naturales. Los representantes de los trabajadores deberan dar a la
huelga, antes de su iniciacion, la publicidad necesaria para que sea conocida por los

usuarios del servicio”.

A semelhan¢a do que ocorre no ordenamento juridico portugués, a legislagio
espanhola estipula que durante a greve o contrato de trabalho se suspende e fica o

trabalhador privado da remuneragao.

A legislacdo espanhola acautela também as situacdes em que a paralisacido da
atividade poderia acarretar consequéncias gravosas, estipulando que a comissdo
responsavel pela greve deve assegurar, no decurso da mesma, a prote¢ao de coisas ¢
pessoas, assim como funcionamento de maquinas e equipamentos, art. 6.°, n.°7 “El
Comité de huelga habra de garantizar durante la misma la prestacion de los servicios
necesarios para la seguridad de las personas y de las cosas, mantenimiento de los
locales, maquinaria, instalaciones, materias primas y cualquier otra atencion que fuese
precisa para la ulterior reanudacion de las tareas de la empresa. Corresponde al

’

empresario la designacion de los trabajadores que deban efectuar dichos servicios.’

Neste tema, o ordenamento juridico espanhol ndo ¢ tdo exaustivo como a
legislacdo portuguesa, ndo elencando com tanto detalhe areas e atividade que sdo
consideradas como essenciais e necessidades impreteriveis, limitando-se a fazer
referéncia a obrigacdo de assegurar a seguranca das pessoas, o que, em termos praticos,
se torna uma regulamentacao bastante vaga e pode criar falhas na prestacao de servigos

que tém na base atividades cuja paralisagdo tem consequéncias gravosas.

Contrariamente, o regime espanhol permite que, dentro de determinadas
circunstancias, o empregador possa encerrar o local de trabalho numa situagdo de
paralisagdao por conta de uma greve, devendo informar o ministério do trabalho desse
encerramento no prazo de 12 horas. A lei permite que o empregador encerre o local de

trabalho nas situagdes em que a ocorréncia de uma greve cause perigo manifesto de
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violéncia as pessoas ou de danos graves as coisas, nos casos em que se dé ocupacao ilicita
do local de trabalho ou das suas instalagdes, ou certo perigo de tal ocorrer e nas situagdes
em que o volume de faltas ou irregularidades no trabalho dificulta gravemente o normal

processo produtivo.®*

Também no que se refere ao financiamento dos sindicatos, Portugal e Espanha
tém regimes semelhantes. Os sindicatos em Espanha recebem financiamento publico, que
rondam cerca de 15% dos seus rendimentos.®® Esta contribui¢do recebida do Estado ¢é
quantificada tendo por base a representatividade da associagdo sindical. Como explica o

site EFE,

En 2023, los sindicatos recibieron 17 millones de euros como aportacion
estatal que se repartieron en funcion de su representatividad, medido por el
numero de delegados sindicales, beneficiando principalmente a CCOO (5,28
millones) y UGT (4,7 millones), seguidos muy de lejos por USO (611.000 euros),

CSIF (570.000), ELA (480.000) o CGT (308.000).

Ja de acordo com site NewTral, em 2023, os sindicatos em Espanha receberam 17
milhdes de euros de subsidios provenientes do ministério do trabalho.®” Denota-se que
em Espanha os sindicatos tém uma margem de financiamento e de recursos que em

Portugal as associacdes sindicais ndo conseguem obter.%.

Tendo esta abertura
diferenciada no ordenamento juridico espanhol, questiona-se se, um caso semelhante ao
objeto de estudo na presente dissertagdo, teria 0 mesmo tratamento que teve em Portugal.
Em Espanha, o regime de crowdfunding foi regulado na Ley 5/2015, 27 de abril, de

fomento de la financiacion empresarial, tendo transposto a diretiva europeia que regula

64 https://www.mites.gob.es/es/Guia/texto/guia_12/contenidos/guia 12 25 2.htm
https://www.boe.es/eli/es/rdl/1977/03/04/17/con

https://www.boe.es/eli/es/rdl/1977/03/04/17
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=25075&IDTIPO=11&RASTRO=c150$m35230
https://www.newtral.es/subvenciones-sindicatos/20220501/
B5https://efe.com/economia/2024-04-30/recursos-propios-sustentan-grueso-financiacion-sindicatos-

espana/
86https://efe.com/economia/2024-04-30/recursos-propios-sustentan-grueso-financiacion-sindicatos-

espana/
67 https://www.newtral.es/subvenciones-sindicatos-2/20240430/

68 https://www.newtral.es/subvenciones-sindicatos/20220501/
https://www.eladelantado.com/internacional/la-financiacion-publica-de-los-sindicatos/
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o financiamento colaborativo na Ley 18/2022, 28 de septiembre, de creacion y

crecimiento de empresas.

Adversamente ao que se tem verificado nos ultimos anos em Portugal, em
Espanha, as reivindicagdes laborais tém levado a um aumento do niumero de trabalhadores

sindicalizados, de acordo com estatisticas publicadas no jornal “Publico” espanhol.®®

Piiblico La afiliacion a los principales sindicatos
En niimero. Fuente: Propios sindicatos
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Figura 3- Filia¢do sindical Espanha — fonte https://www.publico.es/economia/afiliacion-sindicatos-crece-
calor-avances-sociales-salariales.html

Como ¢ explicado no artigo publicado,

Los datos, facilitados por las propias centrales, impugnan algunos
mantras de la opinion publicada como el de la supuestamente
creciente desmovilizacion social o su expansion entre los jovenes y las mujeres,
cuya militancia crece, y, también, revelan una tendencia opuesta a la de la
tradicional merma del atractivo de ese tipo de organizaciones en etapas de

bonanza econémica y estabilidad laboral como la actual.”

Espanha esta a assistir a um aumento de filiagdo de jovens nas estruturas de
representacao coletiva, e os periodos de estabilidade econdmica e laboral ndo aparentam

estar a abrandar a for¢a destas estruturas nem a crescente filiagdo de novo membros.

89 https://www.publico.es/economia/afiliacion-sindicatos-crece-calor-avances-sociales-salariales.html
0 https://www.publico.es/economia/afiliacion-sindicatos-crece-calor-avances-sociales-salariales.html
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Embora fazer parte de uma estrutura sindical implique um custo econémico aos
filiados, tal ndo determinou que a filiagao parasse de crescer, mesmo com a crise causada
pela pandemia do Covid-19, que afetou gravemente o setor empresarial espanhol,
principalmente nas PME. E ainda apontado como um dos fatores do aumento de niimero
de filiados o aumento de mulheres no mercado de trabalho, paralelamente com o esfor¢o
crescentes das estruturas sindicais em trabalhar questdes como a igualdade de género no

mercado de trabalho.

A reforma laboral que ocorreu em 2021 em Espanha também fez aumentar a
representatividade sindical no pais, reforma essa operada pelo Real Decreto-Ley 32/2021,
de 28 de Diciembre, de Medidas Urgentes para La Reforma Laboral, La Garantia de La

Estabilidade en el empleo y la Tranformacion del mercado de Trabajo.™

Torna-se relevante refletir como o ordenamento juridico espanhol abordaria um
caso como o da greve cirurgica dos enfermeiros, pelo facto de o proprio governo financiar
as associagdes sindicais. Abre-se aqui uma porta para que se possam recorrer a outro tipo

de formas de financiamento alternativas destas associacoes.

A realidade ¢ que os sindicatos em Espanha tém acesso a métodos de
financiamento, como o financiamento pelo proprio Estado espanhol, que ndo ocorrem em
Portugal, adicionado ao facto de em Espanha, o numero de filiados estar a aumentar.
Destes dois fatores conjugados resulta um acréscimo nas receitas destas estruturas.
Verifica-se que, em Espanha, as associa¢des sindicais t€ém outras verbas de financiamento,
reduzindo automaticamente a necessidade de recorrer a meios de financiamento

alternativos, como o recurso a criacao de fundos de crowdfunding.

Contrariamente, tal ndo anula totalmente as probabilidades de se viabilizar o
recurso a este método de financiamento, dado que estes fundos, na greve cirurgica dos
enfermeiros, foram utilizados para garantir a remuneracao dos enfermeiros aderentes a
greve, e, assim como em Portugal, em Espanha, um trabalhador aderir a uma paralisagao

coletiva, tem como consequéncia a perda da remuneracio.

1 https://eco.sapo.pt/2022/06/01/reforma-laboral-em-espanha-nao-garante-qualidade-contratual/
https://www.anamatra.org.br/artigos/32359-a-reforma-trabalhista-na-espanha
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21788
72https://www.publico.es/economia/aﬁliacion-sindiCatos-crece-calor-avances-sociales—salariales.html
https://www.publico.es/economia/detecta-fraude-mas-mitad-casas-empleadas-del-hogar-
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7.2. Greve e Associativismo Sindical no Reino Unido

O Reino Unido pertence a familia juridica da Common Law, este sistema juridico
caracteriza-se por funcionar na base do precedente, ndo se baseia em legislacdo escrita,

mas sim, em decisoes anteriores dos tribunais para situagdes semelhantes.

O Reino Unido ¢ o ber¢o do surgimento do associativismo sindical, fruto da
revolucdo industrial britanica.”® No periodo da revolugdo industrial britinica, as
condi¢des laborais dos trabalhadores era muito precarias ou mesmo inexistentes, sendo
comum verificar-se jornadas laborais sem limites, trabalho infantil, falta de medidas de
protecdo e seguranca dos trabalhadores, acidentes em fabricas e auséncia de direito a dias
de descanso. O surgimento destas associa¢des sindicais teve na sua génese a necessidade

de salvaguarda das condigdes de trabalho e, consequentemente, de vida, dos assalariados.

Nao existe consagracdo legal ou constitucional do direito a greve. (Brion &
Buchanan, 2024, p. 40) A greve ndo ¢ caracterizada como um direito a que os
trabalhadores podem recorrer, ¢ caracterizada como um tipo de acdo laboral através da
qual os trabalhadores se recusam a prestar atividade. Ou seja, ndo encontramos na greve
um direito auténomo no sistema juridico britanico.”* Como ¢ explicado no Boletim da

House of Commons Library,

The way this right to take collective action is expressed in domestic statute

law is in the form of an immunity against legal action only in limited

investiga.html#analytics-noticia:contenido-enlace
https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/Pu
blicaciones/sites/irpf/2021/jrubik584c1ab81058d52{f013cbaal 5d6a73d8c5032ca.html
https://www.publico.es/economia/cambia-no-nueva-reforma-laboral-respecto-zapatero-
rajoy.html#analytics-noticia:contenido-enlace
https://www.publico.es/politica/pymes-pierden-cuatro-cinco-empleos-destruye-crisis-
coronavirus.html#analytics-noticia:contenido-enlace
https://eco.sapo.pt/2022/06/01/reforma-laboral-em-espanha-nao-garante-qualidade-contratual/
https://www.anamatra.org.br/artigos/32359-a-reforma-trabalhista-na-espanha
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-21788

73 https://www.worldhistory.org/trans/pt/2-2212/os-sindicatos-na-revolucao-industrial-britanica/
" https://www.ier.org.uk/events/the-right-to-strike-london/
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circumstances where unions meet various statutory conditions, rather than an

express right. (Brion & Buchanan, 2024, p. 41)

No Reino Unido a greve ¢ exercida como uma imunidade concedida contra a¢des
judiciais, dado que a realizacao de uma greve implica o incumprimento da relacao laboral
por parte dos trabalhadores. Para que possam usufruir desta imunidade, os sindicatos
devem elaborar votagdes, assim como emitir avisos as entidades patronais. Nao obstante
nao existir regulacdo em concreto inerente a greve, os trabalhadores ndo ficam totalmente
desprotegidos aquando de uma paralisacdo. Nestas situacdes, os trabalhadores
encontram-se protegidos pela Industrial Action Law.” No ambito das negociacdes
laborais, existem dois diplomas que devem ser observados: o Trade Union and Labor
Relations Act 1992, ¢ Employment Rights Act 1996. Em caso de realizacdo de uma greve,
os sindicatos devem avisar a entidade patronal com uma antecedéncia de 14 dias. Os
trabalhadores que decidam aderir a greve ndo necessitam de avisar a entidade
empregadora. Por outro lado, os trabalhadores que decidam aderir a uma greve, podem

receber um subsidio do sindicato de que sao filiados.

Na atualidade, o nimero de paralisagdes laborais no Reino Unido tem vindo a
aumentar desde a ocorréncia do Brexit, e tétm na sua génese, aumentos salariais
proporcionais ao aumento da inflagdo, de forma poder manter o poder de compra. Como
¢ explicitado em noticia publicada no site Euronews, existe um conjunto de fatores que

estdo a originar um aumento dos conflitos laborais.

Em causa estdo as propostas de aumentos salariais do executivo a rondar
os 4%, um valor muito abaixo da inflagdo que se situa acima dos 10% e que

ameaca agravar a perda de poder de compra que os britanicos tém vindo a sofrer

75 https://www.acas.org.uk/strikes-and-industrial-action/strikes
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/52/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/52
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desde ha anos, na antecAmara da saida da Unido Europeia, e ainda mais agora ja

com o Brexit em vigor, o impacto da pandemia de Covid-19 e a guerra.’

Relativamente a crowdfunding, para que se possa recorrer a este mecanismo, €
necessaria uma autorizagdo da Financial Conduct Authority, FCA. No Reino Unido, o
recurso ao crowdfunding teve beneficios fiscais concedidos pelo Enterprise Investment
Scheme,”’. Trata-se de uma iniciativa governamental destinada a estimular o investimento
em empresas em fase de arranque através de capital de risco. Como ¢ explicado no web
site da Howard Kennedy:®

O crowdfunding do Reino Unido recebeu um impulso do abrigo fiscal

Enterprise Investment Scheme, que ofereceu incentivos fiscais cada vez mais

generosos a contribuintes individuais residentes no Reino Unido para investir em

empresas jovens em tecnologia. Em 2015, mais de £ 1,5 bilhdo foi subscrito para
investimentos qualificados pelo EIS, uma parte substancial dos quais foi obtida
por meio de midia de crowdfunding. O pais ¢ mais aberto a este tipo de

financiamento, oferecendo beneficios fiscais para os investidores que financiam

projetos que recorrem ao crowdfunding’®.

Num caso como o da greve ciraurgica, questiona-se se tal iniciativa seria
considerada ilegal. Considerando o facto de o proprio sistema juridico ter na sua base o
precedente, e, sendo esta uma questdo nova que suscita questdes de legalidade,
inevitavelmente teria um tratamento muito diferenciado, e obrigaria a criagdo de uma

solucao nova, dado ndo haver precedente de um caso semelhante.

76 https://pt.euronews.com/2023/01/04/onda-de-greves-agrava-se-no-reino-unido-no-arranque-de-mais-
um-ano-pos-brexit

" Is a government-driven initiative designed to stimulate investment in early-stage businesses through
venture capital. It serves as a significant source of capital for these companies while also providing
attractive tax reliefs to the investors who support them

78https://www.howardkennedv.com/latest/blog/regulation-of-crowdﬁmding-in-the-uk-us-and-israelia-
comparative-review
Shttps://www.british-business-bank.co.uk/business-guidance/guidance-articles/finance/what-is-the-
enterprise-investment-scheme-eis

https:// www.nlrb.gov/strikes
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8. Conclusao

Diante a explanacdo da tematica da greve e da andlise da greve cirurgica dos
enfermeiros que ocorreu nos anos 2018 e 2019, ¢ possivel depreender que, embora o
direito a greve esteja constitucionalmente consagrado, o exercicio do mesmo nao deixa
de ser complexo, ¢ a realizacao de uma paralisacao coletiva, em termos praticos, torna-se

um tema sensivel e nem sempre de facil de resolucao.

No referente a greve, o proposito, ¢ causar algum tipo de impacto ao empregador.
A maioria das greves que ocorrem atualmente consubstanciam-se em greves operadas
dentro do setor publico, greves na area da satide, do ensino, nos transportes, etc... Estas
greves ndo vao causar qualquer impacto ou dano no empregador, até porque a propria
figura do empregador ¢ o Estado. Nesta situacdo, os principais lesados foram os utentes,
o cidaddo comum. Estas greves tornam-se ainda mais delicadas pelo facto de envolverem
inevitavelmente questdes politicas, negociacdes entre os proprios partidos € o governo,
acabando por tornar o conflito coletivo numa luta que extravasa a ideia de que a greve
pretende causar pressao ao empregador, passando para um patamar onde a paralisacao
envolve a classe profissional, o poder politico, varias negociagdes dentro do governo, e

os maiores prejuizos advindos da greve suportados pelo cidaddo comum.

Os utentes foram os principais prejudicados pela ocorréncia de uma greve no setor
da satde, que originou o adiamento de inimeras cirurgias. O facto de ter sido criado um
fundo de financiamento colaborativo, permitiu que os proprios prejudicados pela
ocorréncia da greve, de certa forma, dessem algum tipo de consentimento ou aval de
concordancia, ao contribuir com uma quantia monetaria para apoiar a classe profissional

dos enfermeiros que estava em luta coletiva.

A utilizagdo do mecanismo do crowdfunding foi considerada ilegal pelo facto de
a constitui¢do deste fundo de greve causar uma ingeréncia na atividade de gestao de greve,
que ¢ da competéncia exclusiva das associagdes sindicais. O trabalhador, no ambito de
uma greve, estd a lutar por melhores condigdes de trabalho. Sera realmente justo que o
trabalhador caia num prejuizo total? As consequéncias de uma greve vao muito para além
dos trabalhadores filiados numa estrutura sindical, trazendo consequéncias muitas vezes

para toda a classe profissional, pelo que, contrariamente, pode ser benéfico a propria
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classe profissional interferir no decurso da greve, fazendo uma gestao conjunta ou parcial
com as estruturas de representacdo coletiva, algo que, nao parece violar o principio da
exclusividade da gestao da greve pelas estruturas de representacao coletiva, dado que as

consequéncias advindas da greve também extravasam o ambito da estrutura sindical.

Segundo o parecer da PGR n.°6/2019, ndo existe regulamentacdo no ordenamento
juridico portugués referente a concessao de donativos as associagdes sindicais e a
constitui¢do de fundos de greve. Contrariamente ao que foi defendido no parecer - a falta
de legislagdo seria suscetivel de concluir que estes atos sdo ilicitos - também se pode
entender que estes donativos se consubstanciam em atos licitos, podendo-se encarar esta
situacdo apenas como algo novo no mundo juridico laboral, e pelo principio de que o que

nao ¢ proibido ¢ permitido.

O facto de este fundo de greve ter sido usado para colmatar a falta de salarios dos
enfermeiros envolvidos, embora possa suscitar davidas quanto a uma eventual violagdo
do escopo da lei laboral, pode ser entendida como uma situa¢do de igualdade os
trabalhadores filiados, que recebem o salario do sindicato, e aqueles que aderiram ao
conflito e ndo sdo sindicalizados, que deixam de receber remunera¢do. Nada impede os
sindicatos de continuarem a pagar uma remuneragao aos trabalhadores aderentes a greve.
Da mesma forma, a formacao de um fundo de greve que também tem como objetivo a
compensagdo da perda dos saldrios, contrariamente ao que foi considerado, ndo parece

ser ferida de qualquer ilegalidade.

Embora se discorde das consideracoes de ilegalidade feitas a proposito da criagdo
de um fundo através de crowdfunding, a greve nao poderia deixar de ser considera ilicita.
Primeiramente, pelo facto o aviso prévio ndo conter toda a informagdo necessaria,
nomeadamente os setores que iriam ser afetados, e ainda pelo facto de nao terem sido
assegurados os servigos minimos em alguns centros hospitalares, obrigando a que fosse
decretada uma requisicao civil por parte do Governo. A greve cirargica dos enfermeiros
foi considerada ilicita, os enfermeiros envolvidos sofreram as consequéncias da sua
ilegalidade, desde faltas injustificadas e devidas consequéncias disciplinares, dependendo

da gravidade considerada para cada enfermeiro.
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Anexo A

REPUBLICA P!
PORTUGUESA Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica  ww==""

ECONOMIA

[ ]

Exm.2 Sr.2

Catarina Sofia Gomes Fernandes

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
UCII/OF/275893/2024 21/08/2024

ASSUNTO: Remessa de expediente

Em resposta ao solicitado no email de V. Ex3. datado de 21-05-2024, tenho a
honra de enviar copia do relatério solicitado, com alguma informagéo ocultada
em cumprimento da LADA.

Com os melhores cumprimentos,

O Inspetor Diretor da
Unidade Nacional de Informag ede Investigagao Criminal

| [ ¥
\_llJ) ~
Sérgio Anténio Ribeiro

Rua Rodrigo da Fonseca, n2 73 - 1269-274 Lisboa | Tel.: 217 983 600 | Fax 217 983 654 | ww.asae.pt
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NUIPA: 01/19.5EALSB

RELATORIO FINAL DE INSPEGAO
‘] ATAFORMAS DE FINANCIAMENTO COLABORATIVO - CROWDFUNDING”

ek

.  SUMARIO

Conforme oportunamente exposto em relatorio intercalar, foi superiormente determinada a inspegao
ao funcionamento das plataformas de financiamento colaborativo em atividade no territério nacional.
Esta acao inspetiva pretendeu verificar o cumprimento do normativo legal das referidas plataformas
relativamente a matéria em aprego, bem como outras intrinsecamente associadas, tendo sempre por
referéncia as competéncias exclusivas da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica.

Assim, a atividade das plataformas de financiamento colaborativo foi objeto de analise relativamente:

1. Ao Regime Juridico do Financiamento Colaborativo, aprovado pela Lei n.® 102/2015, de
24 de agosto;

2. A detegao de operagdes suspeitas no ambito do Regime de Medidas de Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, aprovado pela Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto;

3. Ao apuramento de elementos que possam constituir uma Pratica Comercial Desleal,
conforme previsto no Decreto-Lei n.° 57/2008, de 26 de margo;

4. A verificagao de existéncia de praticas illcitas quanto as contribuicbes que constam das
operagdes de financiamento, na perspetiva da Concorréncia Desleal (orientagé@o vertida no
Parecer 6/2019, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica).

I DILIGENCIAS REALIZADAS

No Ambito da atividade inspetiva desenvolvida, foram levadas a cabo as seguintes diligéncias com
relevancia probatéria:

1. Foi previamente solicitada informagéo & Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas sobre a
identificagao de todos os titulares de plataformas de financiamento colaborativo que procederam
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a comunicagéo prévia junto desta entidade, obrigatéria segundo o artigo 12.° do Regime Juridico

do Financiamento Colaborativo,

Ap6s consulta dos sitios indicados nas referidas comunicagdes prévias, concluiu-se que grande
parte das plataformas de financiamento colaborativo ndo se encontra em atividade;

Consequentemente, foram objeto de inspegdo as seguintes plataformas de financiamento

colaborativo:

a) “PPL", com sltio em http://ppl.com.pt, a qual é titulada pela sociedade comercial Orange Bird,

Lda.;

Foram desenvolvidas agdes inspetivas junto das sedes dos titulares das plataformas atras
referidas, tenho estas entidades sido notificadas para apresentag&o de documentagéo atinente a

matéria do financiamento colaborativo, designadamente:

d)

e)

Identificagéo e contrato celebrado com beneficiario(s) de financiamento (art.° 6° n.° 1, do RJFC).
Demonstragdo de disponibilizagdo dos contratos referidos no ponto anterior de forma desmaterializada
através da plataforma (art.? 6° n.° 1, do RJFC).

Comunicagdo efetuada pelos beneficiérios do financiamento colaborativo prevista no art.° 14° n.° 1, do
RJFC, onde conste a seguinte informagé&o:

o Descrigéo da atividade ou produto a financiar, e os fins do financiamento a anganar;
o O montante e o prazo para a angarnagao;
o O prego dos valores de cada unidade a subscrever ou a forma de determinagdo desse prego.

Idantificagéo completa dos apoiantes/investidores (art.° 144° n.° 2, alinea a), do RMCBCFT).

Montantes de apoio concedidos individualizados por apoiante e operagdo (art.° 144° n.° 2, alinea b), do
RMCBCFT).

Tanto a sociedade Orange Bird, Lda., N

I ccteram os documentos solicitados pela ASAE, tendo a
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6. Salienta-se que, relativamente a cada uma das plataformas de financiamento colaborativo objeto
de acéo inspetiva, foram selecionadas para andlise campanhas de financiamento com recurso
aos critérios do maior relevo em termos de montantes angariados ou a angariar, e de nimero de

campanhas propostas por beneficiario.

L. IDENTIDADE DOS INTERVENIENTES

1. Plataforma de financiamento colaborativo “PPL”:

Titular da plataforma: “Orange Bird Lda.”, pessoa coletiva numero n.° 509892116, com sede na
Rua Mateus Vicente, n.° 3, 7.° Esq., 1500-445.

Beneficiarios do financiamento colaborativo:

- Campanhas "Greve Cirdrgica’ e “Greve Cirargica 2" —

URL da campanha: https://ppl.pt/pri/greve-cirurgica
Data limite do prazo da campanha: 19/11/2018 - 18:00
Modelo de crowdfunding a utilizar: Financiamento colaborativo com recompensa

Montante a angariar: 300 000 €

Montante angariado: 360 297 €

Contrapartidas: “20 EUR: Um por todos e todos por um! 50 EUR: Enfermeiros unidos jamais
serdo vencidos! 100 EUR: Basta é a palavra de ordem, todos juntos seremos mais fortes!!!”

(Fonte: hitps://ppl.pt/pri/greve-cirurgica)

URL da campanha: https:/ppl.pt/greve-cirurgica2

Data limite do prazo da campanha: 28/01/2019 - 18:00

Modelo de crowdfunding a utilizar: Financiamento colaborativo com recompensa
Montante a angariar: 400 000 €

Montante angariado: 423 945 €
Contrapartidas: “20 EUR: Um por todos e todos por um! 50 EUR: Enfermeiros unidos jamais
serdo vencidos! 100 EUR: Basta é a palavra de ordem, todos juntos seremos mais fortes!!!"

(Fonte: https://ppl.pt/greve-cirurgicaz)
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MEIOS DE PROVA

Das diligéncias de investigagao, foi possivel carrear para o processo um elenco de prova documental,
na sua maioria fornecida pelos titulares das plataformas de financiamento colaborativo,
documentacéo essa que faz parte integrante do presente processo e ja foi devidamente discriminada
nos relatérios intercalares que antecedem o presente, encontrando-se distribulda da seguinte forma,
relativamente a cada plataforma de financiamento colaborativo:

1. Plataforma de financiamento colaborativo “ppPL": fls. 72 32;

w N

B

No que respeita & informagéo respeitante a identificacdo completa dos apoiantes/investidores e
montantes de apoio concedidos individualizados por apoiante e operagéo, relativamente a todas as

plataformas , esta
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encontra-se disponivel em suporte auténomo sob a forma de pen USB!, fazendo parte integrante do

presente processo.

V. ANALISE DO PROCESSO

Elencada e analisada toda a documentagdo referente a agdo de fiscalizagdo em matéria de
crowdfunding, apresenta-se sumariamente a matéria de facto apurada, relativamente a cada
plataforma de financiamento colaborativo e campanhas associadas:

PLATAFORMA DE FINANCIAMENTO COLABORATIVO “PPL” (vide relatdrio intercalar integral
constante de fls. 128 a 146)

1. Campanha “Greve Cirurgica”

Resulta do contrato estabelecido para esta campanha a fixagao de um montante de angariagéo de
300.000,00 €, tendo sido efetivamente angariado um valor de 360.297,00 €, através de apoios
concedidos por 15.705 subscrigoes.

O valor minimo subscrito foi de 1,00 € e o maximo de 1.201,00 €, 0 que perfez uma media de
22,94 € de apoio por subscritor.

No que respeita ao perfil dos subscritores da campanha, constatou-se que os registos efetuados
estio associados a pessoas singulares, porquanto ndo se registaram apoios em nome de
sociedades comerciais ou de outras entidades coletivas. Estes registos estdo associados a um
minimo de 6.533 enderegos IP (Internet Protocol) e, da analise cruzada dos dados
disponibilizados, fica afastada a hipotese de financiamento da campanha por um grupo restrito de
pessoas ou entidades.

A maioria das subscrigdes (82%) atingiu um valor n&o superior a 20 Euros, o que vem confirmar
que, do ponto de vista individual, 0 montante de apoios nao foi significativo, comparativamente ao
valor total angariado (360.297,00 €).

Da andlise dos dados, & possivel concluir que 14.406 subscritores contribuiram para o valor a
angariar apenas uma vez, ou até um maximo de 5 vezes, o que perfaz 99,9% do total de
apoiantes da campanha, num valor de apoios cifrado em 358.185 €, o que representa 99,41% do
montante total angariado. Regista-se que o numero maximo de subscrigdes por pessoa foi de 11,
no caso concreto efetuado apenas por um subscritor, que concedeu um apoio total de 361 €, valor
que representa 0,1% do montante total angariado.

1 Pasta “NUIPA 1-19.5EALSB — CROWDFUNDING” e subpastas “PPL".—
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Os subscritores da campanha em andlise utilizaram diversos métodos de pagamento (cartéo de
crédito, multibanco, MB Way, Pay Pal e transferéncia bancaria), destacando-se aqui claramente o
pagamento através de multibanco, o qual representa 70% do total de pagamentos.

2. Campanha “Greve Cirdrgica 2"

Resulta do contrato estabelecido para esta campanha a fixag&o de um montante de angariagéo de
400.000,00 €, tendo sido efetivamente angariado um valor de 423.945,00 €, através de apoios
concedidos por 13.614 subscrigdes.

O valor minimo subscrito foi de 1,00 € e 0 méximo de 3.773,00 €, 0 que perfez uma média de

31,14 € de apoio por subscritor.

A semelhanga do sucedido com a campanha “Greve CirGrgica”, no que respeita ao perfil dos
subscritores da campanha, e mediante os dados disponiveis, constatou-se que os registos
efetuados estio associados a pessoas singulares, bem como a um minimo de 9.077 enderegos IP
(Internet Protocol), pelo que também se afasta a hipotese de financiamento da campanha por um

grupo restrito de pessoas ou entidades.

A maioria das subscrigdes (71%) atingiu um valor ndo superior a 20 Euros, o que vem confirmar
que, do ponto de vista individual, o montante de apoios néo foi significativo, comparativamente ao
valor total angariado (423.945,00 €).

Da analise dos dados, & possivel concluir que 10.784 subscritores contribuiram para o valor a
angariar apenas uma vez, ou até um maximo de 5 vezes, o que perfaz 99,46% do total de
apoiantes da campanha, num valor de apoios cifrado em 407.660 €, o que representa 96,16% do
montante total angariado. Regista-se que o numero maximo de subscricdes por pessoa foi de 19,
no caso concreto efetuado apenas por um subscritor, que concedeu um apoio total de 434 €, valor
que representa 0,1% do montante total angariado.

Os subscritores da campanha em andlise utilizaram diversos métodos de pagamento (cartdo de
crédito, multibanco, MB Way, Pay Pal e transferéncia bancéria), com destaque para o pagamento
através de multibanco, o qual representa 63% do total de pagamentos.
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Vi, CONCLUSOES

Do presente processo administrativo e segundo a prova carreada para 0 mesmo, ja oportunamente
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elencada, reiteram-se as conclusdes j& alcangadas quanto as plataformas de financiamento

colaborativo objeto de fiscalizagao:

PLATAFORMA DE FINANCIAMENTO COLABORATIVO “PPL”

1. A plataforma de financiamento colaborativo “PPL" cumpriu as obrigagdes inerentes a
atividade de crowdfunding, assim como outras obrigagdes que Ihe estdo associadas, ja

previamente discriminadas;

2. No que respeita as quatro campanhas objeto de analise, e concretamente quanto &
identificagdo dos respetivos apoiantes/subscritores, todos os indicios apontam para que
sejam pessoas singulares que se identificaram com os objetivos das campanhas. Salienta-se,
apenas, o caso particular das campanhas “Greve Cirurgica” e “Greve Cirurgica 2", em que &
percetivel que alguns dos apoios concedidos provém de contribuiges coletivas,
nomeadamente proveniente de grupos de funcionarios de centros hospitalares que se teréo
associado para o mesmo contributo. N&o obstante, a andlise cruzada dos dados
disponibilizados pela plataforma "PPL" afasta a hipétese de financiamento destas campanhas

por um grupo restrito de pessoas ou entidades;

3. Relativamente aos montantes angariados, é denominador comum a todas as campanhas o
facto de o montante médio de subscrigbes ser relativamente baixo, situando-se nos seguintes
valores: 22,94 € (“Greve Cirargica"), 31,14 € ("Greve Cirtrgica 2, T e g

I "= significa que, mesmo nas campanhas em que o montante angariado foi
consideravel, o valor de cada subscrigéo foi diminuto, em proporgéo ao valor total obtido;

4. Nao se detetou a existéncia de operagdes suspeitas, do ponto de vista do branqueamento de
capitais, nem de praticas comerciais desleais, nem se verificou a existéncia de préaticas ilicitas
guanto as contribuigdes que constam das operagbes de financiamento.
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CONFIDENCIAL

VII. PROPOSTA

Face aos elementos reunidos no decurso da inspegéo desenvolvida por esta Autoridade, carreados

para o presente processo administrativo, propde-se o arquivamento do mesmo,

|

Wk

Lisboa, 12 de junho de 2019

A INSPETORA DA UNIDADE CENTRAL DE INVESTIGAGAO E INTERVENGAO

/ e
'-/luc:, ( VRN
Ana Ledo
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