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Resumo

Ao nivel do Direito do Trabalho, existem dois grandes sistemas: o publico e o privado.
A percecdo da distincdo é fundamental para entendermos os diferentes tipos de relagdes
existentes no emprego. Pretende-se atender as caracteristicas dos mesmos e verificar que de

facto existe uma conexao entre eles, salientando que as suas diferencas bastante evidentes.

Os IRCT s séo parte fundamental do nosso estudo, pois reconhecemos a diferenciacdo
do seu tratamento no regime publico e no regime privado, também as semelhancas
existentes. Devemos perceber que existem varios tipos de instrumentos e de que forma estes
sdo implementados, afetando a relagcdo de emprego publico. Sdo eles parte integrante do
direito coletivo e a demonstracéo do sindicalismo no nosso pais, versando principalmente

sobre principios como a autonomia coletiva e a liberdade sindical.

Procuramos analisar, principalmente, o &mbito subjetivo dos IRCT's e a concorréncia
entre 0s mesmos, pois esta tematica levantou grandes interrogac@es na doutrina e também a
nivel social. No &mbito da subjetividade e da concorréncia dos instrumentos podem estar em
causa varios principios consagrados, como o principio da liberdade sindical e o principio do

tratamento mais favoravel, o que procuramos analisar detalhadamente.

Uma visao pelos vérios sistemas laborais de alguns paises também ¢ fulcral, de forma a
compreendermos como € que esses regimes se comportam, contrastando com o regime

portugués.

A

Palavras-chave: “IRCT"s”; “sistema publico”; “sistema privado”; “4mbito subjetivo”;

“concorréncia”; “diferenciacao”.
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Abstract

At the level of Labour Law, we can be inserted in two major systems, the public system
and the private system, in which the perception of their existence is fundamental to
understand the different types of relations existing in employment, namely we must take into
account their characteristics and verify that in fact there is a connection between them,

stressing that their differences are quite evident.

The's IRCT are a fundamental part of our study, as we recognize the differentiation of
their treatment in both the public and private systems, as well as the existing similarities. We
must realize that there are various types of instruments and how these are implemented,
affecting the public employment relationship. They are an integral part of collective law and
the demonstration of trade unionism in our country, dealing mainly with principles such as

collective autonomy and trade union freedom.

We try to analyze, mainly, the subjective scope of the's IRCT and the competition
between them, because this subject raised great questions in the doctrine and also at the
social level. In the context of the subjectivity and competition of the instruments may be in
question various principles enshrined, as the principle of trade union freedom and the

principle of more favourable treatment, which we seek to analyze in detail.

A vision by the various labour systems of some countries is also central, in order to

understand how these regimes behave, contrasting with the portuguese regime.

Keywords: "IRCT"; "public system™; "private system™; "subjective scope"; "competition™;

"differentiation".
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Introducao

Quem estuda o regime juridico portugués conhece a disparidade existente entre o
regime publico e o regime privado, e que se evidencia uma constante concorréncia entre
ambos, que, na maioria das vezes, € criada pelo proprio legislador. Pese embora, as suas
disparidades sejam evidentes em certos pardmetros, ambos 0s regimes se apoiam

mutuamente, havendo a adocao reciproca de medidas.

E certo, que é necessario adaptar 0s nossos sistemas de acordo com a atualidade em
que vivemos, mas ndo se podem esquecer todas as suas fases historicas que justificam a
diferenciacdo notada, cujo estudo é crucial para evidenciar o comportamento de cada sistema
no regime juridico. Sabendo que o regime publico assenta em valores que remontam ja aos
tempos antigos, onde o interesse coletivo comecou a ser uma normativa para o bom
funcionamento da sociedade, é imperativo proceder a uma abordagem historica para

enguadrarmos o tema ao logo do trabalho.

Mas como referimos, € necessario que os sistemas acompanhem a sociedade e a sua
evolugéo, sob pena, de estes se tornarem incapazes de satisfazer as necessidades para que
foram criados. Em consequéncia, o sistema publico, como iremos verificar no nosso estudo,
sofreu uma desvalorizacao, e por consequéncia a credibilidade do sistema privado aumentou,
levando a doutrina a defender uma possivel privatizacéo do sistema pablico, o que se revelou
algo intangivel em alguns setores, passando a existir sim um dualismo no sistema, onde o0s
regimes sdo legislados por diplomas diferentes, mantendo afastada a ideia de fusdo dos

mesmaos.

Em paralelo com o confronto entre os regimes publico e privado, cumpre referir a
distingdo existente entre o regime individual e coletivo. Com cada vez mais mudancas no
setor laboral em Portugal, verificou-se que, principalmente os trabalhadores, eram a parte
mais fragilizada numa relacdo laboral, onde a cautela dos seus direitos por vezes ndo era
concretizada pelo legislador, surgindo assim o Direito Coletivo, baseado no papel
fundamental das organizacGes coletivas que surgiram como apoio na construcao de solugdes

normativas negociais, de forma, a que este setor fosse afeto a atualidade.
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Associando o regime publico ao Direito Coletivo, as associacdes sindicais,
associacOes de empregadores e comissao de trabalhadores, comegaram a surgir, sendo das
partes cruciais na conversacdo com o Estado sobre as possiveis medidas a adotar, onde,
inicialmente, as propostas destas organizacdes ndo passavam de recomendacdes para 0

Estado, ndo tendo nenhum caracter obrigacional.

Com o passar do tempo, a atuacdo destas organizacgdes passou a ser crucial no ambito
do regime laboral, passando estas a poder negociar diretamente com o Estado medidas para
serem implementadas, tendo as negociagdes forga vinculativa, ndo sendo apenas uma
decisdo unilateral. No entanto, existem ainda matérias das quais ndo podem ser sujeitas a

negociacdo por parte das organizagdes coletivas, como ira ser referenciado no nosso estudo.

Das diferentes negociacgdes resultam os IRCT's, em que no sistema publico, apenas
os trabalhadores vinculados por contrato a AP podem estar sujeitos a estes instrumentos,
excluindo assim os trabalhadores nomeados, onde a analise profunda da LGTFP é crucial
para este estudo, evidenciando as caracteristicas Unicas do sistema puablico, em que a
estruturacdo dos vinculos de emprego publico nesta lei é bastante bem conseguida,

facilitando a analise e compreensao.

Iremos, no presente documento, efetuar uma andlise do CT e da LGTFP em matéria
de IRCT's, onde os identificamos, elencamos a sua composi¢ao e caracteristicas, destacamos
o papel relevante dos IRCT s nas relacdes laborais nos dois regimes, apresentado algumas
semelhancas no modo de atuacdo, mas revelando alguma diferenca em determinados

aspetos.

Propusemo-nos ao estudo deste tema, para demonstrarmos a razdo da necessidade da
implementacdo de dois regimes no nosso ordenamento juridico e para compreendermos, em
que medida, essa implementacdo afeta as relagdes laborais, mais concretamente no ambito
do Direito Coletivo, que incide sobretudo nos IRCT's. Estes instrumentos levantaram
alguma discussdo dentro da doutrina, principalmente quanto ao seu ambito subjetivo e a

limitacdo legal que estes poderiam representar.

Ao confrontarmos as normas do CT e da LGTFP no ambito dos IRCT s, destacamos
como a posicao hierarquica destes instrumentos em relacéo a lei levantou grande discussao

na doutrina, em que nos socorremos a um Ac. do TC, o Ac. n® 338/2010 de 22/09/2010, que
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se pronunciou em relacédo a esta matéria, dando claramente a resposta para tal divida, como

iremos abordar.

Ainda ao nivel da concorréncia, destacamos a forma de atuacédo de cada IRCT ao ser
confrontado com um outro instrumento, onde a lei é expressa nesta matéria, embora que no
sistema publico ocorra um fendmeno excecional, comparativamente com o sistema laboral
privado, onde a nossa investigacdo se destina a identificar essa particularidade, fazendo um

estudo comparado do comportamento dos IRCT s neste &mbito.

Como sabemos o regime juridico atual € bastante diferente do que em anos anteriores,
mesmo ao nivel do CT houve algumas mudanc¢as em curtos espacos de tempo, como é caso
de exemplo o CT de 2003 e 0 CT de 2009, bem como 0 RCTFP e a LGTFP. Estas alteragdes
devem-se precisamente ao facto de cada vez mais os sistemas se terem de adaptar a evolucgéo
laboral e social, mudanca que igualmente ocorreu noutros paises europeus, nomeadamente,
na Italia, Alemanha, Espanha e Franca, como iremos abordar. Alguns destes paises serviram
de inspiragdo para o regime portugués, tendo tido alguma influéncia. No entanto,
constatamos que em todos eles tanto o sistema publico, como sistema privado esta bem
presente, bem como os IRCT's, dentro de certas particularidades, como o mundo laboral

afeto a cada pais se caracteriza.

Esta dissertacdo encontra-se sequenciada de forma a partirmos de um principio ldgico
de estudo, tendo que numa primeira fase ser abordada a passagem historica dos regimes
publico e privado, para, posteriormente, percebamos a importancia das suas semelhancas e
diferencas atuais se refletem na atuacdo do Direito coletivo e por consequéncia nos IRCT'S.
Sendo esta a nossa linha logica, a prioridade do estudo comparado no &mbito dos IRCT's,
nomeadamente, nas matérias mais questionadas pela pratica juridica como o ambito

subjetivo e a concorréncia, estardo abordadas numa segunda fase.

Deste modo socorremo-nos de jurisprudéncia e de doutrina que contrastassem as suas
tomadas de posicdo nesta matéria, sendo a partir destes que obtivemos a base da nossa
investigacdo, onde a partir da mesma conseguimos tecer uma posi¢do normalizada dentro de

cada tépico em estudo.

Somos conscientes que poucos foram o0s autores que se debrucaram sobre esta

tematica, em que damos destaque a Maria Rosario Palma Ramalho e VVeiga e Moura, sendo
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0S nossos autores de referéncia para o nosso estudo. Este estudo centra-se no confronto legal

dentro do Direito Laboral, em que poderemos tecer as nossas consideracdes.
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1. Aproximacao do regime publico e privado —

Breve Estudo

Em Portugal, na era no Estado Novo vemos o fenomeno de plubicizagio® a dominar
direito laboral, onde vemos o regime privado a adotar medidas do regime publico,
aparecendo com o lema de interesse publico e que abandonariam a ideia de objetivos
particulares e a interagdo com o empregador, querendo mesmo adotar direitos coletivos para
sua benesse (Antunes, 2010, p.59)2.

No entanto, naquela época, a contratacdo coletiva era apontada como um fenémeno
de osmose de elementos publicistas no regime privado do contrato individual de trabalho
(Ramalho, 2003, p.75). A aplicacdo da Convencdo Coletiva de Trabalho® configuraria a
introdugdo de um traco de direito publico na conformacdo das regras em que se move a
autonomia privada coletivamente estabelecida entre o trabalhador e empregador.

A este proposito, muitas foram as tomadas de posicdo dos pensadores de direito,
como, por exemplo, Liberal Fernandes?, que vé este fendmeno como um “processo de
osmose entre regimes”, no sentido de explicar que tanto o regime publico como o regime
privado atuam com algumas caracteristicas dos mesmos, nomeadamente quanto a adocdo de
direitos coletivos por parte do regime privado, como a adogao de garantias individuais por
parte da Administragdo Publica®/®.

Paulo Veiga e Moura’ encara esta questdo numa outra perspetiva, questionando se

seria possivel a substituicdo do Direito Administrativo pelo direito laboral, tendo em conta

IA plubicizacdo é apenas a transposicdo do interesse publico para o privado, pois todos os métodos de
concretizacdo do privado ndo sofreriam alterac6es (Ramalho, 2003, p.73).

2Uma das influéncias foi ao nivel da organizagdo da empresa, inspirada no sistema publico, sendo aplicavel
uma estrutura hierarquica; tomamos como exemplo também as carreiras dos trabalhadores dentro de uma
empresa, sendo caracteristico do sistema publico (Ramalho, 2003, p.77).

3Doravante designada CCT.

“Liberal Fernandes, 1995, p.12.

5Temos ainda como exemplo, o direito disciplinar, carreira profissional, férias, duracdo do trabalho, etc.
®Doravante designada AP.

"Moura, 2004, p.329.
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que a AP nasce do Direito Administrativo, sendo esta a forma de direito disciplinadora da

mesma.

Com a Lei n.° 59/2008 de 11 de setembro®, vemos que a propria legislagio aceitava
a ideia da introducgdo de medidas do privado no publico, onde se apresenta claramente a ideia
da aplicabilidade do contrato de trabalho na AP. Aqui é visivel um regime que, em
comparagdo com o Cddigo do Trabalho®, sio bastante semelhantes. Mais uma vez,
verificamos como o direito privado influencia o regime publico, onde, outrora, era o setor

publico que influenciava o privado no &mbito dos direitos coletivos (Antunes, 2010, p. 61).

Aqui é possivel verificar como o modelo organizacional empresarial inspira 0 modo de
atuacdo da AP, no sentido de criar maior eficicia dos bens e servicos prestados pela
administracdo a comunidade, para conquistar a sua satisfacdo (Liberal Fernandes, 1995,
p.15). Como diz Vera Antunes® “O aparelho do Estado engrandeceu, tornou-se pesado, caro,
moroso ¢ incapaz (...) contribui para que a Administracdo Publica sentisse necessidade de

socorrer-se do modelo empresarial de organizagdo (...)”.

Tendo estes factos em conta, € importante referir como foi o comportamento da AP desde
a sua génese até aos dias de hoje, e como se revela instavel, levando mesmo a ser um regime

excecional.

1.1.Surgimento e ascensdo do regime publico

O emprego publico, na opinio de alguns autores como Diogo Freitas de Amaral®?,
comecou a surgir, embora de uma forma indireta, entre os séculos XI a XIlII, periodo em que
surgiu o Feudalismo®2. Portugal viveu este regime, originario de outros paises da Europa e
devido a essa influéncia, a nivel social comegam a surgir os primeiros sinais da presenca da
AP, mais concretamente na Idade Média, atraves da origem de certos érgdos fundamentais

para uma melhor organizacdo dos reinados (Antunes, 2010, p.39).

®8Regime e Regulamento do Contrato de Trabalho em Fungdes Plblicas, atualmente revogado.
°*Doravante designado CT

OVera Antunes, 2010, p.62.

11 Amaral apud Antunes, 2010, p.39

12Caracterizado pelo respeito absoluto a uma hierarquia de poderes, que em momento algum, poderia ser
desrespeitado (Antunes, 2010, p.39).
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Destaca-se também o surgimento do poder local havendo um descrédito do poder
central. No entanto, autores como Maria da Gloria Garcia, sdo da opinido que o facto de
haver, naquela época, uma preocupacao no melhoramento da qualidade de vida dos cidadaos,
com a construcdo de obras, intervencdo econdmica e gestao de baldios, ndo passava de uma
gestdo organizada do patriménio do Rei e da sua corte, ndo sendo manifestamente um sinal

de interesses coletivos®.

A AP concretiza-se no tempo do Renascentismo, onde a necessidade de restruturacéo
da sociedade era urgente, onde o Estado e a soberania surgiam em grande forca. Nesta época
foram criados servigos e agentes que ainda hoje conhecemos,**no entanto o mérito dos que
pretendiam integrar estes servicos, era desvalorizado, prevalecendo o favoritismo por parte

de quem introduzia os trabalhadores no sistema (Antunes, 2010, p.41).

Com as reformas pombalinas, a prioridade dos agentes e do Estado era o interesse da
sociedade no seu todo e o seu bem-estar a todos os niveis, desde o nivel econémico ao
cultural. Por consequéncia, o rigor exigido por parte dos servi¢os publicos era cada vez
maior, de modo a fazer face aos interesses dos cidaddos, estando abolida qualquer ideia de

propésito individual (Antunes, 2010, p.43).

Toda esta mudanca acentuou-se com as Revolucdes Francesas de 1789, onde os
principios de fraternidade, igualdade e liberdade foram proclamados. Neste contexto surge
também um principio fundamental do Direito, o principio da Separacdo de Poderes, onde a
administracdo se regula pela lei em que a maxima € a satisfacdo do interesse publico,

surgindo assim o Estado de Direito®®.

Na constituicdo de 1822 surge pela primeira vez o regime de separacdo de poderes
em Portugal, sendo reforcada a ideia de que cada vez mais seria necessario que a AP atuasse
em prol da sociedade. Como tal, foram criados servicos indispensaveis a mesma como, por
exemplo, o ensino pablico, a satde publica e o cuidado perante idosos e indigentes, sendo

possivel a assisténcia dos mesmos 6(Antunes, 2010, p.45).

13 Maria da Gléria Garcia, apud Antunes, 2010, p.39.

14“Nomeadamente a policia, o fisco, financas, entre outros.

BAntunes, 2010, p.44.

18Ainda com esta reforma foi possivel criar medidas ao nivel urbanistico, surgindo a politica das obras

publicas.
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Como podemos verificar, a AP estd completamente ligada ao Estado, havendo uma
interdependéncia entre ambos, pois quanto mais o Estado intervém maior o crescimento da
administragdo. Por consequéncia, o nimero de funcionérios publicos e as burocracias
caracteristicas da AP aumentaram, sendo que os critérios de racionalizacdo e eficiéncia
foram cada vez mais necessarios para um melhor funcionamento da administracdo, dai

resultarem as alteracdes do regime laboral publico®’.

1.2.Declinio do sistema publico e ascensdo do privado

A AP, devido a sua atuacdo um pouco aquém das perspetivas da sociedade, foi
perdendo a sua credibilidade e confianca. Anteriormente, existira uma AP com uma relacao
coesa entre a jurisdicdo administrativa e o Direito Administrativo (Moura, 2004, p.329),
sendo que posteriormente, essa relagéo foi significativamente enfraquecida, onde podemos
constatar que o Direito Administrativo e, por consequéncia, a AP ndo consegue acompanhar
0 avan¢o da sociedade, comparativamente as novas tecnologias, onde estas ocuparam a

funcdo ha muito desempenhada pela burocracia (Moura, 2004, p. 330).

Ora, sendo a burocracia 0 mecanismo mais utilizado pela AP para o desempenho da
sua atividade, o facto de o avanco tecnoldgico ir ganhando relevancia na sociedade, passando
a ser o meio mais utilizado, assistimos também ao ndo acompanhamento da AP neste sentido,
facto que reforca o que anteriormente referimos. O que levou ao fendmeno de morosidade
dos servicos da AP, a incapacidade de concretizacdo das funcionalidades da mesma e a

incapacidade de acompanhamento dos cidadaos*®.

Com isto a reputacdo da AP néo era de todo a melhor, o que consequentemente deu
espaco ao fendbmeno de privatizacao e atuacdo do direito privado, visto por muitos como a
solugéo para a AP (Moura, 2004, p.331). Este recurso ao direito privado era visto como uma
boa aplicacdo dos servigos, pois caracterizava-se pela eficdcia e rapidez da sua

concretizacdo, era

“(...) a solugdo para todos os males da Administragdo Publica.”, tal como

nos diz VVeiga e Moura (2004, p. 332).

Antunes, 2010, p.45.
8Moura, 2004, p.330.
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No entanto, 0 mesmo autor defende que falar-se de uma possivel substituicdo do
regime publico pelo regime privado e ver o direito privado como a solugao para o publico é
extremamente perigoso, tendo em conta as caracteristicas proprias da AP (2004, p. 380).
Uma das solucBes que este autor aponta é precisamente tornar o regime de emprego publico
mais flexivel e menos burocratico (2004, p.334). Maria Palma Ramalho é da mesma ideia,
argumentando que ndo é a adogdo de medidas do setor privado que ird melhorar a AP,
acreditando que a ideia de que o contrato de trabalho é a solugdo para melhoria da eficacia
da AP é uma falécia (2003, p.456).

Na nossa perspetiva, devemos ter em atencao que os principais fundamentos da AP
é precisamente o interesse geral da sociedade e a igualdade entre esta a todos 0s niveis, ndo
sendo o principio base da AP a eficacia®®, mas sim o procedimento como esta é executada e
0 modo como chega a toda a sociedade?®. Para refutar esta nossa ideia podemos pensar nas
empresas publicas?® que, regidas pela aplicacdo de normas de jurisdicdo privada, mais
concretamente o regime contratual, revelam que a eficacia que seria atingida pela adoc¢éo de
tais normas néo foi alcancada e nao se revelam capazes de dar continuidade de funcdes sem
a ajuda do orcamento estadual, E esta a posicdo é também sustentada por Veiga e Moura
(2004, p. 385).

Falar-se da aplicabilidade contratual na AP é falarmos num insucesso devastador,
pelas razdes que nos parecem evidentes, tendo em conta a sua matriz Unica. Uma vez que o
vinculo contratual € caracteristico do direito privado, op¢cdes como a escolha do contraente
e das clausulas contratuais, estipulacdo da remuneracao, cessacdo do contrato, mobilidade
do local de trabalho, nunca poderiam ser aplicadas no &mbito da AP, onde o direito laboral
também ndo poderia sofrer uma adaptacdo, pois estariamos a assistir ao fendmeno de
publiciza¢do (Moura, 2004, p.385).

¥Veiga e Moura — “Com efeito, o principio constitucional da eficacia da Administragdo PUblica ndo se
apresenta como um valor absoluto, antes devendo compatibilizar-se com outros principios constitucionais, o
que denota que a eficacia tera que conhecer determinadas modulagdes relativamente a empresa privada , ndo
podendo nem devendo o Estado e as demais pessoas coletivas publicas procurarem alcangar a eficcia custe o
que custar”.2004, p. 383

2Apelando ao principio basilar da AP, o principio do Interesse publico.

2L As empresas publicas sdo regulamentadas pelo regime geral do direito laboral, nomeadamente, pelo CT.
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Com a Constitui¢do da Republica Portuguesa® de 1976, o fendmeno de privatizagio?®
comecou cada vez mais a ganhar forma, sendo o motivo justificativo, revela Maria Palma
Ramalho, a incapacidade de resposta da AP e a necessidade de renovacdo ao nivel dos
recursos humanos, para que estes fossem mais diversificados, tornando assim uma AP mais
eficaz. Nesta época vemos a aplicabilidade do contrato de trabalho e de medidas, de direito
laboral coletivo, nomeadamente, quanto a gestdo de recursos humanos, contratacdo de
trabalhadores e adocdo de IRCT's?* que regulassem os vinculos de emprego, a serem
adotadas (Ramalho, 2003, pp. 73 e 74). No fundo, este fendbmeno acontecera apenas com
esse intuito, de ndo limitar a ideia de interesse publico apenas ao setor publico, embora a AP
nesta época ja desse sinal da sua incapacidade burocrética.

Alain Supiot reforca que é possivel que a administracdo alcance a eficacia e a
rentabilidade com a ado¢do do contrato de trabalho, sendo uma forma de estimular a
produtividade do trabalhador para que este tenha novas ideias, deixando assim a monotonia
que caracterizava o emprego publico. No entanto, a adocdo do vinculo contratual pela AP,
pode criar uma instabilidade a nivel de posto de trabalho, sendo este um risco para o

trabalhador, ndo assegurando o sucesso e estabilidade?.

O facto da AP recorrer a celebragéo do contrato de trabalho, como vinculo regra para
0 recrutamento de trabalhadores, revela como o fendmeno de privatizacdo se encontra
bastante intrinseco no sistema publico, tornando o que era excecdo uma regra®®. Para Maria
Palma Ramalho, este facto pde em causa a prossecucdo do interesse publico e revela o
reconhecimento da oposi¢éo de interesses de ambas as partes que outorgam o contrato (2003,
p.84). Pese embora, a autora reflita deste modo, a mesma salienta, que o facto de haver uma
adocdo dos contratos de trabalho podera contribuir para uma atuacdo mais agil da AP, ao
nivel da eficicia de gestdo de recursos humanos e também na produtividade e qualidade dos
trabalhadores (2003, p.85).

Atualmente, com a LGTFP, podemos ver como o vinculo contratual € regra, dando

forca ao fendmeno de privatizacdo, havendo uma aplicacéo subsidiaria do CT, revelando

22 Doravante designada CRP.

23 Este fendmeno de privatizagdo intensificou-se com o apoio da Constituicdo de 1976 e pelo facto da AP
adotar procedimentos do privado (Ramalho, 2003, p.74).

24As vantagens associadas ao estabelecimento de IRCT s no sistema publico sdo, efeito de diminuicio de
conflitos entre parceiros decorrentes da opcéo pelo acordo como forma de regulamentagéo e flexibilidade na
gestao de recursos disponiveis da organizagdo (Ramalho, 2012, p.252).

25 Supiot apud Antunes, 2010, p.64.

26Como iremos estudar no ponto 3 deste trabalho.
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assim, que o modo organizativo da AP é, atualmente, sustentado com base nos tramites do

direito privado.

1.3.Paralelismo entre o regime publico e o regime privado

O regime puablico e o regime privado, como visto anteriormente, foram-se
aproximando ao longo do tempo, havendo uma adocao reciproca de elementos, porém, existe
uma diferenciacdo bastante relevante entre os mesmos, diferenciagdo essa que podera ser
representada em trés momentos, onde o préprio legislador se revelou o maior causador de
tais efeitos, sendo estes: Diferenciacdo por influéncia da CRP; Interesses subjacentes a

ambos 0s regimes; e por fim, a posicao das partes na relagéo laboral em ambos os sistemas.

Relativamente a influéncia causada pela CRP, Veiga e Moura?’, assume que o termo
Funcdo Publica® era bastante subjetivo e pouco concreto e, por consequéncia, de forma a
salientar a sua relevancia, o proprio legislador, em 1976, teve a necessidade de consagrar a
FP na nossa CRP, lei maxima do pais, com o intuito de dar a devida importancia a tematica,
estando a mesma devidamente protegida e dignificada, sendo ainda tratada como uma
excecdo do mundo laboral.

Verificamos que a propria lei portuguesa trata a AP com uma autonomia
consideravel, dando-lhe um tratamento diferenciado. Podemos verificar tal facto com a
analise da disposicdo dos artigos da CRP de 1976, em que é integrado um capitulo exclusivo
para referenciar a FP, deixando clara a ideia de que € um regime impar e que necessita de
normas préprias e objetivas para o seu tratamento, caso de exemplo € o art.47°, n°2 (Moura,
2004, p.42).

Com estas introducdes na CRP, o legislador intensificou a ideia de que a FP era uma
excecdo no ambito laboral, dai haver necessidade de ele intervir e conferir uma protecao
juridica, de modo a que esta fosse tratada como uma realidade distinta (Moura, 2004, p. 43).
Este tratamento justifica-se pela necessidade de vincular a FP a AP, emergente ao seu

objetivo superior, 0 da percussao do interesse publico, respeitando certos principios, isto é,

Z’Moura, 2004, pp.41 e 42
ZDoravante designada FP
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a FP revela-se quando estivermos perante uma funcéo desempenhada por pessoas coletivas

de direito publico®.

Outro aspeto a considerar sobre a AP na CRP, é que a lei é quem define os tramites
da AP e os seus procedimentos laborais, sendo a propria Assembleia da Républica®® que tem
a competéncia legislativa (art.165°, da CRP). A atuacdo do governo nesta matéria é
condicionada pela AR, podendo o mesmo legislar apenas sob o parecer positivo da mesma,
tendo em conta que esta € o 6rgdo deliberativo portugués que representa toda a populagao.
O que foi referido anteriormente faz-nos concluir que tal medida foi feita com o sentido de
precaver qualquer favoritismo que o governo possa adotar, considerando a AR um 06rgao
idoneo e de confianca para tomar tais posicdes e ainda pelo facto de representar toda a
comunidade(Neves, 1999, p.236), estando evidenciada uma das razdes da existéncia de dois
regimes, o publico e o privado(Antunes, 2010, p. 57).

Quanto a contratacéo coletiva no eixo da AP, temos dois argumentos, primeiro a lei
tinha a exclusiva competéncia de producdo de normativas para o regime publico, sendo a
AR que legislava sobre a questdo, como estaria estipulado na CRP; outro seria que através
de IRCT s também era possivel definir o contetdo da relacéo laboral (Neves, 1999, p.232).

O que revela que a contratacdo coletiva era bastante limitada no campo publico.

No fundo concluimos, segundo esta andlise, que a CRP é um grande motivo de existir
esta separacdo ao nivel laboral, tratando a AP como uma excec¢ao laboral, sendo encontrado

em varias normas o diferente tratamento®..

Outro fator diferenciador é precisamente 0s interesses jacentes em ambos os regimes.
Como nos diz Maria Palma Ramalho os intervenientes da relacdo laboral ao nivel do privado
e do publico sdo distinguidos pelo interesse a que cada regime esta sujeito, isto &, ao nivel
do privado os seus trabalhadores atuam segundo um interesse préprio e particular, tendo
como objetivo a remuneracéo, fruto do seu trabalho®2. O seu empregador tem como objetivo

a conquista do lucro e de beneficios proprios que tal vinculo Ihe possa trazer. Ja ao nivel do

2Moura, 2004, p.45.

%Doravante designada AR.

3INomeadamente em normas como o art®47, n°2 e quando falamos da reserva relativa da AR para legislar
sobre este assunto.

32Ramalho, 2003, p.70.
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publico assistimos a uma ideia de interesse publico, sendo o0 objetivo maximo a satisfacao

dos cidadaos em geral (2003, p.70).

Ao nivel da posicdo dos trabalhadores em ambos os regimes, o facto de o legislador
surgir com a posicéo de autonomizagdo da FP e como este lhe da relevancia, transmitindo a
ideia de que esta é algo impar e incomum, podera concorrer com o Principio da Igualdade®
constitucionalmente previsto, pois quanto ao tratamento dos trabalhadores, ndo pode haver

qualquer diferenciacdo, que podera originar uma inconstitucionalidade (Moura, 2004, p.43).

Com a consagracdo do Principio de Igualdade em matéria de direitos, liberdades e
garantias, na CRP de 1976, quer os trabalhadores da AP, quer os trabalhadores do setor
privado eram abrangidos por este principio. Podemos assim constatar o primeiro momento,
ao nivel legal, que foi crucial para o inicio do fim da diferenciacdo entre o regime publico e
0 regime privado, estando todos os trabalhadores lado a lado no seu tratamento,
principalmente ao nivel dos direitos coletivos, onde foi sentida maior alteragio® (Antunes,
2010, p.52), sendo este o primeiro sinal de indiferenciacdo ao nivel legislativo®.

Né&o evidenciamos qualquer problema, pois concordamos que todos os trabalhadores,
quer da FP quer do privado, devem ter um tratamento igualitario dentro das especificidades
de cada regime, ndo desconsiderando as matrizes dos mesmos, sendo possivel que o interesse

do trabalhador seja sempre salvaguardado.

Com a reforma, de 1982 da CRP, foi reforcada a possivel indiferenciacdo entre
regimes, mais concretamente quando passa 0 conceito de “funcionarios” para “trabalhadores
da Administragdo Publica” (Antunes, 2010, p.52). Com tal substituicdo de conceito,
podemos assistir a uma tentativa de restringir a autonomia, que outrora a AP aparentava na
CRP de 1976, tentando uniformizar o tratamento dos trabalhadores publicos com os demais
trabalhadores, onde uma vez mais, vemos acautelado o principio da Igualdade. Jorge
Miranda e Rui Medeiros tem a mesma interpretacao que ja aqui foi referida, acrescentando
gue ndo veem a necessidade de uma referéncia especial entre trabalhadores (Miranda &
Medeiros apud Antunes, 2010, p.52)%.

83Cf. art.13° da CRP.

341remos abordar mais aprofundadamente no capitulo trés.

%Na prética os contratos de trabalho ja eram executados ao nivel da AP.

%Ana Fernandes Neves demonstra outra interpretacdo desta mudanca de conceitos, defendendo que esta é
uma forma de facilitar a admissdo de trabalhadores para a AP através do regime privado, 0 que para ngs é um
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Quanto a relacdo entre o trabalhador e empregador de ambos 0s sistemas, assistimos,
no sistema privado a um tratamento igualitario entre as partes, por sua vez, no publico vemos
uma relagéo desigual, tendo em conta que o empregador assume um papel preponderante no

vinculo laboral sendo visto como a autoridade (Ramalho, 2003, p.70).

Todas estas ideias assimétricas, entre os intervenientes e atendendo as caracteristicas
de cada regime, levou a que houvesse restrices ao nivel de direitos e até 0 modo de atuagédo
dos mesmos, como nos diz Maria Palma Ramalho “(...) os vinculos laborais privados, se
traduziu essa oposicao de interesses — os direitos coletivos, como o direito a contratacdo

coletiva e o direito a greve” (2003, p.71).

No entanto, se analisarmos mais pormenorizadamente a relagcdo dos intervenientes,
guer num regime quer no outro, podemos perceber que ndo existe uma disparidade relacional
como se pensa, mas sim ha uma relacédo bastante semelhante, pois podemos evidenciar que
ao nivel pablico, o interesse do trabalhador e o interesse do empregador ndo sao 0s mesmos,
tendo aqui um conflito de interesses, sendo o interesse da AP o interesse publico e o interesse

do trabalhador exercer o seu trabalho e receber consoante 0 mesmo (Antunes, 2010, p. 54).

Maria Palma Ramalho refere como indicador de proximidade o facto de a ideia de
obediéncia e de lealdade estar sempre presente, haver certos principios e normas que se
adequam a ambos os regimes, como a nivel de cessacdo do vinculo entre as partes e o
principio de estabilidade no emprego que atua em ambos os regimes dando uma seguranca

aos trabalhadores, defendendo os mesmo de eventuais riscos (2003 p.72 e 73).

A ideia de que os direitos que constam no CT®’ ndo deviam ser aplicados aos
trabalhadores publicos é absolutamente discriminatéria na nossa Otica, ndo existindo

qualquer impedimento a esse nivel.

Partilhamos da mesma opinido de Vera Antunes, que diz que algumas especificidades
do regime publico, como a nomeacdo®, devem sim ser previstas noutro documento como a

atual Lei n.° 35/2014, de 20 de junho®, onde contam as indicagdes de como os trabalhadores

pouco contraproducente, tendo em conta que tais fendmenos ja aconteciam. “Relagdo Juridica de Emprego
Piblico”, 1999, p.195.

$"Como os direitos e deveres gerais, nomeadamente, férias, horario de trabalho, faltas, cessagdo do vinculo
laboral, etc...

3Estudo do vinculo da nomeagdo no ponto 3.2 deste documento.

%Designada Lei Geral do Trabalhado em Fungdes Publicas, doravante designada LGTFP.
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publicos devem atuar ao nivel da AP, sem colocar os mesmos num nivel inferior aos restantes
trabalhadores (2010, p.55).

Apesar de haver todas estas normas a criar a disparidade entre o privado e o publico,
a aplicabilidade dos principios gerais para todos os trabalhadores ndo deixa de ser
concretizada, nem faria sentido se o fosse. Como reforca e bem Liberal Fernandes, tais
normas servem para assegurar o bom funcionamento da AP (1995, p.135), acrescentando
ainda, que embora numa primeira analise seja essa a ideia transmitida, o que o legislador
tinha pretensdo de fazer era precisamente preservar a boa pratica dentro da AP, a
independéncia profissional da mesma e, sobretudo, proteger a mesma de quaisquer interesses

ideoldgicos e até mesmo partidarios (1995, p.136).

Contrariamente a ideia de Vera Antunes, de que apesar dos regimes serem diferentes
na sua génese, ndo invalida a ideia destes se conciliarem com as devidas adaptacGes, se
necessarias, o que para nos nao faz qualquer sentido, tendo em conta que se houvesse
adaptacdao dentro dos mesmos regimes seria desvirtuoso, como ja verifichimos anteriormente,
perdendo o verdadeiro sentido da existéncia dos mesmos, o que poderia levar a que o
interesse publico fosse posto em causa. No entanto, ndo deixamos de concordar com a
mesma autora que os direitos constitucionais devem abranger todos os trabalhadores de
todos os setores (2010, p.58).

Com a consagracao da FP na CRP abriram-se portas para que logo fosse possivel uma
aproximacdo do regime publico e privado, nomeadamente, com o contrato de trabalho, sendo
este uma das ferramentas mais utilizadas pela AP. Assistimos assim a uma aproximacao dos

dois regimes, sendo por vezes inconfundivel a forma como o privado e o pablico atuam.

30



Instrumentos de regulamentacéo coletiva — ambito subjetivo e concorréncia (confronto entre os regimes privado e pablico)

2.0rigem da negociacéao coletiva no regime publico

A forma como a negociacdo coletiva é realizada nos dias de hoje, no &mbito da FP,

é deveras diferente comparativamente com a atuacdo da mesma na sua origem.
E importante percebermos qual a necessidade de esta ter surgido e como surgiu.

No fundo esta surge de forma a acautelar direitos e condicdes de trabalho para os
trabalhadores publicos, tendo surgido em Portugal através da Convencdo n°151 da OIT#,
onde viriam regulados o direito de organizacao e os processos de fixacdo das condigdes de
trabalho na funcdo publica, sendo nestes processos de fixacdo de condigbes de trabalho que
vemos a negociacao a ser impulsionada no mundo da funcéo publica, bem como a prépria
participacdo dos trabalhadores publicos em matérias de resolucao de conflitos entre as partes
e de condicdes de trabalho (Ramalho, 2009, p.31).

Estando em vigor a referida convencédo é necessario cumprir a mesma, sendo criado
0 Decreto-Lei n° 45-A/83, de 03 de fevereiro. O referido DL tem como objeto a
regulamentacdo do direito de negociacdo dos trabalhadores publicos, nomeadamente a
negociagdo em estudo, negociagio coletiva. Segundo Liberal Fernandes*!, o facto de se ter
verificado a criagdo deste DL, é posta em causa a soberania do Estado no ambito da
regulamentacdo de matérias de Direito Coletivo, pois com a introducdo desta
regulamentacdo, o Estado € obrigado a partilhar o seu poder de regulamentacdo, com as

associac0es sindicais representativas dos trabalhadores da AP.

Importa frisar que qualquer acordo que viesse a ser alcancado ndo tinha carécter
vinculativo sob forma de Convencdo coletiva de trabalho*?, sendo apenas uma mera
recomendacéo. No entanto, nas palavras de Liberal Fernandes, o facto de a regulamentacao
ser ainda decidida de forma unilateral pelo Estado, a intervencdo dos sindicatos no seu

40Convencdo n° 151 da Organizacio Internacional do Trabalho, “Convengio relativa a proteccdo do direito de
organizagdo e aos processos de fixagdo das condic¢des de trabalho na funcdo publica”, consultada através do
link

http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_151 oit_condicoes_t
rabalho_funcao_publica.pdf.

4lFernandes, 1995, p. 157.

42Doravante designada CCT.

31


http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_151_oit_condicoes_trabalho_funcao_publica.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_151_oit_condicoes_trabalho_funcao_publica.pdf

Instrumentos de regulamentacéo coletiva — ambito subjetivo e concorréncia (confronto entre os regimes privado e publico)

contetdo deve ser tida em conta, tendo a sua conotacdo de importancia no contetdo da

regulamentacéo, sendo esta elaborada de forma negocial por ambas as partes (1995, p.159).

Na negociacdo entre o Estado e as entidades sindicais para o conteudo da
regulamentacdo em causa, devemos ter em conta que estdo excluidas algumas matérias, em
que os sindicatos ndao se podem pronunciar, sendo estas matérias de estrutura, atribuigdes,
competéncias, politicas de recursos humanos, gestdo e funcionamento da administracdo

publica, bem como as for¢as militares ou militarizadas.

O DL n°. 45-A/83, de 03 de fevereiro na otica de Liberal Fernandes, trazia a ideia de
vinculagédo da predeterminacdo do objeto a emitir na regulamentacdo, que fora negociado
com o Estado e com os sindicatos referentes (1995, p.159), no entanto, esta ideia é discutivel,
no sentido de que pode ndo ser assim tédo linear, pelo simples facto de que o Estado pode ou
ndo produzir legislacdo ou regulamentacdo com o objeto pre-determinado, ndo estando

imposto pelo DL que assim seja.

Com algumas lacunas apresentadas pelo DL referido, foi introduzida uma lei que
revoga este mesmo DL, a Lei n.°23/98, de 26 de maio, tendo como objeto regular apenas e
somente as condicdes de exercicio dos direitos de negociacao coletiva e de participacéo dos
trabalhadores da AP em regime de Direito Publico, contrariamente ao que acontecia com o
DL, pois devido a este introducéo legislativa a negociacéo dos trabalhadores em regime de
direito privado sera regulada pela legislacdo geral referente a regulamentacdo coletiva das
relacBes de trabalho, ao passo que a negociacdo referente a trabalhadores em regime de

direito pablico sera tutelada na totalidade por esta lei em estudo®®.

Outra alteracdo significativa que esta lei veio trazer quanto a negociacédo coletiva de
agentes publicos é que o acordo obtido entre o Estado e os sindicatos atinge outro grau de
importancia, no sentido de que é obrigatdrio, estando legalmente expresso, que 0 Governo
adote as medidas obtidas a partir desse mesmo acordo, tendo que ser cumpridas na sua
integra. No entanto, esta lei ndo se encontra totalmente perfeita, no sentido de que, a
unilateralidade da deciséo, neste caso seria por parte do Estado, ndo esta excluida, pois caso

n&o se chegue a qualquer acordo, 0 Governo pode decidir®.

“3Vide art..1°, n°3, da Lei n. °23/98, de 26 de maio.
44V/ide art..9°, n°5, da Lei n. °23/98, de 26 de maio.
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Ao nivel de matérias onde pode ser efetuada a negociacéo coletiva, para além das ja
disponiveis, com a Lei n.° 23/98, de 26 de maio, foram introduzidas outras como modificacéo
e extingdo da relacdo de emprego, constituicdo, carreiras de regime geral e especial e das
integradas em corpos especiais, da duracao e horario de trabalho, do regime de férias, faltas
e licencas, do regime dos direitos de exercicio coletivo, das condi¢Bes de higiene, salde e
seguranca no trabalho, da formacdo e aperfeicoamento profissional, do estatuto disciplinar,
do regime de mobilidade, do regime de recrutamento e selecdo do regime de classificagcao

de servico®.

Esta lei trouxe ainda novidades como a incidéncia da negociagdo coletiva a nivel
orcamental, onde pela primeira se acautelou a necessidade de previsdo or¢camental das

atividades do Estado pela determinag&o de uma negociagéo geral anual.

Outra evolucgdo ao nivel da negociagéo coletiva no @mbito do Direito Publico foi a
aprovacdo do Regime juridico do Contrato individual de trabalho na AP através da Lei
n°23/2004, de 22 de junho*. E nesta lei que vemos subscritos as diferentes convencdes

coletivas de trabalho especiais.

O contrato individual de trabalho na AP introduziu quatro formas de convencgfes
coletivas especiais: os contratos coletivos nacionais, como convencdes outorgadas por
associaces sindicais e pelo Estado, representado pelo Ministro das Finangas e aplicaveis a
todas as pessoas coletivas publicas*’; Os contratos coletivos setoriais como convencdes
outorgadas por associacdes sindicais e pelo mesmo ministro da tutela do setor de atividade
e aplicaveis a esse setor*®; Os acordo coletivos setoriais como convengdes outorgadas por
associacOes sindicais e por uma pluralidade de pessoas coletivas tuteladas pelo mesmo
ministro*®. Neste caso, as diferentes pessoas coletivas publicas podiam designar um

representante comum para a celebracdo da convencdo®’; os acordos de pessoa coletiva

4SMantiveram-se excluidas os temas relativos a estrutura, atribuicdes e competéncias da administracdo
publica.

%Todos os vinculos sdo de direito pblico, contudo, a contratacdo coletiva regulada pelo RCTFP s6 se aplica
a contratados e ndo revoga a Lei n.°23/98.

47Lei n°23/2004, de 22 de junho, al. a do n°1 do art.19°.

“lbidem, al. b) do n°1, do art.19°.

“lbidem, al. ), do n°1 do art.19°.

Olbidem, n°3 do art.19°.
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publica como convencdes outorgadas por associagcdes sindicais e uma pessoa coletiva

publica®L,

Com esta analise constatamos que, comparando as convencdes elencadas no CT e as
mencionadas anteriormente, podemos compreender que ndo existe convengdes coletivas
gerais que abrangem a totalidade dos empregadores e dos trabalhadores do setor privado,
ndo existindo qualquer proibicdo que a mesma surja, nesta o6tica o facto de termos contratos

coletivos nacionais ndo é impossivel, ndo havendo qualquer imposig&o legal.

No ambito dos acordos coletivos setoriais, podemos defini-los como sendo
homdlogos dos acordos coletivos de trabalho presentes no CT, pois ambos apresentam a
intervencdo do patrono como algo caracteristico. Quanto aos acordos de pessoa coletiva,

estes equiparam-se aos acordos de empresa.

Atualmente, referente a matéria em estudo, a lei que legisla € a Lei n°35/2014, de 20
de junho, pois a lei 23/98 fora revogada. Na Lei n® 35/2014 consta todas as normas referentes
ao trabalho em fungbes puablicas, sendo esse mesmo 0 seu objeto, sendo designada de
LGTFP%2,

Ao nivel da negociag&o coletiva, de acordo com o previsto no art.347° deste diploma,
estd em causa um direito negocial e coletivo autonomo aplicavel a trabalhadores com
qualquer vinculo de emprego publico, tendo por objetivo a definicdo de acordos sobre
matérias que integram o estatuto dos trabalhadores em func¢des publicas. Em caso de acordo,
de acordo com o art.354°, o produto da negociacdo obriga o Governo a adotar as medidas
legislativas ou administrativas adequadas ao seu integral e exato cumprimento, no prazo de

180 dias, ou devendo submeter a matéria a autorizacao legislativa da AR no prazo de 4 dias.

Quem dispde legitimidade para celebrar a negociacdo coletiva sdo as confederacoes

sindicais com assento na Comissdo Permanente de Concertacdo Social e as Associaces

Sllbidem, al. d), n°1, art.19.

52 No entanto, existem excecdes a sua aplicacéo a ter em conta, considerada uma delimitacdo negativa da
LGTFP, como os gabinetes de apoio dos membros do governo ou dos titulares dos 6rgaos de administracao
auténoma regional e autarquica, do Presidente da Républica, da AR, dos tribunais e do Ministério Publico, as
entidades publicas empresariais e as entidades administrativas independentes com fun¢des de regulagdo da
atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo e Banco de Portugal, tendo regimes proprios
de aplicagdo, no caso das entidades publicas empresariais, € lhes aplicado o regime juridico do contrato
individual de trabalho (art.2°, n°1).
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sindicais constantes, art® 349° e 364°. Tem por objeto as matérias elencadas no art350°, n°1

e ficam excluidas as matérias relativas a estrutura, atribuicdes e competéncias da AP.

A negociagdo tem periodicidade anual com inicio a partir de 1 de setembro, com
apresentacdo da proposta negocial que define os temas que se pretende considerar com
objeto. Se o objeto negocial ndo tiver incidéncia orcamental, pode haver negociacéo a todo
0 tempo desde que haja acordo das partes e desde que o objeto de proposta nao tenha sido
objeto de negociagdo no ano anterior. A negociacdo pode ainda ser considerada global ou
setorial.
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3. Tipos de vinculos no regime publico

3.1.Percurso legislativo

A relagdo de emprego publico sofreu alteracGes legislativas ao longo do tempo. O DL
n. 427/89, de 7 de dezembro e o DL n.° 184/89, de 2 de junho foram os diplomas que
impulsionaram o desenvolvimento da relacdo juridica de emprego publico, sendo atraves

destes que foram conhecidos os vinculos de emprego publico®.

Nestes diplomas eram contemplados como vinculos de emprego publico, a nomeacao
sendo esta o vinculo de exceléncia, com caracter de permanéncia e de estabilidade, sendo a
regra no regime laboral publico; o contrato administrativo de provimento e o contrato a
termo certo, na qual estes contratos eram aplicados em caso especificos que estivessem

estipulados pela legislacdo em vigor (Antunes, 2010, p.84).

No caso da nomeacdo, caracterizada por ser um ato unilateral, estando dependente da
aceitacdo por parte do nomeado, pode ser dividida em dois tipos, podendo ser nomeacéo por
tempo indeterminado ou nomeagdo em comissdo de servico. A nomeagdo em comissao de
servigo representava um vinculo precério para o trabalhador, j& a nomeagdo por tempo
indeterminado representava uma relacéo juridica vitalicia e segura, onde a estabilidade era

atingida®,

Ja o contrato administrativo de provimento e o contrato a termo certo séo um ato bilateral,
onde existe uma negociacdo de condicBes de trabalho entre o empregador publico e o
trabalhador, em contraste com a nomeacéo, onde essas mesmas condigdes eram estipuladas
pela lei. Estes tipos de contratos apenas eram aplicados em caso de necessidades transitorias

e excecionais apresentadas pela AP

Estes dois diplomas supramencionados foram posteriormente revogados pela Lei 12-

AJ2008, de 27 de fevereiro, diploma este que se apresenta como uma reforma da relagéo de

S3Antunes, 2010, p.84.
S4Antunes, 2010, p.86.
5Cf. Diplomas em estudo.
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emprego publico, na medida em que as alteracdes apresentadas por esta lei sdo significativas

ao nivel dos tipos de vinculos.

Com este diploma temos trés tipos de vinculos de emprego publico, a nomeagéo, 0
contrato de trabalho em funcg@es publicas e a comisséo de servigo®®.

Uma grande alteracdo desde j& € a relacdo de comissao de servico apresentar-se isolada,
passando a ser um vinculo autbnomo da nomeacdo, diferente do que acontecia na
regulamentacédo anterior, pois a comissdo de servico era uma modalidade da nomeacao. No
entanto, no presente diploma, este tipo de vinculo apresenta-se sem um conceito concreto
que o defina, enquanto que anteriormente o cenario era diferente. A comissdo de servigo
apenas é aplicavel em situacdes pontuais, assumindo um caracter excecional, estando as
situacOes previstas da sua aplicacdo no art. 9° do diploma supramencionado. Este vinculo
tem um prazo de 3 anos, podendo ser renovavel por iguais periodos, no entanto,

equiparadamente & nomeacao, depende da aceitacéo do trabalhador®’,

Outra alteracdo prende-se com a passagem do contrato de trabalho em funcdes
publicas como o vinculo regra da relagao juridica de trabalho em regime publico, deixando
assim a nomeacao de ser o vinculo de exceléncia. A nomeacao passa a ser aplicada apenas
em caso de funcGes de autoridade publica, como esta previsto no art. °10, ou seja, passa a ser

aplicada apenas em casos especificos elencados pela lei (Antunes, 2010, p.104).

Outra particularidade que surgiu em relacdo a nomeacdo € precisamente o
surgimento da figura de nomeacdo transitéria, complementado a nomeacgdo por tempo
indeterminado, onde a caracteristica transitéria revela uma determinacdo do tempo de

vigéncia do vinculo (Marecos, 2011, p.225).

Relativamente ao contrato de trabalho em func6es publicas, este pode apresentar-se
em dois tipos, por tempo indeterminado e por termo resolutivo (certo ou incerto), art. 21, n°
da lei em estudo. O contrato de trabalho em funcBes publicas a termo resolutivo é aplicavel
em caso de satisfacdo de necessidades temporarias de servicos, o que leva a que o Contrato

*6Marecos, 2011, p. 212.
S"Marecos, 2011, p. 230.
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de trabalho por tempo indeterminado assuma a posicao de vinculo regra dentro da AP, tendo

em conta que visa a satisfacdo de necessidades interruptas®®.

O contrato de trabalho € reconhecido pelo seu caracter negocial, havendo
simultaneamente liberdade de celebracdo e de estipulacdo e a possibilidade de selecdo dos

préprios efeitos que este vinculo pode produzir.

3.2. Tipos de vinculos de emprego publico tendo em contaa LGTFP

A LGTFP estipula como vinculos de emprego publico o contrato de trabalho em funcdes

publicas, a nomeacéo e a comissio de servigo™.

O contrato de trabalho afigura-se como um ato bilateral, entre uma pessoa singular
trabalhadora estando na condicdo de subordinado perante um empregador publico, sendo o
vinculo de emprego publico por exceléncia, devido as suas caracteristicas praticas de gestdo
de recursos humanos por parte da AP, havendo maior facilidade de constituicdo de vinculo

e de desvinculagio do mesmo® .

No caso da nomeacao, esta traduz-se num ato unilateral da entidade empregadora publica
cuja eficacia depende da aceitagdo do nomeado®/%2, Como ja mencionamos anteriormente,
relativamente a Lei 12-A/2008 de 27 de fevereiro, a intervencdo do nomeado neste processo
limita-se apenas a aceita¢do ou recusa do vinculo, pois neste ambito ndo existe qualquer tipo
de estipulacdo ou negociacdo entre as partes. A nomeacao € aplicavel em casos esporadicos
onde esteja em causa 0 cumprimento ou a execucdo de atribuicdes, competéncias e

atividades mencionadas no art. 8, n°1 da LGTFP®3,

%8Cf. art.93° da Lei 12-A/2008.

9Cf. art. 6°, n°3 da LGTFP

60 Cf. Art.7°da LGTFP

610 modelo do termo de aceitacdo de nomeacao e de termo de posse de comissédo de servico foi aprovado
pela Portaria n.° 62/2009, de 22 de janeiro.

62Cf. Art. 41°e 42°da LGTFP

83E o caso as missdes genéricas e especificas das Forgas Armadas em quadros permanentes (al. a)),
representacdo externa do Estado (al. b)), informac6es de seguranca (al. ¢), investigacdo criminal (al.d),
seguranca publica, quer em meio livre quer em meio institucional (al. e)) e inspegdo (al. f)).
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Em relacdo a comissao de servico, esta constitui a segunda forma de vinculo excecional,
tendo em conta que é aplicAvel em casos especificos, como consta no art.9°, n°1 da

supramencionada®.

A lei prevé ainda modalidades especiais de vinculos de emprego publico, como o
contrato de trabalho a termo resolutivo®. Tendo em conta o estipulado pelo art.57°, n° 1,
podemos depreender que o regime regra € o do contrato de trabalho por tempo
indeterminado, sendo este o regime regra, mesmo na legislacéo anterior, podendo apenas ser
aplicado o regime de contrato a termo resolutivo quando as necessidades se revelarem
temporérias, onde haja uma necessidade de contratacdo de um trabalhador pablico para

reforco provisorio.

O contrato pode ser celebrado por termo resolutivo certo, isto é, por tempo determinado,
ou termo resolutivo incerto, por tempo determindvel. Para este contrato ser eficaz é
necessario o cumprimento dos pressupostos a que estes estdo sujeitos®®. No caso de contrato
a termo certo, a duracdo méaxima é de trés anos, incluindo renovagdes, art.60°, n°1, podendo
esta duracdo ser de um ano caso estejamos perante necessidades urgentes, n°3 do art.
Supramencionado. A continuidade dos efeitos deste contrato revela-se dependente da
persisténcia do motivo que inicialmente justificou o recurso ao vinculo precario e esté sujeito

a forma escrita, art.61°, n°1 e 2.

64 Cargos ndo inseridos em carreiras, designadamente, cargos dirigentes (al. a)) e funcdes exercidas com vista
a aquisicdo de formac&o especifica, habilitacdo académica ou titulo profissional por trabalhador com vinculo
de emprego publico por tempo indeterminado (al. b)).

5Contrato a termo resolutivo, pode ser a termo certo ou incerto.

% No caso do contrato a termo certo é necessario a verificagdo do art. 57, n® 1, nomeadamente a) Substituicio
direta ou indireta de trabalhador ausente ou que, por qualquer razéo, se encontre temporariamente impedido
de prestar servico, b) Substituicdo direta ou indireta de trabalhador em relacéo ao qual esteja pendente em
juizo acdo de apreciagdo da licitude do despedimento; c¢) Substituicdo direta ou indireta de trabalhador em
situacdo de licenca sem remuneracdo ;d) Substituicdo de trabalhador a tempo completo que passe a prestar
trabalho a tempo parcial por periodo determinado; €) Para assegurar necessidades urgentes de funcionamento
das entidades empregadoras publicas; f) Execucgdo de tarefa ocasional ou servigo determinado precisamente
definido e ndo duradouro; g) Para o exercicio de fun¢des em estruturas temporarias das entidades
empregadoras publicas; h) Para fazer face ao aumento excecional e temporario da atividade do 6rgéo ou
servico; i) Para o desenvolvimento de projetos ndo inseridos nas atividades normais dos 6rgaos ou servicos;
j) Quando a formacdo, ou a obtenc¢do de grau académico ou titulo profissional, dos trabalhadores no ambito
das entidades empregadoras publicas envolva a prestacdo de trabalho subordinado; k) Quando se trate de
orgdos ou servicos em regime de instalagdo. No caso do contrato a termo incerto, devemos atender ao art. 57,
n°3, da LGTFP, “3 - O contrato de trabalho em fung8es publicas so pode ser celebrado a termo resolutivo
incerto nas situagdes previstas nas alineas a) a d) e f) ak) don.° 1.
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A violacdo das regras que disciplinam o contrato a termo implica a nulidade do vinculo
e a responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos dirigentes maximos dos 6rgédos ou
servicos que tenham praticado ou permitido a irregularidade.®’

Outra figura juridica que esta legislacao apresenta é precisamente a nomeacao transitoria,
onde, de acordo com o art.8°, n.°3, ela pode ser aplicada de acordo com as regras referentes
ao contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo. A remissao para a disciplina
do contrato a termo pressupGe que a nomeagao posso ocorrer por tempo determinado ou por

tempo determinavel.

No ambito dos IRCT's, segundo o art.13° n°l1, apenas o contrato de trabalho em
funcgdes publicas pode ser regulado por estes instrumentos.

7Cf. Art.63° n°1, da LGTFP.
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4. Instrumentos de regulamentacao coletiva de
trabalho — Perspetiva Geral

Como verificamos anteriormente®®, a negociacao coletiva é uma ferramenta essencial
quanto a autonomia de coletiva de parceiros sociais, pois é a partir desta que se formam as
regras que estabelecem o equilibrio entre os agentes laborais, como sindicatos e associagdes
de empregadores, trabalhadores e empregadores. e trabalhadores. E a negociacio coletiva
que da origem aos IRCTs. subordinados ao objetivo de regular, para além da propria lei, 0s

direitos e obrigac@es das partes no contrato de trabalho®/7°.

Ao nivel dos IRCT s devemos ter em conta que existem diferencas significativas de
regime entre os setores privado e publico (quanto ao elenco dos instrumentos e ao impacto

da sua aplicacdo)?.

4.1.IRCT'S ao nivel do direito privado

Tendo em conta o0 art.2° do CT, quanto a sua natureza convencional, temos dois tipos
de IRCT's, 0s negociais e 0s ndo negociais’?. Os negociais sio produto de um acordo pelas
entidades intervenientes para que se possam concretizar, revestindo autonomia coletiva, ja
0S ndo negociais, estdo sujeitas ao sdo resultado de uma imposicdo pela ‘“autoridade
ptblica””® (Antunes e Perdigdo, 2011, p.25).

Podemos identificar como IRCT s negociais a CCT, o Acordo de Adeséo e a Decisdo
Arbitral em processo de Arbitragem Voluntaria, que iremos estudar de forma individual’,
podendo desde ja salientar que a CCT tem especial relevo ao nivel do regime privado”.

Quanto aos ndo negociais a lei prevé a Portaria de Extensdo’®, Portaria de Condicdes de

% Ver capitulo trés.

% Vide art. 477° e art. 491°, n°1 do CT.

7 E uma obrigago do Estado promover a contratagio coletiva, por forma a que os IRCT's sejam mais
apliciveis tendo o efeito de abrangéncia de maior nimero de trabalhadores (Menezes Leitdo, 2012, p.509).
I Iremos aprofundar este tema no capitulo seis.

2 Maria Palma Ramalho critica esta designagdo, considerando que devem ser intitulados por IRCT s
auténomos ou convencionais e IRCT's heterdnimos e ndo convencionais, justificando que interfere com a
prépria natureza desta fonte (2012, p.183).

3 Ato unilateral do Estado.

" Vide art°.2, n°2 do CT.

> Antunes e Perdigdo, 2011, p.25

6 Doravante designada PE
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Trabalho”” e por fim a Decisdo Arbitral em processo de Arbitragem Obrigatdria ou

necessaria, onde a PE assume também especial relevo.

E imperativo que qualquer IRCT revista a forma escrita, pois, caso contrario, é
considerado nulo (art.477° do CT), sendo uma caracteristica comum de todos o0s
instrumentos. Outras caracteristicas comuns importantes de referir incidem ao nivel da
publicacdo e entrada em vigor do instrumento. O art.519° do CT refere que o instrumento
tem que ser publicado no BTE e apenas entra em vigor apds esse procedimento. Em caso de
PE e PCT, estas tém que obrigatoriamente ser publicadas no Diério da Républica’®. Este
mesmo art. indica-nos que o instrumento que seja objeto de trés revisdes parciais

consecutivas € integralmente republicado.

Analisando o art.3° do CT, podemos verificar a relacdo entre as fontes de
regulamentacdo, mais concretamente o poder de prevaléncia a nivel hierarquico. Segundo
este art. verificamos que, em regra geral, é aplicavel a regulamentagdo que for mais favoravel
para os trabalhadores, estando elencadas no n°3 deste mesmo art. as matérias em que o
IRCT’s podera prevalecer sobre as normas legais reguladoras de contrato de trabalho, caso
sejam mais favoraveis, estando evidenciado assim o Principio do tratamento mais
favoravel °/%°. Ainda neste art. apuramos que as normas presentes no CT prevalecem sobre
a PCT, em qualquer circunstancia. A ndo aplicabilidade das normas legais do CT apenas
acontece quando as normas do contrato de trabalho forem mais favoraveis para o
trabalhador, e, no caso de IRCT, se este for mais favoravel. No caso de conflito entre e IRCT
e contrato de trabalho, o IRCT prevalece se tal for mencionado no préprio contrato de
trabalho que assim seja, art.3°, n°5 do CT.

" Doravante designada PCT

8 As razbes que poderdo justificar tal obrigatoriedade é precisamente o facto da PE e da PCT ser um
instrumento ndo negocial de caracter administrativo, em que sdo emanadas pelo Estados, mais concretamente
pelo ministro responsavel pela area laboral, no caso da PE, e pelo ministro da area laboral e ministro do setor
de atividade, no caso PCT, dai este requisito de publicidade para que estes instrumentos ganhem eficacia
juridica (Ramalho, 2012, p.317).

S Devemos ter em conta o cariz da norma, se é absolutamente imperativa, como iremos analisar mais
pormenorizadamente no capitulo 6, mas de acordo com o Ac. do STJ as normas dos IRCT podem ser menos
favoraveis e, no entanto, serem aplicadas, surgindo assim o Principio da norma social minima. Vide Ac. do
STJ, de 20/06/2012, Proc. n° 2674/07.2TTLSB.L1.S1, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/bf58c5d7f3d39c4280257a28005628e3?0pe
nDocument, Ultimo acesso 03/11/2020.

8 Vide o art. 476° do CT.
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Quanto a preferéncia entre IRCT s devemos ter em conta que a sua aplicabilidade
segue algumas regras, sendo caracterizada pela aplicabilidade vertical. A aplicabilidade
vertical indica que um IRCT de um setor de atividade afasta um IRCT da mesma natureza,
cujo ambito se define para a profissdo ou profissdes relativamente aquele setor de
atividade®. Por outras palavras, prevalece um IRCT referente a um setor de atividade

afastando um IRCT que seja apenas aplicavel no &mbito da profissdo dos trabalhadores®.

Ao nivel da concorréncia entre IRCT’s negociais e ndo negociais, quando esteja em
causa a entrada em vigor de um IRCT negocial, no mesmo d&mbito de aplicagéo onde esteja

em vigor um IRCT n&o negocial, este pode ser afastado pelo negocial®®,

No entanto, existe ainda concorréncia dentro do grupo de IRCT’s negociais e dentro

do grupo de IRCT’s n3o negociais como iremos analisar®.

Para definirmos os tramites da aplicabilidade dos IRCT’s negociais ao nivel de
concorréncia devemos analisar o art.482° atentamente. Segundo este art. a aplicabilidade dos
IRCT’s negociais deve-se a critérios de preferéncia, em que se traduzem no seguinte. Ao
nivel da convencdo coletiva de trabalho, o acordo de empresa afasta a aplicacdo do acordo
coletivo e/ou do contrato coletivo, tendo supremacia em relacdo aos restantes. O mesmo
acontece ao acordo coletivo perante o contrato coletivo, onde o acordo coletivo pode afastar

0 mesmo, como tal, podemos verificar que estamos perante o Principio da Especialidade.

O legislador, caso haja concorréncia de IRCT’s numa empresa, da ainda a
possibilidade aos trabalhadores, de no prazo de 30 dias a contar do prazo da entrada em vigor
do instrumento de publicacdo mais recente, escolherem o instrumento que lhes seja
aplicavel. Caso os trabalhadores ndo facam qualquer escolha o instrumento que lhes €
aplicavel é o mais recente, ou caso 0s instrumentos sejam datados no mesmo dia, é aplicavel

o0 instrumento que regula a principal atividade da empresa, art. 482, n°2 do CT.

Ao nivel de concorréncia entre instrumentos ndo negociais, sabemos que a decisao

de arbitragem obrigatdria ou necessaria prevalece perante a PE e a PCT, ja a PE prevalece

81 Vide o art.481°. do CT.

82 Temos como exemplo um IRCT que seja aplicavel ao setor da satide em que este prevalece perante um
IRCT que se destine apenas aos médicos.

8 Cf. Art.484°. do CT

8 Analise aprofundada no ponto 6 deste trabalho.
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sobre a PCT, o que podemos concluir que este instrumento a este nivel pede alguma

eficacia®®.

Iremos estudar cada um dos IRCT s mais aprofundadamente ao nivel do privado e

assim descobrir as suas diversidades e como o seu comportamento difere em varios niveis.

4.1.1. Convencao coletiva de Trabalho
A CCT divide-se em trés modalidades, nomeadamente, o contrato coletivo, o acordo
coletivo e o acordo de empresa.

O Contrato Coletivo é celebrado por uma associacao sindical e uma associagao de
empregadores, ja 0 Acordo Coletivo é outorgado por uma associacao sindical e por variados
empregadores para diferentes empresas e por fim o Acordo de Empresa é celebrado entre
uma associacdo sindical e por um, apenas, empregador por uma empresa ou estabelecimento.
As regras a que estdo sujeitos estes trés tipos de CCT s&o as mesmas que constam no CT,
onde a sua aplicacio deve ser sustentada pelas proprias empresas®.

O processo negocial inicia-se através de uma proposta negocial apresentada por uma
das partes ou por uma proposta de revisdo, onde esta € assinada pelos representantes das
entidades celebrantes, nomeadamente, como consta no art. 486° do CT, cargos que tenham
obrigatoriamente poder de contratacdo ou algum poder equiparado a este. Através de
mandato escrito pelas entidades celebrantes, um terceiro pode também ter a faculdade de

assinar a convencdo coletiva.

Ao nivel do contetdo da CCT, de acordo com o art.492° n°2 do CT, deve constar,
de modo a salvaguardar os direitos e deveres dos trabalhadores e empregadores, as condi¢des
de trabalho dentro da empresa ou mesmo no setor profissional, nomeadamente, normas
relativas a retribuicdo base®’, medidas relativas a seguranca e salide no trabalho, acdes de
formacao profissional, medidas quanto a verificacdo do cumprimento da CCT e os meios de

resolucdo de conflitos em caso de ocorréncia, normas com vista ao cumprimento do

8 Vide art.483°, n°1 do CT.

8 Cf. art.2, n°3 do CT.

8" Devem ser aplicadas as normas mais favoraveis ao nivel da remuneragéo base, cf. o Ac. do TRE de
14/03/2019, Proc. n° 1612/17.9T8TMR.EL, disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/638b87891bfeae102b7f02d3ddd7490e410131da653904b53f98ce5b
3700a482?terms=Convencdo%20coletiva%20de%20trabalho , ultimo acesso em 03/11/2020.
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Principio de lgualdade e ndo descriminacdo, direitos e deveres das partes, em que medida

poderd ser decretada uma greve e servigos minimos no caso de necessidade.

A CCT ndo pode nunca regular matérias em esteja em causa uma norma legal
imperativa®®, ndo pode regular atividades econdmicas e ndo pode conferir qualquer eficacia

retroativa a qualquer clausula que néo seja de natureza pecuniaria.

A CCT caracteriza-se pela obrigatoriedade de dupla filiacio®°°, no sentido de que as
partes celebrantes, nomeadamente, no caso de empregadores tém que obrigatoriamente ser
filiados na associacdo de empregadores celebrante, bem como os trabalhadores, que no
referido empregador exercem fungOes, devem estar filiados na associagdo sindical
celebrante®'/°2, De acordo com o exposto podemos concluir que a CCT, no ambito subjetivo,
abrange os trabalhadores que estejam ao servico do empregador celebrante e que estejam,
em simultaneo, filiados na associagdo sindical em causa e o referido empregador publico

esteja associado & associagdo de empregadores.®/** O que revela a sua natureza negocial®.

Caso algum trabalhador que ndo esteja filiado na associagdo sindical no inicio do
processo negocial, se filie durante a vigéncia da convencdo celebrada, este passa a estar
abrangido pela mesma®. O facto do trabalhador néo filiado ter uma possibilidade de escolha,
isto é, decidir qual a convencdo que quer que lhe seja aplicavel € um dado bastante
relevante®’. Contrariamente ao que seria de esperar, caso um trabalhador ou empregador se
desfilie da entidade celebrante, estes continuam sujeitos & mesma convencao até ao final do

8 Uma abordagem mais aprofundada no ponto 6.

8 Fernandes, 2017, p. 781 e 782.

% A regra basilar no que toca ao ambito pessoal da CCT, vide Ac. do TRC de 18/05/2018, Proc. n°
416/17.3T8CVL.CL1, disponivel em
https://www.direitoemdia.pt/search/show/52889f2bf4f673e395799f2b960bch3cb694a82f7¢c51832ab474e6f4b
9ec1b81?terms=instrumentos%20de%20regulamentacdo%20coletiva¥%20de%20trabalho , Gltimo acesso em
03/11/2020.

%1 Vide o Ac. do STJ de 20/06/2018, Proc. n° 3910/16.0T8VIS.C1.S1 , disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/4121203a706e2a7709152533546a2007e5f63895881e0057d5b23d7
13b093af3?terms=convencdo%20coletiva%20de%20trabalho, ultimo acesso em 03/11/2020.

92 |_uis Menezes Leitdo indica-nos que a CCT é precisamente uma negociagao entre os representantes dos
trabalhadores e empregadores (2004, p.21).

93 Cf. art.485 e art. 496, n°1 do CT.

%0 empregador ndo pode sugerir qualquer tipo de alteracdo ao contelido da convengéo apds a outorga do
mesmo, pois era de conhecimento deste as consequéncias inerentes a0 mesmo, como se encontra no Ac. do
STJ, de 03/03/2016, Proc. n° 2528/13.3TTLSB.L1.S1, disponivel em :
https://www.direitoemdia.pt/search/show/191db99b9869f13064da6d665924feb6e231543a91d7b8589h8h6ea
8528f42df?terms=Convencao%?20coletiva%20de%20trabalho, ultimo acesso em 03/11/2020.

% Cf. art.2, n°2 do CT.

% Vide Menezes Leitdo, 2012, p.522.

9 Cf. art.497, n°1 do CT.
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prazo da sua vigéncia que nela esteja escrita ou em caso de ndo constar qualquer prazo,

durante um ano ou até a entrada em vigor de outra convengdo®.

Segundo Carlos Antunes e Carlos Perdigdo, a CCT foi pioneira na criagdo de normas
juridicas novas e desempenhou também um papel quanto ao contetudo das normas legais,
complementando-as, e por vezes estipulando algo diferente do que estava previsto, desde

que se respeite o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador (2011, p.22).

Em caso de transmissdo de estabelecimento ou empresa, a CCT continua em vigéncia
até ao final do seu prazo de aplicacdo ou no minimo, na auséncia de prazo, durante 12

meses®®, mantendo assim uma estabilidade na vigéncia da CCT (Fernandes, 2017, p.785).

E importante ter em conta que n&o basta apenas que os trabalhadores estejam filiados
na associacdo sindical celebrante para que seja aplicada uma CCT, pois 0 empregador tem

que estar também associado a uma associa¢do de empregadores, neste caso a outorgante. %

Ap0s esta analise podemos retirar uma definicio de CCT%, sendo ela um conjunto
de regras e normas que visam regular as condi¢des de trabalho, pelas quais os trabalhadores
abrangidos e o empregador em causa tem obrigatoriedade de as cumprir, sendo uma forma
de proteger os proprios direitos e deveres dos mesmos!®2, Um processo puramente negocial,
como ja mencionamos, pelo facto de que estar associado a um acordo entre a associacdo
sindical, a associacdo patronal e por empregadores sem intervencdo de uma organizagdo

coletiva.

Em termos de ambito temporal, a vigéncia da CCT depende exclusivamente do prazo

por ela estabelecido, bem como as renovagdes, que sdo norteadas pelas clausulas que

% Vide Fernandes, 2017, p.783.

9 Cf. art.498° do CT.

100 Cf. Ac. do STJ de 20/06/2018, Proc. n° 3910/16.0T8VIS.C1.S1, disponivel em :
https://www.direitoemdia.pt/search/show/4121203a706e2a7709152533546a2007e5f63895881e0057d5b23d7
13b093af3?terms=Convencéo%20coletiva%20de%20trabalho , ultimo acesso em 03/11/2020.

101 O conceito de CCT foi muito discutido pela doutrina, onde autores como Pedro Martinez identificavam a
CCT como sendo um mero contrato associado a um negocio juridico de direito privado (apud Antunes e
Perdigdo, 2011, p.28). J& Jodo Leal Amado e Ant6nio Monteiro Fernandes associam a CCT como um
“contrato-lei”, com uma for¢a normativa equiparada as normas legais, onde a CCT gera obrigacdes para as
partes que a outorgam (apud Antunes e Perdigdo, 2011, p.28). Bernardo Lobo Xavier, Jorge Leite e Maria do
Roséario Palma Ramalho reforgam o seu teor auténomo, e tendo uma autonomia coletiva poderosa, onde
regula os seus interesses, tendo a faculdade de ser extensiva a outros trabalhadores que néo estejam filiados,
através da PE (apud Antunes e Perdigéo, 2011, p.29).

192 No entanto, como Carlos Antunes e Carlos Perdigdo mencionam, o empregador tem a possibilidade de
negociar isoladamente, j& os trabalhadores ndo podem fazer, tendo que ser obrigatoriamente representados
(2011, p.25).
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constam na mesma'®®/1%, Em caso de auséncia de prazo, esta vigora num periodo de um ano,

assim como se renova sucessivamente pelo mesmo periodo*®.

No entanto, para além de o terminum do prazo ser uma forma da CCT deixar de
vigorar, existe outras duas formas de cessagdo da CCT, sendo elas a caducidade e a

revogacao por acordo das partes*®®.
Quanto a caducidade devemos ter em atencdo as seguintes regras.

No art.501° do CT podemos verificar que caso a CCT faga depender a sua vigéncia
da substituicdo por outro instrumento, a CCT pode durar num prazo maximo de trés anos,
onde a cessacdo ocorre no termo do prazo e desde que seja verificado uma das
condicionantes referidas no art.501°, isto &, antes de ocorrer efetivamente a caducidade da
convencao, uma das partes tera que denunciar a convengao ou apresentar uma nova proposta
para negociar a CCT na totalidade e ndo apenas uma revisdo ou a Gltima publicacdo integral
da CCT.

No ambito da dentincial?’, para ocorrer caducidade da CCT deve uma das partes
denunciar a mesma, de forma escrita e acompanhada de proposta negocial global, ndo sendo
considerada denuncia a mera revisao da CCT, sendo este 0 prossuposto mais relevante para
que ocorra a caducidade.

Com a apresentacdo de tal proposta negocial global inicia-se o processo negocial,
tendo a outra parte cerca de 30 dias para apresentar uma resposta a tal proposta, passando

para a fase de negociacao direta, art.501° n°4 do CT.

No mesmo periodo em que a negociacdo decorre para que haja a ado¢do de nova
CCT, estamos perante a sobrevigéncia'® da convencdo, isto é, a convencdo continua a
produzir efeitos enquanto decorre a fase de negociagédo ou, em caso de conflito coletivo de

trabalho, decorra a mediacdo, conciliacdo ou arbitragem (Ramalho, 2012, p.323).

108 Vide art.499° do CT.

104 As partes podem ainda convencionar prazos diferentes para diferentes matérias que estejam estipuladas na
CCT, o que permite revisdes em diferentes espacos de tempo (Ramalho, 2012, p.318).

105 |hidem.

106 \/ide art.502° do CT.

107 Art.500° e art.501° do CT.

108 Cf. art.501° do CT.
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Devemos explicar no que consiste a sobrevigéncia da CCT, de acordo com o art. 501°
do CT. Segundo este art. a fase de sobrevigéncia da CCT inicia-se com o termo da convengéo
tendo uma duracdo temporal limitada, como seria de esperar, podendo cessar através de
acordo pelas partes ou, na falta desse mesmo acordo, por caducidade da clausula de
convencdo que faca depender a cessacdo da vigéncia desta da substituicdo por outro IRCT

0u caso n&o esteja em causa a sua renovagao.

Em caso de dendncia da convencdo, esta mantém-se em regime de sobrevigéncia,
durante o periodo em que decorra a negociagdo, incluindo a conciliacdo, mediacdo ou
arbitragem voluntaria, ou no minimo durante 12 meses'®. Caso a concilia¢io, mediacéo e
arbitragem voluntaria decorra num prazo superior a 30 dias, a sobrevigéncia encontra-se

suspensa.

No entanto, temos como limite temporal para a negociacao cerca de 18 meses, nao
podendo decorrer num prazo superior a este!'®. A sobrevigéncia termina ap6s a falta de
acordo pelas partes, ndo podendo exceder os prazos jd mencionados anteriormente,
mantendo-se em vigor durante 45 dias ap0s qualquer uma das partes comunicar ao ministério
responsavel pela area laboral que a negociacdo terminou sem acordo, o que leva a

caducidade!™!.

Outra norma a ter em conta quanto a sobrevigéncia da convencdo prende-se com 0
art. 501°, n°8

“Apos a caducidade e até a entrada em vigor de outra convengdo ou
decisdo arbitral, mantém-se os efeitos acordados pelas partes ou, na
sua falta, os ja produzidos pela convencao nos contratos de trabalho
no que respeita a retribuicdo do trabalhador, categoria e respetiva
definicéo, duracdo do tempo de trabalho e regimes de prote¢éo social
cujos beneficios sejam substitutivos dos assegurados pelo regime
geral de seguranca social ou com protocolo de substitui¢cdo do Servico
Nacional de Salde, de parentalidade e de seguranga e saude no

trabalho.”

109 Cf. art.501°, n°3 do CT.
110 Cf. art.501°, n°5 do CT
111 Cf. art.501°, n°6 do CT.
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Podemos evidenciar a necessidade de o legislador auferir maior protecdo aos
trabalhadores e em causa, assegurando uma protecdo pela caducidade da convencdo até que

uma nova entre em vigor''?/113,

Entrando em vigor uma nova convengdo, a convengao anterior deixa de produzir
quaisquer efeitos para as partes, exceto nas matérias em que as partes acordaram®'4. No
entanto, deve-se ter sempre atencdo ao Principio do ndo retrocesso social, onde a nova
convencao deve dirimir tudo o que ndo seja mais favoradvel comparativamente a convencgédo
anterior, ou seja, a nova convencgdo deve ser apresentar normais de igual valor ou mias
favoraveis para as partes, sendo o sindicato que atesta se a atual convencédo é mais benéfica

que a anterior!®®,

Atendo as caracteristicas da convencao, o ideal seria esta abranger o maior nimero
de trabalhadores e empregadores, no sentido de maior protecdo das mesmas, no entanto ndo

¢ essa a realidade como iremos ver.

Importante referir algumas alteragdes que foram introduzidas devido ao estado
pandémico do nosso pais referente aos IRCT's, nomeadamente, no caso das convencdes, na
auséncia de decisdo arbitral ou nova convencdo, caso estejamos perante a caducidade da
mesma, em matérias de parentalidade, seguranca e saude no trabalho passam a ser reguladas
pelo contrato de trabalho individua. Ao nivel da dentincia também se evidencia mudancas,
pois a dendncia tera que ser fundamentada elencado os motivos econémicos, estruturais ou
em caso de desajustamentos do regime da convencdo denunciada, para alem da proposta

negocial global*'e,

4.1.2. Acordo de Adeséo
O acordo de Adesdo encontra-se previsto no art.504° do CT. Segundo este artigo, o

acordo de adesao funciona como um mecanismo de liga¢do entre uma associacgdo sindical,

12y/ide 0 Ac. do TRE de 16/01/2020, Proc. n° 8952/16.2T8STB.E1, disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/5f30c82534ad2f883d3528b51610d14a45¢c1e090f9beb425ff47fe0bb
€041793?terms=Convencado%?20coletiva%20de%20trabalho, ultimo acesso em 03/11/2020.

113 Vide o0 Ac. do TRC de 07/06/2019, Proc. n° 1033/18.6 T8FIG.C1, disponivel em :
https://www.direitoemdia.pt/search/show/84e5ea0cbd9f18cf943ddfabc2b1d3c7a9d3b71e663df534a974a0039
5305862?terms=Convencao%20coletiva%20de%20trabalho, ultimo acesso em 03/11/2020.

114 Vide art.503°, n°1 do CT.

115 vide art.503°, n° 3 do CT.

116 \/ide comunicado do Conselho de Ministros disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=379, referente as
novas medidas.
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associacdo de empregadores ou empregadores, com uma convencdo coletiva ou decisao
arbitral j& existente, isto &, permite que uma convencdo passe a produzir efeitos, por adeséo,
aos filiados na associacdo sindical que apenas aderiu a convengdo por via do acordo de

adesaol!’.

Segundo Maria Palma Ramalho, o Acordo de Adesdo tem o proposito de facilitar a
aplicacdo da CCT a entidades que inicialmente ndo eram abrangidas, facilitando assim a
uniformizacéo do regime em vigéncia, sem ser necessario uma PE para tal, onde as entidades
recorrem a este mecanismo pela sua vontade, ndo havendo uma obrigatoriedade, havendo
uma liberdade de celebracdo (Ramalho, 2012, p.354).

O acordo de adesdo é o segundo IRCT de cariz negocial, pois, parte de uma
negociacdo entre as entidades que querem aderir e as que ja estavam vinculadas a convencao
coletiva. O acordo de adesdo ndo pode modificar o contelido da convencdo ja em vigéncia
ou da decisdo arbitral, mesmo que se destine apenas a entidade aderente. As normas
aplicaveis a convencdo ao nivel da publicacdo e do deposito, sdo igualmente aplicaveis ao

acordo de adeséo.

4.1.3. Decisao arbitral em processo de Arbitragem Voluntaria

Segundo Maria do Rosério Palma Ramalho, a arbitragem ““é o terceiro mecanismo de
resolucdo pacifica e extra-judicial de conflitos colectivos de trabalho previsto no nosso
sistema juridico e também o mais eficaz, uma vez que, ao contrario do que sucede com a
mediacdo e a conciliagdo, o produto da arbitragem (i.e., a deliberacéo arbitral) tem conteido
normativo e corresponde, per se, a um instrumento de regulamentacdo colectiva de

trabalho”118

Como IRCT, a arbitragem voluntaria comporta-se como um meio negocial, pois
existe uma autorregulamentacdo de interesses, tendo em conta que as partes, em todo o
momento, podem concordar em submeter-se a arbitragem. A arbitragem voluntaria pode
incidir ao nivel da interpretacdo da convencdo coletiva, da integracdo da mesma, na
celebracéo e na revisdo. Caracteriza-se por ter um mecanismo decisorio, no sentido, de que

é uma entidade alheia aos celebrantes que decide o litigio.

117 Fernandes, 2017, p.788.
118 Ramalho, 2012, p.408.
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A arbitragem voluntaria caracteriza-se por ser legislada num diploma préprio,
denominada LAV, no entanto as partes podem legislar sobre como ira decorrer o processo
arbitral, segundo as normas que constam na LAV, importante referir que as normas que

constam na lei laboral, mais concretamente no CT, séo aplicadas de for subsidiéria.

Na falta de acordo entre as partes, a arbitragem € realizada por trés arbitros, sendo
dois nomeados, um por cada parte, e o terceiro escolhido pelos arbitros ja selecionados. Os
arbitros tém o direito de ceder a toda a informac&o disponivel que necessitem, podendo ser
solicitada as partes, ao ministério responsavel pela area laboral e o ministério responsavel
pela area de atividade. As partes tém que obrigatoriamente informar o ministério da area
laboral sobre o inicio do processo e 0 seu termo. As regras que se aplicam a CCT ao nivel
do contelido obrigatdrio e do deposito, sdo as mesmas a ser aplicadas a deciséo arbitral. O
prazo de envio do texto da decisdo arbitral tomada pelos arbitros para efeitos de deposito e

publicacéo € de cinco dias a contar da decisdo tomada.

O principal principio a ter em conta num processo de arbitragem é o principio de
tratamento igual das partes, sendo a imparcialidade o elemento fundamental para que haja

uma decisao arbitral justa e eficaz no processo.

Importante referir que a decisao arbitral produz os mesmos efeitos que a CCT, dai
ser considerado o terceiro IRCT negocial, passando a ser este aplicado, caso exista outro
IRCT anterior, podendo ser Ihe aplicada a PE nos mesmos moldes*?®.

4.1.4. Portaria de Extenséo

A portaria de extensdo pode ser vista como um mecanismo de ampliagdo do ambito
subjetivo de uma convencdo coletiva ou de uma decisdo arbitral, no sentido de que, a
convencdo coletiva e a decisdo arbitral passam a ser aplicadas a todos os empregadores e
trabalhadores que se encontrem no mesmo setor de atividade e profissional que se encontra
estipulado naquele IRCT?°, No entanto, a extensdo apenas ¢ permitida mediante analise de

circunstancias sociais e ecoazndémicas, para que se possa concluir que efetivamente é

119 Vide o0 Ac. do TC de 09/05/2014, Proc. n° 1203/13, disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa-
avancada/-
[lasearch/25708903/details/normal?sort=whenSearchable&search=Pesquisar&sortOrder=DESC&emissor=Tri
bunal+Constitucional&print_preview=print-preview&types=JURISPRUDENCIA, ultimo acesso em
03/11/2020.

120 Fernandes, 2017, p.787.
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necessario ou pertinente que a PE seja emitida, isto €, deve ser tido em conta o objeto social
e 0 conjunto de atividades que a empresa exerce.'?> Um exemplo desta diferenciagio é
precisamente o que consta num acérdéo do STJ,

“IT - O CCTV outorgado por associa¢des patronais que se dedicam
a indastria de vidro de embalagem, ndo é aplicavel, por efeito de PE
(publicadas no BTE, 1.2 série, n.° 36, de 29-09-2000 e n.° 6, de 15-02-2003)
a uma empresa cujo objecto social consiste na impressdo por serigrafia sobre
guaisquer materiais, ainda que exerca essa actividade, em mais de 90%, na
realizacdo de trabalhos de serigrafia em garrafas de vidro, para uma empresa
que se dedica a producdo de vidro de embalagem.”.1?2

E considerada um IRCT n&o negocial, pois é um ato que é imposto pelo Estado, mais
concretamente pelo ministro responsavel pela area laboral, tendo ainda a funcéo de proceder

a publicacdo do projeto de portaria de extensdo no BTE!®,

Estamos perante um IRCT bastante controverso, que apesar da sua aplicabilidade

trazer bastantes beneficios, também apresenta alguns contras que iremos destacar.

Ao nivel portugués, confrontamo-nos com uma grande aplicacdo da CCT no nosso
regime laboral, no entanto, como j& referimos, ndo é indicador obrigatério que o
associativismo e a filiacdo sindical de empregadores e trabalhadores, respetivamente, tenha
aumentado, antes pelo contrario, a grande aplicacdo das CCT nao se deve ao seu efeito
préprio, mas sim pelo aumento crescente da aplicacdo de PE, pois atualmente, quer as
associacOes de empregadores, quer as associagdes sindicais, apresentam cada vez menos

membros.

Tendo em conta o0 ambito subjetivo da PE, estando ampliado a aplicagcdo da CCT
abrangendo todos os trabalhadores do setor, mesmo 0s que ndo estejam filiados, podemos
salientar que levantou alguns duvidas doutrinais quanto a constitucionalidade deste IRCT,

na medida em que podia estar em causa o principio da liberdade sindical'?*, porém o TC veio

121 Vide o0 Ac. do TRC de 18/05/2018, Proc. n® 416/17.3T8CVL.C1, disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/52889f2bf4f673e395799f2b960bcb3ch694a82f7c51832ab474e6f4b
9ec1b81?terms=portaria%20de%?20extensao, ultimo acesso em 03/11/2020

122 \/ide 0 Ac. do STJ de 24/01/2007, Proc. n° 0652447, disponivel em :
https://www.direitoemdia.pt/search/show/fe96f40e29711120ec5a0360240ca8941260865ff65a6d92el1ec99abc
b5e003c?terms=portaria%20de%20extensdo, Gltimo acesso em 03/11/2020.

123 Fernandes, 2017, p.787.

124 Arto 55° da CRP
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125 ‘mencionando, como Ana Teresa Ribeiro refere, que este salienta

contrapor tais duvidas
que n&o existe qualquer inconstitucionalidade, evocando o art®.56, n°4 da CRP, que nos diz

que lei deve assegurar, na medida do possivel, o igual tratamento dos trabalhadores.

A PE apresenta tanto vantagens como desvantagens na sua aplicagéo. Por vezes a
tematica da filiacdo de trabalhadores em estruturas sindicais levanta um certo desconforto
nos empregadores dos mesmos, dai os trabalhadores por vezes nédo se filiarem por sentirem
pressdo por parte dos empregadores, vista como uma intromissao na empresa. Isto acontece
mais nas PME’s por ser de uma dimensdo menor comparativamente com as grandes
empresas, dai 0 numero de trabalhadores filiados em associagcdes sindicais ser maior nas
Grandes empresas do que nas PME. A PE apresenta-se como algo vantajoso neste ambito,
sendo considerada como uma “escapatoria” para os trabalhadores, no sentido de que, estdo
abrangidos pelas condi¢fes da CCT obrigatoriamente mesmo ndo estando filiados, estando

assim protegidos de quaisquer represalias.

Outra vantagem da aplicabilidade da PE no mundo laboral é o fendmeno de
uniformizacédo das condi¢des de trabalho, permitindo assim um entendimento global destas
condicdes 0 que acarreta uma melhor gestdo da empresa e consequentemente diminui a
competicdo existente entre trabalhadores, mais concretamente, entre 0s que estavam

abrangidos pela CCT e o0s que nédo estavam.

Ainda na senda da competicdo, verificamos que a aplicacdo das PME refor¢a um
bom comportamento entre empresas do mesmo setor de atividade, no sentido que evita
praticas desleais e concorréncia, pois tem que seguir as mesmas normas estipuladas para

aquele setor, sendo bastante importante aqui o alargamento do &mbito subjetivo.

No entanto este IRCT também apresenta algumas desvantagens, sendo estas
consequéncia das suas prdprias vantagens. Concentramo-nos no desencorajamento para a
filiagcdo que a PE causo, no sentido, de ser vista como um mecanismo que torna desnecessario
a filiagdo, pois mesmo que ndo o seja, as normas que consta na CCT sdo lhe aplicaveis por
forca da PE. O que acontece em Portugal, dai apresentarmos nimeros bastante baixos quanto

a filiacdo quer de trabalhadores que de empregadores.

125 Vide 0 Ac. do TC de 18/07/2003, Proc. n° 382/2003, disponivel em: https://dre.pt/pesquisa/-
[search/671046/details/maximized?print_preview=print-preview, ultimo acesso em 03/11/2020.
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Outra consequéncia das PE que consideramos produzir efeitos desfavoraveis é a
questdo da ampliacdo da aplicabilidade da CCT em varias empresas dentro do mesmo setor,
no sentido em que certas condi¢cdes podem ser mais favoraveis a umas empresas do que a
outras, podendo prejudicar o funcionamento das mesmas, ndo sendo condigdes que se
adaptam ao funcionamento que aquela empresa optou por aderir. O mesmo podemos dizer
quando existe uma extensdo parcial da CCT, pois recorrendo a definigdo propriamente dita
da CCT, vemos que é um acordo negocial, apresentando medidas que se adaptam a realidade
de quem a negoceia, 0 que poder ser desvantajoso quando existe uma extensdo parcial,

ampliando efeitos negativos para outras empresas.

Algo deve ser tido em conta em relacdo a PE ¢é que esta apenas € aplicavel quando a

empresa ndo tenha uma regulamentagao coletiva especifical?®,

Caso a CCT aplicavel a uma certa empresa e que decorre de extensao, devido a uma
PE, caducar, devemos entender que a caducidade entendesse também a PE, deixando assim
de produzir quaisquer efeitos nas empresas abrangidas®?’.

No ambito de concorréncia de PE, segundo o acorddo do TRE, “IV — Havendo vérias
portarias de extensdo concorrenciais, compete aos trabalhadores a escolha do CCT que
pretendem que lhes seja aplicado e, na falta dessa escolha, serd aplicado o CCT cuja
publicacdo da portaria de extensao € mais recente (arts. 483.%,n.°2 e 482.°, n.%s 2 e 3, al. a),
ambos do Codigo do Trabalho).”*?, concluimos assim que as regras aplicadas a CCT neste

ambito sdo as mesmas a ser aplicadas na PE.

4.1.5. Portaria de CondicGes de Trabalho
A Portaria de Condicdes de trabalho encontra-se prevista nos art. 517 e 518 do CT,
gue nos apresentam quando € que esta pode ser decretada e em que moldes é que o pode ser

feito.

126 \/ide 0 Ac. de STJ de 02/10/1996, Proc. n° 004415 disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/2e5d595eeacch19f207232d7d1759ab9d5f0b5a98a5cd5425¢8a008a
678d1eca?terms=convencdo%20coletiva%20de%20trabalho, Gltimo acesso em 03/11/2020.

127 Vide 0 Ac. de TRG de 17/11/2016, Proc. n° 6020/15.3T8BRG.G1, disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/8c994fd89a7d358ea3e029594a2b1284a558h89f6407388eda86bbbc
5170ccd3?terms=Convencao%20coletiva%20de%20trabalho, Gltimo acesso em 03/11/2020.

128 \/ide 0 Ac. de TRE de 28/02/2019, Proc. n° 1854/17.7T8PTM.E1, disponivel em :
https://www.direitoemdia.pt/search/show/01a8411b500f93962c869e1634b28e34b66a445ed3391142c8802ac
feb4910b8?terms=Convencdo%20coletiva%20de%20trabalho, Gltimo acesso em 03/11/2020.
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Devemos definir antes de mais o que realmente € uma PCT, sendo ela um IRCT nao
negocial, pois é imposta e decretada pelo Governo, mais concretamente pelo ministro
responsavel pela area laboral e pelo ministro responsavel pelo setor de atividade!?®, de
conteudo original, emitida na falta de convengfes em certos termos, sendo apenas emitida

em casos especificos!*°(Ramalho, 2012, p.384).

E uma extensdo de uma CCT ou de uma decisdo arbitral a empregadores e a
trabalhadores, dentro do mesmo setor social e econémico, que ndo apresentem qualquer
ligacdo a associagOes de empregadores ou sindicais, respetivamente, ndo pode ser aplicada
uma PE™! e onde circunstancias sociais e econdmicas o justifiquem, art. 517, do CT. Em
suma, sdo estes 0s requisitos para ser decretada uma PCT, caso ndo ocorra nenhuma destas

condigdes, a mesma nao pode ser emitida.

Outra condicionante para que este IRCT seja decretado é precisamente a auséncia de
IRCT negocial, no sentido em que tal extensdo sé pode ser feita em empresas onde nédo
conste nem uma CCT, nem um acordo de adesdo, nem uma deciséo arbitral por processo de

arbitragem voluntaria®®?,

Sendo um IRCT excecional, aplicavel apenas quando se verificam o0s requisitos
acima mencionados, € necessario, para a sua elaboracdo, que sejam efetuados estudos
preparatdrios, sendo realizados por uma comissdo técnica, comissao essa que é formada
pelos ministros competentes supra mencionados através de despacho, onde essa comissdo é
ainda constituida por assessores designados pelos trabalhadores e empregadores

interessados®®3,

Os estudos preparatdrios devem ser elaborados no prazo de 60 dias a contar do

despacho emitido com o objetivo de constituir a comissao técnica.

129 | eitdo, 2012, p.73.

130 Comparativamente com a PE, a PCT tem que ser obrigatoriamente emitida por dois ministros, o da area
laboral e o do setor profissional, onde tal se justifica pelo facto do papel residual desta portaria e dai ter que
resultar uma ponderacdo bastante elevada para a sua emissdo (Ramalho, 2012, p.384).

131 Isto €, inexisténcia de CCT que possa ser extensa por PE ou falta de semelhanca de area econémica das

CCT existentes (Ramalho, 2012, p.383).

132 Ramalho, 2012, pp. 382 e 383.

133 Vide art.518°, do CT.
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4.1.6. Decisdo Arbitral por processo de Arbitragem Necessaria ou
Obrigatoria

A decisdo arbitral por processo de arbitragem necessaria ou obrigatdria € considerado
um IRCT néo negocial, pois a arbitragem em causa proferida por despacho do ministro
responsavel pela area laboral, onde as partes estdo vinculadas ao processo forcosamente, néo
sendo necessario 0 seu consentimento. A decisdo é tomada por terceiros que tem o poder de

decidir de forma vinculativa.

Relativamente a este IRCT, os art. que a regulam sdo desde o 508° ao 513° do CT,
sendo importante perceber em que casos seja necessario recorrer a arbitragem necesséria e

em que casos podemos recorrer a arbitragem obrigatdria.

No caso da arbitragem obrigatoria, esta resulta de um conflito emergente da
celebracdo de uma CCT, em que esta celebracéo tenha sido a primeira a decorrer, requerida
por qualquer uma das partes, onde existe uma sequéncia de negociacdes frustradas, onde o
facto de terem recorrido a meios extrajudiciais como mediacdo, conciliacdo e arbitragem
voluntaria ndo resolvera o conflito, consequéncia da ma-fé negocial de uma das partes; Outra
situacdo onde pode ser aplicada a arbitragem obrigatdria é se a mesma for recomendada pela
Comissdo Permanente de Concertacdo Social, com voto favoravel da maioria dos
representantes dos trabalhadores e empregadores; Este tipo de arbitragem pode ainda ser
convocada caso o proprio ministro responsével pela &rea laboral o decida, ouvida a Comisséo

Permanente da Concertagdo Social, quando estejam em causa servicos essenciais!*,

O despacho proferido pelo ministro supramencionado é determinado tendo em conta
alguns fatores, como 0s que constam no art. 509° do CT, onde o nimero de trabalhadores e
empregadores afetados pelo conflito é extremamente relevante, bem como a protecdo social
dos trabalhadores inseridos nesse ambito. Os préprios efeitos econémicos e sociais ligados
ao conflito em causa devem ser tidos em conta. O ministro ainda tem a faculdade de ouvir
as partes para perceber a sua posicdo quanto ao objeto da arbitragem, deve ter em
consideracdo tambeém a posicao da entidade reguladora e de supervisao do setor de atividade

em causa.

A celebracdo de uma CCT no &mbito de uma arbitragem necessaria s6 acontece em

caso de caducidade de uma ou mais CCT aplicaveis a uma determinada empresa, grupos de

134 Ramalho, 2012, p.389.
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empresas ou setores de atividade, em que no prazo de 12 meses subsequentes ndo seja
celebrada nova convencéo e ndao haja outra CCT aplicavel a 50% dos trabalhadores da
mesma empresa, grupo de empresas ou setor de atividade. Ap6s o prazo acima descrito,
através de requerimento de qualquer uma das partes, nos 12 meses subsequentes, 0 ministro

determina por despacho fundamentado a arbitragem necessaria*®.

4.2. IRCT S ao nivel do Direito Publico

Com o estudo da histéria da negociacdo coletiva anteriormente abordada, podemos
perceber que, ao nivel do direito publico, este tema foi introduzido mais tardiamente,
comparativamente com o direito privado, sendo sido recentemente que a negociacéo coletiva

ganhou espaco na legislacdo referente a AP.

Apesar de na CRP ja ser autorizado a préatica de contratacdo coletiva, elencada no

topico trés deste trabalho, o seu desenvolvimento ao nivel do regime publico foi tardio.

Podemos dizer que o ano mais relevante para o desenvolvimento da negociacédo
coletiva no regime publico foi precisamente o ano de 2008, onde evidenciamos legislacédo
propria para esta tematica a ser adotada, nomeadamente a LVCR, denominada Lei de
Vinculos, Carreiras e Remuneragdes dos trabalhadores que exercem Funcdes publicas e o

RCTFP, Regime de Contrato do Trabalho em Funcdes Publicas.

O lancamento destes diplomas tem bastante relevancia para a tematica em estudo,
pois através dos mesmos, foi possivel a introducdo e a celebracdo de IRCT s na AP, deixando
a ideia de que esta pratica passava apenas por acordos de compromisso com o governo3,

Com a introducdo da LGTFP no regime laboral pablico, comparativamente com o
RCTFP, grandes mudancas foram realizadas, mais concretamente, no que concerne a

negociacdo coletiva que iremos elencar.

De acordo com o art. 347° da LGTFP, podemos reconhecer o direito exclusivo por
parte das associagdes sindicais de representar os trabalhadores no &mbito da negociacéo
coletiva, constando no art. 349 de que forma é que esta legitimidade conferida as associagdes
sindicais pode produzir efeitos, onde observamos que o Principio da Filiagdo, onde os IRCT

135 Vide art.511 do CT.
136 Vide a Lei 23/98, de 26 de maio, relativa ao regime de negociagéo coletiva e a participagdo dos
trabalhadores da Administragdo Publica em regime de direito pablico, estando atualmente revogada.
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apenas se aplicam a trabalhadores filiados em associacao sindical, federacdo ou unido, que

tenham celebrado o IRCT em causa com o empregador publico.

No entanto, no que toca aos tipos de IRCT s, as diferencas quer numa legislacao quer
noutra sdo bastante evidentes. No RCTFP temos IRCT denominados negociais e nao
negociais, ha semelhanca do regime privado, onde os IRCT negociais seriam, o Acordo
coletivo de trabalho, Acordo de adesdo e a decisdo arbitral por processo de Arbitragem
voluntéria, quanto aos IRCT ndo negociais resultavam os regulamentos de extensdo e a

decisdo arbitral por processo de Arbitragem necesséria.

Com a LGTFP vemos a tipologia dos IRCT alterada, passando a ter a nomenclatura
de IRCT convencionais e ndo convencionais, mais concretamente nos nao convencionais
vemos uma significativa alteracéo, na qual nos € apresentada como IRCT nédo convencional
apenas a Decisdo arbitral por processo de Arbitragem necessaria. Ja a nivel dos IRCT
convencionais ndo houve qualquer alteracdo quanto a tipologia, mantendo assim o Acordo
Coletivo de trabalho, o Acordo de adeséo e a decisdo arbitral por processo de Arbitragem

voluntéria, que iremos aprofundar de seguida.

Quanto ao objeto do IRCT publico, vemos uma certa limitacdo, limitacdo essa
interligada ao facto de um dos principios base da AP ter influencia, nomeadamente o
Principio da prossecucdo do interesse publico™’, com isto podendo apenas legislar sobre
algumas matérias especificas que se encontram no art. 355 da lei em estudo, nomeadamente,
matérias referentes a suplementos remuneratorios, sistemas de recompensa e avaliacdo do
desempenho, regimes de duracdo e organizacao do tempo de trabalho, de mobilidade e de

acao social complementar.

4.2.1. Acordo coletivo de trabalho

O acordo coletivo de trabalho representa um IRCT convencional por exceléncia na
AP. E possivel dividir estes acordos coletivos em dois tipos, nomeadamente, o acordo
coletivo de carreira e o0 acordo coletivo de empregador publico. De acordo com o art13°, n°6
da LGTFP, podemos dizer que os acordos de carreira s&o uma forma de convencao coletiva

que apenas € aplicavel no ambito de uma carreira ou varias, independentemente do 6rgao ou

137 Brito, 2014, p.330.
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servigo que o trabalhador esteja inserido; ja o acordo de empregador publico aplica-se ao

0rgéo ou servigo.

Dentro dos acordos de carreira temos dois grandes grupos inseridos, os acordos de
carreira gerais e 0s acordos de carreira especiais, que regulam direitos e obrigacdes das partes

com referéncias aos trabalhadores da carreira a que diz respeito.

Os acordos de carreiras gerais sdo celebrados entre associagdes sindicais, mas apenas
as que tenham legitimidade para a negociacdo coletiva, e 0s membros do Governo

responsaveis pelas areas das financas e da administracdo publica, art 364°, n°L1.

Ja os acordos de carreiras especiais sao celebrados entre associacdes sindicais,
confederacdes com assento na Comissdo Permanente de Concertacdo Social e associagdes
representativas de 5% do nimero total de trabalhadores integrados na carreira especial em
causa e 0s membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e Administracdo

publica e os restantes interessados na carreira®,

Quanto ao acordo coletivo de empregador publico sdo celebrados entre associaces
sindicais, confederacdes sindicais com assento e restantes associacdes sindicais
representativas dos respetivos trabalhadores e os membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e da AP e 0 que superintenda o 6rgao ou servico e a prépria empregadora

publica.

Quanto ao contetudo, nos acordos coletivos distingue-se entre o contedo

obrigacional, elencado no art. 365° e 366° e o0 contelido normativo, art®. 355.

Sé&o obrigatorias indicac6es de natureza formal designadamente, indicacdo das partes
outorgantes e respetivos representantes, ambito de aplicacéo, data da celebracéo e prazo de
vigéncia e perspetiva quanto ao n° de entidades e trabalhadores abrangidos. Por outro lado,
0 acordo coletivo deve regular as relacfes entre as partes, nomeadamente no que se refere a
fiscalizacdo do respetivo cumprimento e meios de resolucdo de conflitos (incluindo

comissao paritaria) e definicdo de servicos minimos em caso de greve.

138 Aqui deparamo-nos com uma grande diferenca em relagdo ao regime laboral privado, na qual nas CCT
ndo é necessaria um nimero minimo de trabalhadores nas associag¢des sindicais para a sua celebracéo,
enquanto que no caso dos acordos coletivos de carreiras vemos que um dos requisitos é precisamente cerca
de 5% dos trabalhadores integrados nesta categoria, 0 que revela que apenas podem ser celebrados por
sindicatos significativos, no sentido de ter mais filiados.
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Apesar de obrigatorio, o conteldo estabelecido nos art. 365° e 366° tem natureza
acessoria. Na verdade, o acordo coletivo nasce com uma funcdo de regulagdo e € na
regulacdo que se revela o seu sentido. Assim o acordo deve conter normas que definam
direitos e obrigacOes de empregadores e trabalhadores. Quanto ao contetdo normativo, o
acordo pode regular suplementos remuneratorios, prémios de desempenho, avaliacdo de
desempenho, horarios, mobilidade e acao social complementar. Estdo vedadas as matérias
respeitantes a estrutura, atribuicdes e competéncias da AP e a atribuicdo de natureza

retroativa a clausulas que ndo tenham natureza pecuniéria, art. 355.

A negociacdo é o processo de génese do acordo coletivo e esta prevista nos arts. 359°
e segs. Qualquer sujeito coletivo com poder para outorgar acordos coletivos tem também
poder para apresentar propostas de celebracdo ou de alteracdo de acordos coletivos de
trabalho. A resposta a esta proposta é obrigatdria e deve ser remetida no prazo de 30 dias.
Subsequentemente, iniciam-se as negociacdes diretas entre as partes, periodo em que as

partes contam com o apoio da DGAEP.

Concluida a negociacao, ha lugar a deposito obrigatério junto da DGAEP, tendo que
ser realizado no prazo de cinco dias contados da assinatura, art.368°. Com a terceira alteragédo

a um acordo ja vigente ha lugar a publicacdo de texto consolidado.

Ao nivel do ambito subjetivo destes acordos coletivos de trabalho, depende de que
tipo de acordo que estamos a tratar, tendo os empregadores que se submeterem as regras
definidas pelos acordos e os trabalhadores ao servico dessas entidades desde que filiados nas
associacOes sindicais outorgantes, art.370°, da LGTFP. Para além destes, sdo ainda
abrangidos trabalhadores ndo filiados no sindicato outorgante salvo se for manifestada
oposicdo expressa por parte do trabalhador ndo sindicalizado ou da associagdo sindical
interessada relativamente aos seus filiados. A oposicdo é exercida no prazo de 15 dias a
contar da entrada em vigor do acordo por meio de comunicacdo escrita dirigida ao
empregador, art.370°, n°5 da lei em estudo. Se, no mesmo empregador, for aplicavel mais
do que um acordo, o trabalhador pode optar pelo instrumento que pretende que lhe seja
aplicado e, na falta de opcéo, aplica-se o instrumento que abranja o maior numero de

trabalhadores.

Temporalmente, as regras de acordo valem pelo prazo que constar do préprio acordo,

sendo o prazo de vigéncia, como foi anteriormente referido, um contetido obrigacional.
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Decorrido o prazo de vigéncia o acordo renova-se, pelo igual periodo que consta no contrato
ou, se este for omisso, por sucessivos periodos de 1 ano, sem prejuizo da possibilidade que
assiste as partes de Ihe por termo. As partes tem duas possibilidades para colocarem termo
ao acordo, uma sera pelo processo de revogacéo por acordo das partes, outra forma seria por
denuncia mediante a comunicacdo escrita dirigida a contraparte acompanhada de proposta
negocial, com a antecedéncia minima de 3 meses relativamente ao termo da vigéncia ou da
renovagcdo em curso, caso ndo esteja previsto prazo de vigéncia, o acordo pode ser

denunciado logo que estejam decorridos 10 meses de vigéncia'®.

A cessacdo por caducidade ou renovacao provoca efeitos sobre a posicao juridica das
partes na relacdo individual**’. Ocorrendo caducidade mantém-se os efeitos ja produzidos
nos contratos relativamente a remuneracio e horarios**!. Ocorrendo a revogagao, é ao acordo

de revogacédo que compete regular os respetivos efeitos.

4.2.2. Acordo de adesao

O acordo de adesao constitui o segundo IRCT convencional, estando estipulado no
art.378° da LGTFP. Trata-se do aproveitamento de um acordo coletivo ja existente e em
vigor, mas que ndo obriga uma determinada associacdo sindical porque inicialmente ndo o
outorgou que passa a regular, por adesdo, as relacGes estabelecidas pelos respetivos filiados.

A adesdo pode ocorrer também em relacdo a uma decisdo arbitral.

Implica o acordo da associacdo sindical, mas implica também o acordo do
empregador que, em circunstancias normais, deveria figurar como outorgante se houvesse
um acordo coletivo. Trata-se de uma adesdo ndo condicionada na medida em que 0s
aderentes ndo podem alterar o contetudo do acordo que ja esteja em vigor, como nos refere o
art.378° n°3 da LGTFP.

4.2.3. Decisao Arbitral por processo de Arbitragem Voluntaria
O recurso ao processo de Arbitragem pelas partes pode ser pedido a todo o tempo,
no entanto, apenas se remete a questdes de interpretacdo, integracdo, celebragédo ou reviséo

de um acordo coletivo de trabalho. O facto de o recurso a arbitragem ser um dos IRCT

139 Vide art.374°, da LGTFP.
140 Vide art.376° da LGTFP.
141 Vide art.375° da LGTFP.
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convencionais é também devido a sua eficacia, pois a decisdo arbitral atraves deste processo

produz os mesmos efeitos do acordo coletivo de trabalho.

As partes podem definir em que termos é que desejam que o processo seja realizado.
Caso tal ndo acontega, as partes devem seguir as devidas regras que se encontram na LGTFP,
mais concretamente no art. 381°. Caso as partes ndo cheguem a acordo quanto aos tramites
da arbitragem, temos como regra geral a participacéo de trés arbitros, um nomeado por cada
uma das partes e o terceiro escolhido por estes!#2. No caso de as partes ndo chegarem a um
consenso na escolha do terceiro arbitro, a DGAEP procede a sua selecdo segundo 0s nomes
que consta na lista de arbitros presidentes, no prazo de cinco dias Uteis, art.381° n°4 da
LGTFP. Caso os arbitros necessitem de qualquer informacgdo que seja pertinente para o
processo podem pedir as partes, a DGAEP e os demais 6rgaos e servi¢cdes essa mesma

informacao®*3.

A DGAEP ¢ o 6rgao que deve estar a parte de todo o processo e também é quem,
para além das partes intervenientes, recebe o texto com a decisdo dos arbitros relativo ao
processo, no prazo de 15 dias a contar da decisdo, devendo ser depositada. Relativamente as
regras de deposito e publicacdo, de salientar que sdo aplicaveis as mesmas regras dos

Acordos coletivos de trabalho**.

4.2.4. Decisdo Arbitral por processo de Arbitragem Necessaria

Quanto ao regime aplicavel a arbitragem necessaria neste ambito, podemos
compreender que para além da LGTFP, mais concretamente os art382° a 386°, € também
aplicavel o DL n° 259/2009, de 25 de setembro, quanto a constituicdo e funcionamento do
tribunal arbitral e a independéncia, impedimentos e a substituicdo dos arbitros.

Subsidiariamente ¢ aplicavel também o regime geral da arbitragem voluntaria®®.

Neste tipo de processo vemos uma forte intervencdo da DGAEP, pois, no caso de ser
acionado o processo de arbitragem necessaria, esta deve ser logo informada pela parte que
acionou o0 processo, pela parte opositoral#®, bem como a identificagdo do arbitro nomeado

142 v/ide art.381°, n°3 da LGTFP.
143 Vide art.381° da LGTFP.

144 Vide art.381°, n°8 da LGTFP.
145 Vide art.382°, n°2 da LGTFP.
146 Vide art.383°, n°1 da LGTFP.
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pelas partes’*’. A escolha dos arbitros é efetuada de entre os que constam de listas de arbitros.
Existem trés listas de arbitros: uma de arbitros representantes dos trabalhadores; outra de
arbitros representantes das entidades empregadoras publicas; uma terceira lista de arbitros

presidentes. Cada lista € composta por oito arbitros, art.384°, n°1 da LGTFP.

A nosso ver a DGAEP desempenha a funcdo de fiscalizar todo o processo de

arbitragem necessaria, no contexto do direito publico.

Outras fungdes que a DGAEP desempenha sdo de apoio administrativo e de assegurar

que todo o processo decorre dentro da normalidade!®,

147 Apds a nomeacdo do arbitro pelas partes, estas tém que comunicar a sua identidade a outra partes e a
DGAEP, art.383, n°3 da LGTFP.
148 Vide art.356° e 386° da LGTFP.
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5. Confronto legal no ambito dos IRCT'S no
regime Privado e Publico

ApoGs a andlise dos diferentes tipos de IRCT's em ambos os regimes, podemos

constatar as particularidades existentes entre ambos no que concerne a esta matéria.

Podemos verificar que ao nivel legal, que o facto de as empresas publicas seguirem
alegislacdo do CT e ndo a LGFT, bem como os gabinetes de apoio dos membros do governo
ou dos titulares dos 6rgdos de administracdo autonoma regional e autarquica, do Presidente
da Républica, da Assembleia da Républica, dos tribunais e do Ministério Publico e as
entidades administrativas independentes com funcbes de regulamentacdo da atividade
econdmica dos setores privado, publico e cooperativo e Banco de Portugal (art.2 da lei em

estudo).

Considerando as empresas publicas um servigo de administracdo indireta que ndo sao
abrangidas pela LGTF, segundo Vera Antunes, tendo em conta o decreto-lei n.° 133/2013,
de 3 de outubro, que legisla sobre o setor empresarial do Estado, € aplicado as normas do
CT. Logo temos trabalhadores da administracdo publica que sdo enquadrados no regime
legal do privado, mais concretamente no CT, onde o contrato de trabalho é o vinculo
utilizado (p.124 e 125, 2010).

5.1.Ambito subjetivo dos IRCT's como fonte de regulamentacéo

O facto dos IRCT s serem considerados fontes de regulamentacdo no sistema juridico
portugués*®, pode ter levantado algumas questdes ao nivel da posicdo hierarquica de

aplicagéo das fontes de regulamentagéo.

Consideramos que uma das discussdes mais impactantes foi ao nivel da anélise do
art.3° do CT, jacente nas relacdes entre as fontes de regulamentacéo, mais concretamente o
n°l desse mesmo artigo, onde chegou a ser posta em causa a constitucionalidade desta

norma.

149 Consideramos dois tipos de fontes no sistema juridico portugués, as fontes legais e fontes convencionais,
onde os IRCT's encontram-se divididos nesta classificagdo. Por um lado, temos a CCT como fonte
convencional e as PE’s e as PCT’s como fontes legais (Antunes e Perdigdo, 2011, p.22).
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Gomes Canotilho e Vital Moreira, admitem a possibilidade de um IRCT afastar
normas da lei, admitindo que a prdpria lei ndo estd impedida de estabelecer regimes
imperativos e supletivos (2007, p. 748).

E importante comparar o CT de 2003, ao nivel do artigo 4°, com o CT de 2009,
associado ao artigo 3°, onde verificamos uma diferenca na composicdo destas normas*.

Maria Palma Ramalho, ao analisar estas normas menciona o seguinte,

“Assim, no que se refere a esta matéria, o actual Codigo do Trabalho
ficou a meio caminho entre a legislagdo tradicional nesta matéria
(que tinha a exigéncia maxima quanto ao requisito da maior
favorabilidade para o afastamento da lei pelas convences colectivas
de trabalho) e o Cddigo do Trabalho de 2003, que perfilhava o
entendimento oposto.” (2009, p.280).

Isto é, na atualizacdo de 2009 do CT, vemos no art. 3, n°1 que esta espelhado o
regime de supletividade, no entanto, mais rigoroso com o acréscimo dos n° seguintes, onde
apenas é permitido a aplicacdo da supletividade em certas matérias que sejam mais
significativas para as garantias dos trabalhadores. (Ramalho, 2009, p. 280,).

Autores como Jorge Leite’™>! e Milene Rouxinol*®? apontam que o Principio do
Tratamento mais Favoravel ao Trabalhador deve estar aliado ao Principio da Norma
Imperativa, pois caso contrario teriamos uma igualdade de posi¢do entre o trabalhador e o
empregador, o que nao pode acontecer, tendo em conta que o trabalhador é a parte mais débil
da relagéo laboral.

Quanto a esta questdo partilhamos 0 mesmo entender que o TC no Acdérddo n°
338/2010 de 22/09/2010, onde os direitos individuais devem funcionar a par com os direitos
coletivos, ndo podendo haver um isolamento entre 0s mesmos, pois ambos fazem parte de
um regime geral de protecdo do trabalhador. Compreendemos que o art. em estudo €
precisamente uma delegacdo de normas para outras fontes de regulamentacdo,

nomeadamente para os IRCT's, onde a globalidade de medidas aplicadas é que deve conferir

1%0Antes da entrada em vigor do CT de 2003, o IRCT ndo poderia apresentar qualquer disposicio que nio
fosse mais favoravel ao trabalhador comparativamente com a lei. Com o CT de 2003 foi apresentada essa
possibilidade (Antunes e Perdigdo, 2011, p.33).

151 |_eite, 2003, p.274.

152 Rouxinol, 2006, pp.174 e 175.
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a favorabilidade em que o Principio do Tratamento mais favoravel se traduz, o que ndo quer
dizer que uma norma a nivel individual ndo seja tdo favoravel, mas numa juncgéo de todas as

normas conseguimos obter algo positivo para o trabalhador®,

Bernardo Xavier refere que o mais importante é o conteudo global do IRCT, pois a
contratacdo coletiva pode ser um processo de negociacdo onde podem ser cedidas algumas
vantagens, para que o produto final seja mais substancial para os trabalhadores, de acordo

com a sua profisséo e setor (2009, p.231).

Devemos compreender que a preocupacao de alguns autores e traduz no receio de o
trabalhador sair lesado da relacdo juridica, pois o trabalhador € parte mais débil
comparativamente com o empregador. No entanto, somos da mesma opinido ao nivel do
direito coletivo, o trabalhador encontra-se melhor protegido e defendido ao nivel dos seus
interesses, pois encontra-se representado através das Associacdes sindicais, que sdo uma das
partes cruciais no processo de negociacdo a favor dos trabalhadores. A traducdo dessa
protecdo revé-se nos IRCT's, onde esta fonte de regulamentagcdo é a mais adequada as
necessidades dos trabalhadores, pois é direcionada a cada setor de atividade e profissional,

enguanto que a lei legisla num ambito mais generalizado.

O art. 56 da CRP consagra o Direito a contratacdo coletiva por parte das associa¢es
sindicais, dando assim autonomia coletiva para que esta seja exercida em beneficio dos
trabalhadores. Dai no entender do TC, ndo ocorrer nenhuma inconstitucionalidade, pois
apesar de o regime supletivo ja ser bastante restrito, direcionado para algumas matérias

temos que nunca é posta em causa a posi¢do do trabalhador na sua globalidade.

Outras particularidades a ter em conta em ambos 0s regimes € precisamente a
semelhanca e disparidade de regime existente entre os IRCT'S do privado e do publico ao

nivel do &mbito subjetivo e do &mbito da concorréncia entre 0s mesmos.

Devemos salientar o facto de que, caso estejamos perante um trabalhador publico em

que o seu vinculo laboral se concretiza através de nomeacéo, ndo Ihe é aplicavel qualquer

153 Ver exemplo do Ac. do STJ de 16/12/2010, Proc. n°2065/07.5TTLSB.L1.S1, disponivel em
https://www.direitoemdia.pt/search/show/332d2d3adb89cd3c7e80c9f55b6ch42bb53f7e05cdc8ab02dd212ccd
1ac90954 , ultimo acesso em 05/11/2020.
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IRCT's, pois estes instrumentos ndo séo aplicaveis a trabalhadores nomeados ( art.347°, n°3
da LGTFP).

5.1.1. Ambito subjetivo dos IRCT"S do privado e publico
De acordo com a analise anterior de cada um dos IRCT's podemos verificar certas
semelhangas entre os mesmos, podemos até associar um reflexo na aplicabilidade destes

instrumentos nos dois regimes.

Pese embora, essas semelhangas sejam evidentes, existem particularidades que fazem

com que a distin¢do entre os dois regimes seja mais evidente.

Uma dessas particularidades é no &mbito subjetivo da aplicabilidade do Acordo Coletivo,
onde, a partir da revogacdo do RCTFP, art. 13° da LGTFP, os regulamentos de extensdo
deixam de ser aplicados, surgindo o n°3 do art.370, referente aos acordos coletivos, onde
existe uma extensdo da aplicacdo destes instrumentos para todos os trabalhadores que
estejam integrados em carreiras ou em funcgdes no empregador publico que esteja sujeito a
tais acordos, tendo o trabalhador a faculdade de poder opor-se a essa extensdo hum prazo de

15 dias™*, n&o Ihe sendo assim aplicado®.

O mesmo ja ndo acontece no ambito do regime privado, onde encontramos a PE, um
instrumento ndo negocial que a sua aplicabilidade faz com que uma convencéo coletiva de
trabalho ou uma decisdo arbitral produza efeitos a todos os trabalhadores que estejam
enquadrados no setor de atividade e profissional definido por ambos os instrumentos, que
sejam filiados, art. 514° do CT*%. Para além da existéncia da PE, temos presente o principio
da dupla filiacdo, onde a celebracdo de uma CCT é necessario que os trabalhadores estejam
filiados num sindicato e o empregador ou empregadores sejam membros de uma associacéo
patronal, sendo a negociacdo coletiva celebrada por estes, o que faz com que a CCT se
repercuta apenas aos representados (Ramalho, 2012, pp.293 e 294). Enquanto gue no regime

publico, o critério € mais especifico no ambito dos trabalhadores, como vemos na LGTFP.

1% Vide art.370°, n°4 da LGTFP.

155 Os trabalhadores filiados em sindicatos ndo outorgantes ndo podem deduzir oposicdo, tendo que ser
obrigatoriamente os sindicatos a fazé-lo.

156 Maria Palma Ramalho considera este tipo de extensdo como um desvio ao Principio de filiacéo,
enumerando em que momentos é que ocorre este mesmo desvio, e principalmente em casos de extensdo da
CCT a trabalhadores ndo filiados na associa¢éo sindical; extensdo em relagdo ao empregador que ndo
outorgou a CCT por transmissdo de empresa; e por extensao através de escolha do trabalhador (2012, p.294).
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Podemos verificar que no regime publico o trabalhador tem maior livre arbitrio do que
no regime privado, no que concerne a aplicabilidade dos IRCT's, tendo em conta que um
trabalhador no publico pode recusar a que um certo Acordo Coletivo Ihe seja referente™, ja
no privado, o trabalhador ndo pode recusar a sujeicdo a uma PE. Aliés, sobre esta questdo de
oportunidade de escolha, temos Pedro Madeira e Brito que vé no direito de oposicdo a
aplicacdo do IRCT como uma consequéncia da identificacdo do Principio de Filiacdo ao
nivel desta norma (apud Matos, p.70, 2018), sendo assim a favor desta extensao.

Outros argumentos favoraveis a esta extensdo dos Acordos Coletivos é precisamente a
promocdo de igualdade entre trabalhadores filiados e ndo filiados, tendo o Estado agir no
sentido de uniformizar as regras vigentes no meio em questdo. Na Gtica de Lobo Xavier, as
CCT s sdo indispensaveis para a organizacdo laboral e com a extensdo em causa, s6 veio
reforcar esse papel, onde a questdo da filiacdo ndo é crucial, pois a organizacdo é mais
importante (Apud Matos, 2018, p. 70).

No entanto, esta faculdade dada ao trabalhador no regime pablico pode ser interpretada
de maneira diferente. Pode levantar questdes como o desrespeito pelo principio da Filiacéo,
art. 496° do CT, ja abordado, ou até mesmo o condicionalismo da liberdade sindical, tendo
em conta que em regra geral estes trabalhadores estdo automaticamente sujeitos ao
instrumento coletivo de trabalho que esteja em vigéncia, quer sejam filiados ou ndo, o que
pode levar a que menos trabalhadores publicos se filiam, achando ser desnecessario, havendo
assim uma despromocdo da filiacdo sindical. Mas este temaética reforca ainda mais a
disparidade que existe a este nivel nos dois regimes, pois ao nivel do privado, a PE é emitida
apo6s ponderacdo do ministro competente e com ponderacdo administrativa, no caso do
sistema publico vemos esta extensdo operar por via legal, onde existe uma aceitacdo tacita
dos interessados, ndo havendo qualquer ponderacdo na sua aplicacdo, salvo oposicao do

trabalhador n&o filiado ou do sindicato ndo outorgante®®, como ja referimos (Matos, 2018,

157 Nos acordos coletivos de trabalho, o trabalhador néo sindicalizado pode opor-se a sua aplicacdo extensiva,
bem como a associacdo sindical ndo outorgante que tenha legitimidade para celebrar um acordo coletivo. O
prazo previsto para a oposicao é de 15 dias a contar da data da entrada em vigor do acordo coletivo, através
de comunicacdo escrita dirigida ao empregador, art.370° n° 3 e 4 da LGTFP.

1%8 Este sindicato ndo outorgante pode fazer cessar o acordo coletivo sujeito a extenséo, através da aprovagao
de outro acordo coletivo. Como refere Pedro Madeira de Brito, “o sindicato, desde que tenha legitimidade,
pode sempre vir a iniciar negociacgdes e a celebrar acordo coletivo com o empregador publico ao abrigo da
autonomia coletiva. Deste modo, esta em aberto a possibilidade do sindicato iniciar um processo de
negociagdo coletiva com vista a estabelecer as condi¢@es de trabalho através de acordo coletivo proprio”
(2015, p.226).
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p.59). Com isto vemos a corrosdo do principio da filiacdo a ser corrompido pelo sistema

publico

5.2. Concorréncia dos IRCT'S do privado e publico

O regime publico e o regime privado ao nivel deste tema revelam uma grande assimetria.

Ao nivel do privado vemos a matéria da concorréncia de IRCT s estipulada nos art. 481°
a 484° do CT™°, A aplicagdo dos IRCT's depende de dois preceitos, nomeadamente o seu

objeto de aplicacéo e o tipo de IRCT a aplicar'®®,

Quanto ao objeto de aplicacao devemos verificar se estamos perante um IRCT horizontal
ou se estamos perante um IRCT vertical, onde os IRCT s horizontais sdo definidos de acordo
com a profissdo ou profissdes e os IRCT's verticais associados ao setor de atividade. De
acordo com o art. 481° do CT os instrumentos verticais prevalecem sobre os horizontais,

estando aqui o primeiro critério de aplicacdo dos IRCT’s entre os mesmos*®?.

Analisando de acordo com o tipo de IRCT, temos vérias regras que o legislador
acautelou, onde saber distinguir os tipos de IRCT é fundamental, nomeadamente entre

negociais e ndo negociais, como ja estudamos anteriormente.

Ao nivel dos IRCT's negociais devemos atender ao art. 48212 onde o acordo de
empresa afasta o acordo coletivo e o contrato coletivo e por sua vez, o acordo coletivo afasta
0 contrato coletivo, justificando-se pelo facto de o acordo de empresa ser algo mais subjetivo
que os demais instrumentos, estando adaptado a realidade da empresa em questdo. O critério
utilizado para o n® 1 deste artigo é precisamente a amplitude de aplicacdo de cada
instrumento, indo para o mais especifico para 0 menos especifico (Pinto, 2015, p.1154)163,

No n°2 deste art. é dada a possibilidade ao trabalhador de escolher qual o instrumento

aplicavel, caso ndo seja possivel chegar a um consenso pela regra da especificidade. Caso 0s

159 3¢ existe efetivamente concorréncia quando a mesma relagdo de trabalho esteja sujeita a varios
instrumentos, que podem ser legitimamente aplicaveis (Antunes, A. & Perdigdo, 2011, p. 61.)

160 Segundo Maria Palma Ramalho, ndo se deve revelar uma relagdo de hierarquia entre os instrumentos, mas
sim da maior aplicabilidade ao Principio da Autonomia coletiva (2012, p.188).

161 Ramalho, 2012, p.208

162 Maria Palma Ramalho reforca que situagdes de concorréncia entre IRCT s&o raros, ocorrendo em casos
excecionais (2012, p.309).

163 Vide Pinto, M. A, 2015. Disponivel em

https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2015/6/2015 06 1113 1166.pdf, dltimo acesso a 17/11/2020.
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trabalhadores ndo procedam a escolha do instrumento, segundo o n° 3, é aplicado o mais

recente ou, em caso de serem da mesma data, o que regular a principal atividade da empresa.

Ao nivel dos IRCT's ndo negociais, 0 IRCT que nunca podera ser afastado €
precisamente a decisdo arbitral por arbitragem obrigatoria, art® 483°, n°l. A portaria de

condicdes de trabalho sera sempre afastada por qualquer instrumento néo negocial.

Em caso de concorréncia entre IRCT’s negociais e ndo negociais prevalecera sempre 0s

instrumentos negociais, art. 484064,

O que podemos reter com o estudo destas normas é que o regime regra € precisamente
a implantacdo destas regras ao nivel da concorréncia. No entanto, devemos atender ao art.
482°, n°5, onde verificamos uma possibilidade de articulacdo entre IRCT s negociais através
de uma clausula de articulacdo apenas aplicavel de acordo com as especificidades elencadas
nesse artigo, nomeadamente:

“a) Convencdes coletivas de diferente nivel, nomeadamente
interconfederal, sectorial ou de empresa; b) Contrato
coletivo que estabeleca que determinadas matérias, como
sejam a mobilidade geogréfica e funcional, a organizagéo
do tempo de trabalho e a retribuigcdo, sejam reguladas por
convengao coletiva.”.

Quanto ao sistema publico ao nivel desta matéria temos um comportamento legal
completamente diferenciado do privado.

A regra de aplicacdo dos IRCT's publicos €é através da articulacdo dos mesmo
estipulada no art. 14 da LGTFP. A articulagéo passa por um IRCT definir o que um outro
instrumento pode regular e que matérias podera o mesmo regular. No fundo o processo de
negociacdo é desenvolvido por patamares, onde se estipula um IRCT para cada patamar e
que funcionam todos em conjunto, de um &mbito geral para um ambito mais especifico®®.

Os acordos coletivos de carreira sdo utilizados de forma a estipularem o espaco de
regulamentacdo do acordo coletivo de empregador publico. Sendo assim o0s acordos

coletivos de carreira assumem um ambito generalista e articulados com os acordos coletivos

164 Deve ser assegurado o Principio da subsidiariedade dos IRCT ndo negociais, onde estes apenas sdo
aplicados quando ndo exista um IRCT negocial (Menezes Leitdo, 2012, p.510).
165 Ramalho, 2012, p.312.
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de empregador publico, assumindo um ambito mais especifico, regulam a relacdo laboral
publica, art. 14°, n°1.

Caso ndo haja acordo coletivo de carreira, 0 acordo coletivo de empregador publico s6
pode atuar em matérias especificas como esta estipulado no art. 14, n°2, como a duracao e
organizacdo do tempo de trabalho e seguranca, higiene e satde no trabalho, excluindo os
suplementos remuneratérios.

A decisdo arbitral por arbitragem necessaria produz os efeitos dos acordos coletivos
de trabalho, art. 380 da LGTFP, sendo este o Unico IRCT ndo convencional no regime
publico, com a revogacdo do RCTFP. Com a revogacdo deste diploma ocorreu também
alteracdo das normas ao nivel da articulacdo dos IRCT's, sendo eliminadas algumas normas,
por consequéncia da revogacao dos regulamentos de extens&o.

Em suma, no regime publico encontramos uma articulacdo dos IRCT's ao nivel de
cada empregador publico, enquanto que no sistema privado somos confrontados com uma
concorréncia entre IRCT's, estando estipulado no CT como devemos proceder a aplicacdo
dos mesmos nestas circunstancias, onde a articulacdo ¢ uma mera possibilidade decretada

pelo legislador.
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6. Analise da relacéo laboral nos diferentes paises
europeus

Ao longo dos tempos, podemos dizer que nos diversos sistemas sempre veio a discussdo
a temaética da negociacdo coletiva nos dois vinculos de emprego (publico e privado). Maria
Rosério Palma Ramalho, destaca a nivel temporal, meados do séc. XIX como referéncia para
a discussdo mais aprofundada dos vinculos de emprego (2009, p.30, nota 7)*®, justificavel
pelo desenvolvimento das industrias, o que reforcava o recurso aos vinculos de direito

coletivo, especialmente em caso de auséncia de normas legais'®’.

As CCT foram reconhecidas na lei ja no sec. XX, sendo a Inglaterra o primeiro pais a
concretizar este facto, através do Trade Disputes Act em 19068, De seguida, por influéncia
deste primeiro passo dado pela Inglaterra, a Alemanha, em 1918, com o Regime das CCT*®°,
tendo lancado também, em 1920, o Regime das comissdes de trabalhadores e da negociacéo
coletiva na empresal’®. Influenciada por estes paises, a Franca, apos alguma discussdo neste
ambito, com a Loi du 24 juin 1936, ocorreu a consagracdo definitiva da CCT com caracter
normativo e obrigacional, procedendo a sua integracdo no Codigo do Trabalho francés®’. Ja
em Italia, um regime concreto que tivesse em conta as CCT apareceu mais concretamente

em 1926, com o Regime especifico do Contratto colletivo®’?.

Sabemos que a negociacdo coletiva sofreu uma evolucgdo bastante relevante em Portugal
como também em outros paises Europeus, onde devemos ter em conta a sua influéncia nesta
area de discussdo, de forma a compreender em que medida ocorreu a evolucao da negociacdo

coletiva no paradigma do direito privado e publico.

186 A mesma autora realga esta referéncia temporal também na sua obra “Tratado de Direito do Trabalho,
Parte 111 — Situagdes laborais coletivas”, 2012, p.191.

167 Ramalho, 2012, p.192.

168 Ramalho, 2012, p.192.

169 Intitulado Tarifvertragsordnung (tvo).

170 Intitulado de Betriebsratgesetz (BrG).

17 Ramalho, 2012, p.193.

172 Ramalho, 2012, p.193.
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6.1.Paradigma Italiano ao nivel das relactes laborais

No inicio do séc. XX, na Itdlia, observou-se a discussdo doutrinal ao nivel da ligacéo
entre o direito publico e o direito privado, nomeadamente, defendia-se que deveria haver

uma interligacdo entre estes dois regimest’s,

Embora houvesse tais tomadas de posic¢ao, o emprego publico sempre permaneceu como
como algo diferenciado, sendo regulamentado pelo direito administrativo, onde a AP é

detentora do papel organizativo da mesmal’4,

O emprego publico encontrava-se
constitucionalmente previsto, tendo como objetivo principal a satisfacdo dos interesses

coletivos, através de associaces que os representassem?’,

Com o passar do tempo, mais concretamente na década de setenta, e reconhecimento que
existiam barreiras que delimitavam a eficacia da AP, o legislador pretendeu agilizar os seus
preceitos, um pouco a semelhanca do direito privado. Com tal comportamento podemos

evidenciar uma tentativa de difusdo entre os dois regimes (Moura, 2004, p.335).

Nas palavras de Veiga e Moura vemos a formacao de um processo de osmose entre 0s
dois regimes, originando um vinculo hibrido no seio da AP, o que acarretou algumas
consequéncias como 0 aumento da despesa publica (2004, p.336). Importa salientar que o
processo de osmose referido pelo mesmo autor, ndo é equiparado ao fendmeno de
privatizacdo, pois este fendmeno de osmose evidencia-se em determinadas situacfes, onde
surge uma necessidade de adaptacédo, de forma a que se adequem ao regime em que vao ser

inseridas, pese embora, nunca mudando a sua génese caracteristical’®.

No pais italiano podemos assistir a uma atribuicdo de competéncias quer a negociacao,
quer a lei, havendo uma cooperagdo na atuagio entre as mesmas'’’, no caso da negociago,

as partes intervenientes apenas poderiam dar um parecer sobre determinada matéria, um

173 Moura, 2004, p.334.

174 Moura, 2004, p.335.

175 Vide Ramalho, 2009, p.32, nota 14, onde reforca a ideia de monopélio sindical.

176 \Vide Mario Rusciano, Rapporto do lavaro “pubblico” e “privato”: verso regole comuni?, Lavaro e
Dirritto, Ano 111, n°3, 1989, citado por Moura, 2004, p.336, nota 725.

177 Esta cooperagdo revelou-se ineficaz ao longo do tempo de aplicabilidade, pois por vezes surgia um
confronto entre o vinculo contratual de direito privado e o vinculo estatutario do direito publico, surgindo
vicios dos mesmos (Tiziano Treu, La Contrattazione Decentrata nel Pubblico Impiego, Rivista trimestrale di
diritto pubblico, n°2, 1992, citado por Moura, 2004, p.337, nota 730).
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possivel consenso, na qual este teria legitimidade através da aprovacdo pelo Conselho de

Ministros e a partir desse momento adquiria eficacia juridica (Moura, 2004, p.337).

Com a Lei Marcol’® criada em 1983, mais uma vez, verificou-se que a privatizacdo ndo
tomou lugar no Estado italiano, antes pelo contrério, surgindo mais caracteristicas
diferenciadoras do emprego publico e do emprego privado, pois surgiam cada vez mais
restricdes para a implementagdo de contratos no seio da AP’®. Esta lei tornou-se um
fracasso, ndo cumprindo com o objetivo destinado, sendo este, principalmente o aumento da
competéncia e eficacia da administragéo.

Tendo em conta este paradigma que referimos anteriormente, houve uma necessidade de
reforma na legislagéo, sendo introduzida com a Lei n° 421/92, de 23 de outubro, onde o
Parlamento conferiu ao Governo'® a tarefa de analisar o regime juridico relativo ao emprego
publico, autorizando 0 mesmo a tomar quaisquer decisdes ao nivel das relacdes na AP
(Moura, 2004, p.340). Posto isto, foi langado o Decreto n. °29/1993, de 3 de fevereiro, onde
se consumava tal reforma®®!, onde apenas as fungdes de autoridade’®? eram reguladas pelo
direito publico. Em suma, este decreto contemplou a administracéo a tarefa de organizar o
emprego publico, enquanto que a regulamentacdo da relacdo da AP se traduzia na atuagédo

do regime contratual®®?,

Podemos verificar a implementacdo de um sistema dualistico, onde ocorre reparticdo de
competéncias dentro do emprego publico, mesmo ao nivel dos Tribunais, onde se constata
que o juiz administrativo reparte fungdes com o juiz ordinario, tendo em conta o caracter

contratual das relacdes de emprego plblico'®4, ndo obstante o papel do juiz ordinario ser

178 |_ei que intitulava o processo de osmose entre fontes regulamentadoras de emprego plblico, processo este
gue considerava o regime contratual e o regime estatutario.

179 Cf. Moura, 2004, p.339.

180 O Governo sempre considerou que o fendmeno de privatizacdo ndo se poderia concretizar, argumentando
gue o publico deve manter a sua esséncia (Moura, 2004, p.340).

181 Com tal reforma, cerca de trés milhGes de trabalhadores publicos, como nos indica Paulo Veiga e Moura,
passaram a estabelecer relagdes publicas através de contratacdo, tendo um regime juridico semelhante aos
trabalhadores do privado (2004, p.341).

182 FuncBes como magistrados, advogados, procuradores do Estado, forgas militares e policiais e de carreira
diplomética.

183 Vide Ramalho, 2012, p.210, nota 38.

184 Alfredo Corpaci é da opinido que ndo devia haver uma divisdo de competéncias, devendo ser toda ela
atribuida ao juiz ordinario, dizendo ainda “N&o obstante nos parecer que em matéria de emprego pablico é
objetivamente preferivel a unicidade da jurisdicdo, por favorecer a especializagdo do juiz e evitar a incerteza
sobre a reparti¢do de competéncias.” (Apud Moura, 2004, p.343, nota 749).
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determinante, o papel do juiz administrativo ganhou relevo quanto a sua qualidade, onde

continuava a assumir um papel de controlo em determinadas &reas do emprego publico.

Com a reforma referida anteriormente, vemos a caracteristica de unilateralidade do
emprego publico a desvanecer-se'®®, o regime contratual ocupa o seu lugar privilegiado e de
regra, onde os trabalhadores assumem um papel de negociadores dos seus direitos e também
deveres, deixando de haver o exclusivo poder decisorio da AP. Como nos diz Veiga e Moura,

n&o devemos falar de privatizacdo do emprego publico, mas,

“(...) numa homologacgao formal e substancial do emprego
publico com o emprego privado, ou numa integracdo da disciplina

do emprego publico com a do trabalho privado (...)” (2004, p.345).

A reforma italiana relativa ao emprego publico € sem duvida, a nosso ver, um exemplo
de como pode haver mudancas no seio da administragéo, tendo como principal objetivo
tornar a AP cada vez mais eficaz recorrendo a novos métodos, sendo estes, uma cooperacdo
permanente com o direito privado, como mencionamos anteriormente, caracteristico de um
sistema dualistico, na qual ndo existe a incompatibilidade de dois regimes. Como reforgou o
autor Veiga e Moura, ndo se trata de uma concretiza¢do de o fendmeno de privatizacdo, mas

sim um fendmeno de cooperacao.

6.2.Paradigma Alemao ao nivel das relacdes laborais

Numa primeira fase, no regime germanico, existia uma relacao bastante proxima entre o
trabalhador de emprego publico e o Estado, onde a fidelidade e a lealdade eram o grande ele
de ligacdo entre os mesmos. O regime privilegiava os trabalhadores de caracter permanente,
cedendo o exercicio de funcGes de autoridade e soberania, fomentando a relagdo

anteriormente descrital®®.

Apos a Primeira Guerra Mundial, vemos a entrada em vigor da Constituicdo de Weimar,
que reformou as relagdes laborais, no sentido de ampliar o &mbito de funcdes de trabalhador
publico, deixando estes de apenas prestar servi¢os essenciais ao Estado, onde poderiam

aceder a cargos politicos, podendo dar a sua opinio livremente!®’.

185 Vide Ramalho, 2009, p.37, nota 22.
186 Moura, 2004, p.347.
187 Moura, 2004, p.348.
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Ao analisarmos a Constituicdo Aleméa de 1949, quanto ao direito publico e as suas
relacfes, vemos no seu n.°5, do art. 33, que os principios do funcionalismo publico de
carreira devem orientar a relacéo de servigo publico, constando nesse mesmo artigo, no n.%4,
que as funcdes de autoridade, como referimos anteriormente, eram dadas exclusivamente

aos trabalhadores de caracter permanente®®®,

Havendo este destaque na Constituicdo mencionada, compreendemos que as demais
fungBes que ndo estdo incluidas no art.33, n.°4 possam ser exercidas por trabalhadores com
vinculo laboral privado. O Tribunal Constitucional Federal Alemé&o veio dar o seu parecer
no sentido de que existe uma lacuna no art. 33, n°4, dando margem a que de facto haja um
desvio da regra geral, no entanto, apenas em situaces excecionais e especificas (Moura,
2004, p.350).

Podemos concluir, que todas as funcdes que efetivamente ndo envolvam a autoridade do
Estado ou que néo sejam de caracter permanente, podem ser executados por trabalhadores
vinculados através do direito privado. Depreendemos que a propria Constituicdo revela a
possibilidade de existir um regime dualista, podendo coexistir relagdes afetas ao direito

privado e ao direito pablico.

Maria Palma Ramalho destaca o facto de na Alemanha ndo se afigurar de acordo com
um “monopdlio das associagdes sindicais”, onde existe distin¢do entre dois grandes vinculos
de emprego publico, como os contratos coletivos de trabalho e os acordos coleticos onde,
em particular, os acordos de empresa que sao outorgados por comissdes de trabalhadores
(2009, p.32, nota 14).

A distincdo entre funcionarios e empregados foi um dos caminhos principais para que o
direito publico se distanciasse do direito privado, no sentido, que ambos tinham definicdes
e legislacdes aplicaveis diferentes, alusivas ao tipo de funcdes que estes desempenhavam. A
funcdo de funcionario seria legislada imperativamente por normas legais de direito publico
e ainda seria automaticamente associada ao regime de carreira, em que poderia efetuar um

percurso a varios niveis. Ja o empregado, o seu vinculo de emprego publico seria

188 Constituicdo Alema de 1949, consultada em https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf, no dia
13/11/2020.
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maioritariamente por contrato de trabalho®®, caracteristico do direito privado, onde a sua

funcéo seria fixada nesse mesmo contrato (Moura, 2004, pp.352 e 353).

Em suma, na Alemanha encontra-se figurado na Constitui¢ao que o regime a ser utilizado
obrigatoriamente € o direito publico, exigindo a existéncia de funcionarios, no entanto,
podemos ver que existe uma lacuna, havendo uma possibilidade de existéncia de vinculos

através do privado.

A semelhanca de Portugal, a Alemanha no que toca a aplicabilidade das convencdes
coletivas e dos contratos, podemos verificar que o principio do tratamento mais favoravel
também vigora, prevalecendo sempre a convencao, exceto quando se verifica que o contrato
é mais favoravel®, Ao nivel legal, no regime privado alemio também é possivel o
afastamento de normas legais pelas convencdes, se estas se enquadrarem no principio do
tratamento mais favoravel e caso estejamos perante normas convenio-dispositivas (Ramalho,
2009, p.50).

Outra semelhanca que constatdmos no regime privado alem&o com o regime portugués
é precisamente a aplicacdo de portarias de extensdo dentro do regime laboral, sendo que esta
extensdo € aplicada por decisdo do governo ou até mesmo por pedido de um dos outorgantes

da CCT, tendo que cumprir alguns requisitos®®*.

No entanto, o facto de haver uma grande aplicabilidade de PE’s, levou a que houvesse
cada vez menos adesdo por parte dos trabalhadores a filiacdo sindical, pois mesmo sem
serem filiados no sindicato outorgante da CCT, esta era lhes aplicavel pela aplicacdo da PE
(Ramalho, 2012, p.211).

Factos como este levaram a que surgisse uma crise na negociagdo coletiva, em varios
paises, como na Alemanha. O Estado de forma a que fosse possivel atenuar tal crise idealizou

algumas medidas, sendo elas, como nos refere Maria Palma Ramalho,

“(...) condicionamento das portarias de extensdo pelo
requerimento das associagoes sindicais (...

) unicidade das associac@es sindicais na contratacao coletiva

189 posteriormente o contrato de trabalho passou a ser definido como CCT, sendo ainda considerada como
fonte de Direito do Trabalho, tendo sido na Alemanha que comegou a ser lancada (Ramalho, 2009, pp.37 e
38, nota22e25).

190 Ramalho, 2009, p.48, nota 46.

191 Ramalho, 2012, p.209.

77



Instrumentos de regulamentacéo coletiva — ambito subjetivo e concorréncia (confronto entre os regimes privado e publico)

(...) alargamento das normas convénio-dispositivas (...)
reconhecimento das comissOes de trabalhadores ou dos
delegados de pessoal como interlocutores validos e
alternativos aos sindicatos na contrata¢do coletiva. (...)”
(2012, p.231).

Podemos ver que a Alemanha tem um regime bastante semelhante ao regime portugués,

quanto as relagdes laboras.

6.3.Paradigma Espanhol ao nivel das relacdes laborais

Em Espanha, varios sdo os momentos na sua histdria laboral em que surge uma mudanca

legislativa, sendo um dos regimes que mais alteracGes sofreu ao longo dos tempos.

No inicio do séc. XIX até 1964, os trabalhadores da AP eram sujeitos a um regime de
carreira, onde era estipulado pela Lei a categoria onde este se enquadrava, 0 que revela que
estdvamos perante uma relacdo unilateral, onde as relac6es laborais eram estabelecidas pelo
legislador. Nesta época, ndo se mencionava a possibilidade de o direito publico ter qualquer

conexao com o direito privado (Moura, 2004, p.354).

Rapido se entendeu que deveria haver uma reforma dentro da AP, devendo haver normas
que vigorassem no sentido de haver maior protecdo dos trabalhadores, garantias de boas
condigdes de trabalho, mas também maior liberdade. Com o Estatuto de L6pez Ballesteros,
em 1827, o trabalhador ficou mais protegido, nomeadamente, a nivel de estabilidade de
emprego, deixando ser aplicadas as “cesantias”%? e quanto ao acesso, o funcionario teria que
ser idéneo para poder exercer qualquer funcdo publica. Este Estatuto introduz ainda o
Principio de Meéritos e antiguidade, para que um funcionario pudesse ser promovido

devidamente!®,

Em 18 de julho de 1852, surge o Estatuto Bravo Murillo, consagrado como o primeiro

Estatuto da FP na Europa, onde, mais um vez, vemos passos bastante importantes a serem

192 Cesantias era uma quantia de dinheiro dada aos funcionarios plblicos que eram despedidos, pois naquela
época, em Espanha, cada vez que o Governo se alterava, ocorria despedimentos em massa, dai dar-se este
tipo de compensagao aos mesmos.

193 Vide Llinas, J. I. M., 2016, la Funcién Publica en Espafia: 1827-2007 (Tese de doutoramento ndo
editada), disponivel em http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/tesisuned:ED-Pg-UniEuro-

Jimunoz/MUNOZ LLINAS Jaimelgnacio_Tesis.pdf.
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dados no ambito do emprego publico, pois este estatuto contém normas referentes as
categorias onde o trabalhador se poderia enquadrar, ao nivel da retribuicdo do mesmo para
cada categoria e a cada categoria estariam associadas disposi¢fes ao nivel do concurso,
mérito e antiguidade (Moura, 2004, p.356).

Uma grande revolta por parte dos trabalhadores deu-se em 1917, essencialmente
motivada pela grande precariedade em que vivem, ao nivel da estabilidade do emprego e de
ndo verem os seus direitos acautelados. Foi no ano seguinte em 1918, que foi aprovada a Lei
de Bases dos Funcionarios, onde esta problematica ficara sanada com imposi¢do da
obrigatoriedade de fixacdo dos postos de trabalho, havendo assim maior estabilidade no
emprego. Foi reconhecido ainda por esta lei a existéncia de corpos especiais, onde cada

Ministério estaria responsavel pelo trabalhador do seu setor!®,

No entanto, esta lei também apresentava aspetos ndo muito favoraveis, como as
remuneragdes s6 serem efetivamente aumentadas de acordo com a antiguidade do
trabalhador, pois na opinido de Veiga e Moura, a antiguidade de um trabalhador ndo quer
dizer que este fosse competente ou que possuisse maior formacdo que outros, dai ser um
aspeto negativo desta lei (2004, p.357). Outra nota negativa que o autor identificou foi a
desigualdade existente entre os trabalhadores que se encontravam nos diferentes ministérios,

sendo setores diferentes.

Posto isto, surge a Lei dos Funcionarios Civis do Estado de 7 de fevereiro de 1964, que
realiza uma profunda reforma na FP. As principais introducdes foram a criacdo de um 6rgéo
préprio de gestdo das relacdes de emprego, denominado, Comissdo Superior de Pessoal, a
definicdo do trabalhador pelo corpo em que se enquadra e pelas fungdes que executa e a
promogcao de alteracdes no sistema de retribuicdes!®®.

Esta Lei também é uma referéncia na histéria da legislacdo laboral, pois permitiu a
vinculacédo de trabalhadores através de contratos regidos pela legislacdo laboral, coexistindo
um regime estatutario e um regime contratual, sendo a nomeacdo, o vinculo regra de

emprego publico®®®.

194 Ibidem.

1% Vide Llinas, J. I. M., 2016, la Funcién Plblica en Espafia: 1827-2007 (Tese de doutoramento ndo
editada), disponivel em http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/tesisuned:ED-Pg-UniEuro-
Jimunoz/MUNOZ LLINAS Jaimelgnacio_Tesis.pdf.

19 Moura, 2004, p.358.
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Seguimos para a Lei n.° 30/84, de 2 de agosto, que estabelece a proibi¢do de contratacao
temporaria em regime de direito administrativo, reduzindo assim a precariedade no seio da
AP. Houve um reforco acentuado da existéncia do vinculo contratual e a hip6tese de este se
colocar de igual patamar com o regime estatutario, havendo um esforgo para que o contrato

se possa tornar numa fonte de direito publico®®’.

No entanto, tal introducdo do contrato na relacéo juridica, levou a grandes discussdes na
doutrina espanhola, pelo facto de a Constituicdo Espanhola enaltecer o regime estatutario,
ndo mencionando o regime contratual, o que faria questionar se seria possivel o regime
dualista apresentado'®®. Temos Ramén Parada que defendia que a Constituicdo excluia o
regime contratual e por outro lado, temos Prats | Catala que defende que a Constituicdo fala
de forma genérica relativamente a esta teméatica, mencionando a reserva de lei referente ao
regime estatutario, de forma a dar nota da sua existéncia e que o0 acesso é devido ao mérito
e capacidade, nunca referindo que este regime é aplicavel a todas as relagdes de emprego
publico (Moura, 2004, pp.359 e 360).

O TC espanhol veio pronunciar-se sobre esta questdo, através de Sentenca 99/84, de
11 de junho, onde enuncia que o regime estatutario era aplicavel em matéria de organizacao
e disciplina no @mbito das relagdes de emprego publico e que o regime contratual apenas
seria aplicavel em casos excecionais, admitindo assim o contrato como um vinculo no seu
da AP,

Admitindo tal decisdo, a Lei 23/88, de 28 de julho, menciona as excecdes, de forma
taxativa, que serdo aplicaveis no contexto contratual, podendo também ser aplicadas ao

regime estatutario®®.

O sistema Espanhol caracteriza-se por ao longo da historia ocorrerem varias reformas no
ambito relacional da AP, estando sempre dividida na aplicagcdo ou ndo do regime contratual
ou estatuario, podemos concluir que lhe é aplicavel, a semelhanca dos paises referidos

197 Ibidem.

1% Vide Llinas, J. I. M., 2016, la Funcién PUblica en Espafia: 1827-2007 (Tese de doutoramento ndo
editada), disponivel em http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/tesisuned:ED-Pg-UniEuro-
Jimunoz/MUNOZ_LLINAS Jaimelgnacio_Tesis.pdf.

199 Vide Llinas, J. I. M., 2016, la Funcién Publica en Espafia: 1827-2007 (Tese de doutoramento ndo
editada), disponivel em http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/tesisuned:ED-Pg-UniEuro-
Jimunoz/MUNOZ LLINAS Jaimelgnacio_Tesis.pdf

200 Moura, 2004, p.363.
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anteriormente, um sistema dualistico, sendo regra o regime estatutario e sendo excecional o

regime contratual.

Num regime mais atual, temos a figura da CCT?%, que ¢ bastante utilizada neste pais,
como forma de regular o vinculo de emprego publico, onde a competéncia para a sua
celebracdo ndo de apenas das associagdes sindicais, mas também das comissfes de

202

trabalhadores A aplicacdo das CCT, de acordo com o Estatuto espanhol dos

trabalhadores, abrange todos os trabalhadores (Fernandes, 2017, p.782).

6.4.Paradigma Francés ao nivel das relagdes laborais

A Revolucéo Francesa tivera grande influéncia ao nivel dos valores que primavam a AP
naquela época, sendo o ponto referencial o interesse geral, onde os trabalhadores eram
enquadrados como agentes subordinados ao Estado em que a sua funcdo tem o propdsito do
bem estar da coletividade e a melhoria da qualidade de vida, sendo aqui introduzido o
principio (Moura, 2004, p.365).

Com o principio da Igualdade sempre iminente, ocorreu uma aboli¢do de privilégios na
FP, houve a necessidade de criacdo de protecGes aos proprios trabalhadores e haver maior
liberdade de posicdes dentro da AP. No entanto, a semelhanca dos paises que referimos
anteriormente, vemos que inicialmente a relacdo laboral a ser controlado pelo Estado, onde
a modificacdo, criacdo e definicdo da relacdo laboral apenas pode ser feita através de leis e
regulamentos definidos por este?®,

Através do Acorddo Winkell de 1 de Agosto de 1909 do Conseil d"Etat , pode-se definir
0 tipo de vinculo que existia entre um trabalhador da AP e a AP, sendo ele um contrato de
Funcdes publicas definido através do direito administrativo, onde ndo havia comparacao
com o contrato de direito privado?®*. Neste vinculo as partes continuam a ndo ter uma
posicdo igualitaria, continuando o Estado a assumir a posi¢do de controlo das clausulas

contratuais.

201 Na Espanha também € possivel haver a extensdo administrativa da CCT (Ramalho, 2012, p.209).
202 Ramalho, 2009, p.32, nota 14.

203 \/ide Moura, 2004, p.365.

204 \ide Julie Arroyo, A qui la Liberté : Fonctionnaire ou Salarié ?, 2017, disponivel em
http://www.revuedIf.com/droit-administratif/a-qui-la-liberte-fonctionnaire-ou-salarie/
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Esta ideia de o Contrato de FuncGes Publicas como base relacional no emprego publico
ndo foi muito bem acolhida pela doutrina francesa, dai surgir o Estatuto Geral da FP
aprovado em 19 de outubro de 1946, que procedia a eliminacdo do Contrato de FuncGes
Publicas como sendo a base relacional da FP e onde a situacao juridica passava a ser definida
pela Lei e regulamentos e ndo pelo contrato, ndo havendo qualquer tipo de negociacdo de

direitos e deveres dos trabalhadores em qualquer momento?%®.

Pese embora, este Estatuto tenha produzido tais efeitos, a liberdade sindical e a
possibilidade de participacéo ndo ficaram proibidas, tendo sido reconhecido essa capacidade
negocial as associacdes sindicais, principalmente em matéria de remuneragdes, como a Lei
n.° 83/634, de 13 de julho de 19832%,

Esta Lei, atribui como regime regra de emprego publico o regime estatutario, tendo sido
reservado 0s empregos permanentes aos funcionarios da AP, limita os recursos da AP aos

contratos, tendo no seu art. °4 aberto excecdes onde estes podem ser estabelecidos??’.

Em 1987, o legislador aparenta uma certa flexibilidade ao nivel da realizagdo de
contratos no ambito do emprego publico, em que a sua aplicacao era aliada a obrigatoriedade

de apenas se verificarem casos excecionais, especificos e necessidades temporarias®®.

Ja o Tribunal dos conflitos, através do Acérddo Berkani de 25 de marco de 1996,
configura que todos os trabalhadores que ndo se enquadravam no regime estatutario, mas
que exerciam func@es de servico publico, assumiam a posicao de agente contratual de direito
publico, onde apesar de estar vinculados através de contrato, esse mesmo contrato era regido
pelo direito publico, tornando assim o direito privado mais insignificante no sistema publico

francés?%?,

205 VVide Moura, 2004, p.367

206 As associag@es sindicais eram consultadas pelo Estado, com o intuito de contribuirem para alguma tomada
de decisdo por parte do Estado, principalmente ao nivel de retribui¢des, onde existiam reunides com o
ministro responsavel pela FP. No entanto, a tomada de posicdo das associa¢des sindicais servia apenas como
consulta, ndo tendo qualquer forga juridica (Moura, 2004, pp.368 e 369).

207 Vide Lucio Reiner, Regimes Juridicos de Funcionarios Publicos,1995, disponivel em,
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-
legislativa/arquivos-pdf/pdf/510859.pdf.

208 Moura, 2004, p. 370.

209 Vide Ana Claudia Nascimento Gomes, 2013, O Emprego Publico de Regime Privado: Uma andlise da
importacao do modelo Privatistico de trabalho subordinado pela Administracao publica ndo empresarial no
Direito Brasileiro (tese de doutoramento), Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra.
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Atualmente, a semelhanca do que indicamos anteriormente ao nivel dos outros paises,
sdo aplicaveis CCT como vinculos de emprego publico, onde a negociacao coletiva é uma
tarefa exclusiva das associagfes sindicais?°. Foi dada a possibilidade com a Lei de 04 de
maio de 2004 de a nivel negocial, o lugar das associagdes sindicais fosse cedido, apenas a

titulo subsidiario, por uma representacio no sindical?'*.

Ao contrario do que acontece com Portugal e a Alemanha, ndo se verifica a
implementacdo de portarias de extensdo, mas sim por um mecanismo de extensdo que advém

da competéncia do Ministro responsavel pela area laboral?'?,

Concluimos que a Franca foi na sua historia um pais bastante instavel quanto a relages
laborais, mais concretamente no setor publico, existindo sempre a ideia de “vai e vem” dos

contratos como vinculos laborais.

210 Ramalho, 2009, p.32.
211 Ramalho, 2009, p.33.
212 Ramalho, 2012, p. 209.
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Conclusao

Ao chegarmos ao fim deste estudo, existe a obrigatoriedade de tecer algumas
reflexdes e conclusdes em matéria do nosso regime juridico, quer no sistema publico, quer
no sistema privado e principalmente ao nivel das caracteristicas de cada IRCT em cada
sistema, como sendo meios de flexibilidade das relagdes laborais e de um contacto mais

préximo entre 0 mundo juridico com a relacao laboral.

Como referimos inicialmente, este estudo parte do nseio de compreendermos como
€ que o0 nosso sistema juridico evoluiu ao longo do tempo, dando espaco ao Direito coletivo
de se emancipar e de interferir nas relacfes de trabalho, com o intuito de estimular o seio
laboral, a que melhores condicGes fossem alcancadas, condi¢des essas mais realistas com o
mundo laboral atual, havendo uma preocupacéo e sensibilidade de raduzir todas as evolugoes
sociais e juridicas para o regime laboral, onde o Direito coletivo e principalmente os IRCT's

foram o meio fundamental para que tal acontecesse, como viemos a constatar.

De acordo com a ordem estrutural do nosso estudo, sendo a ordem ldgica para
abordar o tema, vemos que foi importante, numa primeira analise, focar uma abordagem
generalista, de forma a que pudéssemos compreender a origem deste paralelismo entre o

sistema publico e o sistema privado.

O sistema publico comecou a dar 0s seus primeiros sinais entre o séc. XI e 0 séc.
XI11, na época do feudalismo, no entanto, foi no Renascentismo que se formalizou o sistema
publico, caracterizado pelo seu objetivo basilar de interesse coletivo, onde surgiu a primeira
regulamentacéo a este respeito e onde o0s primeiros agentes foram designados. Em Portugal,
foi com a CRP que o sistema publico foi evidenciado como algo diferenciador, forcando a
interdependéncia com o Estado, o que consequentemente, levou a contratacdo de mais
trabalhadores. Embora esta contratacéo tenha aspetos positivos o facto de a AP néo ser eficaz
com 0s seus meios extremamente burocraticos, levou a morosidade dos servicos publicos,
revelou uma incapacidade de resposta por partes destes desastrosa e um nao

acompanhamento da evolucdo da sociedade levara ao declinio da reputacdo da AP.

Constatamos que alguma doutrina era apologista do recurso ao sistema privado para

responder a tais descréditos associados & AP, surgindo assim a primeira ideia de Privatizacao
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da AP. Autores como Maria Rosario Palma Ramalho e Vera Antunes, entre outros,
consideravam desvirtuosa tal solugdo, defendendo que ambos os sistemas sdo proprio e tém
caracteristicas Unicas que devem ser respeitadas, dando como exemplo as empresas publicas
que, pese embora, sujeitas ao regime privado, demonstram uma incapacidade de

autossustentabilidade e rentabilidade.

No nosso entender, o recurso a privatizacdo descaracteriza o sistema publico, mais
concretamente, do seu objetivo impulsionador de interesse coletivo, pois, analisando o
sistema privado, este é diferenciado pelo seu caracter individual e autonomo, onde o
propdsito esta inerente a riqueza pessoal e ao lucro, embora invoguem por vezes o propésito

comum, sendo uma falécia, pois em ultima analise, obtém sempre lucro.

Analisamos que ao longo dos anos, 0 nosso sistema foi sempre sofrendo alteracdes
nesta matéria, onde autores como Veiga e Moura, refutavam que para uma melhoria da AP,
poderiamos ndo passar pelo fendmeno de privatizacdo, mas sim de estimulagdo dos
trabalhadores, alcancando a produtividade. J& Liberal Fernandes acreditava que com o passar

do tempo cada vez mais assistiamos a uma osmose entre os dois regimes.

Consideramos que a CRP foi a grande impulsionadora de diferenciacdo entre os dois
regimes, sendo ela, que permite essa distincdo até aos dias de hoje, reservando um espaco
no seu teor normativo somente para a FP, havendo impreterivelmente um tratamento especial
deste sistema, tendo que ser reservada para esta um tratamento especial e diferenciado, o que

se revela com uma legislacdo prépria e diferente do regime geral.

Porém com a CRP de 1982, o legislador tentou atenuar esta diferenciagdo, aplicando
0 mesmo conceito de trabalhador para os dois sistemas, o que desde ja concordamos, pois
consideramos que o tratamento igualitario entre os trabalhadores dos dois sistemas €
caracteristico de um sistema democratico como 0 nosso, no entanto, consideramos que deve
ser uma reforma atenta as diretrizes de cada sistema, onde a mudanga deve ser possivel

dentro de algumas limitagdes.

Atualmente, somos deparados com uma relagéo de simbiose entre os dois sistemas,
em alguns setores, onde o0 ndcleo duro da administracdo direta e indireta continua a ser regida
pelo sistema publico, o que faz todo o sentido, tendo em conta as suas caracteristicas

proprias, como servir toda a populagéo de forma igualitaria.
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O Direito coletivo, mais concretamente a negociacdo coletiva, surge
obrigatoriamente a par com a inovacgdo do mundo laboral e da obrigatoriedade de acautelar
a relacdo laboral, onde as organizacOes coletivas exerciam um papel fundamental nesta
matéria. Com o DL n.° 45-A/83 de 03 fevereiro, foi dado o primeiro impulso para que a
negociacdo coletiva se consumasse, embora que ndo fossem negocia¢Ges embora 0 produto
das negociacdes ndo fosse vinculativo, tendo em conta que a discusséo teria como resultado

meras recomendagdes.

O grande marco na negociagéo coletiva deu-se com a implementagédo da Lei 23/98,
de 26 de maio, onde 0 Governo tinha de adotar as medidas negociadas com as organizacdes
coletivas, passando estes acordos a ter capacidade vinculativa, interferindo assim
diretamente com as relagdes laborais. A nosso ver, a negociacdo coletiva revela-se uma
protecédo das relagGes laborais, visando, principalmente, acautelar os direitos e os deveres
dos trabalhadores, tendo em conta que estes revelam-se a parte mais fragilizada da relacdo
laboral, embora que apenas em certas matérias, mas deu-se um grande passo para um sistema

mais justo e atual.

Consideramos importante o estudo dos vinculos de emprego publico, na medida em
que apresentam tracos distintivos do sistema privado, assentando em trés tipos de vinculos
publicos atualmente, o contrato de trabalho em funcgdes publicas, a nomeagéo e a comissao
de servico, sendo o contrato de trabalho em fung6es publicas o atual vinculo regra na AP e
sendo o Unico sujeito aos IRCT s, pelo seu caracter negocial. Porém nem sempre foi este o
panorama, onde o desenvolvimento da relacdo de emprego publico acontecera com 0s
diplomas DL n.° 427/89, de 7 de dezembro e o DL n. °184/89, de 2 de dezembro, periodo
em que a nomeacdo era o vinculo regra, o que se revelou um vinculo insatisfatorio para a
estabilidade e dignidade da relacdo laboral, podendo apenas, atualmente, ser dirigida a

cargos especificos a serem ocupados.

Com referimos apenas o vinculo de contrato de trabalho de funcbes publicas esta
sujeito ao Direito Coletivo mais concretamente aos IRCT s, sendo esta a nossa segunda fase

de analise do nosso tema.

Os IRCT ‘s séo uma fonte de direto laboral, estipulando normas que regulam a relagao
laboral, onde podem ser diferenciados no regime publico e no regime privado pelos seus

varios tipos e diferentes formas de aplica¢do. No sistema privado e publico, os IRCT s séo
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divididos em dois grandes grupos, 0s negociais e 0s ndo negociais. No privado temos como
IRCT's negociais, a CCT, o Acordo de Adesdo e a Decisdo Arbitral em processo de
Arbitragem Voluntaria e como ndo negociais, a PE, PCT e a Decisdo Arbitral em processo
de Arbitragem Necessaria e Obrigatdria. Ja no sistema publico temos o Acordo Coletivo, o
Acordo de Adesédo, a Decisdo Arbitral por processo de Arbitragem Voluntaria e a Deciséo
Arbitral por processo de Arbitragem Necesséria, sendo este Ultimo de natureza nédo

convencional.

Esta distingdo entre negocial e ndo negocial levantou grandes questdes ao nivel da
doutrina, principalmente por Maria Palma Ramalho, considerando que a definicdo de
negocial e ndo negocial ndo é de todo correta, devendo ser tratados por instrumentos
autébnomos e heterbnomos. Tomamos a mesma posi¢do que esta autora, considerando que
autonomo revela-se na autorregulamentacdo dos seus interesses e heteronomo por haver um

ato de autoridade e intervencao do Estado.

Tendo em conta 0 nosso estudo, podemos verificar que todos estes instrumentos tem
as suas particularidades, principalmente a CCT e a PE (quanto ao sistema privado) e Acordos
Coletivos (quanto ao sistema publico) onde os seus processos de formacao sao diferentes,
quer quanto a legitimidade para os emanar, quer quanto ao contetdo dos préprios
instrumentos. Quanto a CCT devemos ter sempre em atenc¢do ao principio da dupla filiacao,
sendo um critério basilar para que este seja implementada, tendo que obrigatoriamente os
trabalhadores estar filiados na associacdo sindical outorgante da convencdo para que seja
aplicavel, bem como o empregador numa associacdo de empregadores outorgante, salvo se
0 préprio empregador for outorgante. Quanto a PE, este & um instrumento bastante
controverso no nosso regime juridico, tendo que conta que € aplicacdo de uma extensao da
CCT, estando a sua dependente desta para ser aplicada. Quanto aos acordos coletivos do
sistema publico, a particularidade a ter em conta € precisamente a extensao destes legalmente
prevista, ocorrendo uma aceitacdo tacita da sua aplicacdo por parte dos trabalhadores
abrangidos, salvo oposicgédo por parte dos trabalhadores ndo sindicalizados ou do sindicato
que tenha legitimidade para outorgar um acordo coletivo, relativamente aos seus filiados.
Ainda outra particularidade é que para um sindicato poder celebrar acordos coletivos de
carreira tem que representar pelo menos 5% dos trabalhadores integrados em carreira, exceto

nos acordos coletivos de empregador publico.
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Para além destes aspetos, 0 nosso estudo centra-se na abordagem aprofundada de um
confronto legal entre os IRCT's do privado e do publico, mais concretamente, no que

concerne ao ambito subjetivo e a concorréncia entre estes.

Antes demais devemos evidenciar que a LGTFP n&o abrange toda a AP, excluindo
no seu art.2° os gabinetes de apoio aos membros do Governo e dos titulares dos 6rgéos de
administracdo autdnoma regional e autarquica, do Presidente da Républica, da Assembleia
da Républica, dos tribunais e do Ministério Publico, as entidades publicas empresarias e as
entidades administrativas independentes com func¢bes de regulamentacdo da atividade
econdmica dos setores privado, publico e cooperativo e Banco de Portugal. No que concerne
as empresas publicas, vimos que Ihes sdo aplicadas as normas do CT, vendo aqui uma

excecdo ao regime publico.

Considerando o IRCT como fonte de regulamentacdo, deparamo-nos com uma
grande problematica ao nivel juridico, onde a aplicacdo de um IRCT mais favoravel que a
propria lei é possivel, caso estejamos perante normas supletivas, 0 mesmo ndo acontece
guando estamos perante normas imperativas, que independentemente de serem mais
favoraveis para o trabalhador ou ndo, tem que ser respeitadas. A discussao doutrinal prende-
se com o art.3° do CT, n°l, onde ndo sdo mencionadas as condigdes de afastamento da lei
em caso de aplicacdo de um IRCT. Para responder a tal, o TC veio prenunciar-se através do
do Ac. n° 338/2010 de 22/09/2010, que defende que as normas legais supletivas podem ser
afastadas por um IRCT, mesmo que as suas normas em si ndo sejam mais favoraveis para o
trabalhador, justificando que o IRCT deve cumprir na sua generalidade este principio do
tratamento mais favoravel e ndo ser julgado por normas individuais, na qual nés

concordamos.

Ao nivel do ambito subjetivo dos IRCT s, destacamos as grandes diferencas entre 0s
dois regimes, nomeadamente o facto de no sistema puablico ter sido revogado o regulamento
de extensdo, embora os acordos coletivos, com a introducdo do art.370°, n°3, possam ser
aplicados a todos os trabalhadores, mesmo os ndo sindicalizados, passando a ser uma
extensdo imposta pela lei, com aceitacédo tacita por parte dos trabalhadores (ao passo que o
RCTFP havia uma ponderacdo administrativa para a emanagdo dos regulamentos de

extensdo). No regime privado, temos a PE, sendo apenas aplicavel em casos legalmente
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previsto, em que a sua emissdo € realizada pelo ministro responsavel pela area laboral,

havendo uma ponderacdo da sua aplicagéo.

Outro facto a ter em conta é precisamente o poder de oposicdo por parte de um
trabalhador ndo sindicalizado ou de um sindicato interessado com legitimidade para elaborar
um acordo coletivo, tendo 15 dias a contar da entrada em vigor do acordo coletivo para
apresentar tal posi¢cdo. O mesmo ndo acontece no regime privado, pois este ndo da lugar ao

direito de oposic¢do em caso de aplica¢do da PE.

Esta aplicabilidade das extens@es referidas leva-nos a concluir que podemos estar
perante uma crise de filiagdo sindical, pois na nossa Otica, os trabalhadores estdo
automaticamente sujeitos ao instrumento coletivo de trabalho que esteja em vigéncia, quer
sejam filiados ou ndo, o que pode levar a que menos trabalhadores publicos se filiem,
achando ser desnecessario, havendo assim uma despromocéo da filiacdo sindical. Tendo em
conta que um dos deveres do Estado € promover a negociacao coletiva, devemos atender que
o facto de ser imposto ao trabalhador ser sujeito a uma determinado IRCT, faz com que 0s

mesmo se desinteresse pelo sindicalismo.

Ao nivel da concorréncia, assistimos também a um comportamento diferente nos dois
regimes estando em causa a concorréncia ou a articulacdo de IRCT's. No caso do sistema
publico vemos que a préatica € de articulacdo, sendo esta a regra, estando estipulada no art.14°
da LGTFP, onde um IRCT passa a definir o que um outro instrumento pode regular e que
matérias podera o mesmo regular. No fundo o processo de negociacdo € desenvolvido por
patamares, onde se estipula um IRCT para cada patamar e que funcionam todos em conjunto,
de um ambito geral para um ambito mais especifico. Quanto aos IRCT s do regime privado,
estes seguem-se pelas normas legais que constam nos art.(s) 481° a 484°, havendo uma
hierarquia a ser respeitada, em que a articulacéo é aplicada de forma residual de acordo com
0 art.482°, n° do CT.

Uma retrospetiva dos sistemas laborais noutros paises europeus é importante, no
sentido de entender de que forma é que estes tiveram alguma influéncia no nosso
ordenamento juridico. Procedemos ao estudo dos regimes laborais no @mbito do direito
coletivo, de forma sucinta, da Italia, Alemanha, Espanha e Franca e concluimos que existem
paises que optam pela manutencdo de um sistema publico normativamente diferenciado,

outros por uma simbiose entre o publico e o privado. No caso de Espanha podemos verificar
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que o regime regra € o estatutario, sendo complementado pelo regime contratual, sendo o
menos aplicado. No caso da Italia vemos um sistema dualistico, havendo complementaridade
entre os dois regimes. Consideramos a Alemanha o pais mais parecido com Portugal no
ambito do direito coletivo, principalmente no que toca a aplicacdo da PE. Em relacdo a
Franca, consideramos ser um pais com um regime juridico laboral bastante irregular, tendo
em conta que ao longo do tempo este sofreu variadas alteracOes, com a aceitagdo e néo
aceitacdo do vinculo contratual, tornado este regime instavel.

Por fim, resta-nos referir que este estudo é deveras complexo, atendendo aos variados
pormenores que ambos 0s regimes apresentam e tendo em conta as variadas manifestaces
que o direito coletivo sofreu ao longo tempo, onde os IRCT's sdo a sua base crucial.
Concordamos que ainda existe muito a ser concretizado para que o sistema publico seja
rejuvenescido e que fique ao alcance da capacidade e eficicia do sistema privado, e
acreditamos que esse processo passe essencialmente pelo desenvolvimento do direito

coletivo na sua plenitude.

No entanto, a nossa posi¢do quanto a estipulacdo da extensao do acordo coletivo nao
é favoravel, tendo em conta que a propria lei é que a estipula, ndo havendo uma ponderacéo

para ser decretada.

Consideramos que este estudo revela uma boa analise quanto a préatica da negociacdo
coletiva e consequentemente quanto a aplicabilidade dos IRCT's quer no regime publico
quer no regime privado, esquematizada na senda do paralelismo entre os dois regimes,

facilitando a melhor compreensdo e analise do contraste existente.
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https://www.direitoemdia.pt/search/show/4121203a706e2a7709152533546a2007e5f63895881e0057d5b23d713b093af3?terms=convenção%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/4121203a706e2a7709152533546a2007e5f63895881e0057d5b23d713b093af3?terms=convenção%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/52889f2bf4f673e395799f2b960bcb3cb694a82f7c51832ab474e6f4b9ec1b81?terms=instrumentos%20de%20regulamentação%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/52889f2bf4f673e395799f2b960bcb3cb694a82f7c51832ab474e6f4b9ec1b81?terms=instrumentos%20de%20regulamentação%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/52889f2bf4f673e395799f2b960bcb3cb694a82f7c51832ab474e6f4b9ec1b81?terms=instrumentos%20de%20regulamentação%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/84e5ea0cbd9f18cf943ddfabc2b1d3c7a9d3b71e663df534a974a00395305862?terms=Convenção%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/84e5ea0cbd9f18cf943ddfabc2b1d3c7a9d3b71e663df534a974a00395305862?terms=Convenção%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/8c994fd89a7d358ea3e029594a2b1284a558b89f6407388eda86bbbc5170ccd3?terms=Convenção%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/8c994fd89a7d358ea3e029594a2b1284a558b89f6407388eda86bbbc5170ccd3?terms=Convenção%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/01a8411b500f93962c869e1634b28e34b66a445ed3391142c8802acfeb4910b8?terms=Convenção%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/01a8411b500f93962c869e1634b28e34b66a445ed3391142c8802acfeb4910b8?terms=Convenção%20coletiva%20de%20trabalho

Instrumentos de regulamentacéo coletiva — ambito subjetivo e concorréncia (confronto entre os regimes privado e pablico)

Acordio do Tribunal da Relacdo de Evora de 14/03/2019, Proc. n°
1612/17.9T8TMR.E1. (Mério Coelho). Disponivel em:

https://www.direitoemdia.pt/search/show/638b87891bfeae102b7f02d3ddd7490e41
0131da653904b53f98ce5b3700a482?terms=Convencdo%20coletiva%20de%20trabalho.

Acordio do Tribunal da Relagdo de Evora de 16/01/2020, Proc. n°
8952/16.2T8STB.EL. (Emilia Ramos Costa). Disponivel em:

https://www.direitoemdia.pt/search/show/5f30c82534ad2f883d3528b51610d14a45
c1e090f9beb425ff47fe0bbc041793?terms=Convencdo%20coletiva%20de%20trabalho.
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https://www.direitoemdia.pt/search/show/638b87891bfeae102b7f02d3ddd7490e410131da653904b53f98ce5b3700a482?terms=Convenção%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/638b87891bfeae102b7f02d3ddd7490e410131da653904b53f98ce5b3700a482?terms=Convenção%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/5f30c82534ad2f883d3528b51610d14a45c1e090f9beb425ff47fe0bbc041793?terms=Convenção%20coletiva%20de%20trabalho
https://www.direitoemdia.pt/search/show/5f30c82534ad2f883d3528b51610d14a45c1e090f9beb425ff47fe0bbc041793?terms=Convenção%20coletiva%20de%20trabalho

