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1) INTRODUGAO

Com este trabalho pretendemos estudar o processo de privatizactes em
Inglaterra; para tal desiderato julgamos importante uma pequene
abordagem ao aspecto conceptual. Apés uma breve delimitacio histérica dc
movimento de privatizagbes, com énfase para o caso de Inglaterra
abordamaos a problematica das privatizagdes; é o que precede o estudo acerce

dos métodos de privatizacao.

Por fim, estudamos o processo de privatizagoes em Inglaterra, quanto aos
antecedentes, ao programa de privatizagdes, aos objectivos e aos resultados
naturalmente sio abordados os sectores afectados, o tipo de empresa:
privatizadas e o sistema de informagio para o pablico.

2) ANALISE CONCEPTUAL

Se atendermos ao sentido mais limitado, privatizar significa
transferéncia de uma determinada actividade ou negécio do sector public
para o sector privado; numa perspectiva ampla, privatizar constitui ur
componente de um processo mais geral de fomento do desenvolviment
econdémico, o que pressupde a promoecdo do funcionamento dos mecanismo
de mereado e do aprofundamento do sector privado.

Somos da opinido, portanto, que privatizar integra um processo extense
razdo pela qual Fernando Freire de Sousa e Ricardo Cruz advertem (199!

13) que:

«... facilmente se tendera a assumir a possibilidade de
se associar o conceito de privatizacado a algo
virtualmente difuso, isto &, susceptivel de abarcar
diferentes significados e ordens de situagfes. Com
efeito, ¢ se por tal se entender tudo quaniv vai da
venda da totalidade ou da maioria do capital - ou, em
caso de lauidagéo, dos activos - de empresas publicas a
investidores privados & contratagic a entidades
privadas de servigos publicos, o espectro de formas de
privatizar torna-se extremamente vasto
tendencialmente inesgotavel.»
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3) TIPOLOGIA DA “DESPESA PUBLICA” E DO “EMPREGOQ
PUBLICO”

iva. ' édi itméti i nao ponderada.
Legenda: " Betimativa. * Média aritmética simples, P

Fonte: OCDE; “Perpectives sconomiques de FTOCDE”; vArios nimeros.

o nos paises da OCDE, entre 1970 e 1989

De acordo com estudos recentes relativos ao periodo entre 1970 e 1994, é
(valores em % do emprego total)

pussivel identificar a grande dimensido da presenga governamental em
Inglaterra; de facto, uma caracteristica comum aos modelos economicos do
pés-guerra foi, em todos os paises industrializades, o alargamento dos
objectivos de intervenc¢ao do Estado com o correspondente aparecimento de
sectores publicos de consideraveis dimensdes e de forte impacto no sector
empresarial, como ressalta da andlise dos quadros apresentados por
Fernando Freire de Sousa e Ricardo Cruz (1995, 14-16):

Despesa piiblica nos paises da QCDE, entre 1970 e 1994
(valores em % do PIB)
-

Emprego public:

1989

Paises 1970 ’ 1975|1979 ] %MJ&M’_
Alemanha 38.6 48.4 47,2 474 448 48,6 489
Australia 26,8 L1 L7 35.7 33.0 37.8 375
| Austria 39,2 45,3 48,2 5.0, 49.0 50,5 5
Bélrica 5 457 A7.7 2.6 0 5.2 552
Capada 34,8 5 37.3 449 43,1 501 1482
I_!)lrnmm'm 402 2 53.2 G0.4 aa&__aw___}_&m___‘
Esnanha v 24.4 3.1 381 40.9 44.5 63 |
Estadoes Unidos 925 1299  lo2s  laeq 130 336
Finldncia 0.5 5.1 42,0 2.0 59.1 (8.6
Franca 385 424 450
Gréeia 224 30.5 0T 48,8
Taglaterid
L rlapda 434
Itilia 342 416 418 48.3 513 A _ 5RO 1
Japio 194 26.8 311 2.3 3 222 %5 Ii
[ Noruera, 410 454 48.5 45,5 534 374 56
Portuzal 216 02 | 44.4 1.7 527 sy |
Sugeia 43.8 51.2 0.0 1620 383 7.2 674 !

Paa 14
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] ‘lPaara _proporcionar uma ideia exacta do fenémeno, assume maior
relav i 1
elevaneia o conhecimento das maiores operagdes de privatizagao & escala

internacional, com destaque par: 0 i
a as operagbes relativas a empre. ibli
de Inglaterra. presas pablicas

A inventariacfo daqu a

elas operagdes, separ oL ica
sabtonent mg od quelas oper g:oe-;‘, separadas em “venda por subscrigéo
P ercado primdrio” e “venda por negociacgiio directa”, é
presentada por Fernando Freire de Sousa e Ricarde Cruz (1995, 19), no
quadro que se segue: ’ ’

Maiores operacédes de privatizacio, entre 1984 e 1992

(valores em mil milhées de délares)

Venda por subscrigdo publica no Venda por negociacao directa
mercado primario
Empresa (pais) Ano | Valor [ Empresa (pais) Ano | Valor
Nippon Teley. Telephone Procordia
1986 12,4 1989 3.8
‘ (Jup:’an? {Buécia)

Banmex
1991 3,2
(México)
/| Gas del Estado
1992 3,2
(Argentina)
Bancomer
1991 2.6
(Meéxico}
1 Telecom of New Zecaland
: 1990 2.5
(Nuva Zelandia)

e PAR 70
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Scittish Pos
o 1991 1,9
(Inglatests) (Venezueln)
Société Générale Telefonos de Mexico
3.7 1990 1.8
(Franga) (Meéxico)
Yacimentos Petrolif. Fiscales Usiminas
1993 3,0 1091 1.5
Argentina} {Brasil)

Mexicana de Cobre
1988

(Meéxico)

Telefonos de Mexico ENTEL

1990

(Méxica) (Argentina)

Fonte: The Economist (1993); “Selling the State”.

Se em Inglaterra a politica de privatizacdes se assumiu claramente, a
visdo global que acabamos de tramsmitir so parcialmente da conta da
existéncia de enormes disparidades, aos mais variados niveis, em todo esle
movimento; entao, porquéd privatizar? e qual a influéncia da pratica de
diversas modalidades de privatizacao?

De facto, na opinido de Fernando Freire de Sousa € Ricardo Cruz (1895,
20), nio héd «.. evidéncia definitiva quanto & natureza inequivocamente
positiva dos efeitos do processo de privatizacoes em grande parte dos paises
por ele abrangidos, desde loge a comegar pelos chamados “veteranos das
privatizacdes” ...», onde se incluf a Inglaterra.

pre e PACL T
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Média OCDE ! : 5
pLE 128 15.1 16,3 18,0 18,2

Legenda: " Média aritmética simples, nio ponderada.

Fonte: Saunders (1993), in Gemmell (editor).

’A andlise dos resultados sobre a despesa piiblica ¢ o emprego piiblic
paises da pCDE, evidencia uma tendéncia de Mmenor crescgnentc? ’ SOS
dgspesa_s publicas durante a década de 80 e de manutengao ;la acentuags
d1megsao do sector piblico na maioria dos pafses industrializados: .
actuais anos 90, é possivel verificar a rigidez da despesa pt‘lblicad 0 u’e nc(ijs
cerlo modo, explica a resisténcia do Estado na rejeigio dos esf; q' o
contencao da sua presenca na economia. oo de

4) O MOVIMENTO DAS PRIVATIZAGOES

O fenémeno de privatizagfes nos paises da OCDE 7
1991, a um total de mais de 121 mil milhoes de Iﬂ?rsacsnglz’sf:cgsdlo?[g .
importaneia, em termos absolutos, do Japio e da , Inglaterra, oie
representam n'lais de 75% do valor que traduz a estimativa do volum:s tgfli
dos recursos_fmanceiros envolvidos no processo, conforme Fernando Fre'a
de Sousa e Ricardo Crue (1995, 16-17) e Dieter Bgs (1993, 373-374): "

Escala das privatizacoes em Ppaises seleccionados da zona da OCDE
(entre 1979 e 1991)

% do PIB

Periodo em

Paises anslise médio  anual
i 1 no periodo
Alomanha 1984.90 |

AUSQ 1587-9¢

Canada 1984-90

Espanha 1986-90

F
Holanda

Inglaterra

ranca 1198391
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Nova Zelandia 1987-91 9.0 30 14,1
Portugal 1989-91 364,0 15 43
Suécia 1987-90 14,0 13 1.2
| Turquia 1988-91 3.500,0 0,3 1,6

Fonte: Clarke e Pitelis (1994}, (editores).

Ainda de acordo com os dados apresentados, é possivel observar que o
fendmeno de privatizacde assume especial intensidade na Nova Zelandia e
em Inglaterra, com 14,1% e 11,9%, respectivamente, do PIB médio anual no

periodo identificado.

Se privilegiarmos a distribuicéo por regides do fendmeno de privatizagéo
mundial, o0 Japéo - no final da década de 80 - e a América Latina - no inicio
da actual década de 90 - assumem posigbes de destaque, com 58% e 33,6%,
respectivamente; no caso de Inglaterra, verifica-se uma diminuigéo
relativamente ao total mundial, de 12% para 3% (Fernando Freire de Sousa
e Ricardo Cruz, 1995, 18):

Privatizagoes mundiais distribuidas por regides
(valores em % do total mundial)

1988 1992 1994
Lw‘ao 58 América Latina 35 América Latina 32
Yleatg;tg Out.paisesEuropa 32 Alftica 23
Qut. paises Eurapa 11 Asia 16 Europa Ocidental 21
Out. paises Asin k] Out. paisesda Buropa 12 Asin 17
América Latina 6 Tnplatersac Médio Oriente 5
Ouiros paises 5 Oulros pafsas 3 América do Norte 2

Nota: Us dados recolhidos junto das diversas fontes citadas nao incluem as privatizagies
realizadas nos paises da Europa de Leste ¢ da ex-URSS.

Fontes: The Economist (1943); “Selling the State”. The Economist (1994); “The World in
19947,
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5) A LOGICA, OS OBJECTIVOS E A METODOLOGIA DAS
PRIVATIZACOES

Vamos, entdo, aprofundar a problemética das privatizagdes, procurando
referenciar alguns dos principais contributos disponiveis no sentido de
avaliar a natureza do fenémeno.

5.1) AS RAZOES PARA PRIVATIZAR

Para responder a questdo “porqué privatizar?”’ recorremos  aos
argumentos de Fernando Freire de Sousa e Ricardo Cruz (1995, 21-25) e de
Madsen Pirie (1997, 21-22); portanto, adoptamos uma perspectiva de andlise
que tenta assumir os seus componentes favoraveis e, assim, justificar a sua
razéo de ser.

Nestes termos, apresentamos as vantagens apontadas por diversos
autores para a materializacdo das privatizacdes:

" a dupla reducin da dimensfio do sector Ublico, ou seja, a
desnacionalizacdo em si mesma e a diminuigao do endividamento
plblico, disponibilizando fundos publicos para investimentos sociais;

" amaximizacdo dag receitas do Estado, pelo menos a curto prazo;

* bem estar interno global, por via das vantagens conseguidas para os
consumidores a nivel do impacto na concorréncia, nos pregos, na

eficiéncia e na inovagao;

* combate politico, ao poder dos sindicatos e a outros interesses
conservadores enraizados no sector publico;

;I;t:nciagﬁo do alargaments do conjunto de participantes e de uma
maior disperséo da propriedade; e

*  os ganhos em termos de eficiéncia empresarial, no perimetro de uma

tendéncia que tenderia a indicar que o ponto médio do desempenho
econdémico-financeiro nas empresas privadas se situaria acima do
mesmo indicador nas empresas ptiblicas,

" o _desenvolvimento dos mercados de ca; itais, em termos de

RCGers - PAQ. 7472
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0Os mesmos autores referem que, apesar das vantagens que .]ustlfltc‘am,_zol
€ vari ] iv i d a concretizaca

isténci e A [L5] pode tornar confhtuos '
xisténcia de varios ohjecti : s
sim nea de ns deles; assi endo, nio podemos deixar de reflerir
i a ; assim s , DA0 P S r |
gimultanea de alguns deles; > de )
Stiglitz, Hartley e Parker cujas abordagens ao fendmeno da privatizacao

,

traduzem um maior rigor conceptual.

Contestando a eficiéncia da privatizacfo das grandes empresas, Stiglitz
defende que:
as mesmas emergem da falta de habilidade do Estado para assumir
determinados compromissos;

* existe escassa justificacdo econdmica convincente; e

36 em condigdes muito especiais é possivel assegurar a prossecu-g:iao
1 8 ()

dos objectivos de eficiéneia e de equidade, sem afectar as receitas

potencialmente auferiveis pelo Estado.

Assumindo que o cerne da guestao reside em questdes associadas ao

desempenho empresarial, Hartley e Parker (1993, 12-13) tentam evidvc?%'l)ar
o impacto que a propriedade da empresa e a estrutura do mercado exercem

sobre aquele desempenho:

Propriedade e estrutura de mercado - uma tipologia de situacoes

Estrutura do mercado
Propriedade da
empresa Monopodlio Conecorréncia

|

R
Pablica A ] ‘

: D

Ll’rivada C

Fonte: Harlley e Parker (1993),

res  enunciam  seis
A partir do mapa apres.ent_adq‘, 0s 1Ee§mos ca:}lttx(;)ss s Js o
hipéteses de verificagao e avaliagao: “A vs B”, “A vs C”, ) i
vs D" e “Cus D"

Adicionande dois aspectos nao negligencidveis, a (hsdt,mflaof eﬁ;g
b 9 1 v o e or
financiamento e provisbes publicas e privadas e a variedade de

abli i as aracoes do
organizativas mnos sectores puablicos e privade, as comparag

mee s PAQ. 743
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desempenho podem tornar-se bastante complexas; surge entéo o «madelo de
cubo» que integra trés varidveis: as estruturas do mercado, o grau de
controlo da empresa e os objectivos a atingir com o processo.

B = Min - Min - Min

minimo /

controlo sobre a
empresa

maximo

monopdlio

estrutura do mercado

concorréncia perfeita

virios jecti
{otiblico) objectivos Inri\:trando]

A = Max - Mdx - Mdx

Fonte: Hartley e Parker (1903, 23).

_A _posigao “A" elucida o caso de uma empresa privada, com um sé
objectivo, em situagio de controlo total e a operar numaycstrutura de
merc_ad_o perfeitamente competitiva; se aquele tnico objectivo consistir na
maximizagéo do lucro, a posigdo “A” corresponde a uma .sulug:éo de eficiente
afectagao dos recursos e bem estar maximo. A posicio “B” ilustra o caso de
um .monopélio publico, prosseguinde varios ohjectivos e sujeito a controlo
minimo; os maltuplos objectivos conduzem a ineficiéncias em relagido ao
dptimo de afectagdo dos recursos e ao bem estar. As restantaiposlc@s no

DA~ 711
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cubo, onde é mais provével cair a larga maioria dos casos de privatizacoes de
empresas, representam combinagdes de maximos e minimos.

Existem outras questies fundamentais marcam o debate em torno dos
processos de privatizacao; uma delas é saber qual o tipo de empresas a
privatizar. Beesley sugere trés componentes como determinantes fulcrais da
resposta pretendida:

» indistrias de grande dimensdes oferecem uma ilusdo de ganhos
potenciais;

* empresas ja sujeitas a reestruturagées profundas expressam menos
interesse; e

* situagies de mercade concorrencial sfo mais favoraveis,
relativamente a situagdes de monopélio, em termos de beneficios para
0s consumidores.

Em termos graficos podemos representar esta problemitica em fungao
das perspectivas da oferta de empresas a privatizar e da procura a longo
prazo dos bens e servicos em guestéo.

Concretamente para o caso de Inglaterra, Beesley apresenta a seguinte

matriz:

Classificacfo das empresas e sectores nacionalizados
pos privatizacio

Perspectivas da Perspectivas da procura
oferta | boas mas
| propricdade tnica [A] (Bl
Distribuicao de electricidade Caminhos de ferro
r\ Telecoms (local) Correios {ou |Ci?) ]
Distribuigéo de gds Redes de ipua
Aeroportos
Perspectivas da r Perspectivas da procura
oferta I boas mis
, propriedade multipla [C] [D}
Eleclricidade industrial Aco
‘Lelecoms (exeepto local) BL 1

Rec R Paa. 745
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=
- Produgdo de gis Rolls Royce

I
- Carvio I! Construgao naval

British Airways Autocarros

Fonte: Beesley (1892).

5.2) A RELEVANCIA DAS METODOLOGIAS

A4c011 figuragio de uma metodologia de privatizagdo exige a ponderagio
d_c‘d;versus clementos, de cuja variedade e grau de detalhe decorre gz
dificuldade de enunciacio exaustiva dos métodos de privatizagao; é, pois
com fundamento no estudo de Fernando Freire de Sousa e Rica_tidoy Cruz7
(1995, 29-32) que ientamos aclarar a problematica da relevancia das
metodologias. S

ntao, como priv ¢ a 0 de existe duas opgoes
8 atizar? pinia strin,
E de E: stem
fundamentais: °

*  transferéncia de interesses do sector pablico para o sector privado por
precos que reflictam as normais condigdes de mercado ou, em
alt,erlmtl.va, por atribuicdo gratuita (ou a preen simbélico) de direitos
de propriedade; ou

* Pprospecgdo de investidores por apelo ao piblico anénimo ou, em
_dlternatlva, por cessdo de direitos de propriedade e de gestio sobre
mteresses do sector piblico aos diversos grupes instalados em redor
dos mesmuos.

Aquela opedo, necessita da definicao prévia de duas ctapas bdsicas:

. d.ecis‘fm .poh'tica pela venda de diveitos de propricdade ou pela sua
distribuigao gratuita, ou quase gratuita;

. dems:’ilo sobre qual o grupo de possiveis destinatdrios dos direitos de
pIT)pr]Cd’dFlEf os gestores e trabalhadores das empresas, o pu bliU(; em
geral, antigos proprictdrios de bens piiblicos nbjecto de expropriagig
e, por fim, o})tras empresas privadas controladas por capital nacional
ou estrangeiro, ;

Apods a resolucao destes dilemas, estd definitivamente clarificado o

posicionamento cl(_) Estado face ao processo de privatizacdo: resta as
empresas a obtengao de wuma melhor gestio. o i

necn 2 - PAQ. 760
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5.3) 05 METODOS DE PRIVATIZAGAO

Antes de iniciarmos o estudo dos métodos de privatizagao, vamos elencar
as caracteristicas a que é submetido qualquer processo de privatizacao,
conforme proposta de nomenclatura de Fernando Freire de Sousa e Ricardo
Cruz (1995, 33):

1.  adequagéo & dimensaoc do projecto;
2. celeridade do processo;
3. capacidade de mobilizagae de agentes com molivacio para a gestio;
4. capacidade de delimitagaa do universo de destinatdrios;
5. transparéncia do processo;
6. irreversibilidade do processo;
7. capacidade de neutralizagio de forgas oponentes a privatizagau;
) 8. capacidade de geragéo de receitas para a entidade vencedora;
9. capacidade de clarificaciio do estatuto do objecto privatizado na fase pos-privatizagao;
10, validacio empirica e versatilidade;
11. “privatibilidade” do préprio método de privatizagéo;
12. impacto publicitario; e

13. custo.

Em conformidade com estudos realizados pela ONU e por Estrin e Pirie
(Fernando Freire de Sousa e Ricardo Crugz, 1995, 39-55) é-nos possivel
estabelecer uma classificacao e estratificagio, do geral para o mais
especifico, dos principais métodos de privatizacdo:

(i) venda de direitos de propriedade an sector piblico

(i} venda ao ptiblica em geral

(i,,) oferta pablica integral de acgbes (privatizagae a 100%)

(i,) oferta publica parcial de acgbes

(i,) venda a interesses privados pré-definidos

(i,,) venda por negoeciacao particular

{i,.) venda a gestores ¢ ou trabathadores

(it} distribuigdo gratuita (ou quase gratuita) de direitos de propriedade

(ii,) distribuigéo gratuita ao pablico em geral

tii,) distribui¢do gratuita a geslores e trabalhadores

(iii) contratagio dirccta da prestagio de servigos piblicos a entidades privadas
(iv) diluigao du pesa do sector piblico, com defesa de eventuais interesses instalades
¢v) desregulamentagio dos mercados e aulo-regilacao pot organismos privados
{vi) abertura de sectores monopolizados i iniciativa privada

(viiy organizacao de joint-ventures enire Estado e sector privado

(viil) auto-limitagdo da intervengao publica

nece e PAg. 747
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)institui¢in de plofonds de concessio de auxilio financeire estatal a empresas

{viii,) faléncia e liquidagdo de empresas piblicas

{viii,) abandono de actividade pelo sector pblico

Seguidamente, propomos a caracterizacio geral dos métodos enunciados,
com idéntica ordem de abordagem.

(i) venda de direitos de propriedade ao sector piublico

E o método de privatizagdo mais difundido; assenta na venda de direitos
de propriedade detidos pelo sector pablico ao sector privado, em condigoes de
mercada.

(i,) venda ao piiblico em geral

Em regra, a venda de ac¢des no mercado financeiro ao pablico em geral,
ocorre quando a dimensao das empresas a privatizar e ou os montantes de
capital envolvidos sdo elevados; este método de privatizacio admite duas
opgbes: a venda integral ¢ a venda parcial.

(i,)) oferta piiblica iniegral de acgbes (privatizacao a 100%)

Este método apresenta maior viabilidade quando aplicado a empresas de
clevada rendibilidade, isto é, com boas expectativas para os investidores
privados, nomeadamente o pequeno accionista andénimo; trata-se de um
processo de dispersdo do capital, atraente em virtude da potencial subida
das cotagoes das acgles privatizadas em bolsa.

(i,,) oferta puiblica parcial de accdes

Em cases de grandes empresas, monopolios e interesses nacionais
estratégicos, € pouco praticavel vender ao sector privado, de uma s6 vez,
100% de uma empresa pablica; nestas condigées, a opcao pelo método de
venda parcial (em regra 51%) permite ao Hstado manter uma posicdo
relevante (49%) no capital; na lixagio do prego de subscrigio existe a
vantagem relativa do Estado poder corrigir desvios cometidos, em futuras
etapas da privatizacao,

(i,) venda a interesses privados pré-definidos
A caracteristica principal deste mélode, aplicivel a pequenas ¢ médias
empresas com sintomas de debilidade financeira, consiste no [acto do

processo de venda ser organizado no sentido de atribuir preferéncia a
determinadas entidades ou grupos pré-identificados na aquisicao da
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propriedade e gestdo duma empresa ptiblica; essas entidades ou grupos pre
identificados sdo, em regra, trabalhadores, gestores e empresas privada
que operem em sectores de actividade conexos ou afins. Na terminologi
anglo-saxénica este método designa-se por management buyouts (MBQO’s).

(i,) venda por negociagio particular

Este método é aplicavel, em regra, na privatizagéo de pequenas média
empresas em cenarios econémico-financeiros menos atractivos para ¢
investidores; uma hipétese é o fraccionamento de empresas por cisdo d
partes do patriménio para empresas de menor dimensde, por razoes d
racionalizagdo econdmica e ou de viabilizacio financeira; o facto de =
negociar directamente com o Estado o prego, as condigbes e eventua
beneficios, apresenta vantagens para os potenciais adquirentes.

o

(i,,) venda a gestores e ou trabalhadores

Fm diversas economias capitalistas, como € o caso de Inglaterra, vste
operacdes [oram particularmente protegidas pelo Estado como forma ¢
fomentar o ineremento duma filosofia de “capitalismo popular”; o Estac
prefere a venda directa aos gestores e trabalhadores das empresas el
detrimento de licitagdes de valor superior, nomeadamente, por motiv
relacionadas com a manuten¢io do emprego e, em consequéncia, com
impacto na produtividade.

(ii) distribuigao gratuita (ou quase gratuita) de direitos de propriedade

De aplicacdo limitada em paises capitalistas muito desenvolvidos, es
métodn mantém uma expressac pouco mais que vestigial; no entanto, e
paises em vias de desenvolvimento, a sua aplicabilidade tem sido alvo «
estudo e experimentagio alargada; este método de privatizagao inclui dut
opcdes: a distribuicdo de direitos de propriedade ao publico em geral ou
grupos sociais envolvidos no processo, 0s gestares e os trabalhadores.

(ii)) distribui¢ao gratuita ao publico em geral

A distribui¢éo geral de direitos de propriedade ao ptblico andénimo pod
4 primeira vista, evidenciar uma alternativa adequada & resolugao <
problemas ecrénicos de economias com estruturas de mercado pou
desenvolvidas, isto é, com escassa acumulagio de capital privado, co
mercados financeiros subdesenvolvidos e com a presenga de elites
dominam a afectagao da riqueza.
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(ii,) distribuicdo gratuita a gestores e trabalhadores

A distribuigéo de direitos de propriedade a gestores e trabalhadores pode
ser aceitavel, também, num moderno sistema capitalista; é que esta pode
consistir na tUnica alternativa de negociagio entre o Estado e possiveis
candidatos, em sectores em que a hipdtese de controlo e empreendimento
pelos gestores e trabalhadores estabeleca expectativas de ganho,

(iii) contratac&o directa da prestacio de servigos publicos a entidades
privadas

A adjudicacéo, pelo sector publico, da prestagdo de servigos publicos a
entes privados, ¢ um método de privatizacio utilizado no dominio de
servigos garantidos aos consumidores, de forma gratuita e insusceptivel de
comercializagao; estabelece wuma importante combinagdo entre a
manutencio da capacidade financeira estatal e a a deslocag@o da produgao
para o sector privado.

) (iv) diluicio do peso do sector publico, com defesa de eventuais
interesses instalados

) No dominio dos servigos publicos convencionais, é politicamente
¥nconcebivel a transferéncia da propriedade para o sector privado ou a sua
inclusae num mercado concorrencial; perante esta limitagao, o Uinico método
de privatizagdo aplicivel & o fomento da gradual diluicdo do peso do
monopélio publico, pela inclusao de uma légica de mercado na eveolugédo que
0 sector possa a vir a registar no futuro, assegurando interesses adquiridos.

Um nove segmento representativo da oferta privada e a tradicional oferta
publica, manter-se-a0 em relativa independéncia reciproca.

_(v) Idesreg\.l.'l:a\menta(;é.o dos mercados e auto-regulaciao por organismos
privados .

) Tra(.l.u_:lonalmente, _cab? ao Est§d9 a regulagio, a regulamentagdo, a
supervisdo e a fiscalizagdo da actividade econdémica; todavia, em certos

casos, ¢ admissivel delegar aquelas fungdes em entidades privadas.

Este'processo de confiar as fungdes de regulacéio da actividade econémica
a organismos privados é conhecido por auto-regulagéo.
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(vi) abertura de sectores monopolizados & iniciativa privada

A influéncia do sector publico na organizagio do sector econémico cxerce-
se, com algnm predominio, em dreas em gue o Estado assegura a partida o
monopéko da oferta da produgao de bens ou da prestgao de servigos piblicos,
envolvidos, ou ndo, de natureza comercial; a cobranga de precos a troco da
prestagao de servigos pitblicos a conmnidade pretende inviabilizar o abuso
no econsumo gratuito de bens e servigos pablicos, e pode constituir um
método de privatizagio parcial dos mesmos servigos, ou seja, conciliar a
propriedade ptblica do servigo com a adopgéo de uma filosofia de exploragao
privada do mesmo.

(vii) organizagio de joini-ventures entre Estado e sector privado

Os empreendimentos conjuntos sao dotados duma extraordindria
versatilidade; sao diversas as formas legais e contratuais do ariginar estes
acordog: contratos de cooperacéo, transferéncia de tecnologia e fusao de
empresas; 0 sector piblico pode participar nas Joint-ventures maniendo
participagfes, minoritdrias ou maioritdrias, ou cedendo os interesses de
gestéo nos projectos an sector privado.

(viii) auto-limitagao da intervengao piiblica

Um outro método de privatizacao resulta da intervengao intencional do
Fstado no sentido de diminuir o seu grau de intervengao na esfera
empresarial e produtiva, uma vez que a sua actuacio se deve limitar a
regulagdo e estahilizagdo dos ciclos econdmiecos e nao & interven¢io no
dominio da decisao sobre a afectacao de recursos ou a preservagio de postos
de trabalho (enquanto agente eriador directo de empregos).

(viii,) institui¢ao de plafonds de comcessao de auxilio financeiro estatal a
empresas

A privatizagdo de um sector pode ser acelerada vinculando-se o prdprio
Estado 2 aplicagio de restri¢des de auxilio financeiro a empresas piiblicas ou
privadas; é que o resultado normal tem sido as empresas subsidiadas
ficarem mais dependentes do Estado.

(viii,) faléncia e liquidacéio de empresas publicas
Fstd enraizado nas sociedades democrdticas que o Estado néio permite a

futéncia de cmpresas piblicas, ideia consolidada pelo poder sindical em
sectores de oferta publica monopolista, nomeadamente, pela intensificagac
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de reinvindicagdes sociais e salariais; a postura firme do Estado em optar
pela faléncia, pela cisdo ou pela reestruturacio de empresas pode salvar
parte duma estrutura debilitada, em favor da definitiva transferéncia de
propriedade para o sector privado.

(viii,) abandono de actividade pelo sector pablico

O ahandono de actividades julgadas nao indispenséveis ao interesse do
Estado promove, em si mesmo, a reducao da dimensdo do sector piiblico;
nestes casos, os agentes privados poderdo aproveitar para substituir a oferta
publica em vias de extingao por estruturas mais eficientes.

6) O PROCESSO DE PRIVATIZAGOES EM INGLATERRA

O programa de privatizacdes em Inglaterra, foi largamente comentado e
imitado; com base no trabalho de Mathew Bishop e Jonh Kay (1990, 189-
204) abordaremos o envolvimento do Estade na economia desde 1945, as
principais questées que surgiram durante o programa até 1990 e
terminaremos com uma apreciagdo geral sobre os resultados da
privatizagao.

Sempre que considerarmos necegsario, recorreremos & opinide de outros
autores que, sob o mesmo ponto de vista ou nao, escreveram sobre o assunto
em estudo.

6.1) OS ANTECEDENTES

Para melhor compreender o aparecimento e o desenvolvimento da
privatizacdo em Inglaterra esta tem de ser vista no contexto da histdria da
politica industrial desde 1945. Importa referir que no iniciv era dedicada
malis atencao aos problemas das falhas de mercado.

0Os Governos trabalhistas de 1945-51 levaram a cabo um programa
substancial de nacionalizagéo; o carvio, o gids, a electricidade e os caminhos
de ferro passaram para a propriedade piblica, definindo a configuragéo do
sector pablico para as trés décadas seguintes.

Nesta altura a nacionalizagio, entendida como um objectivo do Governo,
tinha um ideal claro; uma variedade de objectivos sociais foi estabelecida,
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em conjunto com exigéncias de economicidade e de desempenho fma_nce},rc
adequado (mais tarde definida como “néo perder nem ganhar em cada ano”).

No entanto, a falta de regulamentagéo fez-se sentir em dois aspectos
essencials:
« na actuagio das indistrias nacionalizadas que, em termos de

oficacia, demonstrava uma fraqueza consistente em comparagao com
as empresas do sector privade de Inglaterra e com as empresas

internacionais equivalentes; e

« na perda generalizada de controlo finan.ceiro, devidp aos diifpelidlqsflé
programas de modernizagéo sem qualsquer avahago?s t_mance{nu
catisfatérias e as melhorias salariais obtidas pelos sindicatos sem
inerentes ganhos de eficiéncia.

A actuacao das indastrias nacionalizadas foi fraca na gencralidade, com
muitas empresas a apresentarem prejuizos sucessivos, confiando na mac

protectora do Governo.

Porém, nos anos 60 e 70, os sucessivos Governos tentaram combater est:
complacéneia e ineficécia dos gestores:

jacH 1 i g
+  imposicdo de técnicas de avaliagio dos investimentos com a tayr.(c
teste de desconto” e depois com a “taxa obrigatdria de rendibilidade”

+ restricao dos empréstimos  até em funcdo dum limite de
financiamento externo pré-estabelecido; e

« obrigacio do desempenhe de cada indfistria atingir wm objectivc

financeiro acordado e tornado ptblico.

Aquelas medidas tiveram efeitos limitados pois, para além de outrai
razdes, os investimentos eram considerados como éptimos em g\cordo £
determinadas regras de investimento apropriadas; s6 que com tais regras
qualquer investimento era apresentado como adequ ado.

M4 gestio e informagéo escassa criou frustragées, o Governo sentla gue
as implicagbes financeiras das suas decisoes continuavam a escapar 20 setl

controlo.

2
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Este cendrio aliado a persistente falta de regulamentagdo criou o
descontentamento popular necessario para que o Coverno alterasse a sua
politica: estava aberto o caminho para a privatizacéo.

6.2) O PROGRAMA

Defende Alzira Salama (1996, 5) que a discussdo sobre a privatizacio em
Inglaterra comegou corn a andlise de politicas por parte da oposigao
conservadora em 1970; o relatério Ridley, em 1978, sublinhou a necessidade
do futuro Governo conservador reduzir o poder dos sindicatos do sector
publico, proponde a privatizagdo como um meio para atingir aquele
desiderato.

No entanto, nos primeiros anos apés a eleicao dos conservadores, em
1979, a privatizagéo era uma politica marginal:

+ foram vendidos alguns activos e empresas estatais do sector publico;
e

* a Cable & Wircless (privatizada em Outubro de 1981) e a Amersham
International (privatizada em Fevereiro de 1982) eram empresas
pequenas, a funclonar em mercados compctitivos, limitadas pela
propriedade pablica, apesar de ndo terem um papel importante em
objectivos pablicos mais vastos.

A evolugao da privatizagdo até constituir uma caracteristica central do
programa polftico do Governo teve origens diversas. Foi, no entanto, o efeito
da venda de 51% das acgées da British Telecom, em Novembro de 1984, que
tornou o processo de privatizagfo popular e um acontecimento nos meios de
informagdo, abrindo caminho para outras vendas:

* em Dezembro de 1986, 100% dus acgdes da British Gas foram
vendidas por 5.434 milhées de libras;

* oem Fevereiro de 1987, 100% das acgdes da British Airways foram
vendidas por 900 milhées de libras;

* em Maio de 1987, 100% das acgies da Rolls-Royce foram vendidas por
1.369 milhées de libras; e
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+  em Julho de 1987, 100% das acces da British Airports Authority
foram vendidas por 1.225 milhdes de libras.

Durante as elei¢gbes gerais, em 1987, o programa de priva@zag()es dp
Governo fol citado como um grande sucesso; foram prometldas_ ‘mais
privatizagdes, inclusive, para as indistrias de fornecimento de electricidade
e de Agua; no entanto, s6 em Dezembro de 1988, com a venda de 100% das
acgdes da British Steel por 2.5600 milhées de libras, o Governo posterior a
1987 completou com sucesso uma privatizagao.

Em seguida apresentamos uma lista das empresas vendidas no sector
publico:

(valores em milhées de libras)

L Data Empresa Oferta Preco’
81.0ut Cable & Wireless 49 % 224
82.Fev Amersham International 100 % 71

| 82.Nov Britoil 51 % 518
83.Fev Associated British Ports 52 % 22
84.Jut Jaguar 100 % 294
84.Nov British Telecom 51 % 3.916
86.Dex British Gas 100 % 5.434
87.Fev British Airways 100 % 9800
87.Mai Rolls-Royce 100 % 1.363
87.Jul Brilish Airports Authority 100 % 1.225
88.Dez British Steel J 100 % 2.500

6.3) 0S OBJECTIVOS

Em nossa opinido o critério mais importante para julgar as privatizagbes
deveria ser o impacto na eficiéncia das empresas que constituiar}i 0 sector
publico; no entanto, o argumento a favor da privatizagio foi baseado
simplesmente numa fé ideoldgica, com argumentos mal fundamentados

! A esie propdsito ver, também, Tim Jenkinson e Colin Mayer (1996, 293-295).
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sobre a superioridade da propriedade privada tal como referiu Lawson: “o
negacio de Governo nao é o governo dos negécios”.

No programa de privatizacio de Inglaterra tem havido alguma
ambiguidade sobre o papel relativo da concorréncia e da propriedade na
promogéo de um desempenho superior; em 1983, um membrao do Parlamento
sublinhou que o sucesso obtido no processo de privatizacéo era fungéo da
maximizagdo da concorréncia; em 1985, a diminui¢ido da importaneia
atribuida ao papel da concorréncia no fomento da eficiéncia era evidente;
que outros objectivos estariam envolvidos?

Uma explicagéo popular ¢ que o Governo ensaiou a privatiza¢do com a
finalidade de conseguir receitas de que carecia; as receitas de privatizagéo
ultrapassaram 2,3 milhares de milhées de libras entre 1979 e 1983, 10
milhares de milhdes de libras entre 1983 e 1987 o espera-se que atinja 20
milhares de milhdes de libras no fim da actual (em 1995) legislatura no
Parlamento. Surpreendente ou néo, & que se aquelas receitas foram
importantes no campo monetario e fiscal, existem factos que nos levam g
acreditar que a sua obtengao néo constitui a motivacdo principal para as
privatizagoes...

6.4) OS RESULTADOS

O aparecimento relativamente recente do programa de privatizacao
dificulta a avaliagdo dos seus sucessos e insucessos; ndo obstante, elencamos
os dados disponiveis e apresentamos os resultados que servirdo de suporte
as nossas conclusdes.

O quadro que se segue apresenta uma situacdo mista; duas das vendas
mais antigas, a Cable & Wireless e a Amersham International, aumentaram
o seu lucro e o emprego; as privatizadas recentemente, British Airports
Authority, British Airways, British lelecom, oJ aguar, National Freight
Company e Rolls-Royce, tiveram uma actuagao igualmente positiva; no
entanto, a Associated British Ports diminuiu o emprego e aumentou o lucro,
e a British Gas dinimuiu ligeiramente o luero ¢ o emprego; ja as petroliferas
Britoil e Enterprise Oil tiveram uma actuacfo negativa.
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(valores em milhoes de libras)

Luero " Emprego T
Empresa 1988 apds 1988 apés
privatizac¢io privalizacio
Amersha International g 29 | 2.088 3.044
Associated British Purts 17 29 | 8,956 __ 5.968
British Airports Authority 91 39 ]7.462 39
British Airways 234 248 | 40.271 47 969
British Gas 1.244 1.053 | 88.469 84 587
British Telecem 1531 2.609 | 238.384 235.833
Briteil ¥ 552 1491 2.591 2.383
Cahle & Wireless 56 366 | 10.750 26.328
Enterprise Oil 139 46 | 47 177
| Jaguar 87 85 | 9.662 12.483
National Freight Company 23 65 | 24.305 28.366
Rolls-Royee 141 160 | 42.000 42,000

Legenda: ' Taucro hruto de juros e impostos, nominal, em milhdes de libras. ™ Comprada
pela BP.

A Bolsa, no entanto, reconheceu um melhor desempenho c¢m todas as
companhias privatizadas; no seu ponto mais alto, as acgées privatizadas
foram vendidas a cerca de quatro vezes o seu pre¢o original:

Oscilacdo do preco das accoes ¥
(valores em GBP)

Prego de oferta Pico 1.0utubro. 1988

Amersham International 142 647 522
Associated British Ports 112 673 483
British Airports Autherity 235 291" 255"
British Alrways 122 299" s ~
British Gas 129 285" 170 "
British Telecom 123 334 233
Britoil 211 500 500
Cable & Wireless 50 504 365

‘ Enterprise Qil 183 642 642
Jaguar 165 628 242
Rolls-Ruyce 168 317" 133"

Lependa: ' Ajustades para efeitn dos pregos pareialmente pagos. Pregu du mercado mais o
desconto das prestagoes restantes. ' Comprada pela BP,
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As actuagbes da British Telecom e da British Gas, principalmente a
politica de pregos, provocaram o descontentamento popular.

A British Airways melhorou o seu desempenho, no entanto, as melhorias
mais substanciais ocorreram quando ainda era empresa pablica (tal como na
Amersham International e na National Freight Company).

A British Gas, a British Airports Authority e a Rolls-Royce ndo estavam
no sector privado ha tempo suficiente para avaliar a dimenséo de quaisquer
alteracies na sua actuagio.

Enquanto o desempenho de todas as empresas methorou de forma
significativa entre 1979 e 1988, as melhorias mais evidentes ocorreram na
British Steel e no Post Office, que permaneceram no sectro publico durante
este perfodo, enquanto o menor crescimento foi conseguido pela British
Telecomn (a bandeira da privatizagao!).

Sector publico em Inglaterra

Mudancas no factor global de produtividade

—
Taxa anual de crescimento
1979-1988 1979-1983 1983-1988
British Airports Authority 1.5% 0,0% 2,7%
British Coal "' 2.7% 0,7% 4.2%
British Gas 2,9% -0,2% 55%
British Rail 1.3% -0,4% 2.6%
British Sleel 8,9% 7.5% 10,0%
British Telecom 2,2% 1,9% 2,3%
Elcetricity Supply Industries 1,4% - 1.5% 3,7%
| Post Difice | 3,2% 34% 3,0%
I média |a0% 1,4% \‘ 4,8%

Legenda: " Ajustado devide aos efeites da greve do carvio de 1984/85.

7) CONCLUSOES

Com base no estudo efectuado e em fung@o dos temas escolhidos que
procuram caracterizar o processo de privatizagdbes em Inglaterra,
entendetnos que:

e o - PAG. 758

REVISTA OE CONTABILIDADE E COMERCIO

1.

10.

11.

A visdo sobre as formas de privatizagio ¢ tendencialment
inesgotavel.

Desde 1970 que o Estado adopta, em todos os paises desenvolvido:
uma posigio intervencionista na economia que se reflecte na despes
piiblica e na dimenséo do sector publice.

0O fenémeno de privatizacbes, entre 1979 e 1991, assumi
importineia em Inglaterra (11,9% do PIB médio anual do periodo).

Uma das razdes para o processo de privatizagbes ¢, sem duvida,
melhoria do desempenho.

Para privatizar é necessirio optar pela venda de direitos d
propriedade ou pela sua distribuicdo gratuita e definir o grupo d
possivels destinatarios.

Ye aumentar receitas é um argumento importante, existem facto
que nos levam a acreditar que a sua obtengdo nao constitui
meotivagdo principal para as privatizagdes.

Em Inglaterra, ma gestao e informacdo escassa criou frustragbes
obrigou o Governo a alterar a sua politica no sentido de concorda
com o processo de privatizagio.

Apesar da eficiéncia do sector plblico ter aumentado de form
considerdvel, o processo de privatizagao foi bastante irrelevante par
essa alteracéao.

O aspecto mais ardiloso foi a alteragao na cultura do sector publico
das empresas privatizadas; em nossa opinido, é ai que reside
caracter distinto do processo de privatizagao.

De facto, muitas empresas que faziam parte do sector pablico er
1979 sofreram reorganiza¢bes em 1980; os novos gestore
destronaram a cultura existente, que privilegiava a engenharic
apostando nas finangas e no marketing; e o processo foi concentrad
principalmente nas indastrias que estavam a perder dinheiro.

A privatizagio demonstrou ¢ empenho do Governo em assumir

necessidade de criar um espirito comercial no sector publico, ser
interferir nas decisoes de gestdo, nem intervir para evitar faléncias,
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A conclusdo geral é de que embora grande parte da evolugéo positiva
dentro do sector publico de 1979 nao tivesse sido conseguida sem o processo
de privatizacdo, o programa corresponde a varias oportunidades perdidas,
pois faltou a promogdo da concorréncia em relagdo & transferéncia da
propriedade, para melhorar o desempenho.
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