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2.

Ensino Politécnico e Ensino Universitario: nomes, coisas e “faz de
conta”

Ricardo Vieira
ESECS-IPL e CICS.NOVA.IPLeiria

Que ha muito as Universidades portuguesas se viraram para 0 meio onde
se inserem, promovendo, também, desenvolvimento regional, todos sabemos.
As tais atividades de “extensdo” que aqui e ali vamos ouvindo referenciar. Que,
ha algum tempo, também, os Institutos Politécnicos passaram a conceder o
grau de Mestre e a fazer investigagdo em centros reconhecidos pela FCT, tam-
bém é verdade. Que vivemos numa época que exige racionalizagdo e raciona-
mento e que ndo pode haver mais escolas que alunos, também o comum dos
mortais sabe.

Que o interior de Portugal seria ainda mais desigual, menos competitivo
e mais vazio, demograficamente, se ndo tivesse havido o desenvolvimento do
Ensino Politécnico em cada distrito, penso ser também inquestionavel.

Agora que os Institutos Politécnicos se queiram transformar todos em Uni-
versidades de Ciéncias Aplicadas, ou em Universidades Técnicas como mais
recentemente se tem ouvido falar, renovando a reivindicagdo que de ha uma
década para cd dava pelo nome de Universidades Politécnicas, parece-me
muito pouco razoavel para este retangulo de cerca de 500 por 240 Km na sua
maxima extensao.

Primeiro, os nomes tém valor préprio. Os nomes também contam, é ver-
dade, ao contrario do que defendem, muitas vezes, outros. Ser do Politécnico
ndo é ser da Universidade. O nome cria a primeira realidade e identidade. Um
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estudante do Politécnico ndo é um estudante Universitario, por muito que a
muitos custe.

Num tempo de fusdes, integracdes, redes e racionalizagdo econdmica,
penso que muitos Politécnicos deveriam pensar em unir-se com outros ou
mesmo com outras Universidades, a exemplo do que fez a Universidade Téc-
nica, recentemente, com a Universidade Classica.

Portugal ndo poderd vir a ter, nunca, 10 Universidades mais uma duzia de
Universidades de Ciéncias Aplicadas, para pensar apenas no ensino publico.
Seria incomportavel e irracional.

De resto, a Universidade s6 por si, s6 pelo nome (Universal...) deve represen-
tar quer os saberes mais tedricos quer os mais aplicaveis. O adjetivo, “Ciéncias
Aplicadas” por si s6, s6 introduziria mais desigualdade. A designacdo ndo alte-
raria nada. £ uma reivindicac3o antiga assente sempre no assumir da desigual-
dade como especialidade. Coragem e bom senso seria querer ser Universidade
(tout court), o que daria muito trabalho e precisaria de muitas outras praticas
e trabalho conjunto ao invés de cada distrito se pensar como ilha, Universidade
que teria/terd, sempre, o ensino e investigacdo mais aplicados e os mais fun-
damentados dos conhecimentos [a separagdo é uma abstracdo e uma ilusdo].
O Ensino Politécnico poderia/deveria integrar as Universidades, como acontece
ja com a Universidade do Algarve e de Aveiro, com fusdes e ou reorganizacdes
(mas ndo com dois estatutos desiguais). E, jd agora, com um Unico Estatuto
da Carreira Docente para todo o ensino Superior. Um sistema unitdrio e ndo
bindrio como o que temos e que gera desigualdades em nome da diferenca
reivindicada, ainda que abstrata e artificial entre teoria e pratica.

Querer esse nome de Universidade de Ciéncias Aplicadas, tipo Decreto, é
querer ser Universidade sem trabalho para tal. Podera ser, contudo, o que vai
acontecer, mais cedo ou mais tarde, por simples trabalho politico, neste Portu-
gal do “faz de conta”. Com a tomada de posse do XXI Governo Constitucional,
em 26 de novembro de 2015, o Ensino Superior voltou a ganhar um ministro
proprio, o Professor Manuel Heitor, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (MCTES). O novo governo chefiado pelo Dr. Anténio Costa separou,
de novo, e bem, o Ministério da Educacdo do do Ensino Superior e Ciéncia. E
ainda bem. Era muita responsabilidade e trabalho para um sé ministério e os
resultados que o Professor Nuno Crato nos deixou foram catastréficos. Temos,
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assim, o Professor Manuel Heitor, que tinha sido Secretario de Estado do fale-
cido Professor Mariano Gago, como novo Ministro. E ganhou-se, também, uma
nova esperan¢a que se ergueu relativamente a investigacdo. Contudo, a data
em que reconstruimos e aprofundamos este texto (20 de fevereiro de 2016), o
ministro Manuel Heitor j& anunciou “Modernizar” [o contetido do documento
tornado publico no inicio de fevereiro de 2016 é, contudo, muito perverso] os
Politécnicos ainda antes do verdo de 2016.

O MCTES diz pretender lancar, ainda antes do verdo de 2016, uma acdo de
politica publica que visa reforcar e valorizar o impacto dos institutos politécnicos
na sociedade e economia portuguesa a volta de cinco eixos programaticos:

A. Incentivar atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D) baseadas
na experiéncia. No IPLeiria (IPL) ha ja vérias Ul acreditadas pela FCT.
Onde esta a novidade?

B. Reforcar a oferta de formacdes especializadas de curta duracdo, facili-
tando o acesso ao ensino superior e qualificando a forca de trabalho. O
IPL ja tem 34 CTeSP em funcionamento. £ para aumentar ainda mais?

C. Fomentar a melhoria do desempenho e da qualidade da despesa
publica, estimulando a Formagdo de massas criticas através de consor-
cios, sempre que adequados. Vamos para Tomar e Santarém, semanal-
mente? E quem paga as viagens? E o que se ganha? E os investigadores
que tém centros em rede com Universidade Portuguesas, acreditadas
com Muito Bom, serdo proibidos de continuar essa acao?

D. Estimular uma rede de “Cidades e Regides com Conhecimento”, incluindo:

1. Nordeste Transmontano, envolvendo o Instituto Politécnico de Bra-
ganca;

2. Alto Minho, envolvendo o Instituto Politécnico de Viana do Castelo e
o Instituto Politécnico do Cavado e do Ave;

3. a Beira Interior, envolvendo o Instituto Politécnico de Viseu, o Insti-
tuto Politécnico da Guarda e o Instituto Politécnico de Castelo Branco,

4. Qeste, envolvendo o Instituto Politécnico de Leiria, o Instituto Politéc-
nico de Santarém e o Instituto Politécnico de Tomar;

5. Alentejo, envolvendo o Instituto Politécnico de Settbal, o Instituto
Politécnico de Portalegre e o Instituto Politécnico de Beja;
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6 Algarve Mediterraneo, envolvendo o ensino politécnico da Univer-
sidade do Algarve; e, depois, em género elitista, o legislador acres-
centa: e ainda nos contextos urbanos de:

7. Porto, envolvendo o Instituto Politécnico do Porto;

8. Coimbra, envolvendo o Instituto Politécnico de Coimbra;

9. Llisboa, envolvendo o Instituto Politécnico de Lisboa. Mas nunca rela-
cionando estes 3 Gltimos IP com as Universidades que lhes estdo pro-
ximas. Para quem quer criar “Cidades e Regides com Conhecimento”
é, no minimo, estranho, ndo?

E. Alargar a base social do conhecimento e a sua especializacdo progressiva
em tematicas com forte apropriacdo territorial, incluindo: Servicos, com
énfase em competéncias digitais; Hospitalidade, turismo e hotelaria; Tec-
nologias da satde, enfermagem e apoio social; Artes e cultura, incluindo
profissdes técnicas no ambito das artes do espetdculo; Agroalimentar e
florestas, incluindo a articulagcdo das escolas agricolas; o Inddstria e ges-
tdo de tecnologia; Contabilidade, auditoria e servicos de gestao finan-
ceira; Educacdo e formacao.

Até o DN de 15 de Fevereiro de 2016 intitula a matéria da seguinte forma:
“Politécnicos prontos para fazer investigacdo para as empresas locais”. E mesmo
de quem nada sabe da investigacao que se faz hd muito em muitos politécnicos.

Depois, 0 mesmo jornal, ainda acrescenta que «Joaquim Mourato, presi-
dente do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP),
ndo esconde o entusiasmo com o facto de, “pela primeira vez em muitos anos”,
o Ministério da Ciéncia e Ensino Superior estar “a olhar para os politécnicos no
sentido de os valorizar”» Estranho, conhecemos bem o colega Joaquim Mou-
rato e ndo cremos que ele ndo perceba a rasteira que o MCTES estd a passar ao
ensino politécnico.

O Sindicato Nacional do Ensino Superior, SNESUP, tomou de imediato posi-
¢do e ripostou, e bem, dizendo:

“Compreendendo o esforco, infelizmente demonstra-se um claro prejuizo no
programa de modernizacdo dos politécnicos. Esse prejuizo tem de terminar, sob
pena de termos todo o subsistema a andar para trds.
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Hd ndo muito tempo comentdvamos na InfoSNESup a criacdo de um novo
termo no jargdo do ensino superior, “fundamentalismo bindrio”, a propdsito de
um texto escrito pelo colega Pedro Lourtie, dizendo que estava por provar que o
atual governo fosse menos fundamentalista em relacdo ao sistema bindrio, que
o anterior. Bastante razdo tinhamos em relacdo a tais cautelas, tendo em conta
o0s recentes desenvolvimentos.

O termo modernizagdo no dito programa de modernizacdo dos politécnicos
ndo parece mais do que um eufemismo, que na verdade significa separagdo,
contengdo e regresso as origens. Na verdade, o que se pretende é conter a
tendéncia de aproximagdo entre os dois subsistemas. Ou seja, regressamos ao
tdo famigerado aprofundamento do sistema bindrio, qual quimera perseguida
mesmo nos tempos de Mariano Gago.

No essencial, o programa propGe consércios so de politécnicos (nada de mistu-
ras) exceto no caso de Braganga, onde se propde (imagine-se) um consdreio com
Espanha, onde nem sequer existem politécnicos. Mas nada de misturas com as
universidades em Portugal, se querem misturar-se que seja com os espanhdis.
Por outro lado, a énfase ao nivel formativo é dada nas formacées curtas, mais
uma vez para distinguir das universidades, que ndo tém tal coisa. Mesmo no
que toca ao, aparentemente simpdtico, programa para desenvolvimento de pro-
gramas de investigacdo, os projetos deverdo ser apenas de curta duracdo (até
um ano), também para ndo haver misturas e ndo incomodarem muito tempo.
Investigar sim, mas apenas investigacdo politécnica, curta, local, e baseada na
experiéncia, seja Id o que isso for. Redes Europeias de investigacdo sim, mas s6
com os politécnicos dos paises com um sistema bindrio parecido com o nosso e
muita cautela para que néo tenham programas de doutoramento.

O CCISP parece aplaudir de pé estas medidas, que mais ndo sGo que um pre-
sente envenenado para remeter os politécnicos para o lugar de onde, e segundo
parece @ tutela, nunca deveriam ter saido. Enfim, modernizar sim mas de acordo
com o padrdo de hd 40 anos e numa perspetiva de completo e absoluto apar-
theid. Quanto a fundamentalismo bindrio estamos conversados, jd que esta
parece ser a visdo mais radical de separacio dos dois subsistemas que alguma
vez tutelou o ensino superior em Portugal. (InfoSNESup 247, Newsletter feve-
reiro de 2016 — 12 quinzena. Sindicato Nacional do Ensino Superior, Associacdo
Sindical de Docentes e Investigadores).

De repente, parece que o sonho da transformacéo dos politécnicos em uni-
versidades aplicadas comeca a descambar. Mas também é verdade que essas
Universidades, apelidadas de Aplicadas, seriam sempre aquelas que nio s3o
como as outras, que ndo sdo como as Universidades, que sdo diferentes [mas
desiguais]. Uma identidade que seria sempre reconhecida pela negativa. 0
adjetivo significaria sempre a negacao da plenitude universitaria.

Se viessem a ser Universidades de Ciéncias Aplicadas, o Ensino Politécnico
iria querer, depois, também, legitimar “doutoramentos profissionais”, ou coisa
parecida, quem sabe, com equivaléncia direta dos especialistas que tem vindo
a criar recentemente. Nao nos parece um caminho racional, nem sério, nem
mesmo sélido, cientificamente.

Repare-se que até a Unica Universidade Técnica do Pafs, a tinica com a per-
versa e desnecessaria adjetivacdo, jd desapareceu por fusdo com a Universi-
dade Classica.

Penso que ou se é Universidade, com direitos e deveres iguais, ou ndo se é.
Portugal, pais rico de tanta coisa, essencialmente de “faz de conta”, continua a
nao reorganizar o Ensino Superior em Portugal e a ndo obrigar ao pensamento
coletivo sempre que por vontade prépria as instituicdes nao o fazem.

Nesta matéria, como em muitas, infelizmente, tem ganho o “faz de conta”,
ao invés da avaliagdo séria do quem somos e do que queremos ser, sustenta-
dos, claro, em direitos e deveres iguais para todo o Ensino Superior.

Ja relativamente ao Instituto Politécnico de Leiria, desde ha muitos anos
gue o vemos como diferente e com grandes potencialidade de se transformar na
Universidade de Leiria. A discussao sobre esta matéria teve inicio ainda no final
do século XX quando era Presidente o Professor Doutor Luciano de Almeida.
Mas o numero de doutores era muito escasso e as prioridades foram para a
consolidacao do corpo docente.

Finalmente, nos finais de 2015, o Conselho Geral deliberou que o Presidente
do IPL, Professor Doutor Nuno Mangas, pudesse iniciar trabalha de estudo, aus-
cultagdo, pareceres, etc., para que o IPleiria venha a obter o Estatuto de Uni-
versidade e a poder conceder todos os graus académicos, desde os CTeSP até
ao doutoramento. E é neste quadro, bem distinto dos restantes politécnicos,
que se encontra o IPLeiria, acreditando poder contribuir, ainda mais, para o
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desenvolvimento da regido e de se transformar numa regidao/universidade com-
petitiva ndo s6 em termos nacionais mas, também, internacionais. Com isso,
muita discriminacdo e desigualdade existente no sistema binario se extinguiria.

Um professor do ensino politécnico (EP) pode orientar um doutorando
numa Universidade (EU) mas ninguém pode fazer doutoramento num Politéc-
nico, independentemente de ter Centros de Investigacdo com Muito Bom ou
Excelente, avaliados de igual modo como os Centros das Universidades.

Muita desigualdade. A prova de Agregagdo, por exemplo, nunca foi muito
buscada pelos professores do EP porque ndo permitia ascender a um topo simi-
lar ao de Professor Catedratico no EU, o que veio a acontecer apenas com 0s
novos estatutos da carreira do EP, o designado ECDESP, publicados em 20089,
passados 30 anos sobre os anteriores, e a criacao da categoria de Professor
Coordenador Principal, com igual salario ao de Professor Catedratico.

Mas a desigualdade na diversidade continuou. O Professor Auxiliar, EU,
por exemplo, pode fazer Agregacdo e passa a assumir a categoria de Professor
Auxiliar com Agregacdo, o que equivale, em termos remuneratdrios, a Professor
Associado. Ja no EP, e hd de momento muitos casos, um professor Adjunto com
Agregacao continua a ter 0 mesmo vencimento como se ndo tivesse feito esta
prova realizada perante 5/6 catedraticos, numa Universidade que reconhece o
candidato como um par que pode realizar 3 provas que sdo avaliadas em 2/3
dias sequidos.

O EP, em Portugal, é considerado um subsistema que, conjuntamente com
o0 subsistema universitario, compde o ensino superior portugués mas, na pra-
tica, ha, claramente, uma discriminacdo, uma estigmatizacao do EP, disfarcada
de discursos retdricos sobre a aprendizagem de uma profissao e do que se fala
é das Universidades. H3, claramente, falta de status para os politécnicos, em
geral, que ora sdo ignorados, ora discriminados e tratados como ensino pds
secundario. Paulo Ferrdo, novo diretor da FCT diz que é preciso “Unir, de facto,
os centros de investigacdo, as universidades e os investigadores. Temos de tentar
todos juntos ligar mais as diferentes partes, para servir melhor a comunidade
cientifica e aumentar a dignidade da FCT e dos investigadores. Hd desconfianca
entre as partes e temos de criar confianca”. Boa intencdo mas logo com uma
contradicdo: nem uma palavra sobre os politécnicos e também neles ha Ul de
exceléncia.
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Falta de status, neste caso, também para o IPLeiria que s por ndo ter o
Estatuto e nome de Universidade recebe menos dinheiro e recursos que univer-
sidades como Evora, Madeira, Algarve, UTAD, Beira Interior, etc., & frente das
quais ficaria, sequramente, em varios itens, se pudesse ter o Estatuto e nome
de Universidade. O IPL tem, de momento, 6 campi, para além do dos servicos
centrais, distribuidos por 4 cidades, 5 escolas distribuidas desde Leiria até Peni-
che, 49 licenciaturas, 49 mestrados, 23 pds-graduacdes e 34 CTeSP. S4 nos falta
0 curso de doutoramento. E, claro, o Estatuto e o Status de uma Universidade.

Todos os empresdrios, Camaras Municipais (Leiria foi aquela excecdo), e
sociedade em geral sabem que quem perde é Leiria e a sua Regido. Por isso
mesmo, o Sr. Presidente do IPL, ainda numa reunido do passado dia 2 de feve-
reiro de 2016, depois de discutir e ouvir o Conselho Geral, afirmou tudo fazer
para ganhar o estatuto e nome de Universidade porque quem estava a ser pre-
judicada era a prépria Regido de Leiria.

Status Social sim porque os estudantes e suas familias ai, sim, poderdo falar
de frequéncia de universidade: a Universidade de Leiria.

Finalmente, é preciso registar que a ideia tdo veiculada, hoje em dia, pelo
senso comum de empresarios, professores, estudantes, politicos e outros, ali-
mentados por ideologias neoliberais, de que a investigacdo em ciéncia basica
(ciéncia pura ou ciéncia fundamental) é distinta da ciéncia aplicada (ciéncia com
aplicacBes para a sociedade e a industria) é uma ideia completamente pobre,
falsa e enganadora! £ possivel listar algumas diferencas, mas as duas s3o inse-
paraveis e complementares, como duas faces duma mesma moeda. Melhor,
ainda: uma ndo existe sem a outra. Ndo pode ser esta a raz3o da existéncia de
Ensino Politécnico separado do Ensino Universitario.

Os conhecimentos tedricos desenvolvidos por Einstein sobre emissdo esti-
mulada contribuiu, alguns anos mais tarde, para que pudéssemos ter hoje
lasers que sdo utilizados na medicina, metalurgia, etc. A relacdo entre ciéncia
fundamental e aplicada ndo é uma via de sentido Gnico. Nem toda a investiga-
¢do tem um fim operatério no imediato. O fim, tem sim, de ser, antes de mais,
0 prazer da descoberta. '

Convoco, a este propdsito, e para finalizar, Louis Pasteur para quem “N&o
ha Ciéncia Aplicada, existem sim aplicagdes da Ciéncia.” E que bom seria se, a
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breve trecho a Assembleia da Republica deliberasse pdr termo ao sistema dual
e discriminatério com que se confrontam os estudantes do Ensino Superior...
Os Politécnicos estdo irremediavelmente associados a um ensino de segunda,
a um ensino para estudantes que maioritariamente tém estudantes com notas
inferiores e que, erradamente, estdo associados a um ensino pratico como se
teoria e pratica ndo fossem, sempre, duas faces da mesma moeda.

Portugal precisa de um ensino Universitario, devidamente organizado, que
permita a criatividade e a diferenciacdes pedagdgica e investigativa dentro de
cada instituicdo (o ensino Politécnico pode e deve estar dentro de Universida-
des, do nosso ponto e vista), ndo resultante duma classificacao binaria, carte-
siana, excludente e discriminadora.
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