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PROGRAMA GERAL

DIA | - 22 DE ABRIL DE 2021

9h00 - 10h00 B*
13h00 - 14h00 °T

10h00 - 11h30 B*
[4h00 - 15h30 °T

I 1h0O - 13h00 B*
I5h00 - 18h00 PT

14h00 - 15h00 B*
18h00 - 19h00 °T

15h00 - 17h00 BR
[9h00 - 21h00 PT

15h00 - 17h00 BR
19h00 - 21h00 P7

Sessdo de Abertura

Recepgio de Trabalhos e Apresentagio
Convidados/as: Marco Ribeiro Henriques, Jodo Lessa,
Ana Marcato & Erica Babini

Sessdo Plenaria |
Moderadora: Hélvia Tulia
Convidados: Jodo Lessa & Rogério Mota

Sala 8

Eixo 6 - Teorias da Justica, Democracia Processual e Garantismo:
o Processo como Elemento Garantidor da Justica
Moderador: Jodo Lessa

Sala 10

Eixo 8 - Crime, Justica e Democracia:

o Garantismo e as Obrigagdes Processuais Penais Positivas
Moderador: Rogério Mota

Sessdo Plenaria ll
Moderador:Abraio Didier
Convidadas:Vanessa Cavalcanti & Paulynne de Valenca Figueiredo

Sala 3
Eixo 2 - Estado, Democracia e Justica no Acesso a Saude:

a Atuacgio do Estado Frente aos Deveres de Promogao da Salde
Moderadora: Rita d'’Almeida

Sala 4

Eixo 2 - Estado, Democracia e Justica no Acesso a Saude:

a Atuacio do Estado Frente aos Deveres de Promoc¢io da Saude
Moderadora: Isabelle de Valenca Figueiredo

Sala 5

Eixo 3 - O Papel das Instituigdes na Concretizagio

da Democracia e da Justica Social: a Necessidade de Agir
Moderadora: Paulynne de Valenca Figueiredo

Sala |

Eixo | - Direitos Humanos, Subjetividades e Identidades:
Justica como Elemento Plural

Moderadora: Juliana Roman

Sala 2

Eixo | - Direitos Humanos, Subjetividades e Identidades:
Justica como Elemento Plural

Moderadora: Isabelle de Valenca Figueiredo



PROGRAMA GERAL

: 16h00 - 17h00 BR
22 DEABRIL
DE 2021 20h00 - 21h00 PT

DIA 2 - 23 DE ABRIL DE 2021

10h00 - | 1h30 B*
[4h00 - 15h30 °T

I 1h0O - 13h00 B*
I5h00 - 18h00 °T

14h00 - 15h00 BR
18h00 - 19h00 P7

15h00 - 17h00 BR
19h00 - 21h00 P7

17h00 - 19h00 B*
21h00 - 23h00 P*
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Sessdo Plenaria lll
Moderadora: Ana Teresa
Convidados: Tiago de Melo Cartaxo & José Junior

Sessiao Plenaria IV
Moderador: Marco Ribeiro Rodrigues
Convidadas/os: Renée do O & Fabia de Melo-Fournier

Sala 6

Eixo 4 - Justica e Protecdo ao Ambiente:

Desenvolvimento Sustentavel como Fonte de Equilibrio Social
Moderadora: Ana Guerreiro

Sala 7

Eixo 5 - Memoria,Verdade e Justica:

a Democracia como Processo Historico
Moderadora: Isabelle de Valenca Figueiredo

Sala 9

Eixo 7 - Democracia, Estado e Cooperagao Internacional na
Area da Justia: a Necessidade de uma Comunicagio Eficiente
Moderadora: Paulynne de Valenca Figueiredo

Sessao PlenariaV
Moderador: Gustavo Paschoal
Convidadas/os: Maria Betania Silva & Gustavo Santos

Sala 11

Eixo 9 - Pluralismo, Garantismo e Justica Constitucional:

o Constitucionalismo Contemporineo e a Esséncia Democritica
Moderadora:Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti

Sala 12

Eixo 10 - Sistemas de Direitos Humanos: a Conciliagio
de Interesses Multiplos e o Respeito a Individualidade
Moderadora: Carina Lopes

Sala I3

Eixo Il - Midia, Justica e Democracia:

o Papel das Midias na Manuten¢io da Democracia
e Sua Influéncia na Efetivagio do Justo
Moderadora: Maria Wanick

Sessdao de Encerramento

Convidados/as: Isabelle de Valenga Figueiredo,
Marco Ribeiro Henriques, Manoel Murrieta
representado por Fébia de Melo-Fournier Deluse
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APRESENTAGCOES EM LIVE STREAMING

SALA | - 22 DEABRIL DE 2021 - 15h00 - 17h00
EIXO | - DIREITOS HUMANOS, SUBJECTIVIDADES E IDENTIDADES:
JUSTICA COMO ELEMENTO PLURAL

O (Des)Caso de Luan: Uma Trajetoria de Desprotecdo Social
- Margarethe de Freitas Corréa & Andréa Bittencourt Pires Chaves

Paradoxos e Dimensées de Humanos Direitos: Composicio Etica
e Histérica Recente
- Anténio Carlos da Silva & Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti

30 Anos do Estatuto de Crianga e do Adolescente: Justica e Direitos Garantidos!
- Suzete Terezinha Orzechowski

Residéncia Alternada: O Terminus do Dilema ou o (Re)lnicio da Discérdia?
- Rita Guimaraes Fialho d'Almeida

Turismo Virtual em Fortificagdes Coloniais do Brasil
- Elcio Rogerio Secomandi & Cesar Bargo Perez

Observatério da Cultura da Lei Aldir Blanc
- Elaine da Silva Tozzi

Equipamentos para Audi¢do de Criangas Fora dos Tribunais
— Estudo Exploratério da Viabilidade Técnica e da Aceitagdo Social de Solugdes
- Paulo Machado

SALA 2 - 22 DEABRIL DE 2021 - 15h00 - 17h00
EIXO | - DIREITOS HUMANOS, SUBJECTIVIDADES E IDENTIDADES:
JUSTICA COMO ELEMENTO PLURAL

O Paradoxo da Natureza Humana:
Fundamentos dos Direitos Humanos a partir dos Direitos LGBTI+
- Andressa Regina Bissolotti dos Santos

Cuidado Institucionalizado de Cuidadoras Mulheres nas Casas Lares
de Acolhida de Criangas E Adolescentes
- Ana Maria Silvello Pereira & Marlene Tamanini

O Género nas Operagdes de Paz da ONU e a Perspectiva
da Etica Feminista do Cuidado
- Claudia Santos & Marlene Tamanini



APRESENTACOES
EM LIVE STREMING

SUBJECTIVIDADES
E IDENTIDADES:
JUSTICA COMO
ELEMENTO PLURAL

DIREITOS HUMANOS,

ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA

Violéncias Contra Mulheres e o Discurso Juridico:

Um Estudo de Sentencas Criminais do Municipio de Vila Velha/ES/Brasil
- 1975-2010

- Maria Angela Rosa Soares & Vanessa Simon Cavalcanti

Duas Faces do Empoderamento: Agenciar e Promover
- Manuella Costa da Silva, Maria Odilia Teixeira & Antonio Pedro de Mello Cruz

A Revisao do Meio Ambiente Laboral como Medida de Diginidade
do Trabalhador Transgénero
- Cldudia Maria Petry De Faria & Leticia Petry de Faria

Violéncia Contra Mulheres ldosas — Relacionamentos Abusivos e Toxicos
- Jozadake Petry Fausto Vitorino

Representatividade Feminina nos Espagos de Poder Politico no Amazonas:
Um Questio de Direitos Humanos
- Michelle doVale

SALA 3 - 22 DE ABRIL DE 2021 - 15h00 - 17h00
EIXO 2 - ESTADO, DEMOCRACIA E JUSTICA NO ACESSO A SAUDE:
A ATUACAO DO ESTADO FRENTE AOS DEVERES DE PROMOGAO DA SAUDE

Direito dos Desiguais para Alcangar a Igualdade — Analise de um Direito
do Autista. SESAI
- Otévio Barduzzi Rodrigues da Costa

Povos Indigenas e Necrogovernamentalidade na Gestio da Pandemia

de COVID-19 no Brasil: 0 Caso Emblema do Racismo Institucional na Jurisdicao
de Atuacgio da SESAI

- Walmir Pereira

Estratégias de Enfretamento Coping e a Equipe de Enfermagem Hospitalar
- Renata Cristina da Penha Silveira

The Institutional Lack of Protection of the Workers of the Gig Economy
in the Area of Occupational Risk Prevention
- Radl Paya Castiblanque

Pandemia e Justica Social de Género: Efeitos da Crise no Trabalho, Rendimento,
Condig¢des de Vida das Mulheres Portuguesas
- Fernanda Lyrio Heinzelmann

Como Frear os Impactos da Pandemia de COVID-19 e Cumprir os Objetivos
e Metas Propostos pela Agenda 2030?
- Juliana Roman

O Fortalecimento da Satde Publica como Estratégia de Combate
ao Novo Coronavirus
- Caroline da Rosa Cavalheiro & Adriane Medianeira Toaldo

NO SECULO XXI (JUST2021)
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ESTADO, DEMOCRACIA

E JUSTICA NO ACESSO

A SAUDE:

A ATUAGAO DO ESTADO
FRENTE AOS DEVERES
DE PROMOGAO

DA SAUDE

STOP aVioléncia Sexual: Avaliagio de um Programa de Conscientizagio
de Trabalhadores de Espagos de Recreagdo Noturna
- Irma Brito

Ensino sobre Intervengio Comunitaria pela Pesquisa-agdo Participativa em Satde

- Irma Brito

Organizational Cultures that Reinforce the Intensification of Work Through
Digital Resources and their Impact on Occupational Health
- Radl Paya Castiblanque

Trabalho e Economia em Tempos de COVID-19 no Brasil
- Andréa Arruda Vaz, Sandra Mara de Oliveira Dias, Tais Martins
& Valquiria Gil Tisque

Implementagdo do Auxilio Emergencial no Brasil: Limites e Desafios
de Acesso dos Usuarios
- Jodo Bbsco Hora Gois

A Proteciao ao Emprego e a Renda no Direito Laboral Brasileiro em Tempos
de COVID-19

- Andréa Arruda Vaz, Sandra Mara de Oliveira Dias, Tais Martins

& Valquiria Gil Tisque

SALA 4 - 22 DE ABRIL DE 2021 - 15h00 - 17h00
EIXO 2 - ESTADO, DEMOCRACIA E JUSTICA NO ACESSO A SAUDE:
A ATUACAO DO ESTADO FRENTE AOS DEVERES DE PROMOGAO DA SAUDE

Direito Fundamental a Satide e o Principio de Justica, em Momento de Escassez
de Recursos
- Silvio Romero Beltrao

Direito Humano e Fundamental 4 Saiide nos Presidios Federais e as Estatisticas
de Saude Mental no Sistema Carcerario do Brasil:

Uma Anilise a Luz das Convencdes Internacionais

- Paloma Gurgel de Oliveira Cerqueira Bandeira

Infodemia na Satde: Um Novo Virus Pandémico?
- Patricia Gorisch & Paula Carpes Victorio

A Meta 05 dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel no Segundo
Quindénio (2015-2030) e o Plano Governamental Direcionado a Violéncia
Obstétrica no Brasil

- Ana Luiza Martins de Souza & Maria da Gléria Costa Gongalves de Sousa Aquino

Os Processos Estruturais e a Judicializagio de Politicas Publicas:
em Busca de Alternativas para a Crise Ocasionada pela Pandemia da COVID-19
- Micaela Porto Filchtiner Linke

Depressao: Fatores em Reflexdo em Jovens Infratores
- Manuella Costa da Silva, Antonio Pedro de Mello Cruz & Maria Odilia Teixeira

APRESENTACOES
EM LIVE STREMING
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EM LIVE STREMING SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
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SAL O Direito a Morrer com Dignidade e o Direito a uma Morte Autodeterminada:
. Aproximagdo a uma Prestagio Sui Generis de Politicas Publicas de Satude

em Fim DeVida
ESTADO, DEMOCRACIA - Patricia Cardoso Dias
E JUSTICA
NO ACESSO A SAUDE:
AATUAGAO DO ESTADO Discricionariedade Administrativa no Paradigma do Estado Democritico
FRENTEAGS DEVERES de Direito em Tempos de Pandemia

DE PROMOCAO DA SAUDE oo . .
- - Fernanda Cldudia Aradjo da Silva

Estado de Excecdo Democratico Causado pela Pandemia Mundial:
o Limite da Liberdade em Decorréncia da COVID-19 no Brasil
- Fernanda Cldudia Aradjo da Silva

SALA 5 - 22 DEABRIL DE 2021 - 15h00 - 17h00 _—
EIXO 3 - O PAPEL DAS INSTITUICOES NA CONCRETIZAGAO DA DEMOCRACIA E DA JUSTIGCA SOCIAL:
A NECESSIDADE DEAGIR

Justica Social e Pobreza: o Desafio pela Ordem Econémica na CF do Brasil
- Celso Lopes Seus

Justica Distributiva, Tributagdo e Desigualdade — Um Debate sobre a Legitimidade
do Estado de Reduzir Desigualdades através da Tributagdo
- Jonathan Mendo da Silva

A Protecio do Whistleblower como Mecanismo de Combate a Corrupgio:
Notas sobre o Estado da Arte em Portugal
- Tania Ferreira & Ana Lambelho

A Importancia das Politicas Autarquicas na Promocgao da Cidadania
e Efetivagdo dos Direitos Humanos em Portugal
- Maria Jodo Carvalho Vaz

O Papel das Instituigdes de Ensino Superior na Oferta de Servicos
para Populagiao Vulneravel: A Experiéncia do Centro Universitario INTA
em Sobral-CE

- Cldudia dos Santos Costa

Exclusdo Social e Trabalho
- Ana Paula Guimaraes & Fernanda Rebelo

Autocracia S/A: o Papel de Empresas Transnacionais nos Processos de Erosio
Democritica
- Danielle Anne Pamplona & Jodo Gabriel Archegas

O Papel de Actuagido do Estado na Erradica¢do da Injustica Social
que Atinge os Trabalhadores da Cultura
- Helena Ferreira

Mutagdes na Socializagdo Escolar e a Educagdo em Direitos Humanos
na Contemporaneidade
- Eliane Castro Vilassanti
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O PAPEL

DAS INSTITUICOES

NA CONCRETIZAGCAO
DA DEMOCRACIA

E DA JUSTICA SOCIAL:

A NECESSIDADE DEAGIR

Governanca Publica e Compliance na Administragio Direta
- Marcelo Pereira dos Santos

O Direito Fundamental Implicito de Acesso as Modernas Tecnologias
e o Papel da Defensoria Publica na Garantia Desse Direito
- Silma Dias Ribeiro de Lavigne

Os Desafios da ONG - AMI, na Defesa dos Direitos Humanos, no Brasil
- Tania Sofia Tavares de Carvalho Ribeiro Libdrio

SALA 6 - 23 DEABRIL DE 2021 - 11h00 - 13h00
EIXO 4 - JUSTICA E PROTECAO AO AMBIENTE: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
COMO FONTE DE EQUILIBRIO SOCIAL

The Protected Areas Concession: Analysis From a Socio-Environmental
Perspective
- Giovana Cioffi

El Estado como Promotor de la Participacion Publica: El Acceso y Control
de los Recursos Territoriales por las Comunidades Tradicionales
- Giovana Cioffi

O Direito a Cidade no Processo de Cenarizacio das Cidades
- Fernanda Figueiredo D'Agostini

A Proposta Waratiana da Mediagio para a Resolugio

de Conflitos Socioambientais nas Cidades

- Elenise Felzke Schonardie, Carina Deolinda da Silva Lopes & Bruna de Medeiros
Bolzani

A Jurisprudéncia “Verde” do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos:

Sinais de um Compromisso em Vestir os Interesses Ambientais com os Trajes
dos Direitos Humanos

- Susana Almeida

www.saojoaodelreitransparente.com.br: A Cidade com que Sonhamos ¢ a Cidade
que Podemos Construir: pelo Empoderamento Transparente Local/Global
- Alzira Agostini Haddad

A Politica Publica Habitacional Brasileira: Cidades Excludentes,
Negacdo do Direito de Cidadania
- Ideni Terezinha Antonello & Léia Aparecida Veiga

Belo Sun Mining Corporation: a Case Study of Public Participation
in Environmental Impact Assessment (EIA) in Brazil
- Cristiane Bena Dias

APRESENTACOES
EM LIVE STREMING
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SALA 7 - 23 DEABRIL DE 2021 - 11h00 - 13h00
EIXO 5 - MEMORIA,VERDADE E JUSTIGA: A DEMOCRACIA COMO PROCESSO HISTORICO

AVoz da Memoria de Familiares de Vitimas da Ditadura Portuguesa:
Moldando Vidas e Constituindo Subjetividades
- Eliane Cristina da Silva Nascimento & Isabel Maria Freitas Valente

Justica e Democracia: Ethos Politico das A¢es Afirmativas pée em Xeque
o Papel da Sociedade Civil frente a Injustiga Histérica do Brasil

e Demanda Abertura

- Zilda Martins Barbosa

O Regime Militar Brasileiro e o Autoritarismo: uma Revisdo
sobre a Institucionalizagdo da Repressio Politica e a “Democracia Controlada
- Tiago Viesba Pini Indcio

Os Mecanismos Causais da Crise Democriatica no Brasil (2013-2016)
- David Beltrao Simons Tavares de Albuguerque

Povos Originarios e a (in)Efetividade dos Direitos Humanos Indigenas

na Jurisdigdo do Sistema Americano de Direitos Humanos: Comissio Nacional
daVerdade e as Violagdes dos Direitos Indigenas no Brasil entre 1946 e 1988
- Walmir Pereira

Quando o Tempo e Redes sio Determinantes de Vidas:

Desaparecimento e Prote¢ido de Pessoas em Contexto Brasileiro

-Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti, Maria Angela Rosa Soares & Fabiana Neiva
Almeida Lino

Midia, Memoria e Justica: Noticias do Al-5 no Jornal de Alagoas
- Rafael Cavalcanti Barreto

“Nenhuma BalaVai Nos Calar”. Por uma Politica de Des-Silenciamentos:

o Dispositivo Clinico-Politico das Oficinas de Escrita com o Movimento

Mies em Luto da Zona Leste

- Cldudia Cristina Trigo de Aguiar, Licia Filomena Carreiro, Maria Cristina Gongalves
Vicentin & Cristiane Fernandes Tavares

SALA 8 - 22 DEABRIL DE 2021 - 11h00 - 13h00
EIXO 6 - TEORIAS DA JUSTICA, DEMOCRACIA PROCESSUAL E GARANTISMO:
O PROCESSO COMO ELEMENTO GARANTIDOR DA JUSTICA

O Contraditério no Cédigo de Processo Civil de 2015 e as Agdes Repetitivas
Decorrentes da Pandemia da COVID-19
- Rafaela Sédnchez Vissoky & Marco Féliz Jobim

A Atual Visdo Principiolégica Do Processo Civil
- Dinara de Arruda Oliveira

Uma Nova Concepgiao de Jurisdigao: Cooperativa-Participativa
como Condigdo para Efetivagdo, Garantia e Humanizagdo da Tutela Jurisdicional
- Adriane Medianeira Toaldo & Caroline da Rosa Cavalheiro
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TEORIAS DA JUSTICA,
DEMOCRACIA
PROCESSUAL

E GARANTISMO:

O PROCESSO

COMO ELEMENTO
GARANTIDOR DA JUSTICA

Como o Gerenciamento do Processo Efetiva a Celeridade Processual Prevista
no Novo Cédigo de Processo Civil
- Pedro Henrique Goncalves Silva & Milena Santos Coelho

Mediagio Judicial: Uma Andlise dos Espagos Judicidrios Frente
a Resolugio de Conflitos
- Graciela Fernandes Thisen

AThird-Party Funding: Algumas Reflexdes
- Maria Jodo Mimoso

Processo Coletivo Estrutural: Uma Andlise sobre a Representatividade Adequada
e a Protecio de Direitos Fundamentais
- Caroline Oliveira da Silva

Os Influxos do Garantismo Processual no Processo Democritico Brasileiro
- Fernanda Gomes e Souza Borges

SALA 9 - 23 DEABRIL DE 2021 - 11h00 - 13h00
EIXO 7 - DEMOCRACIA, ESTADO E COOPERAGCAO INTERNACIONAL NA AREA DA JUSTICA:
A NECESSIDADE DE UMA COMUNICAGAO EFICIENTE

Uma Nova Ordem Juridica Fiscal Internacional Através da Cooperagio Eletrénica
de Informagdes Financeiras-Fiscais
- Leonardo Saraiva Pédgio

O Crime de Tréfico de Pessoas como Hipotese de Extradi¢ao entre o Brasil
e os Paises da América do Sul
- Jordana Martins Perussi & Paulo César Correa Borges
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ESTA A DEMOCRACIA ENCURRALADA NO SECULO XXI?

Isabelle de Valenga Figueiredo & Marco Ribeiro Henriques

Conforme nos ensinou Huntington,
estamos vivenciando a terceira onda
democratica. O cientista politico nor-
te-americano precisou o inicio dessa
terceira onda de democratizacdo no ano
de 1974, com a Revolugao dos Cravos
em Portugal. A partir dai, varios paises
iniciaram mudancas internas que cul-
minaram com a adocao da democracia
como regime de governo, sobretudo os
paises latino-americanos e africanos.

Sem duvida, o século XX finalizou
com a democracia como formula vence-
dora entre os regimes de governo expe-
rimentados. Parecia, e apenas parecia,
que o mundo estava se tornando demo-
cratico. Mas Huntington ndo nos disse
quando o movimento reverso a demo-
cratizacdo da terceira onda iniciaria,
embora nos parega evidente que este
movimento ja esteja em curso.

As democracias atuais nao terminam
com uma ruptura abrupta ou violenta,
como experimentado no século XX. O
crescimento de regimes autoritarios é
impulsionado pelo esfacelar paulatino e
constante das instituicdes de controle,
como o Ministério Publico e a imprensa.

Responder se a crise atual vivenciada

pelas democracias pode ser vencida foi
papel da comunidade académica e das
entidades parceiras do Just2021.

O Just firmou em 2021 um com-
promisso com a defesa da democracia
aliada a pesquisa cientifica qualificada,
tratando, em onze eixos tematicos, de
importantes questdes sobre Justica e
consequentes reflexdes sobre a demo-
cracia contemporanea.

O presente livro de resumos traz os
118 (cento e dezoitos) trabalhos apre-
sentados por pesquisadores de diver-
Ss0s paises, nos mais variados graus
académicos, nos dias 22 e 23 de abril
de 2021, nas salas virtuais do evento,
sediadas em Recife, no Brasil.

O evento contou com parceiros com-
prometidos com a democracia e com
a justica, dentre eles, a Unicap (Uni-
versidade Catdlica de Pernambuco),
a CONAMP (Associacao Nacional dos
Membros do Ministério Publico Brasi-
leiro), a Fundacao Arcadas da Univer-
sidade de Sao Paulo, o CEAPRO (Centro
de Estudos Avancados de Processo), a
ANNEP (Associacdo Norte-Nordeste de
Professores de Processo), a ADEPPE
(Associacdo dos Delegados de Policia
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de Pernambuco) e a AMPPE (Associagao
do Ministério Publico de Pernambuco),
0 que evidencia o comprometimento
das instituicbes com o bom caminhar
da democracia no Brasil.

N3o ha duvidas de que para triunfa-
rem os regimes autoritarios é funda-
mental que as ofensas aos elementos
essenciais da democracia sejam bana-
lizadas e que se espalhe a incompreen-
sdo de seus papéis perante o Estado e
a sociedade.

Como bem dito pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, do Supremo Tribunal
Federal, “a democracia ja ndo se limita
ao momento do voto periddico, mas é
feita de um debate publico continuo que
deve acompanhar as decisdes politicas”,
e é disto que é composto esse livro de
resumos.

O nosso mundo obrigado a todos/as
que trazem em si um espirito verdadei-
ramente democratico.
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RACISMO RELIGIOSO E RACISMO ESTRUTURAL

Sera discutido sobre o conceito de
racismo religioso e a intolerancia reli-
giosa, pois esse ultimo conceito ndo tra-
duz todo a complexidade do processo
de construgao do preconceito e da ndo
aceitacdo no Brasil das religiosidades
afro brasileiras.

Ao longo da histéria do Brasil no pro-
cesso de colonizagdo, uma das princi-
pais justificativas era a inferioridade dos
povos africanos, e a ideia de que os
povos africanos possuiam Alma ou ndo,
permitindo a sua escravizacao. Portanto,
a escravizagao dos africanos negros era
legitima, porque segundo a Biblia Crista,
eles eram resultados da maldicdao de
Noé sobre seu filho Cam. Por muitos
séculos, essa justificativa ndo so legi-
timou a escravizacdo, como amparou
a disseminacgdo do racismo contra os
africanos apoiada pela Igreja Catdlica.

No pds-independéncia no final do
século XIX, as teorias racistas cienti-
ficas inseriam conceitos cientificos a
velhos racismos. No inicio do século XX,
onde a elite intelectual importava as
ideias da Europa, sobretudo a concep-
cao da Eugenia, e fazendo sua propria
releitura, pois éramos uma sociedade

34

multirracial, para a construcao da nagao
brasileira através da politica de bran-
gueamento, ndao somente da cor da
pele, mas culturalmente, assim sendo
a cultura, em especial as religiosidades
afros brasileira sofreram com essa poli-
tica e a discriminagao, e muitas vezes,
com a criminalizagdo de suas praticas.
O termo racismo religioso ja vem
sendo utilizado especialmente por
pessoas ligadas a movimentos sociais,
principalmente aos movimentos negros,
como acredita Laiela Santos , enten-
der que o racismo religioso existe é o
primeiro passo para termos um debate
centralizado e coerente, esse crime que
parece ser invisivel aos nossos olhos
esta sempre presente no cotidiano do
povo negro, e membros das comu-
nidades de terreiro. Segundo Sidnei
Nogueira a intolerancia religiosa é uma
categoria maior e mais universal, uma
categoria generalizante, nao dando
conta do racismo porque ela é igual-
mente cordial, gentil, suportavel e feita
para justificar a prépria intolerancia.
No entanto para Ariadne Moreira
Basilio de Oliveira (2017) apesar de ser
uma categoria que esta crescendo nos

Vitor Aparecido Molina
Universidade Estadual de Maringd
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RACISMO RELIGIOSO E RACISMO ESTRUTURAL

meios militantes das pautas sobre reli-
gides afro-brasileiras, a discussado aca-
démica sobre o tema ainda é incipiente.

Faz-se necessario uma andlise de
COMO ocorreu o processo de construgao
dessa sociedade que excluiu e margi-
nalizou a populacdo negra e afrodes-
cendente, compreender a elaboragdo
desses mecanismos de preconceito e
discriminacdo racial. Como a escravi-
zacdo dos povos africanos também se
relacionou com a justificativa religiosa,
e como essa justificativa ndo so legi-
timou a escravizagcdo, como amparou
a disseminacdo do racismo contra os
africanos apoiada pela Igreja Cato-
lica e igrejas Protestantes, ao logo do
processo de escravizagao dos povos
africanos, quanto na atualidade na
construgao do racismo religioso. De
acordo com Mariano (1999) a partir
dos anos 80, houve um aumento da
hostilidade contra os cultos afro brasi-
leiros, com conflitos, ataques e agres-
sOes entre os membros dessas religides.

Palavras-Chave: Racismo Religioso, Racismo
Estrutural, Religides Afro Brasileiras,
Intolerdncia Religiosa.
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O DIREITO A EDUCAGAO DAS PESSOAS PRIVADAS

DA LIBERDADE:
UMA PESQUISA-AGCAO

A pesquisa realizada teve como obje-
tivo fomentar a producdo textual das
pessoas presas na Provincia da Lunda
Norte, em Angola, a fim de identifi-
car seus elementos constitutivos, as
narrativas predominantes e o0 uso da
competéncia escritora tanto na afirma-
cao da identidade quanto na afirmacao
de direitos. Entendendo que Educa-
cao se faz ao longo da vida, em todos
os tempos, todos os espagos e que a
escrita das pessoas presas constitui
uma Literatura Carceraria ainda a ser
tematizada pela pesquisa académica,
desenvolvemos o estudo por meio da
oferta de oficinas literarias para poste-
rior analise dos materiais produzidos.
Para tanto, foram realizadas analise
bibliografica acerca do tema e ana-
lise documental. Para analisar o pro-
cesso educacional no contexto prisional
desenvolvemos algumas reflexdes a
respeito das instituicdes sociais dessa
natureza, enfatizando suas caracteris-
ticas, seus dispositivos organizacionais,
seus mecanismos de controle e discipli-
namento, bem como reflexdes atinentes
ao direito a educagdo no contexto pri-
sional, no que tange a analise de diretri-
zes e regulamentos existentes. Pensar
a oferta de educacdo na prisdo significa
refletir sobre sua contribuicdo para a
vida dos encarcerados e da sociedade
em geral; a oferta de atividades edu-
cacionais nos espacos de privacdo da
liberdade guarda especificidades que a
diferenciam de outros espacos no con-
texto prisional. E uma oportunidade de
socializagao, na medida em que oferece
aos participantes novos referenciais,
possibilidade de reconstrucdo da iden-
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tidade e de resgate da cidadania per-
dida. Por meio do desenvolvimento da
pesquisa estamos confirmando a hipé-
tese que, em uma populacdo prisional
com acesso somente a leitura da biblia
e, pouco estimulo a leitura e a escrita,
a afirmacdo da identidade e a busca
por reconhecimento predominaram. Ao
desenvolvermos uma pesquisa-agao de
cunho pedagdgico em um contexto, no
qual impera a truculéncia, a vigilancia,
a desconfianca, o poder, o cumprimento
de normas rigidas e a subserviéncia
definimos como estratégia inicial con-
vencer as autoridades locais quanto a
importancia de promover atividades
educativas com vistas a diminuicdo do
ocio e que contribuiria com a peniten-
ciaria, por meio de doacdes de livros
e materiais didaticos. Registro aqui a
necessidade de estratégias para obter
autorizacao a fim de realizar atividades
educativas dentro do contexto prisio-
nal, foram muitos entraves encontrados,
desde a falta de espaco fisico, material
didatico e receio de indisciplina. Tais
estratégias configuraram-se certeira e,
apos o preenchimento de questionario
por parte dos presos, a fim de identi-
ficarmos principalmente se desejavam
ou nao participar da atividade proposta,
realizamos a analise dos dados obtidos
e decidimos por formar uma turma des-
tinada aos reclusos que ja tinham sido
condenados, liam e escreviam. Assim
como no Brasil, a maior parte é consti-
tuida por pessoas com baixa renda, his-
torico de evasdo escolar, com a média
de idade entre 30 e 45 anos e pouca
gualificacdo profissional.

Palavras-Chave: Direito, Educacdo, Priséo.

Thais Barbosa Passos
Universidade de S3o Paulo (FEUSP)
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ORGANIZATIONAL CULTURES THAT REINFORCE
THE INTENSIFICATION OF WORKTHROUGH DIGITAL
RESOURCES AND THEIR IMPACT ON OCCUPATIONAL HEALTH

The objective of this research was
to demonstrate how people who per-
form jobs on demand via digital appli-
cations in the platform economy or
gig economy, are unprotected by the
regulations governing occupational risk
prevention (PRL) within the Spanish ins-
titutional framework. To this end, first,
through the analysis of the microdata of
the National Survey of Working Condi-
tions of 2011 in Spain (n° = 8,892), the
standards of preventive management of
digital platform workers are compared
with those who do not they use digital
applications, estimating the odds ratio
(OR) and their 95% confidence inter-
vals (95% CI) using raw binary logistic
regressions (ORc) and adjusted (ORa)
by sociodemographic variables. Secon-
dly, the study is complemented with a
series of interviews with PRL techni-
cians. The results obtained show that
the workers of the gig economy have a
lower protective intensity in preventive
management both in the evaluation of
workplace risks (ORa = 0.69; 95% CI =
0.62-0.77) and in compliance with indi-
vidual rights (ORa = 0.79; IC95: 0.71-
87 training and information on risks;
and, ORa = 0.82; 95% CI 0.73-0.92

in conducting medical examinations)
and interest representation groups
(OR = 0.78; 95% CI: 0.67-0.89, pro-
vision of prevention delegates). The
PRL technicians consulted identified
two possible causes of deprotection. On
the one hand, the majority of platform
economy workers are in precarious
situations such as false self-employed
workers and the preventive regulations
only contemplate the protection of the
self-employed when they work in the
same workplace with salaried workers
with whom they must coordinate. This
situation leads to not applying the regu-
lations derived from the fact that the
work center of the gig economy is consi-
dered the digital platform itself, so coor-
dination is not possible. On the other
hand, digital workers are mostly expo-
sed to psychosocial risks and regar-
dless of their legal qualification, these
types of risks are not well protected by
preventive regulations. Therefore, it is
necessary to adapt the institutional fra-
mework to protect the health of workers
in the Gig Economy.

Palavras-Chave: Gig Economy,

Work-On-Demand Via Apps, Labour Risks,
Prevention.
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A luta pelos direitos das mulheres
€ histérica e ao longo dessa trajeto-
ria por reconhecimento, as mulheres
também adquiriram algumas conquis-
tas, mas a preco de alto custo, desde
serem perseguidas e queimadas como
bruxas na Idade Média até os dias
atuais, enquanto vitimas do feminici-
dio. Mulheres em diferentes momentos
da historia como Mary Wollstonecraft
(2015), e Angela Daves (2016), torna-
ram-se simbolos das lutas feministas
em diferentes contextos da histdria. Foi
em 1791 que Wollstonecraft, através de
sua obra Reivindicacao dos direitos das
mulheres se posicionou contra o modelo
de educacdo dado as meninas da época,
pois elas eram criadas e educadas para
se tornarem esposas economicamente,
intelectualmente e espiritualmente
dependentes de seus conjuges. Angela
Daves, mulher, negra, ativista, intelec-
tual e membro de um dos movimentos
negros mais atuante dos Estados Unidos
na década de 1970, enquanto intelec-
tual, sempre se recusou a aceitar uma
suposta neutralidade epistemoldgica e
sua obra Mulheres, raca e classe, foi
essencial para que novos olhares sobre
a opressao das mulheres surgissem no
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ambito dos debates feministas a partir
da década de 1970.

No Brasil, a luta pelos direitos politi-
cos como o de votar e ser votada, tor-
nou-se a porta de entrada das mulheres
na arena politica brasileira e o fato
mais marcante dessa histéria de luta
foi o direito ao voto em 1932, tendo a
zoo6loga Bertha Lutz como a primeira
mulher candidata nas eleicdes de 1934.
Bertha nao foi eleita, mas em 1936,
assumiu a primeira supléncia, tornan-
do-se a primeira mulher a assumir um
cargo de deputada federal.

A baixa representatividade femi-
nina traz impactos negativos na vida
das mulheres, pois o campo politico
€ o local onde as leis sdo criadas, e
sendo 0os homens em sua maioria os
representantes, ndo ha compromisso
em criar leis que atendam as demandas
femininas. O marco na conquista dos
direitos das mulheres foi em 1988 com
a promulgacdo da Constituicao Fede-
ral. Foi também através da CF/88 que
diversos segmentos sociais, até aquele
momento, discriminados e marginali-
zados juridicamente, passaram a con-
tar com a protegcdo do Estado. Esses
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avancgos s6 foram possiveis porque 26
mulheres foram eleitas para compor as
comissdes responsaveis em elaborar
as emendas constitucionais que fariam
parte da nova Constituicdo Federal (VALE,
2019). A eleicao de 1986 foi conside-
rada histérica para a representatividade
feminina na politica, pois nunca na his-
toria das eleigOes se teve um namero tao
expressivo de mulheres eleitas, o que
nos mostra a relevancia da representa-
tividade feminina no parlamento para a
garantia de direitos femininos.

Partindo desse pressuposto, objetiva-

-se aqui, fazer uma analise acerca da

representatividade feminina junto as
casas parlamentares do Amazonas que
apesar dos avancos juridicos, como a Lei
9.100/95 e a Lei 9.504/97 que proporcio-
nou um aumento de 20% para 30% do
numero de mulheres candidatas, a baixa
representatividade feminina ainda per-
siste. Esta pesquisa é de carater qualita-
tivo sem excluir os dados quantitativos.
Quantos aos resultados apresentados,
observou-se que a baixa representativi-
dade feminina nas casas parlamentares
do Amazonas ainda é bem expressiva.
A politica na Amazonia ainda estabe-

lece relacbes através do clientelismo,
da burocracia, da corrupgdo, do isola-
mento geografico e cultural que dificulta
0 acesso das mulheres a exercer um
cargo politico de representatividade.
Mulheres de diferentes segmentos da
sociedade civil no Amazonas nao se
sentem representadas pelas parlamen-
tares eleitas, o que confirma as anadlises
de Hirata (2014), quando afirma que
discutir relacées de género sob o olhar
da interseccionalidade é tomar como
base a unidade indissociavel sexo, raca
e classe. Partindo desse pressuposto,
conclui-se que nao ha igualdade de
género no ambito da politica partida-
ria no Amazonas, o que também fere a
propria Declaragdo dos Direitos Huma-
nos de 1948 e a Constituicao Federal
de 1988.

Palavras-Chave: Representatividade Femining,
Poder Politico, Direitos Humanos, Desigualdade
de Género.
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O PAPEL DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
NA OFERTA DE SERVIGCOS PARA POPULAGAO VULNERAVEL:
A EXPERIENCIA DO CENTRO UNIVERSITARIO INTA

EM SOBRAL-CE

O Centro Universitario INTA-UNINTA
esta sediado na zona norte do Estado do
Ceara e desenvolve servigos de exten-
sao e responsabilidade social desde a
sua fundagao em 1999. Para melhor
organizagao e gerenciamento destas
acoes foi estruturada uma proé-reitoria
de extensao e responsabilidade social
com ampla capilaridade entre os cursos
de graduagao do Centro Universitario.
H4a, em cada curso, um professor com
carga horaria remunerada para geren-
ciar acoes de extensao e responsabi-
lidade social com acgbes especificas e
coerentes com os projetos pedagodgicos
de cada curso. Um dos papéis deste
gestor de extensdo é a busca de parce-
rias com outros 6rgdos para oferta de
novos servigos. Neste sentido em 2014
foi firmada parceria com a Defensoria
Publica do Estado do Ceara para implan-
tacdo do Projeto Lacos de Familia-co-
nhecer para amar. Dada a efetivagao da
parceria com a Defensoria, importante
ressaltar que o perfil do publico a ser
atendido é o publico hipossuficiente,
publico em situagao de vulnerabilidade
social, tdo excluido de tantos outros
acessos a servicos e politicas publicas.
O Projeto Lacos de Familia trata-se de
um projeto de mediacdo de conflitos
familiares executado sob a responsabi-
lidade das duas instituicdes, sendo uma
publica e outra privada, com partilha de
responsabilidades e de orcamento. Sao
ofertados servicos de mediacao fami-
liar, assessoria juridica e atendimento
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multidisciplinar com profissionais de
servico social e psicologia. Trata-se de
uma experiéncia que ja atendeu cerca
de 1.300(hum mil e trezentos fami-
lias) e tem sido eficaz na consolidagdo
dos direitos humanos na regidao. Antes
situado no mesmo bairro onde esta
sediada a instituicdo de ensino supe-
rior , hoje sediado em area de maior
visibilidade e de melhor acesso para
a populacao. Na verdade trata-se do
Unico projeto de extensdo com sede
fora do Centro Universitario. A ana-
lise das estatisticas de atendimento do
Projeto Lagos de Familia revelam que
80%/(oitenta por cento) das pessoas
que procuram o projeto sao do sexo
feminino, revelando assim um cenario
de maior vulnerabilidade da populacao
feminina e um contexto de desrespon-
sabilizacao dos homens pelos cuidados
com seus filhos. Diante deste diagnds-
tico foram criadas estratégias de empo-
deramento destas mulheres através de
atendimentos psicolégicos, acompa-
nhamento em grupos e de articulagao
com o6rgdos de insercdo em vagas de
trabalho, bem como indicagdo para o
proprio setor de recursos humanos do
Centro Universitario INTA-UNINTA.

Palavras-Chave: Instituicbes de Ensino
Superior, Populagdo Vulnerdvel, Parceria
Publico-Privado, Extensdo, Responsabilidade
Social.
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PORTUGAL ENTRE CRISES:A JUSTICA E O MERECIMENTO
NO SISTEMA DE PROTEGCAO SOCIAL ATUAL

O modelo de Estado Social dos paises
do Sul e os seus sistemas de protecao
social foram postos em causa apés a
grande crise econdomica de 2008, tes-
temunhando uma retracao do Estado
face a necessidade de compensacgao
dos grupos mais vulneraveis e uma pri-
vatizagdo crescente do investimento no
bem-estar. A pandemia COVID 19 e o
renascimento dos movimentos extre-
mos, nomeadamente a extrema-direita,
colocou em causa a universalidade da
protecdo social e da meritéria com-
pensagdao econdmica e estrutural das
populacdes que ndo contribuem para
as despesas sociais. Surgem nao so de
um ponto de vista populista, mas tam-
bém no ambito da atual crise econd-
mica, cujos contornos ainda ndo estao
totalmente identificados.

Conceitos como a tolerdncia e a
coesao social sdo cruciais para evitar a
ocorréncia de conflitos e ruturas sociais
e politicas. No entanto, em Marco de
2020, tudo mudou. Os efeitos secunda-
rios econdmicos e sociais da Pandemia
exigiram uma nova posicao da socie-
dade e do Estado em relagdo a solida-
riedade formal e informal. Os “novos
riscos” associados aos efeitos secun-

dérios da COVID 19 estdo, agora, para
além do controlo do Estado, transcen-
dem as fronteiras, com efeitos dificeis
de antecipar, prevenir e resolver em
comparacdo com os riscos tradicionais.

A questdo do merecimento as presta-
¢Oes e apoios da protecdo social ganhou
um novo impeto. Quem deve contribuir
e quem deve beneficiar do Estado Social
sdo temas que ganharam um lugar cen-
tral nos debates publicos. Por exemplo,
se a maioria dos cidadaos for da opi-
nido de que as transferéncias financei-
ras do Estado ou os cuidados a pessoas
necessitadas deve depender da medida
em que a sua situacao lhes for impu-
tavel, os cortes nas prestacdes para
vilvas obteriam menos apoio do que
0s cortes nas prestagdes para pessoas
divorciadas? e o0 acesso mais restrito
a esquemas de acidentes de trabalho
seria menos legitimo do que o acesso
mais restrito a esquemas de incapaci-
dades em geral? De um ponto de vista
socioldogico, o conhecimento dos crité-
rios predominantes de merecimento é
interessante porque nos ajuda a com-
preender o caracter e a intensidade dos
padroes de solidariedade entre grupos.
Permite-nos ndo s6 analisar que prin-

41



ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL EIXO | - DIREITOS HUMANOS,
SOBR!—: DEMOCRACIA E JUSTICA SUBJETIVIDADES E IDENTIDADES:
NO SECULO XXI (JUST2021) JUSTICA COMO ELEMENTO PLURAL

Ref.: 100000M2056202 |

PORTUGAL ENTRE CRISES:
A JUSTIGA E O MERECIMENTO NO SISTEMA DE PROTEGAO SOCIAL ATUAL

cipios e normas as pessoas consideram
importantes quando pensam numa dis-
tribuicao justa das oportunidades de
vida na sociedade, mas também quao
rigorosa e fortemente tendem a aplicar
tais principios e normas quando se trata
de ajudar aqueles em necessidade e/ou
vulnerabilidade. Podemos ainda ques-
tionar sobre como sao percecionados e
desenhados os contornos da vulnera-
bilidade no contexto atual de perigosa
instabilidade ideoldgica.

Este é um debate urgente no que
podera ser o futuro da solidariedade
social estatal. Pretende-se com este
artigo realizar, do ponto de vista meto-
doldgico, um scoping review sobre a
conceptualizacdo, aplicacdo e variaveis
relativas ao merecimento social para as
aplicar, mais tarde em trabalho empi-
rico a um Estado portugués desolado
pelas demandas severas das sucessi-
vas crises que no atual panorama de
mobilizacdo ideoldgica e de posicdes
extremadas tendem a ser fraturantes.

Palavras-Chave: Merecimento Social,
Protecdo Social; Populismo, Crise, Estado Social.
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Atualmente se impde a analise dos
acontecimentos decorrentes do momento
econdmico com restricao vigente no
Brasil em decorréncia da pandemia pela
Covid-19. A constatacao de um momento
de crise econdémica repete o cenario de

momentos anteriores em que o trabalha-
dor é diretamente afetado, sendo inclu-

sive o emprego formal um dos primeiros
cortes adotados pelo empresario.

A percepcao de que as politicas publi-

cas para protegdo ao emprego e a renda
ndo tém sido uma medida reiterada pelo
Estado brasileiro o langa ao cenario de
gue “nas ultimas décadas prosseguiu-se

em todo o império neoliberal, uma poli-

tica de diminuicdo da parte dos salarios

no rendimento global e do poder de com-

pra dos salarios, sabendo-se que esta
politica potenciava a ocorréncia de uma
crise” (NUNES, 2012, p. 61).

Assim o Brasil ndo esta fora do eixo

de degradacao do trabalho e da dras-

tica reducdo dos postos de trabalho como

consequéncia ao momento de austeri-
dade econ6mica em decorréncia da pan-

demia. Ademais uma série de medidas,
atualmente vém sendo implementadas
pelo Estado afim de tentar a contengao

dos efeitos de uma economia em Estado
de colapso. Entre tais medidas estao o
fornecimento de auxilio emergencial,
empréstimos facilitados e linhas de cré-
dito para o empresariado, entre outras
medidas, inclusive tributarias, na ten-
tativa de conter o desemprego e conse-
guentemente uma maior desaceleragao
da economia.

Nesse viés, segundo Nunes, a pre-
tensdo com a diminuicao dos salarios
e do poder de compra é avangar no
aniquilamento dos direitos sociais dos
trabalhadores, com objetivo de regres-
sdo aos tempos do capitalismo selva-
gem (NUNES, 2012, p. 61). A reducgao
drastica da renda e mais, dos postos
de trabalho em geral sdo instrumen-
tos efetivos na retirada das pessoas do
mercado de consumo e nhesse momento
se faz o caminho inverso ao desenvol-
vimento. Atualmente os jornais tém
noticiado que todos os dias centenas
de empregados perdem seus postos de
trabalho e mais ao retornar ao mercado,
guando ha o retorno, o valor do sala-
rio € menor ao alcancado no emprego
anterior. O avanco da pandemia e a
falta de capacidade no fornecimento
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emprego e renda. Ademais, o traba-
Ihador é o mais afetado, uma vez que
é quem efetivamente sofre os impac-
tos da desaceleragdo econdmica, assim
como a reducao da renda, postos de
trabalho e poder aquisitivo. Ante a
tamanha incerteza trazida por tal pan-
demia, é necessario pensar em medi-
das, certamente mais austeras e que
tenham o condao de conter a recessao
econdmica.

E preciso compreender que em um
pais como o Brasil, as medidas imple-
mentadas devem ter um lastro e uma
amplitude intercontinental, assim como
considerar as regionalidades. Ademais,
as necessidades laborais e sociais do
sul do pais nem sempre sdo iguais na
regiao norte, por exemplo.

A Pandemia que atualmente assola
o planeta é algo a ser enfrentado pelos
paises e cada um deve se pautar em
medidas de salide, medidas sociais e
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Quando o assunto é o equilibrio
entre economia e trabalho, principal-
mente dentro de momentos como os
atuais, em um cenario de pandemia, é
preciso compreender a necessidade de
se equilibrar institutos tao préximos,
mas por outro lado, tdo contraditorios,
como é o caso do trabalho e economia.
A problematica esta justamente ai, em
aproximar institutos tdo amplos, em
um momento de recessdo econdmica.
Ademais, na recessao a quantidade de
emprego é reduzida e com ela as con-
dicSes de trabalho. E preciso pensar em
um minimo possivel, porém ao mesmo
tempo pensar a longo prazo, em pros
peridade e aumento do emprego, da
renda e do crescimento.

Ha um impasse econdmico e contra-
ditorio até, ademais desde a década de
90, “a escala mundial, calcula-se que,
nos ultimos 20 anos, a produtividade
aumentou cerca de 30%, enquanto o
aumento dos salarios ndo foi além de
18%" (NUNES, 2012, p. 68). Essa dis-
paridade demonstra o quao degradado
permanece o mercado de Trabalho em
detrimento da Economia, ou seja, nao
ha uma convergéncia entre a producao

e a distribuicao dos lucros e da renda.
Esse é o exemplo classico do capital se
sobrepondo sobre a economia.

Para Acemoglu e Robinson para
alcancar a prosperidade é necessario
resolver problemas politicos basicos,
vez que para explicar a desigualdade
mundial é necessario que a economia
compreenda que os distintos tipos de
Estados e acordos sociais afetam a sis-
tematica econdmica e politica (2014, p.
89).

Para Nunes, o aumento da produ-
tividade muito além do aumento aos
salarios demonstra que a revolugdo
cientifica tem servido para aumentar
os lucros, porém deveriam ter ajudado
na libertacdo dos trabalhadores, nao
somente em fungdo do aumento do
salario, mas “sobretudo proporcionando
garantias mais sdlidas no que toca aos
direitos no ambito da seguranca social,
melhores condicdes de vida e de tra-
balho, reducdo do horarios de trabalho,
melhores servigcos publicos de educa-
¢do, saude, universais, gerais e gratui-
tos”(NUNES, 2012, p. 68-69).

Para Gabardo “a democracia liberal
ndo é democracia no sentido mais apro-

45



ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL EIXO | - DIREITOS HUMANOS,
SOBR!—: DEMOCRACIA E JUSTICA SUBJETIVIDADES E IDENTIDADES:
NO SECULO XXI (JUST2021) JUSTICA COMO ELEMENTO PLURAL

Ref.: 100000M2059202 |

TRABALHO E ECONOMIA EM TEMPOS DE COVID-19 NO BRASIL

priado ao termo. N3o é possivel admitir, a manutencdo de emprego e renda em Andréa Arruda Vaz,
portanto, qualquer espécie de “eficién- momentos tdo impares como o atual UniBrasil e Unifaesp

cia de Estado” em uma democracia, que cenario pandémico. Sandra Mara
nao seja aquela de protecao aos direitos de Oliveira Dias,
e garantias fundamentais, notadamente  Palayras-Chave: Trabalho, Economia, Covid-19.  TRT?

sociais” (2003, p. 158). Tais Martins

UniBrasil e Unifaesp
& Valquiria Gil Tisque

Policia Civil Pr e Sinclapol

Nesse aspecto Antdnio José Avelds
Nunes assevera a respeito da baixa
salarial no pensamento liberal, abre “o
caminho para que, com base no fun-
cionamento do mercado livre, se atin-
jam situacdes de reequilibrio com pleno
emprego para todos os mercados e em
todos os setores da economia (2012,
P. 61).

Ademais em momentos de crise eco-
nomica ha que se resgatar ndo so as
diretrizes fundamentais ao trabalho e
a protecdao ao emprego, mas também
a responsabilidade social empresarial,
gue consiste no ambito interno, na rela-
¢ao com os trabalhadores e a gestao
do ambiente, enquanto que a dimen-
sdo externa esta relacionada a empresa
e sua relacdo com a comunidade e a
sociedade civil (ROMITA, 2014, p. 254).
Importante compreender a necessidade
de implementagao de medidas a curto,
médio e longo prazo, quando o assunto

46 RECIFE (BR/PE) 2021



EIXO | - DIREITOS HUMANOS,
SUBJETIVIDADES E IDENTIDADES:
JUSTICA COMO ELEMENTO PLURAL

Maria Angela Rosa Soares
UFES — Universidade Federal
do Espirito Santo

& Vanessa Simon Cavalcanti
UCSAL — Universidade Catdlica
de Salvador

RECIFE (BR/PE) 2021

Ref.: 100000M2072202|

ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

VIOLENCIAS CONTRA MULHERES E O DISCURSO JURIDICO:
UM ESTUDO DE SENTENGAS CRIMINAIS DO MUNICIPIO
DEVILAVELHA/ES/BRASIL - 1975-2010

O presente trabalho, ainda em desen-
volvimento, analisa sentencgas criminais
gue envolvem violéncias contra mulhe-
res no municipio de Vila Velha, estado
do Espirito Santo/Brasil, no periodo de
1975 a 2010, objetivando identificar
a adequacao do discurso juridico as
transformacdes do papel das mulhe-
res na sociedade, bem como analisar a
(des)construcao do sujeito mulher por
esse discurso. Justifica-se a presente
pesquisa, considerando que os valores
misdginos, fortemente presentes na
sociedade brasileira, sao herangas de
uma desigualdade estrutural, objetiva-
mente criada para manter o controle
sobre as mulheres. Essa desigualdade
produz violéncias que as vitimizam
desde os mais remotos tempos e a per-
manéncia desse fendmeno nos convida
a aprofundar os estudos, a fim de pensar
estratégias que possam quebrar esse
ciclo. Nessa perspectiva, considera-se o
fendmeno das violéncias contra mulhe-
res como um dos graves problemas que
o Brasil enfrenta, uma vez que o pais
figura como o 5° em homicidio feminino,
dentre os oitenta e trés analisados pela
pesquisa da FLACSO, de acordo com o
Mapa da Violéncia 2015. Essa mesma
pesquisa apresenta o estado do Espi-
rito Santo como o segundo colocado em

comparagao as vinte e seis unidades
da federacdo brasileira e Vitéria, capital
do estado, como a primeira colocada
gquando comparada as demais capitais.
A hipoétese que orienta o trabalho é a
de que a instrumentalizacdo do dis-
curso juridico impede a eficacia social
e a aplicabilidade adequada da lei, uma
vez que, na crencga da neutralidade juri-
dica, a linguagem técnica desse campo
de saber se apresenta pouco sensivel
as desigualdades de direitos existentes
entre homens e mulheres e ndo atua
em uma perspectiva interseccional que
contemple a pluralidade do feminino e
nem as violéncias cometidas contra
as mulheres como afeitas aos Direitos
Humanos. Sdo utilizados como fontes,
livros de sentencas criminais relativas
a violéncias contra mulheres no muni-
cipio pesquisado. As fontes serdo tra-
balhadas na perspectiva qualitativa,
orientadas pela metodologia da analise
de discurso critica (ADC). O resultado
esperado remete a compreensdo da
atuacao do direito no trato das violén-
cias envolvendo mulheres, no sentido
de perceber em que medida suas pra-
ticas tém atuado como catalisadoras de
solugOes para esse tipo de conflito ou
funcionado como instancias reproduto-
ras das desigualdades e violéncias.

Palavras-Chave: Discurso Juridico, Formagdo

Juridica, Relagdes de Género, Cultura Patriarcal,
Violéncias Contra Mulheres.

47



ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

Ref.: 100000M20752021

30 ANOS DO ESTATUTO DE CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
JUSTICA E DIREITOS GARANTIDOS!

O Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente ao completar 30, ainda respira
esperancga. A Lei 8.069/1990 ainda
carece do devido reconhecimento a
partir das instituicdes que compdem
toda a sociedade; dos cidadaos que
fazem parte das comunidades margi-
nalizadas; além dos 6rgaos que com-
poem as redes de garantias de direitos.
Neste contexto cabe aos organismos
de fomento implementar atividades
de socializacao do conhecimento nas
comunidades onde se inserem, com
0 apoio das instituicdes de ensino da
educacdo basica até as Universidades.
O texto apresentado a seguir pretende
retomar algumas ideias difundidas no
VII Seminario Estadual Paranaense
ocorrido em novembro de 2020, o qual
denota a preocupacao sobre a garantia
de direitos para as criancas e adoles-
centes em tempos de percas democra-
ticas em alusdo aos direitos humanos.
Em um processo de pandemia e des-
gastes econdmicos, onde a educacao
e a saude, no Brasil, sofre um descaso
técnico, politico e cientifico se maximi-
zam todos os tipos de violéncias (fisi-
cas ou simbdlicas), nas quais criancas e
adolescentes estao inseridas, realidade
gue independe da classe social. Além de
trazer as ideias principais do seminario
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para o debate, a analise pautar-se-a
em autores que possam contribuir no
aprofundamento pretendido. Os resul-
tados dessa imersao pretendem impri-
mir a relevancia no cuidado e protegao
a crianca e ao adolescente das cidades
até as comunidades tradicionais iden-
tificando e sistematizando as principais
acdes apontadas no seminario, objeto
da nossa investigacgdo bibliografica e
eventual. Diante do emaranhado socio-
cultural e socioeducativo que hodier-
namente nos defrontamos, passa a ter
significado mais acentuado, os valores
humanos de solidariedade, de cola-
boracdo e de respeito pela vida com
equidade. Autores como GOHN(2011),
CALIMAN (2010) fundamentam as refle-
x0es sobre os contextos socioculturais
e socioeducativos. As analises sobre
as politicas sociais especificamente
referindo-se ao ECA terdo como base
PEREZ e PASSONI(2010); FARINELLI
e PIERINNI(2016). O processo meto-
doldgico estd embasado na concepcgao
qualitativa de pesquisa objetivando a
fidedignidade dos debates nas mesas
expositivas, MINAYO(2002). A Consti-
tuicdo Federal e PAGANINI (2011) sus-
tentam o estudo sobre a garantia de
direitos fundamentais nos quais estao
cimentados os 5 eixos do ECA.
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OS MECANISMOS CAUSAIS DA CRISE DEMOCRATICA

NO BRASIL (2013-2016)

Quais sao 0s mecanismos causais da
crise democréatica brasileira entre os
anos de 2013 a 20167 A proposta deste
artigo é abordar os mecanismos causais
que levaram o Brasil a uma nova crise
democratica entre os anos de 2013 a
2016, da qual ainda permanecem os
efeitos. Considerada uma flawed demo-
cracy, segundo o indice de democracia
desenvolvido pela revista The econo-
mist, a democracia brasileira verifica
oscilacGes de expectativas nas ultimas
trés décadas. O pessimismo econémico
e institucional dos anos 90 diferencia-se
da euforica década seguinte.

Ha uma malaise na percepgdo de
representatividade, por meio da inefe-
tividade do Estado (Melo, 2017). Atual-
mente, 24 paises estdo gravemente
afetados pelo que é estabelecido como
uma “terceira onda de autocratizacdo”.
Esses paises incluem o Brasil, a fndia,
os Estados Unidos e varios paises do
Leste Europeu (Coppedge et al, 2019;
Norris e Inglehart, 2019). As manifes-
tacOes de 2013, denominadas Jornadas
de Junho e de cunho apartidario, verifi-
caram uma miriade, normalmente des-
conexas, de demandas da sociedade. A

literatura aponta diversas causas para
o problema, mas nao aborda os meca-
nismos causais existentes.

A literatura compete sobre as causas
desse fendbmeno. Fatores econdmicos
(Campello e Zucco, 2016; Bolle, 2016;
Carvalho, 2018), por intermédio do
desaquecimento da economia; institu-
cionais, por meio de analises sobre o
Presidencialismo de coalizao, e o papel
do Judiciario, especialmente da opera-
gao Lava-Jato (Bersch, Praca e Taylor,
2013; Melo, 2017; Figueiredo e Limongi,
2017), os quais nao sdao observados
ocasionalmente de maneira heuristica,
prejudicando uma analise pragmatica
da crise democratica brasileira.

O caso brasileiro, nesse sentido, é
Unico, haja vista ser a conjuncdo de
caracteristicas inerentes as instituigdes
brasileiras com aspectos nao-institucio-
nais. Aspectos institucionais e ndao-ins-
titucionais, como economia e sociedade,
sdo interdependentes no contexto bra-
sileiro. A renda e o grau de institucio-
nalidade sustentam uma democracia.
Além disso, a percepcdo dos cidadaos
sobre o problema prejudica a analise
existente.
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OS MECANISMOS CAUSAIS DA CRISE DEMOCRATICA NO BRASIL (2013-2016)

As aparentes similitudes a outros
Estados emergentes ou aos Estados
desenvolvidos em crises democraticas
comportam tao somente impressoes
na compreensao do problema. A queda
da confianca politica e o declinio do
desempenho institucional constituem
uma “armadilha social” que representa
um sério risco para as sociedades que
estdo passando por um forte aumento
da desigualdade, especialmente em
momentos de crise econdmica. Nao ha
razdao para acreditar que as democra-
cias ocidentais estejam mais imunes a
esses riscos do que as democracias de
transicdo quando expostas a pressoes
semelhantes. O Brasil ndo é excegdo a
esse fendmeno mundial.

O process-tracing, por meio da varia-
cao theory-building, é ideal para uso
em estudos de caso, haja vista as par-
ticularidades do problema. Os métodos
de process-tracing sdao ferramentas
para estudar mecanismos causais em
um projeto de pesquisa de caso Unico
(single-case research design), como é
a crise democratica brasileira. Uma das
trés variacoes desse método, denomi-
nado processo de construcao de teo-
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rias (theory-building process-tracing),
o qual serd utilizado no presente artigo,
busca construir uma explicacdo tedrica
generalizavel a partir de evidéncias
empiricas, inferindo que existe um
mecanismo causal mais geral a partir
dos fatos de um caso particular. (Beach
e Pedersen, 2013).

O artigo inicia com uma apresentacao
sobre o método e as diferentes inter-
pretagdes empiricas e historicamente
concorrentes a crise democratica no
Brasil. A segao seguinte abordara os
mecanismos causais existentes nesse
fendmeno.

Palavras-Chave: Crise Democrdtica, Brasil,
Process-Tracing.
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A DESOBEDIENCIA CIVIL ENQUANTO ATO POLITICO
EM UM SOCIEDADE FRAGMENTADA

A fragmentacao da sociedade é um
evento complexo e um dos seus reflexos
politicos é a perda da representatividade
nas democracias ocidentais. A auséncia
de vinculos e interesses comuns que
construiram a polis, os individuos nao
mais se reconhecem como cidadaos,
enquanto partes de um todo. O Unico
vinculo que ainda é capaz de aproximar
individuos na modernidade liquida é o
papel de consumidores. Nesta condi-
¢do, ndo ha o reconhecimento da res
publica, o Estado torna-se apenas um
dentre muitos prestadores de servigo
e bens. O interesse remanescente dos
cidadaos em face do Estado é a ade-
quacdo dos servicos publicos. A questdo
ndo se limita a falta de uma democra-
cia material, mas também a fragiliza-
c¢ao do aspecto formal da democracia
enquanto procedimento legitimador do
Estado, transmutando-se em um feno-
meno de violéncia fisica e psicoldgica
cujo objetivo primeiro € a destruicdo
dos adversarios e seus apoiadores. Os
cidadaos transformados em consumi-
dores tornam-se entdo torcedores. O
inimigo passa a localizar-se dentro
do préprio Estado que deixa de arbi-
trar conflitos em detrimento de entes
politicos intermedidrios que passam a
ocupar espacos onde nao se reconhece
a figura do Estado. Como reflexo desta

transformacdo no dmbito da atuacao
estatal, observam-se outros trés efei-
tos: o imediatismo dos projetos esta-
tais, com auséncia de planejamento de
longo, o0 aumento do uso da forga por
intermédio de inumeros dérgdos, desde
agentes tributarios, a autoridades poli-
ciais e um déficit comunicacional entre
governantes e governados interditando
a compreensdo mutua, desde os ; as
mensagens nado atingem os destinata-
rios e quanto atingem nao sao com-
preendidas; no seio de um mesmo
Estado, surgem novas linguagens e
a comunicacdao chega como simples
rumor. Do quadro desalentador, rema-
nesce, contudo, a esperancga naqueles
que se insurgem contra o Estado e
sua violéncia com o fito de assegurar
a ampliagdo de direitos e restabelecer
o minimo de dignidade de que priva-
dos por intermédio de atos particula-
res que de especial tem a capacidade
de conclamar outros atores do estado
de alienacao para a promogao do bem
comum: o desobediente civil. A delimi-
tacao do conceito de desobediéncia civil
e especialmente a aceitagdo do compor-
tamento como um ato politico inserido
na participacdo democratica, afasta a
conduta do crime comum e gera efeitos
aos limites admissiveis da resposta do
Poder Judiciario.

Palavras-Chave: Democracia, Fragmentacdo,
Desobediéncia, Civil, Repressdo.
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O QUE SE QUER QUANDO SE PEDE POR MAIS DEMOCRACIA?

Partimos do ponto que democracia é
o ideal politico considerado como o mais
universal de nossos dias e que nos habi-
tuamos tanto a estima-la como objeto
de uma vontade politica de melhorar
a qualidade da existéncia individual e
coletiva, que com isso, acabamos nao
considerando que essa melhora possa
implicar algo mais do que sua con-
quista. Aprendemos a ter horizontes
politicos extremamente limitados e uma
nocao bastante restrita das possibili-
dades humanas e com isso, acabamos
ndao pensando sobre as praticas que
se instituem e sdo consideradas como
democraticas e que, por essa condicao,
seriam supostamente menos autori-
tarias e mais horizontalizadas. Assim,
em nome da conquista de mais espa-
cos considerados democraticos, ou da
garantia daquilo que se acredita ter
conquistado como democracia, natu-
ralizamos o que se institui como pra-
tica politica. George Bush a usou para
justificar a invasdo do Iraque; Obama
parabenizou os rebeldes da Praga Tahrir
por levarem-na ao Egito; o movimento
Occupy Wall Street alegou té-la experi-
mentado em sua forma mais pura; Bol-
sonaro sugere que as forcas armadas
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decidirdo se o povo vai viver ou ndo em
uma democracia. De um canto a outro
do Brasil e do mundo, praticamente
todo governo e movimento popular diz
ser democratico. Contudo, o desen-
canto da populagdo em relagdo a forma
como vive a democracia é crescente. E
com a chegada da pandemia, os gover-
nos aproveitaram para avangar medi-
das de isolamento e pacificagdo, nas
quais democratas esclarecidos, “pro-
gressistas” de toda a ordem, lancaram
mado dos aparatos juridicos, policiais e
militares para fortalecer ainda mais os
controles sobre as condutas. A forca é
utilizada em nome do que se entende
como Estado democratico sempre que é
necessario, usando todos os meios para
isso, e confirmando que a aparéncia de
democracia serve apenas para manter
a imensa maioria da populagao acredi-
tando que tém real participagao poli-
tica. Assim, investidas repressivas se
intensificaram, resultado das aliancas e
de politicas publicas que adotaram pos-
turas cada vez mais coercitivas e puni-
tivistas, reforcando o papel do Estado
como principal agente da repressao.
No entanto, havera possibilidade de
lutas democraticas contra o despo-
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O QUE SE QUER QUANDO SE PEDE POR MAIS DEMOCRACIA?

tismo deste Estado que nos cerceia? Ou
apresentando o questionamento pelo
angulo que nos questiona o coletivo
Crimethinc: “poderia alguma forma de
democracia nos salvar da democracia?”.
Acontece que quando alguém questiona
o atual sistema econdmico e politico ser
encarado como o Unico possivel, é ime-
diatamente instado a fornecer os deta-
Ihes do funcionamento de um sistema
alternativo. Ou seja, sempre havera
alguém para perguntar o que colocar
no lugar, quando na real ndo ha lugar a
ser preenchido, mas sim como produzir
e ocupar o vazio, pois como diria Edson
Passeti, se trata de uma “heterotopia
de percurso”. Desde a virada do século,
vimos inumeros novos movimentos que
prometem a “democracia real”, em con-
traste com instituigdes ostensivamente
democraticas que sdo descritas como
elitistas, coercitivas e alienadoras. No
entanto, alguma dessas experiéncias
consideradas democraticas pode nos
dar a inclusao e a liberdade que asso-
ciamos com essa palavra? O que quere-
mos de fato quando pedimos por mais
democracia? Assim, tratar dos pedidos
por democracia, e do que temos cons-
truido de entendimento para tal, é o

gue amarra o campo de analise para
se pensar as concepgoes de poder, das
préprias lutas, e, sobretudo, o modo
como essas nogoes tém nos atravessado
e especialmente constituido as nossas
praticas cotidianas, interessando-me
entdo, voltar a analise de discursos e
praticas para se pensar como os modos
de governar tém sido sitiados por uma
l6gica de Estado como elemento cen-
tral de constituicdo de uma Democracia
margeada pela policia.

Palavras-Chave: Estado Democrdtico
de Direito, Policia, Lutas.
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O trabalho é hoje um direito consa- no estudo das questdes relacionadas Ana Paula Guimaries
grado constitucionalmente mas nem com o trabalho imposto e a repressao  Universidade Portucalense
sempre assim foi. Do ponto de vista da mendicidade, numa perspetiva his- & Fernanda Rebelo

histérico, o trabalho, enquanto instru-
mento do poder publico, constituiu uma
arma do Estado ao servico da regenera-
cao das pessoas que eram capazes de
laborar. Na dptica politico-econdmica,
o trabalho foi encarado como fonte de
subsisténcia e, simultaneamente, como
arma de controlo do éxodo rural por
forma a evitar a escassez de produtos
agricolas e consequentemente a fome.
Ao mesmo tempo, o trabalho obrigaté-
rio veio garantir a paz publica e afiancar
os bons habitos sociais, tendo em vista
regenerar as pessoas € avalizar uma
perseverante imagem e boa organiza-
¢do da sociedade portuguesa face ao
exterior.

Nesta investigacdo, centramos a
nossa atencao na perspectiva do tra-
balho imposto em virtude da adopgao
de politicas sociais e econdmicas pelo
poder publico que historicamente assim
decidiu por conveniente e adequado.
Os objetivos principais consistiram na
analise da protecgdo do trabalho e do
trabalhador na Constituicao, bem como
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torico-evolutiva. Foram ainda objeto Universidade Portucalense

de analise algumas prestagdes econo-
micas concedidas pelo Estado nos dias
de hoje.

A metodologia seguida para a prosse-
cucdo dos objetivos tracados baseou-se
quer na analise documental, sobretudo,
em fontes legais, como os instrumen-
tos internacionais, a Constituicdo Portu-
guesa e a lei ordinaria, quer numa parte
importante da doutrina, nesta matéria
muito vasta, com recurso aquela que foi
considerada a mais adequada, atentas
as caracteristicas préprias do presente
estudo, completada com recolha e tra-
tamento de dados empiricos referentes
as prestagdes econdmicas e outras de
cariz social asseguradas pela Seguranca
Social.

Os resultados obtidos revelaram
gue a discriminagao e a desigualdade
encontram-se muitas vezes ligadas a
factores de desfavorecimento ou vul-
nerabilidade social e/ou econdmica de
certas pessoas ou de certos grupos de
pessoas que as afasta do perimetro
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EXCLUSAO SOCIAL ETRABALHO

considerado suficientemente digno e
dignificante do ser humano, longe do
grau desejavel de bem-estar.

Concluiu-se que a atribuicao de
prestacdoes de sobrevivéncia e o cha-
mado rendimento de insergao social
por parte da seguranca social tentam
diluir o limiar da pobreza. Sao concedi-
dos também outros apoios de natureza
nao pecuniaria, entre eles, o acompa-
nhamento e a definicdo de programas
de insergao e de projectos de vida, com
vista a contribuir para a obtencao de
emprego e integragao social. Passou-se
de uma optica do trabalho obrigatorio
como um dever ao servico de finalida-
des do poder publico ao trabalho como
um direito de auto-subsisténcia e de
auto-realizacao da pessoa, incumbindo
ao Estado assegurar este direito.

Palavras-Chave: Exclusdo Social, Direito
ao Trabalho, Vulnerabilidade, Trabalho Imposto,
Politicas Publicas.
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O PAPEL DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS NOS PROCESSOS

DE EROSAO DEMOCRATICA

Nos ultimos anos, a eleicao de lide-
res autoritarios em diversos paises
levou académicos a tentar explicar
este fendmeno sob a luz do direito e da
sociologia. O foco desses estudos esta
nas causas que levam os cidadaos ao
encantamento com discursos populis-
tas e ignora um importante aspecto do
fendmeno: esse é o primeiro momento
em que um decaimento democratico
ocorre num cenario de globalizacdo da
economia, no qual empresas transna-
cionais passam a ser agentes politicos
ativos. E com a finalidade de suprir
essa lacuna que o presente estudo
se propde a analisar o fen6meno sob
a perspectiva de participagao de um
novo ator: as corporagoes. A partir de
revisao bibliografica, documental e bre-
ves estudos de casos exemplificativos,
este artigo demonstra como grandes
corporacdes podem contribuir com a
erosdo democratica por meio de dois
fenOmenos: a captura e a ruptura do
discurso politico. O primeiro se refere
a adocgao, pelas corporacdes, de discur-
sos sociais, e os efeitos que esta con-
duta surte sobre direitos econémicos e
sociais. O segundo se refere a ataques
empresariais a direitos civis e politicos.
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Ambos os processos sao exemplificados
por meio de recentes condutas corpo-
rativas. Quanto ao processo de captura
do discurso politico, o artigo aborda o
caso da varejista transnacional Amazon
que, a despeito do seu discurso publico
de protecdo aos trabalhadores, atua de
forma constante para sabotar tentati-
vas de sindicalizacdo destes. Ja no que
diz respeito a ruptura do discurso poli-
tico, o artigo traz dois breves estudos
de caso. O primeiro versa sobre a atua-
cao das corporagoes de Big Tech e como
sua atividade empresarial viola elemen-
tos basilares da democracia liberal; o
segundo por sua vez, discorre sobre
a atuacdo do banco britanico HSBC
no continente asiatico, marcada por
financiamento econdémico e intelectual
de atividades autoritérias e violadoras
dos direitos humanos. O texto, antes
de alcancgar alguma conclusao sobre a
melhor solucdo para o tema, chama a
atencao para o papel das corporacoes
na erosao democratica, convidando ao
debate.
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Erosdo Democrdtica.
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DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NO PARADIGMA
DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO EMTEMPOS

DE PANDEMIA

Analisar as decisbes administrati-
vas sob a otica da discricionariedade
é olhar para a atuacdo administrativa
sob o viés do interesse publico, den-
tro de uma ponderacdo entre o publico
e o privado, a prevalecer o interesse
da coletividade. A discricionariedade
pressupde uma margem de liberdade
legal de adotar a decisdao que, subje-
tivamente, pareca ao Estado a melhor
situacdo para a coletividade, dentro da
legalidade. Encontrar o limite do para-
digma do Estado Democratico de Direito
é fundamentar a escolha na legalidade
e na legitimidade que se reconfigura
na atuagdo governamental. Porém, em
tempos de pandemia, a discricionarie-
dade administrativa se legitima no inte-
resse da saude publica, e, igualmente
se legitima, no direito fundamental a
vida. Dentro desse referencial, propde-
-se analisar as decisOes discricionarias
tomadas em razao da pandemia, de
forma que tais posturas administrati-
vas se oportunizam na busca da salde
publica, e que, em muitos casos, se
constroem de decisdes que ndo se
encontram inseridas dentro do sentido
da democracia. A pesquisa é realizada
a partir de decisdes administrativas

adotadas pelo governo brasileiro em
virtude da pandemia em que se esta-
beleceram, na sua grande maioria, em
decisGes administrativas ultra lege,
pautadas a partir de decretos autono-
mos que regulamentaram os governos
municipais e estaduais e definiram a
limitagao e o condicionamento da liber-
dade e da propriedade se a preservagao
dos preceitos democraticos. Em virtude
da excepcionalidade vivenciada pela
pandemia, reconfigura-se a discriciona-
riedade administrativa a partir de novos
parametros e vetores do Estado em que
se busca ndo a legalidade ou legitimi-
dade da postura administrativa, mas a
vida, o que talvez, o contorno democra-
tico se delimite pelo direito a vida, legi-
timado pela efetivacdo da saude publica
e nos mecanismos de enfrentamento
a Covid-19. Assim, a democratizagao
enfrenta a isonomia pela sobrevivéncia,
e a liberdade se reconhece pela fruicao
das politicas publicas que alcancam o
setor publico e privado na efetivacdo
dos atuais interesses da sociedade, que
desaguam na sobrevivéncia das pes-
soas.

Palavras-Chave: Discricionariedade, Pandemia,
Vida, Saldde Publica, Covid-19.
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O TERMINUS DO DILEMA OU O (RE)INICIO DA DISCORDIA?

E nosso objectivo desenvolver uma
analise e reflexdo sobre a regulacdo do
exercicio das responsabilidades paren-
tais nas situagdes de ruptura da vida
em comum dos progenitores, anali-
sando, em especial, as condicdes em
gue o tribunal pode decretar a residén-
cia alternada do filho, a luz das mais
recentes alteragdes ao artigo 1906.°
do Cdédigo Civil, operadas pela Lei n.°
65/2020 de 4 de Novembro.

O nosso impulso no interesse e esco-
Iha desta problematica prende-se com
a constatacdo de que, embora entre
nos, insuficientemente estudada, esta
matéria assume importancia fundamen-
tal e atencdo redobrada numa area em
continua evolugdo, marcando a actua-
lidade do discurso no ramo do Direito
da Familia, além de que, quanto a nds,
a mesma assume repercussao imediata
na construcdo da justica em uma socie-
dade plural e na promocao da igualdade
de género, familia, infancia e educacao.

Numa primeira aproximacdo ao con-
ceito, a residéncia alternada consiste
numa modalidade de coparentalidade
ap6s a dissociacdo familiar, caracteri-
zada por uma divisdo rotativa e ten-
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dencialmente paritaria dos tempos de
residéncia, dos cuidados e da educacao
da crianga, entre o pai e a mae, possibi-
litando, por conseguinte, a cada um dos
pais de uma criancga ter o filho a residir
consigo, alternadamente, segundo um
ritmo de tempo que pode ser de um ano
escolar, um més, uma quinzena, uma
semana ou uma reparticdo organizada
do dia-a-dia.

Na concepcdo de residéncia alter-
nada, tal como a perfilhamos, as res-
ponsabilidades parentais relativas as
questdes de particular importancia para
a vida do filho hao-de ser exercidas
em comum por ambos os progenitores,
competindo o exercicio das responsa-
bilidades parentais relativas aos actos
da vida corrente do filho ao progenitor
gue com ele se encontre a residir no
momento.

Revisitadas as vantagens e as des-
vantagens usualmente apontadas a
residéncia alternada no seu confronto
com o estabelecimento de uma resi-
déncia Unica é nossa intengdo ana-
lisar as recentes alteragdes ao artigo
1906.° do Codigo Civil e, bem assim,
reflectir sobre se os efeitos praticos do
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O TERMINUS DO DILEMA OU O (RE)INICIO DA DISCORDIA?

reconhecimento expresso da residén-
cia alternada pelo legislador portugués
sdo verdadeiramente relevantes ou, ao
invés, simplesmente parcos, porque
limitados ao acolhimento daquela que
ja vinha sendo, nos ultimos anos, a pra-
tica dos Tribunais, atenta a mudanca
de paradigma sobre o papel do pai na
educacao e rotina diaria dos filhos.

Naturalmente, e disso daremos igual-
mente conta, a fixacdo de residéncia
alternada ndo poderd descurar ordina-
riamente a verificacdo de determina-
dos critérios exclusivos ou particulares,
além dos critérios normativos gerais,
sob pena de o regime resultar comple-
tamente inviabilizado e, em vez de criar
os filhos para uma situagao de equili-
brio e de harmonia, justificar conflitos
permanentes, sem esquecer também
a averiguacdo de outros aspectos rele-
vantes (como sejam, as orientacdes
educativas mais relevantes, o esta-
belecimento da residéncia habitual, a
indicacao do encarregado de educagao
e a previsdo de um regime tendente a
permitir os contactos e o convivio com
0s progenitores).

Terminaremos com a indagacao dos
eventuais impactos da pandemia neste
regime de responsabilidades parentais
em residéncia alternada, considerando
algumas interrogagdes colocadas no
contexto do Estado de Emergéncia,
bem como ao longo da evolucdo geral
da pandemia em Portugal.

Palavras-Chave: Coparentalidade, Residéncia,
Menoridade, Familia.
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O PAPEL DE ACTUAGAO DO ESTADO NA ERRADICAGCAO
DA INJUSTICA SOCIAL QUE ATINGE OSTRABALHADORES

DA CULTURA

Todos os paises com regimes demo-
craticos, independentemente das suas
especificidades historicas, geograficas e
politicas, partilham o entendimento de
que o Estado deve ter um papel impor-
tante e estratégias bem definidas para
0 sector da cultura. As diferentes refe-
réncias ideoldgicas entre a esquerda e
a direita explicam, no entanto, os mul-
tiplos modelos de politicas publicas para
este sector, bem como as repercussdes
das opcbes programaticas dos gover-
nos nas seguintes dimensdes: lugar
gue ocupa na organica governamental,
volume do orcamento para o sector, dis-
tribuicdo e enquadramento dos apoios
financeiros atribuidos.

Em Portugal, devido as particula-
ridades da conjuntura da histéria: o
facto de se ter vivido em ditadura até
1974 e possuir, por isso, um contexto
a nivel social muito invulgar no seio da
Europa daquela época, com quadros
de extrema pobreza, elevado grau de
analfabetismo e pouco desenvolvi-
mento econémico, o investimento na
cultura sé aconteceu a partir dos anos
oitenta, uma vez que até essa data o
novo regime democratico ocupou-se
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a investir, prioritariamente, em areas
como a educacdo e a salde. Desde essa
altura, o tema foi mais recorrente nos
programas governamentais e nos dis-
cursos politicos. Apesar disso, Portugal
€ o quinto pais da Unido Europeia que
menos emprega no sector da cultura,
com cerca de 132.200 trabalhadores,
representando apenas 2,7% do total
dos trabalhadores e o trabalho destes
profissionais &, na grande maioria das
vezes, temporario, intermitente ou a
tempo parcial, com contratos tempo-
rarios e precarios, provocando, deste
modo, uma enorme instabilidade, prin-
cipalmente pela auséncia de sistemas
de regulacdo em matéria de protecgao
social.

Com a pandemia do coronavirus, este
sector foi o primeiro a ser afectado e
estima-se que sera o Ultimo a retomar a
actividade, devido aos grandes ajunta-
mentos e ao facto de se realizarem mui-
tas vezes em espagos fechados, o que
levou a que todos estes trabalhadores
ficassem sem trabalho, sem rendimento
e sem perspectivas para o futuro.

E sabido que os direitos econdmi-
cos, sociais e culturais encontram-se
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dependentes da existéncia de condi-
¢Oes sociais, econdmicas ou até poli-
ticas para se efectivarem e a sua nao
concretizacdo nao atribui, em principio,
o poder de obrigar o Estado a agir, nem
o direito a indemnizacdes, no entanto,
considera-se que uma democracia sé
se concretiza na sua plenitude quando
as suas politicas publicas garantem a
proteccao social de todos os seus tra-
balhadores.

Para Teixeira Lopes (2007, p.59)
“falar de politicas culturais publicas é
falar de condicdes de liberdade e de
cidadania em sociedades democra-
ticas”. Neste sentido, pretendemos
neste trabalho reflectir sobre a actual
situagao dos trabalhadores da cultura,
demonstrando que a auséncia de poli-
ticas publicas e de protecgado social os
empurra para uma eterna precariedade
que coloca em risco a nossa democra-
cia. Por outro lado, pretendemos trazer
para o espaco académico a discussdo
sobre este tema, para que se procu-
rem solugdes para um problema, que
nas actuais circunstancias, se considera
global.

Palavras-Chave: Trabalhadores da Culturag,
Politicas Publicas, Proteccdo Social, Democracia,
Estado.
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ARBOT, UM SOFTWARE DE RECONHECIMENTO DE PERFIS

AUTOMATIZADOS NOTWITTER

Escrito em Java Script, ARBot é um
software de reconhecimento de perfis
automatizados no Twitter, conhecidos
como bots. Ele faz chamadas as APIs do
Botometer e do Twitter, a partir de uma
base de dados, respondendo de forma
precisa se um determinado perfil e
automatizado ou ndo. Para apresentar o
ARBot, foram recolhidos 63.737 tweets
no dia 29/05/2020 que mencionavam a
hashtag #leidacensuranao (censure law
not), um evento onde usuarios de redes
sociais protestaram contra um projeto
de lei que visa “combater as fake news”
do governo de Jair Bolsonaro. Neste
estudo, constatou-se que, dentre os
usuarios mais relevantes neste debate,
66,6% dos perfis possuiam algum tipo
de automatizacao, 26% era perfis reais,
10,2% eram contas ja excluidas e 7,2%
a aplicagdo ndo conseguir distinguir.

O ARBot, trabalhando junto com
outras ferramentas de visualizacdo de
dados, como o Gephi e o RawGraphs
2.0 ainda permitiu concluir que os perfis
automatizados possuiam mais influén-
cia no debate que os perfis reais.

Palavras-Chave: Twitter, Fake News, Bots,
Big Data.
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RESSOCIALIZACAO E REMICAO DA PENA:
O DIREITO A EDUCACAO NO SISTEMA PENITENCIARIO

DE PORTOVELHO

Este trabalho aborda o direito do
acesso a educacdo aos presos conde-
nados do regime fechado, semiaberto
e aberto, inclusive aos presos proviso-
rios do Sistema Penitenciario de Porto
Velho-RO. Aponta o ato da leitura e da
escrita no carcere como condicdo para
a ressocializacdao e remicao da pena.
Tem como justificativa que o acesso a
leitura e escrita, na prisao, leva o ape-
nado a compreender a liberdade como
uma categoria da educacgao; para enfim
analisar a liberdade pela perspectiva
dos direitos humanos e do exercicio da
cidadania. A educagao aqui é conside-
rada como um direito multilateral que
possibilita ao ser humano desenvolver
0 senso critico, adquirir a dignidade da
pessoa humana e conscientizagdo para
participar da vida social de modo livre,
com tolerancia e respeito a vida e as
regras sociais. Também analisa criti-
camente a Resolugdo n° 9/2011 que
trata das Diretrizes da Arquitetura Penal
retirando a obrigatoriedade das salas
de aulas dos presidios, para que se
aumente o numero de celas nos esta-
belecimentos penitenciarios.

Nesse sentido, o problema deste

estudo recaiu sobre a seguinte ques-
tdo: - o acesso e incentivo a leitura
nos estabelecimentos prisionais de
Porto Velho-RO servem como meca-
nismos para a remicao de pena, e ao
mesmo tempo contribuem para a res-
socializacdo e a transformacao social
do apenado? O referido problema tem
relagdo com a justificativa, haja vista
gue apesar de o estado de Rondodnia
ser responsavel por garantir a oferta
de educacgdo as pessoas privadas de
liberdade, bem como a existéncia de
varias ferramentas previstas na legisla-
gao brasileira para possibilitar o direito
a educacdo aos apenados, na pratica
ndo é o que acontece, pois, apesar dos
incentivos legais, poucos presos tém,
de fato, acesso a educacgao, por isso,
conferir se os presidios tém infraestru-
tura adequada para este acesso.

Para abordar a educacao nas prisdes
através da leitura e da escrita, traze-
mos a realidade da cidade de Porto
Velho, capital do estado de Rondoénia.
Em 2013, quase oito mil detentos que
faziam parte do sistema penitencia-
rio de Rondobnia, cerca de 17% esta-
vam em sala de aula, segundo dados
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da Secretaria de Justica do Estado
(Sejus). Também em 2013, quase 1,5
mil detentos cursavam todas as séries
do ensino fundamental e médio pelo
sistema modular ou Ensino de Jovens e
Adultos (EJA). Segundo dados do ultimo
levantamento feito pela Secretaria de
Justica do Estado de Rondénia (SEJUS),
no més de agosto de 2019, o Estado
de Rondonia possuia 13.817 presos nas
unidades prisionais em funcionamento,
sendo 6.298 nas 14 unidades de Porto
Velho.

Para a averiguacdo do caso nos pre-
sidios de Porto Velho, a metodologia
proposta é da pesquisa-agdao, numa
abordagem qualitativa; com procedi-
mento metodoldgico empirico, identi-
ficando como esta o acesso a leitura e
a escrita no sistema prisional de Porto
Velho, e de que forma se aplica a poli-
tica de incentivo as praticas educati-
vas, com o fornecimento de material
didatico e espaco fisico nos presidios.
Por enfim, por se tratar de uma pesqui-
sa-acgao consta no projeto de pesquisa
propor ao Tribunal de Justica do Estado
de Rondoénia (TJRO), a implantagdo do
Projeto “Ler e escrever a liberdade:
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ressocializacdo e remicao da pena no
sistema prisional de Porto Velho-RO”.
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“CONTROVERSIAS POLITICASY DESAFiO DEMOCRATICO:
LA APROBACION E IMPLEMENTACION DE LA LEY
DE EDUCACION SEXUAL INTEGRAL EN LA ARGENTINA

RECIENTE”

No es novedoso afirmar que la edu-
cacion sexual ha sido, histéricamente,
un tema social tabl, mas aun donde la
religion ha sido preponderante, demo-
rando la realizacion del Estado plena-
mente laico.

Sin embargo, en Argentina se ha
avanzado en la ampliacion de derechos
ciudadanos, consagrados, por ejemplo,
en las leyes de Matrimonio Igualita-
rio (2010) y de Identidad de Género
(2012), que se han distinguido como el
reconocimiento a derechos por orien-
tacion sexual y género, en un proceso
de lucha por la igualdad de derechos y
el fortalecimiento de una democracia
sustantiva.

Dentro de contexto, es que se deba-
ti6 y promulgd en Argentina, en el
afio 2006, la Ley de Educacion Sexual
Integral, simplificada como ESI (Ley
Nacional N° 26.150/2006). Este logro
significé el reconocimiento del derecho
de nifios y nifias a recibir educacién
sexual integral en todos los estableci-
mientos educativos, teniendo como ejes
la perspectiva de género y el respeto a
la diversidad.

El problema se empezd a plantear en
su efectiva implementacion, ya que la
ley nacional tuvo y tiene potencia dispar
en cada provincias y distritos. Dichos
problemas se plasmaron en cada ins-
titucidn, localidad, etc. y se visibilizd
fundamentalmente a través de la resis-
tencia de grupos contrarios, sostenidos
por Iglesias Evangélicas, congregacio-

nes educativas catdlicas y ONGs, que
ven en la ESI la ruina moral de la fami-
lia. La idea de ruina moral esta ligada
a lo que dichos grupos definen como la
“ideologia de género”.

A nivel de la disputa politca y del
debate publico en torno a la ley y los
derechos es que también movimientos
feministas, LGBTTIQ+ y de ensefianza
han organizado multiples acciones edu-
cativas y sociales (como el movimiento
#NiUnaMenos), para defender los pos-
tulados de la ESI.

En este trabajo nos interesa describir
esta puja de sentidos, desde los postu-
lados politicos y las acciones publicas
de los movimientos, a fin de entender
la puesta en jaque de los derechos y
normativas constitucionales (disputa
Estado-familia-derechos), y, asimismo
plantear vinculaciones con los movi-
mientos regionales conservadores
y moralistas (con lemas como “Con
Mis Hijos No Te Metas”). Las Ciencias
Sociales tienen un gran compromiso
para interpretar como estos movi-
mientos sirven a la reconfiguracion del
conservadurismo moral regional frente
a una democracia que se pretende
diversa y plural.

Palavras-Chave: Estado, Derechos, Educacion
Sexual, Democracia, Moralidad.
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DUAS FACES DO EMPODERAMENTO:

AGENCIAR E PROMOVER

Uma das medidas socioeducativas
mais graves para adolescentes em con-
flito com a lei no Brasil é sua internacao
por até 3 anos em centros de detengao
juvenil. O encarceramento de jovens e
o fendbmeno da violéncia sdo assun-
tos transdisciplinares e que mobilizam
esforgos e pesquisas em todo o mundo.
A teoria do empoderamento advém da
psicologia comunitaria numa procura de
melhorar a salde e o bem-estar de indi-
viduos e populacdes. E um construto
multidisciplinar, em que o foco esta na
capacitagao dos grupos marginaliza-
dos, possibilitando promover a justica
e a mudanca social. Empoderamento é
um processo pelo qual pessoas, orga-
nizacées e comunidades obtém domi-
nio sobre questdes que lhes dizem
respeito. Empoderamento psicoldgico
nao é simplesmente autopercepgao de
competéncia, mas inclui engajamento
ativo na comunidade de alguém e um
entendimento de seu ambiente sécio-
-politico-politico. Na Psicologia Positiva,
as pesquisas e diretrizes das teorias
de empoderamento social apontam na
direcdo de um desenvolvimento posi-
tivo da juventude, designadamente na
procura de oportunidades para desen-
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volver competéncias e opgdes sauda-
veis de vida, na confianga pessoal para
tomar decisbes, na conexao e ligagao
com os outros em relacionamentos afe-
tuosos com adultos e pares, no carater
num senso de responsabilidade por si
e pelos outros, no sentimento de per-
tencga e contribuicao para a comunidade,
participando em trabalho comunitario
significativo. A educacao por empode-
ramento acrescenta a estratégia parti-
cipativa dos jovens, identificando seus
problemas, planejando e engajando-se
em acdes sociais para mudar as condi-
gOes subjacentes que causam transtor-
nos e doencgas.
Métodos

Aqui, relatamos um estudo em que
175 adolescentes do sexo masculino de
trés instituicGes de detengdo juvenil do
Distrito Federal preencheram volunta-
riamente um Questionario Demografico
e de Projetos de Vida; Escala de Per-
cecao do Ambiente Escolar; Escala de
Controle Sociopolitico para a Juventude
(Empoderamento); Escala Multidmen-
sional de Autoeficacia Percebida; Escala
de Desenvolvimento e Bem-Estar; bem
como os Inventario de Ansiedade e
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DUAS FACES DO EMPODERAMENTO:
AGENCIAR E PROMOVER

Depressao de Beck (BAI e BDI). Tais
dados foram cruzados com um ques-
tionario sobre a percepgao de 52 ser-
vidores - agentes socioeducaticos e
especialistas socioeducativos (assis-
tentes socias, psicologos e pedagogos)
que atuam nas medidas.

Resultados

Nossos resultados mostram uma cor-
relacao significativa e negativa entre a
vontade de mudanca do servidor para a
instituicdo e os sentimentos negativos
dos jovens face ao futuro. Na institui-
¢ao onde os servidores demonstraram
maior satisfacdo e motivagao intrinseca
(variedade, identificacdo com contexto,
significado, resultados), os jovens apre-
sentaram niveis mais altos de empode-
ramento. Também as correlagdes sdo
significativas e positivas entre motiva-
cdo extrinseca (ou material) dos ser-
vidores e bem-estar e autoeficacia e
percepcgdo positiva do ambiente dos
adolescentes. Ao contrario, naquelas
instituicdes onde os servidores relata-
ram maiores dificuldades de recursos
(divergéncias, falta de recursos mate-
riais e humanos), houve aumento dos
sintomas de depressao, diminuicdo do

ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

bem-estar e diminuicdao da percepgao
positiva do ambiente. Onde os servido-
res relataram dificuldades relacionadas
aos seus sentimentos (como insalubri-
dade ou descrencga), nos adolescentes
aumenta a depressao e o sentimento
negativo face ao futuro e, diminui o
empoderamento.

Conclusoes

Este trabalho objetivou avaliar a rela-
Gao entre a percepcdo e satisfacao dos
servidores em atendimento socioedu-
cativo e alguns construtos séciocogniti-
vos de jovens em ambiente de privacao
de liberdade. Os resultados do nosso
trabalho demonstram a importancia
da atuacgao profissional e organizacio-
nal para o desenvolvimento e apoio de
jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas de internagdo. Além
disso, refletimos sobre a importancia de
intervir com jovens e educadores para
a promocao do empoderamento social.

Palavras-Chave: Internacdo, Adolescentes,
Empoderamento Social, Servidores.
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MUTACOES NA SOCIALIZACAO ESCOLAR EA EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS NA CONTEMPORANEIDADE

O presente texto apresenta reflexdes
sobre as mutagdes no modo de socia-
lizagdo escolar contemporaneo: ante-
riormente marcado pela normatizacao
das condutas , centrado na integracao
social, para um modelo de socializagao
escolar marcado pelo desenvolvimento
da personalidade moral e a autonomia
dos individuos sociais. Estas transfor-
macdes na socializagdo escolar exigem
novos paradigmas e procedimentos
didaticos apoiados na Cooperagdo, no
Dialogo e na Transformacgao de Conflitos
para a Educacdo em Direitos Humanos,
no ambito do Curriculo Escolar. Para
tanto, a Comunicacdao Nao Violenta
(CNV) e as Praticas Restaurativas se
apresentam como metodologias cen-
trais para a educacao de valores e
desenvolvimento de tecnologias da con-
vivéncia escolar na contemporaneidade.

A educacao em Direitos Humanos
deve estar articulada ao desenvolvi-
mento da dimensdo do “Saber Con-
viver”, um dos quatro pilares para a
Educacdo do Cidadao do Século XXI,
conforme o Relatério Jacques Delors
(1996). Aprender a viver juntos é a
competéncia fundamental na contem-
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poraneidade, pois desenvolvendo o
conhecimento acerca dos outros, da
sua historia, tradicoes e espirituali-
dade chega-se a percepgao das nossas
crescentes interdependéncias. O saber
conviver ja é parte do cotidiano escolar,
seja por meio da socializacdo escolar
e seus produtos: o Regimento Escolar
(normas disciplinares e suas sancgdes)
e os conteudos curriculares, em espe-
cial os contelidos da formacdo moral
e ética; seja na convivéncia cotidiana
e nas praticas individuais e coletivas
de transformacao de conflitos diversos,
por meio do didlogo (ou nao) entre os
sujeitos da escola e a afirmacgdo do
carater democratico da gestdo esco-
lar. No entanto, o saber conviver, isto
€, a nossa capacidade de socializacdo
€ uma dimensdo da vida humana que
esta inserida em processos amplos de
relacdes e representacdes do que é o
individuo social ao longo da historia
humana, seus desafios e suas poten-
cialidades no ambito dos processos de
individuagcao e autonomia, a partir dos
quais sdo atribuidas fungdes educativas
para a familia, a escola e a sociedade.
Este processo educativo passa por com-
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MUTAGOES NA SOCIALIZAGAO ESCOLAR E A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

NA CONTEMPORANEIDADE

preender a dimensao ética da educacgao,
visto que a insergao do individuo em um
“ethos” deve afirmar, também, o campo
de liberdade humana.

As mutacdes sobre a socializagao
escolar sao tratadas a partir do con-
ceito de experiéncia social, de F. Dubet
(1994), com sua fundamentacéo teodrica
a partir da critica a Sociologia Classica,
este autor nos ajuda a compreender
que a instituicao escolar, na contem-
poraneidade, passa por profundas
transformacOes que desestabiliza os
papeis sociais de cada segmento social
da escola - processo denominado por
DUBET de “desinstitucionalizagdao” -,
enfraquecendo certa homogeneizacgao
dos comportamento esperados, bem
como fragilizando a normatizagdao das
condutas como forma de resolugao dos
conflitos escolares, ja que a mera puni-
¢ao, como mecanismo de controle dis-
ciplinar, é enfraquecido. Neste contexto
de transformacgdes da escola, o que
prevalece ndo sdo as normas escolares
em si mas a capacidade de convivéncia
social por meio da qual os individuos
constroem sua experiéncia social esco-
lar. Por outro lado, para Puig(1998) e

La Taille (2006) a experiéncia é a chave
na construgao da personalidade moral
porque é o fundamento de todo saber
e de toda agcdo moral. Isso ocorre
especialmente quando a experiéncia
se torna problematica para o sujeito e
0 obriga a um trabalho de construcao
ou reconstrucdo dos elementos morais
de sua personalidade. De modo que o
conflito moral é o elemento de desen-
volvimento da personalidade moral.
Saber lidar com a transformacdo dos
conflitos por meio das competéncias
comunicativas parece ser a chave do
desenvolvimento da consciéncia ética
e da educagao em Direitos Humanos.
As praticas restaurativas (PRANIS) e
a Comunicacdao Nao Violenta (ROSEM-
BERG) sdao novos modelos de trata-
mento dos conflitos relacionais que se
apoiam nos valores de Justica, Respeito
e Cooperacao Social.

Palavras-Chave: Socializacdo Escolar,
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POVOS ORIGINARIOS E A (IN)EFETIVIDADE DOS DIREITOS
HUMANOS INDIGENAS NA JURISDICAO DO SISTEMA
AMERICANO DE DIREITOS HUMANOS:
COMISSAO NACIONAL DA VERDADE E ASVIOLACOES
DOS DIREITOS INDIGENAS NO BRASIL ENTRE 1946 E 1988

Contemporaneamente compete dis-
tinguir a existéncia e a legitimidade/
legalidade juridico politica e civiliza-
cional de um regime global de direitos
humanos, bem como a materializagao
e estruturagdo histérica no Sistema
Mundo internacional de Sistemas Regio-
nais de Direitos Humanos, em estreita
conformidade com a Declaragao das
NacGes Unidas sobre os Direitos Indi-
genas (DPPI). Nesse contexto complexo
e pluralista por exceléncia, os povos,
coletividades e pessoas indigenas cons-
tituem entes livres e iguais ao conjunto
de conglomerados dos demais povos e
individuos nédo indigenas e tém respal-
dados o direito de nao serem submeti-
dos a nenhuma forma de discriminagao
no exercicio de seus direitos humanos,
gue esteja fundada, em particular, em
sua origem ou identidade indigena
(Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU
-, 2007). Diante deste cenario sumaria-
mente aqui delineado, a comunicagao
tem como objetivo a apresentacao e a
abordagem de um caso paradigmatico,
situagao social historica e politica reco-
nhecidamente emblematica, de perpe-
tuacdo ao longo de quatro décadas da
vida republicana nacional, recoberta por
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um periodo histérico estendido entre
0s anos de 1946 e 1988, de inume-
ras e sistematicas agbes governamen-
tais que se enquadram nos designios
de violagbes de direitos humanos e
de violéncia de estado contra grupos
sociologicamente minoritarios. Nesse
sentido, a partir de uma perspectiva
interdisciplinar no campo das ciéncias
sociais, pretende-se refletir sobre o
capitulo intitulado “Violagbes de direitos
humanos dos povos indigenas”, produ-
¢ao discursiva que descortinou graves
transgressoes e violéncias cometidas
pelos agentes e agéncias estatais con-
tra os povos, coletividades e pessoas
indigenas no Brasil contemporaneo,
documento integrante do relatério final
apresentado pela Comissdao Nacional
da Verdade (CNV), dispositivo textual
sintese e basilar, responsavel de forma
inédita na historia da democracia e dos
direitos humanos no Brasil, para o pro-
cesso de reconhecimento e inclusao dos
povos, coletividades e pessoas indige-
nas nos debates e tramites juridicos e
politicos oficiais em torno da nogao de
Justica de Transicdo.

Palavras-Chave: Direitos Humanos
Indigenas, Povos Indigenas, Comissdo Nacional
da Verdade.
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GOVERNANGCA PUBLICA E COMPLIANCE NA ADMINISTRAGCAO

DIRETA

A Administracdo Publica Direta, com-
preendida pelos 6rgaos publicos vincu-
lados aos entes federativos brasileiros,
enfrenta um problema alusivo a baixa
aderéncia entre as escolhas publicas e
as demandas sociais. Parcela da socie-
dade, destituida de sistemas informa-
cionais para conhecer das razdes de
decidir dos governantes que empreen-
dem as politicas publicas, esta distan-
ciada da arena deliberativa e conta
com poucos mecanismos de participa-
¢cdo para assegurar a legitimidade das
decisOes de interesse geral. Portanto,
existe uma preocupagdao com o grau
reduzido de juridicidade das decisdes
diretamente ligadas a regulagdo dos
direitos fundamentais, que sao tomadas
na esfera dos centros de competéncia
subordinados aos poderes sob o domi-
nio do Estado. Nessa perspectiva, € jus-
tificdvel a proposicao de um modelo de
gestdao ancorado nos ideais de gover-
nancga publica, e, paralelamente, impul-
sionado por intermédio de programas
de compliance para facilitar o controle e
0 monitoramento, no ambiente interno,
sobre o processo decisorio que englobe
matérias que possam repercutir posi-
tiva ou negativamente sobre interesse

publico, e que estejam inseridas na
orbita das discricionariedade adminis-
trativa. Se existe um espaco para o
administrador dizer qual direcao seguir,
no sentido de melhor atender a supre-
macia do interesse publico, é neces-
sario que as justificativas, bem como
os critérios para eleger tais direciona-
mentos, sejam apresentados de forma
clara e objetiva. Desse modo, o cidadao
terd maior facilidade para compreender
a motivacdo que induziu os gestores
apontarem para determinada escolha.
Ademais, é possivel que se torne mais
simples a avaliacao sobre as decisbes
tomadas, com fundamento na vontade
coletiva, frente a realidade fatica que
releva as prioridades circunscritas nas
demandas sociais. Assim, governanca
publica e compliance ganham destaque
no contexto dos drgdos estatais para
que possam ser empregados como
mecanismo de ampliagdo das frontei-
ras democraticas, com o objetivo de
dar concretude ao principio da juridici-
dade, e, ainda, primar por uma cultura
de gestdo responsavel e responsiva em
favor dos direitos fundamentais, tao
caros a sociedade que hoje comemora
a dindmica progressiva dos valores con-
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substanciados no conceito de Estado administrativos de carater vinculado e
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Democratico de Direito. Investir no
emprego da governanga publica e do
compliance pode render a redugao do
custo da deliberacdo e promover um
incremento na legitimidade das esco-
lhas publicas. Outrossim, a potencial
aproximagao da Administragdo Direta
com a sociedade civil é oportuna para a
formacao de redes e compartilhamento
de informagdes que possam contribuir
para a reducdo das ambivaléncias apre-
sentadas em um universo de crescente
complexidade, enfrentado pelos agen-
tes publicos que procuram conciliar os
interesses conflitantes para dar maior
densidade ao conceito de bem comum.
As criticas sobre a transposigdo do com-
pliance para o setor publico, fundadas
na interpretagdo que sua origem rela-
ciona-se a Teoria da Agéncia, ndo sao
suficientes para rebater a proposicao
descrita nesse trabalho, uma vez que
0 escopo da pesquisa é apresentar o
programa de conformidade como um
recurso para aprimorar e otimizar o pro-
cesso decisorio no ambito da Adminis-
tracao Direta, levando em consideragao
as peculiaridades caracteristicas dos
orgaos publicos. Por outro lado, os atos
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de mero expediente ndao sao objeto de  Universidade Esticio de 54
andlise para incidéncia do compliance e (PPFOD-UNESA)
da governanga publica. O pensamento

alinhado ao referencial da juridicidade

alude aos ensinamentos de Diogo de

Figueiredo Moreira Neto, administra-

tivista que muito contribuiu para os

avancos do Direito Administrativo brasi-

leiro, partindo das evidéncias em torno

do desgaste do principio da legalidade

sobre os atos da administracao. Para

além da lei, o processo decisorio suce-

dido na Administragdo Direta tem que

se adequar aos valores, principios e

regras abarcados pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988.

Palavras-Chave: Compliance, Governanga,
Legitimidade, Juridicidade, Discricionariedade.

RECIFE (BR/PE) 2021



EIXO | - DIREITOS HUMANOS,
SUBJETIVIDADES E IDENTIDADES:
JUSTICA COMO ELEMENTO PLURAL

Claudia Maria Petry

De Faria
Universidade Feevale

& Leticia Petry de Faria
Universidade Feevale

RECIFE (BR/PE) 2021

Ref.: 100000M21512021

ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

A REVISAO DO MEIO AMBIENTE LABORAL COMO MEDIDA
DE DIGINIDADE DO TRABALHADOR TRANSGENERO

A legislacao trabalhista consolidada a
partir de 1943, com o advento da CLT,
bem como as normas de seguranca e
medicina do trabalho, especialmente
concentradas na Portaria n® 3214/78,
do antigo Ministério do Trabalho, hoje
Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia,
encontram-se obsoletas no que tange
ao meio ambiente laboral dos trabalha-
dores transgéneros. Na categoria dos
transgéneros sdao encontradas aquelas
pessoas que nao se identificam com o
seu sexo bioldgico, estando envolvidos
nesse conceito os individuos transe-
xuais, travestis e outros. A diferenga em
relagdo ao sexo bioldgico, entretanto,
ndao pode permitir discriminagao no
ambiente de trabalho, como, por exem-
plo utilizagdo de vestidrios de acordo
com o sexo bioldgico. A Constituigao
Federal, reconheceu o direito a digni-
dade da pessoa humana, nao fazendo
qualquer distingdo entre transgéneros
e cisgéneros (pessoa que se identifica
com o sexo biolégico). O Supremo Tri-
bunal Federal, através do julgamento da
ADI 4.275, reconheceu o direito de os
transgéneros substituirem no Registro
Civil o seu prenome e o sexo, indepen-

dentemente de terem ou nao realizado
procedimento cirurgico para transgeni-
talizacao ou qualquer outro tratamento.
A decisdo da Suprema Corte contribuiu
para acelerar a necessidade de trans-
formacgdes no ambiente de trabalho. O
mercado de trabalho, desde o processo
de selecdo, ja demonstra ser excludente
para trabalhadores transgéneros, assim
como as politicas de mercado de tra-
balho externo e interno. O preconceito
e a transfobia encontram-se cada vez
mais presentes, desconhecendo que o
numero de transgéneros ja supera 500
mil pessoas. As politicas publicas para
promocao de iguais oportunidades pre-
cisam ser realizadas em todos os niveis
da Organizacao Estatal, com especial
atencdo pelos Estados e Municipios que
precisam combater a discriminacao
por sexo, vedada constitucionalmente.
Neste sentido, o estudo propde-se a
contribuir para identificacdo dos aspec-
tos laborais que urgem reforma com
vistas a propiciar a igualdade entre os
trabalhadores. A pesquisa é empirica,
com revisdo bibliografica.

Palavras-Chave: Meio Ambiente, Dignidade,
Transgéneros, Cisgéneros, Igualdade.
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VIOLENCIA CONTRA MULHERES IDOSAS
- RELACIONAMENTOS ABUSIVOS E TOXICOS

A violéncia intrafamiliar, seja ela
fisica, sexual ou psicolégica contra as
mulheres idosas é sempre uma grave
violagdo de direitos. Além disso, a vio-
Iéncia ndo é um dado isolado, pelo con-
trario, envolve questdes socioculturais,
juridicas e de saude. A todo o momento
nas redes sociais somos informados
sobre assuntos relacionados a violéncia,
tendo grande parte das vitimas o sexo
feminino, porém o que poucas pessoas
comentam nas redes sociais é sobre
os relacionamentos abusivos e toxicos.
Objetivo: Conhecer os principais moti-
vos que pelos quais muitas mulheres
insistem em permanecer em relacio-
namentos abusivos e toxicos, correndo
risco de serem, inclusive, assassinadas.
A pergunta a se problematizada é: Quais
as percepgoes e formas de enfrenta-
mento das mulheres idosas, diante da
violéncia vivenciada no seu cotidiano?
Em relagcdo ao método: optou-se por
um estudo bibliografico e qualitativo.

O relacionamento abusivo é quando a
dinamica do relacionamento ndo neces-
sariamente causa dor e sofrimento,
mas sim, quando o dominio e o controle
sobre o outro prevalecem. Assim sendo,
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relacionamentos abusivos constituem
relacdo de poder em detrimento do
outro para satisfazer as préprias von-
tades e necessidades momentaneas ou
tardias.

O relacionamento téxico pode ser
pensado em duas vias: a primeira
seria a relagdo mais comum, em que
a mulher é submetida a pequenos epi-
sodios de violéncias diarias e diversas,
como: “incidentes” de violéncia verbal,
emocional e fisica; e a segunda, a rela-
cao téxica e, ao mesmo tempo abusiva,
€ quando o desrespeito é predominante
e ultrapassa a vontade, o espaco e os
limites do outro, sendo elas: episddios
repetitivos de gritos, xingamentos, bri-
gas, vitimizacdo, culpabilizacao e inti-
midagdo. Nesse sentido, é necessario
qgue as vitimas conhecam os seus limi-
tes na relagao, e identifiquem quando
eles estao sendo ultrapassados, a fim
de garantir a saude mental, fisica e
emocional, e por vezes, a propria vida.

Entretanto, é importante que as viti-
mas de violéncias saibam que a mulher,
até mesmo as mais idosas, tem a forga
da sua voz, todavia, a ingenuidade em
relacdo a sua dor, o susto da agressao
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VIOLENCIA CONTRA MULHERES IDOSAS
— RELACIONAMENTOS ABUSIVOS E TOXICOS

que sofreu, levou-a, por vezes, a nao
revidar, e esse fato ocorre principal-
mente devido a fragilidade ocasionada
pela idade.

Entdo, se a mulher ndo sabe de
suas vontades, de seus préprios dese-
jos, ndo tem o controle ou o cuidado
com a sua proépria vida, e permite que
as suas decisdes sejam tomadas pelo
outro, isso facilita o abuso. Para tanto, é
preciso destacar que o empoderamento
das mulheres, enquanto mulheres de
direitos, inibe situacdo de abusos, pois
todas, sem excegao, merecem ser res-
peitadas; contudo, isso s6 sera possi-
vel quando a mulher identificar os seus
limites e os seus desejos, e ter clareza
para decidir sobre quem fica, ou sai da
sua vida.

Logo, é preciso delimitar o que se
espera do outro, e mesmo assim,
nenhuma mulher estd livre de passar
por situacao de violéncia psicoldgica,
fisica, financeira ou de abuso sexual.
Ter o conhecimento sobre o que é abuso
e violéncia é um elemento importante
para identificar a violéncia, e denunciar
0 seu algoz.
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Na relacao de poder, o lugar da
mulher é o de submissdo, e pode
chegar ao ponto de ela perder a sua
propria identidade, e nesse sentido, o
abuso passa a ser considerado invasivo
quando ultrapassa a barreira do outro,
quando a falta de respeito prevalece
na relagao fora do limite estabelecido
entre os pares.

No que tange a violéncia contra a
pessoa idosa, geralmente as vitimas
protegem o0s seus agressores, pois
estes violadores de direitos costumam
ser seus entes queridos. Em virtude
disso, a vitima ndo revela o que acon-
tece dentro da sua casa e lhe perdoa,
por sentir pena, ou compaixao, e assim
permanecem nessa relagao doentia e
toxica.

Palavras-Chave: Violéncia, Mulheres Idosas,
Relacionamentos, Abusivos, Téxicos.
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TURISMO VIRTUAL EM FORTIFICACOES COLONIAIS

DO BRASIL

O documento tem como objetivo
apresentar um projeto educacional de
origem digital, desenvolvido a partir
de comunicacdo iconografica feita no
encerramento do XXIX Coléquio de His-
toria Militar, promovido pela Comissao
Permanente de Historia Militar / Minis-
tério da Defesa de Portugal em 2020.
Trata-se do resultado de uma pesquisa
estruturada a partir de uma compila-
¢ao de dados em portais de diversas
instituicdes que abordam o tema da
Educacao Patrimonial e das Fortifica-
coes Militares no Brasil Colonial, sempre
pautado pela indicagdo para o Patrimo-
nio Mundial de um “conjunto de bens
seriados,” composto por dezenove (19)
fortificagOes coloniais que permeiam o
vasto perimetro da América de origem
portuguesa. Por meio de sete (7) cha-
ves principais (links), vinte e seis (26)
chaves secundarias e uma (1) de acesso
ao projeto EDUCACAO PATRIMONIAL:
Fortes, fortalezas e integracdo nacional,
o visitante virtual terd a oportunidade
de realizar um “voo imaginario” sobre
essas 19 fortificacdes coloniais edifica-
das em pontos estratégicos ao longo
da fronteira (terrestre e maritima) em
todas as regides geograficas do Brasil.
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O artigo tem seu complemento estrutu-
ral na dissertagao sobre os “seis passos
para a eternidade”, que se constituem,
em atributos indispensaveis a postu-
lacdo para o Patriménio Mundial da
UNESCO (Nagdes Unidas para a Edu-
cacdo, a Ciéncia e a Cultura) em 2022,
bicentenario da Independéncia do Bra-
sil. “Historia magistra vitae”, Cicero
(106-43 AC). O material foi estruturado
na forma de um conjunto de pranchas
imprimiveis, de forma a oferecer uma
visita virtual pelas regides geograficas
do Brasil, visitando o “conjunto seriado”
das dezenove fortificagdes coloniais dos
séculos XVI, XVII e XVIII, postulantes
ao titulo de Patriménio Mundial pela
UNESCO. O material é rico em iconogra-
fia e possibilita, quando de sua impres-
sdo, rico suporte didatico aos aspectos
histéricos da formacao e consolidagao
do territdrio nacional.

O atributo que serve de ponto focal
para o trabalho é o “pertencimento,”
Unico dos seis pontos de analise que
“que ndo se pode apresentar como um
projeto a realizar”, pois representa o
sentimento que cada um de nds pos-
sui sobre o valor simbdlico de um bem
patrimonial.

Elcio Rogerio Secomandi
Universidade Catdlica de Santos

& Cesar Bargo Perez
Universidade Catdlica de Santos
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TURISMO VIRTUAL EM FORTIFICACOES COLONIAIS DO BRASIL

Entende-se que existe um senso de
pertencimento do cidaddo comum para
com sua comunidade, em um viés misto
de influéncia religiosa, politica e socioe-
conOmica, porém com aparente carén-
cia de uma identidade cultural.

A hipdtese inicial é que a consoli-
dacao desse senso de pertencimento
extensivel ao bem patrimonial passa
pela criagdo de um suporte cultural a
comunidade, um foro de convergéncia
para histérias e narrativas orais que
ali circulam e que reforcam os valores
que caracterizam o bem no imaginario
coletivo.

O trabalho aborda tal hipétese colo-
cando uma luz sobre os caminhos pos-
siveis para que de elicite tal sentimento
nas comunidades vicinais as fortifica-
cOes de interesse.

Palavras-Chave: Patriménio, Pertencimentos,
Fortificagbes, Educacdo Patrimonial,
Histéria Militar.
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OBSERVATORIO DA CULTURA DA LEIALDIR BLANC

A sociedade informacional constitui
uma dimensdo fundamental da socie-
dade global. Pode ser descrita como
aquela em que os valores imateriais,
dados, informacdes e tecnologia, consti-
tuem a forca do desenvolvimento social.
Reveste-se de caracteristicas especiais
que permitem distingui-la de outros
dominios do direito e da economia.
Atividades comerciais relacionados a
recolha, processamento ou transmissao
da informacdo sao capazes de alterar
o seu status a ponto de transforma-la
numa comodificagdo. A comodificagdo
da informagdo pode ser compreendida
como a “dimensdo comercial, caracte-
rizada pela massificagao, producdo em
série e distribuicdo em cadeia, que per-
mite a negociagdo por amostragem de
grandes conglomerados” (NETAANAEL e
ELKIN-KOREN, 2002. p. viii). Em todas
essas condiclOes estdao estritamente
presentes critérios relacionados ao fun-
cionamento do mercado e a interesses
estritamente econ6micos. Ndo ha como
datar com precisao o aparecimento do
conceito de comodificagdo. No entanto,
desde os meados dos anos oitenta do
século XX, tedricos ja se empenhavam
em conceituar e nomear tal fen6meno.

78

Identificava-se, entdo, a expansao da
mercadoria (commodity) ser referén-
cia ndo apenas de um bem tangivel,
mas incluir também todos os tipos de
bens intangiveis. (FAIRCLOUGH, 2001.
p. 255). A proposito das transforma-
coes e impactos trazidos pela socie-
dade informacional, nomeadamente a
globalizagéo da economia, apontamos
para a perda da autonomia dos Estados
para regular as atividades econ6micas.
A defesa de um mercado autorregulado,
ameaca a atuacao do Estado na pro-
tegao de direitos dos cidaddos. Com o
processo de virtualidade promovidos
pelas tecnologias, de diferentes seto-
res e ramos de atividades da socie-
dade, os cidaddos passam a condigao
de meros consumidores, subordinados
aos ditames do mercado. Além dessa
consequéncia sobre os direitos de cida-
dania, a globalizacdo e a disseminacao
das tecnologias de informacgdo nao sig-
nificam facilidade de transferéncia de
conhecimento. A falta de ponderagao
sobre os impactos advindos dos pro-
cessos de comodificacdo universal, caso
permanegam omissos, pode gerar pro-
cessos sociais de objetivacao dos indi-
viduos e padronizacdo das relagoes

Elaine da Silva Tozzi
Programa WASH —Workshop

Aficionados em Software e Hardware

(atividades educacionais ndo formais)
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sociais. O tratamento da informacao
como mercadoria e a subordinacao dos
seus interesses aos valores econ6mi-
cos estipulados Unica e exclusivamente
pelas regras do mercado, estendidas
aos dominios que antes a protegiam
como bem publico sob fiscalizacao de
entidades estatais, trara dentre outras
consequéncias a ampliacdo das desi-
gualdades entre individuos e grupos
econdmicos detentores da informacgao.
Dessa forma, a informagdo € hoje a
base das relagdes sociais, da economia
e do poder politico e a sua apropriagao
€ objeto de disputas entre instituigdes.
Por isso, é fundamental também conce-
bé-la como um bem publico, de modo
a nao restringir o seu acesso a nichos
sociais privilegiados por uma infraes-
trutura informacional.

Palavras-Chave: Informacdo, Comodificacdo,
Ambiente Democrdtico.
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PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA E DIREITOS HUMANOS:
VIDAS POSSIVEIS E AGENDAS FUNDAMENTAIS

Em contexto de crescente explosao
demografica de pessoas em situagao
de extrema vulnerabilidade social e
familiar, paradoxos entre promogao e
violagdo de direitos humanos e fun-
damentais, planejamento de politicas
publicas e de visibilidade nao sé da
tematica. Com eixo nas categorias rela-
cionais dignidade da pessoa humana,
relagbes familiares e direitos humanos,
o capitulo traz uma vertente teodrica e
histérica com destaque a Teoria Critica
de Judith Butler, Sociologia da Jus-
tica Boaventura Sousa Santos e Jodo
Pedroso e Etica de Emmanuel Levinas
e Amartya Sen. Com viés qualitativo,
centra-se o estudo ensaistico sobre
pessoas em situacao de rua e dimen-
sOes dos direitos humanos através de
revisao historiografica interdisciplinar.
Como resultados, demonstramos que
acdo social, educativa e ética confirma
a centralidade na pessoa humana e
promocao de direitos humanos, a cons-
trucao de agendas pautadas nos fun-
damentos relativos a pessoa humana,
focalizando na centralidade de defesa,
promocdo e garantia de direitos e a
valorizagao da vida. A falta de moradia,
de abrigamento, de condigdes basi-
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cas de existéncia podem ser situacoes
devastadoras, perigosas e de extremo
isolamento social, de convivéncia e de
ruptura de direitos (Santos, 2019). As
pessoas que vivem, trabalham, dor-
mem nas ruas apresentam “quadros
de guerra” (Butler, 2015), observando
o distanciamento de “vidas viviveis” e
do reconhecimento por parte do poder
publico, Estado e suas esferas, socie-
dade, contextos familiares e individuais.
Estdo pré-dispostas a enfrentamentos
de ndo dignidade e de rompimento
de garantias asseguradas através de
marcos legais e politicas sociais espe-
cificas, desenhadas e matizadas, em
ambito brasileiro, desde os anos 90.
A populacdao em situagcdo de rua apa-
rece como um segmento expressivo
da desigualdade social, sobretudo a
partir das mudancas politicas, sociais
e econdbmicas mundiais das ultimas
décadas. Apresenta-se como uma
categoria social complexa, fundamen-
talmente por conta da necessidade de
se considerar o processo de “vulnera-
bilizagdo” como dinamico e anterior a
ida para as ruas. Existe uma tendéncia,
proveniente de abordagens contempo-
raneas, em se analisar e compreender

Vanessa Ribeiro Simon
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PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA E DIREITOS HUMANOS:

VIDAS POSSIVEIS E AGENDAS FUNDAMENTAIS

as particularidades em que vivem essa
populacdo, principalmente no ambito da
saude publica, a partir de uma reducao
desta condicao complexa a um enfoque
individualista e patologizante. A PSR é
composta por sua maioria de homens,
negros, imigrantes e pessoas que tive-
ram seus lagos familiares rompidos.
observa-se que a entrada para o mundo
das drogas ndo se da da casa para a rua,
mais sim da rua para a (falta) da casa.
Outra evidencia é a de que a violéncia
encontrada nas narrativas nao surgi-
ram antes da suas chegadas as ruas,
a violéncia é relatada como forma de
defesa e sobrevivéncia. O cuidado de si,
que muito acredita-se que ndo ha nesta
populacao é fortemente relatado como
questdo de dignidade.

O fen6meno populacdo em situacao
de rua vincula-se a estrutura da socie-
dade capitalista e possui uma multipli-
cidade de fatores de natureza imediata
que o determinam. Na contemporanei-
dade, constitui uma expressao radi-
cal da questdo social, localiza-se nos
grandes centros urbanos, sendo que
as pessoas por ele atingidas sdo estig-
matizadas e enfrentam o preconceito

ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

como marca do grau de dignidade e
valor moral atribuido pela sociedade”.
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Direitos Humanos, Teoria Critica, Cidadania.
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DIREITO DOS DESIGUAIS PARA ALCANCARA IGUALDADE
- ANALISE DE UM DIREITO DO AUTISTA

O objetivo desse trabalho é tecer
consideragbes acerca do paragrafo
Unico, artigo 39, da lei N° 12.764, de
27 de dezembro de 2012, que insti-
tui a Politica Nacional de Protecdao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista. Em tal dispositivo
se verifica o direito a acompanhante
especializado em caso de comprovada
necessidade para o aluno autista em
ensino regular. Também visa discutir
como deve ser a agao que peticiona tal
direito. A metodologia € um misto de
analise bibliografica, jurisprudencial e
um estudo de caso ja autorizado pela
representante legal do aluno. Espera-
-se com isso esclarecer alguns pontos
acerca desse direito.

A relevancia esta ligada a direitos da
igualdade de @&mbito constitucional. O
principio da igualdade pressupde que as
pessoas colocadas em situacdes dife-
rentes sejam tratadas de forma desi-
gual: “Dar tratamento ison6mico as
partes significa tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na
exata medida de suas desigualdades”.
(NERY JUNIOR, 1999, p. 42). A proble-
matica esta no fato de que nem sempre
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esse direito é cumprido, ou se é nao é
de modo efetivo. A maioria das esco-
las ndo tem profissional especializado,
quando tem e’ uma Unica professora,
nem sempre especializada em autismo,
mutas vezes apenas especializada em
educacdo especial, que atende todas
as patologias da escola apenas algu-
mas horas da semana, o que implica
em pouca ou nenhuma eficacia da lei.

O autismo pode ser definido como
um transtorno no qual o portador tem
dificuldades de interagdao com o mundo
ao seu redor. Nao se trata de uma pato-
logia que pode ser estigmatizada, mas
um transtorno, de causas ainda des-
conhecidas, com relacdes psiquicas e
neuroldgicas, que impdem um padrao
de comportamento diferente ao seu
portador. Nao se trata de professor
especializado. Na educagao inclusiva,
o professor € Unico na sala. O direito
aqui € um acompanhante que devera
acompanhar o aluno que necessita em
sua trajetéria educacional, que podera
ajudar a superar suas limitagdes em
sala de aula.

Esse profissional exige especializacao.
Isso porque ha falta de regulamentagao

Otavio Barduzzi Rodrigues

da Costa
Universidade Presbiteriana Mackenzie
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DIREITO DOS DESIGUAIS PARA ALCANCAR A IGUALDADE

—ANALISE DE UM DIREITO DO AUTISTA

da lei. No entanto ela é clara em se ter
especializacdo, ou seja, no minimo pro-
fissional graduado com especializagao
latu sensu.

A falta de regulamentacdo, ja é
um problema em si. Seria necessario
urgente uma regulamentacao da lei.
Atualmente estd ainda em tramite na
Comissao de constituicdo e justica uma
regulamentacdo encomendada pelo
deputado Pedro Francisco Uczai que
encomendou uma regulamentacdo do
departamento de educacdo especial do

UFSC, mas que ainda nao foi pro-
posta a votacdao para aprovacao na
Camara.

N3o é também um direito absoluto.
Ou seja, nao é todo diagnosticado com
TEA que terd direito a acompanhante
especializado. Apenas aquele com com-
provada necessidade Através de laudo
técnico médico.

Os professores, que em sua for-
macdo nao receberam preparo espe-
cial para o ensino do autista, entram
em conflito quanto a melhor maneira
de trabalhar essa tematica na escola.
Nesse sentido, este ponto pode ser
um dos obstaculos estabelecidos com

a lei 12.764/12, porque nessa lei nao
ha nenhuma mengao de cursos para
capacitacdo dos professores ou ainda a
reestruturacdo das bases pedagdgicas
num movimento que resgate e ressalte
a importancia dessa capacitagdo em
sala de aula. Sendo assim, é primordial
a preparacao desses professores, prin-
cipalmente os do ensino infantil onde
Sendo assim, é primordial a prepara-
cao desses professores, principalmente
os do ensino infantil onde se inicia o
desenvolvimento humano e social das
criangas; porque é durante a educacao
infantil que as criancas ja comegcam a
conhecer seu corpo, as diferengas e
semelhancas entre os colegas do grupo
escolhem com quem brincar e se rela-
cionar na escola, como existe esse fato.
E fundamental que exista um acompa-
nhante especializado se se pretende a
verdadeira integracdo do autista.

Como e observa é um direito funda-
mental do autista que deve se expres-
sar em toda sua efetividade.

Palavras-Chave: Autismo, Educacdo

e Integracdo, Sociologia do Direito, Direito,
Lei N° [2.764/201 2.
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DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E O PRINCIPIO
DE JUSTICA, EM MOMENTO DE ESCASSEZ DE RECURSOS

No mundo tempos pessoas ricas,
saudaveis, com acesso a saude, mas
também temos pessoas pobres, com
deficiéncias, machucadas, sem acesso
a saude. Os problemas que envolvem
a distribuicdo da salude vdo aparecer
sempre que existirem condicdes de
escassez de recursos. E sdo nesses
momentos em que ficam visiveis as
desigualdades sociais, aumentando as
preocupacoes e as questdes de ordem
ética em face do que é justo quanto a
distribuicdo da saude. Vivemos em uma
loteria natural, com resultados arbitra-
rios do ponto de vista moral no qual o
simples fato de nascer em uma familia
pobre ou rica determinara qual modelo
de salde que o individuo ira receber.
Trata-se de um tema atual e presente
nas questdes que envolvem a responsa-
bilidade publica na efetivagao de direito
fundamental a salide e a busca do seu
verdadeiro significado. Enfim, quando
se trata do acesso a saude com base na
politicas publicas e acbes da sociedade,
a pergunta é: o que é justo? A resposta
necessariamente deve percorrer as teo-
rias da justica presentes na bioética: a
libertaria, a utilitaria e a igualitaria com
o objetivo de determinar seus impactos
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na distribuicdo de recursos para trata-
mentos médicos e de saude. Bem como,
impde a discussdo da existéncia de um
minimo razoavel de cuidados da saude
diante do conflito com a dignidade da
pessoa humana e a extensao do direito
fundamental a saude. A teoria libertaria
da justica, em sintese, determina que
a pessoa tem a salde na medida que
pode pagar, como uma interpretagdo
liberal da justica que consiste na opera-
cao livre e desimpedida de procedimen-
tos justos, sem qualquer preocupacao
com a utilidade publica e a satisfacao
dos cidadaos. A teoria utilitaria por sua
vez, depende de configuragdes na socie-
dade que maximizem a utilidade social
da salde, de acordo com as circunstan-
cias, enxergando a justica através de
escolhas que sejam vantajosas ou des-
vantajosas na formacdo de politicas de
macro e micro alocagao de recursos. A
teoria igualitaria entende que importan-
tes beneficios e encargos da sociedade
devem ser distribuidos equitativamente,
independente de riqueza ou posigao
social. Os cidadaos teriam acesso a um
nivel adequado e ndo maximo de assis-
téncia médica, oferecendo um minimo
garantido de cuidados de salde para
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DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E O PRINCIPIO DE JUSTICA, EM MOMENTO DE ESCASSEZ DE RECURSOS

todos. Mas haveria um minimo ade-
guado de cuidados da saude? H& uma
dificuldade enorme em se determinar
esse minimo, e até mesmo de definir o
que é o minimo de cuidados de saude.
Sera para uma divisdo igual de saude
e de recursos? Para a melhor saude
possivel? Ou para algo modesto, real-
mente minimo? N3ao podemos esquecer
que em outra medida ha o direito fun-
damental a saude, com base na digni-
dade da pessoa humana, buscando uma
saude melhor para todos. Na verdade,
em momentos de escassez de recursos
temos que fazer contas e tentar otimi-
zar os tratamentos com o que ha de
recursos existentes. Um sistema justo
ainda é um desafio, especialmente para
milhares de pessoas. E dificiimente com
a permanente escassez de recursos e
com as desigualdades sociais ndo sera
possivel resolver todos os aspectos
que envolvem o Direito Fundamen-
tal a Saude. Estamos diante de um
dilema ético, em que qualquer resul-
tado ndo serd bom. Porém, ao menos
nesse momento de escassez de recur-
sos, pode ndo ser bom para todos, mas
deverd ser o justo. Por fim, em uma
sociedade com extremos de desigual-

dades em que ha escassez de recursos
€ muito dificil construir uma teoria que
capture todas as concepgoes, contudo,
deve-se com politicas e programas de
acesso a saude tentar reequilibrar as
diferencgas sociais determinadas pela
loteria da vida para possibilitar de forma
mais eficiente a alocacdo de recursos e
promover a justica.

Palavras-Chave: Direito a Satde, Principio
da Justica, Escassez de Recursos.
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ESTRATEGIAS DE ENFRETAMENTO COPING
E A EQUIPE DE ENFERMAGEM HOSPITALAR

O trabalho é a atividade central da
nossa sociedade seja pelo aspecto de
reconhecimento social que ele propor-
ciona ou pela natureza econdmica de
prover o sustento das familias. Assim,
o trabalho ganha importéncia na consti-
tuicdo do modo de vida e, portanto, na
saude fisica e mental do individuo pois o
mesmo faz parte da vida do trabalhador.
Por conseguinte, o ambiente de traba-
Iho apresenta potencial influéncia sobre
a saude do trabalhador e pode influen-
ciar sua qualidade de vida e, inclusive,
proporcionar estresse ao trabalhador.
Desse modo, o equilibrio entre o indi-
viduo, o ambiente e a satisfacdo no tra-
balho faz-se preciso, pois a interagao
negativa do sujeito e as condicdes labo-
rais no seu trabalho podem desencadear
insatisfagdo e levar ao adoecimento dos
trabalhadores. A enfermagem é um
profissdo estressante pelas suas pro-
prias caracteristicas de assistir inUme-
ros pacientes em diferentes contextos
desde a atencdo primaria até pacientes
graves em hospitais, centros de tera-
pia intensiva, dentre outros. Por con-
seguinte, as caracteristicas do trabalho
da enfermagem em hospitais podem
desencadear processos de adoecimento,
haja vista que a pratica desse profis-
sional é permeada pela convivéncia
constante com o sofrimento humano e
a morte, e essas situagdes podem inter-
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ferir de forma negativa sobre o trabalho
e gerar prejuizos psicoldgicos para o
individuo, incluindo o estresse. Obje-
tivo: avaliar as estratégias de enfren-
tamento de coping de trabalhadores de
enfermagem de um hospital universi-
tario. Método: estudo transversal, rea-
lizado em 2019 com 68 trabalhadores
de enfermagem. Para a avaliagdo das
estratégias de enfrentamento foi utili-
zado a Escala de Coping Ocupacional.
Resultados: 80,3% eram do sexo femi-
nino, 26,9% solteiros, 52,2% casados,
56,9% brancos, a média de idade foi de
39,5+ 9,96 anos, 47,8% enfermeiros,
89,6% atuavam com carga horaria de
36 horas semanais e 58,2% pertenciam
ao turno diurno, tempo de trabalho na
enfermagem média de 12,58 anos. A
estratégia mais utilizada tanto pelos
técnicos de enfermagem quanto pelos
enfermeiros foi o controle (p = 0,000).
N3o houve diferenga estatistica entre
género, turnos, categoria profissional
e as subescalas da ECO. Conclusao: o
conhecimento das estratégias de coping
favorecem o gerenciamento de recursos
humanos, proporcionam a compreen-
sdao de como as situacdes estressoras
ocorrem, podem realizar a detecgao
precoce de problemas relacionados ao
ambiente laboral e auxiliar na preven-
gao de riscos ao trabalhador e promo-
cdo da saude laboral.

Palavras-Chave: Enfermagem, Sauide
do Trabalhador, Condicoes de Trabalho,
Adaptacdo Psicoldgica, Satde Publica.
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THE INSTITUTIONAL LACK OF PROTECTION OF THE WORKERS
OF THE GIG ECONOMY INTHE AREA OF OCCUPATIONAL RISK

PREVENTION

The digitalization of the economy has
had an ambivalent impact on labor rela-
tions, on the one hand, it has been a
dynamic element (working at any place
and time or having a flexible working
day), but, on the other hand, it is influen-
ced by organizational cultures that rein-
force the intensification of work and the
imbalance between personal and work
commitments. In this context, this
research studies the impact of digital
work on the emergence of psychosocial
risks from the field of occupational risk
prevention. For this purpose, through
the theories of demand-control-social
support of karasek, it is analyzed with
the microdata of the National Survey of
Working Conditions of 2011 in Spain (n©°
= 8,892) prepared by the National Ins-
titute of Health and Safety in The Work
exposure to psychosocial risks among
digital workers with respect to non-
-digital workers, estimating the odds
ratio (OR) and their 95% confidence
intervals (95% CI) through raw binary
logistic regressions (ORc) and adjus-
ted (ORa) by sociodemographic varia-
bles. The results obtained show that
the combined effect of high demands
(ORa =1.87; 95% CI: 1.65-2.11, main-

tain high level of care; ORa = 1.42;
95% CI: 1.28-1, 57, work within tight
deadlines; and, ORa = 2.16; 95% CI
1.95-2.39, attend several tasks at the
same time) with a low degree of con-
trol (ORa = 0.43; 95% CI: 0, 39-0.47,
on the order of the tasks; ORa = 0.54;
95% CI: 0.48-0.60, working methods;
ORa = 0.65; 95% CI 0.59-0.72 pro-
duction rates; and ORa = 0.52; 95%
CI: 0.47-0.58, on the distribution and
duration of work breaks) and low social
support (ORa = 0.58; 95% CI: 0.50-
0.67, get help from supervisors; ORa =
0.51; 95% CI: 0.46-0.58, get help from
peers) lead to higher levels of techno-
-stress, techno-anxiety or cyberbullying
(ORa = 1.71; 95% CI (1.50-1.96) of
digital workers over non-digital workers.
The study demonstrates the need to
develop human resources policies that
regulate the workload and avoid the
social isolation of people who usually
work with digital devices.

Palavras-Chave: Digital Work, Organizational

Culture, Labor Intensification, Social Isolation,
Psychosocial Risks.
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DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL A SAUDE NOS PRESIDIOS
FEDERAIS E AS ESTATISTICAS DE SAUDE MENTAL
NO SISTEMA CARCERARIO DO BRASIL:

UMA ANALISE A LUZ DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS

O presente estudo tem como objeto
investigar e descrever a situagao do
sistema penitencidrio do Brasil atra-
vés da analise dos presidios federais,
considerando o regime de isolamento
prolongado e suas consequéncias para
0 preso. Se pretende comentar as esta-
tisticas de salude mental e as politicas
publicas do modelo brasileiro através
da aplicacdo das garantias constitucio-
nais de protecao a dignidade da pessoa
humana. Visamos evidenciar como se
da a observancia das garantias funda-
mentais durante a inclusdo e manu-
tencdo de preso em estabelecimentos
penais federais de seguranca maxima,
que deveria ser medida excepcional
e por prazo determinado. O que esta
a ocorrendo é a subversdao da ordem
de todo um sistema, estd se tornando
regra o que deveria/deve ser excepcio-
nal e provisorio. Inimeros sdo 0s casos
de suicidios e morte no Sistema Peni-
tenciario Federal. Além disso, é inega-
vel que as sucessivas renovagdes que
vem sendo aplicadas na pratica estdo
trazendo sérias patologias mentais aos
custodiados das Penitenciarias Federais.
A metodologia de pesquisa consiste em
pesquisa de campo e na rara pesquisa
sobre a literatura e bibliografia especia-
lizada sobre a matéria, além da analise
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de dados e estatisticas que demons- Paloma Gurgel de Oliveira
trem a estrutura do sistema carcerario Cerqueira Bandeira

e de tratamento aos ingressados em
prisdes federais brasileiras, além das
constatagOes resultantes da experiéncia
profissional na advocacia atuante nos
presidios federais brasileiros. E neces-
saria a anadlise de garantias constitu-
cionais e da carta de direitos humanos
relacionados ao tema, a fim de verifi-
car e/ou buscar que sejam observadas
tais garantias no sistema penitencia-
rio. Dentre os objetivos deste trabalho:
expandir o debate acerca do tema a
fim de colaborar com a expansao de
medidas e politicas gerenciais/adminis-
trativas que garantam a efetivacdo dos
direitos em comento; discutir ideias e
compreender a evolugdo histdrica de
conquistas de direitos nesta area. Den-
tre as conclusdes deste estudo, des-
taque-se que a custdédia no Sistema
Penitenciario Federal esta a gerar danos
psiquicos e emocionais, submetendo
os condenados a maleficios que ndo se
limitam a privagao de liberdade. Sendo
direito fundamental, o direito a saude,
um direito de segunda geracdo, conclui-
-se que o seu desrespeito macula uma
conquista histérica, garantida constitu-
cionalmente.

Universidade de Salamanca

Palavras-Chave: Direito, Humano, Saude,
Mental, Presidios.
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ESTIGMA, DISCRIMINAGCAO E SEROFOBIA

O estigma e a discriminagdo associa-
dos a doenga sdo sobejamente reco-
nhecidos. Ora, estes sdo fatores de
perda de saude, fisica como mental,
representam um obstaculo a prevengao
da doenca e atentam contra os Direitos
Humanos.

A serofobia, o estigma e a discrimi-
nacgao das pessoas que vivem com VIH
(PVVIH) perduram, apesar dos avangos
cientificos que permitem hoje que uma
pessoa em tratamento e com uma carga
viral indetetavel tenha uma longevidade
semelhante a da populagdo em geral
e permitem travar a transmissao viral.

A serofobia existe em todo o mundo
numa variedade de formas e graus. O
medo da infecdao e das PVVIH tornam-
-se um obstaculo a procura do teste de
diagnostico e, portanto, ao controlo da
epidemia de VIH, assim como um des-
respeito pelos Direitos Humanos.

As PVVIH sao alvo de estigma e dis-
criminacgdo, apesar de se encontrar ja
descrita cientificamente a intransmissi-
bilidade do virus, tanto por via sexual
como vertical (na gravidez e no parto)
quando a pessoa esta em tratamento e
tem uma carga viral indetetavel,

O medo do contagio e a necessidade
de ancorar o mal no outro mobilizam a
discriminagdo e levam os individuos a

uma negacao do risco para si, 0 que se
traduz num obstéaculo a prevencao pelo
teste de detegdo precoce.

As PVVIH tém os mesmos deveres
gue os cidadaos em geral, porque se da
como adquirido que tenham a mesma
longevidade e capacidade de trabalho,
mas, paralelamente, aceita-se, social e
juridicamente, que os seguros de vida,
por exemplo, para compra de habitacdo,
sejam rejeitados ou tenham um prémio
tdo alto que se tornam incomportaveis,
ou que haja tabelas de inaptidao para
0 ingresso nas forgas armadas e mili-
tarizadas, onde o VIH é referido como
fator de exclusdo por si so, e ainda que
os Pareceres da Provedoria da Justica
afirmem que tais tabelas sao discrimi-
natdrias e que a infecdao por VIH per si
nao deve ser fator de exclusao.

Sdo evidentes a varias formas de dis-
criminagao, a falha dos Governos em
proteger as PVVIH da discriminacgao,
consubstanciando uma violacao dos
Direitos Humanos.

O desconhecimento alimenta a sero-
fobia, o estigma e a discriminagao, que
por sua vez permitem que sejam igno-
rados e permanecam sem consequén-
cias os varios atropelos aos Direitos
Humanos das PVVIH.

Palavras-Chave: VIH/Sida, Discriminacdo,
Direitos Humanos, Morte Social, Prevencdo.
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A GESTAGAO DE SUBSTITUICAO E OS DIREITOS HUMANOS:
OS DIREITOS E AS LIBERDADES INDIVIDUAIS
DOS PARTICIPANTES NO RESPETIVO PROCESSO

Estima-se que, por ano, nasgam
cerca de 750 criangas através da ges-
tacdo de substituicdo. Entende-se por
gestacdo de substituicdo qualquer
situacdo em que a mulher se disponha
a suportar uma gravidez por conta de
outrem e a entregar a crianga apds o
parto, renunciando aos poderes e deve-
res proprios da maternidade. Na base
deste processo, esta a protecdo da vida
privada que compreende diversos fato-
res relacionados com a dignidade do
individuo, que compreende a capaci-
dade de desenvolver a sua personali-
dade e criar os seus projetos de vida. O
conceito de vida privada inclui o direito
a autonomia pessoal e o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade. Por
sua vez, estes dois direitos abarcam
a maternidade e a paternidade como
parte essencial dos mesmos. Para além
disso, o processo de gestacao de subs-
tituicdo, assim como qualquer forma de
procriacdo medicamente assistida, esta
envolvido numa atmosfera de altruismo.
Em Portugal, a celebracdao de negdcios
juridicos de gestacdo de substituicao
sO é possivel a titulo excecional e com
natureza gratuita, nos casos de ausén-
cia de Utero, de lesdo ou de doenga
deste 6rgado que impeca de forma abso-
luta e definitiva a gravidez da mulher ou
em situagdes clinicas que o justifique.
A gestacdo de substituicdo so6 pode ser
autorizada através de uma técnica de

92

procriacdo medicamente assistida com
recurso aos gametas de, pelo menos,
um dos respetivos beneficiarios, ndo
podendo a gestante de substituicao ser
a dadora de qualquer ovocito usado no
concreto procedimento em que é par-
ticipante.

Ao mesmo tempo que processo de
gestacao de substituicdo permite que
o casal beneficiario possa concretizar
0 seu projeto parental, levanta diver-
sos dilemas éticos e juridicos que nao
alcangcam consenso entre os especia-
listas. Entre os quais, a instrumenta-
lizacdo da crianca ou da gestante de
substituicdo; o direito a identidade da
crianca; o acesso a verdade bioldgica; a
limitagdao voluntaria dos direitos de per-
sonalidade; o direito a constituir familia;
o direito a privacidade; o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade; a
determinacao da filiacao da crianga no
caso de colisao positiva de projetos
parentais; a revogacao do consenti-
mento; a dignidade humana de todos
os intervenientes; a colisdo de direitos,
interesses e deveres, entre outros. O
objetivo deste resumo prende-se com
a reflexao multidisciplinar dos dilemas
e desafios relacionados com a gestagao
de substituicao, tendo por base os direi-
tos humanos e a legislagao de diversos
ordenamentos juridicos.

Palavras-Chave: Direitos Humanos, Gestacdo
de Substituicdo, Direito a Vida Privada,
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INFODEMIA NA SAUDE:

UM NOVO ViRUS PANDEMICO

Introducao: A palavra “infodemia”
faz referéncia a um grande aumento no
volume de informagdes associadas a um
mesmo assunto, e, dessa forma, sur-
gem duvidas quanto ao uso (ou ndo) de
mascaras e mesmo eficacia de vacinas,
rumores sobre a idoneidade da infor-
macdo; bem como, sua manipulagao e
desinformagdao. Em pandemia, a rotina
é atipica e a falta de confianga nas
informacgdes relacionadas contribui para
perturbacdes e agravamento da saude
mental das pessoas que precisam dis-
cernir entre a oferta na internet de 361
milhdes de videos, 19.200 artigos publi-
cados no Google Scholar e cerca de 550
milhGes de tuites, conforme revela para
o periodo de fevereiro e margo de 2020
a Organizacao Pan Americana da Saude
(PAHO, 2020). Na maior base de dados
médica do mundo, a Pubmed apresenta
mais de 30 milhdes de citacdes com
diferentes expressdes para 0 mesmo
assunto: pandemia COVID-19, sendo
sem duvida, a maior pandemia da Era
Comunicacional-Digital (MEDICINA:
EDITORIAL, 2020). Estudos apontam
consequéncias psicoldgicas signifi-
cativas, como estresse, ansiedade e
ins6nia em médicos e enfermeiras ja
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sobrecarregados com a eclosao da crise
COVID-19 (SECOSAN, I. e col.,2020),
além de panico, estresse pos-trauma-
tico, desconfianca, xenofobia e racismo
(Jakovljevic, M e col., 2020). Nao obs-
tante, o desgoverno de alguns paises
gue almejam demonstrar a populagao
rapido controle da situacao acabam por
causar erosdao na confianca publica e
sensacao de desamparo quando veicu-
lam informacGes extraidas de artigos
cientificos antes que tenham sido revi-
sadas, como nas pré-impressoes (THE
LANCET: EDITORIAL, 2020). Objetivos:
Como objetivo geral, analisaremos o
fendmeno da infodemia reportada pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS)
na atual pandemia da covid-19 e como
objetivo especifico, analisaremos as
consequéncias da infodemia no acesso
ao direito humano a salide. Metodologia:
Para tanto, utilizaremos a metodologia
qualitativa, com verificagdo em pagi-
nas de internet e portais, tendo como
base filosoéfica o pensador Yurval Harari,
sobre a pandemia e direito fraterno.
Hipoteses: Partiremos da hipdtese de
que a infodemia acabou atrasando ou
mesmo obstando o acesso a vacina no
ambito da saude global. Refletiremos
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e buscaremos respostas aos seguintes Patricia Gorisch
questionamentos: A infodemia fez com Universidade Santa Cecflia

que pessoas resistissem as vacinas? O — UNISANTA

acesso as vacinas faz parte dos direitos & Paula Carpes Victorio

humanos? H& uma crise informacional Universidade Catdlica de Santos

mundial no tocante ao direito da saude?
H& infodemia cientifica? Buscaremos,
com base em nossa pesquisa, discutir
e refletir sobre este fendmeno da era
digital e pandémica que vivemos.

Palavras-Chave: Infodemia, Direito a Satide,
Pandemia, Vacina.
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PANDEMIA E JUSTIGCA SOCIAL DE GENERO:
EFEITOS DA CRISE NOTRABALHO, RENDIMENTO,
CONDIGOES DE VIDA DAS MULHERES PORTUGUESAS

Ao inicio da pandemia de SARS-
-CoV-2 muito se falou sobre o carater
“democratico” do coronavirus, mas logo
se percebeu que determinados grupos
sociais estavam a ser desproporcional-
mente afetados. Apos um ano a convi-
ver com a pandemia, pode-se afirmar
que o que a COVID-19 fez foi revelar
e intensificar desigualdades sociais
pré-existentes. Pessoas que ja viviam
com dificuldades antes da pandemia, se
viram numa situagdo econdmica ainda
mais fragil. Percebe-se que os efeitos
da crise causada pela pandemia afe-
tam a construcdo da justica social em
uma sociedade plural, em particular no
que se refere ao género. Com o obje-
tivo de conhecer de que forma a vida
das mulheres e suas familias estdo a
ser atingidas pela crise em termos de
emprego, rendimento e condigdes de
vida, a investigacdo em curso, “Mulhe
res e Homens em tempo de pandemia.
Trabalho, rendimento, condicdes de
vida”, levantou dados preliminares que
corroboram o que ja vinha sendo des-
crito desde margo de 2020 na literatura
relacionada.

Trabalho

As mudangas nas dindmicas do mer-
cado de trabalho tendem a impactar as
mulheres mais severamente em funcgao
dos setores em que a maior parte destas
atuam, ligados ao cuidado e a prestacao
de servigos. Setores que concentram
o0 emprego feminino - como hotela-
ria, restauracdo, servigos as pessoas e
comércio a retalho - sdo tradicional-
mente mal remunerados e precarizados,
e foram muito afetados com a pande-
mia. O recolhimento obrigatdrio e a pre-
missa do teletrabalho ndo sdo aplicaveis
em muitas destas atividades, gerando
desemprego e/ou layoff com incidéncia
reforcada para as mulheres. Ademais, a
dupla jornada desempenhada por mui-
tas mulheres, ao acumularem emprego
com trabalho doméstico e cuidados a
criancas e outros dependentes, reforca
a sua vulnerabilidade.

Rendimento

As desigualdades entre homens e
mulheres no mercado de trabalho e
no acesso a rendimentos, situa-as
como um grupo menos favorecido. A
crise gerada pela pandemia ultrapassa
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as questdes ligadas a saude publica,
e seus efeitos sociais e econdmicos
impactam mais as mulheres. Trata-se
de uma crise diferente das anteriores,
dada a relagao com as atividades e os
setores econdmicos mais atingidos. Glo-
balmente as mulheres correspondem a
mais de 70% da forga de trabalho em
salde e servigos de cuidado a idosos e
pessoas dependentes. Sdo, assim, as
profissionais mais presentes na linha
de frente e mais expostas a contagio,
mas também a exaustdo relatada por
trabalhadores em saude.

CondicOes de vida

O confinamento é especialmente exi-
gente para as familias com criangas e
as familias unipessoais de idade mais
elevada. Em ambos os casos, as mulhe-
res sao especialmente penalizadas. Nas
familias em teletrabalho e com crian-
gas em tele-escola, a sobrecarga recai
desproporcionalmente sobre as maes,
obrigando a niveis de esforgo fisico e
emocional muito exigentes. Mas para as
pessoas idosas que vivem sds, maiori-
tariamente mulheres, o isolamento e a
ameaca da doenga tornaram-se fonte
de sofrimento acrescido. Embora algu-
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mas mulheres relatem ter aumentado
a sua qualidade de vida com o confina-
mento e o teletrabalho, tal parece ser
uma percepgao associada a condigoes
economicas e a organizagao familiar
prévia a pandemia muito especificas.
Para a maioria das mulheres esta crise
degradou as suas condicdes de vida,
reforcando desigualdades pré-existen-
tes.
Discussao

A revisdo da literatura e a analise
preliminar dos resultados do inqué-
rito revelaram que os efeitos da crise
causada pela pandemia de COVID-19
estdao a ser mais sentidos pelas mulhe-
res, sobretudo as mdes de criancas
pequenas e as trabalhadoras dos seto-
res mais afetados pelo confinamento.
Sao dados a ter em conta, pelas pers-
petivas preocupantes que tracam para
o periodo pds-pandémico no que res-
peita as desigualdades entre homens
e mulheres.

Palavras-Chave: COVID-19, Mulheres, Crise
Econdmica, Desigualdades de Género.
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O tema da democracia e democrati-
zagao dos regimes politicos tem estado
no topo da agenda das ciéncias sociais,
especialmente da Ciéncia Politica e da
Economia. A medida que um nimero
crescente de nacgbes tem passado a
escolher os seus lideres politicos atra-
vés de eleigdes livres e justas, a aten-
cao dos investigadores tem-se também
dirigido para a necessidade de descobrir
0 que diferencia as democracias entre
si. Esta atencdo académica ndo € inde-
pendente, pelo contrario, do peso cres-
cente deste tema na agenda publica.
Os alegados declinios da participagao
eleitoral, da confianga dos cidaddos nas
instituicdes politicas, da qualidade das
elites politicas e dos mecanismos de
responsabilizacdo do poder sao temas
recorrentes. E existe uma nocdo, pelo
menos difusa, de que as bases econé-
micas, sociais e culturais que propor-
cionaram o surgimento da Democracia
nos paises industrializados sofreram
mutacOes de tal modo importantes que
podem estar a afetar os aspetos mais
basicos da relagdo entre os cidaddos e
o poder politico. Analisamos o caso por-
tugués em que a qualidade do funcio-
namento da democracia se tem tornado

num tépico cada vez mais relevante,
em que o Estado acaba por ser o raptor,
aplicando o tépico do sindrome de Esto-
colmo, de um povo refém da promiscui-
dade entre as conveniéncias privadas e
os favores publicos. Essa maquinagao
torna o sistema eleitoral desadequado
a realidade e sobretudo desajustado
ao futuro. O povo portugués tornou-se
anestesiado, acostumado e rendido a
um sistema democratico que nao favo-
rece o crescimento econémico e o bem-
-estar dos cidaddos. E a qualidade da
democracia que estd em causa, ao per-
mitir que ela seja completamente cap-
turada por uma determinada concecao
normativa da Democracia, que pode,
por sua vez, nao ser representativa das
visOes partilhadas pela generalidade
dos cidaddos ou dos agentes politicos.
Por outro lado, ao privilegiar aspetos
institucionais do sistema politico, esta
abordagem negligencia o aspeto funda-
mental de um regime democratico: os
cidadaos e as suas percegoes e avalia-
coes. A politica existe como a arte do
possivel no momento oportuno, supor-
tada na Constituicdo de cada pais tido
como Estado de Direito. Ela proporciona
a gestdao dos bens e servigcos sociais.
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Os bens e servicos socias proporcionam Anténio Duarte Santos
um racional destinado ao exercicio da Universidade Auténoma de Lisboa
sua afetagdao orgamental. Embora sem-
pre dificil de resolver esta pretensdo
que se pretende que seja otimizada, ela
¢ de importéancia central da economia
do setor publico. No entanto, com esta
otimizacdo, vertida nos Orgamentos de
Estado anuais e nos Planos plurianuais,
nem todas as decisdes politicas sdao con-
cretizaveis ex-post ou até adotadas com
equidade. No caso portugués, a divida
publica tornou-se no principal obstaculo
ao crescimento econdmico, a par da
divida externa. Logo, os politicos elei-
tos sdo servidores publicos do povo com
mandatos temporarios e assegurados
economicamente por quem trabalha e
produz riqueza com valor acrescentado.
Gerir os bens sociais por agentes esco-
Ihidos pelo voto do povo nao é sinénimo
de escolhas publicas impulsionadoras
do bem-estar. O fato de serem eleitos
faz com que o tipo de governo seja
democratico mas, no caso portugués,
acrescenta anualmente muito pouco
valor a riqueza ja existente. Em Por-
tugal estd em causa a prépria sobre-
vivéncia digna das pessoas de um pais
da Unido Europeia.

Palavras-Chave: Sindrome de Estocolmo,

Anestesia Social, Qualidade da Democracia,
Bem-Estar Social.
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O alcance do potencial humano e a
promocgao do desenvolvimento susten-
tavel, essenciais a prosperidade e a paz
universal (ONU, 2015), foram estabe-
lecidos como objetivos mundiais do
segundo quindénio (2015-2030) pela
ONU, na Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel.

Os objetivos orientam a atuacgao dos
Estados-membros em nivel regional e
global para o asseguramento de vida
digna e, em especifico, para o alcance
da igualdade de género e do empode-
ramento das mulheres e das meninas.

A promocao do desenvolvimento
sustentavel é essencial para que toda
a populacao tenha igualdade de con-
dicdes de participacdo e contribuicdo
social, politica e econdmica, o que
torna imperativa a superacao da desi-
gualdade de género (ONU, 2015) como
importante pauta em matéria de direi-
tos humanos.

As concepcOes de poder, hierarquia
e género sdo a origem de potenciais
violéncias contra a mulher a partir do
momento em que a ideologia dominante
€ a de que o género feminino é a exce-
¢do a regra, que é o género masculino,

cabendo a este definir a forma como
as relagOes se estabelecem (WOLFF;
WALDOW, 2008).

A violéncia obstétrica, enquanto
forma de violéncia de género e violéncia
contra a mulher, originada na apropria-
gao e controle dos corpos e da sexua-
lidade de mulheres e criancas pelos
profissionais que prestam assisténcia
desde o pré-natal até o puerpério e ao
processo de abortamento, é fundada no
exercicio de poder e de dominacao, que
justifica desigualdades contra a mulher,
e na autoridade cientifica e moral do
conhecimento do homem-meédico.

A OMS (2014) publicou uma declara-
cao sobre violéncia obstétrica em que
afirma que “[...] Os abusos, os maus-
-tratos, a negligéncia e o desrespeito
durante o parto equivalem a uma viola-
¢ao dos direitos humanos fundamentais
das mulheres [...]” (p. 01-02). Embora,
“atualmente ndo ha consenso interna-
cional sobre como esses problemas
podem ser cientificamente definidos e
medidos. Em consequéncia, sua pre-
valéncia e impacto na saude, no bem-
-estar e nas escolhas das mulheres nao
sao conhecidas” (OMS, 2014).
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No Brasil, segundo a pesquisa “Nas-
cer no Brasil: Inquérito Nacional sobre
Parto e Nascimento” (LEAL et. al.,
2012), 52% dos partos realizados pelo
setor publico foram por meio de cesa-
rea, enquanto, no setor privado, esse
percentual alcancou incriveis 88%, sem
que haja justificativa clinica ou indi-
cacdo obstétrica; 70% das mulheres
desejavam um parto vaginal no inicio
da gravidez, o que “[...] sugere que
a orientacdo no pré-natal pode estar
induzindo a maior aceitacao da cesa-
riana” (p. 04).

Assim, o presente trabalho considera
em que medida a violéncia obstétrica
consiste em um obstaculo ao ODS-5
que pretende pelo alcance a igualdade
de género e ao empoderamento todas
as mulheres e meninas, visando com-
preender e refletir sobre os desafios de
erradicagdo da violéncia obstétrica.

Metodologicamente, se utiliza o
método dedutivo para promover uma
analise sob a perspectiva historico-nor-
mativa da violéncia obstétrica. A técnica
da pesquisa empregada é bibliografica
e documental, de cunho exploratorio,
tendo como critério os dados empiricos
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disponibilizados pela ONU, OMS, OPAS
e Ministério da Saude do Governo Bra-
sileiro.

Compreende-se que a violéncia obs-
tétrica se constitui em sério obstaculo
a persecucdo da agenda do desenvol-
vimento sustentavel, tendo em vista
que o alcance do potencial humano esta
intrinsecamente conectado a garantia
plena e universal de direitos humanos,
direitos fundamentais e de oportunida-
des.

No Estado brasileiro, a manutencgao
de um modelo médico-hospitalar de
assisténcia a saude e a insuficiéncia de
normativos para identificar a violéncia
obstétrica perpetuam a ocorréncia de
violagbes, sendo necessaria a mudanca
de paradigma na formacao de recur-
sos humanos, os quais se constituem
em elementos essenciais a promocao
do empoderamento das mulheres e a
adocgdo e ao fortalecimento de politi-
cas publicas tendentes a promogéo da
igualdade de género e a implementa-
cao efetiva das metas tracadas no plano
internacional.
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COMO FREAR OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19
E CUMPRIR OS OBJETIVOS E METAS PROPOSTOS

PELA AGENDA 2030?

Adotada no dia 25 de setembro de
2015 em substituicao aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), a
Agenda 2030 estipula 17 objetivos - os
Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) - e 169 metas, os quais
buscam, através da promocao e da ado-
gao colaborativa de medidas, a supe-
racao das principais dificuldades que o
ser humano enfrenta, mirando alcangar
um mundo de verdadeira “prosperidade,
equidade, liberdade, dignidade e paz”
(NACOES UNIDAS, 2015), tornando-se,
por isso, uma verdadeira agenda inter-
nacional, definidora de agGes e politicas
publicas nacionais e internacionais, que
envolve os mais diversos atores, tanto
do ramo publico como do privado (CAR-
VALHO, 2019). A Agenda 2030 figura
como um dos maiores “alvos” da Covid-
19, uma vez que a recessao econdomica
causada pela pandemia causara “a
massive impact on the implementation
of almost all the United Nation’s Sustai-
nable Development Goals (SDGs)” em
especial nos paises em desenvolvimento
e menos desenvolvidos, do Sul Global,
0S quais dependem de investidores
estrangeiros e do setor privado para a
manutencdo da balanca comercial e a
estabilizacao de suas economias (VAN
BARNEVELD et al, 2020, p. 12). Logo,
faz-se imperioso que busquemos outras
formas de atingi-la, ndo so6 para a pre-
sente geragao, mas igualmente para as
vindouras, enquanto um legado positivo,

que, diante do presente contexto, mos-
tra-se imperioso. Almeja-se com o pre-
sente texto verificar como a pandemia
de SARS-CoV-2 pode ser contornada,
especialmente quando o Estado se mos-
tra incapaz de fazé-lo sozinho. Nesse
passo, importante avultar a premissa
da qual parte este texto, qual seja, de
que o Estado ja se mostrava incapaz de
corrigir as injusticas sociais existentes
antes do advento da Covid-19, e que,
desde o advento da pandemia, torna-
ram-se evidentes “la vulnerabilidad
de los Estados para proteger la vida
humana y las contradicciones de socie-
dades que han colocado en el centro
el crecimiento econémico por encima
de otras consideraciones relacionadas
con el desarrollo humano y sostenible”
(MILLAN; SANTANDER, 2020, p. 256).
Portanto, mostra-se necessario repen-
sar as relaces entre o publico e o pri-
vado, em busca de meios que mitiguem
os resultados desastrosos, a nivel mun-
dial, ocasionados pela crise sanitaria.
Suscita-se a seguinte questdo: quais os
possiveis meios para alcangar os obje-
tivos e metas propostos pela Agenda
2030 diante dos impactos ocasionados
pela pandemia de covid-19? A pesquisa
sera guiada pelo método dedutivo e
mediante a realizacdo de uma pesquisa
gualitativa cujos objetivos serdo ana-
lisados desde os modelos descritivo e
exploratoério, seguindo os procedimen-
tos documental e bibliografico.

Palavras-Chave: Agenda 2030, Covid-19,
Direitos Humanos.
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O PARADOZO DA NATUREZA HUMANA:
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DOS DIREITOS LGBTI+

Nas classicas teorias acerca dos Direi-
tos Humanos, esses sao pensados como
decorrentes de uma certa “natureza
humana”, no sentido de que tais direi-
tos se depreenderiam imediatamente
de uma dignidade fundante da catego-
ria do “humano”. Tal afirmacdo simplo-
ria, no entanto, se coloca em paradoxo
com a imensa dificuldade de garantia de
direitos humanos a coletividades intei-
ras, especialmente quando estdao em
operacao formas excludentes de for-
macdo identitaria, ligadas a nacionalis-
mos, racializagdes, ou a experiéncias de
género e sexualidade compreendidas
como “desviantes”. Nessas Ultimas, o
paradoxo da natureza humana mostra-
-se em sua crueza, tendo em vista que
as vivéncias de grupos LGBTI+ foram
historicamente identificadas como “nao
naturais”. As demandas por direitos de
pessoas LGBTI+, assim, vém acompa-
nhadas no contexto mundial de uma
demanda por integrar a categoria do
humano, inclusive apelando-se, em
alguns casos, para compreensdes bio-
-ontoldgicas da definigdo da sexualidade
humana como argumento chave. Assim,
ao observar os processos de constru-
¢do dos direitos humanos LGBTI+ no
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contexto brasileiro, podemos encontrar
a constante necessidade de afirmacao
de que a existéncia LGBTI+ ndo seria
jamais uma escolha, mas uma espécie
de “destino”, seja ele imposto pela pro-
pria genética, ou por razdes conhecidas.
Tal postura possui o evidente objetivo
de naturalizar a experiéncia LGBTI+,
disputando assim quais experiéncias
corpdéreas e sexuais a categoria do
humano pode “naturalmente” conter. A
hipétese deste trabalho é que tal movi-
mento mostra um paradoxo: ao passo
que o fundamento na natureza humana
é com frequéncia colocado como uma
forma de proteger os direitos de ten-
déncias excludentes e reducionistas, ele
€ em si mesmo excludente, no sentido
de que a “natureza humana” nao possui
um sentido ontoldgico Unico a ser des-
coberto, mas é ela mesma socialmente
definida. Assim, em diversos momentos
histéricos, e ainda hoje, pessoas foram
excluidas da natureza, seja por razoes
raciais, sexuais, de género, estreitando
0 alcance dos direitos apesar de sua
concepgao como “universal”. Tal proble-
matica pode ser visualizada em teorias
classicas dos direitos humanos, mas
mesmo em certos aspectos de teorias
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criticas como a de Joaquin Herrera
Flores (2009), ao fixar seu conceito
de direitos humanos na categoria de
“dignidade humana”, a qual é devedora
de uma longa tradicdo humanista que
mantém profundo didlogo com o con-
ceito kantiano de dignidade. Ao desen-
volver essa problematica, este trabalho
procura dialogar com perspectivas da
filosofia contemporanea, como as de
Michel Foucault (2014) e Judith Butler
(2007; 2015), as quais nos mostram
que toda ontologia, em especial aquela
relacionada as identidades sexuais e de
género, é histdrica. Assim é também a
“natureza humana”, sendo necessario
questionar os sentidos que esta ocupa
como fundamento dos direitos humanos.
Nesse sentido, ao abandonar um sen-
tido “biolégico” de “natureza humana”,
propde-se que todo sentido de natureza
humana é historico e, portanto, coletivo.
Assim, os direitos humanos passar a ser
pensados a partir de fundamentos con-
tingentes, no sentido trazido por Butler
(1998), que para cumprirem seu papel
de expansdo de formas viviveis de vida,
devem permanecer sempre abertos
a contestacdo e a ampliacdo de suas
fronteiras, incluindo novas experiéncias

humanas. Enfim, tal reflexdo pareceria
indicar que o fundamento dos direi-
tos humanos nao deveria ser buscado
naquilo que possuiriamos em comum
como individuos isolados (como uma
natureza bioldgica similar), mas naquilo
gue possuimos em comum apenas no
sentido da nossa interconexao como
sujeitos sociais, sempre profundamente
ligados a existéncia de diversos

Outros, que nos constituem enquanto
Eu humano.

Palavras-Chave: Direitos Humanos, Natureza
Humana, LGBTI+.
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OS PROCESSOS ESTRUTURALIS E A JUDICIALIZAGAO

DE POLITICAS PUBLICAS:

EM BUSCA DE ALTERNATIVAS PARA A CRISE OCASIONADA
PELA PANDEMIA DA COVID-19

A presente pesquisa centraliza-se
na area de Ciéncias Juridicas e Sociais,
Direito Publico e Direito Processual Civil
com énfase nos processos estruturais e
a judicializacdo de politicas publicas, em
face a pandemia da COVID-19 e a crise
global ocasionada. O tema encontra-se
em franco desenvolvimento no pais, o
que foi amplificado no atual contexto
com as politicas publicas em voga e a
franca tendéncia de sua judicializagao.
Com isso, tornaram-se 0S processos
estruturais alternativas importantes
para resolugao de litigios envolvendo
problemas sistémicos por meio do esta-
belecimento de didlogo entre os setores
envolvidos do executivo, do legislativo,
da sociedade civil e do judiciario, sendo
o estudo académico essencial e neces-
sario para a sua correta aplicagdo. Com
isso, o objetivo fundamental do projeto
foi analisar os processos estruturais no
estabelecimento de didlogo para a reso-
lugdo de litigios envolvendo politicas
publicas e a pandemia da COVID-19.
Especificamente almejou-se avaliar o
embasamento essencial do processo
estrutural e a situagdo teodrica e pra-
tica desse no Brasil, especialmente
nos casos de judicializacdo de politi-
cas publicas frente ao cenario de crise
ocasionado pela pandemia de 2020. O
trabalho de pesquisa teve cunho explo-
ratério haja vista o estado da arte em
gue se encontra a tematica. Pautado
pelos objetivos tracados, utilizou-se,
essencialmente o método dedutivo tra-
dicional, tendo como base material de
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estudo a doutrina e a legislagdo bra-
sileira, sobre a qual se realizou uma
abordagem analitica. Como resultado
da pesquisa, 0s processos estruturais
- uma possibilidade reconfigurada de
resposta baseada no dinamismo do pro-
cesso civil contemporaneo - ndo sdo
uma inovacao juridica recente e podem
ser resumidos em procedimentos judi-
ciais cujo objetivo é a implementagao
efetiva de reformas sistémicas, institu-
cionais ou organizacionais, almejando
a consolidacdo de uma realidade con-
forme a constituicdo brasileira. Parale-
lamente, tem-se as politicas publicas
definidas como conjuntos de medidas
ou programas de agdes que visam
concretizar objetivos publicos, alme-
jando o alcance de bem estar social,
as quais, quando sem sucesso na via
institucional e administrativa, acabam
sendo judicializadas e identificando-se
com 0s processos estruturais. Por fim,
conquanto a teoria dos processos estru-
turais esteja em desenvolvimento e a
judicializagao de politicas publicas traga
consigo diversas problematicas, esta é
uma realidade e aquela é uma alterna-
tiva legitima, acobertada pelos ideais
fundamentais do Cddigo de Processo
Civil vigente, para, no cenario brasileiro
atual de multiplas falhas sistémicas e
graves bloqueios politicos e institucio-
nais, lidar adequadamente com os liti-
gios estruturais e politicas publicas que
aportarem ao poder judiciario, inclusive
nesse periodo de crise.

Palavras-Chave: Litigios Complexos, Tutela
Jurisdicional, Coronavirus.

Micaela Porto Filchtiner
Linke

Mestranda da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul
— PUCRS

RECIFE (BR/PE) 2021



EIXO 2 - ESTADO, DEMOCRACIA E JUSTICA
NO ACESSO A SAUDE: A ATUACAO DO ESTADO
FRENTE AOS DEVERES DE PROMOGAO DA SAUDE

ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

Caroline da Rosa

Cavalheiro
Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA), Campus Santa Maria, RS

& Adriane Medianeira
Toaldo

Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA), Campus Santa Maria, RS

RECIFE (BR/PE) 2021

Ref.: 100000M21172021

O FORTALECIMENTO DA SAUDE PUBLICA COMO ESTRATEGIA
DE COMBATE AO NOVO CORONAVIRUS

Este trabalho tem como objetivo
debater estratégias para combater a
pandemia do novo coronavirus através
do fortalecimento da salde publica. Tra-
ta-se de um estudo focado no método
dedutivo realizado através de pesquisa
bibliografica. A construcao do texto se
deu pelo método monografico. O Sis-
tema Unico de Saude (SUS) foi uma
grande conquista da populacdo brasi-
leira, resultado da organizacdo da socie-
dade civil através das conferéncias de
salde em todo o pais, que resultaram
em um conjunto de propostas incorpo-
radas pelo legislador na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
Criou-se, desta maneira, a maior poli-
tica publica de saude da nagdo, adminis-
trada em conjunto pela Unido, Distrito
Federal, estados e municipios. Desde
seu surgimento, o SUS tem crescido
em oferta e diversidade de servigos,
atendendo ao preceito constitucional
que afirma ser a saude um direito de
todos e um Dever do Estado. A orga-
nizagdo do SUS se destaca por atender
aos principios de universalidade, inte-
gralidade, regionalizacdo e eficiéncia,
evidenciando seu carater democratico
e de prestacdo de servigos a populagao.

No entanto, apesar dos iniUmeros avan-
¢os alcangados em mais de trinta anos,
ainda ha muito a ser feito em prol da
eficiéncia e da eficacia. Como servigo
publico, tem sofrido as mazelas de ges-
toes ineficientes, desvios de verbas e
processos corruptivos, favorecimentos
politicos a grupos de interesse, falta
de motivacdo das equipes de saude
e remuneragao incompativel com a
devida qualidade dos servicos presta-
dos. Porém, o que mais tem afetado o
SUS é a politica de desmantelamento
desta rede publica de saude, que acon-
tece como resultado da intervencgao de
governos neoliberais, alinhados com o
mercado e os grandes grupos economi-
cos, interessados em promover a salde
privada dentro de um modelo hospita-
locéntrico e atendimento aos sintomas
das doengas (com o crescente consumo
de medicamentos). Assim, a saude, que
era um direito de todos, passa a ser o
direito de uma minoria que possui poder
aquisitivo para pagar pelos procedimen-
tos. E o Estado, por sua vez, desobriga-
-se de fornecer este servico, deixando
de prestar politicas publicas de saude.
Felizmente, ou infelizmente, teve que
ocorrer uma pandemia em nivel mun-
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O FORTALECIMENTO DA SAUDE PUBLICA COMO ESTRATEGIA DE COMBATE AO NOVO CORONAVIRUS

dial para mostrar que somente paises
gue possuem uma estrutura publica de
salde poderiam oferecer uma melhor
resposta as demandas da populagao.
Desta forma, salvo pelo gongo, o SUS
recuperou sua importancia no cenario
nacional e seus profissionais voltaram
a ser reverenciados como aqueles que
se dedicam a salvar vidas, estando na
linha de frente de combate ao covid-
19. Em alguns Estados, dobraram-se ou
triplicaram-se os leitos de UTI e mul-
tiplicaram-se os leitos de enfermaria.
Também houve a construgao de inume-
ros hospitais de campanha. A sociedade
civil organizada e as empresas soma-
ram esforgos para dotar as unidades de
saude de equipamentos e infraestru-
tura. Nunca houve tanta necessidade de
profissionais preparados para atender
em unidades de terapia intensiva. Foi
o fortalecimento da saude publica que
impediu que o caos e o colapso fossem
ainda maiores, revelando-se esta como
a estratégia mais acertada de combate
a pandemia. Atualmente, até mesmo
aqueles que apostaram na saude pri-
vada, presenciando a sua incapacidade,
estao procurando leitos no SUS, como
forma de salvar suas vidas ou de seus
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entes queridos. Os alarmantes nume-
ros da pandemia, que tendem a crescer
diante da irresponsabilidade da popu-
lacdo, somente poderdao ser combati-
dos através do fortalecimento da saude
publica, inclusive, no rapido forneci-
mento de vacinas, sendo esta a Unica
estratégia capaz de derrotar o virus.
Mas para que isto acontecga, a sociedade
civil organizada e os governos precisam
repensar seus conceitos, visto que as
praticas liberais de direcionamento ao
mercado nao conseguem dar conta de
uma demanda por saude que clama por
equidade e dignidade humana.

Palavras-Chave: Pandemia, Satde Publica,
Fortalecimento do SUS, Estratégia.
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FATORES EM REFLEXAO EM JOVENS INFRATORES

Introducédo

Uma das medidas socioeducativas
mais graves para adolescentes em
conflito com a lei no Brasil é sua inter-
nacdo por até 3 anos em centros de
detengdo juvenil. Isso pode representar
uma grande fonte de estresse para essa
populagdo e um aumento na reincidén-
cia do infrator.

Métodos

Aqui, relatamos um estudo em que
175 adolescentes do sexo masculino de
trés instituicdes de detencdo juvenil do
Distrito Federal preencheram volunta-
riamente um Questionario Demografico
e de Projetos de Vida; Escala Multid-
mensional de Autoeficacia Percebida; e
os Inventario de Ansiedade e Depressao
de Beck (BAI e BDI). Os participantes
foram entdo convidados a preencher
um pequeno questionario de autoava-
liagdo para avaliar seu perfil de uso de
drogas anterior, perguntando se e com
que frequéncia eles haviam experimen-
tado maconha, alcool e outras “drogas
pesadas” (ou seja, crack, cocaina) um
ano antes de institucionalizagdao. Ape-
nas os dados de participantes que rela-
taram uso recorrente de alguma dessas

substancias na vida foram incluidos
como usuarios de drogas. Os partici-
pantes que relataram nunca ter usado
maconha, alcool ou outras “drogas
pesadas” e aqueles que relataram ter
usado alguma dessas substancias até
trés vezes durante a vida foram todos
contabilizados como ndo usuarios.

Resultados

Do total de participantes, 21,14%
tiveram escores de BDI variando de
17-29 (depressao moderada), e 6,86%
tiveram escores de BDI maiores que
29 (depressao grave). Em relacao ao
BAI, 17,71% dos participantes apre-
sentaram escores variando de 16 a
25 (ansiedade moderada) e 16,57%
tiveram escores do BAI acima de 25
(ansiedade grave). No geral, os esco-
res de depressdao moderada a grave
representaram 28% dos participantes,
e os escores de ansiedade moderada a
grave representaram 34,28% dos par-
ticipantes. A grande maioria dos parti-
cipantes também relatou algum uso de
drogas antecedentes, incluindo canna-
bis (33,14%), alcool (28,00%) e outras
“drogas pesadas” (27,42%). As analises
estatisticas de regressao demonstram
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que a ansiedade, sentimento negativo
face ao futuro e projetos de vida extrin-
secos (voltados para fontes materiais),
estdo correlacionados positivamente
com a depressdo. Por outro lado, o
sentimento negativo face ao futuro, a
percepcao de autoeficacia, os projetos
de vida intrinsecos (voltados para fon-
tes ndo materiais) e o0 uso de maconha
foi correlacionado negativamente com
a depressao.

Conclusdes

Nossos resultados indicam niveis
potencialmente preocupantes de
sofrimento emocional nesses jovens
institucionalizados, que parecem ser
independentes de comportamentos
aditivos. Além disso, os dados suge-
rem variaveis que podem ser objeto de
intervencdo para a promogdo de saude
e bem-estar com esses adolescentes.

*QObservacao: Resultados parciais
deste estudo foram submetidos para
publicacao.

Palavras-Chave: Internacdo, Adolescentes,
Ansiedade, Depressdo.
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SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

CUIDADO INSTITUCIONALIZADO DE CUIDADORAS
MULHERES NAS CASAS LARES DE ACOLHIDA DE CRIANCAS

E ADOLESCENTES

O artigo proposto tem como obje-
tivo discutir e analisar o contelido que
ganha o cuidado nas casas lares como
instituicdes de acolhida de criangas e
adolescentes em situagao de vulnera-
bilidade social e familiar. Essas casas
lares podem abrigar até 10 criancas e
adolescentes de 0 a 18 anos, possuem
estrutura semelhante a uma residéncia
privada e tém como objetivo de preser-
var a identidade e a individualidade dos
acolhidos, além de possibilitar que as
relagdes se aproximem daquelas vivi-
das num ambiente familiar favorecendo
a autonomia, interacao social e afetiva
entre as criangas, adolescentes, cuida-
doras e sua familia bioldgica, equipe
técnica e de apoio, voluntarios e com
a comunidade.

Foca-se na experiéncia de cuidado
institucionalizado de mulheres cui-
dadoras residentes em casas lares
administradas por Organizacdes Nao
Governamentais na cidade de Curitiba/
PR, Brasil. Essas mulheres residem nas
casas lares e sdo responsaveis pelos
cuidados diarios e diretos dos acolhidos.
De acordo com o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente-

CONANDA/CNAS (2009) esse é um ser-
vigo de acolhimento que se enquadra no
Nivel de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) que garante
a protecao integral como moradia, ali-
mentacao, higienizacao para as crian-
gas e adolescentes que se encontram
em situagdo de risco e foram retirados
provisoriamente de seu nucleo familiar
como medida de protecao e cuidado.
Contudo é preciso analisar e discutir
as condicdes em que este trabalho é
desenvolvido, quando ele envolve os
arranjos familiares e institucionais, as
politicas de cuidado e quando ele pos-
sibilita o cuidado dos filhos bioldgicos
das cuidadoras, o cuidado das criancas
e adolescentes acolhidos e os cuidados
com a casa. Analisar esses aspectos da
experiéncia vivida na casa lar permite
pensar processos de naturalizagao ou
de desnaturalizagdo das proprias con-
cepcdes de cuidado institucionalizado
e comporta uma visao ética e politica
para a vulnerabilidade.

Palavras-Chave: Cuidado, Casa Lar,
Cuidadoras.
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O GENERO NAS OPERACOES DE PAZ DA ONU
E A PERSPECTIVA DA ETICA FEMINISTA DO CUIDADO

O presente artigo tem por objetivo
investigar como se apresentam os con-
teldos de um dos principais documen-
tos oficiais produzidos pela Organizacgao
das Nagoes Unidas (ONU) sobre género
nas Operacdes de Paz e como estes
conteludos podem ser pensados a partir
de uma perspectiva da ética do cuidado.
As Operagoes de Paz como um dos ins-
trumentos da ONU para salvaguardar a
paz e a seguranca internacionais, foram
criadas em um contexto de mudancas
no cenario internacional decorrentes do
fim da Segunda Guerra Mundial, e acen-
tuadas com o Pés-Guerra Fria, no qual
houve um aumento de conflitos regio-
nais e civis em detrimento dos tradicio-
nais conflitos entre Estados. Ao longo
dos anos, a fim de atender as novas
demandas do sistema internacional, a
ONU desenvolveu mecanismos para a
construcdo da paz que ultrapassassem
o0 conceito tradicional de paz como a
auséncia de conflito, eximindo o carater
mais militar das primeiras operacoes,
e implementou operagbes de paz com
atuagdes mais complexas e multidimen-
sionais. A importancia deste artigo jus-
tifica-se pelo esforgo tedrico em refletir
sobre o potencial analitico que a ética
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do cuidado apresenta para os estudos
sobre missdes de paz, visto que ela
propde uma abordagem alternativa que
compreende o0s seres enquanto inter-
dependentes, ao invés de individuos
independentes, e busca fazer com que
os Estados realistas sejam mais cuida-
dosos quanto aos seus interesses nacio-
nais no que diz respeito as intervengoes
de fazer, manter e/ou construir a paz,
contribuindo para o fortalecimento da
democracia. O artigo trata de uma pes-
guisa qualitativa de analise de um dos
principais documentos de principios e
orientacOes das Operacgdes de Paz sobre
género denominado Policy on Gender
Responsive UN Peacekeeping Opera-
tions Policy disponivel no site oficial da
ONU sob uma perspectiva da ética do
cuidado como teoria feminista, levando
em consideracao suas potencialidades e
fraquezas enquanto perspectiva de ana-
lise, de forma a se pensar os desafios
gue estes contelidos incidem a demo-
cracia e aos processos de desnaturali-
zagao de género.

Palavras-Chave: Etica Feminista do Cuidado,
Operacoes de Paz, ONU.
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O DIREITO A MORRER COM DIGNIDADE E O DIREITO

A UMA MORTE AUTODETERMINADA:
APROXIMACAO A UMA PRESTACAO SUI GENERIS
DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE EM FIM DE VIDA

Partindo da analise das decisdes do
Tribunal Constitucional italiano e do
Tribunal Constitucional alemao, pre-
tende-se ensaiar a configuragao de
um direito a disposicdo sobre a propria
vida, que implicitamente ja se encontra
parcialmente no perimetro protetor do
direito a autodeterminagdo em maté-
ria de cuidados de saude. O direito a
morrer com dignidade compreende o
direito a recusar tratamentos médico-
-cirdrgicos e bem assim o direito a abs-
tencdao de tratamentos, ainda que se
produza o resultado morte. Radicando
estes direitos do direito a autodeter-
minagdo pessoal, o reconhecimento
implicito de uma direito a interrupgao
voluntaria da vida indica que o direito
a uma morte autodeterminada inclui a
liberdade de disposicao sobre a prépria
vida num contexto de fim de vida como
verdadeira alternativa ao direito de
acesso a cuidados paliativos, devendo
a decisdao doente em antecipar a sua
morte ser respeitada pelo Estado e pela
sociedade como um ato de autonomia
pessoal e autodeterminacdo, que deve
ser integrado na promogao de politicas
publicas de garantam um fim de vida
digno, uma vez que a morte podera ser
componente essencial do cumprimento

integral do mandato de otimizacao do
livre desenvolvimento da personalidade.
O respeito pelo direito fundamental a
autodeterminacdo, compreendendo a
autodeterminagao nas decisdes relati-
vas ao fim da vida, de uma pessoa que
decide livre e voluntariamente anteci-
par o fim da sua vida ndo colide com
o dever do Estado de proteger a vida,
uma vez que o direito que protege o
bem juridico ndo pode ser imposto ao
proprio titular sob pena de o convolar
num direito/dever, uma imposicdo juri-
dica ao doente que nele ja ndo encontra
a ideia que o precede como “bem” e, por
conseguinte, como interesse protegido.
Neste desiderato, visando salvaguardar
a liberdade do pressuposto ético-juri-
dico da ordem juridica que é a pessoa
humana, ndo parecem existir motivos
para que nao reconhega integralmente
um direito a disposigdo sobre a pro-
pria vida do qual decorrem as garan-
tias e poderes necessarios a proteger
com éxito da dignidade no contexto
de um Estado Democratico de Direito
gue, enquanto projeto ético inacabado,
deverd assegurar a consecugdo deste
ato médico de acordo com um verda-
deiro paradigma de respeito integral
pelo primado da pessoa humana.

Palavras-Chave: Fim de Vida, Cuidados
Paliativos, Morrer com Dignidade, Interrupcdo
Voluntdria da Vida, Direito a Autodeterminacdo
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MUDANCA DE PARADIGMA PARA O DIREITO FUNDAMENTAL

A SAUDE DE IDOSOS:
A SAUDE DIGITAL

A presente pesquisa surgiu da per-
cepgao da existéncia de modernas
tecnologias como juridicamente efica-
zes no dominio da protecao do direito
fundamental a satde dos idosos.Nesse
sentido sera realizada uma breve ana-
lise sobre o envelhecimento populacio-
nal, a pandemia da Covid-19, a quarta
revolugao industrial e em um segundo
momento tratar-se-a sobre o direito a
salde, equidade e desigualdades, par-
tindo-se da observacdao de demandas
de hipossuficientes ajuizadas por inter-
médio da Defensoria Publica do Estado
de Pernambuco. O envelhecimento
populacional, fendbmeno mundial, eleva
em consequéncia o nimero de pessoas
acima de 60 anos que necessita de poli-
ticas publicas de protecao e promogao
da saude. Nesse contexto, as modernas
tecnologias surgem como ferramen-
tas imprescindiveis, proporcionando
autonomia, independéncia e dignidade
a essa parcela da populacao. Com o
aumento da expectativa de vida cresce
hodiernamente o nimero de pessoas
da terceira idade que moram sozinhas,
acarretando a necessidade de utilizagao
de servigos em casa ou instrumentos
que possibilitem a independéncia des-
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ses idosos, sendo necessario, portanto,
repensar o significado atual de cuidado
da pessoa idosa.

Neste contexto, qual postura o Poder
Publico tem adotado em relagdo ao
planejamento e a implementacdo de
politicas publicas de acesso a estas ino-
vagoes na area da saude? Para atingir
resultados concretos com a pesquisa e
atribuir um grau de precisao relevante
a analise é primordial utilizar os crité-
rios consagrados na doutrina sobre os
direitos fundamentais, analisando se as
novas tecnologias revelam-se eficazes
para os cuidados da saude. Para tanto
a analise é feita com base em pesquisa
bibliografica, onde sdo utilizadas as
posicGes doutrinarias e jurispruden-
ciais que tratam do direito a saude. O
método de abordagem a ser utilizado
na pesquisa e investigacdo sera o indu-
tivo.O texto finaliza sem a pretensao de
esgotar a matéria, que é tdo complexa,
mas reconhecendo que as novas tecno-
logias representam uma mudancga de
paradigma no trato da salde da pessoa
idosa.

Palavras-Chave: Satide Digital, Idosos, Direito
a Satde.
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AVALIAGAO DE UM PROGRAMA DE CONSCIENTIZAGCAO
DE TRABALHADORES DE ESPAGOS DE RECREAGCAO

NOTURNA

Os espacos de recreacao noturna
tornaram-se contextos de lazer para
muitas pessoas, sobretudo jovens.
Embora tais ambientes possam ofere-
cer um espago seguro para socializa-
cdo e diversdo, as evidéncias sugerem
que sao frequentemente locais onde
ha muitos comportamentos de risco e
onde o consumo excessivo de alcool e
outras drogas favorecem a ocorréncia
de danos a varios niveis. Do ponto de
vista individual observa-se a ocorréncia
de lesdes ndo intencionais e intencio-
nais, onde se inclui a violéncia sexual.
A violéncia sexual relacionada com a
vida noturna pode incluir incidentes
gue ocorrem nos espagos, ou depois
em casa, e abrange todas as formas
de violéncia sexual, incluindo assédio,
toques sexuais indesejados e violagao.
Tais incidentes tém impacte para as viti-
mas/sobreviventes e tém o potencial
de afetar negativamente a economia
noturna se, por exemplo, os clientes
se inibirem de os frequentar, por se
sentirem inseguros.

A prevencao da violéncia sexual em
espacos de recreagdo noturna é uma
questdao premente em muitos paises,

uma vez que se reportam cada vez
mais situagdes nesta matéria. Embora
os estudos que exploram esta tematica
sejam raros e predominantemente nos
paises de elevado rendimento, estes
evidenciam violéncia sexual nos fre-
quentadores da vida noturna. A pre-
vengao e resposta a violéncia sexual
deve ser uma prioridade. Contudo, uma
revisao recente encontrou poucas pro-
vas do que funciona para prevenir tais
danos. As estratégias de prevencao
identificadas incluiram: abordagens
individuais (por exemplo, monitorizagao
ou alteracdo de comportamentos para
promover a seguranga pessoal); cam-
panhas de sensibilizacdo e de comuni-
cacao social; abordagens de prevencao
e resposta a violéncia sexual; progra-
mas de capacitacao das testemunhas
(bystander). Estes ultimos visam pro-
mover agoes que protegem da violéncia
sexual e, ao mesmo tempo, encorajam
a intervencado positiva das pessoas que
se encontram nesses espacgos e presen-
ciam os atos. Tais programas tém sido
associados a reducdo da violéncia e/ou
fatores facilitadores em varios contex-
tos.
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STOP AVIOLENCIA SEXUAL:

AVALIACAO DE UM PROGRAMA DE CONSCIENTIZAGAO DE TRABALHADORES DE ESPAGOS

DE RECREAGAO NOTURNA

Este estudo explorou o impacto asso-
ciado de um programa de conscientiza-
cao de trabalhadores da noite: STOP SV
sobre a crengas e aceitagcdo da violéncia
sexual pelos formandos e a sua pronti-
ddo e confianga para intervir.

Métodos: Inquéritos pré e pds-teste
(n=118), e seguimento de 3 meses
(n=38) a trabalhadores de espacos
noturnos (de 3 paises, Republica Checa,
Portugal e Espanha) e que frequenta-
ram a formagdao STOP SV. Os testes de
amostras emparelhadas analisaram
as mudancgas ao longo dos periodos
de tempo na aceitagcdao do mito pelos
participantes (por exemplo, os avangos
sexuais indesejados sao uma parte nor-
mal de uma noite fora), e a prontidao e
confianga para intervir. Utilizamos teste
de regressdo para examinar a relacao
entre a mudanga nas pontuacodes de
pré-formacdo e as caracteristicas dos
formandos.

Resultados: A comparagao dos resul-
tados pré e pés-formacdo tiveram uma
probabilidade significativa (p<0,01) de
reduzir os mitos da violéncia sexual, e
uma maior probabilidade de estarem
prontos e confiantes para intervir nes-
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sas situagdes. Nas analises bi-variadas
e multi-variadas, nao encontramos
associacoes significativas entre a alte-
ragdo das pontuacétes pré e pés-forma-
¢do e as caracteristicas dos formandos.
A andlise da pequena subamostra de
acompanhamento ilustraram algumas
mudancas positivas nos periodos pos-
-formacdo e de tempo de acompanha-
mento, ou seja, reducdao na aceitacao
do mito da violéncia sexual.
Conclusdo: Este estudo explora-
torio sugere que o programa de for-
macgao STOP-SV foi associado a uma
diminuicdo da aceitacao dos mitos de
violéncia sexual pelos formandos, e a
um aumento da sua prontiddao e con-
fianga para intervir. As nossas conclu-
sOes apoiam os argumentos a favor de
uma maior implementacao e avaliagcao
de programas de conscientizacdo para
trabalhadores dos espagos noturnos
que visem prevenir e responder ade-
guadamente a violéncia sexual.

Palavras-Chave: Violéncia, Sexual, Prevencgdo,
Contextos, Noturnos.
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ENSINO SOBRE INTERVENGCAO COMUNITARIA
PELA PESQUISA-ACAO PARTICIPATIVA EM SAUDE

O cuidado centrado em grupos comu-
nitarios tem especificidades que exigem
habilidades complexas e valores éticos
ancorados na competéncia cultural; e
raramente é eficiente uma intervengao
de base comunitaria que ndo seja inter-
profissional. Urge promover o didlogo
académico sobre da importancia de
garantir o acesso a saude. A pesqui-
sa-acdo participativa em saude (PaPS)
permite a consolidacao deste conceito,
sobretudo se concilia atividades de
ensino, investigacao e extensao na for-
macado de profissionais de salde.

O cuidado centrado em grupos comu-
nitarios exige a identificacdo e prioriza-
c¢ao de necessidades, o planeamento, a
intervengdo comunitaria e a avaliagao
dos resultados e impactes dessa agao.
Tal processo tem de ser feito com o
grupo-alvo, envolvendo lideres comu-
nitarios, os servigos de saude e os de
desenvolvimento social. Trata-se de
uma pratica profissional que se perfila
no respeito pela natureza e os direitos
de um grupo comunitario, que ndo é a
soma das pessoas que o integram. Ora,
nao se trata apenas de cuidar do outro
ou lidar com as pessoas. Uma atitude de

empowerment conquistara as dimen-
sOes de: auténtico reconhecimento e
acolhimento do outro na sua liberdade,
dignidade e diferenca; respeito pelas
suas fragilidades; e valorizacdao das
suas potencialidades. Os principios da
PaPS fornecem um referencial para uma
pratica ética e fundamentada na evi-
déncia neste dominio.

A PaPS é uma abordagem de pes-
quisa e intervencao que enfatiza a
participacao das pessoas que vivem
problemas comunitarios, em todos as
etapas do processo: desde a identifica-
¢do das questdes e seus objetivos até
as solugoes de execugdo/agdo, medicdo
de processo, resultado e impacte assim
como a disseminagdo. Ha evidéncias de
gue a PaPS leva a integragao do conhe-
cimento local no processo de pesquisa
e, por outro lado, a participagao das
partes interessadas faz aumentar a sua
capacidade de efetuar mudancas nas
condicdes sociais mais amplas que afe-
tam a salide e bem-estar a longo prazo,
proporcionando reflexao, cocriacdo de
conhecimento e geragao de teorias in
situ. Tal abordagem gera intervengoes
complexas e trabalho interprofissional
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baseado nas verdadeiras necessidades
e desejos da comunidade, assim como
transferéncia imediata do conhecimento
e producao de politicas publicas glocais.

Na intervencdao comunitaria, um
desempenho profissional de exceléncia
exige abertura ao outro na sua liber-
dade, dignidade e diferenca, assim
como a cooperagao interprofissional
na construcao de contextos de atua-
¢do. Os alicerces de tal desempenho
fortalecem-se durante a formacgao aca-
démica, pela conscientizagdao sobre os
multiplos fatores e dimensdes envol-
vidas na intervencgao, reduzindo sen-
timentos caritativos. As atividades
de voluntariado e empreendedorismo
social também subsidiam esta apren-
dizagem pois acontecem com base na
educacao nao formal, espacos de livre
expressao e praxis.

Desde 2002, coordeno na ESENnfC
varias atividades de educacdo e tra-
balho interprofissional objetivando
o ensino da intervencdo comunita-
ria, para gerar uma sensibilidade que
contemple ou, pelo menos reconheca,
0s seus principios e desafios éticos e
deontoldgicos. Em 2002 o Atelier de
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Expressividade reuniu estudantes e
professores da ESEnfC em torno da
tematica Sexualidade Responsavel. Em
2006, como o apoio de IREFREA Portu-
gal, este grupo evoluiu para a interven-
¢do nas festas académicas: o projeto
Antes que te Queimes. Em 2009 cria-
mos o PEER-IESS, um modelo de Insti-
tuicdo de Ensino Superior Salutogénica
e envolvemos 16 instituicdes de ensino
de enfermagem (Portugal, Angola, Bra-
sil e Cabo Verde). Esta iniciativa levou,
em 2013, a integracdo da ESEnfC no
consorcio da International Collabora-
tion of Participatory Research (ICPHR)
e, em 2015, na Rede Ibero-americana
de Universidades Promotoras de Saulde
(RIUPS). Desde 2015 formamos profis-
sionais salde em PaPS. Apresentarei tal
percurso no formato sistematizacao de
experiéncias.

Palavras-Chave: Pesquisa-Acdo, Participagdo,

Acesso a Satde, Ensino da Saude,
Conscientizagdo.
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O DIREITO FUNDAMENTAL IMPLICITO DE ACESSO
AS MODERNAS TECNOLOGIAS E O PAPEL DA DEFENSORIA
PUBLICA NA GARANTIA DESSE DIREITO

A presente pesquisa surgiu da per-
cepgao da existéncia de modernas
tecnologias como parte essencial dos
cuidados de saude e garantidoras do
direito ao livre desenvolvimento da per-
sonalidade.Nesse sentido sera realizada
uma breve analise sobre a pandemia da
Covid-19 e em um segundo momento
tratar-se-a sobre o principio da aber-
tura material dos direitos fundamentais,
judicializacdo da saude, os direitos da
personalidade e o papel da defensoria
publica na promogao de direitos huma-
nos, partindo-se da observacdo de
demandas de hipossuficientes ajuizadas
por intermédio da Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco. A nova ordem
constitucional reconhece que as normas
definidoras dos direitos fundamentais
tém aplicabilidade imediata, nos termos
do art 59, paragrafo 1° da Constituicao
Federal.Sendo assim, é dever do poder
publico investir e garantir o acesso a
todos os recursos tecnoldgicos, inclu-
sive de Inteligéncias Artificiais e robo-
tica como desdobramento da dignidade
humana.Com efeito, na area da saulde,
os programas de inteligéncia artificial
fornecem importante apoio a decisao
clinica, tendo em vista a sua capaci-
dade de processar rapidamente grande
quantidade de dados. As inovagodes tec-
noldgias revolucionaram a forma como
os procedimentos cirdrgicos sdo realiza-
dos.A relagdo médico-paciente por sua
vez deixa de ser pontual e passa a se
desenvolver de maneira continua, pre-
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ventiva e centrado na individualidade
de cada paciente.Neste contexto, qual
postura o Poder Publico tem adotado em
relacdo ao planejamento e a implemen-
tacdo de politicas publicas de acesso
a estas inovacdes na area da saude?
Para atingir resultados concretos com
a pesquisa e atribuir um grau de pre-
cisdo relevante a anadlise é primordial
utilizar os critérios consagrados na dou-
trina sobre os direitos fundamentais,
direito da personalidade analisando se
0 acesso as novas tecnologias revela-
-se como um direito fundamental. Para
tanto a analise é feita com base em
pesquisa bibliografica, onde sdo utiliza-
das as posicbes doutrinarias e jurispru-
denciais que tratam do direito a saude.
O método de abordagem a ser utilizado
na pesquisa e investigacao sera o indu-
tivo.O texto finaliza sem a pretensao
de esgotar a matéria, que é tdo com-
plexa, mas reconhecendo a necessaria
atuacdo da defensoria publica a fim de
se garantir aos vulneraveis o acesso as
novas tecnologias como direitos funda-
mentais.

de Pernambuco

Palavras-Chave: Novas Tecnologias,
Judicializa¢do da Satide, Direito Fundamental
Impilicito, Defensoria Publica.
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- AMI, NA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, NO BRASIL

Num mundo controverso, pleno de
diferencas, de constantes desafios que
nos colocam a prova diariamente, a
atuacao pelos Direitos Humanos pela
construcao de caminhos de Paz, de
Igualdade, de Fraternidade, de Justica
social, através das missdes das ONG,
sao um exemplo do que de bom se pode
fazer, com vista a tornarmos o mundo
um lugar melhor para se viver.

Podemos fazer a diferenga, podemos
desenvolver as nossas capacidades e
competéncias, podemos dar o rumo que
quisermos para nos tornarmos melho-
res, mais justos e humanos, através da
solidariedade e do voluntariado prati-
cado pelas missdes das ONG.

Pretende-se com esta comunicacdo,
compreender a importancia dos desa-
fios da cooperacao intercultural e volun-
taria na sociedade do século XXI, como
forma de ajudar ao desenvolvimento
da cidadania ativa, através, especifi-
camente de uma ONG portuguesa, a
AMI - Assisténcia Médica Internacional,
e a sua atuacao no Brasil; por outro
lado, pretende-se demonstrar como
as missdes promovidas por esta ONG
combatem as desigualdades e injusticas

sociais, e promovem os Direitos Huma-
nos e a Cidadania Global.

Foi realizado um trabalho de pes-
quisa, através da analise observador
participante, na qual a autora realizou
um estudo sobre o impacte das missdes
solidarias, em zonas desfavorecidas do
mundo, com o0 apoio e suporte da AMI,
através do Projeto “Aventura Solidaria”,
no Brasil.

Entende-se por Missao Aventura Soli-
daria, a participagao ativa de volunta-
rios na comunidade local, a nivel de
apoio a ONG local, como agOes de sen-
sibilizacdo para a educacdo em diversas
areas, sendo que, o ponto de partida é
a questdo da justica social e da necessi-
dade de agir, com vista a concretizagao
dessa realidade.

No ano de 2007, é realizado o lan-
camento do projeto “Missao Aventura
Solidaria”, que permite a qualquer pes-
soa participar num projeto de desenvol-
vimento concreto, contribuindo para um
didlogo singular entre diferentes cultu-
ras, aproximar as populacoes e estreitar
lagos de solidariedade. E uma oportuni-
dade para viajar contra a Indiferenca e
conhecer o mundo tal como ele é.
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O desafio é o de colocar a educagao
no centro do desenvolvimento socioe-
conémico e da luta contra a pobreza,
promovendo iniciativas de empreende-
dorismo social, e lutar pela defesa e
promocao dos Direitos Humanos.

Deste modo, acreditamos que estes
projetos de voluntariado, levados a
cabo pelos voluntarios tém um papel
fundamental na dinamica da coopera-
cao e nos desafios propostos pela socie-
dade, sendo um modo de intervengao
comunitaria gerada pelos movimentos
sociais do voluntariado.

Verificdmos entdo que, podemos nds
cidaddos conscientes fazer a diferenca
e atuar em nome de uma Humanidade
mais justa, deste modo é este o desa-
fio que propomos para a nossa capa-
cidade de atuacdo e de interacdo na
sociedade do século XXI, na qual as
redes sociais, o mediatismo, as facili-
dades e a rapida e instantanea informa-
¢ao contrastam com as dificuldades de
acesso ao mundo contemporaneo e nos
desafiam constantemente para alterar
esta situacao.

Através de experiéncias e relatos
deste trabalho humanitario, integrado
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no eixo tematico: O papel das institui-
g0es na concretizagdo da democracia
e da justica social: a necessidade de
agir, realizado pela AMI, conseguimos
promover e desencadear lagos de coo-
peracdo e de solidariedade, estreitando
relagdes entre Portugal e o Brasil.
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EL ESTADO COMO PROMOTOR DE LA PARTICIPACION PUBLICA:
ELACCESOY CONTROL DE LOS RECURSOS TERRITORIALES
POR LAS COMUNIDADES TRADICIONALES

El Estado es un importante agente de
desarrollo econémico, asi como el prin-
cipal protector del bien comun. En Bra-
sil, a pesar de los avances en el periodo
de redemocratizacion, ninguna de estas
funciones apuntan a mejorar las condi-
ciones socioecondmicas de los diferen-
tes grupos culturales caracteristicos de
la realidad latinoamericana. La mate-
rializacion de los instrumentos de pla-
nificacion y gestidn, en su mayor parte,
termina de manera jerarquica y exclu-
siva, negando el derecho de acceso y
control a los recursos naturales. El pre-
sente trabajo hace un atajo para identi-
ficar esta dinamica estatal en areas que
concentran tradicionalidad, exploracién
turistica y areas naturales protegidas
(AP’s). Las interfaces de este traslape
revelan una complejidad producida por
algunos temas clave: la accion politica
dada por el turismo y las politicas de
proteccién ambiental en territorios tra-
dicionales ha restringido y criminalizado
la continuidad de las practicas tradicio-
nales de subsistencia, provocando que
varias comunidades se apropien del
turismo como fuente principal de renta;
por otro lado, es posible inferir que la
presencia de areas protegidas repri-

miod parcialmente el avance del capital
inmobiliario en los frentes de expansion
urbana y fraccionamiento, garantizando
la expresion de practicas socioculturales
en algunas regiones; y el turismo de
masas representa una de las principales
amenazas a la salud de los ecosistemas
y el Estado es ineficiente para garantizar
la proteccion efectiva de la naturaleza,
evidenciando la necesidad de enfoques
de gestion mas plurales y participati-
vos. En este contexto, este estudio
tiene como objetivo comprender cémo
el desempefio del Estado en sus dife-
rentes instancias puede contribuir a la
mitigacién de la injusticia socioambien-
tal historica, permitiendo una insercion
concreta y significativa de las comuni-
dades en el proceso de gestion y uso
turistico de las AP’s como una forma de
redistribuir el poder en el territorio. La
metodologia se apoyd en un enfoque
cualitativo para analizar el caso de la
Comunidad Tradicional Caigara de Picin-
guaba, Ubatuba, Brasil. Se obtuvo una
triangulacion de datos mediante obser-
vacion participante, investigacion docu-
mental y entrevistas semiestructuradas.
El drea en cuestidn, ademas de ser un
territorio tradicional habitado por una
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comunidad costera, alberga dos areas
naturales protegidas, el Parque Esta-
dual da Serra do Mary el Area de Prote-
¢ao Ambiental Marinha do Litoral Norte,
y se inserta en uno de los principales
destinos turisticos del sureste brasilefio.
Los resultados obtenidos se compara-
ron con la bibliografia favoreciendo la
extrapolacion de los datos a otras areas
cuyo contexto sea cercano al de la estu-
diada. Entre las inferencias alcanzadas,
existian algunas condiciones legales e
institucionales para fomentar los movi-
mientos comunitarios como una forma
de promover una participacion sélida y
cohesionada. Algunos de los principales
puntos observados fueron: llamado de
los actores por parte del 6rgano mode-
rador y supervisor del Estado para que
se asuman responsabilidades con el ter-
ritorio tradicional; aplicacién de instru-
mentos legales y creacion de espacios
de decision que garanticen la legitimi-
dad de las organizaciones comunitarias
como tomadores de decisiones; recono-
cimiento y estandarizacién de pautas de
uso deliberadas por el cuerpo colectivo
de la comunidad; y el uso de cuerpos
policiales para apoyar a la comunidad
en la organizacion de la explotacidn
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turistica, evitando su sumisién a acto-
res fuera del territorio. Esta investiga-
cién permitio identificar el Estado como
uno de los tres principales pilares del
compromiso publico para la descentra-
lizacion del poder, junto com las aso-
ciaciones locales y redes de apoyo. Sin
embargo, es necesario sefialar que la
activacién del Estado como potencia-
dor depende directamente del reclamo
colectivo sobre los recursos territoriales.
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Comunidades Tradicionales, Recursos Naturales.
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A POLITICA PUBLICA HABITACIONAL BRASILEIRA:
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DE CIDADANIA

No Brasil a politica publica habita-
cional voltada para a construgdo de
moradias de interesse social nao foi
suficiente para enfrentar o desafio da
urbanizacdo acelerada e desorganizada
nacional. Pelo contrario, percebe-se
uma ligacao direta entre o Estado, o
capital financeiro e a producao imobilia-
ria, transformando habitacdo social em
de mercado, tal fato fomenta a produ-
¢ao de cidades excludentes, expressao
da negacao do direto de cidadania, ao
nao proporcionar o direito a moradia
digna. Objetiva-se fazer uma reflexao
do papel desempenhado pela politica
publica habitacional brasileira na produ-
¢ao social do espaco urbano com foco
nos domicilios ocupados em aglomera-
dos subnormais (favelas), que corres-
ponde a um dos componentes do déficit
habitacional. De abordagem qualita-
tiva e a luz do materialismo dialético,
essa pesquisa foi realizada a partir de
levantamentos secundarios em material
bibliografico e os dados publicizados por
orgdos e institutos de pesquisa. Verifi-
ca-se que essa dinamica de exclusao
se mantem, uma vez que, em 2017,
tinha-se um déficit estimado em 7,77
milhdes de unidades, alcancando o

maior patamar em 10 anos, o que
retrata que PMCMV (Programa Minha
Casa Minha Vida, langado em 2009)
ndo atingiu as metas propostas, ja que
ocorreu um crescimento constante do
déficit desde 2013, atingindo 967.270
unidades habitacionais em condicOes
precarias de habitabilidade e abrange
3.289.948 unidades que sofrem com o
onus de pagar um aluguel para poder
viver, sendo o maior percentual dentre
esse componente, a coabitacao invo-
luntaria (3.209.299 unidades), que é
fruto da mesma ldgica de exploragao
do trabalhador, isto €, a necessidade
de convivéncia indesejada de mais de
uma familia no mesmo domicilio, em
funcdo da incapacidade de assumir o
pagamento de um aluguel de forma
individual. Desta realidade conjugada
com o quadro de pandemia - Covid-19,
sobressai 0 seguinte questionamento:
como exigir isolamento, distanciamento
social e demais medidas de controle
do espraiamento do virus, para essa
populacdo que vive em um adensa-
mento social. Para se ter uma visao
mais ampla desta realidade agregou-se
a analise os dados divulgados pelo IBGE
(2020) das areas subnormais versus
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areas regulares, sendo a definicao de
Aglomerados Subnormais, compreende
a residéncia de populagdes com baixo
poder aquisitivo, com moradia; sanea-
mento precarios e alta densidade de
edificacOes, fato grave na atual situa-
¢do de pandemia do COVID -19, que
torna impeditivo o isolamento social.
Observa-se o aumento, entre 2010 a
2019, da presenca desta forma de ocu-
pacao irregular (que pode-se designar
de favelas, pois sdo caracterizados pela
caréncia de servicos publicos essen-
ciais), que passou de 6.329 para 13.151
e 0 numero de domicilios de 3 224 529
para 5 127 747. Essa realidade se torna
extremante preocupante ao identificar
gue o elevado numero de domicilios
localizados nessas areas de ocupagoes
irregulares desprovidas de condicdes de
habitabilidade, sobressaindo o estado
da Amazonia com 34,59% de residén-
cia nestas condicdes. A populagao que
submete a viver em condigdes extre-
mas nos aglomerados subnormais nao
disp6em de uma renda que proporcione
outra situacdo de sobrevivéncia, o que
fica claro como os dados renda da popu-
lagdo dos aglomerados subnormais, no
que se refere a porcentagem da popu-
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lagdo, que vive com até meio salario
minimo mensal, tanto as localizadas em
areas regularizadas como as irregula-
res, por exemplo, na Regido Nordeste
gue 40,8% da populacao que residente
de forma irregular consegue viver com
essa renda. Perante essa realidade
de negacdo ao direito de moradia se
agrega a negacao dos demais direitos,
0 que remete a questao que o Brasil
esta ferido diretamente as diretrizes do
relatério das Organizacdo das Nacgles
Unidas (ONU) para o Direito a Mora-
dia Adequada (05/03/2020). O que
demonstra a necessidade de atuacgao
da sociedade organizada e das insti-
tuicdes para alterar essa situacao de
injustica social que formata as cidades
da exclusao.
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O contexto recente no qual o Auxilio
Emergencial se insere é marcado por
diversos eventos, os quais descreve-
mos a seguir. Em 31 de dezembro de
2019, na cidade de Wuhan, na China,
foi identificado o Novo Coronavirus
(Covid-19), que rapidamente se espa-
lhou pelo planeta. Isto levou a Orga-
nizagao Mundial da Saude (OMS), em
30 de janeiro de 2020, a emitir uma
Declaracdo de Emergéncia em Saude
Puablica de Importancia Internacional.
Ja em 11 de marco a mesma entidade
classificou o COVID-19 como uma pan-
demia. Poucos dias depois, em 20 de
margo, o Decreto Legislativo n© 6/2020,
reconheceu a ocorréncia do estado de
calamidade publica no Brasil. Diante da
gravidade da doenca, houve a disse-
minagao de informagdes sobre medi-
das preventivas recomendadas pela
Organizagcdo Mundial da Saude, tais
como: distanciamento e isolamento
social, higienizacdo das maos e uso de
mascaras. Dessas medidas, a de maior
impacto na economia, em decorrén-
cia da demanda premente de isola-
mento social, foi a suspensao de parte
expressiva das atividades laborais. Isso
gerou modificagées nas dinamicas de

consumo, com tendéncia a reducao,
e impactos negativos substanciais na
renda de grande parte da populacdo.

Para fazer frente a essa situacao e
em meio a demandas da sociedade
civil e negociagdes com o poder legis-
lativo o governo federal instituiu o
Auxilio Emergencial, por meio da Lei
no 13.982/2020. O objetivo deste era
transferir o valor de R$600,00 (seiscen-
tos reais) para microempreendedores
individuais (MEIs), contribuintes indi-
viduais (CIs), trabalhadores informais,
além de cidaddos inscritos no Cadastro
Unico do Governo (CadUnico) que fos-
sem ou nao beneficiarios do Programa
Bolsa Familia (PBF).

Nessa ambiéncia, este trabalho obje-
tiva refletir sobre o Auxilio Emergen-
cial implementado pelo governo federal
durante a pandemia de COVID-19.
Buscamos trazer ao debate as dire-
¢Oes politica e econdmica dadas pelo
governo e as suas dificuldades de ope-
racionalizagao.

Para a realizacao desse estudo com-
pulsamos um conjunto diversificado de
fontes impressas e digitais, nomeada-
mente documentos oficiais, reportagens
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de jornais sobre o auxilio emergencial e
relatos dos participantes de grupos que
tratavam desse auxilio existentes na pla-
taforma Facebook. Esses grupos foram
criados por individuos da sociedade civil
que buscaram acessar o referido bene-
ficio e encontraram dificuldades, ou por
profissionais da area de Direito dispos-
tos a tirar duvidas dos cidaddos sobre o
acesso. Igualmente, os grupos tinham
o intuito comum de debater, esclare-
cer e compartilhar informagdes sobre o
auxilio emergencial. Uma das variaveis
observadas para selecao das paginas
foi o numero de seguidores, uma vez
gue o quantitativo foi importante para
compreender a abrangéncia popula-
cional dos problemas debatidos. Apods
andlise das paginas criadas, dos seus
conteldos e do niumero de seguidores,
foram selecionados os seguintes gru-
pos: a) “Auxilio Emergencial”, criado em
09 de abril de 2020, que chegou a ter
343.000 membros; b) Auxilio Emergen-
cial | Bolsa Familia | FGTS | Pis/Pasep
(Oficial) criado em 08 de abril que che-
gou a 313.000 membros e; c¢) Auxilio
Emergencial | Bolsa Familia | FGTS | Pia
Pasep (Oficial), criado em 5 de abril de
2020 que chegou a 400.000 membros.
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No qual questionou-se: como se deu
0 acesso a esse Auxilio? Quais as dificul-
dades enfrentadas para a sua obtengao
por parte dos potenciais beneficiarios?
Que estratégias foram utilizadas para
suplantar essas dificuldades? Tendo
essas questdes em mente é que pro-
duzimos esse trabalho.

A partir da analise, identificou-se que
o auxilio emergencial reproduz a ldgica
de combate a pobreza e da focalizacao
das acbes das politicas publicas brasilei-
ras e que, por variadas determinacgoes,
nao foi acessado por milhdes de brasi-
leiros que deveriam ter sido cobertos
pelo mesmo.

Palavras-Chave: Pandemia, Auxilio
Emergencial, Transferéncia de Renda,
Direitos Sociais.
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UMA JUSTICA PARA OU CONTRA O POVO?

Enquadrando-se o presente trabalho
no eixo tematico Media, justica e demo-

penal, em geral. Tal direito advém da
legitimidade comunitaria em conhecer

cracia: o papel da media no desenvol- - saber gnoseoldgico — o funcionamento

vimento da democracia, pretendem
aqui as autoras analisar a influéncia da
media na construgdo da justica ou, pelo
menos, na construcdo das percepgoes
de justica, por forma a entender qual o
real valor e contributo da media para a
opinido publica e para a daqueles que
exercem a soberania do povo.

Pretende-se, mais especificamente,
analisar o papel da media enquanto
representatividade do povo e a relevan-
cia da justica em praca publica, transmi-
tida pelos varios meios de comunicagao,
em detrimento da confianca nas insti-
tuicoes detentoras da soberania popular.

Daqui decorrente, ndo podemos tam-
bém deixar de analisar a influencia da
media na livre conviccao dos juizes e,
consequentemente na decisao judicial
e, como tal, a possibilidade da media
enquanto eventuais potenciadores do
erro judiciario.

E inegével hoje, mais do que nunca, a
existéncia de um direito publico a infor-
magao No que concerne a investigagao
criminal, em especial, e ao processo

da justica e do direito e, presentemente,
ou por forca da dimensdo da danosi-
dade de certo tipo de criminalidade ou
pela notoriedade de alguns dos agentes
envolvidos, esse conhecimento é indis-
cutivel e garantido.

Importa assim aferir qual o critério a
utilizar de forma a permitir-se a ponde-
racdo entre o interesse publico da divul-
gacao - que pode ter até pendor no que
concerne a prevencgao geral positiva e
a propria repressdo e perseguicdo cri-
minal, — e a salvaguarda da reserva da
vida privada de todos os intervenientes
judiciarios.

E igualmente importante salientar
que a comunicacao social ndao tem -
porque nao tem de ter — conhecimento
técnico-juridico, pelo que se torna mais
permeavel ao uso de métodos de obten-
¢ao ou producgao de prova proibidos. O
jornalista que investiga mais ndo é do
que um comum cidaddo a o fazer, ainda
que com o Unico propdsito, acreditamos
nos, de garantir o direito a informa-
¢do. O que devera ser feito a luz duma
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A JUSTIGA EM PRAGA PUBLICA:
UMA JUSTICA PARA OU CONTRA O POVO?

ética profissional que nem sempre se
parece coadunar com o regime juridico
da obtencao de prova, mas considerada
legitima porque informativa, publica e
até mais eficaz. Ora, é esta diferenca
de tratamento processual e de opiniao
comunitaria que faz com que hoje a
justica penal tenha uma imagem social
negativa e que a maioria dos cidadaos,
por forca da comunicagdo social, nao
confie no regular funcionamento dos
tribunais.

Realce-se ainda que quanto mais
mediatico for o processo mais exigente
€ a tarefa do defensor, em especial, e
dos demais sujeitos processuais, em
geral. Pois, para além da delimitacdo
da estratégia de defesa do ponto de
vista processual, terd aquele ainda de
exercer toda uma defesa perante a opi-
nido publica formatada pela comunica-
gao social.

As préprias autoridades judiciarias
devem esforgar-se para nao se deixa-
rem influenciar pelas mensagens que
trespassam os meios de comunicacao
social, de forma a garantir e executar o
seu juizo decisoério imparcial e indepen-
dentemente. A influéncia pela opinido
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publica pode ter, ainda que inconscien-
temente, efeitos muito nefastos na jus-
tica da decisao.

Nao se esqueca finalmente que o pro-
cesso penal e os tribunais, em particular,
protegem as pessoas, sejam elas crimi-
nosos ou vitimas. A diferenca de posi-
c¢ao outorga-lhes meios diferentes de
agir mas sempre sob a alcada do prin-
cipio da igualdade de armas, o que os
media parecem ndo querer reconhecer.
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Juizo Decisério, Justica.
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COMARCA DE BARRA DO GARCAS/MT DESCUMPRE
PRAZO LEGAL PARA REALIZAR AUDIENCIA DE CUSTODIA

No Brasil, por determinacdo da lei n®
13.964/19, deve-se realizar a audiéncia
de custddia, procedimento que consiste
na apresentacdo da pessoa presa ao
juiz em até 24 horas apo6s a sua pri-
sdo. A audiéncia de custddia tem como
finalidade garantir a humanizacdo do
ato de encarcerar, na medida em que o
juiz analisa as circunstancias em que se
deu a prisdo, evitando eventuais arbi-
trios e assegurando direitos subjetivos
do custodiado. A questdo de pesquisa
levantada é: Quais foram os impactos
das audiéncias de custddia na gestao
da justica criminal da comarca de Barra
do Gargas/MT, observado o lapso tem-
poral de janeiro de 2016 a dezembro
de 20197 A pesquisa foi motivada pelo
fato de que as regras relacionadas as
audiéncias de custddia, para todo o
territorio brasileiro, tiveram inicio em
15 de dezembro de 2015, por forca da
Resolugdao n° 213 do Conselho Nacio-
nal de Justica. O objetivo geral da pes-
guisa é verificar como ocorre a gestao
das audiéncias de custddia na comarca
de Barra do Gargas no estado de Mato
Grosso, e tendo como objetivos especi-
ficos a) identificar possiveis dificuldades
enfrentadas, b) verificar como os pro-
fissionais que atuam nas audiéncias de
custoddia percebem este procedimento e
c) visualizar os impactos das audiéncias
de custddia nos indices populacionais
carcerarios da Cadeia Publica Mascu-
lina de Barra do Gargas. Duas hipoteses

foram levantadas: 1) o prazo de até 24
horas apos a prisdo para apresentagao
do conduzido ao juiz é desrespeitado
na comarca de Barra do Gargcas/MT e
2) com a realizagdo das audiéncias de
custodia em todo o territorio brasileiro,
houve a reducao da populacao carce-
raria total e de presos provisérios na
Cadeia Publica Masculina de Barra do
Gargas. Na metodologia efetuou-se
pesquisa exploratoria inicial com pos-
terior revisdo da literatura, analise de
dados direitos e indiretos, entrevistas
semiestruturadas com experts e ana-
lise de conteldo. A pesquisa contribuiu
cientificamente a partir da demonstra-
c¢ao de forma quantitativa e qualitativa
como acontece a gestdao das audién-
cias de custddia na comarca de Barra
do Gargas/MT. Constatou—— que ha
problemas de gestdo para a realizacao
das audiéncias de custédia no Tribu-
nal de Justica de Mato Grosso no que
se refere ao cumprimento do prazo
de até 24 horas para a apresentacao
da pessoa presa em flagrante ao juiz,
problematica esta que se restringe as
situagdes de plantdo judiciario de finais
de semana e feriados em que o juiz
€ a pessoa presa encontram-se em
comarcas diversas. Diante deste pro-
blema de gestao da justica propbs-se a
mesma recomendacgdo encontrada pela
Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, qual seja a realizacdo das
“audiéncias nas prisdes”.
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de Custédia, Barra do Gargas.
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ATHIRD-PARTY FUNDING:
ALGUMAS REFLEXOES

A Escolha da arbitragem como modo
de resolugdo de litigios entre empresas
liga-se, essencialmente, as vantagens
da arbitragem, designadamente celeri-
dade processual, neutralidade do foro
arbitral, confidencialidade, possibilidade
da escolha de arbitros com conheci-
mentos técnicos precisos na area do
litigio, de entre outras.

As partes elegem a arbitragem como
meio de resolucdo de litigios respei-
tantes a interesses de natureza patri-
monial. Contudo, deveremos ter em
atencao que, alguns legisladores, ele-
gem a disponibilidade dos direitos como
critério de arbitrabilidade.

O pagamento das custas é condi-
¢ao sine qua non para a constituicao
do tribunal arbitral. As partes devem
proceder ao pagamento das taxas, no
caso da arbitragem institucionalizada,
aos centros de arbitragem, e honorarios
aos arbitros que escolheram.

Importa, ainda, referenciar que exis-
tem outros custos a ser contabilizados
pelas partes, v.g. honorarios dos man-
datarios no decurso da arbitragem

Considerando que a situacdo eco-
nomica das empresas sofre oscilagoes
ao longo da sua existéncia (designada-
mente, durante a execugao de um con-
trato; aquando do surgimento de um
litigio; no momento da constituicdo do
tribunal arbitral; durante o iter proces-
sual) foi-se delineando a possibilidade
dE financiamento da arbitragem. Sendo
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que, atualmente, assume contornos
muito precisos.

Nao podemos olvidar que, por vezes,
0 Unico ativo financeiro de uma empresa
radica na expectativa de ganho de uma
lide. Contudo, pode acontecer que a
empresa nao possua liquidez suficiente
para instaurar a demanda. Como sabe-
mos, em sede de foro arbitral, ndo é
possivel recorrer a apoio judiciario, pois
estamos no ambito de um modo de jus-
tica privada, embora alternativa aos tri-
bunais estaduais.

A Third-Party Funding, TPF, surgiu
para dar guarida a estes problemas.
Trata-se de uma figura que envolve um
terceiro, founder (financiador profissio-
nal) alheio ao litigio, que ira custear as
despesas devidas por uma das partes
na arbitragem. A sua contrapartida
assentara, sobretudo, na participagao
no eventual resultado, no caso finan-
ceiro, alcancado por via do éxito da
arbitragem.

Existem diversas modalidades de
financiamento que importara analisar
e delimitar de figuras afins.

Como metodologia, além da analise
do estado da arte, citaremos jurispru-
déncia elucidativa para uma visao cri-
tica do problema. Avaliaremos, ainda,
os motivos de crescimento do TPF, fruto
da atual situacdo, ndo menosprezando
as questdes deontoldgicas e éticas ati-
nentes aos mandatarios das partes, aos
arbitros e a entidade financiadora.

Palavras-Chave: Arbitragem, Despesas,
Empresas, Financiamento.
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ESTADO DE EXCEGCAO DEMOCRATICO CAUSADO

PELA PANDEMIA MUNDIAL:

O LIMITE DA LIBERDADE EM DECORRENCIA DA COVID-19

NO BRASIL

A pandemia condicionou Estados,
pessoas, atividades e mercadoria com
o propdsito de minimizar a propagacgao
da doenga. Mesmo assim, o aumento
no numero de dbitos é crescente e
os cofres publicos tém sido onerados
por conta da situacdo. Além de medi-
das que afetaram o aspecto financeiro,
duas questbes enquadram-se na viola-
¢ao da liberdade, como condicionantes
do Estado Democratico: o uso obriga-
torio de mascara e o confinamento de
pessoas em suas casas. A partir des-
ses dois limites, discute-se acerca da
violagdo da liberdade individual e seu
guantum de afetacdo a existéncia de
um estado de excegdo democratica cau-
sada pela pandemia no ordenamento
juridico, e que condicionam medidas
administrativo-politicas para conduzir
a vigilancia sanitaria. A complexidade
da situagdo da saude mundial afetou a
liberdade de ir, vir e se expressar sobre-
pondo a soberania da salde além da
liberdade democratica, sem hesitacao
a outra condicdo, de forma que usar
mascara e confinamento relativo ou
severo pelo lockdown sdo situagdes
de normalidade ante a extraordina-
ria que se vivencia. O procedimento

metodoldgico consiste numa pesquisa
bibliografica e documental, a partir de
referéncias tedricas que tratam sobre
os efeitos causados pela pandemia
na ordem interna brasileira, principal-
mente na conducdo de restricdes deter-
minadas pelo poder estatal em limitar
os direitos relacionados a liberdade do
individuo, como pressuposto légico da
democracia, além de colocar em ‘xeque’
os pilares do mundo moderno advindos
dos fundamentos da globalizacdo eco-
nodmica, o que se encontra sob limites.
Porém, a crise da saude publica mundial
tem de ser contida por meio de limita-
¢Oes que desafiam o Direito, por isso,
€ equiparado a um estado de excecdo,
adotando-se medidas de restrigdo a
locomogao durante o estado de emer-
géncia decorrente da pandemia do novo
coronavirus, colocando a liberdade em
segundo plano. Liberdade de locomo-
¢do e de expressao sao elementos do
poder decisorio de medidas adotadas
por estados e municipios brasileiros e
atendem a excepcionalidade da situa-
¢do, identificadas dentro do contexto
administrativo do poder de policia, que
condiciona a liberdade e da sociedade
gue se sujeita a pandemia.

Palavras-Chave: Democracia, Excecdo,
Pandemia, Liberdade.
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PROCESSO COLETIVO ESTRUTURAL:
UMA ANALISE SOBRE A REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA
E A PROTEGCAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

O processo coletivo é a lide que
apresenta como objeto uma situacao
juridica coletiva de titularidade de um
grupo de individuos. O processo cole-
tivo brasileiro se da por um alto nivel de
aprofundamento analitico e o Codigo de
Processo Civil de 2015 amplificou ainda
mais estes estudos. No pais, o processo
coletivo é altamente desenvolvido, com
um marco forte de influéncia nas class
actions norte-americanas, mas sem
deixar de considerar os aprendizados
do direito italiano. Dentro deste con-
texto, criou-se as técnicas estruturais.
O problema estrutural é aquele em
gue ha uma divergéncia fatica e que
ha a necessidade de reorganizar estes
fatos ou uma estrutura especifica, com
a finalidade de chegar em um Estado
de Coisas ideal, onde por meio de uma
sentenca de unificacao restou julgada
diversas outras acdes de tutela, sendo
esta uma forma de remédio constitu-
cional que prop6e provocar o Judiciario
para a defesa de um direito fundamen-
tal violado com um procedimento mais
célere, ndo necessariamente individual,
e concretizando direitos fundamentais.
Consoante isto, determinadas deman-
das coletivas culminam em processos
estruturais pela elaboracao de decisdes
estuturais. A decisdao estrutural pos-
sui conteldo complexo, de interesse
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publico e é aquela que partindo de um
estado de desconformidade, determina
0 seu estado ideal de coisas a ser aten-
dido e 0os meios para que alcance seu
fim. Ou seja, buscando a reestrutura-
¢ao de certa instituicdo publica, visando
concretizar direitos fundamentais ou de
relevancia social. O problema surge nas
etapas de garantir que os legitimados
estejam amplamente envolvidos no
processo estrutural de forma que todas
as partes envolvidas possam expressar
suas opinides no litigio. Embora o Brasil
ainda ndo tenha uma estrutura legal e
cultural para atender adequadamente
aos requisitos estruturais, o judicia-
rio ndo pode e, portanto, ndo deve se
recusar a conceder a protecao judicial
minimamente adequada aos represen-
tados. O presente trabalho tem como
objetivo apresentar e analisar a ques-
tdo da representatividade adequada
em processos coletivos estruturais para
que a decisao estrutural seja adequada,
tempestiva e de modo a promover
maior efetividade na protegao de direi-
tos metaindividuais levados ao Judicia-
rio. Esta pesquisa utilizard o método
dedutivo tradicional, tendo como base
material de estudo a doutrina, a legis-
lacao brasileira e comparada, e, coleta
jurisprudencial no que se traduz o tema
do trabalho.
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O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A EFETIVAGAO

DOS DIREITOS HUMANOS

O aumento da criminalidade é um
dos maiores problemas enfrentados
pela sociedade brasileira, que precisa
lidar diariamente com o cerceamento
de direitos como a seguranca, liber-
dade, dignidade, propriedade e igual-
dade. Destarte, torna-se necessario
analisar a relagao existente entre a
ineficacia do sistema prisional brasi-
leiro e os altos indices de criminalidade
e reincidéncia, através da observagao
dos problemas enfrentados nas prisoes,

medida possivel, possibilitando maiores
chances de progresso individual e pro-
porcionando, através de uma instituicao
eficaz, responsavel e inclusiva, a redu-
¢ao da criminalidade e uma sociedade
mais justa e igualitaria. Desta forma,
sdo analisadas legislacoes, relatérios
prisionais, estatisticas e as consequén-
cias psicoldgicas causadas pelo encar-
ceramento em condi¢cdes desumanas e
sem a devida concretizacdao de proje-
tos - ainda que legalmente previstos

especialmente as violagdes de legisla- - para a mudanca do individuo, obser-

gOes e direitos humanos, verificando-
-se a insconstitucionalidade do atual
sistema prisional, a extingao da fungao
ressocializadora da pena e a legitima-
¢ao da funcao retributiva como um fim
em si mesmo, tornando-se o proprio
carcere um fator criminégeno. Neste
sentido, sdo analisadas as causas, con-
sequéncias e possiveis solugdes para
a atual crise do sistema penitenciario
e a melhoria da seguranca publica no
Brasil, principalmente através da devida
execucdo de politicas publicas. O artigo
almeja demonstrar a importancia da
justa execucdo penal para que o obje-
tivo de ressocializar verdadeiramente
o delinquente seja alcancado, na maior

vando-se, em contraposicdo, a exis-
téncia de instituigdes que conseguem
efetivar os objetivos penais e garantir
os direitos previstos nas legislagoes.
Dentre estas instituicdes encontram-se
as APACs, instituicOes capazes de ofe-
recer grande assisténcia e obter éxito
na ressocializacdo de maioria dos ape-
nados sob sua custddia, representando
um modelo institucional que demonstra
capacidade de reduzir a criminalidade
e a reincidéncia, com um custo menor,
trabalhando de forma eficaz a funcao
penal e beneficiando toda a sociedade
através do desenvolvimento individual
e do progresso social.
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MODERN RULE OF LAW IN MIGRATION CONTROL

The ever more pronounced globaliza-
tion processes exert a strong influence
on the accentuation of North-South
inequalities, with special relevance to
the phenomenon of migration, whose
complexity and scope are undeniable,
especially when considering its human
dimension. We are currently living in a
period of unprecedented mobility, with
one in seven people being considered
migrants. The conflicts that arise from
this growth are also remarkable, with
multiple and prolonged humanitarian
crises linked to ongoing conflicts wor-
Idwide. It is not surprising, therefore,
that situations of human rights abuse,
often diffuse and prolonged, are added,
leading individuals to seek better living
conditions. However, in the search for
a better life, they are often faced with
situations of abuse, in which their basic
needs are not taken into account or pro-
perly addressed, nor are their rights as
citizens of the world, which is supposed
to be without borders, nor as human
beings, guaranteed. There are, never-
theless, several challenges when we talk
about mobility, and all its facets must be
carefully analyzed, bearing in mind that
it is a complex issue, both because of
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the human aspect that it encompasses,
and, as we are interested in analyzing
in this case, because of its underlying
political and security dimension. States
face the challenge of combining bor-
der control, which is increasingly dif-
fuse and interconnected as a result of
globalization processes and the various
bilateral and multilateral agreements at
a global level, with the management of
large-scale migratory movements, gua-
ranteeing the security of their consti-
tuents and ensuring, at the same time,
the maintenance and guarantee of the
basic rights of migrant populations.
Thus, and taking into account that the
constitution of Modern Democratic Sta-
tes is based on the pursuit of collective
security, but based on the principles of
freedom and equality, our subject of
analysis, and in a more holistic pers-
pective, will relate to migratory move-
ments, and how these can constitute a
challenge to security. We will be based
on the connection between the trian-
gles democracy-freedom-security and
democracy-freedom-migrations, and
the subsequent legitimation of regu-
lation, which seem to make sense to
us, especially if we take into account
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MODERN RULE OF LAW IN MIGRATION CONTROL

the latest developments related to the
migratory phenomenon and that have
accentuated the discussions about its
implications in security terms, with
special consideration to its erroneous
connection with terrorist attacks, and
with the self-denominated Islamic
State. More concretely, we intend to
understand the interaction between
globalization and international migra-
tions, addressing concepts and theories
that are essential in focusing on fun-
damental and current issues related to
processes that undoubtedly constitute
themselves as defining contemporary
social dynamics and policies.

Palavras-Chave: Human Rights, Migrations,
Democratic States, Security, State of Law.
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EQUIPAMENTOS PARA AUDICAO DE CRIANGCAS FORA

DOS TRIBUNAIS

- ESTUDO EXPLORATORIO DAVIABILIDADE TECNICA
E DA ACEITACAO SOCIAL DE SOLUCOES

Ha hoje uma fundamentacao politica,
social e juridica que sinaliza a neces-
sidade de transformacdo das atuais
condigdes de audicdo de menores nos
Tribunais, reconhecendo a fragilizacdo
das criancas e jovens adolescentes
(enquanto vitimas, testemunhas ou
sujeitos), o que prejudica o proprio
objetivo da audicao. Essa realidade
adversa decorre das caracteristicas
intrinsecas do desenvolvimento psico-
l6gico do menor, agravadas por condi-
coes externas desfavoraveis (situacoes
de rutura familiar, precaridade social)
ao Tribunal mas que condicionam forte-
mente 0 que se passa no seu interior. A
superacao dos problemas identificados
passa por reconhecer que a presenga
de um menor num Tribunal é, em si
mesmo, um problema social complexo
(wicked problem). A literatura disponi-
vel permite concluir que os problemas
sociais complexos exigem: uma aborda-
gem orientada para a oportunidade de
os estudar e dominar; uma tomada de
decisdes informada pelo conhecimento;
a realizacdo de experiéncias; o lanca-
mento de programas-piloto; o teste de
prototipos. Estes sdo, precisamente,
0s propositos que estdo inscritos num
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projeto que os autores procuram levar
por diante.

Testemunhar numa sala de Tribunal
justifica a criagdo de condicGes fisi-
cas e funcionais, incluindo tecnoldgi-
cas, muito especialmente adaptadas
para menores, cuja boa concretizagao
dependera bastante da auscultacdo dos
atores envolvidos e do desenho de uma
solugao inovadora para o que podemos
definir como um novo equipamento
social. Trata-se de um espago de audi-
¢ao autéonomo do edificio do Tribunal,
pensado de raiz para amplificar as opor-
tunidades de colaboracdao dos menores
com a Justica.

H& uma oportunidade histérica
relevante para propor este estudo
exploratério. Ela decorre ndo so6 da
disponibilizacao de fundos nacionais e
comunitarios para investir em projetos
inovadores com elevado valor social
(no ambito de um programa governa-
mental de recuperacdo e resiliéncia pds
Covid, mas também no ambito Quadro
Comunitario de Apoio), mas também
da progressiva transferéncia de compe-
téncias da Administracao Central para
o Poder Local (de acordo com a legis-
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EQUIPAMENTOS PARA AUDICAO DE CRIANGAS FORA DOS TRIBUNAIS
— ESTUDO EXPLORATORIO DA VIABILIDADE TECNICA E DA ACEITAGAO SOCIAL DE SOLUGOES

lacdo publicada na ultima Legislatura).
Em termos internacionais, quer por via
da literatura cientifica, quer pelas publi-
cacoes recentes de diferentes entida-
des, nomeadamente de relatdrios da
Comissao Europeia, reforcam-se os
argumentos a favor de uma crescente
sensibilidade e necessidade de aten-
der as especificidades que os menores
apresentam diante dos procedimentos
judiciais (quer nos Tribunais de Familia,
quer nos Tribunais Penais), aos quais
chegam em numero crescente desde
ha quase duas décadas.

Para produzir recomendagbes de
natureza técnica e funcional para a cria-
cao de espacos de audicOes dedicados
aos menores, apresenta-se um modelo
de auscultagao aos stakeholders, multi
etapico, com recurso a metodologias
colaborativas (brainstorming, catowe,
SWOQOT) que permitam fazer emergir os
fatores sociais e técnicos de oportuni-
dade e inovagao, bem como as resis-
téncias a mudanga social que sempre
ocorrem. As condicdes amostrais suge-
ridas passam por realizar uma amostra
estratificada por regides e comarcas, a
partir do universo dos municipios que

aderiram, através da celebragdo de
protocolos com o Governo Central, aos
programas de descentralizacdo de com-
peténcias na area da Justica (n= 129).

Este projeto observa duas fases: a)
caracterizagao da situagao de referén-
cia em termos da audigdao de meno-
res nos Tribunais; b) desenvolvimento
de um modelo de referéncia para esse
novo equipamento social através de um
processo iterativo com os diferentes
stakeholders (juizes, procuradores do
Ministério Publico, oficiais de diligéncias,
advogados, técnicos de servigo social,
autarcas).

Esta iniciativa de investigagdo-acgao
orienta-se por uma abordagem tributa-
ria do paradigma da sociologia publica,
sobretudo com enfoque numa sociolo-
gia profissional e das politicas publicas,
na tradicdao dos trabalhos efetuados
pelos proponentes desde ha 20 anos.

Palavras-Chave: Mudanca Social, Inovacéo
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QUANDO O TEMPO E REDES SAO DETERMINANTES DE VIDAS:
DESAPARECIMENTO E PROTEGAO DE PESSOAS

EM CONTEXTO BRASILEIRO

Entre contextos totalitarios e demo-
craticos em Tempo Presente, a expe-
riéncia brasileira nas ultimas cinquenta
décadas tem aberto descrigdes e ana-
lises sobre o tripé desaparecimento de
pessoas (trafico, forcado, violéncia de
género e doméstico-familiar, etc), pro-
mogcao de Direitos Humanos e acesso
a cidadania e a justica através de poli-
ticas publicas. Entre uma “sociologia
das emergéncias” e acessibilidade
a justica social e a cidadania, a base
tedrica aproxima-se da Teoria Critica e
da Sociologia Juridica como basilares
para o desenvolvimento desse texto.
A partir disso, varias foram as elabo-
racdes e as alteracdes nos institutos,
especialmente para assegurar aborda-
gem juridico-institucional e protegao as
pessoas, as vidas e a dignidade, corro-
borando com dimensdes pertinentes ao
campo dos direitos humanos e funda-
mentais. Como objetivo cabe, analisar
a rede de protecdo e a ética juridica
do cuidado, acolhimento as pessoas
desaparecidas, observar acgdes insti-
tucionais e acessibilidade a justica e
a cidadania. Observancia e analise de
legislagdo internacional e nacional rela-
tiva ao eixo tematico escolhido (pes-
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soas desaparecidas), realizando busca
ativa com recorte categorial e temporal
recente. A coleta documental proposta
esta delineada a partir da producao téc-
nico-cientifica e de marcos legais-ins-
titucionais. Parte de uma investigacao
coletiva mais ampla, essa delimitacao
traz vertente qualitativa, baseada em
analise documental (de carater interna-
cional e nacional, compondo diretrizes,
planos e letras juridicas) e revisao his-
toriografica contemporanea, recorrendo
ao foco temporal desde os anos 90 até
a atualidade, valorizando redes sociais
e familiares, bem como acbes publicas
para garantir, promover e coibir proces-
sos de silenciamento e nado realizacao
de justica. Tomando casos exemplares
(estudo de casos) e com ampla circu-
lacdo em mass media, destacam-se
especialmente situacao que envolvem
criancas e jovens (até 21 anos) e par-
ticipacdo efetiva de integrantes fami-
liares na busca de justica e efetivacao
de direitos.
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Publicas, Violéncias, Direitos Humanos, Brasil.
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A IMPORTANCIA DAS POLITICAS AUTARQUICAS
NA PROMOCAO DA CIDADANIA E EFETIVACAO
DOS DIREITOS HUMANOS EM PORTUGAL

As Autarquias Locais integram a
Administracdo Publica, pelo que cons-
tituem a Administracdo Auténoma. Séo,
desse modo, pessoas coletivas territo-
riais com dérgdos representativos pro-
prios e que, na linha do art. 235° da
Constituicdo da Republica Portuguesa,
visam a prossecugao dos interesses da
populagdo que representam.

Auferem de autonomia financeira e
também tém poder regulamentar, o
que ndo impede a sua sindicancia, na
linha do cumprimento do principio da
legalidade, ou seja, devem o0s regula-
mentos da administracdo nao atentar
contra diplomas legislativos hierarqui-
camente superiores, quer provenientes
do Governo, quer derivados do Direito
Europeu, que vigora no ordenamento
juridico interno com efeito direto, ou de
Convencgdes Internacionais ratificadas
pelo Estado Portugués, bem da Cons-
tituicdo.

No uso dos poderes de autonomia
regulamentar, a Camara Municipal -
orgdo colegial executivo - pode adotar
politicas publicas, em varios dominios,
designadamente no setor social, educa-
tivo e cultural, promotoras da cidadania
e dos Direitos Humanos.
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As autarquias locais traduzem-se
numa forma descentralizada de poder
administrativo e proporcionaram,
sobretudo, uma aproximagdo entre
a Administracdo Publica e as pessoas
reais que o poder local representa.

Podemos, nessa linha, afirmar que
0s seus representantes e funcionarios
tendem a ter conhecimento das reais
necessidades da populacao e esse fator
de proximidade pode, a nosso ver, con-
tribuir para a melhoria de diagndsticos
sociais e para a criacao de propostas
mais condizentes com a realidade social
da populagao da circunscricao territorial
a que se dirigem, bem como para a
adocdo de politicas publicas equitativas
e promotoras da justica social.

Estas ultimas podem desenvolver-
-se diretamente, através de politicas
publicas originariamente municipais,
como v.g., o pagamento, por parte do
Municipio, do transporte escolar de
todos os alunos residentes no Concelho,
como forma de garantir a efetivacdo do
Direito a educacdo que é um Direito
Social constitucionalmente protegido.

Nao obstante, essas politicas publicas
também podem ser realizadas de modo

Maria Jodo Carvalho Vaz
Doutoranda em Ciéncias
Juridico-Criminais na FDUC.
Secretdria do Gabinete de Apoio

a Presidéncia no Municipio de Vila Flor

RECIFE (BR/PE) 2021



EIXO 4 - JUSTICA E PROTECAO AO AMBIENTE:

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
COMO FONTE DE EQUILIBRIO SOCIAL

Maria Jodo Carvalho Vaz
Doutoranda em Ciéncias
Juridico-Criminais na FDUC.
Secretdria do Gabinete de Apoio

a Presidéncia no Municipio de Vila Flor

RECIFE (BR/PE) 2021

Ref.: 100000M20392021

ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

A IMPORTANCIA DAS POLITICAS AUTARQUICAS NA PROMOCAO DA CIDADANIA E EFETIVACAO

DOS DIREITOS HUMANOS EM PORTUGAL

indireto, designadamente mediante a
celebragdo de parcerias interinstitucio-
nais entre a Autarquia e a Administra-
¢ao Central, como por exemplo se um
Municipio celebrar um Protocolo com a
Comissdo para a Cidadania e Igualdade
de género, em que além da divulgacao
de informacdo a populagao possa haver,
v.g., um conjunto de formacgao de crian-
gas e jovens de modo a promover esses
valores nas geracoes futuras.

Outra forma de concretizar este tipo
de politicas publicas da-se, por exem-
plo com a celebracao de protocolos
com outro tipo de instituicbes que se
encontram sob tutela do Governo, v.g.,
as forcas de seguranca publica, ou de
outro tipo, como a APAV, com o obje-
tivo de sensibilizar a educagao para os
problemas derivados de situacdes de
violéncia doméstica.

Podem ser celebrados protocolos com
Instituicdes Particulares de Solidarie-
dade Social ou, a titulo de exemplo,
com associacdes culturais e/ ou despor-
tivas, na linha da promocao da cultura
e salvaguarda dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, v.g, em que o Muni-
cipio apoie economicamente a asso-

ciacdo com determinado valor anual
no orgamento e, em contrapartida, a
associagao realize um plano de ativi-
dades para animacgao sociocultural no
Concelho.

Por ultimo, na linha da existéncia
de muitos mais exemplos, a celebra-
¢ao de parcerias entre os Municipios e
IPSS’s, na linha de desenvolvimento de
um papel ativo na criacdo e desenvolvi-
mento de medidas de inclusao e apoio
social, aumentar a coesao social no ter-
ritério, implementar medidas de agao
junto dos segmentos mais vulneraveis
da populacdo, bem como potenciar a
juncdo de esforcos entre o setor publico
e privado para a solucdo de problemas
sociais de dificil resolucdo. Podemos
apontar, neste eixo, o exemplo do
gue estd a ser desenvolvido em Por-
tugal através dos Contratos Locais de
Desenvolvimento Social. Entre outros
exemplos.

Palavras-Chave: Autarquias Locais, Politicas

Publicas, Cidadania, Direitos Humanos,
Justica Social.
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THE PROTECTED AREAS CONCESSION:
ANALYSIS FROM A SOCIO-ENVIRONMENTAL PERSPECTIVE

Tourism has become an essential
socioeconomic and cultural activity in
recent years and has been encoura-
ged in APs, mainly in parks. The great
potential of protected areas for the
development of visitation programs and
the significant financial return of this
process has gained attention from the
private sector. This scenario highlights
services’ concession, an administrative
instrument widely used to consolidate
the partnership between the State
and companies. Despite the significant
increase in the concession of public use
activities in Brazilian protected areas
in recent years, scientific production
on the subject is still scarce, resulting
in gaps in the action. This work aims
to understand and analyze the conver-
gences and divergences between the
interests of the State and private com-
panies in the management of public use
based on the service concession process,
evaluating the social and environmen-
tal principles that guide the institution
and management of national parks. Two
methods were used to compare data
and achieve the objective: documen-
tary research, in which were analyzed
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concession documents published by the
Ministry of the Environment and the
legislation that regulates the creation
of APs; and bibliographic review based
on studies that approached the topic,
dialoguing it with some issues such as
local development, resident commu-
nities and access to natural resources.
The main points of agreement identified
were: (i) the adoption of practices with
minimal impact during the visitation; (ii)
the hiring of community residents; and
(iii) stimulating environmental interpre-
tation through visual educational tools.
Among the differences, the following
stand out: (i) lack of planning aimed
at socio-environmental monitoring;
(ii) implementation of infrastructure
unrelated to the landscape; (iii) high
contractual value; and (iv) focus on
the quantitative increase in visitation.
The concession of natural spaces draws
attention to some issues that emerge
from the debate on the privatization of
nature. The proposal for the insertion
of communities in tourism dynamics
highlights the lack of a project that
effectively covers a perspective of local
development and cultural appreciation.
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ANALYSIS FROM A SOCIO-ENVIRONMENTAL PERSPECTIVE

The simple hiring as employees differs
from strengthening traditional practices,
autonomy, community control, and con-
trol over the use of territorial resources.
It is also highlighted that the expressive
contractual value restricts the partici-
pation of local associations, third sector
organizations, or small companies. The
public documents prioritized an econo-
mical approach to companies’ earnings
with tourism without considering tou-
rism’s social and educational role. This
fact demonstrates a deviation of pur-
pose in relation to visitation in parks
to achieve more expressive profits. The
implementation of specific structures
that negatively impact the landscape,
such as souvenir shops or turnstiles,
express physically and symbolically
the common’s limitation, restraining
access to the low-income people and
promoting gentrification for public use.
The gaps in the scope of monitoring
by public environmental agencies and
companies demonstrate cloudiness
critical to the process, subjecting spe-
cies and local inhabitants to a greater
degree of vulnerability, mainly due to
the rapid increase of concessions. This
work proposes a previous analysis of

the theme to corroborate the progress
of the debate. However, it is unders-
tood the need for empirical research
that allows the practical understanding
of the process in question.

Palavras-Chave: Concession, Protected Areas,
Tourism.
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O DIREITO A CIDADE NO PROCESSO DE CENARIZAGCAO

DAS CIDADES

Este artigo tem como objetivo veri-
ficar os impactos no habitar da popu-
lacao local e seu direito a cidade nos
territérios turisticos, compreendendo a
limiaridade das dinamicas das politicas
publicas aplicadas, entre os processos
e as praticas do urbanismo contem-
poraneo embasado no city marketing,
quando os valores e identidade do ter-
ritério sdo colocados em xeque. A evi-
déncia do impacto social causado por
esse processo de venda do territério é
observada claramente ndo s6 no dese-
nho urbano, mas principalmente pela
segregacao dos espagos publicos des-
tinados ao turista e a populacdo local.

O turismo como base de valoriza-
cao e fortalecimento das identidades e
manifestagbes da cultura regional, por
meio da configuragcdo produtiva das ati-
vidades de natureza cultural, potenciali-
zam-se os atrativos turisticos atrelados
aos costumes, tradigoes, habitos, mani-
festacOes artisticas, arquitetura, entre
outros, criando um ambiente favoravel
ao desenvolvimento do turismo, e bus-
cando maior satisfacdo e fidelizagdo dos
visitantes.
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As necessidades dos turistas apre-
sentam grandes diferengas em fungao
do tipo do destino - praia, montanha,
cidade e etc.; e de seu perfil - idade,
estado civil, passatempos, nivel cultural,
dentre outros. No entanto, em qualquer
caso, podem-se identificar alguns pon-
tos em comum entre os diversos seg-
mentos de visitantes - a infraestrutura
de servigos e comércio, diretamente
ligados a cidade ou nucleos urbanos,
resultando em uma tendéncia global
de institucionalizacdo do turismo no
ambito do planejamento urbano (VAR-
GAS, 2015).

Observa-se que é fundamental o
atendimento da demanda do turista
que influencia diretamente a configu-
racdo dos locais e a politica urbana.
Esta demanda, segundo Gtuell (2000),
€ monitorada pela quantidade e diver-
sidade dos atrativos turisticos, dis-
ponibilidade e qualidade dos servicos
turisticos, oferta adequada de infraes-
truturas basicas, sistemas de transpor-
tes eficientes, existéncia de sistemas de
informacgao, desenvolvimento de pro-
gramas de comercializagao e promocao,
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disponibilidade de recursos humanos
qualificados e hospitalidade urbana.

A apropriacao da identidade territorial
neste cenario torna-a um instrumento
para posicionamento do territério no
cenario global, para tanto deve ser
recuperada, valorizada ou reinventada,
por meio de planos e projetos urba-
nos embasados no city marketing e em
outras estratégias de venda do territo-
rio associadas ao turismo. Essas novas
realidades junto ao aproveitamento
das oportunidades que o territorio
apresenta induz a uma reestruturagao
politico-administrativa que se utiliza
da representatividade das instituigdes
- publicas ou privadas, e dos meios de
comunicagao, como forma de direciona-
mento do desenvolvimento local junto
as dinamicas positivas existentes.

Entretanto, toda a mudanga imple-
mentada depende de uma politica con-
tinua de manutencdo, analise e controle
de riscos, visando evitar o empobreci-
mento da populacgado local pela massifi-
cacao do comércio e servicos, ou ainda
o resultado oposto - a gentrificacao, e
a degradagdo das areas, como colocado
por Montaner (2014) ao afirmar que o

turismo traz a necessidade de escolhas
frente a diversidade de uma série de
interesses e conflitos desencadeados
pela apropriagdo da atividade turistica.

Palavras-Chave: Direito a Cidade,
City Marketing, Turismo, Planejamento Urbano.
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QUESTOES AMBIENTAIS E A PROIBICAO DE USO DOS ESPACOS
PUBLICOS PELAS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA
- CASE PORTO ALEGRE, RS, BRASIL

De uma forma geral as religides de
matriz africana guardam uma forte
relacdo com a natureza, condicdo esta,
herdada dos povos africanos que cria-
ram inUmeras deificacdes associadas a
muitos elementos naturais. Com isto,
diversos rituais acabam por se apropriar,
no ambiente urbano, de espacgos publi-
cos que reflitam uma paisagem natu-
ral como locais de professar culto. Tal
condicdo se estabelece, muito especial-
mente, em decorréncia do adensamento
urbano, com consequente reducdo nas
dimensdes dos terrenos urbanos e a
eliminagdo dos “espacos mato”. Algu-
mas formas de uso, entretanto, aca-
bam por ocasionar danos ambientais,
com isto gerando um conflito entre dois
importantes principios constitucionais,
quais sejam: a liberdade de culto e o
direito ao meio ambiente equilibrado. O
uso histdrico desses espagos publicos,
como alternativa a perda dos “espa-
¢os mato”, associado ao problema da
caréncia de conhecimento liturgico de
alguns “praticantes” (ou adeptos) em
decorréncia da perda de informacdes
na transmissao oral, surge como agente
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do conflito por um viés. A oralidade Vladimir Stolzenberg Torres

se constitui em um meio de conexdo
entre o passado e o presente com a
comunicacdo se baseando nas lembran-
cas das pessoas, em especial, em sua
memodria auditiva. Com isto, filtragens
ocorrem e partes das informacdes se
perdem, ocasionando o cometimento de
erros, ou mesmo adaptagdes nas pra-
ticas ritualisticas. Em outro viés surge
um exacerbado ambientalismo que
busca se consubstanciar na legislacao
ambiental para coibir o uso litdrgico de
espacos publicos naturais pelos rituais
de matriz africana. Os direitos humanos
sdo conquistas do ser humano, atra-
vés dos tempos, apresentando-se como
resposta as necessidades humanas. Os
direitos fundamentais sao limitados por
outros direitos, afigurando-se que os
direitos e garantias fundamentais con-
sagrados pela Constituicdo Federal ndo
sao ilimitados, uma vez que encontram
seus limites nos demais direitos igual-
mente consagrados pela Carta Magna.
Em decorréncia disto, tem-se que, do
ponto de vista juridico, é forgoso admitir
gue ndo ha hierarquia entre os princi-
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pios constitucionais; todas as normas
constitucionais tém igual dignidade; em
outras palavras: ndao ha normas cons-
titucionais meramente formais, nem
hierarquia de supra ou infra-ordenacao
dentro da Constituicdo. Em situacoes
de aparente conflito entre principios,
0 bom senso ndao recomenda o sim-
ples afastamento de um deles para a
aplicacdo de outro, nem tampouco a
aplicacao da regra da antinomia. Assim,
considera-se que tal antagonismo possa
ser superado através da construcdo de
um didlogo e tendo por balizamentos os
dispositivos legais vigentes, particular-
mente o Decreto Federal N° 3.551, de
04 de agosto de 2000, e o Estatuto da
Cidade - Lei Federal N° 10.257, de 10
de julho de 2001.

Palavras-Chave: Africanismo, Religiosidade,
Ambientalismo, Conservacionismo, Urbanismo.
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A PROPOSTA WARATIANA DA MEDIAGAO
PARA A RESOLUGCAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

NAS CIDADES

O trabalho aborda a mediacao com
enfoque na teoria do jurista Luiz Alberto
Warat, portenho de nascimento mas
brasileiro em sua alma. Ao longo das
décadas em que o autor transformou o
espectro juridico brasileiro, em especial
no periodo entre os anos de 1990 a
2005, sua obra trouxe a limen a eco-
logia das subjetividades, formas alter-
nativas de resolucao de conflitos que
buscavam a promocdo do didlogo e da
escuta para o entendimento, para o
arrefecimento das animosidades oriun-
das do viver humano em sociedade. E,
através da mediacdo, o desenvolvi-
mento de uma cultura de paz em nossa
sociedade. Assim, o tema do estudo em
questao versa sobre a mediacdo para a
resolucao de conflitos socioambientais
em cidades, com embasamento na teo-
ria Waratiana.

A problematica do artigo centra-
-se na verificagcdo da possibilidade de
resolucao dos conflitos socioambientais
urbanos por meio da realizacdo do pro-
cedimento de mediacdo, nas instancias
extrajudiciais para a pacificacao desses
conflitos socioambientais.

O objetivo geral consiste em analisar
a mediacdo enquanto procedimento a
partir da proposta tedrica de Warat e
na possibilidade desta contribuir para
a efetivacdo do entendimento com o
outro, na redugao de conflitos socioam-
bientais e na construgao de vinculos de
paz social em meio aos conflitos advin-
dos de disputas por acesso a recursos
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ambientais ou de danos decorrentes de
desastres ambientais. Como objetivos
especificos o estudo avalia os conceitos
de mediacao, de conflitos socioambien-
tais, de natureza em uma perspectiva
holistica e demonstrar que a mediagao
pode ser utilizada para a resolucao de
conflitos socioambientais e a promogao
de uma cultura de paz.

O método de abordagem eleito para
o presente estudo foi o hipotético-de-
dutivo, como método de procedimento
o bibliografico e, como método de inter-
pretacdo optou-se pelo socioldgico, pois
visa a compreensao da mediagao e dos
conflitos socioambientais a fim de aten-
der as exigéncias de resolugdo desses
conflitos com vistas ao bem comum.

Ao final, conclui-se que a pratica da
mediacdo, na proposigdo teodrica de
Luiz Alberto Warat, € um meio eficaz
de resolugdo de conflitos que promove
através do didlogo e do respeito mutuo
a resolucao dos conflitos socioambien-
tais em ambito extrajudicial e, ainda,
conduz para a construgdao de uma cul-
tura de paz nas cidades.

Palavras-Chave: Cidade, Cultura de Paz,
Direitos Humanos, Mediacao, Teoria Waratiana.
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A JURISPRUDENCIA “VERDE” DO TRIBUNAL EUROPEU

DOS DIREITOS HUMANOS:

SINAIS DE UM COMPROMISSO EMVESTIR OS INTERESSES
AMBIENTAIS COM OSTRAJES DOS DIREITOS HUMANOS

O Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH) tem desenvolvido,
desde a década de 80 do século pas-
sado, uma jurisprudéncia que progres-
sivamente vai cobrindo com o escudo
protetor criado pelos redatores da Con-
vencao Europeia dos Direitos Huma-
nos (CEDH) uma realidade outrora nao
coberta: o meio ambiente.

Com efeito, pese embora na redacgao
original da Convencdo de Roma e dos
seus inumeros Protocolos Adicionais
normativos nunca se tenha proclamado
solenemente um “direito humano ao
ambiente”, o Tribunal de Estrasburgo
tem interpretado extensivamente direi-
tos expressamente consagrados na
Convengao, tais como o direito a vida
(art. 2.9), o direito ao respeito pela vida
privada e familiar (art. 8.°) ou o direito
a protecdo da propriedade (art. 1.9 do
Protocolo n.° 1), por forma a abar-
car os “direitos humanos ambientais”.
Efetivamente, em virtude de conside-
rar que inumeros problemas ambien-
tais, como os niveis de ruido emitidos
pelos aeroportos, a poluicao industrial
ou o planeamento urbanistico, podem
ter impacto na protecao dos direitos

e liberdades dos individuos, o TEDH
realiza uma interpretacao evolutiva ou
dindmica destes preceitos, que procede
a uma adaptacao pretoriana do texto
de 1950 as alteragdes dos valores e
dos padroes socioculturais verificadas
nas sociedades europeias, conferindo,
assim, aos “direitos humanos ambien-
tais” uma protegdo indireta ou “por
ricochete”.

Com esta “defesa cruzada de direi-
tos” vai-se construindo uma normativi-
dade de contornos juridico-ambientais,
a qual os ordenamentos internos dos
Estados contratantes nao poderdo ficar
indiferentes, sob pena de enfrentarem
uma condenacao internacional.

Deve também referir-se que o des-
crito ativismo jurisprudencial &, toda-
via, refreado pela designada doutrina
da margem de apreciacdao. Com efeito,
atendendo a que o sistema de prote-
gao convencional apresenta um caracter
subsidiario relativamente aos siste-
mas nacionais de garantia dos direitos
humanos e considerando, por outra via,
que as autoridades nacionais estdo, em
principio, melhor posicionadas para afe-
rir da necessidade de restringir os direi-
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DOS DIREITOS HUMANOS

tos, o juiz de Estrasburgo concede-lhes
uma certa “latitude” de deferéncia ou
de erro antes de declarar a limitagdo de
um direito convencional como violadora
de uma das garantias substantivas da
Convencgao. Estes tracos de “autocon-
tencao jurisprudencial” vislumbram-se
sobretudo na jurisprudéncia ambiental
inicial dos érgdos de Estrasburgo, mais
resistente a atender as solicitacoes
dos requerentes por considerar que as
acoes dos Estados contratantes sindi-
cadas caiam no dmbito da margem de
apreciacdao que lhes devia ser reconhe-
cida.

Propomos, pois, no presente trabalho
realizar uma incursdo nesta jurispru-
déncia “verde” da instancia estrasbur-
guesa, que se revelard manifestamente
comprometida em vestir os interesses
ambientais com os trajes dos direitos
humanos, ainda que o diploma que a
pauta ndo lhes faca qualquer referéncia.
Veremos, igualmente, que esta jurispru-
déncia tem desempenhado o papel fun-
damental de, além de colocar a questado
ambiental no centro das preocupacdes
da doutrina internacional, fixar os pos-
tulados europeus de teor ambiental que
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deverao ser respeitados pelos Estados
contratantes, sob pena de enfrentarem
uma condenacdo internacional com o
peso da “auctoritas” do TEDH.
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A CIDADE COM QUE SONHAMOS E A CIDADE

QUE PODEMOS CONSTRUIR:

PELO EMPODERAMENTO TRANSPARENTE

LOCAL/GLOBAL

O Banco de Dados www.saojoaodel-
reitransparente.com.br é um projeto
voluntario que desenvolvemos desde o
ano 2000 em nossa setecentista Sao
Jodo del-Rei, Capital Brasileira da Cul-
tura em 2007. Buscamos criar um pro-
jeto modelo passivel de ser reaplicavel
nas cidades, de coleta e tratamento
profissional, participativo, permanente
e sustentavel de dados e imagens local
global em rede/inteligéncia. Inventario
digital interativo e integrado, atualizado
diariamente, que registra e correlaciona
as pesquisas-acao realizadas, as con-
sultas publicas, as principais noticias e
fatos, para divulgacao de informacoes e
conhecimentos contextualizados e inter-
relacionados. Respeitando e difundindo
as acoes das organizacgoes e liderancgas,
os padrdes e diretrizes internacionais
de governanca, TICs-Tecnologia da
Informagdo e da Comunicagdao - proé
adesdo e difusdo da Agenda 2030. E
fundamental a construgao, organizacao
e 0 mapeamento democratico dos con-
teldos para um melhor planejamento
e execugao de politicas publicas, de
canais, mecanismos e instrumentos de
participagao para que os atores urbanos
e as correntes de interesses que atuam

sobre as cidades, possam exercer seus
direitos respeitando o interesse coletivo.
Nosso foco: acgdes e resultados. Busca-
mos auxiliar a comunidade no conhe-
cimento da cidade, visando identificar,
valorizar, divulgar as melhores praticas
e melhores produtos e servigos, pro-
jetos, expressdes, manifestagdes socio
culturais, registrando e cruzando fontes
de informagdes, pesquisas, ouvidoria e
consultas, interagindo com corporagdes
afins (Cidades e comunidades susten-
taveis ODS 11).

Na nossa experiéncia, percebemos
gue apenas a partir do ambito local
pode-se tornar possivel uma pratica
que envolva todas essas questodes
e mapear fidedignamente registros
multiplicadores e colaborativos dessa
imensa gama dos inUmeros pontos de
sua propria teia, rede, Bancos de Dados
expandivel para a regido, o pais e o
mundo. Organizada e articuladamente
provida, podendo favorecer o levanta-
mento, a divulgacdo e a preservagao
de suas singularidades, paisagens e
territorios, seus recursos ambien-
tais, culturais e turisticos. Valorizando
e protegendo as suas riquezas. Com
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toda autonomia sempre - fortalecendo
e sendo fortalecido pelas dimensdes
regionais, estaduais, federais e inter-
nacionais. O passado, presente e futuro
em uma linha do tempo e das acgoes
- se organizando em rede, registrando
0s novos tempos digital, incorporando e
estendendo infraestrutura material com
imaterial, possibilitando didlogos entre
instituicdes, contextualizando histérias,
analises, debates, dados relacionais e
conclusdes que possam tornar cada
vez mais compreensiveis - fragmentos,
legados e acervos, biografias, cadas-
tros e documentos, pesquisas acadé-
micas, graficos e arquivos diversos até
entdo indisponiveis ou desconhecidos.
Incluindo atividades presenciais e nao
presenciais, técnicas de conservacgao,
fluxo e interagbes entre diversos seto-
res sociais, culturais, educacionais e
institucionais, envolvendo e dando voz
a cada cidadao, cada acao, cada projeto
e iniciativa, cada grupo e toda a comu-
nidade. Através de um canal “Big Data”,
€ possivel construir um sistema inte-
grado de dados estruturados, podendo
ser construido e usufruido por cida-
daos, organizacdes, governos locais,
de outros paises e continentes - um
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caleidoscépio coletivo, fenomenoldgico,
democratico. A necessaria estrutura de
uma politica de protecdo do patrimonio
deve se estender no investimento e na
protecao dos acervos de dados digi-
tais. AcOes deliberadas e irresponsaveis
pOe a perder registros e conquistas de
séculos. Uma vez estabelecidas e clas-
sificadas, participativamente, com uma
metodologia mais universal e unissona,
estas referéncias permitirdo que as
cidades e as comunidades se comuni-
guem/comunguem através deste espe-
ranto digital - ndo mais em dialetos
desconexos, espalhados ou desestrutu-
rados — por uma governanga mais cola-
borativa. Na era da TICS, a participacao
e a transparéncia se impoem.

Alzira Agostini Haddad
Atitude Cultural

Palavras-Chave: Transparéncia, Rede,
Compartilhamento Colaborativo,
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A “COMODIFICAGAO” DE INFORMAGAO E O AMBIENTE

MIDIATICO DEMOCRATICO

A sociedade informacional constitui
uma dimensdo fundamental da socie-
dade global. Pode ser descrita como
aquela em que os valores imateriais,
dados, informacgdes e tecnologia, consti-
tuem a forca do desenvolvimento social.
Reveste-se de caracteristicas especiais
que permitem distingui-la de outros
dominios do direito e da economia.
Atividades comerciais relacionados a
recolha, processamento ou transmissao
da informacdo sao capazes de alterar
o seu status a ponto de transforma-la
numa comodificagdo. A comodificagao
da informagdo pode ser compreendida
como a “dimensao comercial, caracte-
rizada pela massificacao, producdo em
série e distribuicdo em cadeia, que per-
mite a negociacdo por amostragem de
grandes conglomerados” (NETAANAEL e
ELKIN-KOREN, 2002. p. viii). Em todas
essas condicbes estao estritamente
presentes critérios relacionados ao fun-
cionamento do mercado e a interesses
estritamente econ6micos. Nao ha como
datar com precisdo o aparecimento do
conceito de comodificacdo. No entanto,
desde os meados dos anos oitenta do
século XX, tedricos ja se empenhavam
em conceituar e nomear tal fen6meno.

Identificava-se, entdo, a expansao da
mercadoria (commodity) ser referén-
cia ndo apenas de um bem tangivel,
mas incluir também todos os tipos de
bens intangiveis. (FAIRCLOUGH, 2001.
p. 255). A propodsito das transforma-
cOes e impactos trazidos pela socie-
dade informacional, nomeadamente a
globalizagdo da economia, apontamos
para a perda da autonomia dos Estados
para regular as atividades economicas.
A defesa de um mercado autorregulado,
ameaca a atuacao do Estado na pro-
tegao de direitos dos cidaddos. Com o
processo de virtualidade promovidos
pelas tecnologias, de diferentes seto-
res e ramos de atividades da socie-
dade, os cidaddos passam a condigao
de meros consumidores, subordinados
aos ditames do mercado. Além dessa
consequéncia sobre os direitos de cida-
dania, a globalizacdo e a disseminacao
das tecnologias de informacdo nao sig-
nificam facilidade de transferéncia de
conhecimento. A falta de ponderacdo
sobre os impactos advindos dos pro-
cessos de comodificacao universal, caso
permanegam omissos, pode gerar pro-
cessos sociais de objetivacdo dos indi-
viduos e padronizagdao das relagdes
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sociais. O tratamento da informacao Carla Ferreira Gongalves
como mercadoria e a subordinacao dos Professora UNIFESO
seus interesses aos valores econdmi- e UNIGRANRIO = Curso
. o . de Graduacdo em Direito
cos estipulados unica e exclusivamente 2 o Humb
pelas regras do mercado, estendidas Joaquim Humberto
aos dominios que antes a protegiam Coelho de Oliveira
P X . ~ Professor UNIGRANRIO

como bem publico sob fiscalizagao de . <

. X , — Programa de Pés-Graduagao
entidades estatais, trara dentre outras em Humanidades, Culturas e Artes
consequéncias a ampliagao das desi- (PPGHCA) / UNIFESO
gualdades entre individuos e grupos
econdémicos detentores da informagao.
Dessa forma, a informagdo € hoje a
base das relagdes sociais, da economia
e do poder politico e a sua apropriacao
€ objeto de disputas entre instituiges.
Por isso, é fundamental também conce-
bé-la como um bem publico, de modo
a nao restringir o seu acesso a nichos
sociais privilegiados por uma infraes-
trutura informacional.

Palavras-Chave: Informacdo, Comodificacdo,
Ambiente Democrdtico.
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AVOZ DA MEMORIA DE FAMILIARES DE VITIMAS

DA DITADURA PORTUGUESA:

MOLDANDOVIDAS E CONSTITUINDO SUBJETIVIDADES

Ainda que envolto em discussdes
sobre silenciar ou documentar, bem
como as questoes relativas ao direito
ao esquecimento, o movimento de
registrar a memoria de varios momen-
tos historicos, como as ditaduras, vem
alcancando maior espaco nas pesquisas
académicas, pois além de uma funcao
histérica pode também ser compreen-
dido pela sua funcdo social e educativa.
A partir desta perspectiva, este trabalho
tem como foco a memoéria de um dos
atores dentre o universo das vitimas da
ditadura portuguesa - os familiares de
presos politicos.

As narrativas de filhos, filhas, netos,
netas e companheiras de vida de pes-
soas perseguidas e presas pelo autori-
tarismo instalado em Portugal a época,
representam o olhar do hoje sobre o
ontem, ou seja, pessoas que recriam o
vivido no trabalho da sua memoria, em
um movimento que, inevitavelmente,
sera permeado pelas conviccdes politi-
cas e ideoldgicas assumidas ao longo da
vida, bem como pelas disputas, cons-
cientes ou ndo, sobre quais aspectos
devem ser lembrados e merecem ser
contados. Entretanto, o uso destes tes-
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temunhos nao se torna inviavel dada
tal especificidade, corroboramos com
varios autores que consideram que, ao
contrario, robustece sua relevancia na
medida em que coloca em paralelo a
histéria oficial uma dimensdo humana
que os documentos nao sao capazes de
alcancar e permite uma compreensao
multidimensional do fato estudado. Vale
mencionar que algumas das entrevistas

consultadas para este trabalho referem-

-se a pessoas que relatam memorias
de quando eram criancas, momento em
que tiveram pais, maes e avls presos,
e mais tarde, na juventude ou na vida
adulta, também militaram contra o
regime e foram presos politicos, afinal,
a ditadura portuguesa perdurou por 48
anos (1926-1974).

Os dados empiricos que fundamen-

tam esta comunicacdo derivam-se de

uma pesquisa mais ampla sobre memoé-

ria da resisténcia operaria aos regimes
autoritarios e justica de transicdao no
Brasil e em Portugal, realizada por meio
de uma parceria entre a Universidade
Federal do ABC e o Centro de Estudos
Interdisciplinares do Século XX da Uni-
versidade de Coimbra, no ambito do
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projeto “Direitos Humanos: dos funda-
mentos tedricos as tendéncias contem-
poraneas no nivel local”, e originam-se
de testemunhos gravados pelo Museu
do Aljube/Lisboa, Centro de Documen-
tacdo 25 de Abril/Coimbra e Museu For-
taleza de Peniche/Peniche, todos em
Portugal.[1]

Nossa ida a campo, inicialmente,
tinha como primeiro objetivo o tes-
temunho de operarios e sindicalistas
perseguidos e presos pelo regime, em
razao da sua militdncia. Mas, nosso
contato com o material nos fez perceber
que a trajetoria dos familiares constitui,
também, um elemento significativo a
ser explorado, nao so pelo registro das
adversidades que a prisdo politica de
um membro da familia causa, mas em
adicao a isto, por nos permitir explorar
uma dimensdo mais intima destas expe-
riéncias, marcadamente, como estes
familiares vivenciaram aquele periodo
em sua individualidade e como isto os
constituiu enquanto sujeitos, sera nesta
dimensdo que nos concentraremos.

Do discurso dos entrevistados emer-
gem representagdes que compdem
praticas e sentidos, e suas memorias

revelam pessoas que se sentiram pre-
sas e torturadas sem ter sido, ao menos
diretamente; pessoas que também
relatam violagdes dos seus direitos e
da sua dignidade humana, questoes
que esperamos, possam contribuir com
a reflexdo proposta no eixo Memodria,
Verdade e Justiga.

[1] A apresentacao de um recorte
dos dados relativos a Portugal deve-se
ao fato de que a pesquisa no Brasil, que
vinha ocorrendo entre 2019-2020 na
Associacao dos Anistiados e Anistiandos
do ABC (AMA-A ABC), foi interrompida
devido a pandemia de Covid-19 e, por-
tanto, temporariamente, contamos com
dados parciais.

Palavras-Chave: Memdria, Ditadura, Portugal,
Familia, Discurso.
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“NENHUMA BALA VAI NOS CALAR”. POR UMA POLITICA

DE DES-SILENCIAMENTOS:

O DISPOSITIVO CLINICO-POLITICO DAS OFICINAS
DE ESCRITA COM O MOVIMENTO MAES EM LUTO

DA ZONA LESTE

Neste trabalho nos propomos a discu-
tir a experiéncia das Oficinas de Escrita
do movimento Mdes em Luto da Zona
Leste como um dispositivo clinico-po-
litico que tem como objetivo a produ-
¢ao de narrativas capazes de sustentar
uma reinvencdao da vida de mulheres
que tiveram seus filhos assassinados
por agentes do Estado. Neste fazer, visi-
bilizam-se as violéncias e resisténcias
dos territorios periféricos de Sdo Paulo,
rompe-se com a politica de silencia-
mento e denuncia-se a impunidade em
torno destes crimes. Os escritos e seu
compartilhamento no grupo de escrita
das maes/familiares produzem sentido
politico ao intenso sofrimento vivido
cotidianamente.

O referido projeto, desenvolvido
pelo Programa de Pds Graduacdo em
Psicologia Social da Pontificia Univer-
sidade Catodlica de Sao Paulo, como
pesquisa-intervencdo sobre os impac-
tos psicossociais da violéncia de estado,
articula-se ao Observatério da Violén-
cia Institucional da PUC-SP, ao Centro
de Direitos Humanos de Sapopemba e
a outras parcerias para dar forma ao
desejo formulado por mdes e familiares
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do movimento “Mdes em Luto da Zona
Leste” de escrita sobre suas trajetorias
de luta e sobre as memodrias afetivas
de seus filhos assassinados pela policia.

Os escritos forjam um corpo-vivo-
-meméria dos corpos desses jovens
que foram tombados pela policia e
dos préprios corpos vivos e por vezes
adoecidos dessas mulheres que insis-
tem em ndo se calar e em registrar a
histéria de suas lutas para as futuras
geracoes. Essas mulheres narradoras
nos mostram outros modos de apreen-
der e aprender sobre os movimentos da
sociedade em sua complexidade, colo-
cando em suspeita o estado e suas insti-
tuicOes e desestabilizando os enquadres
normativos dos sistemas de justica e de
seguranca publica em nosso pais.

“Nenhuma bala vai nos calar” ndo é
somente um slogan, mas a caminhada
didria e o mote politico encarnado num
ethos de prontiddo-presenca frente ao
aparelho de estado na luta por jus-
tica, verdade, memoéria e reparagdo.
“Nenhuma bala vai nos calar” é também
a luta contra o silenciamento e o medo
gue a complexa e conflituosa politica
de seguranca publica quer imprimir a
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O DISPOSITIVO CLINICO-POLITICO DAS OFICINAS DE ESCRITA COM O MOVIMENTO MAES

EM LUTO DA ZONA LESTE

vida da populacdo desses territérios as
margens da sociedade.

As “Maes em Luto da Zona Leste”,
assim como outros coletivos, princi-
palmente composto por mulheres maes
espalhados pelo Brasil, tém a perspec-
tiva de desnudar a politica de morte do
Estado brasileiro — que mira, sobretudo,
0s jovens negros moradores das perife-
rias — e de lutar por direitos e politicas
publicas de qualidade para a juventude.
Trata-se, portanto, de um campo de
resisténcia histoérica em nosso pais.

Ao falar-narrar elas tensionam as
l&dgicas hierarquicas e a hegemonia de
saberes e poderes presentes em nossa
sociedade, vivem e habitam o mundo
contemporéaneo em muitos ambitos,
especialmente na politica (Fina Birules),
constroem outros regimes de verdade
(Foucault) e retiram estas mortes do
ambito privado (Adriana Vianna). Ao
acionar seus lugares de maes, acusam
a colonialidade de género (Maria Lugo-
nes) e sua atualizacdo na desigualdade
estrutural do pals interseccionada pelos
marcadores sociais de género, raca e
classe. As narrativas de dor e sofri-
mento fraturam o campo social e forjam

outras formas enunciativas de enfren-
tamento as racionalidades que regem
a violéncia (Arlete Farge).

Palavras-Chave: Direitos Humanos, Regime
de Verdade, Colonialidade, Género.
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ETHOS POLITICO DAS ACOES AFIRMATIVAS POE EM XEQUE
O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL FRENTE A INJUSTICA
HISTORICA DO BRASIL E DEMANDA ABERTURA

A reflexao proposta neste artigo
incide sobre trés eixos principais em
torno da justica e democracia no Bra-
sil ou sua incipiéncia, diante de uma
sociedade que clama por direitos e
diversidade. Parte das politicas publi-
cas de acoes afirmativas e cotas raciais,
resultado de reivindicagdes antigas
dos movimentos negros por combate
ao racismo, direito a educacdo e reco-
nhecimento. O primeiro eixo, injustica
como padrdo, versa sobre a escravi-
ddo, instituida e naturalizada na pra-
tica cotidiana por mais de trés séculos;
e sobre a abolicdo, cuja Lei Aurea de
apenas dois artigos, portava em si
mesma o esquecimento da populagao
negra. Questiona a justica do sistema
escravocrata, baseado na economia
sob a manutengao de seres humanos
como coisas, moeda de troca, logo des-
tituidos de ontologia. Lembra a Cons-
tituicdo Imperial, de 1924, que tinha
carater liberal, portanto, incoerente
com a escravidao, mas indiretamente
fazia referéncia a esse sistema. A época,
a justica considerava os fundamentos
da economia justificaveis a existéncia
da escravidao. Na contemporaneidade,
a questdo que se coloca é: o que justi-
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fica a desigualdade? O segundo eixo a
ser analisado sao as Acoes afirmativas
e a rejeicdo social das politicas publicas,
em pauta no inicio deste século, no Bra-
sil, mobilizando, de um lado, 0s movi-
mentos negros em reivindicacdes por
direito a educacao, combate ao racismo
e reconhecimento e, de outro, a midia
tradicional e o discurso contra as cotas
raciais, uma das modalidades das acdes
afirmativas. A analise versara sobre a
emergéncia de um discurso midiatico
reatualizado do século XIX, forte oposi-
cao as cotas raciais e defesa das cotas
sociais, que sequer tinham entrado no
bojo das lutas iniciais. Aponta como
resultado dos discursos a formacao da
opinido publica de carater maniqueista,
com prognosticos dramaticos de divisao
do pais em ragas e acusagao de incons-
titucionalidade das cotas. Contudo, o
STF - Supremo Tribunal Federal julga,
por unanimidade, a constitucionalidade
das Acodes afirmativas, liberando uni-
versidades publicas e instituicoes de
ensino para adotarem as medidas em
seus programas de graduacgdo e de poés-
-graduacdo. Apds nove anos da declara-
cao de constitucionalidade das politicas
publicas, o que se observa sdo mudan-
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A INJUSTIGA HISTORICA DO BRASIL E DEMANDA ABERTURA

cas nos campi das universidades do pais,
com o crescente numero de estudantes
negros e negras. De antigos objetos de
estudos, os jovens estudantes portam
em si a riqueza da diversidade e atuam
como sujeitos, eles proprios, por meio
de participacdo em debates, salas de
aula, producdo de artigos, apresenta-
Ggao em congressos e interferéncia na
sociedade, a fim de mudar o imagina-
rio racista, presente na estrutura social.
"0 racismo constitui todo um conjunto
imaginario social que a todo momento
é reforgado pelos meios de comunica-
cdo, pela industria cultural e pelo sis-
tema educacional.” (ALMEIDA, 2019, p.
65). Por fim, o terceiro eixo abordara o
papel da sociedade civil na promogao
da justica e da democracia. Questiona o
racismo epistemoldgico e a necessidade
de abertura das universidades para
além do cumprimento da lei. Reflete
acerca de possiveis agdes da sociedade
civil na luta contra o racismo, dentre
elas a inclusdo de obras de intelectuais
negros e negras nas grades curriculares
das universidades e escolas. No campo
midiatico tensiona a comunicagao tra-
dicional com comunicacGes comunita-
rias, insumos para uma nova realidade.

Este artigo traz a hipdétese de que sem
amplo engajamento da sociedade civil
no combate ao racismo, sem direitos
humanos, reais e simbdlicos, ndao ha
justica social, nem equilibrio econ6-
mico. Metodologicamente, as analises
serdao ancoradas em autores como Sil-
vio Almeida, Frangoise Verges, Michael
Sandel, Muniz Sodré, Achille Mbembe,
Lelia Gonzalez, Pap Ndiaye, Boaventura
de Sousa Santos, Gramscy e outros, a
fim de compreender conceitos de jus-
tica, democracia, e de como a nao
superagao do racismo interfere em uma
sociedade supostamente democratica.

Palavras-Chave: Acoes Afirmativas, Racismo
e Democracia, Justica Social.
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O REGIME MILITAR BRASILEIRO E O AUTORITARISMO:
UMA REVISAO SOBRE A INSTITUCIONALIZACAO
DA REPRESSAO POLITICA EA “DEMOCRACIA

CONTROLADA”

Este trabalho tem o objetivo de ana-
lisar o Regime Militar Brasileiro (1964-
1984) no que tange a institucionalizagdo
da repressdo e do projeto geopolitico
dos militares, frente a ruptura com a
Democracia. Assim, investigamos a
forma como os militares, orientados
pela Doutrina de Seguranca Nacio-
nal (DSN), sao chamados a realizar,
segundo Lillian Schwartz, “uma mis-
sdo civilizatéria no territério nacional”.
Ou seja, legitimou-se o rompimento do
processo democratico pela imposicao
de um Regime Ditatorial Autoritario, de
acordo com Norberto Bobbio e Héctor
L. Saint-Pierre, o qual deveria proteger
a seguranga nacional.

Em relagdo a justificativa da pes-
guisa ressaltamos que, nas Eleicdes
de 2018, ocorreu o fendmeno da volta
dos militares ao exercicio do poder poli-
tico, o qual acompanhou uma revisao
histérica a respeito dos beneficios do
Regime Militar Brasileiro. Dessa forma,
nos questionamos sobre quais foram
os reais impactos deste periodo tanto
em relacdo a atuacdo do Estado brasi-
leiro quanto para os impactos em nossa
Democracia.
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Assim, delimitou-se este trabalho em
trés partes: primeiro, através de uma
revisdo teorica da Ciéncia Politica, da
Geografia Politica e da Seguranca Inter-
nacional, estudamos o0s conceitos de
Regime Politico, Instituicbes e Estado
Moderno. Em seguida, relacionamos a
forma como o Estado enxerga sua segu-
ranga, atravessando o papel do controle
territorial, o conceito de soberania, a
fungdo do monopdlio legitimo da vio-
Iéncia e a ideia da seguranga nacional.
Logo apds, diferenciamos os Regimes
Democraticos dos Regimes Ditatoriais,
demonstrado como as ditaduras repre-
sentam uma excecgdo a fungao “normal”
da seguranca para o Estado Moderno,
neste sentido, debatemos conceitos
como poder politico e violéncia.

Em segundo, analisamos o contexto
da Guerra Fria e a forma como a DSN
influenciou no Golpe Civil-Militar brasi-
leiro. Para tanto, revisamos a influéncia
da Politica Externa dos EUA na segu-
ranca da América Latina e a origem da
DSN, sendo que, foi esta ideologia res-
ponsavel por apontar a necessidade de
protecao do Brasil da ameacga do comu-
nismo. Depois, analisamos o contexto
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UMA REVISAO SOBRE A INSTITUCIONALIZAGAO DA REPRESSAO POLITICA EA “DEMOCRACIA
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do Golpe e a forma como a DSN apontou
para a presencga de uma ameagca interna
ao Estado e a sociedade. Assim, o pro-
posito foi perceber como esta doutrina
de seguranca justificou a imposicao de
um regime de excegao que protegesse
a Seguranca Nacional do Brasil.

Por fim, demonstramos como os
militares brasileiros, influenciados pela
DSN, construiram um Estado Ditato-
rial. Neste sentido, revisamos o pen-
samento geomilitar do General Golbery
do Couto e Silva, o principal idealizador
do regime. Em seguida, abordamos a
atuacdo autoritaria estatal, a partir da
criagcdo de uma maquina repressiva e
legalizada, baseada no tripé: vigilan-
cia, censura e repressao. No final dos
anos 1960, esse tripé se ancorou em
uma ampla legislagao repressiva que
incluia a Lei de Seguranca Nacional, as
leis de censura, os Atos Institucionais e
a Constituicdo de 1967. Contudo, este
ordenamento juridico ndo tinha ape-
nas a funcdo de apresentar um carater
legal ao Regime. Os militares brasilei-
ros, influenciados pela DSN, queriam
alcangar uma “Democracia Controlada”,
ou seja, apresentar um carater legal ao

regime de excecao tinha como objetivo
a sua institucionalizagao e a passagem
para um governo civil tutelado pelos
militares.

A metodologia utilizada baseou-se na
revisdo bibliografica dos conceitos abor-
dados, bem como a analise de docu-
mentos relevantes para este trabalho.
Entre os resultados obtidos destacamos
as influéncias do pensamento geomilitar
na construcao do Regime Ditatorial, na
institucionalizagao da repressao e no
plano de criagdo de uma Democracia
Tutelada. Além disso, percebemos o
papel politico atribuido aos militares, de
ultimo pilar de manutengdo da ordem.
Contudo, embora chamados a proteger
a Seguranca Nacional através de um
Golpe de Estado, como consequéncia,
levamos 20 anos para restaurarmos
nossa Democracia.

Palavras-Chave: Autoritarismo, Brasil, Ditadura,
Militares, Democracia.
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O CONTRADITORIO NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015 E AS ACOES REPETITIVAS DECORRENTES

DA PANDEMIA DA COVID-19

O presente artigo tem como escopo
abordar o aumento significativo das
acOes repetitivas decorrentes da pan-
demia da COVID-19 e da relevancia
do respeito ao contraditorio no Codigo
de Processo Civil de 2015, mormente
enquanto inserido neste instituto. No
cenario atual e ante a intensa diver-
sificacdo e multiplicidade das deman-
das que assolam o Poder Judiciario,
requer-se o empreendimento de maio-
res esforcos para a perfectibilizagao
de uma tutela jurisdicional efetiva, em
atencdo aos critérios de celeridade e
de economia processual. Bem assim,
busca-se coibir a mitigagao da pres-
tacdo jurisdicional efetiva do direito a
salde ante um estado de calamidade
publica, através das garantias proces-
suais previstas pela nossa legislagdo,
doutrina e jurisprudéncia. Uma vez que
o direito a salude detém natureza de
direito fundamental, perante um Estado
Democratico de Direito, o processo de
constitucionalizacao do direito proces-
sual civil Ihe confere supremacia em
detrimento daqueles direitos previs-
tos na legislacdo ordinaria. Nesse viés,
pretende-se compreender o papel do
Estado como garantidor do acesso a
justica e consequentemente, ao direito
humano a saude, sendo o papel do
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julgador a ferramenta utilizada para
tanto. No mesmo sentido, pretende-se
perpassar pelos conceitos de jurisdicdo,
processo, acao e de acesso a justica no
ordenamento juridico brasileiro, para,
entdo, conceituar o direito fundamental
do contraditério sob a égide do Cdédigo
de Processo Civil de 2015, trazendo
uma perspectiva histérica da evolugao
e da importancia deste instituto. Na
sequéncia, analisar-se-a a definicdo da
pandemia da COVID-19 e seus respec-
tivos impactos sob a perspectiva pro-
cessual, seguindo pelas consequéncias
juridicas deste, incluindo a emergéncia
das acOes repetitivas. Posteriormente,
passar-se-a a analise dos desafios do
contraditorio substancial perante os
direitos coletivos, difusos, individuais
e homogéneos, e finalmente, examinar-
-se-a o contraditério efetivo nas agoes
repetitivas decorrentes da pandemia da
COVID-19. Nesse andar, cuidara o pre-
sente artigo da importancia do contradi-
torio substancial no Cddigo de Processo
Civil, a partir da analise do surgimento
das acgOes repetitivas decorrentes da
pandemia da COVID-19, através do
método dedutivo tradicional, bem como
por meio de revisdo bibliografica e de
coleta jurisprudencial, utilizando-se da
legislagdo comparada, no que couber.
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ASPECTOS POLEMICOS DO ACORDO DE NAO PERSECUGCAO

PENAL

O longo dos ultimos anos vivencia-
mos no ordenamento juridico brasileiro
intensa discusséao e critica relacionada
ao aumento da demanda e morosidade
judicial. Tal situagdo é complexa e poten-
cializa iniUmeros projetos buscando
acelerar/encurtar o tramite processual
penal e, em muitas vezes, relativizando
ou violando as garantias constitucionais
do cidaddo. Em janeiro de 2020 entrou
em vigor a Lei 13.964/19, mais conhe-
cida como “Pacote Anticrime”. Um dos
topicos previstos na referida lei ja era
discutido ha muito tempo, qual seja, a
possibilidade de ampliacao da justica
negocial, visto que o sistema criminal
brasileiro precisa ser aprimorado e pre-
cisamos buscar alternativas, pautadas
no respeito ao devido processo legal, a
presuncao de inocéncia e aos demais
principios inerentes ao Estado Democra-
tico de Direito. Assim, busca-se analisar
os requisitos do Acordo de nao persecu-
cao penal, especificamente a confissao
e, nesse sentido, abordar o principio do
nemo tenetur se detegere e os aspec-
tos relacionados aos tratados interna-
cionais que o pais é signatario. O objeto
imediato do presente trabalho é analisar
a (in)constitucionalidade de exigéncia

de confissao para a realizacao de acor-
dos de nao persecucgao penal, conforme
previsto no artigo 28-A do Cddigo de
Processo Penal. Assim, pretende-se dis-
cutir se a legislacdo que obriga a con-
fissao formal e circunstanciada como
requisito para a realizacdo de Acordos
de ndo persecucdo penal esta em har-
monia com a garantia constitucional. A
necessidade da confissdo, mais do que
uma suposta “garantia de culpabilidade”
para daqueles que oferecem o acordo,
pode violar principios constitucionais e
ainda ndo oferece nenhuma segurancga,
visto que estudos ja demonstram ina-
meros casos onde inocentes confessa-
ram crimes para evitar os riscos de uma
sentenca. Nao podemos esquecer que
a confissdo ao longo da histéria ja foi
obtida de iniUmeras formas, tanto com
torturas fisicas ou como muitas vezes
percebemos hoje com o uso indiscrimi-
nado de prisdes cautelares ou ameagas
de elevadas penas.

Palavras-Chave: Acordo, Confissdo,
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O Brasil ja sofreu nove condenacdes
no sistema interamericano de direitos
humanos. Destes, em oito casos, a res-
ponsabilizagao internacional do Estado
ocorreu pela falha na prestacdao da
tutela judicial efetiva. Especificamente,
em razao da falta de cumprimento das
obrigagcdes positivas assumidas inter-
nacionalmente de investigar, processar,
julgar e, se for o caso, punir as lesdes
a direitos e, por nao ter, o Estado bra-
sileiro, assim, dado a devida resposta
jurisdicional as vitimas de crime.

Causa estranhamento a muitos que,
na linha da jurisprudéncia das cortes
regionais de direitos humanos, a falta
de punicao por parte do Estado remete
a responsabilizagdo internacional e que
o dever de punir os responsaveis pelo
cometimento de crimes é standard de
direitos humanos. Tal interpretacao
das cortes, ademais de ndo se tratar
de retrocesso e nem de punitivismo
internacional, reflete uma interpretagao
sistematica e coerente que visa asse-
gurar a protecao de todos os direitos
fundamentais previstos tanto no &mbito
interno, como nas declaracdes de direi-
tos firmadas pelos Estados-partes.
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Neste sentido, ndo basta ao Estado
garantir direitos se ndo tiver meios de
efetivar estes direitos. Como as cortes
regionais de direitos humanos apontam,
o direito de acesso a justica deve ser
sempre compatibilizado com as demais
garantias processuais, razao pela qual
o Estado tem o dever de prestar uma
devida tutela jurisdicional.

Partindo dessa premissa, 0s proces-
sos ndo podem ser infindaveis e tam-
pouco ineficazes, pois sdao o meio pelo
qual o Estado pode (e deve) agir na
protecao dos direitos ameacgados ou
lesados. Ocorre que, na visdo de que
O processo seria somente um instru-
mento de garantia, entende-se no Brasil
gue o numero de recursos e impugna-
gOes previstos no nosso sistema proces-
sual seria uma consequéncia do devido
processo legal e estaria justificado pela
falibilidade judicial.

Tal entendimento, ademais de nao
corresponder a realidade, considerando
gue sao poucas as decisdoes exaradas
nas instancias ordinarias efetivamente
alteradas nas instancias superiores,
demonstra que o dever de prestar uma
tutela judicial efetiva e de se olhar a
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vitima também como parte do processo
nao tem sido compreendido de forma
adequada em nosso sistema interno.

E certo que ndo se pode conceber
gue a exigéncia a um processo penal
eficaz signifique uma “justica acelerada”
e sem as devidas garantias processuais
e materiais. No entanto, o que ndo se
pode conceber, também é que o excesso
de olhar para as garantias processuais
de apenas uma das partes, acarrete
na morosidade da tramitagao dos pro-
cessos e, em consequéncia, na inefi-
ciéncia da prestacdo jurisdicional e que,
por consequéncia, dé vazdo a diversas
condenacbes do Brasil no ambito inter-
nacional por falha na prestacao jurisdi-
cional especialmente na protecdo dos
direitos das vitimas.

Nessa linha, defende-se neste artigo
gue com a restricdo a possibilidade de
acesso as vias extraordinarias, os pro-
cessos penais transitariam em julgado
apos decisao (definitiva) exarada pelos
orgaos colegiados dos tribunais das vias
ordinarias, o que impactaria, sobrema-
neira, o tempo de duracao dos proces-
sos e oportunizaria a efetiva prestacao
jurisdicional. Estaria ainda assegurado

o duplo grau de jurisdicdo previsto no
ambito internacional e, considerando
gque as questdes faticas sdo somente
discutidas e apreciadas nas vias ordi-
narias, nao haveria que se presumir
prejuizo e nem cerceamento de defesa.
Como protecdo, uma eventual nulidade
poderia ser apresentada pela via res-
cisoria, sendo sempre ainda possivel a
impetracdo de habeas corpus.

Nesse enfoque, a reducdo da via
recursal poderia auxiliar na compatibi-
lizacdo dos direitos dos réus- acusados
no ambito do processual penal com o
que a Corte Interamericana tem identi-
ficado nas condenacdes do Brasil: falha
na protecao ao direito das vitimas, tanto
pela morosidade processual como pela
ineficiéncia da prestacao jurisdicional.
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A ATUAL VISAO PRINCIPIOLOGICA DO PROCESSO CIVIL

O processo vem sofrendo, ao longo
dos anos, muitas alteracdes e adap-
tacdes, modificando, de certa forma,
sua propria esséncia, ja que passa a
ter contornos mais principioldgicos, o
que parecia impossivel, se levar-se em
conta o Codigo de Processo Civil de
1973.

N3o se admite mais o processo pelo
processo, mas sim como instrumento
garantidor da efetividade da justica, o
qgual deve servir ao direito e nao ape-
nas ao proprio processo. Desse modo,
passa-se 0 processo a ser um real paci-
ficador social.

Apds a Constituicdo de 1988, notou-
-se um movimento de constitucionali-
zagao dos demais instrumentos legais
brasileiros, o que definitivamente
demonstrou a supremacia Constitucio-
nal, ja que antes da CF88 se via uma
prevaléncia do direito privado, em detri-
mento do direito publico (e o Cddigo de
Processo Civil ndo era diferente).

Com a atual Carta Magna, os Cadi-
gos se adequaram e passaram a ter
uma visdo principioldgica mais apurada,
como se v&, por exemplo, no Cédigo
Civil de 2002, que tem o principio da
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boa-fé objetiva como basilar nas rela-
¢Oes. Da mesma forma, o Cddigo de
Defesa do Consumidor (1990), entre
outras legislagoes.

Com o Cdédigo de Processo Civil
nao foi diferente. Ainda sob a égide
do Cddigo de Processo Civil de 1973,
diversas alteracdes foram introduzidas,
buscando a constitucionalizagdo do
processo, trazendo-se novas dindmi-
cas, as quais beneficiaram, em espe-
cial, os jurisdicionados (como a Agao
Monitdria, a transformacao do Processo
de Execugdo Judicial em Cumprimento
de Sentenca, tornando-se um processo
sincrético e mais efetivo). Alids, a mais
impactante modificacdo sofrida pelo
CPC 73 foi a chamada Terceira onda
de reforma do Cddigo de Processo Civil,
com as Leis n©11.232/2005, 11.277 e
11.276/2006.

O atual Cddigo de Processo Civil (Lei
13105/2015) ja trouxe, desde o seu
nascedouro, essa visdo mais sistémica
e principiolégica, como se nota na Lei
como um todo. Merece destaque, toda-
via, os primeiros artigos do CPC, nos
quais se verifica um arcabougo princi-
piolégico importantissimo, atrelando,
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assim, toda a interpretacdao nesses
principios ali elencados.

Os principios sdo categorias univer-
sais, sendo que, quando incorporados a
um sistema constitucional, acabam por
refletir a prépria estrutura ideoldgica
daquele dado Estado, e, como conse-
quéncia, refletem os valores da propria
sociedade, em face de que ao estabe-
lecer principios dentro da Lei Maior, o
poder constituinte, legisla de forma a
representar o povo, espelhando-se em
seus anseios e expectativas, mostrando,
assim, os valores e principios arraiga-
dos dentro daquele povo.

Sao os principios linhas mestras,
sendo, portanto, normas hierarquica-
mente superiores dentro do sistema
juridico, impondo-se, assim, de forma
absoluta. Os principios sdao categorias
universais, sendo que, quando incor-
porados a um sistema constitucional,
acabam por refletir a prépria estru-
tura ideoldgica daquele dado Estado, e,
como conseqliéncia, refletem os valores
da prépria sociedade.

Principios constitucionais sao, por-
tanto, aqueles que estiverem previstos
no Texto Constitucional, de forma expli-
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cita ou implicita, de modo a demons-
trar os valores impressos na Lei Maxima,
0S quais exprimem a carga axioldgica
do préprio Estado, da qual faz parte a
sociedade como um todo.

Corroborando com este entendi-
mento, Paulo Nalin assevera que nem
todos os principios encontram-se des-
critos de forma expressa no sistema
juridico, todavia, ndo devem ser des-
considerados por esse motivo, até por-
que, segundo referido autor, ainda que
implicitos, os principios possuem forga
normativa, e, com maior intensidade
os principios constitucionais. No caso
dos principios elencados no Cddigo de
Processo Civil atual, pode-se dizer que
eles sdo a linha mestra para o intér-
prete do Direito.

Os principios auxiliam na interpre-
tacdao, sendo elementos de constru-
gao, transformacdo e mutabilidade do
Direito, em face de terem esse carater
mutavel, ja que se encontram direta-
mente ligados aos anseios sociais.

Palavras-Chave: Processo Civil, Principios,
Visdo Principioldgica.

171



ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

EIXO 6 - TEORIAS DA JUSTICA, DEMOCRACIA
PROCESSUAL E GARANTISMO: O PROCESSO
COMO ELEMENTO GARANTIDOR DA JUSTICA

Ref.: 100000M21392021

UMA NOVA CONCEPCAO DE JURISDICAO:
COOPERATIVA-PARTICIPATIVA COMO CONDICAO
PARA EFETIVACAO, GARANTIA E HUMANIZACAO

DATUTELA JURISDICIONAL

A efetividade na entrega da prestacao
jurisdicional consiste em um valor indis-
pensavel, transformando-se em direito
fundamental, abrigado pelo artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988 e disci-
plinado no Cddigo de Processo Civil de
2015. A presente pesquisa bibliografica,
com base no método hipotético-dedu-
tivo, tem como objetivo demonstrar
gue o processo esta vinculado a um
novo modelo de jurisdicdo, idealizado
a partir da cooperacgao e da participagao
ativa das partes e dos operadores do
direito. A doutrina brasileira e o legis-
lador processual, atentos a existéncia
do direito a uma resposta jurisdicional
efetiva, vém procurando discutir, elabo-
rar procedimentos e meios processuais
capazes de oferecer maior efetividade
as normas processuais, no sentido de
mudar a realidade processual. A Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, enumera uma série de prin-
cipios que convivem no sistema juri-
dico, como o da seguranca juridica e o
da celeridade da prestagao jurisdicio-
nal. Da adequacdo entre os principios
acima referidos surge um problema:
compatibilizar rapidez processual e a
seguranca juridica. A seguranga requer
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uma dilacdo temporal, ao passo que a
celeridade pressupde sua abreviagao.
E evidente que, no caso concreto, um
principio deverd ser sopesado em rela-
¢ao ao outro, com a utilizagdo da pro-
porcionalidade, buscando uma solucao
que melhor atenda ao postulado objeti-
vado pelo interesse publico, no sentido
de fazer justica. As grandes transfor-
magdes sociais ocorridas no ultimo
século fizeram com que um grande e
crescente nimero de individuos pas-
sasse a ter acesso aos tribunais, o que
justifica a criacao de novos procedimen-
tos. Um destes mecanismos, elencados
no Cédigo de Processo Civil de 2015,
artigo 69, consiste na cooperagao entre
as partes do processo, incluindo-se o
juiz, no sentido de que deve haver um
maior didlogo e que se possam evi-
tar procedimentos que dificultem ou
retardem o processo. Neste sentido, o
presente estudo busca elucidar como
0 mecanismo de cooperacdo pode con-
tribuir para a garantia e efetividade da
tutela jurisdicional. A agdo processual
deve ser vista como um instrumento
ético de cooperagao entre os sujeitos
envolvidos na busca da justa solucdo
do litigio e, embora as partes defendam
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COOPERATIVA-PARTICIPATIVA COMO CONDIGAO PARA EFETIVAGAO, GARANTIA E HUMANIZAGAO

DATUTELA JURISDICIONAL

interesses antagobnicos, deve imperar
o principio da boa-fé. Aliado a isto, o
processo deve ocorrer de acordo com
0s preceitos da justica processual que o
torna devidamente legal. A observancia
das regras legitima o exercicio da juris-
dicdo e constitui a garantia das partes
diante do poder estatal. Entende-se que
0 modelo cooperativo no processo civil
proporciona aos operadores do direito
uma harmonizacdo no meio juridico, ali-
cercado na premissa de que todos os
participantes das lides colaborem entre
si, no intuito de facilitar o trabalho do
julgador e auxiliar os demais jurisdicio-
nados a alcancarem a solugao justa da
lide. A ideia de cooperagdao gerou um
movimento conhecido como jurisdicao
participativa, partindo da premissa de
gue, atualmente, faz-se necessario um
processo mais humano e publico, no
qgual ocorre a interagcao dos sujeitos do
processo. E a participacdao das partes
constituiria um meio ativo da cidada-
nia processual. Assim, a jurisdicao fica
mais democratica, retirando do Estado
o poder monopolizado de decisdo. A
colaboracdo mutua é corolario da efe-
tividade da justica, gerando, assim, um
processo célere, guiado pela responsa-

bilidade, ética e participacdo dos sujei-
tos da acao.

Palavras-Chave: Jurisdicdo Cooperativa-Partic-

ipativa, Nova Concep¢do, Efetividade, Garantia,
Humanizacao.
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COMO O GERENCIAMENTO DO PROCESSO EFETIVA
A CELERIDADE PROCESSUAL PREVISTA NO NOVO

CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O Poder Judiciario brasileiro é perce-
bido como moroso e com déficit entre
as demandas ajuizadas e as demandas
resolvidas. Além da desorganizacdo e
elevada burocratizagdo do processo, a
chamada “cultura da sentenca” contri-
bui para a sobrecarga de litigios judi-
ciais no Brasil. O case management,
ou gerenciamento do processo, age de
forma a tornar o processo mais eficiente
utilizando-se de participacdo mais ativa
entre magistrados e partes com vistas
a pacificagdo social efetiva, através
da adocao de medidas que, dentro do
processo judicial, eliminem ou dimi-
nuam as demandas desnecessarias e
atos protelatdrios e, também, na fase
pré-processual, incentivando a conci-
liacdo, a mediacao e a arbitragem dos
conflitos. Analisa-se se a duracao do
processo é um fator a ser considerado
quando o objetivo é a pacificagdo social
através da sensacdo da efetiva aplica-
¢ao da justica ao invés da desisténcia
pelo cansaco e desesperanca de reso-
lugdo das demandas. E verificada uma
estreita efetividade da tutela jurisdicio-
nal e a duragao temporal do processo,
identificando na morosidade judicial
duas vantagens conferidas ao torpe:
a temporalmente econémica, uma vez
que tem seu prazo de obrigacao a sol-
véncia dilatado; e a socialmente eco-
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nomica, uma vez que a manutencao de
um processo é custoso as partes, e a
economicamente mais fraca tendera a
ndo poder arcar com tais custos e ser
pressionada a desisténcia na demanda.
Através de pesquisa qualitativa de revi-
sdo bibliografica a doutrinadores juri-
dicos e dados estatisticos do Conselho
Nacional de Justica brasileiro, analisa-
-se o atual estado da morosidade judi-
ciaria e avalia-se como a proposta do
gerenciamento do processo pode auxi-
liar no desafogamento das demandas,
efetivar o principio constitucional da
celeridade processual e iniciar a tran-
sicdo da “cultura da sentenga” para a
“cultura da pacificacdo”. A partir disso,
conclui-se que a proatividade baseada
no gerenciamento do processo pelo
magistrado que atua diretamente para
incentivar os meios alternativos de
composicdo dos conflitos, identificar e
restringir atitudes protelatérias pelas
partes e por si mesmo auxilia a criacao
de um ambiente propicio e pedagdgico
que influi e motiva um compromisso a
ser assumido pelas partes. A proposta
do gerenciamento do processo, por-
tanto, é ir além das normas, buscando
cultivar atitudes e costumes que pos-
sibilitem a abertura de uma nova fase
para o Direito brasileiro: a cultura da
pacificagao.

Palavras-Chave: Processo Civil, Gerenciamento
do Processo, Principio Constitucional
da Celeridade Processual.
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REVISITANDO OS CONCEITOS E DEFINICOES DE MEDIAGCAO

DE CONFLITOS NO BRASIL

Os diversos métodos e técnicas de
mediagao pacifica de conflitos possuem
grande potencial tanto para diminuir
a judicializacao dos conflitos sociais
guanto para a pacificagdo da socie-
dade em busca do entendimento e da
solidariedade. Ha entretanto, vertentes
tedricas que atribuem esta prerrogativa
aos profissionais do Direito e as instan-
cias jurisdicionais do Sistema de Justica
apresentando resisténcias no sentido de
aceitar que o cidadao comum, as lide-
rancas comunitarias, a sociedade civil
organizada e as instancias associativas
e colegiadas sejam protagonistas de
suas proprias agdes e possam assumi-
ras tarefas da mediagao nos contextos
em que atuam. Partimos da hipotese de
gue a tutela do Estado sobre os méto-
dos e técnicas de mediagdo de conflitos
representa a ruptura do modelo con-
tratualista e conduz ao aprimoramento
dos mecanismos de controle social, da
diminuicao da esfera privada da vida
e restricdo as liberdades individuais e
coletivas. Queremos passar em revista
estas diferentes concepcdes com vis-
tas a recuperar as prerrogativas da
livre iniciativa e da menor intromissao
do Estado na vida privada dos seus

cidaddos. Os autores sao pesquisado-
res, servidores do Sistema de Justica
no Brasil, mediadores de conflitos e
militantes que veem com preocupa-
¢do a captura dos métodos e técnicas
de mediagdo por parte do Sistema de
Justica. Recorreremos a pesquisa docu-
mental para levantamento dos atos
normativos destas praticas no Brasil e
identificacdo de pesquisas ja realizadas
sobre o tema, a pesquisa bibliografica
para identificar os principais tedricos
que defendem tais posicdoes e uma
pesquisa syrvey para captar junto a
segmentos da populacdo suas impres-
sOes sobre as praticas de mediagdo. A
analise dos dados sera feita a partir do
referencial tedrico da Pedagogia Social,
que entende a mediacdo de conflitos
como uma pratica de Educagao Social
e, como tal, deve ser acessivel a todas
as pessoas e nao constituir campo de
especializade de determinada profissao
ou setor da sociedade.

Palavras-Chave: Justica, Conflito, Mediagdo,
Justica Restaurativa.
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O PROGRAMA DE REMICAO DE PENA PELA LEITURA:
CONTRIBUICOES, OBICES E RESSOCIALIZACAO

O Brasil apresenta nos ultimos anos
uma aceleragdo da expansdo da popula-
cao prisional, o que exp0de ainda mais as
tradicionais mazelas do sistema prisio-
nal brasileiro. A privagao da liberdade,
severa por natureza, se junta a super-
lotacdo das cadeias, toda a ordem de
violéncia, falta de tratamento médico
adequado, ma qualidade das refeicdes,
auséncia de atendimento juridico, e
também a falta de programas de tra-
balho e ressocializagao. Assim exposto
inicialmente, independentemente do
crime praticado, o individuo em privagao
de liberdade também tem seus direitos
fundamentais garantidos, como a vida,
o trabalho e a educacgao, em especial por
serem esses elementos que permitem
a ressocializacao do preso e permite o
retorno ao convivio social harmonico,
agindo de acordo com as normas em
sociedade. O objetivo deste estudo é
apresentar o programa de “Remigao de
Pena Pela Leitura”, que permite, a partir
de certos critérios, deduzir, o tempo de
encarceramento do apenado através da
leitura. Apresentaremos contribuigdes
e Obices do programa, com fulcro em
sua efetividade como método de resso-
cializacdo. A abordagem metodoldgica

176

de investigacao adotada foi qualitativa
e em relagao aos objetivos, a presente
pesquisa se caracteriza como explora-
toria. O planejamento contou com trés
etapas principais: (i) um levantamento
bibliografico e outro documental, via
Google académico e com a Coordenado-
ria de Educagao, Cultura e Esporte, do
Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN/MIJSP), respectivamente; (ii)
analise dos documentos legais e nor-
mativos para a compreensao do tema;
e (iii) analise dos programas e projetos
de extensao sobre o tema do estudo.
Na leitura do quadro tedrico levantado e
disponivel nas referéncias, uma nuvem
de palavras foi criada, sendo as mais
frequente e relevante: ressocializacao,
integracao social, remicdao, remissao,
leitura, prisao, instituicao total, remigao
pelo estudo, remicdo pelo trabalho, ree-
ducacdo, apenado, penitenciaria, biblio-
teca prisional, sala de leitura, resenha,
praticas educacionais, populacdo prisio-
nal e projeto de extensdo. Os seguin-
tes obices foram observados: (i) baixa
escolaridade dos apenados; (ii) falta de
bibliotecas prisionais ou salas de leitura
apropriadas; (iii) auséncia de politicas
publicas para o sistema prisional que
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O PROGRAMA DE REMICAO DE PENA PELA LEITURA:
CONTRIBUICOES, OBICES E RESSOCIALIZACAO

Hercules Guimaries fomentem projetos que visem a rein-
Honorato sercdo social e a reeducacado; e (iv) ser-
Instituto Naval de Pés-Graduacao vidores dos 6rgaos de execugao penal

apenas focados mais na segurancga que
no lado educacional. As principais con-
tribuicbes do programa foram: (i) res-
socializacao do preso e diminuicao das
lacunas de alfabetizagdo; (ii) aumento
da auto estima do apenado, importante
para o convivio social; (iii) oportuniza a
troca de momentos ociosos por estudo
e conhecimento, ampliando cultura e
agregando valores; e (iv) as politicas
carcerarias baseadas na remicao pela
leitura atenuam os problemas gerados
pelo hiperencarceramento. Os detentos
devem ter seus direitos reconhecidos
e ndo devem ser mantidos na ignoran-
cia. A leitura liberta, amplia horizontes,
da autonomia, cria valores e com-
preensdao do mundo em que vivemos
e como devemos proceder para con-
tinuar a crescer como seres humanos
mais criativos e criticos. E o programa
de remicao da pena pela leitura é algo
que pode ser efetivo no trato dos indi-
viduos privados de liberdade em mudar
seus caminhos futuros.

Palavras-Chave: Individuos em Privacdo

de Liberdade, Remicdo Pela Leitura,
Ressocializacdo, Sistema Prisional.
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OS INFLUXOS DO GARANTISMO PROCESSUAL
NO PROCESSO DEMOCRATICO BRASILEIRO

O processo é instrumento fundamen-
tal para se garantir justica, sobretudo
em um pais com inUmeras desigual-
dades sociais. Mas o processo sé con-
segue se fortalecer como instrumento
garantidor de justica quando efetiva
e consolida as premissas do Estado
Democratico de Direito, por meio da
garantia fundamental do devido pro-
cesso constitucional legal. Nesta pers-
pectiva, o devido processo legal deve ser
tomado como uma estrutura normativa
gue consagra uma técnica de aplicacdo
do direito desvinculada de elementos
subjetivos do agente publico julgador.
Assim, o devido processo legal deve ser
considerado como principiologia meto-
doldgica constitucional de garantia dos
direitos fundamentais; como um con-
junto de varios direitos e garantias fun-
damentais inafastaveis, como: direito
de amplo acesso a justica, prestado em
prazo razoavel, garantia do juizo natu-
ral, garantia do contraditorio, garantia
da ampla defesa com todos os meios e
recursos a ela inerentes, como a pre-
senca de advogado e defensor publico,
garantia da fundamentacao racional das
decisGes, com base na reserva legal e
garantia de um processo sem dilagoes
indevidas. A partir dessa concepgao,
consolida-se um ciclo de legitimacao
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deciséria, submerso numa perspectiva
democrética, sempre vinculado ao prin-

Fernanda Gomes e Souza

CI'piO fundamental do Estado Democra- Universidade Federal de Lavras (UFLA)

tico de Direito, no qual o processo deve
ser um espaco dialdgico-discursivo de
construcdo e efetivacao do devido pro-
cesso legal, perfazendo um verdadeiro
processo democratico. E nessa busca
do processo democratico por justica, o
garantismo processual tem tido papel
preponderante, ja que afasta a pos-
sibilidade de violagdo dos direitos e
garantias que compdem o devido pro-
cesso legal, quando concebe o processo
como espaco de efetivagdo e garantia
das premissas do Estado Democratico
de Direito. O movimento do garantismo
processual tem conquistado espaco
no terreno cientifico processual, ao
prospectar o processo em dimensdes
analitico-legal, semantico-conceitual e
pragmatico-jurisprudencial de efetiva
garantia do individuo e da sociedade
diante do poder estatal de exercer a
jurisdicdo. Portanto o garantismo pro-
cessual tem atuado como catalisador do
processo democratico no sistema juris-
dicional brasileiro, sobretudo no que se
refere ao acesso a justica do cidadao,
ja que ressalta seus direitos e garantias
fundamentais.

Palavras-Chave: Processo, Devido Processo
Legal, Garantismo, Justica.
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ANALISIS A LA CONSULTA POPULAR EN MEXICO,
DESDE LA TEORIA DEL DERECHOY DE LA DEMOCRACIA

DE LUIGI FERRA)OLI

Braithwaite, asegurd que todo
gobierno democratico que tenga la pre-
tensién de la estabilidad y desarrollo,
necesita la confianza de los ciudadanos,
pues es la confianza la que construye
el desarrollo social, econdmico, cultural
y politico. Ante los legitimos cuestio-
namientos que tiene hoy la ciudadania
mexicana respecto a la efectividad y
transparencia de los partidos politicos
que proliferan en el pais, no seria aven-
turado afirmar que éstos, por decir de
México: no son puentes, sino trampas
de una oligarquia occidental, que nos
hace pensar que estamos en el disfrute
de una verdadera democracia.

Las democracias exigen cambio,
renovacion y en todo momento evalua-
cion por parte de los ciudadanos a las
decisiones de sus representantes, sin
improvisaciones ni sabias ideas, sino
con la aplicacion de lo que histérica-
mente se ha construido en consenso.
En una Republica, los representantes
deben cumplir con sus obligaciones
y hacer cumplir el “pacto social”; los
derechos y obligaciones que contraen
las personas, no se derivan de “sabias
ocurrencias”, sino de un sentido de con-
veniencia histéricamente determinado,
segun el pensamiento de David Hume
y por lo previsto en nuestra Constitu-
cién Politica. Lo que exige el México del
siglo XXI, es una critica que evidencie y

construya un Estado que garantice con
trasparencia y eficacia lo minimo que le
corresponde a éste: la seguridad vy la
vida de todas las personas, con libertad,
igualdad y dignidad.

Ahora bien, Luigi Ferrajoli expuso a la
democracia desde una doble vertiente:
formal o procedimental y, sustancial. El
profesor de la Universita degli Studi di
Camerino, explica a la primera como,
el método de cédmo y quién formula las
decisiones, lo que significa, garantizar
la expresion de la voluntad de la mayo-
ria y, a la segunda, como todo aquello
que no puede ser decidido por la mayo-
ria, porque, los derechos humanos lo
delimitan.

Bajo esta Optica, se procura garan-
tizar los derechos humanos vy, la par-
ticipacion de la ciudania en la vida
democratica. Ahora bien, la figura de
consulta popular en México, tiene la
apariencia de transitar entre ambas
vertientes, dado que, se plantea como
un derecho de la ciudadania y, a su vez,
pretende incluir a todas las voces en
la conversacién publica, para reflexio-
nar y debatir sobre los grandes temas
nacionales.

El objetivo de esta ponencia es, expli-
car a la consulta popular en México,
desde la teoria del derecho y de la
democracia de Luigi Ferrajoli.

Palavras-Chave: Consulta Popular, Democracia,
Derechos Humanos.
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IMPACTOS DAS SUCESSIVAS SUSPENSOES DE PRAZOS
PROCESSUAIS NO PERIODO PANDEMICO NA REALIZACAO
DA JUSTICA PROCESSUAL PENAL EM PORTUGAL

Por forca da pandemia provocada
pelo virus SARS-COV-2, os prazos
processuais em Portugal tém sofrido
suspensdes formais motivadas por
preocupacdes - legitimas - de salde
publica, o que torna os processos mais
demorados. Outros aspetos proces-
sualmente relevantes tém igualmente
sofrido adaptacdes de nota, designa-
damente no que tange ao modo de
realizagcdo de diligéncias, a critérios
de concretizagdo de notificagcdes ou a
condicionalismos no acesso ao espago
judiciario.

A celeridade processual é um valor
essencial as garantias de defesa dos
arguidos (artigo 32.9 n°2, 2.2 parte da
Constituicdo da Republica Portuguesa),
mas igualmente uma necessidade impe-
riosa imposta eficacia da reagdo penal,
condicionada pelas necessidades pre-
ventivas da pena. Impode-se deste modo
uma cuidada ponderacao dos valores
em presenca, de molde a que as dife-
rentes vertentes em presenca sejam
devidamente acauteladas: saude dos
envolvidos, realizacdo da justica, tutela
dos direitos dos arguidos.

Este atigo propde-se analisar nor-
mativos que tém vindo a estabele-
cer suspensdes de prazos e demais
condicionalismos ao normal decorrer
processual, elencando as adaptacdes
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processuais que 0s mesmos impdem, as
cautelas (meritdrias) subjacentes a tais
alteracdes e o impacto das mesmas na
realizagao da justica penal, na garantia
efetiva dos direitos dos arguidos e na
tutela dos interesses de outros sujeitos
e participantes processuais.

Estando o processo pandémico em
curso, esta reflexdo assume-se como
um work in progress, que ao propor-se
condensar as alteracdes legislativas ja
pretéritas e as ainda vigentes, se mos-
tra ainda aberto as demais vissicitudes
hipotéticas futuras que o processo penal
portugués ainda venha eventualmente
a sofrer.

O método adoptado centra-se na
analise documental de elementos nor-
mativos pertinentes e na pesquisa de
jurisprudéncia que possa ser de valia a
ilustracdo das questdes praticas confli-
tuais que possam surgir das adaptacdes
legislativas que se vém verificand.

Esta refelxao tem como objetivo evi-
denciar os eixos pressupostos nas alte-
racgoes legislativas, identificar eventuais
aspetos criticos decorrentes das mes-
mas e, idealmente, suscitar questdes a
corrigir se a continuacdo da pandemia
impuser a reiteragdo de medidas de
adaptacdo processual.

Palavras-Chave: Processo Penal, Prazos
Processuais, Impacto do Virus SARS-COV-2,
Garantias do Arguido Realizagdo da Justica
Penal.
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Ref.: 100000M20012021

O TJUE ENQUANTO GUARDIAO DO ESTADO DE DIREITO
- REINE A JUSTICA E PERECAM OS QUE AAMEACAM

A Unido Europeia (UE) assenta numa
base axioldgica, a qual é partilhada
pelos Estados-membros. Nesse con-
texto, estdo previstos no artigo 2.° do
Tratado da Unido Europeia (TUE), os
valores que pautam toda a sua ativi-
dade, dos quais destacamos a democra-
cia e o Estado de Direito. Estes valores
fazem parte das tradigbes comuns aos
Estados-membros, encontrando-se a
UE vinculada a sua promocgao e defesa.
Porém, «o governo do povo, pelo e para
0 povo» - aqui através das instituicoes
eleitas periodicamente - apenas se
torna possivel de realizar se a protecao
dos direitos fundamentais for efetiva e
se se cumprir o Estado de Direito.

Deve, assim, o exercicio dos pode-
res publicos estar vinculado a regras
pré-definidas, que conciliam a realiza-
¢ao das tarefas publicas com o respeito
pelos direitos fundamentais dos indivi-
duos. O principio da legalidade da admi
nistracdo; o principio da prevaléncia e
da reserva de lei; o controlo judicial
através de tribunais independentes e
imparciais, assim como o direito de
acesso a justica; e a responsabilidade
do Estado, sdo reflexos desse respeito
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incondicional pelo Estado de Direito,
instrumento de defesa dos individuos
face a todos os abusos de poder.

Este compromisso, numa Europa que
visa a promocao e defesa da democra-
cia e do Estado de Direito, e a garantia
do respeito dos Direitos fundamentais,
em todas as vertentes de actuacdo da
UE, revela o empenhamento em impedir
a violacdo daqueles valores, sobre os
quais assenta o projecto europeu. Ora,
sendo a confianga mutua no bom fun-
cionamento dos ordenamentos juridicos
de cada dos Estados-membros crucial
para a UE, a Comissdo Europeia criou
varios instrumentos, que passam pela
coresponsabilizacao de todos os Esta-
dos-membros por aquelas violacdes.

Um dos instrumentos mais controver-
sos foi a consagracdao de um mecanismo
de controlo, de natureza politica, pre-
visto no artigo 7.9 do TUE, que permite
observar e sancionar o comportamento
dos Estados que violam ou estejam em
risco de violar aqueles valores, onde
se inclui a democracia e o Estado de
Direito. Com efeito, apds a instaura-
cao de tal procedimento sancionatorio,
o Conselho Europeu pode suspender
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certos direitos decorrentes da qualidade
de membro da UE, incluindo o direito
de voto. Assim, é um dado que tal ins-
trumento pode ser utilizado como uma
forma de escrutinio e de pressao poli-
tica sobre as autoridades dos Estados
prevaricadores, em dominios que ultra-
passam as atribuicdes da Unido.
Assim, com vista a suavizar as reper-
cussOes negativas de tal procedimento,
sempre que esteja em causa a estru-
tura constitucional, a separagdao dos
poderes, ou a independéncia e impar-
cialidade do sistema judicial de um
Estado-membro, a Comissdo Europeia
criou um «novo quadro para reforcar
o Estado de Direito», que precede o
procedimento suprarreferido, destinado
a assegurar o respeito dos direitos fun-
damentais dos cidadaos em situacgbes
de ameacga sistémica a eles. Em nome
do principio da cooperacgdo leal (artigo
4.0, n.° 3, do TUE), os Estados-mem-
bros destinatarios de tal instrumento,
devem colaborar na sua implementa-
¢do, acatando as indicacOes especificas
sobre 0s meios e as medidas apontadas
pela guardia dos tratados para dirimir a
situacao. Tendo em vista a coresponsa-

bilizacao de todos os Estados-membros
pela salvaguarda dos valores da Unido,
a aplicabilidade deste instrumento via-
biliza a efectividade do controlo judicial
de tais valores e a sua tutela efetiva.

Sabendo que a evolugdo recente
nalguns Estados membros prevarica-
dores, designadamente na Hungria e na
Polénia, experimentou a eficacia de tais
mecanismos, a hossa comunicagao pre-
tende apresentar as respostas do Tribu-
nal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
para aquele problema. Saber o destino
do veredicto do tribunal relativamente
as praticas antidemocraticas que tais
Estados-membros tém revelado é o
principal objetivo desta comunicacgao.

Palavras-Chave: Valores, Unido Europeia,

Estado de Direito, Democracia, Tribunal
de Justica da Unido Europeia.
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A PARENTALIDADE EMTEMPOS DE PANDEMIA
-TRATAMENTO DESIGUAL DOS PAIS, DURANTE
A GESTAGAO E NASCIMENTO DOS FILHOS

Nesta comunicacdao, pretende-se
olhar para a evolugao e alcance socioju-
ridico, atual, do principio da protecdo da
parentalidade, e ver, de que modo, este
foi considerado pelo Servigo Nacional
de Saude Portugués durante o primeiro
confinamento que decorreu entre 18 de
margo e 30 de maio de 2020, fruto da
Pandemia covid-19. Num momento cru-
cial nascimento de um/uma filho/a, de
que forma foram assegurados os direi-
tos emergentes desta nova relacao de
paternidade. Nesse sentido, é funda-
mental fazer uma breve referéncia a
familia, e aos papéis, que nela ocupam,
cada um dos seus membros, pois sob
o ponto de vista histérico- evolutivo, o
exercicio da parentalidade, demonstra
ter passado de um modelo patriarcal,
onde toda a organizagdo familiar se
centrava na figura masculina, para um
novo paradigma de familia emergente
de uma multifacetada sociedade pos-
-moderna . A paternidade deixou de
compreender, apenas, o papel circuns-
crito a figura de provedor, para, também,
abarcar comportamentos e atitudes de
maior envolvimento e contacto afe-
tivo com os filhos. Estas mudancas
estdo associadas a um novo conjunto
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de expectativas, crencgas e atitudes de
cada género no contexto familiar, que
tém vindo a contribuir, de forma deci-
siva, para aquilo que hoje entendemos
como parentalidade. Na contempora-
neidade , os homens passaram a dar
grande importancia a paternidade,
assumindo, assim, a responsabilidade
educacional, moral e social dos filhos,
com uma participagao, intensa, na sua
rotina e cuidados. E neste contexto
que os instrumentos juridicos, nacio-
nais e internacionais, estabelecem uma
intima interdependéncia na protecdo da
maternidade, da paternidade e da fami-
lia (a parentalidade), sem descurar a
protecdo e os direitos da crianca. Com
a aprovacdo da revisdo do Cddigo de
Trabalho (Lei n© 7/2009, de 12 de feve-
reiro) a legislacao nacional que enqua-
dra a protecgao social na maternidade/
paternidade foi alvo de alteracbes iné-
ditas, no que ha licenga parental ini-
cial, diz respeito. A par da sua nova
designacao, e do reforco dos direitos
exclusivos do pai, sucede, também, a
substituicao dos termos “maternidade”
e “paternidade” por “parentalidade”,
uma terminologia intencionalmente
neutra. Nestes termos, verifica-se que
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- TRATAMENTO DESIGUAL DOS PAIS, DURANTE A GESTAGAO E NASCIMENTO DOS FILHOS

na sua nova designacao e modalidade,
a licenca parental inicial promove a par-
ticipacao auténoma do pai nos cuidados
ao bebé desde os seus primeiros dias
de vida. Neste trabalho propomo-nos
a perceber, o modo como, apos se ter
alcancado um estadio de desenvolvi-
mento legislativo e social, que confere,
independentemente do género, direitos
iguais a pais e maes, se estes tém sido
concretizados nas maternidades hos-
pitalares durante o confinamento, em
tempos Pandemia. De acordo com as
ultimas linhas de orientacdo da Diregao
Geral da Saude Portuguesa, constata-
-se na pratica, que ha uma auséncia de
uniformidade de tratamento, ao nivel
nacional, nas normas impostas a cada
casal e em diferentes unidades hospi-
talares. Perante as varias ocorréncias,
relatadas nos diversos meios de comu-
nicacdo social , é possivel aferir que
foi dada a oportunidade a um dos pro-
genitores estar presente em consultas,
exames, e no momento do nascimento
do filho, e o outro, totalmente impedido
de o fazer, com a imperiosidade de con-
ciliar, nesta equacao, a necessidade de
salvaguardar a saude publica. No que
concerne a metodologia de investiga-

¢do, recorreremos a abordagem quali-
tativa, tendo como técnica de recolha
de dados a anadlise documental e a pes-
quisa bibliografica e a analise de con-
teddo como técnica de andlise de dados.

Palavras-Chave: Parentalidade, Igualdade

de Género, Desigualdade de Tratamento,
Maternidades Hospitalares, Pandemia.
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AGCOES DE PROTEGAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS
E ADOLESCENTES EM PERIODO DE PANDEMIA

A violéncia estrutural € um fendmeno
social que tem como principais vitimas
criangas e adolescentes, sobretudo
aqueles que vivem em situagao de vul-
nerabilidade. Mesmo com a articulagao
dos Sistemas de Garantias de Direitos
das Criancas, na qual envolve os pode-
res e instituicdes municipais, estaduais
e federais, conforme disposicdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), é possivel observar o quanto
os direitos deste publico tém sido negli-
genciados. Um exemplo, € o aumento
da taxa de homicidio entre os jovens.
Segundo as pesquisas da organiza-
¢ao Save The Children, a cada 100 mil
homicidios ocorridos no Brasil no ano de
2019, 17,9% eram de adolescente na
faixa de 12 a 19 anos. De acordo com
esta organizagdo este cenario de vio-
lacdo de direitos ocorre devido a falta
de investimento nas politicas publicas
destinadas a este publico. Também é
possivel constatar de acordo com o
Observatoério da Crianca e do Adoles-
cente, da Fundagao Abring, o aumento
das denuncias de abuso e exploragao
sexual infantil, no ano 2017 foram noti-
ficados 938 casos de exploracao sexual
de menores de 19 anos de idade, ja em
2018 foram notificados 981 novos casos.
Em relagdo ao assédio sexual em 2017
foram registrados 7.606 casos e no ano
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de 2018 foram notificados 10.027 casos
contra criangas e adolescentes e em
2018 foram registrados 31.799 casos
de violéncia sexual. Sabemos que o ano
de 2020 foi marcado pela drastica con-
taminacao do COVID-19 que ocorreu no
Brasil e no mundo trazendo iniUmeras
reflexdes relacionadas a sociedade, as
desigualdades sociais, econdmicas e
o aumento da violéncia estrutural. O
objetivo deste artigo é refletir sobre as
situagdes de violéncia em relagdo ao
publico infanto juvenil neste periodo
de pandemia e as acOes realizadas
por instituicdes como a UNICEF e Save
The Children para garantir a protecdo
de criangas e adolescentes, bem como
refletir como essas agbes impactaram
no cenario da educacdo, visto que a
escola tem um papel fundamental na
protecdao dos direitos das criancas e
adolescentes, assim como contribuem
para a prevencdo de violéncias. Utili-
zamos como base para discutir o tema
os autores: o professor Boaventura de
Sousa Santos, a pesquisadora Marilena
Chaui e o socidlogo Michel Foucault, na
qual nos ajudam a entender a tema-
tica violéncia e a concepcgdo de estado
democratico. Desta forma, entendemos
o contexto social e histérico na qual
estao inseridas nossas criangas.

Palavras-Chave: Direito, Politicas Publicas,
Educacdo.
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DIREITOS HUMANOS:

UM ESTUDO SOBRE ALTERIDADE E FRATERNIDADE
NA ENCICLICA FRATELLITUTTI DO PAPA FRANCISCO
E NO ROMANCE O HOMEM DUPLICADO DE JOSE SARAMAGO

A desigualdade social gerada pela
globalizagao e o deslocamento do poder
para quem detém o acesso a infor-
macao sao desafios atuais e que sao
discutidos em varias obras do escritor
portugués José Saramago. Saramago,
sempre atento aos problemas da
humanidade, alerta, através de seus
romances e de suas falas, para a nao
observancia dos direitos humanos. Em
2002, Saramago publica o romance
O Homem Duplicado, cerca de dois
anos apoés a publicacdo do romance
A Caverna, que mantem a preocupa-
¢ao com o mundo globalizado, com a
sociedade do exibicionismo, com a cul-
tura do descartavel e com a alienagao
do ser humano. Enquanto no romance
A Caverna, a critica estava no centro
comercial e na perda da funcao pelo ser
humano, no romance O Homem Dupli-
cado é apresentado um ser humano
incapaz de se ver no préximo, em que
o ‘eu’ fica ameacado pela presenca do
outro’. Nesse romance, nao ha lugar
para a solidariedade e fica explicita
a agressividade da humanidade num
mundo em que cada vez mais se dete-
rioram as relacOes entre os seres huma-
nos. Assim, sua obra questiona o modo

\
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como socialmente se estda no mundo,
como sao os relacionamentos com os
mais desprotegidos, os diferentes, ou
com o0s animais, sobre o cuidado com a
natureza e o meio ambiente e sobre a
importancia que atribuimos as questoes
éticas. Nesse sentido, a relacdo entre
0 eu e o outro é definida pelo conceito
de alteridade, em que o “eu” deve ser
entendido a partir da interagdo com o
“outro”, ou seja, colocar-se no lugar do
outro, entender as angustias do outro
e tentar pensar no sofrimento do outro.
Em seu artigo I, a Declaragao Univer-
sal dos Direitos Humanos (DUDH) diz
que: “Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos.
Sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relagao uns aos outros
com espirito de fraternidade”. Portanto,
o conceito de fraternidade estabelece
com seus semelhantes uma relagao de
igualdade e assegura-lhes plenos direi-
tos (sociais, politicos e individuais). No
dia 3 de outubro de 2020, na cripta
da Basilica de Sdo Francisco de Assis,
0 papa Francisco assinou sua nova
enciclica, intitulada Fratelli tutti (Todos
irmaos). Esta carta papal é sobre a
fraternidade e a amizade social entre
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0s povos, num mundo em permanente
conflito. De modo a tratar o tema pro-
posto, o trabalho, do ponto de vista
da forma de abordagem do problema,
vale-se da pesquisa qualitativa em que
sdo consideradas e analisadas publica-
¢Oes da obra de José Saramago, em
especial o romance O Homem Dupli-
cado, assim como a Enciclica Fratelli
tutti do Papa Francisco. Quanto ao obje-
tivo é pesquisa exploratoria por buscar
proporcionar maior familiaridade com
o tema, com vistas a torna-lo mais
explicito. Quanto aos procedimentos
técnicos envolve a analise de diversas
publicacbes, especialmente do escritor
portugués José Saramago e do Papa
Francisco. A pesquisa conclui que Sara-
mago encaminha seus leitores para a
reflegdo sobre a alteridade, a ética e
a solidariedade. Percebe-se, em suas
falas e romances publicados, que Sara-
mago se mantem pessimista quanto a
acdo do homem no mundo. No mesmo
sentido, os papas, através de Cartas
Enciclicas, vém tentando sensibilizar
a humanidade para os problemas do
mundo e as acdes do ser humano. A
Enciclica Fratelli tutti vem se somar a
Enciclica Laudato si’, na qual a critica

tinha seu cerne no consumismo e no
desenvolvimento irresponsavel, no sen-
tido de convocar a humanidade para um
agir mais fraterno, como o Papa Fran-
cisco diz em sua oracgao “[...] infundi
Nnos nossos coracdes um espirito fra-
terno. Inspirai-nos o sonho de um novo
encontro, de dialogo, de justica e de
paz. Estimulai-nos a criar sociedades
mais sadias e um mundo mais digno,
sem fome, sem pobreza, sem violéncia,
sem guerras”.

Palavras-Chave: Direitos Humanos,
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SIMBOLISMO CONSTITUCIONAL E LEGITIMAGCAO SOCIAL

NAS DEMOCRACIAS RECENTES

A relativa desobediéncia as regras
impostas pode ser observada em diver-
sos momentos da humanidade. Contudo,
guando a expectativa de alguns padrdes
ndo se encontra em consonancia com
a realidade social, o descumprimento
generalizado do sistema normativo
pode apontar para um cenario de sim-
bolismo normativo, em que o papel
simbdlico das normas ¢é hipertrofiado e
a sua fungao juridico instrumental atro-
fiada. Neste cenario, a constituicdo, que
€ o cerne da estrutura normativa, perde
progressivamente autoridade e o estado
de direito acaba por falhar como expec-
tativa normativa. Desta feita, quando
as constituicdes enfrentam problemas
de nao realizacao social, a Carta pode
demonstrar apenas uma concepgao
simbdlica, sem qualquer identificagao
social. Além disso, em democracias
recentes, a Constituicdo, especialmente
em sociedades complexas e assimétri-
cas, nas quais existem diferencas sig-
nificativas em relacdo ao conteldo e
forma de interpretacao sobre questdes
morais e politicas, pode sofrer impac-
tos top-down na questdao democratica,
objetivando a manutengao de determi-
nados grupos superintegrados, gerando

192

um vacuo de expectativas normativas
em desconformidade nos interesses
sociais. Neste sentido, a Constituicao
nas sociedades democraticas ndo pode
ser resultado apenas de decisdes pro-
cedimentais formais, mas, sim, deve
ser construida sobre uma proposta
que atenda aos interesses e valores da
coletividade, pautada por uma ordem
que resulte de um discurso racional na
esfera publica, em uma comunidade em
que haja cooperacdo juridico-politica, a
partir de um procedimento de decisao
coletiva compativel com as diferentes
concepcodes de vida. Portanto, nesta
perspectiva, o sistema constitucional
deve ser reescrito para endossar o
conceito de uma sociedade harmonica,
plenamente integrada e interconectada,
com o propdsito de ampliar a legitima-
¢ao democratica. Assim, em democra-
cias recentes e relativamente fracas,
deve-se ter em conta que a auséncia de
identificagao constitucional-social, pode
se desdobrar na falsa preocupacdo de
alguns grupos superintegrados da socie-
dade visando a anulagdo da dimensao
normativa da Constituicdo. Ou seja, o
ndao cumprimento generalizado da Carta
pode expressar a falta de confianga nas
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SIMBOLISMO CONSTITUCIONAL E LEGITIMAGAO SOCIAL NAS DEMOCRACIAS RECENTES

instituicdes e, claramente, o descrédito
na Constituicdo pode levar a tentativa
de reforma estrutural por parte de gru-
pos subintegrados e marginalizados da
sociedade que, por sua vez, pode se
desdobrar na reacdo de estruturas poli-
tico-econ6micas, até mesmo por meio
de regimes autoritarios. Consequente-
mente, o objetivo deste artigo é susten-
tar que a Constituicdo deve estar ligada
ao reconhecimento da comunidade,
com um policentrismo popular no dese-
nho da Constituicdo e na plasticidade
da constituicdao para novas questoes
sociais, buscando aumentar perma-
nentemente a legitimidade e o respeito
da Constituicdo, em um processo con-
tinuo de reconhecimento e pluralismo
nas sociedades complexas, evitando a
instabilidade social, que pode causar
ainda mais a hipertrofia desse aspecto
simbolico da Constituicdo.

Palavras-Chave: Simbolismo Constitucional,
Legitimagdo Social, Democracias Recentes.
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UMA NOVA ORDEM JURIDICA FISCAL INTERNACIONAL
ATRAVES DA COOPERACAO ELETRONICA
DE INFORMAGCOES FINANCEIRAS-FISCAIS

Num dialogo luso-brasileiro, con-
frontando realidades do continente
americano e europeu, percebe-se que
a Unido Europeia, através da OCDE com
0 apoio dos Estados Unidos através da
FATCA, contribuem para a cooperagao
internacional com respeito a propiciar
condigoOes legais e procedimentos favo-
raveis a uma tecnologia de informagao
integrada no ambito de seus respec-
tivos sistemas financeiros-fiscais para
atender ao controle e fiscalizacao dos
factos geradores de riqueza tributaveis
e desta forma concretizar uma justica
distributiva a nivel internacional, forta-
lecendo a todos os paises.

Notorio, a existéncia de uma parcela
significativa da populacdo utilizando a
cultura da fuga a tributagdo como meio
vantajoso de locupletar-se e ter maio-
res ganhos frente aos concorrentes de
forma desleal. Esta postura por parte
de pessoas singulares e colectivas nos
paises americanos e europeus prejudica
diretamente a arrecadacao, a prestagao
de servigos publicos e o processo demo-
cratico para a efetivagdo da reducao das
desigualdades sociais.

O enfrentamento a esta conduta
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nefasta e impropria de exoneragdo Leonardo Saraiva Pagio
tributaria omissiva, que afeta direta-
mente a efetivagao das normas inter-
nacionais fiscais e de direitos humanos,
estd alinhado a um promissor regime
legal de trocas a nivel tecnoldgico de
informacodes financeiras-fiscais no com-
bate a fraude e a evasdo fiscal. Além de
extinguir o financiamento do terrorismo,
impedindo o planeamento fiscal agres-
sivo, 0 branqueamento de capitais e
eliminando as organizagdes criminosas
que atuam na lavagem de dinheiro e em
outros crimes contra a ordem publica.

A tematica da troca de informagdes
fiscais tem sido amplamente debatida
e assumido novos paradigmas, nomea-
damente em virtude do contexto inter-
nacional que temos vivido nas ultimas
décadas caracterizado pelo fendmeno
da globalizacdo das economias nacio-
nais, o avanco tecnoldgico, o papel do
Estado Social e diversos eventos ines-
perados e impactantes de ordem natu-
ral ou provocada, tem favorecido uma
nova postura de adaptacgdo, aperfeicoa-
mento e integracdo dos paises e seus
sistemas de operacgao administrativo e
sobretudo fiscal.
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DE INFORMAGOES FINANCEIRAS-FISCAIS

As atividades neste regime legal de
trocas, segundo o autor, cabem a uma
organizacao internacional com coorde-
nagao técnica especializada (Comissao
Europeia/OMC) com poder para deci-
sOes quanto ao fomento ou restrigdoes
administrativas econédmicas em prol do
interesse publico, na regulacao rigorosa
e sofisticada de todo o fluxo de infor-
macdes gerado em cada sistema fiscal
da Unido Europeia, do Mercosul e de
todos os paises do mundo, para que
0os contribuintes estejam sob monito-
ramento e seguranca relativo aos seus
rendimentos e aquisicdes valorativas,
face a economia globalizada, conforme
€ aprofundado esta investigacgao cienti-
fica em sua tese de mestrado em cién-
cias juridico-empresariais em Portugal.

A Unido Europeia, como o Mercosul e
outras organizacles intergovernamen-
tais de integragdo econdmica, estdo
avancando com o objetivo da trans-
paréncia e melhoria de processos que
venham a beneficiar a arrecadacao do
Estado e a estabelecer regras de natu-
reza fiscal que favorecam a troca de
informacOes financeiras entre paises
para um avancado controle e fiscaliza-

¢do no sistema fiscal, em face daquele
Estado soberano omisso, que porven-
tura ndo respeita ou esta inviabilizado
de preservar os direitos constitucio-
nalmente garantidos a todos os seus
cidadaos.

O sistema de cooperagdo na troca
de informac0es financeiras-fiscais em
ambito universal, entre as administra-
¢Oes fiscais integradas aos 6rgdos da
concorréncia, possibilitard a execucao
de acles de apuragdo, analise, con-
trole e avaliagao financeiro-fiscal-mer-
cadoldgico de todos os contribuintes e
empresas em um determinado terri-
torio, de forma ndo aconteca que de
determinada empresa decida transfe-
rir-se para um outro pais para a rea-
lizacdo das suas operagdes, com base
em condigOes privilegiadas e seletivas
que a esta foi deferida, sem levar em
conta o prejuizo aos concorrentes, aos
contribuintes e ao Estado.

Palavras-Chave: Cooperacdo e Assisténcia
M(ditua Internacional, Troca de Informagées
Financeiras-Fiscais, Justica Social e Econémica,
Combate a Evasdo Fiscal e a Concorréncia
Desleal, Alargamento do Alcance dos Direitos
Humanos.
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O CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS COMO HIPOTESE
DE EXTRADICAO ENTRE O BRASIL E OS PAISES

DA AMERICA DO SUL

O trafico de pessoas é um crime com
notavel representagao nos paises sul-a-
mericanos.Caracteriza uma grave vio-
lagdo dos Direitos Humanos na medida
que configura uma forma contempora-
nea de escravidao, enquanto transforma
suas vitimas em mercadorias.Segundo
dados da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), estima-se que durante o
ano de 2005, o trafico de pessoas pro-
duziu 2,4 milhoes de vitimas, e o lucro
anual produzido chegou a 31,6 bilhdes
de délares. Acerca da América do Sul,
podemos demonstrar a amplitude do
delito através das informacdes contidas
no “Global Report on Trafficking in Per-
sons 2020”, relatério publicado e produ-
zido pela UNODC (United Nations Office
on Drugs and Crime).Foram reportadas
3.421 vitimas no ano de 2018.No que
diz respeito aos sujeitos ativos do delito,
foram reportadas as condenacbes de
apenas 149 pessoas, sendo apurado
que apenas 16% dos sentenciados em
primeira instancia pertenciam a outras
nacoes.A extradicdo é um importante
mecanismo de cooperagao internacional
que surge com o intuito de combater a
impunidade que gozariam 0s criminosos
ao esquivar-se da Justica, refugiando-
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-se em outros Estados.Dessa maneira,

a pesquisa em tela, busca pormeno-
rizar esse delito a luz do Protocolo de
Palermo, e depreender a influéncia que
essa politica de enfrentamento ao tra-
fico de pessoas causou no ambito das
extradicoes.A partir da publicacdo deste
Protocolo, gradativamente, ocorreu
uma uniformizacdo da legislacao sul-a-
mericana, expandindo o entendimento
das diversas formas que assume o tra-
fico de pessoas.Partindo-se da hipotese
que essa homogeneizacao trazida pelo
Protocolo de Palermo poderia implicar
na facilitagdo das extradicbes de trafi-
cantes de pessoas, foi, sobretudo, rea-
lizada uma pesquisa empirica dialética,
com pesquisa documental no Supremo
Tribunal Federal brasileiro e nas diver-
sas Cortes Supremas da América do
Sul, tendo por base amostral acérdaos
selecionados a partir dos termos “extra-
dicdo”, “trafico de pessoas”, “trata de
personas”, tendo como recorte temporal
a promulgacao do Protocolo das Nacdes
Unidas. Por meio dessa pesquisa, foram
identificados os pedidos extradicionais
realizados nas Cortes Superiores, e os
motivos que levaram a sua concessao
ou recusa. Além disso, foram realizados
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DA AMERICA DO SUL

levantamentos de fontes reiterando a
ocorréncia do crime de trafico de pes-
soas entre os paises da América do Sul,
uma analise ao Cédigo Penal brasileiro
e de outros paises da América do Sul
para verificar se a legislagcdao penal
acerca do trafico de pessoas abrange
as mesmas formas indicadas no Pro-
tocolo de Palermo, e ainda, verificagao
dos Tratados internacionais, principal-
mente os tratados bilaterais de extradi-
¢do firmados entre os paises. Nota-se,
em um ambito geral, a existéncia de
uma escassez jurisprudencial, afinal,
existem poucas pessoas condenadas
pela pratica desse tipo penal. Todavia,
€ possivel tragarmos conclusfes atra-
vés dos resultados obtidos. Foi possi-
vel constatar que as extradicdes foram
respaldadas nos Acordos Bilaterais de
Extradicdo entre os paises envolvidos,
desse modo, o Protocolo de Palermo ndo
era mencionado de maneira explicita no
deferimento das solicitacOes de extradi-
¢do. Apesar disso, a excecdo da Repu-
blica Bolivariana da Venezuela, todos
0S paises sul-americanos possuem uma
legislacdo acerca de trafico de pessoas
abrangendo todas as formas indicadas
no Protocolo das Nacdes Unidas sobre

Trafico de Pessoas, portanto, é nitida a
influéncia para unificar e homogeneizar
a conceituagdo desse crime entre essas
nagoes. A derradeira consequéncia que
podemos inferir dessas informacgbes é
que a homogeneizacao contribui para o
deferimento das extradicdes, pois, um
dos pré-requisitos acordados nos Tra-
tados bilaterais é justamente a dupla
incriminagao, ou seja, que a conduta
seja considerada crime no pais reque-
rente e no requerido. Assim, se todos
0s paises abrangem as mesmas con-
cepgdes de trafico de pessoas em suas
legislacdes, o requisito da dupla incri-
minagdo sempre sera preenchido.

Palavras-Chave: Extradicdo, Trdfico de Pessoas,
América do Sul, Protocolo de Palermo.
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DIREITO E INTERSECCIONALIDADE

A sociedade contemporédnea pode
ser caracterizada como multicéntrica,
nao havendo uma posicao privilegiada
para observar e descrever os fendOme-
Nnos sociais, muito embora a narrativa
eurocéntrica tente nos convencer do
contrario. Utilizando a linguagem da
teoria sistémica de Luhmann, pode-se
dizer que a realidade é hipercomplexa,
nao havendo um Unico sistema social a
partir do qual esses problemas devam
ou possam ser compreendidos. Dessa
forma, muito embora o sistema juri-
dico brasileiro tenha uma forte tendén-
cia imperialista, o direito ndo é capaz
de solucionar os conflitos que envol-
vem as variadas formas de exclusao
e nao reconhecimento sociais, sobre-
tudo as decorrentes do patriarcado e
do modelo escravagista. Em contrapar-
tida, o sistema juridico se depara com a
necessidade de estabilizar expectativas
normativas nessa sociedade extrema-
mente plural e conflituosa. A comple-
xidade desordenada do seu entorno
representa um potencial de possibili-
dades de novas selecdes de sentido, e
cada uma dessas operagoes inclui como
poténcia o que foi excluido, fazendo-se
necessaria uma abordagem multiangu-
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lar de tematicas como as do machismo
e do racismo institucionais. E é isso que
o presente trabalho pretende realizar
ao questionar se o modelo de cotas
raciais adotado pelo Brasil é suficiente
para permitir a inclusao e/ou o reco-
nhecimento das mulheres negras nas
instituicdes do sistema de justica. Para
lidar com essa problematizagao, serao
utilizados pressupostos metodoldgicos
e elementos da teoria dos sistemas de
Luhmann, bem como a nogao de racio-
nalidade transversal de Welsh, além
do conceito de interseccionalidade de
Kimberlé Crenshaw. Objetiva-se, com
isso, trazer ao debate académico um
problema invisibilizado na realidade
brasileira, qual seja: o reduzido nimero
de mulheres negras ocupando cargos
nas principais carreiras juridicas do pais,
sobretudo em ambito federal. Preten-
de-se, ainda, i. coletar dados sobre a
quantidade de mulheres negras nas
principais carreiras juridicas da Unido;
ii. apresentar o conceito de intesec-
cionalidade; iii. Problematizar a poli-
tica de cotas raciais para ingresso no
servigco publico inaugurada pela Lei n®
12.990/2014, cuja constitucionalidade
foi confirmada pela ADC, 8 de junho
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DIREITO E INTERSECCIONALIDADE

de 2017; iv. propor solucdes concretas
para lidar com a falta de representa-
tividade da mulher negra no sistema
de justica; v. propor um sentido de
igualdade como reconhecimento; vi.
distinguir reconhecimento de inclusao.
A relevancia académica desse debate é
inconteste e atual, procurando superar
os discursos maniqueistas e redutores
de complexidade da atual dogmatica
juridica, que reproduz uma cultura aca-
démica formalista e acritica. Além disso,
a abordagem que se pretende é inova-
dora, pois promove um entrelagamento
do direito constitucional com a ciéncia
politica, a sociologia do direito e a filo-
sofia do direito para discussdo de uma
tematica extremamente atual. O pre-
sente trabalho conclui que o modelo de
cotas raciais nao é suficiente para incluir
a mulher negra no sistema de justica,
propondo a elaboragdo de uma politica
de cotas que leve em consideragao a
necessaria ideia de interseccionalidade
entre género e raca.

Palavras-Chave: Cotas, Interseccionalidade,
Racismo, Machismo, Sistema de Justica.

ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

199



ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

EIXO 9 - PLURALISMO, GARANTISMO E JUSTICA
CONSTITUCIONAL: O CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO E A ESSENCIA DEMOCRATICA

Ref.: 100000M21082021
JUSTICA SOCIAL E POBREZA:

O DESAFIO PELA ORDEM ECONOMICA NA CF DO BRASIL

A Constituicao do Brasil tem na dig-
nidade da pessoa humana o seu valor
fundamental. Para alcancar esse obje-
tivo, a miséria material deve ser erra-
dicada. O constituinte de 1987 fez criar
a Ordem Econdmica na constituicdo do
Brasil para controlar, disciplinar e efeti-
var a distribuigdo da riqueza econémica
que o pais produz visando a supres-
sdo da pobreza. O objetivo é fazer com
gue os meios econdmicos trabalhem
em prol da pessoa humana, através
das premissas do artigo 170, entre as
guais estdo a propriedade privada e sua
fungdo social, a livre concorréncia, a
defesa do consumidor, a reducgao das
desigualdades regionais e sociais e a
busca do pleno emprego. Mas, apesar
da clareza dessas premissas, 0 povo
brasileiro pouco usufrui da plenitude
da rigueza que produz. Para a solucao
desse problema histdérico, sobejam difi-
culdades. Entre outras, hd duas com-
plexidades para enfrentar, e ambas sao
constitucionais: na primeira, encontra-
-se a excessiva e desnecessaria regula-
¢ao do contrato de trabalho, com nada
menos que trinta e quatro(!) institutos;
na segunda, a ordem tributaria, com
dezoito artigos, prevendo trés hipote-
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ses de tributos — impostos, taxas e con-
tribuigdes de melhoria. A Unido, com
sete impostos; os Estados e o Distrito
Federal com trés impostos; e os Munici-
pios, com quatro impostos; esses entes
federativos podem ainda desdobrar as
duas categorias restantes, e o fazem
intensamente. Embora nao haja uma
constatacdo irrefutavel, mas ja foram
identificados nada menos que cinquenta
e oito (58!) espécies de tributos. Con-
siderando-se que o Brasil tem 5570
municipios, percebe-se que a tributa-
cao se torna efetivamente complexa, e
incontrolavel. Quanto ao contrato de
trabalho, excessivamente regulado, ele
tem como consequéncia Unica produzir
necessariamente interminaveis litigios
entre empregados e empregadores, 0
que conduz ao achatamento da base
salarial, com um salario-minimo padro-
nizado pelo pagamento do formato més
de remuneracdo (o salario de janeiro
€ igual ao de fevereiro), igualando a
renda do brasileiro a paises com efe-
tiva menor producgdo de riqueza, cujos
nomes sao propositadamente omitidos
por razdes de respeito. E essa exces-
siva tributagdo faz com que a sofrivel
renda do brasileiro tenha ainda menor
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poder aquisitivo. Somadas, essas difi-
culdades sao indiscutivelmente man-
tenedoras da pobreza que grassa na
populacgdo brasileira. Ha constatacGes
verdadeiras que comprovam o0s argu-
mentos aqui expendidos, obtidas a
partir de informacdes do IBGE, publi-
cadas na web. A renda média geral do
brasileiro em 2020, nas capitais, é de
apenas R$2.291. E a informalidade, ou
seja, pessoas que trabalham sem um
vinculo qualquer, representam de 19%
a 71% da populacdo economicamente
ativa, em dois estados brasileiros, das
regides sul e norte, respectivamente.
Embora a atual e insélita situagdo mun-
dial, de efetiva queda de todos os meios
produtivos, com severa diminuicdo da
atividade econ6mica, a efetiva pobreza
no Brasil ainda é de vergonhosa cons-
tatacdo. E o que é pior: tem empegos
de base constitucional. Entdo, a pers-
pectiva de dar-se mais intensa ativi-
dade concreta para a supressao, ou
diminuicao da pobreza, revela-se dis-
tante de uma concretude de curto prazo.
Enquanto isso, ainda persevera a triste
realidade do povo brasileiro: a pobreza,
de incompossivel aceitacdo pela ordem
constitucional brasileira.

Palavras-Chave: Pobreza, Supressdo, Brasil,
Constituicdo.
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MEDIACAO JUDICIAL:
UMA ANALISE DOS ESPACOS JUDICIARIOS
FRENTE A RESOLUCAO DE CONFLITOS

O estudo proposto partird de uma como, nas audiéncias de conciliacdo da Graciela Fernandes Thisen
analise do espaco judicidrio com base 1a Vara de Familia do Foro Central e da  UNISC - Universidade de Santa Cruz
nas teorias defendidas por Antoine Vara de Familia do Foro Regional do Par- 9!
Garapon dada a sua tradicional liti- tenon em Porto Alegre/RS - Brasil. Por
giosidade frente aos mecanismos de fim, utilizamos imagens/fotografias dos
solugdo de conflitos implantados no espacos judiciarios pesquisados. Para
Centro Judiciario de Solucdo de Con- fundamentar o estudo realizamos uma
flitos e Cidadania - CEJUSC do Foro pesquisa bibliografica e de documentos
Central e do Foro Regional do Parte- juridicos.
non, haja vista, a instituicao pelo CNJ]
da Resolugdo n.© 125/2010, que imple-  Pajayras-Chave: Mediacdo, Mediacdo Familiar,
mentou a Politica Judiciaria Nacional de  £spaco Judicidrio, Poder Judicidrio.
tratamento adequado dos conflitos de
interesse no ambito do Poder Judicia-
rio, do Cdédigo de Processo Civil - Lei
n.° 13.105/2015 que busca estimular
0 uso de meios alternativos de solucdo
de litigios e, posteriormente da Lei n.°
13.140/2015 denominada Lei da Media-
cao. O objetivo geral da pesquisa € ana-
lisar a influéncia do espaco judiciario na
realizacao das mediacOes judiciais, uma
vez que, estes espagos sao hierarquiza-
dos, controlados, representando a forca
e o poder do Direito. Utilizamos a pes-
guisa empirica estruturada através do
trabalho de campo, analisando os espa-
¢os judiciarios destinados as sessbes de
mediacdo no CEJUSC do Foro Central
e do Foro Regional do Partenon, bem
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JUSTICA DISTRIBUTIVA, TRIBUTACAO E DESIGUALDADE
- UM DEBATE SOBRE A LEGITIMIDADE DO ESTADO
DE REDUZIR DESIGUALDADES ATRAVES DA TRIBUTAGAO

Este trabalho tem o objetivo de apre-
sentar o debate normativo entre liberais
igualitarios e libertarianos sobre a legi-
timidade do Estado de promover justica
social via politicas de tributagdo, bem
como explorar a maneira como nogoes
normativas de igualdade e acesso a
propriedade se articulam com ideias
como justica social, direitos e liberdade
efetiva dos individuos. O trabalho busca
também investigar como mecanismos
de acumulo de riquezas ao longo do
tempo, sobretudo em casos de trans-
missdao de heranga e ganhos de capi-
tal, agem sobre ideais como liberdade
e igualdade de oportunidades. Através
da obra Uma Teoria da Justica de John
Rawls, a concepgdo sobre o que € uma
sociedade justa é colocada no centro do
debate tedrico entre liberais igualitarios,
gue pensam a construgdo de principios
de justica em relagao ao mercado e as
estruturas basicas da sociedade, e os
libertarianos, que defendem que o livre
mercado e o sistema de trocas volunta-
rias entre as pessoas representam uma
ordenacdo justa da sociedade, sem a
necessidade de padrdes de distribui-
cao estabelecidos por um poder estatal.
Como perguntas de pesquisa, a pre-

tensao é responder qual é a concepcao
de legitimidade do Estado para liberais
igualitarios e libertarianos de promover
politicas de justica distributiva e quais
as implicagdes dessas duas linhas de
pensamento para o caso especifico da
tributacao sobre a heranca A tarefa cen-
tral desse trabalho é investigar como
essas duas diferentes teorias norma-
tivas pensam politicas de tributagao
como instrumentos de justica distribu-
tiva, e de como essas politicas se rela-
cionam com questdes como pobreza,
direito a propriedade, desigualdades,
liberdade e Estado.

A desigualdade é um tema classico
das Ciéncias Sociais, que muito além de
levantar dados brutos sobre percentuais
de desigualdades, investiga também
como ela afeta os individuos nas dimen-
sGes sociais e politicas de suas vidas.
As tensOes entre principios politicos
fundamentais como liberdade e igual-
dade colocam também a questdo da
legitimidade de interferéncia do Estado
na producgao e distribuicao de riquezas
materiais, moldando diferentes pers-
pectivas tedricas sobre como em uma
sociedade democratica o governo e as
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diferentes instituigdes sociais lidam com Jonathan Mendo da Silva
a questéo da desigua|dade_ (@) poder de Universidade Federal de Sao Paulo
intervengdo do Estado na economia é

objeto de controversas teodricas que

vem de longa data, que justificam aqui

uma pesquisa sobre as diferentes rela-

coes entre Estado, mercado, individuo

e principios como liberdade, igualdade

e justica.
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A LEGITIMIDADE JUDICIAL DO CONTROLE
DOS ATOS DOS DEMAIS PODERES:
ONDE SE SITUAM OS LIMITES?

Eugénio Facchini Neto “E inerente a um sistema de divisdo nou-se evidente que um eficiente con-
PUC/RS — Pontificia Universidade e separacao de poderes que produza trole sobre a legalidade do exercicio
Catdlica do Rio Grande do Sul conflitos, confusdo e, por vezes, discér- do poder politico representa uma con-
— / Escola de Direito / PPGD . . . . .~ . .
dias. Mas ele foi deliberadamente assim dicao essencial para o funcionamento
estruturado para o fim de garantir um democratico de um sistema, com um
pleno, vigoroso e aberto debate sobre evidente crescimento do peso politico
as grandes questdes que concernem da atividade judiciaria. Na medida em
ao povo e tornar operativos os freios que a democracia se torna mais plural e
ao exercicio dos poderes de governo”. participativa, recorre-se mais a jurisdi-
(Warren Burger) g¢ao como instrumento de alargamento
As palavras em epfgrafe, pronuncia- € ﬂexibilizagéo da dinamica democra-
das pelo entdo Presidente da Suprema tica, potencializando as friccdes com os
Corte norte-americana, ao julgar o caso outros poderes.
Bowsher v. Synar (1986), demonstram Existe uma crise de legitimidade que
claramente como a relacdo entre os envolve as democracias contempora-
poderes nem sempre € harmonica: esta neas em todo o ocidente (por todos,
desarmonia, porém, nao é disfuncio- MOUNK: O povo contra a democracia).
nal. Ao contrario, é inevitdvel em um Este fendmeno deriva da reducdo da
sistema em que cada um dos pode- capacidade regulatéria do direito, da
res deve servir como contrapeso aos inadequagao das suas técnicas de con-
demais. trole e da tendéncia do poder politico
Realmente, como afirma RODOTA (Il de liberar-se dos controles juridicos e
potere giudiziario nelle moderne demo- deslocar-se para sedes invisiveis e ndo
crazie: ruolo, limiti e controlli), & magis- institucionais.
tratura, em todos os sistemas modernos Em alguns casos, a corrupgao e a
“tem sido atribuida, de maneira cres- ilegalidade foram as causas da degra-
cente nos ultimos anos, uma funcdo de dacao da politica e da crise dos siste-
recuperacdo do sistema de controles mas governativos em todos lugares.
ou de construcdo da legalidade.” Tor- Assim, a repristinacao da legalidade é
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A LEGITIMIDADE JUDICIAL DO CONTROLE DOS ATOS DOS DEMAIS PODERES:

ONDE SE SITUAM OS LIMITES?

precondicdo para a retomada de uma
auténtica vida democratica. Se isso é
verdade, “a intervengao do judiciario
nao é contra a politica, mas constitui
um saudavel saneamento da mesma”
(PEPINO: Compiti dela politica, doveri
dela giurisdizione).

Por outro lado, o crescimento do
intervencionismo judicidrio em tempos
recentes nao tem nada de contingente
ou efémero: afunda suas raizes na
transformagao do Estado liberal clas-
sico para o Estado social de direito, em
que a organizagao estatal torna-se mais
complexa. Nao se trata somente de um
maior nimero de intervencgdes, mas de
uma modificacdo do sistema politico e
dos papéis dos diversos poderes. O
novo papel que assumiu o judiciario,
nestes tempos, é algo de estrutural
nesse cenario organizacional.

Além disso, cada vez mais se acentua
o dever de respeito aos direitos fun-
damentais do homem, como referéncia
obrigatdria para indicar a legitimidade
das democracias contemporaneas. Ora,
isso acarreta inevitavelmente a neces-
sidade de 6rgdos jurisdicionais a quem
se possa atribuir a funcao de guardides
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desta categoria de direitos, embora isso
possa acarretar, eventualmente, ten-
sOes entre o Judicidrio e o Legislativo.
De fato, ALEXY (Los derechos funda-
mentales en el Estado constitucional
democratico) exple a concepgdo que
denomina de realista para mostrar as
tensdes latentes entre os direitos fun-
damentais e a democracia.

Assim, um dos grandes desafios da
jurisdicdo constitucional contempora-
nea reside justamente em buscar a
compatibilizagdo da necessidade de
protecdo dos direitos fundamentais,
por vezes contramajoritariamente, de
controlar para que os demais poderes
politicos ndo se afastem do quadro da
legalidade, com a necessidade de res-
peito as opgodes legitimas da populagao,
expressas através de seus representan-
tes politicos.

Palavras-Chave: Controle Judicial, Legitimidade
Democrdtica, Limites.

Eugénio Facchini Neto
PUC/RS — Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul

— / Escola de Direito / PPGD
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DEMOCRACIA E O CONSTITUCIONALISMO ALEM
DO ESTADO SOB A OTICA DA SOCIEDADE POS-MODERNA
DIANTE A GLOBALIZACAO E GLOCALIZACAO

O objetivo do presente trabalho é a
pesquisa a respeito de como o cons-
titucionalismo, atrelado as chamadas
globalizacao e glocalizacdo, implemen-
tou alteracg0es significativas nas demo-
cracias pdés-modernas. Para tanto, sera
utilizada pesquisa bibliografica e, na
escrita, o procedimento dedutivo. Jus-
tifica-se o presente estudo, pois, a par-
tir dele, podera ser possivel enfrentar
os desafios que as democracias encon-
tram nos tempos atuais. O século XX
testemunhou o crescimento e prolife-
ragdo em amplitude global dos regi-
mes politicos democraticos, podendo
ser considerada uma heranga a socie-
dade do século XXI. Gradualmente
observado o crescimento de um “novo
regime”, que afrontava a sistematica
politica baseada em monarquias cen-
tralizadas, buscava-se a renovagao do
paradigma politico-juridico com dimen-
soes globais influenciando percepcdes
locais, sendo que ao final desse periodo
histérico era possivel observar a resi-
liéncia de regimes ndo-democraticos.
Diversas concepcdes de democracia
existem, abarcando percepcdes de regi
mes politicos “mais democraticos” em
detrimento a outros graduados como

“menos democraticos”, delineando desta
feita inUmeras modelagens e arranjos
institucionais que, independentemente
de discussdes sobre seu: (i) signifi-
cado; (ii) criticas; (iii) insucessos, €e;
(iv) fracassos, expdem o triunfo deste
regime o qual ndao pode ser ofuscado do
século XX, deixando importante legado
ao século XXI. Usualmente associada
ao ideal de igualdade e liberdade entre
cidaddos se insere a concepcdo do que
seja democracia, entretanto a escalada
do sufragio universal no ultimo século
e a agremiagdo de regimes democrati-
cos com economias de mercado, local
e global, provocam aqueles ideais na
sociedade contemporanea. Estabele-
cer parametros para mensurar regi-
mes democraticos e o exercicio dos
direitos e da cidadania desnuda, na
atualidade, o desapego a um conceito
estatico de democracia no singular e
apego conceitual de democracias no
plural. A teoria democratica moderna
sob a oOtica de Robert Dahl na obra “A
Preface to Democratic Theory” (DAHL,
1956) examina trés tipos representati-
vos de teoria democratica: (i) “Demo-
cracia Madisoniana” - onde o Estado
é limitado pela Lei; (ii) “"Democracia
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Populista” — onde soberania popular e
igualdade politica sao principios fun-
damentais, e; (iii) “"Democracia Poliar-
quica” - onde a ordem democratica
deriva de pré-requisitos sociais. Tais
modelos servem para o estudo de van-
tagens e deficiéncias de dois métodos
de construgao de uma teoria democra-
tica contemporanea, a maximizagao e o
descritivo. Pelo método da maximizacgao
é possivel inferir de forma valorativa
o estado das coisas, por exemplo, a
igualdade politica onde é questionado
o0 modo para se alcangar sua concretiza-
cao. Nesse sentido, seria possivel definir
democracia pelos arranjos institucionais
governamentais necessarios a maximi-
zacao de tal igualdade. Segundo Robert
Dahl, a “teoria madisoniana” e a “teoria
populista” estao intimamente ligadas
ao método da maximizagao. “A madi-
soniana postula uma republica ndo-ti-
ranica como objetivo a ser maximizado;
a teoria populista indica a soberania
popular e a igualdade politica”, (DAHL,
1989, p.67). Em face dos argumentos
insculpidos a democracia coaduna o
poder “das maiorias” e o “das mino-
rias” buscando equalizar a percepgao
de igualdade politica dos cidadados ver-
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sus limitacdo de soberania. Acerca da
democracia populista onde sao expos-
tas a “soberania popular” e a “igual-
dade politica” como principios maiores
de uma republica retratam pensamento
contraposto a teoria madisoniana.
Nesse contexto, para ser alcancado o
principio da soberania popular, politi-
cas governamentais sdo carentes de
decisao majoritaria, sendo assim, para
abarcar os objetivos expostos pelo
principio da igualdade politica, respei-
tar a preferéncia de cada cidaddo seria
necessario - a regra da maioria.
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SOBRE JUSTICA E AFINS:

ALGUNS APONTAMENTOS CONCEITUAIS

O objetivo do presente trabalho é
a pesquisa a respeito dos conceitos
de justica. Para tanto, sera utilizada
pesquisa bibliografica e, na escrita, o
procedimento dedutivo. O termo jus-
tica é de ampla determinacdo. E, pois,
termo plurivoco, porque varias sdo as
concepgdes de abordagem e a cada
qual correspondem inUmeras teorias
contemporaneas. Tem-se, a priori, trés
concepcoes ocidentais de justica a partir
de Aristoteles: comutativa, distributiva
e social. Modernamente, essas concep-
¢Oes foram ampliadas e redefinidas,
conhecidas agora como comutativa,
restaurativaa/retributiva, distributiva,
procedimental, formal, material, e mais
contemporaneamente, participativa. A
justica restaurativa e a justica retribu-
tiva referem-se ao direito penal e pro-
pugnam pela restauracdao de um mal
causado a partir da pratica de um ilicito.
Contudo, sao dissonantes na medida
em que na primeira justica ndo ha que
se falar propriamente em fato antijuri-
dico uma vez que se considera apenas o
fato de que o mal foi direcionado a uma
vitima; na segunda, por sua vez, con-
sidera-se que o mal, ainda que tenha
atingido alguém, tem importancia na

medida em que atingiu uma proposicao
estatal (lei). Estudiosos da justica pro-
cedimental sustentam o processo como
instrumento para a criacdo do direito, e
este, embora apartado da moral, tem
no procedimento o vetor para, a partir
da lei moral, determinar a sua validade.
No debate atual entre procedimenta-
lismo e substancialismo, inserido no
papel contemporaneo da interpreta-
¢ao do constitucionalismo e do Estado
Democratico de Direito, parte-se de
premissas das teorias fundacionais do
Estado e dos modelos democraticos
para discutir a profundidade do conceito
de justica. Segundo os substancialistas
a Constituicdo é composta de valores
ou principios de extrema importancia
social, e a jurisdicdo constitucional tem
por base a defesa dos direitos funda-
mentais. Ja os procedimentalistas inter-
pretam-na com procedimentos alheios
aos conteudos axioldgicos, trabalhando
a jurisdicdo constitucional como ins-
trumento de defesa do procedimento
democratico. Contudo, estes, remeten-
do-se a Kant, acreditam que o procedi-
mento é o vetor para que as teorias da
justica e da moral possam fundamentar
os principios. Ou seja, os principios tém
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ALGUNS APONTAMENTOS CONCEITUAIS

fundamentagao moral e isso ndo é dado
ao direito, e o procedimento deve ana-
lisar as agdes humanas a partir da lei
moral para determinar a validade das
normas. Por sua vez, a justica partici-
pativa tem por foco a consciéncia da
vida em sociedade. Dispde, assim, que
a pessoa deve participar positivamente
de sua sociedade. Do ponto de vista
principiolégico (ou seja, baluarte do
ordenamento juridico na concretizagao
do texto normativo), o enfoque se da
a partir das justicas formal e material.
A justica formal é a que apresenta dois
aspectos de relagao (ou de forma), a
saber, os sujeitos envolvidos nessa
justica e a forma de manifestacao (ou
aquilo que é devido). A justica material
(ou substantiva), por sua vez, refere-se
ao conteudo existente na relagdo que é
composta na justica formal. Na justica
formal delineia-se uma questdo ético-
-social em relacdo de proporcionalidade
aritmética aristotélica. Traduz-se atra-
vés de uma justica distributiva, em que
0s sujeitos se apresentam em situagoes
distintas e em relagdo a sociedade e a
distribuicdo se da através de uma ana-
lise subjetiva de mérito. De outra forma,
a justica comutativa, onde os sujeitos
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estao em igual patamar, sem diferen-
ciagdes hierarquicas. Na justica distri-
butiva a intengado é a de participagdo no
bem comum, e a sua proposta é a de
gue “a sociedade dé a cada particular
o bem que lhe é devido”. Comutar é
trocar. Portanto, a justica comutativa
propde uma permuta entre iguais. E
aquela que “exige que cada pessoa dé
a outra o que lhe é devido”. Vale dizer,
Aristételes trabalhou com duas verten-
tes iniciais de conceitos: uma justica
geral/universal mais préxima de valores
morais, e uma particular, dividida em
comutativa e distributiva.
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LIBERDADE DE EXPRESSAO EM NOME DA INTOLERANCIA:
UM DEBATE SOBRE TECNOLOGIAS POLITICAS
DO NEOFASCISMO E AS AMEAGCAS A DEMOCRACIA

Este trabalho busca fazer uma refle-
xao sobre a proliferacao de discursos e
propagandas autoritarias/neofascistas
em nome da “liberdade de expressao”,
bem como sistemas juridicos, ao redor
do mundo, tém se manifestado a res-
peito. Durante anos, assistimos a pro-
liferacdo de exibigbes, por quase toda
parte, de simbolos e atos que lembram
o fascismo e o nazismo, resultado de
décadas subestimando o fendmeno do
retorno dessas ideologias. No Brasil,
vemos manifestacdes saudosistas em
relacdo a periodos de regimes autori-
tarios, além de crescentes adeptos a
favor da apologia a varias formas de
violagBes aos Direitos Humanos. Blo-
cos de Carnaval que exultam o Dops,
camisetas com rostos de torturadores
ou Mussolini ou Hitler, por exemplo. Na
Italia, inUmeras passeatas e ocupacdes
tém sido feitas em nome do neofas-
cismo e, atualmente, hd uma campanha
publica de um projeto de lei, intitulado
“Carta di Stazzema”, para barrar a
divulgacdo de propaganda neofascista.
Nestes contextos, notamos fend6menos
como o da retrotopia - conceito for-
mulado por Bauman (2017) em que

afirma que a nostalgia por um mundo
melhor faz com que pessoas preguem
o retorno de ideias e ideais de um pas-
sado falsamente “glorioso”, com nacio-
nalismos exacerbados e fechamento de
fronteiras. Além do aumento mundial
desses grupos fortemente violentos,
temos constatado discursos de alguns
parlamentares brasileiros que defen-
dem a volta do AI-5 e da ditadura mili-
tar, e os fazem defendendo que estdo
usufruindo do seu direito de liberdade
de expressao. Para tanto, trabalhare-
mos com os paradoxos de Propper: da
democracia e da intolerancia. Vale res-
saltar que tal “liberdade de expressao”
tem sido feita em nome da intoleran-
cia. Isso se explica, pois a tecnologia
politica do neofascismo, em especial a
técnica ambigua da “linguagem goliar-
dica”(GREPPI, 2019) faz com que as
distingdes linguisticas e cognitivas entre
o0 denotativo e conotativo tornem-se
menos obvias (do churrasco em familia
as redes sociais), dificultando a regula-
gao da liberdade de expressao e, sobre-
tudo, a responsabilizagao individual e
coletiva.

Palavras-Chave: Neofascismo, Autoritarismo,

Liberdade de Expressdo, Intolerdncia,
Retrotopia.
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POVOS INDIGENAS E NECROGOVERNAMENTALIDADE

NA GESTAO DA PANDEMIA DE COVID-19 NO BRASIL:
O CASO EMBLEMA DO RACISMO INSTITUCIONAL
NA JURISDICAO DE ATUACAO DA SESAI

O artigo tem como objetivo apresen-
tar o caso emblematico de racismo ins-
titucional, amplificado com a eclosdo da
pandemia de Covid-19, promovido pela
Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAI), caraterizada como agéncia
governamental federal encarregada de
garantir os direitos constitucionais de
atencdo a saude diferenciada dos povos
e coletividades indigenas no espaco ter-
ritorial nacional, e analisar os disposi-
tivos da biopolitica e da necropolitica,
gestados e geridos pelo estado brasi-
leiro na conjuntura de aparecimento e
disseminagao glocalista do processo
pandémico e das crises ético politica,
econ6mica e socio sanitaria, apreen-
didos como mecanismos estruturais
empregados pelo poder soberano da
estatalidade ultra conservadora domi-
nante.

No que diz respeito ao campo da
saude indigena, embora a legitimidade
dos direitos firmados entre 1988-2015
e a persisténcia de mecanismos que
assegurem o cumprimento das agdes
protetivas diferenciadas continuem
operantes, a conjuntura vigente expde
um aumento de narrativas anti indige-
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nas e a incidéncia de praticas contrarias
ao implemento dos dispositivos legais
a disposicdo da SESAI na implementa-
cdo e execugao dos servigcos de saude.
A rigor, o recrudescimento da matriz
autoritaria nacional, expresso de forma
inequivoca pelo golpe de estado parla-
mentar em maio de 2016, constitui um
salvo conduto ao crescente processo de
desdemocratizacao e ataque aos avan-
Gos e garantias constitucionais conquis-
tados pela sociedade brasileira apos a
redemocratizacdo da década de 1980.
Neste contexto particular, a proliferagao
da pandemia de Covid-19 acaba assu-
mindo um aspecto de tragicidade no
dominio da atencdo e cuidada a saude
indigena. Sua propagacado inicial esteve
concentrada nas regides norte e nor-
deste do pais. Num segundo momento,
distingue-se uma maior incidéncia
de casos nas regides Centro-Oeste,
Sudeste e Sul. Nas ultimas semanas
de setembro aconteceram novos con-
tadgios que apareceram no norte, em
Roraima e Amazonas. Dados do Comité
Nacional pela Vida e Memdria Indigena
da APIB, no inicio de margo de 2021,
registraram obitos em 161 povos, com
um total de 35.000 contaminados e a
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confirmacdo de 800 mortes indigenas|
APIB. Em larga medida, a disseminagao
da Covid-19 entre os povos, coletivida-
des e indigenas exemplifica de modo
emblematico o tratamento dispensado
aos coletivos, familias e grupos étni-
cos indigenas originarios no ambito da
atencdo primaria a saude indigena no
Brasil contemporaneo.

Conqguanto a agéncia oficial do exe-
cutivo federal afiance a adogao de
medidas protocolares na prestacao de
atendimento diferenciado aos indige-
nas, vide Plano de Contingéncia Nacio-
nal para Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (Covid-19) em Povos
Indigenas, a realidade da experiéncia
pandémica de propagacao da covid-
19 incidente entre os povos, aldeias e
pessoas indigenas evidencia um cena-
rio que caminha em diregao oposta. De
forma sistematica, o modus operandi
da SESAI tem ativado dispositivos e
praticas contrarios aos ditames cons-
titucionais pactuados entre diversos e
plurais interesses societais do universo
sOcio sanitario brasileiro, assim como
das esferas cientificas, politicas e dos
direitos humanos indigenas.
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Necropolitica, Racismo Institucional,
Necrogovernamentalidade.
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GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E LIBERDADE OPINIAO

EM RISCO?

PONDERAGOES ACERCA DO POSICIONAMENTO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL BRASILEIRO
SOBRE “ATOS ANTIDEMOCRATICOS”

O presente artigo parte do pressu-
posto de que, no Brasil, as garantias
constitucionais e a liberdade de opinido,
no momento, estao “subjudice”, em
nome da “protegdo democratica”. Por
meio deste trabalho, busca-se ponderar
acerca do posicionamento do Supremo
Tribunal Federal brasileiro a respeito
do que compreende por “atos antide-
mocraticos” e limites a liberdade de
opinido - assunto que sera analisado
com base na leis, convencgoes e trata-
dos internacionais sobre o tema, assim
como no posicionamento de algumas
cortes internacionais. Argumenta-se
que possiveis ofensas ao garantismo
juridico podem estar a ocorrer, princi-
palmente sob o viés da liberdade poli-
tica, que compreende por garantismo
a concepcao “da liberdade politica [...]
como liberdade do individuo do Estado
e frente ao Estado” (De Ruggiero, 1984,
p. 63), ou seja, a “concepgao das garan-
tias da liberdade” (De Ruggiero, 1984,
p. 57). Apesar de reconhecer que “a
liberdade é uma delicada construcdo
social que necessita de contrapesos
juridicos e de equilibrios institucionais”
(De Ruggiero, 1984, p. 57), nenhuma
ameaca de supostos atos antidemocra-
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ticos devera servir de estimulo para a
pesada mao do Estado agir com arbi-
trariedade por meio de suas institui-
¢Oes — a ferir os principios do préprio
Estado Democratico de Direito. Ndo se
pode valer da lei da mordaca em nome
da democracia. Atos “antidemocraticos”
nao deveriam se julgados com base em
leis antidemocraticas. Foram analisados
dois casos praticos, consistentes das
prisGes do jornalista Oswaldo Eustaquio
e do deputado federal Daniel Silveira,
assim como suas participacdes comu-
nicativas no espago virtual. Concluiu-se,
com o presente artigo, que 0s riscos
de perda dos direitos de liberdade sao
constantes: uma hora, é com alguém
indiferente a vocé; em outro momento,
podera ser com vocé. Por isso mesmo,
faco minhas as palavras da célebre
frase atribuida a Voltaire em defesa dos
direitos civis e politicos e da liberdade
de opinido: “Posso ndo concordar com
nenhuma das palavras que vocé disser,
mas defenderei até a morte o direito de
vocé dizé-las”.

Palavras-Chave: Garantias Constitucionais,
Liberdade de Opinido, Atos Antidemocrdticos.
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ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

A PROTEGCAO DO WHISTLEBLOWER COMO MECANISMO

DE COMBATE A CORRUPCAO:

NOTAS SOBRE O ESTADO DA ARTE EM PORTUGAL

O termo corrupgao nao tem um signi-
ficado univoco, mas pode ser entendido
como um comportamento que visa reti-
rar beneficios, proprios ou em prol de
terceiro, patrimoniais ou ndo, através
do abuso de um poder que Ihe foi confe-
rido ou através do abuso de uma funcdo
que lhe foi acometida. Trata-se de um
conceito mais amplo do que o utilizado
pela lei penal portuguesa (cfr. CP). Eum
fendmeno que ndo conhece fronteiras
e que tem proliferado em larga escala,
minando todas as esferas da vida em
sociedade, nomeadamente, o sistema
economico. Estudos comprovam a cor-
relagdo negativa entre os niveis de
corrupcdo e os de empreendedorismo/
inovagao.

Os mais recentes casos de corrupgao
(ENRON, Comissao Europeia, Qosmos,
Wikileaks, Edward Snowden, Cambrige
Analytica, Facebook) foram conhecidos
devido a investigacdo jornalistica subse-
guente a denuncias parte daqueles que
conhecem a organizagdo “por dentro”
- os whistleblowers. A exposicdo media-
tica destes casos tem contribuido para
moldar a percecdo da opinido publica
sobre estes sujeitos e para lhes conferir

alguma protecgao, ainda que indireta.
Em Portugal, apesar de recentes
ocorréncias de denuncias alvo de tra-
tamento mediatico (v.g. Bragaparques;
Football e Luanda Leaks), os casos de
whistleblowing por trabalhadores subor-
dinados sao praticamente inexistentes.

Na estratégia de combate a corrup-
cdo, reconhece-se fundamental criar
um mecanismo de protecdo eficaz dos
whistleblowers, porquanto estes tém
acesso a informacao que, de outro
modo, estara fora do alcance das autori-
dades. A denuncia de comportamentos
ilegitimos do empregador pelo traba-
Ihador é ainda mais dificil, na medida
em que é ainda maior a possibilidade
de este vir a sofrer graves represadlias
que ultrapassam o mero despedimento
por suposta justa causa(assédio moral,
impedimento de progressao na car-
reira, isolamento fisico, etc).Para além
dos principios e das normas gerais de
protecdo dos trabalhadores, o Cédigo
do Trabalho ndo contém normas espe-
cificas sobre a protecdo dos trabalhado-
res que denunciem situacoes ilicitas de
gue tenham conhecimento por ocasiao
do exercicio das suas fungbes, nem as
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A PROTEGAO DO WHISTLEBLOWER COMO MECANISMO DE COMBATE A CORRUPCAO:

NOTAS SOBRE O ESTADO DA ARTE EM PORTUGAL

empresas sao obrigadas a ter canais
de denuncia.A protecdo conferida aos
denunciantes pelas Leis n.°© 19/2008 e
n.° 93/99 é insuficiente. Ao contrario
de outros paises da Europa (v.g. Reino
Unido, Bélgica, Franga, Holanda, Sué-
cia e Irlanda), Portugal ndo tem legis-
lagdo especifica de enquadramento do
whistleblowing.

Considerando as prioridades defi-
nidas na Estratégia Nacional Contra a
Corrupcgao e a necessidade de transpo-
sicdo da Diretiva (EU) 2019/1937 do
PE e do Conselho, de 23/10/2019, é
expectavel que o ordenamento juridico
portugués conheca alteracdes nesta
matéria.

Nesta apresentacdao pretendemos
identificar os pontos-chave em que,
em nosso entender, deveria assentar o
regime juridico portugués de regulacao
do whistleblowing, considerando, além
do mais, as principais linhas orienta-
doras da UE nesta matéria. Para tanto,
comegaremos por apresentar uma
nocao de whistleblowing, tipificando-o
e inferindo sobre as suas consequéncias
para whistleblower, organizagdo e con-
fianga dos stakeholders e shereholders.
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Discutiremos a questao controvertida
de saber se o0 ato de denuncia praticado
pelo trabalhador constitui ou ndo um
ato de dissidéncia e a quebra do dever
de lealdade e se, por isso, € sancionavel
laboralmente, baseando-nos, além do
mais, no conceito de Lealdade Racional
e na Critical Complexity Theory.
Concluiremos chamando a colagéo
as normas de protecdo legal aplicaveis,
discutindo sobre a sua suficiéncia.

Palavras-Chave: Whistleblowing, Corrup¢do,
Trabalhador.
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O (DES)CASO DE LUAN:
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UMA TRAJETORIA DE DESPROTECAO SOCIAL

Contemporaneamente, o campo da
pesquisa carceraria tem se ampliado e
abordagens cada vez mais interdiscipli-
nares, tem sido utilizadas como modo
de compreensdo dessa area do conhe-
cimento. O caso aqui compartilhado
compOe parte da pesquisa de doutorado
em Sociologia e Antropologia/UFPA. A
escolha do tema prisao, em boa medida
perpassa por uma realidade singular a
histéria de vida da autora, que atua
como psicologa da Superintendéncia
do Sistema Penal do Para (SUSIPE),
desde 2009. Vale observar que em 03
de dezembro 2019 a instituicao pas-
sou de autarquia para a condicdo de
Secretaria Estadual de Administracdo
Penitenciaria (SEAP).

A construgcdo de novas unidades
penais de regime fechado entre os anos
de 2013 e 2015 se deram a passos lar-
gos, sendo planejado a construgao dos
Centros - Marituba; Vitéria do Xingu,
com 105 vagas; Santarém, com 96
vagas; Maraba, com capacidade para 86
vagas, o primeiro do Norte do Brasil a
ser planejado com um bercario — cinco
leitos - destinado a amamentacdo de
bebés das internas custodiadas na casa

penal e o bergario, anexo ao Centro
de Recuperacdao Feminino (CRF), cuja
capacidade de atendimento é também
de 14 leitos para recém-nascidos.

Na perspectiva de Azevedo e Cifali
(2015), o entendimento que se extrai
é que A LEP ndo é respeitada, pelos
orgaos que a constituiram, é a resposta
ao delito no contexto pds-neoliberal
tem sido o mesmo, o de aprisionar.

O aumento das taxas de encarce-
ramento, derivado de uma demanda
punitiva que encontra respaldo no par-
lamento (criminalizagdo primaria) e
na atuacao dos 6rgdos de seguranca
publica e justica criminal (criminalizagao
secundaria), ndo surte o efeito espe-
rado de queda da criminalidade, uma
vez que a atuagdo do sistema penal é
seletiva, atingindo apenas a base da
cadeia criminal, e reunindo nas prisdes
individuos que, pela sua vulnerabilidade
social, sdo presas faceis das facgoes cri-
minais, que comandam o mercado das
ilegalidades dentro e fora das prisdes
(AZEVEDO E CIFALI , 2015, apud OLI-
VEIRA; AZEVEDO, 2012, p. 14).

A necessidade das construgdes des-
sas unidades penais de acordo com
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O (DES)CASO DE LUAN:
UMA TRAJETORIA DE DESPROTEGAO SOCIAL

superintendéncia aconteceu conside-
rando a politica estadual que estava
em construcdo, mas, sobretudo pelo
respeito a diferengas de género, como
assinala André Cunha: Por muito tempo
na historia, a especificidade da mulher
esteve negada com um tratamento
penitencidrio impregnado de conceitos
masculinos. Temos 0 compromisso em
construir um sistema heterogéneo, que
respeite as diferencas de género daque-
les que estao encarcerados, tratando-os
de acordo com suas peculiaridades e
condicdes pessoais. (Superintendéncia
do Sistema Penitencidrio do Estado do
Para, 2013).

Nesta perspectiva de respeito as
diferencas de género e dignidade, foi
proposto no Centro de Reeducacao
Feminino (CRF), inaugurado em 1977,
localizado no municipio de Ananin-
deua/PA, a construcdao de modelos de
assisténcia e cuidado, com carater que
fosse além dos atendimentos de rotina
ja existente na unidade, como os aten-
dimentos da equipe biopsicossocial
composta na unidade (enfermagem;
médico; terapeuta ocupacional; psi-
cologia; assisténcia social,) se restrin-
giam a triagem e “"CTC"” e atendimentos
pontuais de enfermeiras e técnicas de
enfermagem e médico. Para isso, foi
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realizado diagndstico institucional que
constatou que das 731 mulheres, um
terco se encontravam presas por tra-
fico e apresentavam sinais e sintomas
gue configuravam um quadro clinico
de uso abusivo de substancias psicoa-
tivas. Além deste fato, observaram-se
casos de depressao, bem como, outros
transtornos mentais. Que pese o fato
das inUmeras incidéncias de agressoes
fisicas e torturas psicoldgicas entre as
internas. (CORREA, 2015).

A estratégia utilizada foi a elaboragao
e implantacdo na unidade do programa
de atencgao e cuidado a mulher em con-
dicdo de carcere, cujo pilar perpassa
pela garantia e promocdo dos direi-
tos humanos, justica e equidade, em
especial no que concerne a Assistén-
cia, Tratamento e Cuidado em Salde,
com proposito de eliminar e/ou reduzir
o sofrimento vivenciado pelas internas,
bem como, promover a arrefecimento
dos indices de problemas comporta-
mentais entre internas, e destas com
a equipe de seguranca, o que finda com
a melhora da qualidade na assisténcia
prestada a mulher em condigdo de
carcere e fortalecimento da reinsercao
social.

Palavras-Chave: Estudo de Caso, Protecdo
Social, Cdrcere Feminino.

Margarethe de Freitas

Corréa
Universidade Federal do Para

& Andréa Bittencourt Pires

Chaves
Universidade Federal do Pard

RECIFE (BR/PE) 2021



EIXO 9 - PLURALISMO, GARANTISMO E JUSTICA
CONSTITUCIONAL: O CONSTITUCIONALISMO
CONTEMPORANEO E A ESSENCIA DEMOCRATICA

ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

Anténio Carlos da Silva
Universidade Catdlica do Salvador

& Vanessa Ribeiro Simon

Cavalcanti
Universidade Catdlica do Salvador

RECIFE (BR/PE) 2021

Ref.: 100000M22012021

PARADOXOS E DIMENSOES DE HUMANOS DIREITOS:
COMPOSICAO ETICA E HISTORICA RECENTE

Atingimos um ponto relevante de
composicao de agendas e decisdes mun-
diais em prol de defesa e de promogao
de direitos humanos, tomando pactos e
estruturacdo juridico através de direito
internacional. Entretanto, também se
matiza ponto de impasse e frequen-
tes paradoxos em plena crise sanitaria,
politica e de esfera global, determinada
no biénio 2020 e 2021. Conseguimos
nos tornar mais intolerantes, mais vio-
lentos, mais consumidores? Os ulti-
mos oitenta anos - justamente pos-II
Guerra e dinamicas politico-econ6micas
bipolares - foram intensos e tensos:
buscamos ser sustentdveis e conscien-
tes ou teremos um processo de inten-
sificacao de crises? Sao abordagens
urgentes e que tomam conta, cada dia
mais, das emergéncias de um “ponto
sem retorno”. Tendo essa premissa, o
texto compreende uma analise descri-
tiva-histdrica, de carater ensaistica e
pautada em revisdo historiografica con-
temporanea, versando sobre interfaces
entre Direitos Humanos, Historia, Etica
e Politica. Apresenta recorte no Tempo
Presente e toma como objetivo analisar
0 processo que compreende as efemé-
rides das sete décadas da Declaragao

Universal dos Direitos Humanos (DUDH,
1948) e das trés décadas da Consti-
tuicao Federal do Brasil, compondo
dimensdes internacional e nacional na
promocgdo e principios enquadrados
no campo dos Direitos Humanos. Uti-
lizando metodologia qualitativa, des-
critiva e com viés histérico, tracando
um panorama dos rangos e dos avan-
cos almejados e conquistados, levando
em consideragdes contextos que ten-
cionam regimes totalitarios e demo-
craticos, ademais do intenso paradoxo
(Teoria Critica) como foco analitico. A
base documental atrela-se a produgdo
transdisciplinar e promovida por grupos
académicos europeus e latino-ameri-
canos, indicando categorias analiticas
e interpretacdes sobre o atual estagio
do capital e de seu desenvolvimento
e violéncias sobrepostas. Resultados
de carater analitico, apontando para
a urgéncia de identificar e reconhecer
processo historico, institucional e inter-
nacional j& alcancados como pressupos-
tos de desenvolvimento sustentavel e
em prol de/para Direitos Humanos, em
suas multiplas dimensées.

Palavras-Chave: Direitos Humanos, Educacdo,
Teoria Critica, Politica, Etica.
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THE CASE OF MUSLIM POLYGAMY WITHIN WESTERN

EUROPEAN LEGAL SYSTEMS:

COMPARATIVE APPROACH BETWEEN FRANCE

AND ENGLAND

The practice of polygamy within Mus-
lim European communities poses an
array of questions to the European legal
systems forced to come to terms with
an institution that has no legal paral-
lel and is, furthermore, looked upon
with disapproval. Particularly regarding
women’s rights and against an equalita-
rian backdrop, Muslim polygamy finds
itself as one of the most controversial
issues. The practice is considered to be
in violation of the principles of gender
equality and non-discrimination, and
has been vividly condemned by the
Committee on the Elimination of Discri-
mination against Women. Amidst all the
controversy, European legal systems
which are committed to following and
abiding by the human rights’ standards
set by International Human Rights Law,
cannot, at the same time, neglect the
reality of a continued practice of poly-
gamy within their Muslim populations.
The acknowledgment that polygamy
does exist within the national landsca-
pes is, therefore, the first step to be
taken in the domestic legal approaches
to polygamous marriages. When poly-
gamy-related issues are raised, there is
an immediate connection with the viola-
tion of the principle of non-discrimina-
tion. One must not forget that polygamy
and its approach by the national legal
orders entail serious consequences in
women and their children’s lives and
rights. If the prohibition of polygamy
means that the effects of the marriage,
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namely, pension, social security, inhe-
ritance rights, are not recognised, this
non recognition will surely put those
women and children in an even more
precarious situation. The respect and
protection of their individual rights is
demanded from the European legal
systems which cannot - or must not -
adopt a “brush under the rug” attitude
towards their realities. A reality that
shows that even if legally prohibited,
this prohibition does not correspond to
the non-existence of polygamy or its
abolishment from European borders.

The papers’ purpose is to examine
the responses given by the French
and the English legal orders to their
polygamy questions, sensitive to the
fact that whatever arguments are rai-
sed, in the midst of all the discussions,
those women and children’s rights
require protection. While engaging in
this analytical effort between legal and
policy responses, the focus is on reali-
sing that although polygamy is illegal,
some degrees of recognition must be
ensured. Only through this recognition
the rights of women and their children
can be protected. On the other hand,
not recognising any effects will accen-
tuate the already unprotected situation
that women and children in polygamous
marriages find themselves in.

Palavras-Chave: Muslim Polygamy,
Human Rights, France and England.
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DIREITOS HUMANOS “CONTRARIADOS”:
AO ENCONTRO DE INTERVENCOES SOCIAIS

CULTURALMENTE SENSIVEIS

A centralidade dos direitos humanos
nos referenciais associados a concecao
e implementagao de politicas publicas
traduz uma realidade amplamente ado-
tada por entre as varias sociedades cuja
regulacao beneficia de um Estado de
direito e da democracia. Constituindo
principios fundamentais, os direitos
civis, culturais, econdémicos, politi-
Cos e sociais, confluem no imperativo
de assegurar o respeito a todo o ser
humano e a dignidade da sua existéncia
e condicdo de vida. A énfase colocada
nos direitos humanos pela Agenda 2030,
sustenta a necessidade de nado deixar
“ninguém para tras” (UN, 2015) proje-
tando os seus ODS, esforcos e metas
convergentes com a dignidade humana,
respeito (pela raca, etnicidade e diver-
sidade cultural), justica, igualdade de
oportunidades e nao discriminagao, for-
necendo deste modo uma estrutura e
orientagao cruciais para a formulacao
de politicas responsaveis e sustenta-
veis. Esta atencao para com os direitos
humanos (re)inscrita no terceiro milé-
nio ndo é alheia aos multiplos conflitos,
emergéncias humanitarias e as graves
violagdes a vida humana, circunstancias
estas, que se por um lado os penalizam,
por outro, reatualizam e redirecionam o
debate em torno das premissas do uni-
versalismo, da diferenca, das especifi-
cidades culturais, da multiculturalidade
e da interculturalidade, como desafios
a construgdo da sociedade contempo-
ranea perpassada pela complexidade

(e.g., Almeida & Sousa, 2014; Santos,
2009; EU, 2020). Sobretudo, advoga-se
a importancia de melhor apreender as
diversidades, as pluralidades, convo-
cando praticas de proximidade, de dia-
logo, apurando a sensibilidade cultural e
afirmando o sentido dos direitos huma-
nos da alteridade (e.g., Magro, 2016).
Os interventores sociais (e.g., assisten-
tes sociais) enquadram-se neste debate,
em termos de reflexdao e de acdo, pos-
sibilitando a compreensao da relagao
com “o outro”, da diferencga, da indivi-
dualidade, das “identidades”, através
de uma postura culturalmente sensivel
capaz de estabelecer os equilibrios que
carecem de nortear as praticas. Neste
enquadramento, a presente abordagem
de cariz analitico reflexivo, suportada
metodologicamente pela revisdo da
literatura e analise documental, visa,
discutir a articulacao entre as nogoes
de desenvolvimento e direitos humanos
elencando a oportunidade que a mesma
reveste no campo das estratégias de
politica publica; esclarecer numa otica
compreensiva, as nogdes do plura-
lismo cultural e interculturalidade, (re)
atualizando o didlogo que as mesmas
suscitam com os direitos humanos, e
posicionar as questdes da sensibilidade
cultural e alteridade como incitamen-
tos para uma intervencdo social com-
petente, capaz de restringir as tensoes
a dignidade humana e de fazer regredir
as contrariedades que se colocam ao
exercicio dos direitos humanos.

Palavras-Chave: Direitos, Pluralismo,
Interculturalidade, Intervencdo, Sensibilidade.
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A FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES JUDICIAIS

E OS DIREITOS HUMANOS:

UMA INTERPRETAGAO CONVENCIONAL DO ART. 489, § I°.
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO A PARTIR
DA JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA

DE DIREITOS HUMANOS

O estudo tem por objeto a funda-
mentagao das decisfes judiciais. O
objetivo é analisar em que medida a
jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanas (CorteIDH) pro-
picia uma interpretacao convencional
do artigo 489, § 19., do Cédigo de Pro-
cesso Civil (CPC) brasileiro. O referido
paragrafo do CPC exigiu uma funda-
mentacdo qualificada ou analitica das
decisGes proferidas pelos juizes bra-
sileiros. O estudo justifica-se, entao,
pela necessidade de se compatibilizar
a novidade do CPC com a interpretacao
das garantias judiciais do artigo 8°. da
Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (CADH). Para tanto, buscou-
-se na base de dados de jurisprudén-
cia da CorteIDH casos relacionados a
fundamentagao das decisdes judiciais,
dando-se prioridade a casos ndo-pe-
nais. Os resultados apontaram que
poderiam auxiliar nessa interpretacao
convencional do artigo 489, § 19,, do
CPC os seguintes casos: Apitz Barbera
e Outros vs. Venezuela, Tristdn Donoso
vs. Panama, Escher vs. Brasil, Chocrén
Chocrén e Outros vs. Venezuela, Lépez
Mendonza vs. Venezuela, Atala Riffo
e Filhas vs. Chile, Ramirez Escobar e
Outros vs. Guatemala e Lopez Lone e
Outros vs. Honduras. Chegou-se a con-
clusao que, quanto a interpretagdo con-
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vencional do artigo 489, § 1°., do CPC:
a) o Caso Ramirez Escobar e Outros
vs. Guatemala e o Caso Lopez Lone e
Outros vs. Honduras podem fortalecer
a interpretacao do inciso I, de modo
a exigir da fundamentacao a relagao
entre os fatos e as normas indicadas
nas decisdes; b) por sua vez, o Caso
Atala Riffo e Filhas vs. Chile é exemplo
do que proibe o inciso II, com a invoca-
¢ao de principios juridicos como se fos-
sem “palavras magicas” nas decisoes
judiciais; c) o mesmo vicio encontrado
no Caso Escher vs. Brasil é apontado
pelo inciso III, ou seja, aquele tipo de
decisdo “"CTRL C + CTRL V", que serve
para justificar qualquer outra causa;
d) o Caso Apitz Barbera e Outros vs.
Venezuela e o Caso Tristan Donoso vs.
Panama tém o mesmo padrdao norma-
tivo do inciso IV, ou seja, ndo se exige
uma resposta detalhada e exaustiva a
todo argumento das partes, mas o grau
de exigéncia da fundamentagdo das
decis®es judiciais pode variar segundo a
natureza da decisdo; e e€) o Caso Lopez
Mendonza vs. Venezuela demonstra a
proibicao da chamada fundamentacao
per relationem pela CorteIDH, pois o
juiz dever responder e sustentar auto-
nomamente suas decisdes, e ndo sim-
plesmente remeter-se a declaragdo de
outrem.

Palavras-Chave: Direitos Humanos,
Fundamentacdo das Decisbes Judiciais,
Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Controle de Convencionalidade, Cédigo
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DECISAO EUROPEIA DE INVESTIGACAO E O DIREITO
A ACAO CONSAGRADO NO ARTIGO 47° DA CARTA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA

Em 2019 o Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) proferiu a sua
primeira decisdo referente a Decisao
Europeia de Investigagao (DEI) ado-
tada pela Diretiva 2014/41/UE no Pro-
cesso C-324/17. De acordo com o n°1
do Artigo 1° da Diretiva a DEI “é uma
decisao judicial emitida ou validada por
uma autoridade judiciaria de um Esta-
do-membro para que sejam executadas
noutro Estado-Membro uma ou varias
medidas de investigagao especificas,
tendo em vista a obtencao de elemen-
tos de prova em conformidade com a
referida diretiva”.

O processo tem origem num caso de
associacdo criminosa e de evasao fiscal
na Bulgaria e no decurso do mesmo, o
Tribunal Criminal Especial bulgaro orde-
nou, no quadro de uma DEI, um con-
junto de buscas e apreensdes na sede
de uma empresa e no domicilio do seu
representante na Republica Checa, bem
como a inquiricao de uma testemunha
através de video conferéncia. Contudo,
o Tribunal sentiu algumas dificuldades
no preenchimento da seccao ] do for-
mulario constante do anexo a Diretiva
DEI no que toca a obrigacao de infor-

mar acerca da existéncia de uma via de
recurso contra as medidas de investi-
gacdo solicitadas pela autoridade judi-
cial do Estado de emissdo, dado que a
mesma ndo existe no quadro do direito
processual penal bulgaro. Perante esta
inexisténcia, o Tribunal formulou um
pedido de reenvio prejudicial, ao abrigo
do artigo 267° do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia (TFUE).
O TJUE aceitou o pedido e considerou
que a questdo essencial se prendia com
a interpretacdo do Artigo 5° da Diretiva
DEI relativamente ao preenchimento do
formulario. Nesse sentido, decidiu que
nao recai nenhuma obrigacao sobre a
autoridade judicial do Estado de emis-
sao de fornecer informacgao acerca das
vias de recursos existentes para impug-
nar as medidas de investigagdo solici-
tadas na DEI. Para tanto, recorreu ao
elemento literal para interpretar o n° 1
do Artigo 5° da DEI e os n®s 1) e 2)
da Secgdo J do formulario para funda-
mentar o seu entendimento.

Contudo, o aspeto mais interessante
do processo nao se prende com a deci-
sao nem com a fundamentacao apresen-
tada pelo TJUE, mas com as conclusdes
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apresentadas pelo Advogado Geral (AG)
Yves Bot no mesmo. Nas suas conclu-
sOes, o AG opta por recorrer ao ele-
mento sistematico e analisa o pedido
do Tribunal bulgaro na otica dos direitos
fundamentais. De acordo com o pare-
cer do AG a legislacdo bulgara ndo esta
em conformidade com o Artigo 14° da
Diretiva DEI, uma vez que a mesma nao
prevé a existéncia de um recurso contra
“os fundamentos materiais subjacentes
as medidas de investigagao referidas
na DEI". Assim, as pessoas (singulares
ou coletivas) ndo tém a possibilidade
de se defender de qualquer abuso ou
intromissdo por parte do Estado para
defender a sua privacidade e outros
direitos fundamentais. Logo, na falta
dessas garantias a DEI ndao pode ser
iniciada sob pena de violar o artigo 47°
da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (CDFUE) que consagra
um direito a acdo. Consequentemente,
0 AG concluiu que a impossibilidade
de preencher a Seccdo J do formulario
anexo a DEI deve constituir fundamento
para nao formular e executar a mesma.

Face as leituras opostas deste ins-
trumento de cooperacado judiciaria em
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matéria penal, este trabalho visa ana-
lisar a decisdao do TJUE e as conclusdes
do AG, de modo a tomar uma posicao
acerca de a eventual necessidade de o
legislador da Unido alterar a Diretiva
DEI em conformidade com as exigén-
cias de respeito pelos direitos funda-
mentais.
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A APLICAGAO DA CEDH NA JURISPRUDENCIA PORTUGUESA:
EM ESPECIAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO

O Estado Portugués foi acionado
perante o TEDH em 359 casos, dos
quais 275 resultaram em condenagao.
Nas referidas condenacdes contam-se
27 casos de violagao do direito de liber-
dade de expressao.

Uma sociedade democratica, com
uma opinido publica robusta, exige uma
abordagem de abertura na interpreta-
¢do e aplicacdo dos limites a liberdade
de expressao, em especial na dimensao
da liberdade de imprensa.

Em caso de conflito entre o direito
ao nome e a honra e a liberdade de
expressao, em especial na vertente
da liberdade de imprensa, os tribunais
portugueses tendem a realizar uma
concordéancia entre os direitos em jogo,
partindo da tutela do direito a honra
para depois situar na suas ressalvas o
exercicio da liberdade de expresséo.

A CEDH nado tutela no plano geral o
direito a honra, considera-o no ambito
das restricoes a liberdade de expressao.
A construcdo juridica presente na Con-
vengao levou o TEDH a seguir o cami-
nho inverso aos dos tribunais nacionais,
construindo uma interpretagao e apli-
cacao da liberdade de expressao em
termos mais amplos.

O Acdérdd@o do Supremo Tribunal
de Justica, de 13 de julho de 2017,
Processo n© 3017/11.6TBSTR.E1.51,
constitui uma linha diviséria, na juris-
prudéncia portuguesa, no caminho para
uma efetiva protecdo da liberdade de
expressao. A orientacao adotada pelo

STJ no aludido acérddo é inovadora
quer na sua fundamentacgdo, quer na
via metodoldgica aberta, potenciando
um maior e melhor didlogo entre os
tribunais nacionais e o TEDH.

A jurisprudéncia do nosso supremo
tribunal tem vindo a adotar um per-
curso feito de avangos e recuos, no
sentido da convergéncia com o TEDH
nesta matéria.

Se o Estado Portugués é condenado
pelo TEDH, em Ultima instancia, sdo os
contribuintes a pagar. Acresce que, o
legislador nacional seguiu a Recomen-
dacdo R(2000), de 19 de Janeiro de
2000, do Comité de Ministros do Conse-
Iho da Europa e, na reforma processual
de 2007, previu um novo fundamento
especifico do recurso de revisdo— artigo
449.0,n.0 1, alinea g) , do CPP e artigo
771.9, alinea f), do CPC (atual artigo
696° alinea f) do CPC).

A revisdo de sentencas transitadas
em julgado, por forga de uma eventual
condenacgao pelo TEDH, constitui um
importante agravo para a seguranga
juridica na ordem interna.

A nossa analise centrar-se-a na rela-
cdo entre a CEDH e o direito nacional,
no percurso das instancias jurisdicionais
portuguesas na aplicagao da convengao,
em caso de conflito entre o direito ao
nome e a liberdade de expressao, e nos
mecanismos de aplicacdo da CEDH de
que o STJ lancou mao no acérdao ja
referido.

Palavras-Chave: Liberdade, Expressdo, CEDH,
Conflito, Direitos.
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A IMPORTANCIA DA CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DA UNIAO EUROPEIA NA CONSTRUCAO DE UM ESPACO
UNIFICADO DE DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sao, indubita-
velmente, uma “ideia nova” que, apos
o fim da II Guerra Mundial, encontrou
0 momento propicio para a sua efetiva
concretizacdo, mediante a adogdo de
alguns textos internacionais fundamen-
tais, de cariz universal, como a Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos,
em 1948 e, de cariz regional, como a
Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem, em 1950.

Os direitos humanos constituem um
simbolo universal, ou pelo menos um
simbolo para o mundo ocidental. De
tal forma que os direitos humanos
(civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais), assim como as liberdades
fundamentais que se encontram, hoje,
consagradas nas Constituicdes da maior
parte dos Estados, bem como nos diver-
sos instrumentos juridicos internacio-
nais (Cartas, Convengoes, Declaracdes,
Pactos e Protocolos Internacionais) nao
sdo mais do que o reflexo das vicissi-
tudes e contingéncias da evolugao his-
torica da humanidade. Sao o resultado
da luta e conquista do homem por um
conjunto de valores e principios hoje
considerados essenciais aos olhos dos
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cidadaos do seculo XXI. Valores e prin-
cipios como a dignidade, a liberdade, a
igualdade, a solidariedade, a responsa-
bilidade e a universalidade.

A nivel europeu cabe destacar a acao
do Conselho da Europa na criagdo de
uma identidade europeia de direitos
humanos. Nao obstante, centraremos
a nossa atencdo no processo de inte-
gracao europeu. Na realidade, para a
Unido Europeia (UE), o respeito pelos
direitos humanos assumiu, desde sem-
pre, o objetivo primacial de legitimar o
processo de integragao europeu, fun-
cionando como uma espécie de crivo
ou de filtro, ndo apenas para os Esta-
dos membros, mas também para os
Estados candidatos. A pretensao da
UE ndo foi tanto a de inovar, mas, fun-
damentalmente, fazer com que fossem
respeitados, tanto a nivel interno pelos
Estados membros, como a nivel da proé-
pria Unidao. Neste sentido, o respeito
pelos direitos humanos surge como
condigdo fundamental para a manu-
tencdo na Unido daqueles que ja sao
Estados membros assim como para os
que pretendem aderir a Unido. A nivel
externo, a UE tem-se debatido pela
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DE UM ESPACO UNIFICADO DE DIREITOS HUMANOS

difusdo, tutela e protecao dos direitos
humanos por parte de Estados terceiros.
Mas o processo que levou ao seu reco-
nhecimento pelas instituicdes comuni-
tarias e que conduziu, décadas depois,
a proclamacgdo solene de um catalogo
de direitos, préprio e exclusivo da Uniao,
nao foi um processo facil, rapido nem
mesmo linear.

A atualidade europeia de protecao
dos direitos humanos sé podera ser
entendida, na sua plenitude, se tiver-
mos em conta a evolucdo da protegao
dos direitos humanos no dmbito das
Comunidades Europeias, primeiro, e
da Unido, depois. Neste sentido pro-
pomo-nos escalpelizar as razdes por
detras da inexisténcia de um catdlogo
de direitos humanos na versao ori-
ginaria dos Tratados e analisar o ati-
vismo judicial do Tribunal de Justica no
sentido da enunciacdo e protecao dos
direitos humanos na UE. Analisaremos,
depois, a rececdo dessa jurisprudéncia
no direito derivado, ou seja, na atuacao
das instituicdes e ainda no direito ori-
ginario, apds o que focaremos a nossa
atencdo nas insuficiéncias da protecgao
dos direitos humanos na Unido e que

foram determinantes na decisdo poli-
tica de elaborar a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unidao Europeia. Por
fim, centraremos a nossa atengdo em
alguns aspetos da Carta, tais como
0s seus objetivos, as especificidades
do seu processo de elaboracao, o seu
conteldo e as respetivas consequéncias
para o futuro do processo de integracao
no sentido da edificacdo de um espaco
unificado de direitos humanos. No que
concerne o conteudo, em 54 artigos,
a Carta enumera todos os direitos e
liberdades que corporizam os valores
comuns da Unido em torno de alguns
principios base, a saber: a dignidade
(humana), as liberdades (fundamen-
tais), a igualdade (entre as pessoas),
a solidariedade, a cidadania e a justica.

Palavras-Chave: Direitos Humanos,
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL, FAKE ETHICSY DERECHOS

HUMANOS:

UN COMENTARIO A PARTIR DE LAS “DIRECTRICES ETICAS
PARA UNA IA FIABLE” DE LA UNION EUROPEA

El avance y desarrollo en la Inteligen-
cia Artificial (IA) transformara nuestra
vida de manera incuestionable. Pro-
fundos cambios estan ocurriendo en
areas como la salud y sanidad, la edu-
cacion, la movilidad ciudadana e incluso
la administracion publica. Incluso la
manera en como se realizan las inves-
tigaciones cientificas se vera afectada
(por el uso del Big Data o el Deep lear-
ning, por ejemplo). Esto plantea la
necesidad de su regulacion desde el
punto de vista de las politicas publicas,
asi como desde el punto de vista ético.
Sin embargo, los acercamientos éticos
son, en unos casos, un tanto impreci-
sos en cuanto los detalles técnicos v,
en otros, posiciones bastante generales
sobre postura éticas que carecen de lo
que se conoce como el “on-the-ground
approach”. De hecho, esto ultimo es lo
que usualmente reclaman las grandes
compafias privadas que dominan el
campo de la IA: la regulacién es ina-
decuada y limita la innovacién debido
a esta falta de conocimiento de la rea-
lidad tecnoldgica. Situacidn que resulta
ser un tanto paraddjica ya que a pesar
de que en el mundo existen algunas
estrategias nacionales esto no implica
el establecimiento de una regulacion
particular, ni muchos menos un posi-
cionamiento claro con respecto al tipo
de regulacién o postura ética deseada.
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Datos sobre Europa muestran que
“Del 2010 al 2014 las ventas de robots
aumentaron una media del 17 % por
ano y es la industria electrénica la que
estd generando el mayor nimero de
ofertas de empleo” (Normas de Derecho
Civil sobre Robotica). Situaciones como
estas, entre otras, han provocado que
la Unidn Europea (UE) genere informes
y documentos para su futura regulacion.
Esto genera un interesante antecedente
que sirve como base para problematizar
un tipo concreto de postura ética sobre
el tema: La autorregulaciéon. Tema muy
comun en las discusiones sobre este
tema. El discurso ético en muchos casos
se vuelve una fachada para evitar la
verdadera regulacidon. La autorregula-
cion ética por parte de las empresas, en
concreto lo que busca es la desregula-
cion, al mismo tiempo que promueve la
gobernanza impulsada por el mercado,
y no por los Estados. Las propuestas
de UE parecen seguir estas posturas
imprecisas y ambiguas, alejandose de
una verdadera proteccién de los dere-
chos humanos, impidiendo que IA sea
adecuadamente regulada. Las direc-
trices éticas son un primer paso, pero
la regulacion europea deberia dirigirse
mas a un enfoque de derechos huma-
Nos que a un marco que parece seguir
el enfoque ético predominante en las
empresas.
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PASSOS LARGOS AO RETROCESSO:
A IMAGEM DO BRASIL FRENTE AS DENUNCIAS DEVIOLACAO
DE DIREITOS HUMANOS NA ONU DURANTE A PANDEMIA

DE COVID-19

Este artigo propde realizar uma ana-
lise sobre a imagem representativa do
Brasil frente as inidmeras denuncias de
violagdes de Direitos Humanos recebi-
das na Organizacao das Nagdes Uni-
das, ocorridas no Pais no ano de 2020,
durante a pandemia de Covid-19. O
problema tem como fundamento a
onda de agoes violentas e autoritarias
que estdo se intensificando no pais, e
tem por consequéncia a supressdo de
direitos fundamentais Constitucional-
mente conquistados. Apesar de o Brasil
ser um pais que possui resguardados
os direitos fundamentais através da
Constituicao Federal, Tratados e Con-
vencgdes Internacionais vive-se um
estado de decadéncia e retrocesso, em
gue minimas efetivagbes conquista-
das através de extensas lutas sociais,
vém sendo usurpados de forma ater-
rorizante por um sistema politico, que
busca o controle social e manutencao
do poder em desfavor de vidas. A psi-
cose capitalista impde um modo pre-
datério de existir e se materializa no
neoliberalismo, modo escancarado de
corrupcdo que se apropria da vida das
pessoas direta ou indiretamente, disse-
minando a fome, a miséria, o medo e a

indignidade. Por consequéncia ao pro-
cesso de cerceamento de direitos, que
se intensificou de forma devastadora no
processo de pandemia da Covid-19 em
2020, o Brasil vem sofrendo diversas
denuncias de Organizacgbes, Partidos,
Entidades Estrangeiras, na Organiza-
¢do das Nagdes Unidas como forma
de resguardar os direitos fundamen-
tais outrora conquistados. A inércia do
Brasil frente as questdes de violacbes
sofridas por lideres e tribos indigenas,
condutas policiais, migrantes e refu-
giados, cerceamento a liberdade de
expressao, e a defesa a ditadura mili-
tar de 1964 fragiliza internacionalmente
um pais que possui o histérico de luta
a favor dos direitos sociais apds a rees-
truturacao da democracia em 1985 e
possui uma cadeira no Conselho Nacio-
nal da ONU renovado em 2020. Sendo
assim, é fundamental a compreensao
dessas acdes e omissdes do Estado e
como isso implica internacionalmente
para que assim, haja acOes efetivas
para resguardar direitos historicamente
conquistados. Com isso, o presente tra-
balho propde como objetivo geral rea-
lizar uma analise sobre a imagem do
Brasil apds as denuncias de violagGes
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PASSOS LARGOS AO RETROCESSO:

A IMAGEM DO BRASIL FRENTE AS DENUNCIAS DEVIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS

NA ONU DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

de Direitos Humanos na ONU durante
a pandemia do coronavirus. Inicia-se
a partir da discussao do processo his-
torico no Brasil frente a ONU e sua
posicdao atual enquanto membro do
Conselho de Direitos Humanos da ONU
(CDH/ONU), em seguida, exemplificar
as denuncias recebidas pela organiza-
cao referente as violagbes de Direitos
do Brasil no ano de 2020 e as impli-
cacOes desses cerceamento de direitos
para o pais sobretudo em ambito inter-
nacional. A metodologia parte de revi-
sdo bibliografica, desenvolvida por meio
do método tedrico dogmatico, aliado a
analise documental (normas atinentes,
relatérios de Organizagbes Internacio-
nais, dados oficiais etc). Os referidos
procedimentos foram realizados a partir
das palavras-chave nas bases de dados
eletrénicas SciELO, Google Académico,
fontes jornalisticas nacionais e interna-
cionais (principalmente CNN Espanhol,
BBC, O Globo, G1 etc) e base de dados
da Organizacdao das Nacdes Unidas
(ONU) e Human Rights Watch (Relato-
rio Mundial 2020). Os resultados finais
mostraram que respeitar os Direitos
Humanos enquanto norma Constitucio-
nal é fundamental para resguardar a
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dignidade da populacdo em primazia as
minorias que sofrem devido ao contexto
de desigualdade social. Os atos e omis-
sOes cometidos pelo Governo, denun-
ciados na ONU dificultam a efetivacao
de direitos e traz por consequéncia
instabilidade internacional através da
imagem de desconfianga que perpassa.

Palavras-Chave: Violacdo de Direitos, Direitos
Humanos, Organizacdo das Nagbes Unidas,
Democracia.
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POR UMA OUTRA COMUNICAGAO?
A MiDIA LIVRE E A BUSCA PELA EFETIVAGCAO

DOS DIREITOS HUMANOS

- UMA ANALISE DE DISCURSOS DO COLETIVO BRASILEIRO

INTERVOZES

O artigo 19 da Declaracao Univer-
sal dos Direitos Humanos, de 1948, diz
que todo individuo tem direito a liber-
dade de opinido e de expressao o que
inclui transmitir informagdes e ideias
por quaisquer meios. Ou seja, todo
individuo tem o direito a comunicacao
e tem a liberdade de informar e ser
informado. No entanto, esse papel de
transmitir informagodes é muitas vezes
relacionado as midias de comunicagao,
sobretudo ao jornalismo. Pesquisa feita
em 2018 intitulada Monitor de Proprie-
dade de Midia (MOM) e organizada pela
Reporteres Sem Fronteiras mostra que
o Brasil apresenta os piores indicado-
res para a pluralidade na midia entre
12 paises em desenvolvimento. Por
exemplo: o Brasil possui quatro prin-
cipais redes de TV que somam mais
de 71% de toda a audiéncia do pais.
Em contra mdo a estes conglomerados
midiaticos existe o conceito de midia
livre que € a midia caracterizada por
ser um modelo de comunicacdo contra
hegemoénico, isto &, uma alternativa aos
modelos de comunicagdo oligarquicos
que compdem o cenario midiatico bra-
sileiro. Nesse sentido, sites ativistas,
revistas, radios e televisbes comunita-
rias e produtores de conteudos digitais
gue nao possuem fins lucrativos, mas
que produzem noticias sobre movi-
mentos sociais, académicos e culturais
podem ser considerados constituido-
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res da midia livre. E o caso do Coletivo
Brasileiro de Comunicagao Social Inter-
vozes. Diante deste contexto, o pre-
sente artigo tem como objetivo analisar
quais os discursos que o Intervozes faz
sobre si mesmo quando se auto inti-
tula como uma midia livre e democra-
tica. Qual reconhecimento o Intervozes
faz de si mesmo? Quais producgdes de
sentidos seus textos geram no leitor?
Para a analise o corpus do estudo com-
preende seis textos do site oficial do
Intervozes (https://intervozes.org.br),
especificamente os textos das sessbes
Quem somos, Apoio Institucional, Carta
de Principios, Estatuto Social, Areas de
Atuacdo Direitos Humanos e Comunica-
¢do Publica e Popular. Ancorados sobre
0s pressupostos tedricos da Analise do
Discurso (AD), que entende que todo
discurso é uma construcado social e que
tem o intuito de gerar sentidos, a ana-
lise recorre aos teodricos Pinto (1999)
e Orlandi (2013) para falar de condi-
cOes de producao e formacao discursiva.
Também abordamos sobre comunicacao
e democracia a partir da visao de Chaui
(2018) e Vilela (2018). Os resultados
apontam para um discurso com carater
auto afirmativo e transformador no sen-
tido que o objeto de estudo analisado se
entende como um novo meio de comu-
nicacao capaz de trazer transformagoes
para a sociedade a partir do tipo de
jornalismo que faz e defende.

Palavras-Chave: Midia Livre, Direitos
Humanos, Andlise de Discursos, Comunica¢do,
Intervozes.
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NOTICIAS DO Al-5 NO JORNAL DE ALAGOAS

Com a ascensdo do capitao refor-
mado do Exército Jair Bolsonaro a chefe
de Estado e de governo da Republica
Federativa do Brasil em 2019, o regime
militar brasileiro (1964-1985) voltou a
ter destaque no debate publico. Um
dos episddios mais emblematicos do
periodo foi o Ato Institucional n® 5 (AI-
5), que ficou em vigor por quase 10
anos, até ser revogado pela Emenda
Constitucional n© 11 de 1978.

O AI-5 se diferenciou dos demais
atos institucionais devido ao excesso
de poder reservado ao chefe do Poder
Executivo Federal, que passou a ter
independéncia para se sobrepor a
outros Poderes da Republica e entes
federativos. Como prova disso, o dis-
positivo legal facultou ao presidente do
pais decretar o recesso do Congresso
Nacional e a intervencgdo discricionaria
nos estados e municipios, sem subme-
ter qualquer das medidas previstas no
AI-5 a analise do Poder Judiciario.

No campo dos direitos fundamentais,
ficou suspenso a garantia de habeas
corpus nos casos de crimes politicos,
contra a segurancga nacional, a ordem
econOmica e social e a economia popu-
lar. Foi além: facilitou a suspensdo dos
direitos politicos pelo prazo de dez
anos e a cassacao de mandatos ele-
tivos federais, estaduais e municipais.
As manifestacdes publicas de oposicao
ao poder vigente se tornaram proibi-
das, até mesmo por censura prévia da

imprensa e cultura.

Por entender ser necessario revisi-
tar episodios desse passado recente,
0 presente estudo tem como objetivo
registrar o comportamento da midia do
Estado de Alagoas sobre o primeiro ano
de vigéncia do AI-5, por meio da analise
de discurso das noticias veiculadas por
um jornal local no periodo de dezembro
de 1968 a dezembro de 1969, sob a
perspectiva dos estudos midiaticos arti-
culados com memoria social, historia
e justiga.

O periodico escolhido foi o Jornal de
Alagoas que acompanhou os principais
fatos do regime militar, na condigdo de
veiculo integrante do entdao maior con-
glomerado de empresas de midia do
Brasil, o Diarios Associados, perten-
cente ao jornalista e empresario Assis
Chateaubriand. Ao lado da Gazeta de
Alagoas, o matutino foi um dos princi-
pais jornais alagoanos por décadas, até
sua extingdo em 1993.

Para realizacdo do estudo, a meto-
dologia definida foi o estudo de caso,
com levantamento bibliografico, selecao
de publicacbes da época disponiveis na
Biblioteca Publica de Alagoas e analise
de texto. A delimitagdo do contetdo jor-
nalistico se deu pelo critério de espaco
dedicado a tematica, que, nos formatos
noticioso ou opinativo, tinham o AI-5
como objeto principal.

Palavras-Chave: Midia, Memdria Social, Justica,
AI-5, Jornal de Alagoas.
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DIREITO A IMAGEM,AGENTES PUBLICOS E MiDIA:
IMPACTOS SOBRE A PROTECAO DA IMAGEM DE SUSPEITOS
APOS A NOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

O centro do debate da pesquisa
gira em torno do direito a imagem por
ser um direito da personalidade que
ganhou destaque com a evolugdo dos
direitos fundamentais e dos meios de
comunicagao.

A midia quando divulga de maneira
irresponsavel a imagem de um suspeito
de cometer crime além de conduzir a
opinido publica a condenar antecipa-
damente esse suspeito faz com que
a realidade seja retratada de maneira
distorcida, assumindo ares de julgadora,
na ansia desesperada de noticiar escan-
dalos e explorar a miséria humana, sem
se dar conta dos seus limites, passando
assim, a acusar, julgar e penalizar com
execracdo publica.

Mas, como a sociedade ndo vé o crimi-
noso como sujeito de direitos humanos,
a partir da sua desumanizacao, tudo
de ruim |Ihe é permitido aplicar e sua
punicdo nao seria nada mais que uma
retribuicdo, uma tentativa de retirar
“as impurezas” da sociedade. Segundo
Lindgren Alves, “o criminoso comum
€ ‘por natureza’ outro, um ser distinto
ou outra coisa, que se diferencia, por
sua atividade transgressora, da espé-
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cie a que pertencemos nés, cidadaos
honestos e seres humanos verdadeiros”
(ALVES, 2005, p. 4).

As dificuldades de protecdao ao
direito a imagem apontavam para a
necessidade de sua regulagao pelo
ordenamento juridico brasileiro, o que
ocorreu recentemente, no dia 03 de
janeiro de 2020, com a vigéncia da Lei
13.869/2019, popularmente conhecida
como nova lei de abuso de autoridade.

A Lei 13.869 de 2019, em seu artigo
13, passou expressamente a proibir a
violagdo ao direito a imagem de sus-
peitos de cometer crimes por parte de
agentes publicos, bem como estabele-
Ceu como punicdo, a pena de detencao
de 1 a 4 anos e multa, sem prejuizo da
pena cominada a violéncia, o que pode
ocasionar mudanca nesse cenario de
violagdo ao direito a imagem de sus-
peitos da pratica de crimes.

Assim, o objetivo da pesquisa € inves-
tigar se o artigo 13 da Lei 13.869/2019
impactou na atuacdo de agentes publi-
cos do Estado de Pernambuco e no dis-
curso da midia quanto a ndo violagao
ao direito a imagem.

Elaine Alves Silva de Santana
Universidade Catdlica de Pernambuco
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IMPACTOS SOBRE A PROTECAO DA IMAGEM DE SUSPEITOS APOS A NOVA LEI

DE ABUSO DE AUTORIDADE

A metodologia utilizada na pesquisa
sera a analise de conteldo dos videos
das noticias sobre operagdes policiais,
no combate ao crime de trafico de dro-
gas, no estado de Pernambuco, divulga-
dos nos sites dos principais programas
que apresentam acdes policiais no
estado, quais sejam: Por dentro com
Cardinot (TV Jornal/SBT) e Balanco
Geral PE (TV Clube/Rede Record), no
periodo entre 2019 a 2020.

Nesse sentido, a relevancia de se
estudar os impactos do artigo 13 da Lei
13.869/2019 para coibir a exposicao da
imagem por parte dos agentes publicos,
deve-se ao fato de tentar garantir que
a partir dos holofotes das cdmeras, a
dignidade do ser humano tenha maior
importancia e a imagem das pessoas
suspeitas de cometer crimes deixe de
ser matéria-prima da diversdo, bem
como instrumento de manutencao de
poder do Estado.

A relevancia do tema deve-se ainda
a uma tentativa de analisar se agentes
publicos continuam a contribuir, apds
a publicacao da referida lei, para que
a midia exiba programas nos quais se
espetaculariza a violéncia e toleram-se

a violacdo ao direito a imagem dos indi-
viduos suspeitos de cometer crime em
troca de audiéncia e lucro, tornando a
vida privada em espetaculo publico.

O presente trabalho conclui que o
artigo 13 da Lei 13.869/2019 surge
como uma estratégia de preservagao
do direito a imagem de suspeitos de
cometer crime, individuos que sédo
marginalizados e vitimas sistemati-
cas de opressao. Nao se pode ignorar
gue, nesta ultima década, houve mui-
tas mudancas e adaptacdes na legis-
lacdo pertinente a comunicacgdo social,
visando, de uma parte, a impedir ou
dificultar que empresas priorizem ape-
nas lucros e dividendos econémicos.
Mas, faz-se necessario um marco regu-
latorio que se refira ao controle do mer-
cado de midia e a garantia de direitos
humanos fundamentais.

Palavras-Chave: Direito a Imagem, Violagdo,
Midia, Agente Publico, Lei 13.869/2019.
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A PUBLICIDADE DIRIGIDA A MENORES E OS REFLEXOS
DOS NOVOS LIMITES EMVELHOS HABITOS NO DIREITO

A ALIMENTACAO

A nossa comunicacdao almeja uma
reflexdo em torno da questdo de saber
quais as razdes que norteiam a consa-
gracdao das normas relativas a publici-
dade dirigida a menores, com particular
acuidade para as mais recentes restri-
¢oes a publicidade dirigida a menores
de 16 anos de géneros alimenticios e
bebidas que contenham elevado valor
energético, teor de sal, aglcar, acidos
gordos saturados e acidos gordos trans-
formados.

Reconhecendo-se embora os pro-
gressos entretanto logrados em maté-
ria de proteccdo de criancas e jovens,
ndo se olvida a subsisténcia e/ou o
agravamento de outras problematicas,
a demandar um debate sério, de que
resultem respostas urgentes. De entre
tais problematicas, a obesidade, quan-
tas vezes sobrevinda da infancia, € uma
doenca crénica e complexa, com uma
prevaléncia crescente em todo o mundo
e considerada pela Organizagao Mundial
de Saude como a epidemia global do
século XXI, enquanto, do outro lado da
balanca, a subnutricdo aparece como a
principal causa de morte de criangas em
alguns paises, sobretudo no continente
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africano.

Os motivos que presidiram ao nosso
interesse e escolha na abordagem da
presente tematica prendem-se pre-
cisamente com a constatacao de tais
realidades tao dispares entre si: por
um lado, a epidémica obesidade infan-
til, ndo raras vezes a desembocar em
situacOes de bullying, designadamente
desenvolvidas em contexto escolar,
fendmeno que compreende multiplas
realidades e variantes de intimidagoes,
agressoes e assédios, de natureza fisica
ou psicoldgica e que, no essencial, se
caracteriza pela reiteracdo de actos
praticados por um ou mais agressores
contra outro elemento da mesma comu-
nidade escolar que, por razdes diversas,
como seja, precisamente, a obesidade
infantil, se encontra numa situacao de
maior fragilidade; por outro lado, a
inquietante subnutricdo de milhares
de criancgas.

Como logo se vé, a discussdo em
torno de tais realidades, tendo a ali-
mentagao como denominador comum,
nao poderd descurar ordinariamente o
conceito de consumo sustentavel, tam-
bém ele de importéncia capital e que

Rita Guimaries Fialho

d’Almeida

Escola Superior de Tecnologia e Gestéo,

Politécnico de Leiria
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marca a actualidade dos discursos poli-
tico, econdmico e social.

Se duvidas houvesse quanto a sua
importancia, a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem veio expres-
samente consagrar o direito humano
a alimentacdo no contexto do direito
a um padrao de vida adequado, cuja
efectividade é conditio sine qua non da
promocdo e proteccdo da saude e sal-
vaguarda da dignidade humana, da luta
contra a pobreza e exclusao social €,
em correspondéncia, da construgao de
sociedades mais justas e democraticas.

Cremos que, também neste dominio,
a actuacao dos Estados frente aos deve-
res de promocao da salude se impde, no
sentido da democratizacao e justica no
seu acesso e, bem assim, do bem-estar
dos/as cidadaos/as, figurando as nor-
mas relativas a publicidade dirigida a
menores como instrumentos bem rele-
vantes, embora insuficientes, na efec-
tivagdo direito humano a alimentagao.

Palavras-Chave: Publicidade, Menores,
Obesidade, Alimentacdo, Sustentabilidade.
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A INFLUENCIA DAS REDES SOCIAIS NO CENARIO POLITICO

O presente estudo visa analisar sob
a égide da teoria tridimensional do
Estado, a evolucdo da propaganda poli-
tica no Brasil, apds o advento das redes
sociais e sua interferéncia no cenario
politico, tracando um paralelo entre os
conceitos oriundos da doutrina classica
e 0os acontecimentos politicos no Brasil
atual, abordando aspetos relacionados
ao uso de dados pessoais do cidadao
para finalidade de campanhas politicas,
disseminacdo de Fake News, utilizacao
de ferramentas digitais no dmbito da
propaganda eleitoral e a ainda como
essas questdes sdo abordadas na legis-
lagao eleitoral vigente e na Lei Geral de
Protecdo de dados que entrara em vigor
em breve no Brasil, demonstrando um
panorama geral a respeito do cenario
politico do pais em tempos de redes
sociais.

A evolucao da democracia e sua rela-
¢ao com a Teoria Politica do Estado foi
objeto de estudo pela doutrina classica
através dos séculos, destacando-se
neste contexto a teoria tridimensional
do Estado.

Para Sahid Maluf, fala-se em Teo-
ria Politica do Estado quando o estudo
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“justifica as finalidades do governo em Thaysa Luarah Prado
razao dos diversos sistemas de cultura.” Leandro

1 diferentemente das Teorias Social Universidade Portucalense
e Juridica que possuem outro escopo.
Para Clovis Bevilaqua: “O Estado é uma
criagdo social e tem por fim

2 garantir a ordem, o equilibrio e o
desdobramento das energias sociais”.
Assim, segundo a teoria tridimensional,
sob a qual fundamenta-se o presente
estudo, o Estado ndo se resume a ordem
juridica, e é na feigdo politica do Estado
que se insere o conceito de democracia.
A democracia, portanto, integra a fei-
¢do politica do Estado intrinsecamente
ligada a realidade social, no que tange
a representatividade do povo, conside-
rando que estamos a tratar da demo-
cracia representativa, sob a égide do
principio da soberania popular. A evo-
lucdo da democracia e sua relacdo com
a Teoria Politica do Estado foi objeto de
estudo pela doutrina classica através
dos séculos, destacando-se neste con-
texto a teoria tridimensional do Estado.
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Democracia, Lei Geral de Protecdo de Dados,
Eleices.

RECIFE (BR/PE) 2021



EIXO 11 - MEDIA, JUSTICA E DEMOCRACIA:
O PAPEL DA MEDIA NO DESENVOLVIMENTO

DA DEMOCRACIA

Elder Maia Goltzman
Tribunal Regional Eleitoral do Pard

RECIFE (BR/PE) 2021

Ref.: 100000M2165202|

ATAS DO CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE DEMOCRACIA E JUSTICA
NO SECULO XXI (JUST2021)

FREE SPEECH AND DISINFORMATION UNDERARTICLE 13

OF OAS CONVENTION:

MEDIA AND INFORMATIONAL LITERACY

AS A POSSIBLE SOLUTION

Article 13 of the American Convention
of Human Rights states that “everyone
has the right to freedom of thought and
expression. This right includes freedom
to seek, receive, and impart informa-
tion and ideas of all kinds, regardless
of frontiers, either orally, in writing, in
print, in the form of art, or through any
other medium of one’s choice”.

In the context of South America this
right has been forsaken in many situa-
tions (v. g. Herrera Ulhoa vs Costa Rica),
notedly during moments where power
was concentrated, such as dictatorships.

Recently the technological develop-
ment has caused the spread of disin-
formation to be faster than it ever was
before. Disinformation can be unders-
tood as false information created purpo-
sely to deceive the audience, especially
in electoral contexts.

Although disinformation and its con-
sequences to democracy have to be
fought, free speech must be preserved.

Legislation may not discourage citi-
zens to actively participate in political
matters (chilling effect). Also, breathing
spaces are necessary for free speech to
function properly.

Instead of creating sanctions that
prevent citizens to be involved in poli-
tical issues, they have to be empowered

and learn to sort out quality information
on their own.

Therefore, Media and Informational
Literacy (MIL) is seen as a possible
solution to foster independent and cri-
tical citizens.

MIL is understood as a diverse set of
tools that enables people to see infor-
mation thoughtfully and without their
own bias and preconceived ideas. It
helps people understand the role the
media plays in democracy and how dif-
ferent opinions are important for society
to thrive. Moreover, it clarifies that all
information is interpreted and seen
through different lenses and interests.

The United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) has adopted and defended
this concept worldwide.

On the other hand, the Organization
of American States (OAS) has criticized
new legislation passed to address the
issue due to the possibility of creating
barriers to political participation.

Based on UNESCO and OAS ideas and
official publications, this paper recom-
mends Media and Information Literacy
as a possible solution against disinfor-
mation without harming free speech in
Americas.

Palavras-Chave: Free Speech, Disinformation,
Media and Informational Literacy.
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A INFLUENCIA DOS ALGORITMOS E DAS FAKE NEWS
NO PROCESSO ELEITORAL BRALSILEIRO:
EXISTEM ALTERNATIVAS JURIDICAS PARA DEFESA
DO SISTEMA DEMOCRATICO E PROTECAO

DOS DIREITOS HUMANOS?

As primeiras décadas do século XXI
se caracterizam pela separacao entre
poder e politica. Em tal conjuntura,
marcada pela crise do Estado e pela
ascensao de atores privados - em espe-
cial empresas transnacionais de tecno-
logia e comunicacdo — no exercicio de
poder, as implicacbes politicas decor-
rentes da utilizagdo de robés e algorit-
mos para identificar o perfil de eleitores
e interferir em sua decisdo de voto tem
ressoado de maneira crescente e vém
se configurando como ameaca real a
democracia e aos direitos humanos. A
partir do emblematico caso da Cam-
bridge Analytical, ao serem verificadas
as eleicbes presidenciais ao redor do
globo, percebe-se o crescimento expo-
nencial da influéncia de fake news no
processo eleitoral e sua associagao
direta com a aprovacao de candidatos
com viés politico autoritario, avessos
ao sistema democratico vigente. O Bra-
sil, durante as eleigdes de 2018, foi um
dos paises em que as fake news foram
diretamente utilizadas na manipula-
cao de eleitores para obtencgao de voto.
Diante desse quadro, e, principalmente,
da polarizacao politica e da intolerancia
ao debate de ideias, o presente estudo,
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em fase de coleta de dados, objetiva
avaliar de que maneira as noticias fal-
sas replicadas exponencialmente nas
redes sociais sao capazes de afetar a
democracia e quais o0s riscos que elas
geram aos direitos humanos de liber-
dade e privacidade. Para a realizagao
da pesquisa, sera feita uma abordagem
quantitativa centralizada na cidade de
Rio Verde — GO, acompanhada de revi-
sdo bibliografica, fundada no método
dialético critico, numa perspectiva
analitica interdisciplinar. Assim, serdao
observados o acesso a informagdo e a
liberdade de expressao, assim como o
direito a protecdo dos dados pessoais,
em contraponto aos excessos e a pro-
pria manipulacdo de conteido, com o
intuito de alavancar votos favoraveis a
candidatos autoritarios. Os resultados
alcangados com a pesquisa poderdo ser
utilizados como subsidio a construgao
de alternativas juridicas que apresen-
tem efetividade para coibir a reitera-
¢do do citado expediente em eleigoes
futuras e, assim, garantir a vigéncia do
regime politico democratico.
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