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As criancas, em casa, sao muito caladas

porque 0s pais das criangas, em casa, sao ainda mais calados
As criangas em frente ao Leal Senado séo muito caladas
porque as pessoas, em frente ao Leal Senado, nunca discutem nada
As criancas de Macau sdo muito caladas

porque as criancas de Macau tém uma casa que parece calada
[...]

Casas ruidosas

nao terdo provavelmente criangas sossegadas, mas

Criancas caladas terdo, amanha, ainda mais

dificuldade em ter uma paz duradoura em casa

quando deixarem 0s seus «tutores»

ou, antes,

quando os «tutores» nos deixarem

Yiling, Liudong dao, p. 51.
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Resumo

Intitulada Das dinamicas do Leal Senado aos Org&os Municipais sem poder politico em
Macau a presente dissertacdo visa compreender duas partes fundamentais para a renovagao
dos estudos da historia politico-administrativa do poder local de Macau.

Primeiramente, procurdmos contextualizar a partir da revisdo bibliogréfica o estado em
que Macau se encontrava e a importancia que o Leal Senado assumiu para a transformacéo
da cidade. E com a criacdo do Senado, sustentaculo do poder politico-administrativo, que
deu origem a administracdo publica de Macau sendo considerada a administracdo ocidental
mais antiga no continente asiatico. Deste modo, investigar as dindmicas do Leal Senado é
compreender uma esséncia que no nosso entender vai muito para além de uma camara
municipal de matriz tipicamente portuguesa. Foi gracas a esta instituicdo que soube mostrar
o0 savoir faire contra as diversas dificuldades e, consequentemente Ihe permitiu sobreviver
durante mais de trés séculos como 6rgao detentor do poder politico de Macau e interlocutor
privilegiado das relagdes luso-chinesas. E neste sentido que a primeira parte do nosso estudo
visa tentar procurar uma resposta para a singularidade do Leal Senado enquanto ancora
politica e salvaguarda da autonomia da liberdade de Macau cujo as vantagens ainda hoje

estdo em parte por descobrir.

Segundamente, a nossa investigacdo pretende também debuxar o processo de
negociagdes durante o conhecido “periodo de transi¢do” em torno da municipalidade de
Macau realcando as opg¢des em jogo sobre a decisdo final do atual 6rgdo municipal sem
poder politico. Assim sendo, estuddmos uma nova etapa da administracdo municipal de
Macau compreendendo o estado dos municipios de Macau a partir de 1988 até atualidade.
Tendo em consideracéo a flexibilidade da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau atentdmos a interpretacdo do significado de “6rgdos municipais sem poder politico”,
como também, entendemos se um 6rgdo municipal com estas caracteristicas pode ou ndo

eleger os seus representantes por sufragio direto ou indireto.

Palavras-chave: Leal Senado; Poder Local; Histéria de Macau; Poder Politico de

Macau; Administracao Pablica.
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Abstract

Entitled From The dynamics of the Leal Senado to Municipal Bodies without political
power in Macau this dissertation aims to understand two fundamental parts for the renewal

of studies of the political-administrative history of local power in Macau.

First, we tried to contextualize, from the bibliographic review, the state in which Macau
was found and the importance that the Leal Senado assumed for the transformation of
Macau. It is with the creation of the Senate, the mainstay of political-administrative power
that gave rise to the public administration of Macao, being considered the oldest western
administration in the Asian continent. In this way, to research the dynamics of the Leal
Senado is to understand an essence that, in our opinion, goes far beyond a regular municipal
council. It was thanks to this institution that it was able to show its savoir faire against the
various conflicts and, consequently, allowed it to survive for more than more than three
centuries as the holder of political power in Macau and a privileged interlocutor of
Portuguese-Chinese relations. It is in this sense that the first part of our study aims to find
an answer to the unigueness of the Leal Senado as a political anchor and safeguard of the

autonomy of Macau's freedom, whose advantages are still partly to be discovered.

Secondly, our investigation also intends to the process of negotiations during the so-
called “transition period” around the municipality of Macau, highlighting the options at stake
regarding the final decision of the current municipal body without political power.
Therefore, we studied a new stage of the municipal administration of Macau comprising the
state of the municipalities of Macau from 1988 to the present. Taking into account the
flexibility of the Basic Law of the Macao Special Administrative Region, we focused on the
interpretation of the meaning of “municipal bodies without political power”, as well as, we
understand if a municipal body with these characteristics can or cannot elect its

representatives by direct or indirect suffrage.

Keywords: Leal Senado; Local Government; History of Macau; Political Power of

Macau; Public Administration.
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1. Introducéo

Partindo do principio que “a Administracdo Pablica de Macau €, no continente asiatico,

1 0 papel que a

a administracdo de matriz ocidental e, sobretudo, portuguesa, mais antiga
partir dos preladios de 1580 o “Senado da Camara de Macau” passa a desempenhar justifica
0 nosso enfoque nesta instituicdo publica sui generis. Desde o primeiro periodo da expansédo
portuguesa, 0 Senado é considerado o sustentaculo do poder politico e administrativo de
Macau perdurando durante os trés primeiros séculos de existéncia com poderes excéntricos.
O propdsito que nos orientou durante esta tentativa de dissecacdo da governanca e da
Administracdo Publica de Macau foi tentar demonstrar dois propdsitos para noés
determinantes: a importancia que o Leal Senado assumiu em Macau (amparados nos
recursos disponibilizados na historiografia cientifica) e estudar, numa nova e muito diferente
etapa da administracdo daquela peninsula, o atual 6rgdo municipal sem poder politico que
ocupa o edificio ainda rodeado de simbolismo que albergou aquele organismo — sabendo de

antemao que este desempenhara um papel de destaque no futuro de Macau.

Pretendendo definir melhor as nossas linhas de orientagdo somos confrontados com uma

questdo inicial — porqué estudar esta tematica no contexto da Administracao Pablica?

O objetivo maior do nosso estudo foi delinear e fundamentar a historia e o presente desta
instituicdo em duas partes: primeiramente, contribuir para uma sempre renovada abordagem
de estudos sobre o Leal Senado e, segundamente, entender e interpretar o processo de
transicdo em torno da municipalidade de Macau realcando as op¢des em jogo sobre o atual
6rgao municipal sem poder politico. Desta feita, equacionou-se enquadrar no nosso estudo
Das dinamicas do Leal Senado aos Orgdos Municipais sem poder politico em Macau a luz
das disciplinas que em Portugal e em Macau se debrugam sobre estas matérias. Assim sendo,
procuraremos, metodologicamente, incidir o nosso foco na histéria da Administracao
Publica de Portugal e de Macau e na evolugdo politico-constitucional da Regido

Administrativa Especial de Macau (doravante RAEM).

Do ponto de vista metodologico, a dissertacdo assenta na leitura e revisao bibliogréafica

de diversas fontes de autores que tém publicado nas areas chave da Administracdo Publica,

! Rocha, R., 2010, “Administracdo Plblica de Macau” em Martins, R.(dir.) Ditema - Dicionario Tematico
de Macau, vol. I, p. 51.
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da Ciéncia Politica, do Direito Publico (inclusive do Direito Administrativo e Direito
Constitucional) e da Historia Politica de Portugal e de Macau. Recorreu-se, também, a
recolha e andlise de legislacao tendo em especial consideracao os principais diplomas a partir
das reformas pombalinas a0 momento. A partir da pesquisa de documentacdo iremos
percorrer as diferentes &reas supramencionadas. Destarte, ocupamo-nos do dominio da
Ciéncia Politica enquanto interdisciplinaridade e meio de correlagdo com outras ciéncias
sociopoliticas e juridicas. Como aponta Antonio José Fernandes no seu Manual de
Introducéo a Ciéncia Politica, ndo existe unanimidade sobre se a Ciéncia Politica se limita
a métodos proprios de investigagdo ou se limita exclusivamente a utilizar métodos de outras
ciéncias sociais.>? No presente estudo, seguiremos a segunda das duas alternativas acima

referidas.

Antes de mais, importa salientar que o facto de estarmos a dissecar uma realidade que
ndo a portuguesa, ndo pressupde que este seja um ensaio de Direito comparado. Desde logo,
porgue 0 nosso objeto é a evolucdo politico-administrativa do Leal Senado e um estudo
analitico dos érgdos municipais sem poder politico em Macau na atualidade, ndo querendo
comparar dogmaticas de regimes juridicos e de sistemas politicos diferentes. Tenciona-se
sim, tentar encontrar respostas as nossas duvidas sobre o Leal Senado enquanto camara
municipal como também sobre o atual mecanismo de representacdo eleitoral e o
funcionamento do 6rgdo municipal sem poder politico — o Instituto para os Assuntos
Municipais. Isto apesar de estarmos cientes de algumas limitagdes com que nos fomos
defrontando, nomeadamente a dificuldade de acesso quanto as fontes redigidas em
mandarim, descrever sobre a historia de cinco séculos desta instituicdo é tarefa exigente. A
distancia e as dificuldades acrescidas em visitar a Regido durante a pandemia sao obstaculos

que também tivemos de enfrentar.

Como referimos anteriormente, 0 presente estudo estruturar-se-a em torno de areas
cientificas que se cruzam inumeras vezes. Procuramos fazer uma selecéo bibliografica a
partir das fontes que fomos consultando ao longo da elaboracgdo do presente estudo. Deste

modo, na primeira parte do nosso trabalho iniciaremos por langar um olhar sobre a

2“Uns advogam que a Ciéncia Politica utiliza exclusivamente os métodos de outras ciéncias socias; outros,
porém, defendem que nada obsta que outros politicélogos desenvolvam métodos proprios, para uma
aprofundada do seu objeto de investigagdo” cf. Fernandes, A. J., 2010, Introducdo a Ciéncia Politica -
teorias, métodos e tematicas, p. 36.
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historiografia cientifica dedicada ao poder local em Macau e as suas especificidades ao longo
dos tempos, privilegiando os séculos XX, XX.

Assim, dissecar a historiografia do poder local de Macau € sindbnimo de debrucarmo-nos

sobre o Leal Senado enquanto foco de resisténcia(s) e garantia de autonomia local.

A historiografia de Macau ¢ praticamente um dominio cientifico ausente (...) muito
mais rara é a frequéncia de uma categorizacéo cientifica de historiografia. Uma escassez
que ndo pode mesmo desvincular-se da situacdo disciplinar da historia no actual
panorama académico e cientifico da regido administrativa especial de Macau em que
falta claramente no ensino superior e nas institui¢cdes locais uma formacéo avancada nos

diferentes campos que presentemente organizam a historia profissional e cientifica.®

Na segunda parte, recorreremos ao estudo da aplicacdo do Direito Publico, privilegiando
o0 enfoque politico-administrativo, em Macau na tentativa de melhor compreendermos o que
é, de facto, e como funciona, o érgdo municipal sem poder politico que desde 2019 sucedeu
ao instituto publico — Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais — que por sua vez
ocupou a sede do entretanto extinto Leal Senado. Sera um érgdo municipal sem poder
politico um municipio? Foi esta uma das questdes que nos guiou — certos de que seria por
ora, no estado atual da nossa investigacdo, obter uma resposta definitiva — ao longo da
segunda parte do presente trabalho. Centrando-nos nas normas juridicas decorrentes de
diplomas essenciais no que se refere aos municipios de Macau, e posteriormente no
funcionamento do instituto publico que Ihes sucedeu, procuraremos aprofundar o atual
mecanismo eleitoral do 6rgdo municipal tendo como referéncia o peso do Leal Senado em

Macau enquanto fator histérico como também entender o significado “sem poder politico™.

Estudar o desenvolvimento politico de Macau € investigar o processo evolutivo de
Macau e a interaccdo dos seus mais variados factores internos e externos e a sua

capacidade de auto-adaptagdo que lhe permitiu sobreviver ao longo dos séculos.*
Desenvolvamos cada uma destas duas linhas de acao.

No que diz respeito a primeira fase, consideramos, em todo o caso, ser indispensavel

referenciar algumas obras selecionadas através de uma escolha feita entre 0s mais

3 Sousa, I. C., 2011, “Historiografia de Macau” em Martins, R. Ditema - Dicionario Temético de Macau,
vol. 11, p. 678.
4 Zhiliang, W., 1999, Segredos da Sobrevivéncia. Histdria Politica de Macau, p. 14.
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conceituados autores e especialistas dos seculos XIX a XXI que empreenderam esforgos na
andlise do assentamento e da organizagdo politico-administrativa de Macau bem como da
proeminéncia do papel “autonomico” do Leal Senado. De entre elas, uma obra fundamental
é a do historiador macaense Montalto de Jesus — Macau Historico — mais concretamente a
edicdo portuguesa apreendida em 1926 e republicada em 1990 — que relata de forma
minuciosa o estabelecimento dos portugueses e a autonomia administrativa de Macau,
apresentando muitas vezes o Leal Senado, na sua longa e atribulada historia, com uma

postura de construcdo de equilibrios:

O facto de o Senado gozar da confianca tanto do governo portugués como do
governo chinés mostra o savoir faire que conciliava os preconceitos de duas civilizagdes
diametralmente opostas, ndo correndo riscos e constituindo o que em nada ficava a dever

ao génio tutelar de Macau.®

Outro contributo digno de mencgdo € do historiador britanico Charles Ralph Boxer,
nomeadamente com a obra O Senado da Cémara de Macau capitulo isolado da obra
Portuguese Society in The Tropics: The Municipal Councils of Goa, Macao, Bahia, and
Luanda (1510-1800) que destaca o Senado de Macau como “a mais importante e influente
de todos os municipios coloniais portugueses” mas a0 mesmo tempo com um carater de
“mistura de obediéncia simulada, compromisso secreto e suborno”.® E ainda de salientar a
Memoria sobre Macao de José de Aquino Guimaraes e Freitas, de 1828, que nao tendo o
mesmo impacto que as anteriores obras, todavia, ndo deixa de ter relevancia, descrevendo o
Senado como o verdadeiro governo do territrio de Macau, e ndo como um mero municipio
organizado de acordo com o modelo portugués. Publicando um breve trecho, sobre o

governo de Macau’:

Todos os assuntos politicos e econdmicos sdo ventilados em um Senado, anualmente
eleito, que é composto de 2 Juizes Ordinarios, 3 Vereadores e 1 Procurador, com a
assisténcia do Ouvidor, e presidido pelo Governador e Capitdo Geral; tem um Escrivéo,
sem voto, com o titulo de Alferes Mor da Cidade, que também o ¢é da Fazenda; e bem

5 Jesus, M. d., 1990, Macau Histdrico, p. 57.

6 Boxer C. R., 1997, O Senado da Camara de Macau, pp. 53-54.

" Uma grande maioria aponta conhecida obra de 1836 do autor Anders Ljunsted como pioneira dos estudos
sobre a histéria politico-administrativa de Macau, porém, sabe-se que a primeira noticia sobre Macau é
do autor José Aquina de Guimardes e Freitas em 1828. Para mais informagdo sobre este assunto ver,
Alves-Caetano, A., 2016, Macau na Era Napolednica. Inicio dos tempos gloriosos do Ouvidor Arriaga,
pp. 42-44.
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assim um Tesoureiro; aquele inamovivel, este temporario — independe do Governador e
do Magistrado Civil, quando se ocupa de objetos, que sdo da atribuicdo de uma Camara
Municipal (...).

Salienta-se 0 Panorama da histdria institucional e juridica de Macau de Antonio
Manuel Hespanha, obra importante pelo seu enquadramento relativamente a histéria
institucional de Macau, mencionando que “a organiza¢do municipal de Macau foi antes o
suporte dos designios autonomistas e centripetos da oligarquia da cidade, que assim tendeu,
pelo menos até finais do século XVIII, para a situagdo de republica mercantil”.® Com uma
vasta pesquisa documental sobre o funcionamento do Leal Senado entre os anos 1630 a 1841
realce para os autores Celina Veiga de Oliveira e Antonio Aresta, Fontes Documentais para
a Histéria do Leal Senado, uma obra que desvenda o esfor¢co de um trabalho dedicado as
varias fontes documentais de carater politico-administrativo para a Histéria do Leal Senado:
“ao Senado coube produzir um habilidoso pensamento politico e diplomatico, refreando
velhas ambicbes de indepedéncia, a0 mesmo tempo que torneava humilhacGes e
conspiracgdes viciosas, adequado a um territério vulneravel e sustentado num pragmatismo
notavel.” . Ndo menos importante é a obra de Wu Zhiliang Segredos da Sobrevivéncia —
historia politica de Macau, que refere que ““a tradicional historiografia de Macau pertence
ao Ambito da Historia Politica”.* Contudo, existem outras fontes sobre a histéria do Senado
de Macau designadamente: Luis Filipe Barreto com o livro Macau: Poder E Saber - Séculos
XVI e XVII; Beatriz Basto da Silva com a Cronologia da histéria de Macau; Manuel
Teixeira, O Fundador do Leal Senado; Avelino Rosa e 0 seu Os municipios de Macau; a
tese de doutoramento de Anabela Nunes Monteiro, intitulada de Macau e a presenca
portuguesa seiscentista no Mar da China - Interesses e estratégias de sobrevivéncia; e
Teresa Lopes da Silva com o estudo sobre a Transi¢cdo de Macau para a modernidade, 1841-

1853: Ferreira do Amaral e a construcéo da soberania portuguesa.

Na segunda parte do presente estudo, teremos em consideracdo uma abordagem juridico-
politica pois aprofundaremos tematicas subjacentes a area do Direito Publico, especialmente
com pressupostos do Direito Administrativo e do Direito Constitucional de Macau, como

também o cruzamento com a Ciéncia Politica. Far-se-4 uma pesquisa desde do periodo de

8 Guimaraes, J. A., 1828, Memoria sobre Macao, p. 23.

% Hespanha, A. M., 1995, Panorama da Histdria Institucional e Juridica de Macau, p. 17.

10 Aresta, A., & Oliveira, C. V., 1998, O Senado - Fontes Documentais para a Histéria do Leal Senado.
p. 18.

11 Zhiliang, W., 1999, op. cit., p. 11.
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transicdo ao atual panorama governativo referente ao 6rgdo municipal sem poder politico.
Deste modo, recorremos ao Manual de Direito Constitucional de Macau de Jorge Bacelar
Gouveia, que aborda a atual defini¢do politico-constitucional de Macau e a organizacao do
poder publico de Macau — inspirando até ao(s) investigador(es) o desafio de explicar novos
resultados sobre a realidade governativa de Macau.'? A par do processo de transicdo de
Macau para a Republica Popular da China é necesséaria a leitura As negociag¢fes de Macau
(1986-1999) de Carmen Amado Mendes, partindo da premissa de que “a Administracao
portuguesa deixou em Macau quadros locais mal preparados”. E, pois, um dos nossos
principais objetivos compreender a situagdo no que concerne a uma das trés grandes questoes
durante o processo de negociacao relativamente a localizagdo das leis e, nitidamente incluir
a posicdo dos municipios.'® Sdo também de destacar varios dos contributos pedagdgicos.
Desde logo, o Manual de Formacéo de Direito Administrativo de Macau de José Eduardo
Figueiredo Dias, que contém uma analise fundamental da organizagdo administrativa da
RAEM e que nos localizara no panorama da extin¢do dos municipios de Macau face a sua
nova estrutura administrativa. O trabalho de Jorge Noronha e Silveira Subsidios para a
historia do direito constitucional de Macau (1820-1974) permitiu-nos também circunscrever
0 enquadramento juridico do constitucionalismo de Macau. A dissertacdo de mestrado de
Antonio Katchi publicada no livro As Fontes do Direito em Macau, que ajudou também a
compreender melhor a legislacdo aplicavel quanto a “tradi¢ao municipalista em Macau” e a
projecdo juridica para o atual 6rgdo municipal sem poder politico. No encalce desta
abordagem técnico-juridica é digno de referéncia a publicacdo de Anténio Malheiro de
Magalhdes na Revista Administracéo intitulado Da incompatibilidade do regime juridico
dos municipios do territorio de Macau com o estatuto dos érgdos municipais da futura
Regido Administrativa Especial de Macau, coadjuvando a interpretacdo do municipio

portugués e as perspetivas do posicionamento dos municipios a luz da LBM ap6s 1999.

E de destacar ainda as leituras de jornais periédicos como: A Abelha da China, O
Macaista Imparcial, a Chronica de Macao, o Boletim do Governo da Provincia de Macao,
0 Ta-Ssi-Yang: Archivos e Annaes do Extremo-Oriente Portugués, os Annaes do Maritimos
e Coloniaes e os debates parlamentares de 1834, 1916-1917 (tendo em vista a preocupagéo
sobre quando a ordem do dia era o Leal Senado de Macau). Por fim, é destacar 0s varios

artigos consultados da Revista Administragéo.

12 Gouveia, J. B., 2012, Direito Constitucional de Macau, p. 188.
13 Mendes, C. A., 2016, As Negociacdes de Macau 1986-1999, p. 22.
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A presente dissertacdo encontra-se dividida em seis capitulos, ao longo dos quais é feita
uma andlise diacrénica das problemaéticas aqui tratadas.

Na primeira parte, e ap6s a introducéo feita no capitulo 1, encontra-se no capitulo 2 A
Governanga juridico-politico-administrativa de Macau no periodo prospero de 1583-1783.
Procuramos neste capitulo debuxar o panorama de Macau quando da criacdo do Senado,
para depois enquadrar a atividade desta instituicdo no contexto juridico-politico da época,
fortemente influenciado pelo pluralismo juridico. Na presuncdo de que a expressdo
habitualmente utilizada “Senado da Camara” se refere a uma instituicdo cuja esséncia vai
mais além de que um tipico municipio portugués, estudaremos a sua composicdo e

funcionamento.

Isto porque acreditamos que compreender o funcionamento do Senado nesta fase inicial é
também compreender as especificidades e a razdo de ser de uma estrutura politica e
administrativa que se pode dizer de Macau e feita para Macau. E por isso mesmo, admitimos
gue a sua acdo singular ao longo dos séculos pode ser encarada como um pressuposto
importante nos dias de hoje para a especificidade da RAEM. Reservamos ainda um
subcapitulo sobre a aplicacao das reformas pombalinas e a efetivacdo das providéncias régias
de 1783, que cremos ndo terem sido decisivas para cercear significativamente acdo desta

instituicao.

No capitulo 3 comecamos por analisar o periodo liberal-constitucional em Macau
resultante das revoltas politicas ocorridas em Portugal, acentuando a forma como o Leal
Senado conseguiu reaver (ainda de que forma relativamente efémera, por causa
contrarrevolta absolutista gizada pela fagdo mais conservadora, apoiada por forcas da cabeca
do Estado da India) parte importante das competéncias que quer Lisboa, quer Goa, quer 0s

governadores de Macau lhe desejavam subtrair.

Analisar-se-a a reforma politico-administrativa do governador Ferreira do Amaral, que
tentou colocar um ponto final aos poderes excecionais do Leal Senado, pretendendo
equipara-lo de facto a um municipio semelhante a muitos dos seus congéneres dispersos
pelas possessdes ultramarinas. Abordaremos o longo intervalo temporal que vai de 1849 a
1976 a partir de um conjunto de diplomas que nos permitiram compreender, isto é, o periodo
da governacdo colonial “moderna”, de acordo com os padrdes entdo adotados pela
generalidade das poténcias colonizadoras europeias, até entrada em vigor do Estatuto

Organico de Macau. Nesta parcela do nosso trabalho iremos dedicar especial atencédo a dois
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momentos que nos parecem ser de particular relevancia na evolucdo singular do Leal
Senado. Por um lado, e em parte motivados pela leitura de um artigo de Arnaldo Gongalves*,
analisamos os debates travados localmente nas paginas do Boletim Oficial. Por outro,
durante a elaboragéo da Carta Organica de Macau, os debates parlamentares ocorridos em
1916-1917, cruzados com a carta escrita Carlos da Maia ao Ministro da Coldnias em 1915,

mereceram a nossa atencao.

Acreditamos que, apesar das tentativas reformistas do governador Ferreira do Amaral
ao tentar reduzir os poderes do Leal Senado, este, mesmo apés a perda dos seus tradicionais
e importantes poderes associados a procuratura sinica (entretanto extinta), nunca se parece
ter conformado verdadeiramente com as simples atribui¢cbes de uma camara municipal —
como, alids, a carta e os debates acima referidos ddo a entender. Ndo defendesse o
Governador José Carlos da Maia ser 0 Senado “uma instituicdo cujas as vantagens ninguém

descobre”.1®

Ja na segunda parte do nosso estudo, a partir do capitulo 4, consideramos o processo de
transicdo de Macau entre 1988-1999, altura em que se encontra em vigor a Declaracdo
Conjunta Sino-Portuguesa. Num primeiro momento, perspetivamos o enquadramento legal
a partir de 1988 referente ao “multi-secular Leal Senado”. O modelo adotado foi, desta vez
muito idéntico ao de uma cdmara municipal portuguesa gracas a aplicacdo do regime juridico
dos municipios (lei n.° 24/88/M), que Ihes garante personalidade juridica, patrimonio préprio
e autonomia administrativa e financeira; o que sucedeu até a Reunificacdo em 1999. O
proximo passo foi tentar compreender quais foram, na mesma época, compreender as
intencdes do governo portugués e do governo chinés durante o processo negocial respeitante
ao futuro dos municipios apds 1999. Com base nos elementos de que presentemente
dispomos nomeadamente gracas a entrevistas tivemos oportunidade de fazer a ex-dirigentes
do Leal Senado, admitimos ter existido algum secretismo durante o processo. Consideramos
a hipotese de que a decisdo decretada relativa aos citados municipios, durante as
negociacOes do anteprojeto da LBM em 1993, ndo era a vontade de parte da populagéo de
Macau. Aliés, a criacdo de um 6rgdo municipal sem poder politico em lugar do Leal Senado,
se estava de acordo com o projeto do governo da RPC, ndo se enquadrava nas trés teses

possiveis equacionadas no Manual de Gestdo Municipal relativo ao futuro dos municipios

14 Gongalves, A., 2011, The 1911-1912 Debate on the Political Model of Macau, pp. 65-85.
15 Bessa, C. G., 1999, Macau e a implantagdo da Republica na China : uma carta de Sun Yat Sen para o
Governador José Carlos da Maia, p. 111.
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em Macau. Procuramos interpretar (ainda que de forma superficial) o sistema politico de
Macau no contexto da Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa (doravante DCLC) e da
Constituicao da Republica Popular da China (CRPC) no que concerne aos 6rgaos municipais
sem poder politico no Capitulo 1V, dedicado a “Estrutura Politica” da LBM. Focamos ainda
a nossa a atencdo de modo a tecer algumas consideragdes sobre a extingdo do municipio das
Ilhas e do Leal Senado em 2001, o qual alguma forma deu lugar ao Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais — um instituto publico. Iremos ainda refletir um pouco sobre esta

deciséo politica.

No ultimo capitulo, explicamos o complexo processo da criacdo do 6rgdo municipal sem
poder politico em 2018 — o Instituto para 0os Assuntos Municipais —, que veio dar lugar ao
Instituto para os Assuntos Civicos Municipais. Neste capitulo analisdmos: a) o estudo
realizado pelo governo da RAEM sobre os pros e contras relativamente a criacdo de 6rgao
através do Relatorio Final de Consulta em 2018; b) o regime juridico do IAM; ¢) a maneira
que o governo da RAEM formulou a excluséo da eleicdo por sufragio direto ou indireto deste
6rgdo; d) um relancear da Lei Basica de Hong Kong (doravante LBHK) que inicialmente
predispds de organizagdes de bairro (district organizations) sem poder politico, porém com

possibilidade de eleger os seus representantes, a qual Macau ndo seguiu como exemplo.

Em suma, concluimos na primeira parte do nosso estudo que ainda hoje escasseiam
estudos cientificos sobre a instituicdo sui generis que é o Leal Senado, nomeadamente nos
periodos a partir das reformas pombalinas. Ou seja, estudos que possam identificar e
descrever como o Leal Senado governou, como se conformou e como foi sobrevivendo aos
confrontos durante pelo menos quatro séculos de existéncia enquanto organismo,
interlocutor privilegiado nas relac@es luso-chinesas, como também na garantia de autonomia
local de Macau. Na segunda parte do nosso estudo, focamo-nos no papel dos municipios
antes e aquando da elaboragdo da LBM. Percorremos as trés teses formuladas no sentido da
manutengdo dos municipios, as quais ficaram comprometidas apds o anteprojeto da LBM e
da criagdo do Instituto publico suprarreferido. Posto isto, apds a Reunificacdo, os municipios
de Macau passaram a ser provisorios até 2001; ap6s esta data criou-se o Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais. Quer isto dizer que num primeiro momento ndo se seguiu 0
estipulado na LBM, pois somente em 2018 foi criado o primeiro 6rgdo municipal sem poder
politico; 6rgdo esse que, face a flexibilidade da LBM, ndo detém poder representativo quer
por sufragio direto ou indireto. A atitude do governo da RAEM face a esta questdo pode

indiciar um recuo democratico.
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2. A Governanca juridico-politico-administrativa de
Macau em 1583-1783

2.1. Antecedentes juridico-politicos da criacdo do Senado de Macau

Para entendermos os fatores que conduziram a criacdo de um “governo municipal”,
ainda que com uma estrutura informal, precisamos de recuar no tempo e compreender o
panorama relativamente ao estatuto juridico-politico de Macau daquela época, como,
também, entendermos o seu modus vivendi. Macau no ano de 1582 era, assim, considerado
um “Territdrio chinés onde se exerce soberania chinesa através do poder fiscal de mandarins,
mas, a0 mesmo tempo, comunidade e cidade portuéria governada também pelo aparelho
judicial politico portugués e com uma religiosidade cristd institucionalizada.”*® E
consentaneo o entendimento dos povos estrangeiros que se afirmavam nos limitrofes do
império Chinés e que em boa verdade podiam exercer formas de poder penalizadoras

préprias destes povos.t’

Contrariamente ao poder soberano estabelecido no Brasil e nas ilhas atlanticas, a
estrutura de governo na Asia para além de longinqua, era tendencialmente ambivalente; deste
modo, a coroa portuguesa pdde “conviver e partilhar atribui¢des com os poderes locais”.!8
Esta partilha de atribuicGes, que Antonio Hespanha retrata, remete-nos para uma
“governagdo” dualista que podia ser efetuada quer por via de acordos de paz, clausulas de
amizade e comércio ou também clausulas de vassalagem.'® Neste sentido podemos ler em

Luis Filipe Barreto, citando as declaracGes do visitante Juan Bautista Ramon, em 1584:

0s portugueses que residem em Macau sdo considerados vassalos do Rei da China e
sdo obrigados a prestar-lhe lealdade e homenagem em Cantdo; cada ano pagam
quinhentos taéis de prata... a maioria dos portugueses casam-se com mulheres
chinesas... o capitdo-mor e 0 ouvidor julgam 0s casos civéis e criminais entre 0s

portugueses; mas 0 mandarim intervém nos julgamentos que envolvem chineses...?°

16 Barreto, L. F., 2006, Macau: Poder e Saber. Séculos XVI e XVII, p. 146.

17 Carvalho, A. V., 2016, Para ndo perturbar os mandarins irritados : a propésito de um parecer do
Procurador-Geral da Coroa (1847), pp. 51-53.

18 Hespanha, A. M., 1995, op. cit., p. 19.

19 |dem, ibidem, p. 19.

20 Roman, J. B., 1854, pp. 249-258, citado em Barreto, L. F., 2006, op. cit., p. 147.
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Macau nesta época era um territorio repartido entre a vigilancia das autoridades chinesas
e a aplicacdo da sua legislacdo; porém, comummente partilhado com o poder jurisdicional
dos portugueses. Antonio Hespanha conceptualiza esta situacdo de pluralismo juridico “em
que distintos complexos de normas, com legitimidades e contedos distintos, coexistem no
mesmo espaco social”.?! Em paralelo com a referida dupla jurisdigdo-politica, importa
realcar a estratégia mercantil promovida por parte dos portugueses, através dos grupos de
“moradores mercadores” que se foram estabelecendo nas franjas de Macau, dos quais vira
a surgir um grupo que se comegou a caracterizar tendencialmente como uma “oligarquia
mercantil e nobre”.?2 Assim, no séc. XVI, antes do surgimento do Senado, é possivel
antevermos que do contexto local politico-administrativo de Macau estava ainda ausente

uma estrutura administrativamente organizada.

Ainda antes da criacdo do Senado, José Gabriel Fernandes afirma que o dominio de
Macau era exercido pelo Capitdo da Viagem ao Japdo. Quando o mesmo estava
desembarcado desempenhava func¢des de Capitdo-de-Terra auxiliado por dois homens bons,

23 ou um “pequeno conselho de notaveis

0S quais constituiam “uma especie de camara
locais”.?* Por outro lado, aquele dominio encontrava-se também em méaos de empresarios
mercantis, como Diogo Pereira e Bartolomeu Vaz Landeiro, e nas autoridades maritimas e
terrestres chinesas.?® Da leitura da Cronologia da historia de Macau, acreditamos também
que a forte influéncia da Igreja Catdlica em Macau organizava e apoiava a vida social através
do poder religioso. Esta afirmacdo deve-se também ao facto da chegada dos trés primeiros

jesuitas em 1563.2

Ja em 1565 lé-se sobre “a existéncia de cerca de 900 almas [...] todos reunidos sem

chefe nem lei (afirmacdo em sentido figurado, pois havia Capitdo-de-Terra com dois homens

21 Hespanha A. M., 2019, A Cultura Juridica Europeia - Sintese de um Milénio, p. 148.

22 Magalhaes, J. R., 2011, Concelhos e organizacdo municipal na época moderna: Miuncas 1, p. 62.

2 Fernandes, J. G., 1883, Apontamentos para a Histdria de Macau, p. 30. A nosso ver existe algumas
incongruéncias no que diz respeito ao Capitdo-de-terra refere na Toponimia de Macau “nunca houve
Capitdo de terra(...)”, Teixeira, M. 1979, op. cit., p. 46.

24 Hespanha A. M., 2019, Filhos da Terra - Identidades mesticas nos confins da expansao portuguesa, p.
204.

25 Barreto, L. F., 2006, op. cit., p. 156.

% Silva, B. B., 1992, Cronologia para a Histdria de Macau. Séculos XVI-XVII, vol. II, p. 49. Segundo
Leonor Diaz de Seabra “sé se estabeleceram definitivamente em Macau em 1563, com a vinda do padre
Francisco Peres, padre Manuel Teixeira e do Irmdo André Pinto, que aqui chegaram na companhia de
Diogo Pereira”, cf., Seabra, L. D, Macau e os jesuitas na China (séculos XVI e XVII), 2011, p. 418.
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bons)?’, potenciado com a criagdo da Santa Casa da Misericdrdia.?® A necessidade de criar
um governo politico administrativamente coeso tera sido a razéo que levou a que um bispo?®
juntamente com os “colonos” ou os “moradores” de Macau, procurassem construir uma
estrutura governativa que: (1) garantisse a estabilidade social; (2) pudesse responder as
limitagGes existentes devido & informalidade daquela “espécie de camara™’; (3) a cidade
mantivesse a independéncia do dominio espanhol (por exemplo a bandeira espanhola nunca
tera sido hasteada em Macau); (4) e salvaguardasse o interesse mutuo entre os mandarins e

o0s mercadores portugueses nas suas relagdes comerciais. !

N&o existem certezas quanto a criagdo do Senado no ano 1583, no entanto, esta é a data
vulgarmente aceite pelos estudiosos no que diz respeito a tentativa de criacdo de uma camara
para Macau com a intencdo de formar um governo local e que “se pozesse em ordem de
governo, como as cidades do Reino, e do Estado da india”®, circunstancia que levou a

criacdo de uma instituicdo sui generis, o Senado.*

A primeira regulamentacdo do Senado foi confirmada a 10 de abril de 1586 por D.
Duarte de Meneses (vice-rei da india), a pedido dos seus habitantes. A povoagio, entretanto
elevada a cidade, passou a dispor de um foral que Ihe outorgou privilégios semelhantes aos
de Evora, mas que foram transcritos a partir de Santa Cruz de Cochim.®* Macau passou a
designar-se “Cidade do Nome de Deus na China”, ou seja, teria sido elevado “a categoria de

cidade com as mesmas liberdades, honras e preeminéncias da cidade de Evora”.®® A carta

27 Silva, B. B., 1992, Cronologia para a Histdria de Macau. Séculos XVI-XVII, vol. 11, p. 49.

28 A Santa Casa da Misericordia de Macau é uma “confraria leiga e auténoma sob protegio régia, basilar
na assisténcia caritativa da comunidade e financiadora do comércio maritimo dos moradores” cf. Cosme,
M., 2020, Elites e Poder Local em Macau (1750-1848): Os Provedores da Santa Casa da Misericérdia,
p. 2.

25 Acrescem também duividas quanto ao fundador do Senado, para mais informagdes ver, Teixeira, M.,
1968, O Fundador do Leal Senado, pp. 3-14.

%0 Fernandes, J. Gabriel, 1883, op. cit., p. 30.

31 “A criagdo do Municipio de Macau, nos finais do século XVI (1582/1583), decorre do anseio de
autogoverno da comunidade mercantil ai radicada, representando, ao mesmo tempo, uma forma e garantir
um enquadramento politico-administrativo permanente para uma zona que sé intermitentemente era
visitada por um magistrado régio (o “capitdo da viagem da China e do Japdo™)”, cf. Hespanha, A. M.,
1995, op. cit., p. 55.

32 Treslado dos apontamentos que se mandé&o pedir a S. Mag. pelo D. Gil de Matta p?. o bem desta cidade,
e bom governo delle no janeiro de 1592, citado em Pereira, José Feliciano, Ta-Ssi-Yang: Archivos e
Annaes do Extremo-Oriente Portugués, 1900, op., cit. p. 126

33 Alguns estudos apontam para a criagdo do Senado tenha sido em 1585. Para mais informagdes ver,
Teixeira M., 1968, O Fundador do Leal Senado, pp. 3-14. Teixeira, M, 1979, Toponimia de Macau, pp.
46-47. Magalhdes, J. R., 2011, Concelhos e organiza¢do municipal na época moderna: Miuncgas 1. p. 62.
3 Macau como seguiu 0 modelo de Evora, nunca teve representacio da classe trabalhadora. Esta era a
principal diferenca entre o foral de Evora, de Lisboa e do Porto, ver, Boxer, C. R., 1969, O império
Colonial Portugués (1415-1825), p. 268.

% Silva, B. B., 1992, op. cit., p. 63.
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foi ratificada por D. Filipe | de Portugal (I de Espanha) em 1595. Wu Zhiliang evidencia
que o facto de o vice-rei da India reforcar a estrutura administrativa de Macau através de
oficios e com a atribuicéo do foral “ndo eram mais do que um gesto ou uma formalidade de

confirmacdo de um facto consumado”.*

O Senado, no que diz respeito a sua composicao, é idealizado segundo o modelo
municipal portugués isto é, de acordo com as “Ordenagdes do Reino”.®” O mesmo n&o
pode afirmar quanto ao seu modo de funcionamento e mecanismo eleitoral. Como
veremos mais adiante, Macau detinha particularidades muito proprias na forma de

administrar a sua governanca.*

Paralelamente procuramos ilustrar a titulo preliminar quem eram os eleitores e 0s

seus representantes nos primeiros mandatos do Senado.

O Senado era assim considerado o 6rgdo maximo do poder juridico-politico-
administrativo de Macau, sendo essencialmente composto por trés vereadores, dois juizes

e um procurador — 0s senadores.
Importa sabermos quem podia votar e ocupar os lugares desta instituicdo macaense.

A eleicdo destes oficiais deveria cumprir o Regimento dos Oficiais das Cidades,
Vilas e Lugares destes Reynos, datado de 1504, porém, foi-se adaptando aos interesses e
circunstancias de Macau. S6 podiam votar os sujeitos livres da coroa portuguesa que
detinham “as necessarias qualificacdes legaes” — portugués reinois e descendentes de
luso asiaticos —; como, também, “os homens livres de outros dominios portuguezes que

ndo forem desqualificados por lei” que se casassem e estabelecessem em Macau.

Para ocupar um destes cargos s6 poderiam ser admitidos no Senado os que fossem

“cristdos-velhos e portugueses de nacdo. O fito era que o Senado sé constasse «pessoas

3 Zhiliang, W., 1999, op. cit., p. 68.

37 A propria ace¢do de “Senado da Camara” provém do Senado da Camara de Lisboa. Para mais
informagdes ver, Magalhdes, J. R. (2011). Concelhos e organizagdo municipal na época moderna:
Miunca, p. 67.

38 Almerindo Lessa a propésito de uma carta redigida pelo Senado a Lisboa, em 1593: “se acha este Povo
tdo livre, que 0s que nele temos a cargo governar, ndo nos é possivel mais que governar pelos ditames do
seu querer”, podemos também ver o estado de Macau em 1647, segundo o governador D. Jodo Pereira
“...governando-se entre si pelos principais moradores [pelo Senado], tem outro governo diferente das
cidades da India por depender da vontade dos naturais” cf. Lessa, A., 1996, Macau: ensaios de
antropologia portuguesa dos trépicos, p. 157.

% Franca, B. d, 1888, Subsidios para a Histéria de Macau, p. 161.
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limpas de sangue»”.*® Os senadores eram habitualmente os cidad&os ilustres da cidade,

sendo conhecidos como “os melhores da terra”.*!

Os 28 alvarés outorgados a cidade de Macau em 1689 e confirmados 19 anos depois
terdo entrado em vigor a partir de 1710. Vale a pena evidenciar o 15.° alvara deste registo
documental onde se determina que os “vereadores, juizes e mais oficiais da republica da dita
Cidade sejam cristdos velhos Portugueses de nagéo, e geragdo (...) e sendo em outra forma
serdo os eleigdes, e provimentos nulos, e de nenhum efeito”.*? Deste alvara notamos a
exclusdo do procurador até porque se pressupde que seja um mandarim do segundo grau
(pelo menos assim o era anteriormente na época dos imperadores Wanli (1573-1620) e
Taicheng (1620)).** No alvara seguinte, estipulava-se que os oficiais do Senado eram
obrigados a aceitar os cargos publicos.** E, segundo o alvara 21.° os vereadores e
procuradores tinham de ter pelo menos 40 anos de idade e os juizes ordinarios trinta.*® Esta
foi a constituicdo senatorial que através de um cerne persistente vai perdurando em

Macau (por vezes com avancos e recuos) durante pelo menos os trés séculos posteriores.

Dediquemos a nossa atencdo a um melhor entendimento em torno das funcdes de

cada cargo relativo ao Senado.

Ap6és a eleigdo, os vereadores reuniam-se normalmente duas vezes por semana. De
més a més, e alternadamente, um dos vereadores presidia as reunides, considerando-se o
“vereador do més” ou “vereador do meio”. Os vereadores dirigiam 0s interesses e a
administracdo da vida puablica da cidade, asseguravam o bem-estar da comunidade
portuguesa e luso-descendente, sobretudo quanto “a arrecadagio das receitas camararias,
0 tombo das escrituras e outros documentos de importancia, aforamento de baldios,
viacdo, etc.”.*® Anabela Monteiro refere que as obrigacbes mercantis de varios dos
membros do Senado podiam levar a uma quebra da periocidade das sessdes. Tera sido

esta a razdo, segundo a mesma autora, que esteve na génese de uma relativa

40 Lessa, A., 1996, op. cit., p. 159.

41 Monteiro, A. N., 2011, Macau e a presenca portuguesa seiscentista no Mar da China. Interesses e
estratégias de sobrevivéncia, p. 364.

42 Mdrias, M., 1988, Instrucdo para o Bispo de Pequim e outros Documentos para a Histdria de Macau,
pp. 174-175

43 Contudo, Luis Filipe Barreto precave que nio existe até a data base documental que prove o “estatuto
oficial duplo de procurador e mandarim”, cf. Barreto, L. F., 2006, op. cit., p. 154.

4 Mdrias, M., 1988, op. cit., pp. 176-178. Um dos motivos pelo qual houve esta obrigacdo foi porque
eram poucos os cidaddos que dispunham de vontade e capacidade para assumir um cargo publico. Ver.,
Zhiliang, W., p. 49.

4 |dem, ibidem, op. cit., pp. 188-190.

46 Gomes, A. L., 1957, Esboco da histéria de Macau 1511 a 1849, p. 72.
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burocratizacio da atividade do Senado*’ para poder despachar e analisar os assuntos mais

técnicos.*®

Os juizes ordinarios eram oOrgdos de primeira instancia para o exercicio da justica.
De acordo com Anabela Monteiro, “a nomeacdo para este tipo de ocupagéo devia ter em
conta 0s conhecimentos que os nomeados tinham de leis, da organica administrativa, da
vivéncia da cidade, das relagdes com a China e do préprio funcionamento do Leal Senado”.*°
Designadamente pertenciam-lhes os casos simples de justica ou de menor complexidade
normativa (civeis e criminais). Desde que nédo colidisse com as leis e regras estabelecidas,
0s mesmos tinham de executar as ordens do Senado®® e deveriam ainda “assegurar a
seguranca interna da cidade, no tratamento dos despachos, dos pequenos furtos e injarias

verbais como também, nos casos de almotagaria”.>!

No caso do procurador, era incumbido da representacdo externa, deveria ser um
procurador com grande estatuto, porque para além de exercer fungdes administrativas e
fiscais, também era o tesoureiro da cidade (pelo menos assim foi até 1738) e, em
simultaneo, o representante de Macau na China Ming e superintendente das alfandegas.
Em 1584, o imperador San Chong atribuiu-lhe o grau de mandarim de 2.° grau, pelo que
o0s chineses residentes ficavam sob a sua alcada, podendo, por vezes, resolver pequenos
conflitos entre portugueses e chineses. “O Senado e o seu procurador vivem um constante
exercicio de poder entre e intra a China Ming e a Coroa Portuguesa, sabendo a todos os
momentos pesar os limites e as possibilidades da realidade dos moradores de Macau”.>?

Desde muito cedo se tornou o representante creditado em praticamente todas as

negociacbes com os oficiais chineses.>

47 Os burocratas tinham “conhecimento de leis, registavam dados significativos para o bom funcionamento
da comunidade e, principalmente, eram reconhecidos pelo trabalho que desempenhavam. No grupo
inseriam-se 0s magistrados (ouvidor, procurador, juizes ordinarios, vereadores e, um ndo magistrado, o
escrivdo, que registava as actas), os religiosos (...) e alguns comerciantes de elite.” cf. Monteiro, A. N.,
2011, op. cit., p. 177.

48 Monteiro, A. M., 2011, op. cit., p. 365.

49 |dem, ibidem, p. 367.

%0 Franca, B. d., 1888, p. 162.

51 Gomes, A. L., 1957, op. cit., p. 72.

52 Barreto, L. F., 2006, op. cit., p. 155.

53 Antdnio Hespanha remete-nos para um exemplo do “principio da dualidade do direito e das jurisdi¢Ges”
aquando da primeira reunido do Senado em 1583 em que o procurador assumiu a jurisdi¢do chinesa, ver
também Hespanha, A. M., 1995, op. cit., p. 42.
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Destaque para a assembleia chamada “Conselho Geral”®*, ou seja, “uma espécie de
camara de reflexdo”®, que regia sobre as questdes importantes e deliberava juntamente
com o Senado sobre as medidas a adotar. Esta assembleia era composta pelos “homens-
bons” que eram 0s antigos senadores, como também pelo capitdo-de-terra e por membros
das comunidades religiosas.®® Excecionalmente “0s vereadores convocavam 0S
residentes para se pronunciarem sobre as matérias abordadas em conselho geral. Onde
podiam debater as suas opinides e a conclusdo era assinada por todos os seus membros

quer concordassem, quer ndo”.%’

N&o menos importante, importa destacar que o funcionalismo desta instituicdo
também integravam outros cargos que apoiavam a governan¢a mas que ndo detinham
representacdo na hierarquia do Senado. O nucleo senatorial fazia-se acompanhar por dois
grupos: primeiro pelo conjunto que normalmente acompanhava as sessdes composto por
o0 ouvidor, um escrivdo, um juiz dos 6rféos eleito, um alcaide, dois almotacés e a partir
de 1748 um tesoureiro; e um segundo grupo formado por “oficiais assalariados” sendo
eles os “demais escrivdes; os jurubagas (linguas)®®; o oficio de contador, inquiridor,
distribuidor e avaliador; o tronqueiro; trés chamadores; um porteiro; e 0s representantes

(procuradores) em Goa e Lisboa”.>

Vale a pena debrugarmo-nos sobre como e de que forma o complexo sistema eleitoral

através do método de eleicdo indireto prevaleceu muito tempo em Macau.%°

A eleicdo do Senado era inicialmente regulada pelo “modelo de pelouros” conforme

as Ordenacdes do Reino.5! Mais tarde a eleicdo passou a ser exercida por pauta que vinha

54 Jesus, M. d., 1990, op. cit., p. 54.

%5 Lessa, A., 1996, op. cit., p. 157.

%6 Jesus, M. d., 1990, p. 54.

5" Teixeira, M., 1968, op. cit. p. 6.

%8 Segundo Isabel Murta Pina a presenca dos jurubacas (conhecidos também como intérpretes) “registam
a presenca destes individuos para contornar a barreira linguistica e possibilitar a realizacéo de todo o tipo
de contactos e negdcios”, assim como, € o Senado que em 1627 institui o “Regimento do Lingua da
Cidade” cf. Pina, I. M., 2016, p. 49. Para maiores desenvolvimentos veja-se, Pina, |. M., 2013, Jesuitas
de Macau: Intérpretes e Tradutores em Luis Filipe Barreto & Li Changsen (eds.), Para a Historia da
Tradugdo em Macau, pp. 29-47.

59 Cosme, M., 2020, op. cit., pp. 70-71.

80 “Este assunto revestia-se de particular interesse porque da escolha do processo de elei¢do dependia
a maior ou menor facilidade com que determinada fac¢do conseguia chegar ao poder ou, pelo menos,
entregd-lo a pessoas da sua confianga”, cf. Silva, M.T., 2002, Transicdo de Macau para a
modernidade, 1841-1853: Ferreira do Amaral e a construcdo da soberania portuguesa., p. 243.

61 Cf. Annaes Maritimos e Coloniaes, n.°1 de novembro de 1840 op. cit., p. 359.
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de Goa em cada triénio onde se organizavam trés grupos com vinte e um cidadaos

escrutinados; e em cada ano eram desvendados 0s seis senadores eleitos.

Os cidadédos elegiveis a votacao eram convocados normalmente pelo o ouvidor e 0s
eleitores transmitiam confidencialmente ao mesmo a sua intencdo de voto. Concluida a
primeira fase do processo eleitoral o ouvidor, de seguida, compilava os trés grupos em
uma sé lista com os nomes dos eleitos com maior votacdo e agrupava dois a dois
recolhendo nove pautas. O ouvidor recolhia as nove pautas e eliminava possiveis
incompatibilidades, procedia-se a elaboracgdo de trés pautas que nomeavam 0s moradores
que integrariam cada uma das senatoriais do triénio seguinte. O ouvidor, apds consultar
as trés listas, redu-las apenas a uma e remete-a para o vice-rei do Estado india, que as
organizava novamente em trés listas e as devolve a Macau seladas para que no ultimo
ano de cada triénio fosse aberto um deles e pudessem eleger os senadores. Posto isto,
com cada uma das pautas vindas de Goa fazia-se uma bola que era coberta em cera e
encerrada num cofre. No inicio de janeiro, uma crianca retirava uma das bolas e eram
lidos os nomes dos moradores que nela asseguravam, ficando assim designados para

naquele mandato desempenhar as respetivas funcoes senatoriais.

(...) ndo ha duvida que o Senado da Camara de Macau era a mais importante e
influente de todas as municipalidades coloniais durante os trés séculos de que nos
ocupamos. Uma vez que o governo chinés, quer na dinastia Ming quer na dinastia
Manchu, reconheceu a Camara e ndo o capitdo-geral como a autoridade responsavel
local, a Coroa em Lisboa e o vice-rei em Goa tinham que proceder do mesmo modo
ainda que com relutancia. O facto de Macau ser para todos os efeitos uma coldnia que
se autogovernava era tanto uma fonte de orgulho para os seus cidaddos como uma fonte
de arrelias para os vice-reis e governadores que tentavam fortalecer o controlo
excessivamente lasso da Coroa sobre os seus vassalos distantes nas costas do mar do Sul

da China.%®

2 Vale, A. M., 2011, “Leal Senado” em Martins, R. Ditema - Dicionario Tematico de Macau, vol. Il1, p.
844. Em caso de falecimento ou outro motivo que impedisse exercer a sua funcgéo, levava a que 0s nomes
indicados na pauta ndo correspondessem aos que efetivamente exerciam os cargos. cf. Jesus, M. d., op
cit., p. 54.

8 Boxer C. R., 1997, op. cit., p. 54.
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2.2. As elevadas competéncias do Senado

Ap6s uma breve introducdo histérica ao Senado de Macau enquanto detentor de uma
parcela muito significativa do poder politico da cidade de Macau, do entendimento da sua
organica e das competéncias dos seus oficiais, importa elencar quais as competéncias e
atribuicbes de que dispunha. Tal significa compreendermos melhor os mecanismos que
permitiam ao Senado regular politicamente e socioeconomicamente a cidade, justificando
que varios especialistas afirmem que este governou, sem grande oposicao (ndo obstante os
esforcos em sentido contrario de Goa/Lisboa e os recorrentes conflitos jurisdicionais com a

provincia de Cantdo) Macau durante os trés primeiros seculos da existéncia desta instituicéo.

Dum modo geral citando um breve trecho do sueco Anders Ljungstedt, na “carta de
declarag@o” remetida por D. Jodo V. a 6 de janeiro de 1712, podemos descobrir algumas das

suas competéncias:

0 governo politico do senado compreende todos os casos que tem alguma relacdo
com o bem-estar da cidade, a conservacgéo da sua paz e tranquilidade etc. O seu governo
econdmico consiste em cobrar 0s impostos, em despender a importancia dos mesmos;
em fazer o lancamento do tributo que deve ser cobrado dos navios, em pagar os salarios

dos empregados publicos e em satisfazer todas as outras despesas publicas necessarias.®

Era ao Senado que Ihe competia o bem-estar da sociedade portuguesa e luso-asiatica de
Macau e que podia gerir o seu modus vivendi designadamente ao manter e pagar uma guarda
camararia; como também nomeava o0s servigos de patrulhas noturnas; era também o Senado
que financiava o governador e os seus militares; dispunha ainda da competéncia para fixar e
disciplinar o preco dos produtos importados e exportados como por exemplo “0 caldeirdo”
conhecido como um imposto dos produtos exportados por Macau para o Japao, normalmente
entre 3% a 4%, que aumentou em 1634 para os 8% e transferido ap6s 1640 com o

encerramento do comércio do Jap&o.5®

Macau tornou-se mais urbanisticamente desenvolvida com o apoio do Senado:
“autorizavam-se construcdes, mantinham-se ruas, fontes, cadeias, e obras de interesse
publico; regulavam-se os feriados e procissdes e cuidava-se da seguranga da cidade, satde e

higiene publicas”.® E importante repetir que a jurisdicdo e a administracio de primeira

8 jungstedt, A., 1836, An Historical Sketch of the Portuguese Settlements in China, p. 48.
% Boxer, C. R., 1997, p. 31.
8 Monteiro A. N., 2012, op. cit., p. 366.
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instancia da comunidade portuguesa era também feita por intermédio do Senado a partir dos
juizes ordinarios. Outra forma de garantir a autonomia e bem-estar na sociedade era alcancar
solucgdes de compromisso (por vezes discutiveis) com as autoridades chinesas a fim de nédo
existirem conflitos com os portugueses.®” Além da regulagdo da vida publica, o Senado
também intervinha na vida religiosa uma vez que contribuia para sustentar o Padroado,
procedendo ao pagamento da congrua episcopal com atribuicdo de 1% dos rendimentos da

cidade as freiras do convento e a Santa Casa da Misericérdia.®®

O Senado em articulacdo com a Santa Casa da Misericordia € o pélo da vida
empresarial e financeira de Macau, o centro logistico dos consércios maritimos
mercantis, a entidade por exceléncia dos empréstimos formais, gerando por isso bens
proprios que até aos anos 1630-1640, permitem exercer com autoridade de meios a

autonomia do poder local.®®

Mas de que forma o Senado dispunha de receitas para fazer face a estas despesas e aos

seus objetivos?

O rendimento do Senado provinha inicialmente de donativos da comunidade portuguesa
residente em Macau.”® Mais tarde, derivou particularmente do panorama comercial
internacional, através de empréstimos aos mercadores, da cobranca de impostos
alfandegarios e taxas cobradas sobre os produtos importados e exportados assim como das
negociacdes maritimas e do controlo da vida maritima.” Isto é, “determina os impostos sobre
as cargas, sobre 0s pagamentos aos mandarins de Cantéo, sobre os fretes, sobre as alteracdes

nos tratos, sobre o0s juros”.”

Quando dispunha de receita excedentaria, o Senado distribuia-a entre os senadores, ou,
por onde pudesse e consoante 0s seus interesses, seja a Igreja ou a Coroa. Em momentos de

crise financeira (tal como acontecia com o Senado de Goa), em virtude da sua hegemonia

70 termo “subornar” ndo é consentaneo, podendo depreender-se como “espoliagdo” dado que eram
“importancias cobradas abusivamente, da adulteracdo de leis imperiais”, todavia, existem relatos
documentais sobre as formas que os mandarins dispunham para extorquir dinheiro aos portugueses, cf.,
Alves-Caetano, A., 2016, op. cit., p. 32.

8 Soares, K., 2015, Os Bispos de Macau (1576-1782), p. 173.

8 Barreto, L. F., 2005, op. cit., p. 156.

70 Zhiliang, W., 1999, p. 49.

"L A rubrica desta receita era conhecida com o nome “Capitais a Risco de Mar a 20%” era cobrada dos
portos de Bengala, Bombaim, Costa de Sumatra e Borneo e aplicava-se a taxa de 15% para Timor, Goa e
Conchinchina (a partir de 1809 passou a ser 25% e 20% para os respetivos. O Senado concedia ainda
empréstimos ao juro de 5%. Ver., Alves-Caetano, A., 2016, p. 72.

2 Magalhaes, J. R., 2011, op. cit., p. 71.
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politica e financeira, tinha de contribuir com doacbes para a Coroa portuguesa. A vida
economico-financeira de Macau conheceu varios entraves ao longo das decadas: se 0s
rendimentos da coldnia excediam os gastos, 0s senadores (e ndo s6, como ja vimos) tinham
direito ao excesso; mas se, por outro lado, houvesse um défice, era coberto muitas vezes por
empréstimos, contribui¢des voluntérias ou capitagdo ou taxas sobre as casas, calculadas
pelos avaliadores. Em épocas de maior prosperidade, em que 0s rendimentos excedentarios
assumiam importantes proporc¢des, estes eram investidos em hipotecas de carga e seguros

maritimos.’®

Para além do dominio governativo e administrativo, conforme vimos o Senado detém
um enorme poder econdmico e financeiro. Dum modo geral o Leal Senado funcionava com
0s seus proprios rendimentos, “numa autossuficiéncia financeira.”* Percorramos alguns dos
tracos mais caracteristicos do Senado, para que possamos afirmar que estamos a retratar um

“municipio” com feicGes atipicas.

De acordo com Joaquim Romero Magalhées “pelo Senado passam matérias inusuais em
outros municipios”, como as decisdes sobre a distribuicdo das cargas dos navios que iam a
Timor buscar o séndalo com as respetivas participacdes de pessoas principais e gente pobre,
como aconteceu em 1741.”° O Senado ainda procedia ainda a “distribuicdo das licencas de
navegacdo (passaportes), fator determinante na consisténcia socioeconomica dos

mercadores e, consequentemente, da sua perpetuacdo no grupo da oligarquia macaense”.”®

Outra particularidade inerente ao Senado é que administra e financia a diplomacia
portuguesa em toda a Asia Oriental: por exemplo, em 1630 sabe-se que 0 Senado enviou seis
homens (cujo os nomes desconhecemos) a Cantdo; em 1651 € o Senado que decide também
enviar uma embaixada e presentes ao imperador; em 1708 o Senado enviou o procurador
Gaspar Francisco da Silva a Lisboa com o objetivo de obter os 28 alvaras camararios que ja
referimos; em 1721 a embaixada de Mezzabarba a China enviada pelo Papa foi também em
parcela financiada pelo Senado. Contudo, e face a pequenas crises de relacionamento com o
mandarinato provincial, a diplomacia da cidade parece ter sido sujeita a um enquadramento
gradual na politica oficial portuguesa em relagdo ao Império chinés. Isto é, em 1787 “o

Senado macaense considerou a hipotese de despachar uma missdo diplomatica a China;

3 Jesus, M. d., 1990, p. 54.

74 Zhiliang, W., 1999, op. cit., p. 69.

S Magalhaes, J. R, 2011, op., cit, p. 71.
6 Cosme, M., 2020, op. cit., pp. 24-25.
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contudo, os vereadores acordaram que a mesma deveria ser organizada e enviada a partir de
Lisboa, tendo como Pequim como destino final” porém, alguns senadores fizeram-se

acompanhar na viagem a Pequim.”’

Segundo Jorge Morbey, uma das principais diferencas entre o Senado de Macau e um
municipio do Reino consiste no pagamento do “foro do chio” ou o “foro de sitio”.’
Enquanto os municipios portugueses detinham “em nome da populacao, a titularidade de
direitos permanentes sobre o territério — baldios, vias puablicas, licenciamento para a
construcdo urbana, etc.” o Senado de Macau pelo menos até as reformas do governador
Ferreira do Amaral “pagava anualmente uma renda que lhe conferia um direito de natureza

precaria que permitia aos portugueses habitar e exercer as suas atividades em Macau”.”

A ideia de ndo considerar o Senado de Macau como um “Senado da Camara” tipico,
fortemente espartilhado por determinacdes régias e regimes impostos por outrem, reflete-se

em parte nas palavras em que Almerindo Lessa eloquentemente espelha esta singularidade:

as decisdes do Senado faziam lei e embora algumas tivessem sido arbitrérias, ou
contrariassem certos titulos dos codigos gerais do Reino, a verdade é que acabaram
por formar uma muralha juridica da melhor e mais préspera coluna que 0s

Portugueses tinham em todo o Oriente.®

2.3. A reforma pombalina e as providéncias régias de 1783 em Macau

O periodo do despotismo iluminado na segunda metade do século XVIII trouxe outra
concecdo de Estado a Portugal, marcado pelo ministro plenipotenciario de D. José I,
conhecido pelo titulo de Marqués de Pombal (1770), “que procurou introduzir um modelo
politico-juridico-administrativo” através de uma série de profundas reformas quer no espaco

nacional, quer no espago ultramarino onde se previa um “esvaziamento da vida municipal” 8!

7 Alves, J. M., 1996, Natureza do Primeiro Ciclo de Diplomacia Luso-Chinesa (séculos XVI-XVIII), p.
214,

8 Doutrinariamente o “foro do chdo” era associado a “enfiteuse”, que é “um direito real que ocorre quando
o proprietario de qualquer imével transfere o seu dominio para outra pessoa, obrigando esta a pagar
anualmente pensdo determinada”, cf. Alves-Caetano, A., 2016, op. cit., p. 59

8 Morbey, J., 1990, Macau - 1999 O desafio da transicéo, p. 44.

80 | essa, A., 1996, op. cit., p. 157.

81 “Os municipios eram em grande namero (826 no continente do reino) (...). Perdem gradualmente
atribui¢des e competéncias a medida que o poder central se vai fortalecendo” cf. Oliveira, L. C., 2019,
Sumarios desenvolvidos de Introdugédo a Administracdo Publica e ao seu Direito, p. 39-41. Nuno Gongalo
Monteiro entende estas reformas como “um conjunto de disposi¢des que confluem para 0 aumento dos
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Partindo da premissa de Jorge Arrimar de Abreu em que “neste periodo nao se reconhece
um real designio de interferéncia régia na administragio macaense”®? a verdade é que ndo
conhecemos, no estado atual da nossa investigacdo, e ndo obstante os esforcos que
desenvolvemos nesse sentido, muitos estudos que demonstrem solidamente o impacto (mais
ou menos sensivel) dos esforcos renovadores pombalinos em Macau, sobretudo no que diz

respeito ao “esvaziamento da vida municipal”.

Por um lado, ndo podemos deixar de atentar no quadro relativo ao Estado da india, que
foi neste periodo marcado por uma série de diplomas que procuraram reformular de forma

muito profunda os territdrios encabecados por Goa.

Numa primeira fase, é preciso referir o alvara “declarando os Christdos da India
Portugueza s&o em tudo iguaes aos portuguezes” de 2 de abril de 1761.8 Numa segunda fase
o pacote legislativo destinado a restruturacio politico-administrativa do Estado da india em
1774, do qual destacaremos dois diplomas, nomeadamente a lei “dando nova férma ao
Governo da India” a 15 de janeiro de 1774%* e, concomitantemente, a reorganizagio do
Senado de Goa com a introdu¢ao do alvara “mandando continuar a Camara de Goa no uso

dos seus privilégios e mandado regular a forma das suas eleigdes”.&

No que diz respeito ao alvara de 1761, sublinhamos que, a crer no texto do diploma, que
0 monarca e 0 seu poderoso ministro tinham como prop6sito incluir todos os “Vasallos
nascidos na India Oriental, e Dominios que tenho na Asia Portugueza” 8 _ 0 que, admitimos,

inclui Macau.

Focando-nos agora nas reformas de 1774, Jorge Santos Alves explica que Macau “ndo

logrou escapar a politica de aproximacdo e integracdo dos estabelecimentos portugueses e

controlos dos poderes centrais sobre as instituicdes municipais, sobretudo, para o abatimento dos
particularismos que as caracterizavam” cf. Monteiro, N. G.,1993, Histdria dos Municipios e do Poder
Local, pp. 315-316.

82 Arrimar, J.d., Macau no primeiro quartel de oitocentos (Vol. 1), 2014, p. 102. Sabe-se que em Macau
aplicou-se também a extingdo da Companhia de Jesus em 1762, segundo Charles Boxer “a campanha de
difamacéo contra os Jesuitas levada a cabo por Pombal foi resumida na publicacdo de uma obra em trés
volumes intitulada a Deducdo Cronol6gica em 1767-1768 (...) porquanto Pombal chegou aos extremos
mais absurdos para assegurar que o livro fosse lido em todo o Império Portugués (...).” cf. Boxer C. R.,
1969, op. cit., p. 187. Como também, estendeu o projeto comercial dedicado a Macau e Goa — intitulado
Companhia Portuguesa para 0 Comércio na Asia. Arrimar, J. d., 2014, op. cit., p. 101, (cf. nota de rodapé
228).

8 Vide Anexon.° 1.

8 Vide Anexo n.° 2.

% Vide Anexo n.° 3.

8 Qliveira, L. C., 2003, Do Reformismo Pombalino em Goa, p. 654-662.
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luso-asiaticos do Oriente na Orbita institucional da Coroa Portuguesa, através do Estado da
india”.8” Dando continuidade a esta linha de orientacdo podemos reconhecer que Macau

também viu consagrada:

a paridade juridica dos portugueses ai nascidos e daqueles que fossem naturais do
Reino. Isto em virtude do Alvara de 2 de Abril de 1761 [como vimos sdo todos 0s
“Vasallos nascidos na India Oriental, ¢ Dominios que tenho na Asia Portugueza™] e da
Carta Régia de 15 de Janeiro de 1774. Consequentemente, é derrogada a interdi¢éo do
acesso dos primeiros aos empregos da administracao publica e da governacéo locais. Ja
em 1758 - devido ao decreto de 20 de Marco desse ano® — se proibira a escravidio dos

“chins”.%

A perspetiva recente defendida por Tereza Sena aparenta optar pela estratégia de incluir
Macau nas reformas pombalinas projetadas para a india, por, de facto, Macau ser parte
do Estado da india. A historiadora recorre a lei de 15 de janeiro de 1774, referindo que a
“abolicéo destas distincGes [isto €, a discriminacdo entre os nativos (cidad@os ndo chineses
nascidos em Macau) e portugueses] foi proclamada em 1761, mas novamente proclamada
em 1774 para os nascidos na India Portuguesa (que inclui Macau), reforcando antigas
disposi¢des e prosseguindo uma politica muito esclarecida de integracdo social, embora
ainda no universal”.*® Em tal contexto, a autora convoca o alvara “mandando continuar a
Camara de Goa no uso dos seus privilégios e mandado regular a forma das suas elei¢cdes”
em que “mandava o Senado de Goa eleger entre os naturaes dirigentes pelo menos seis

almotacés”.*!

Quer isto dizer, e se partirmos da conjugacdo dos decretos referidos e seguirmos a
perspetiva de Tereza Sena, adotando uma interpretagéo lata, recordamos a disposicéo 1V da
lei “dando nova forma ao Governo da India”: “IV. Exceptuo porém da sobredita derogacao,

e abolicdo geral aquellas Leis, Alvaras e Disposi¢des particulares, e favoraveis as Camaras,

87 Alves, J. M., 1996, op. cit., p. 202.

8 Vide Anexo n.° 4.

8 Qliveira, L. C., 2003, op. cit., p. 639.

% Sena, T., 2022, The social and political rise of a Macau 'Natural' during the period of Liberalism:
Antoénio dos Remédios (ca. 1770-1841) - I., pp. 96-97.

%L 1dem, ibidem, pp. 96-97. Porém, a autora precave que “faltam elementos que nos permitam confirmar
até que ponto era aplicavel a Macau o Alvara Régio de 15 de janeiro (1774)”. Charles Boxer refuta este
argumento referindo que “o Senado falhou no cumprimento deste decreto, que permaneceu como letra
morta” Boxer, C. R., 1997, op. cit., p. 53.
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Misericordias, e Hospitaes das Cidades, Fortalezas, e Povoagdes dos Meus Vassallos,

Mercadores, e Habitantes dellas, assim Christdos, como Gentios (...)”.%

E possivel, cremos, que 0 Senado de Macau se pudesse considerar na tal situacio

excecional reservada as diversas “camaras”.

Assim, se partirmos da interpretagdo acima ndo nos parece ja tdo interessante a
afirmacdo de que as reformas (des)centralizadoras de Marqués de Pombal se refletindo
apenas nas providéncias régias de 1783. Conforme vimos, se atentarmos na disposicdo 1V
da lei de 15 de janeiro de 1774, e considerando que o Senado de Macau era equiparado a
uma “Camara”, ha a possibilidade de o Senado de Macau ser incluido nesta excecdo. O que
poderia ser lido localmente como uma vontade do ministro de D. José em manter 0s

privilégios e a forma de atuagio do Senado.®®

De qualquer modo, € no reinado de D. Maria I, iniciado em 1777, que se assistiu a uma
forte preocupacao em relacdo ao estatuto politico de Macau; entendendo-se desde em Lisboa
0 Senado como um obstaculo a preservacdo dos interesses portugueses na Regido.

Foi gracas a iniciativa do ministro da Marinha e Ultramar, Martinho de Melo e Castro,
que a “forga politica do Senado de Macau foi posta em causa”.** A Coroa portuguesa
considerava que 0s senadores eram “todos ignorantissimos em materia de governo e sem
outras vistas mais que a de procurarem a sua fortuna por meio de navegacio e comércio”.®®
Esta iniciativa também se repercutiu com a “intensificacdo do interesse europeu pela China
e, sobretudo, com o estabelecimento recente de uma navegacdo comercial directa entre

Lisboa e Macau”.

Em consequéncia do poder autondmico do Senado que temos estado a descrever, a Coroa
Portuguesa alterou o status quo politico de Macau com a emissdo de seis providéncias régias
no ano de 1783. Estas declaravam que “Portugal detinha o direito inquestionavel de
soberania em Macau, de forma a consolidar a jurisdi¢do portuguesa no Territério”. E, para

o efeito, reforgou-se a autoridade do Governador e limitou-se a acio do Senado.®” Por outras

9 Lei “dando nova forma ao Governo da India” de 15 de janeiro de 1774.

% Normalmente parte dos estudos que analisaimos tem tendéncia a referir que a politica pombalina s6 se
efetivou com as providéncias régias de 1783. Ver, Arrimar, J. d., (2014) p. 102; Rosa, A., (1999), p. 66;
Zhiliang, W., (1999), p. 125; Serrdo, J. V., (2016), p. 6.

% Qliveira, C. V., 1993, A histéria e a modelagéo do Estatuto de Macau, pp. 11-12.

% Aresta, A., & Oliveira, C.V., 1998, op. cit., p. 245.

% Serrao, J., 2016, Macau no Século XIX: um territério, dois impérios, p. 6.

9 Mendes, C. A., 2016, op. cit., pp. 27-28.
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palavras, acrescenta Manuel Teixeira que se pretendia “reduzir-se uma cidade puramente
comercial a ser uma praga de armas, cujos filhos devoram quase toda a substancia das rendas

politicas, sem ter inimigos para combater”.%

Nessas seis providéncias régias datadas de 4 de abril de 1783, e destinados ao porto e a
cidade de Macau®® ( conforme podemos ler nas Fontes Documentais do Leal Senado), refere-

se 0 Senado como sendo o verdadeiro centro de governo do territdrio:

4.2 - Que o0 Governo d’aquelle importante dominio se acha quasi todo no Senado da
Camara e que ele € o depositario dos rendimentos e fundos pertencentes & Real Fazenda,
dos quaes dispoe a seu arbitrio, sem que lhe tome contas do que obra, nem que ele as dé

a pessoa alguma. 1%

Conforme explica José Vicente Serréo, as ditas providéncias apontavam essencialmente

em duas vertentes:

por um lado, tratava-se de reforcar a integracdo de Macau no sistema imperial
portugués, limitando a tradi¢do autonomista de auto-governo do territorio pelos poderes
portugueses locais, em favor de uma maior subordinagéo aos agentes da Coroa; por outro
lado, continham a afirmac&o e a reivindicacao explicitas de um direito de soberania da
Coroa portuguesa em relacdo a Macau. Com elas, Portugal mostrava-se, pela primeira

vez, verdadeiramente preocupado em clarificar o problema da soberania em Macau.*

Com o objetivo de reduzir a tradicdo autonomista do Senado, reforcou-se a valorizacédo
dos poderes do Governador e a cidade passou a ser governada militarmente (conforme
podemos ler nas aludidas providéncias). Sabe-se que num primeiro plano este objetivo foi
alcancado (isto €, colocou o Senado sob a algada do governador, até porque este podia impor
0 seu veto sobre qualquer proposta senatorial s6 com o seu voto) e ajudou Portugal a
continuar na preservar 0s seus interesses no Extremo-Oriente. Contudo, acabou por néo
alterar por completo o panorama politico macaense. Alids, o Senado de Macau ao perder
algumas das suas competéncias ndo deixou de manter uma importancia muito significativa,
e uma das provas disso € que em 1822 facilmente se retoma o governo senatorial que existia

antes das providéncias régias. Isto sem esquecer que a 13 de maio de 1810 o principe regente

% Teixeira, M., 1984, op. cit., p. 680.

9 Estdo transcritas em Aresta, A., & Oliveira, C. V., 1998, p. 239-252.
100 |dem, ibidem, p. 240.

101 Serrdo, J. V., 20186, op. cit., p. 6.
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escreveu uma carta aos oficiais do Senado a partir do Rio de Janeiro em que concedeu
perpetuamente o titulo de “Leal” ao Senado face a sua lealdade em repelir os piratas da
col6nia e pelos, socorros, ocasides e esforcos prestados ao Estado da india. Um passo
importante para o Senado de Macau, é a sua nobilitacdo com a designa¢ao de “Leal Senado

de Macau”.1%?

Quanto aos esforgos de reconhecimentos de um direito de soberania da coroa portuguesa
em relacdo as autoridades chinesas em Macau, este ndo parece ter sido reconhecido, alis,
“ndo tiveram grandes consequéncias praticas no seu propdésito de afirmar a soberania

portuguesa contra as autoridades chinesas”.1%

Aproveitou-se a embaixada do bispo de Pequim, D. Fr. Alexandre de Gouveia, ao qual
a coroa portuguesa confiou a tarefa de ““negociar, na corte imperial chinesa, a devolucao dos
presumiveis direitos, privilégios e isences que haviam sido concedidos pelos imperadores
da China”.1% Como indica a Instrucéo para o Bispo de Pequim de 7 de abril de 1784:

ao fim de obter delle [do imperador] os Decretos, e Ordens para que 0 Suntd, e
Mandarins Subalternos se ndo intrometdo na Jurisdicdo de Macao; mas deixem
governar-se a dita Colonia pelas Leys, governo, e Justica de S.M Fidelissima, porquanto

ela ¢ pertencente a Coroa de Portugal (...).1%

Contudo, a embaixada enviada malogrou nesta instru¢do até porque o panorama em

Macau daquela época estava repleto de conflitos.1%

Apos as providéncias entrarem em vigor, a coroa portuguesa remeteu as seguintes ordens
ao governador Bernardo Aleixo de Lemos e Faria (1783-1788): instalar tropas para reforcar
a defesa de Macau; fiscalizar os documentos contabilisticos do Senado; pesquisar e localizar
os documentos dos arquivos da cidade onde constassem as condigfes da fixagdo dos
portugueses em Macau; fortalecer o prevalecimento do governador sobre os senadores em

todos o0s assuntos econdmicos e nas suas relacdes com a China. Durante 0 seu mandato,

102 Aresta, A., & Oliveira, C. V., 1998, p. 271.

103 Serrdo, J. V., 2016, op. cit., p. 7.

104 1dem, lbidem, p. 8 Os pormenores deste assunto encontram-se em Abreu, Anténio Graga de (2004), D.
Frei Alexandre de Gouveia, Bispo de Pequim (1751-1808). Contribuicéo para o estudo das relagdes entre
Portugal e a China.

105 Mdrias, M., 1988, op. cit., p. 59.

196 para maiores desenvolvimento veja-se Saldanha, A. V., (1996), Estudos sobre as relagdes luso-
chinesas.
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Lemos e Faria adotou porém algumas condutas discutiveis, como: envolveu-se no

contrabando de 6pio.%’

Bastou a convocacgéo de trés moradores que, em nome do Senado, foram a Goa solicitar
ao governador da india a destituicio do governo de Macau (uma vez que o contrabando do
opio infringia as providéncias régias) — o qual consequentemente acabou por destituir o
governador.1®® Outros conflitos'® fizeram com que o reconhecimento do referido direito
conhecesse obstaculos suplementares, pelo que a questdo do direito de Portugal sobre a

soberania em Macau permaneceu em aberto.
Em jeito de concluséo:

O Senado foi uma organizagéo espontanea dos portugueses de Macau, cujo papel e
cujas fungdes foram geralmente aceites na comunidade lusa. Para 0s governos da
Dinastia Ming (1368-1644) e Dinastia Qing (1644-1911), foi uma espécie de “bairro
estrangeiro”, com o seu proprio organismo gestao interna, tolerada pela China. Para além
de alguns conflitos de jurisdicdo, a sua legitimidade politica nunca foi posta em causa.
A intervencdo do Governador, representante do poder régio-central, na politica
portuguesa de Macau, deu lugar a lutas pelo poder entre este e 0 Senado, 0 que criou uma
crise em relacdo a legitimidade da gestdo interna da comunidade portuguesa de Macau.
Nos meados do séc. XIX, com o predominio do Governador na conducgéo politica e na
administracdo de Macau, surgiram conflitos sino-portugueses em torno da administracao

de Macau.1°

107 vale, A. M., 2013, op., cit, pp. 132-133.

108 1dem, ibidem, pp. 132-133. Do mesmo autor veja-se também Vale, A. M., 1997, Os portugueses em
Macau (1750-1800). Degredados, ignorantes e ambiciosos ou fiéis vassalos d’El-Rei?.

109 para maiores desenvolvimento Para maiores desenvolvimentos veja-se Vale, A. M., (2013), Século X.
Em J. S. Alves, & A. V. Saldanha, Governadores de Macau, pp. 131-133.

110 Zhiliang, W., 1999, op. cit., p. 19.
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3.0 Leal Senado

3.1. A transicao politica liberal constitucional de 1820 em Macau

Procurando identificar os marcos da historia do Direito Constitucional de Macau, e
conforme sugere Jorge Noronha e Silveira, é necessario entender se é possivel demarcarmos
a sua evolucdo em periodos pautados por critérios juridico-constitucionais e ndo somente

por critérios politicos ou econdmicos.

Nesta esteira podemos tracar duas fases distintas: por um lado, a partir das primeiras
cinco constituicbes portuguesas em que Macau € considerado territorio de Portugal. Por
outro lado, a segunda fase advém da introdu¢do da Constituicdo de 1976, simultaneamente
com o Estatuto Orgénico de Macau. A partir de 1976 o territdrio passou a estar sob
administracdo portuguesa, assumindo um estatuto especial com a assinatura da Declaragédo
Conjunta sobre a questdo de Macau em 1987. Entre este ano e o de 1999 decorreu o chamado

periodo de transicdo.!!

A historia do constitucionalismo em Macau iniciou-se no periodo da revolucédo liberal
de 1820 em Portugal através da transicdo politica de um regime de caracteristicas

absolutistas para o liberalismo constitucional.!'?

Macau vivia um periodo de transformacdo semelhante ao que atravessava Portugal e o
Estado da India.*®* As cinco primeiras constituicbes sio as que se encontravam
constitucionalmente vigentes em Macau. Assim o acervo constitucional era composto pelas
seguintes constituices: Constituicdo de 1822; Carta Constitucional de 1826; Constituicdo
de 1838; Constituigdo de 1911 e Constituicdo de 1933.

111 Sjlveira, J. N., 1991, Subsidios para a histdria do direito constitucional de Macau (1820- 1974). p. 17
112 Amaral, D. F., 2008, Do Absolutismo ao Liberalismo: as Reformas de Mouzinho da Silveira, p. 11.
113 Resumidamente, as invasdes francesas de 1807-1811 enfragueceram economicamente e politicamente
Portugal, consequentemente foi instaurada uma crise politica, também muito marcada pela saida
prolongada da familia real para o Brasil (...), para mais informagdes sobre o liberalismo constitucional
em Portugal, ver Moreira, V., & Domingues, J., 2020, No Bicentenario da Revolucdo Liberal Da
Revolug&o a Constituicdo, 1820-1822. Para maiores desenvolvimento sobre o Estado da india veja-se
Oliveira, L. C., (2020), A consagracdo dos naturais: Constituicdo, direito(s) e perismo na Goa
oitocentista. (Tomo I).
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Na Constituicdo de 1822, no seu artigo 20.° (no qual se previa que “a Nagdo portuguesa
¢ a unido de todos os Portugueses de ambos os hemisférios™), encontra-se referéncia aos

“estabelecimentos de Méacao e das Ilhas de Solor e Timor”.114

A Carta Constitucional de 1826 no n.° 3 do artigo 1.° reitera que o Reino de Portugal e
Algarves compreende na Asia “Salsete, Bardez, Goa, Dam&o, Diu e os Estabelecimentos de

Macau e das Ilhas Solor e Timor”.11°

O artigo 2.° da Constituicdo de 1838 refere que o territorio portugués compreende na
Asia: “Salsete, Bardez, Goa, Daméo, Diu, o estabelecimento de Macau e as llhas de Timor

e Solor”. 116

Com a implantacéo da republica a Constituicdo de 1911 estipula no artigo 2.° que “O
territorio da Nagao Portuguesa ¢ o existente a data da proclamagao da Republica.” (quer isto

dizer que o compreendia na continuidade do modelo constitucional anterior).t’

Posteriormente, € com a Constituicdo de 1933, no artigo 1.° n.° 4, que “O territorio de
Portugal é o que actualmente lhe pertence e compreende (...) Na Asia: Estado da india e
Macau e respetivas dependéncias”.!'® Deste preceito notamos a seguinte diferenga: Macau
jando surge com a designacao de estabelecimento, procurando clarificar-se debaixo de uma
mesma categoria de territorios cuja posse era mais ou menos discutida. Em fontes anteriores,
como por exemplo o Ta-Ssi-Yang: Archivos e Annaes do Extremo-Oriente Portugués, €

possivel ler, percebendo-se claramente a dificuldade em classificar algumas destas parcelas:
Macau ndo é s6 a peninsula em que esta situada a cidade.

Sdo também Macau as ilhas da Taipa e Coloan, occupadas por nos, a de D. Jodo, ha
annos evacuada, depois de occupada acertadamente pelo actual governador; séo as ilhas
de Tai-vong-cam ou da Montanha e, principalmente a da Lapa, fronteira a cidade, e cujos

montes a dominam inteiramente.1®

114 Constituicao Politica da Monarchia Portugueza (edicdo nacional e oficial).

115 Carta Constitucional de 29 de abril de 1826 (oficial).

116 Constituicdo de 1838 (publicado no Diario do Governo, de 24 de Abril de 1838, n.° 98)

117 Constituicio de 21 de agosto de 1911 (oficial).

118 Constituicdo de 11 de abril de 1933 (publicado no Diario do Governo de 22 de fevereiro de 1933).

119 Pereira, José Feliciano, Ta-Ssi-Yang: Archivos e Annaes do Extremo-Oriente Portugués, 1900, op. cit.,
pp. 595-596. Vide Anexo n.° 5 (documento de Norton de Matos: Définition de Macau et ses Dépendances:
raison qui justifient la définition).
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Durante este periodo as cinco primeiras constituicdes consideraram o territério de

Macau como parte integrante de Portugal.*2°

Apobs termos introduzido sucintamente o constitucionalismo em Macau podemos
perlustrar o periodo liberal-constitucional de 1822 interpretando, como temos tentado fazer,

as dinamicas do Leal Senado enquanto objeto do nosso estudo.

Partindo da premissa de Luis Cabral de Oliveira a supramencionada instituicdo é a
principal figura daquela época em Macau “cujos esfor¢os de reivindicagdo por maior
autonomia, sabiamente aproveitados nesta aurora de uma nova era politico-administrativa,
eram ja bem antigos”.!?! E o periodico A Abelha da China'?? que espelha os esforgos
dedicados pelas elites locais em prol do bem-estar politico da cidade de Macau. Alias, a
criacdo deste noticiario é da iniciativa do Leal Senado e que “revelar-se-ia uma verdadeira

vespa do Partido Conservador”.1?3

[A Abelha da China] testemunha bem a vitalidade que se pretendia inculcar no
debate publico, a par da publicacéo das sessdes oficiais das cortes e das sessdes do Leal
Senado. O relato destas sess@es tinha por objetivo ndo sé politizar a esfera pablica, mas
também demonstrar como a atitude das autoridades coloniais locais destoava dos

processos em curso nas Cortes(...).12*

Apbs as noticias da revolucao liberal chegarem a Macau'?®, o Leal Senado publicou um
edital publico a convocar uma sessdo extraordinaria para o dia 16 de Fevereiro de 1822 em
que “uma parte dos cidadaos, convocados pelo governo, reuniu-se na casa do Senado e jurou

solenemente a sua lealdade & Constitui¢io”.*?8

A Constituicao foi jurada por 163 cidaddos, entre conservadores e liberais. Tal levou,
compreensivelmente, a discérdias entre ambos e a substituicdo dos primeiros pelos segundos

“o primeiro era composto por forcas institucionais, civis e militares ligadas ao governo

120 Silveira, J. N., 1991, p.17.

121 Qliveira, L. C., 2022, Constituicdo, Senado e a Imprensa em Macau: o Contributo do A Abelha da
China, p. 28.

122 Nasceu a 12 de setembro de 1822 o primeiro jornal liberal de Macau. Vide Anexo n.° 6.

123 Jesus, M. d., 1990, op. cit., p. 192.

124 Costa, C. M., 2022, A Abelha da China nos seus 200 anos: Casos, Personangens e Confrontos na
Experiéncia Liberal de Macau, p. 28.

125 Chegaram a 5 de janeiro de 1822 pelo brigue Temerario que trouxe os varios nimeros do Diario do
Governo.

126 Jesus, M. d., 1990, op. cit., p. 189.
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portugués do territorio. O segundo era constituido por personalidades politicas locais

organizadas em torno do Leal Senado e da Santa Casa da Misericordia”.*?’

Veja-se a robustez de que o Leal Senado (presidido por Paulino Silva Barbosa) dava
provas ao conceber “eleicdes pelo método que torne mais popular, e da confianga publica os
novos Eleitos, guardando-se a mesma forma do Senado, como corporacéo instalada ha 300

anos”.lZB

No dia 19 de agosto de 1822, a pedido de uma deputacdo de treze moradores, convocou-
se um conselho geral de todos os cidaddos elegiveis para novas eleigdes por sufragio popular
de forma a instituir uma nova governanga com base nos principios constitucionais em vigor.
Beneficiando da conjuntura que se vivia em Macau, o Leal Senado aproveitou para recuperar
o seu “velho regime senatorial” anterior as providéncias régias de 1783, todavia, ajustado

aos principios constitucionais.!?®

Ap0s esta sessdo, as alteracGes entraram em vigor nesse dia com a eleicdo do novo
governo de Macau e com efeito o Leal Senado viu-se novamente em posse dos poderes
legislativo, executivo e judicial sem o controlo do governador e do ouvidor.*3® Contudo, esta
governanca foi francamente atribulada®®!, pelo que s6 foi possivel governar a cidade

provisoriamente entre 19 de agosto de 1822 a 23 de setembro de 1823.

A proposito do contexto descrito terd sido necessario reformular novas medidas para

cidade de Macau.

Atente-se a breve cronografia (entre 1823-1846) e as modificacdes que se fizeram sentir
em Macau (particularmente na elite local enquanto ancora politica e salvaguarda da

autonomia da liberdade de Macau):

Primeiramente, atentamos em Goa no ano de 1823. Contrariamente a Macau, o Senado

de Goa ndo desempenhou um papel fundamental nos primeiros tempos do liberalismo pois

127 Magalhaes, P., 2015, Paulino Silva Barbosa — o baiano que liderou a revolucédo constitucional em
Macau e criou o jornal A Abelha da China (1822-1823). p. 285.

128 Cf. A Abelha da China, n.° XII de 28 de novembro de 1822, op. cit., p. 47.

129 Jesus, M. d., 1990, p.190. Ver A Abelha na China, 1822, n.° 1, p. 2.

130 |dem, ibidem, p. 190. Esclarece-nos melhor o periddico liberal na sessdo do Leal Senado do dia 17 de
agosto, onde 83 “moradores” conceberam queixas pelo facto dos principios constitucionais ndo estarem a
ser respeitados denunciando o ouvidor Miguel Arriaga de favorecer as autoridades chinesas para se manter
no cargo de ouvidor. Cf. A Abelha da China, n.° X1l de 28 de novembro de 1822, pp. 46-51.

131 para maiores desenvolvimentos ver Silva, M. T. (2013). Século XIX. Em J. S. Alves, & A. V. Saldanha,
Governadores de Macau, pp. 173-176.
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a sede do Estado da India conheceu, ap6s a deposicao do governador absolutista, duas juntas
governativas cuja a existéncia foi muito atribulada.'®? Um dos membros dessas juntas foi o
desembargador Goncalo Magalhdes Teixeira Pinto, que nos deixou um retrato da
Administracdo Publica de Goa antes do liberalismo, pintado num tom politizado e muito

negativo:

O Governo de Goa sempre foi absoluto e despotico (...) Nao havia leis, nem direito
certo na India, a vontade dos Governadores era toda a regra. Tudo tremia diante destes
déspotas, sustidos por um povo escravo e muitos mil homens armados, a distancia de
4000 léguas da Corte, e com privilegio de se ndo poder conhecer de sua boa ou ma

administragdo.*®

Na mesma obra, o desembargador Gongalo de Magalhaes também se refere a Macau e,

mais concretamente, ao Senado e ao seu procurador.t3*

A 23 de setembro de 1823, o vice-rei da india enviou para Macau uma forca armada
dirigida pelo major Jodo Cabral de Estefique e pelo comandante Joaquim Mourdo Garcés
Palha com o objetivo de derrubar o governo senatorial que se havia formado na sequéncia
da agitacdo liberal. Consequentemente, o Leal Senado volta a ver os seu poderes reduzidos

devido ao facto de se encontrar “estonteado com os seus dilemas”°.

Em segundo lugar, como tera sido o poder do Leal Senado encarado nesta época, apds a

vitoria do liberalismo constitucional?

Para o constitucionalista Jorge Noronha e Silveira, “as consequéncias das ideias
assimiladoras, traduzidas na legislacdo constitucional e ordinaria aprovada em 1822, foram

desastrosas para o Senado”. 1%

Todavia, quais 0s argumentos em que se baseia Jorge Noronha e Silveira ?

132 Para maiores desenvolvimentos sobre este assunto, ver, Oliveira, L. C. (2020), A consagracéo dos
naturais: Constituicdo, direito(s) e perismo na Goa oitocentista. (Tomo I). Ver também Oliveira, Luis,
Cabral de., & Caleira, Jodo Pedro, 2018, Direito, Politica e Sociedade: As novas conquistas de Goa
durante o Perismo. Os contributos de Nery Xavier e Claudio Lagrange em Varela, Laura B. & Sastre,
Maria J., (coord.) Estudos Luso-Hispanos de Histéria do Direito.

133 Pinto, G. T., 1859, Memorias sobre as Possessdes Portuguesas na Asiay...), p. 67. Ver também em
Oliveira, L. C., 2020, p. 215 (anexo n.° 108).

134 Idem, ibidem, p. 139.

135 Jesus, M. d., 1990, op. cit., p.190.

136 Silveira, J. N., 1991, op. cit., p. 23.
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Perspetivando o governo de Bernardo Soares de Andrea (1833-1837) foi publicado a 9
de janeiro de 1834 um decreto®®’ que veio dispor o Leal Senado como “mera Camara
Municipal” atribuindo-lhe somente fungdes municipais.'® Nesta senda, o Leal Senado “viria
a ser transformado, na sequéncia da Nova Reforma Administrativa Colonial de 1834, numa
simples CAmara Municipal sujeita a tutela do Governador”*3; como afirma Montalto de

Jesus “assim terminou o velho regime senatorial”.1#°

Este raciocinio assenta numa clara reducdo dos poderes do Leal Senado reduzido a
categoria de uma camara municipal regular. Porém, ndo podemos deixar de interrogar se de

facto esta instituicdo sui generis se conformava com a reducao.

Durante a nossa pesquisa percebemos que aplicacdo dos novos diplomas entretanto
promulgados encontrava dificuldades em Macau. Por exemplo, um artigo publicado no
jornal a Chronica de Macao defendia que “nao se podia executar legalmente o Decreto de 9
de Janeiro de 1834” no territério.'*! Consequentemente, viveu-se um periodo de mau estar
entre os senadores, governadores e o ouvidor “ao perceber que o Senado ndo cumpria a nova
legislacdo e nem sequer se mostrava disposto a mandar elaborar uma nova pauta de modo a

permitir a instalagio de outra Camara”.1%?

Em leitura do referido quinzenario admitimos, com base nos elementos que
presentemente dispomos, que o decreto de 9 de janeiro de 1834 foi aplicado a 22 de fevereiro
de 1835 dando origem a elei¢do de uma vereacdo com 5 vogais e sem nenhum juiz ordinario
pelo método de eleicdo indireta.*® Referia o deputado Sebastido Xavier Botelho em Camara
dos Dignos Pares que em “Macau ndo ha Camara verdadeiramente Municipal (...) longe de
ser uma Camara Municipal (...) e estilos porque se governa o Senado de Macau

(apoiado)”. 144

137 Cf. a “Collecgio de decretos e regulamentares mandados publicar por sua majestade imperial o regente
do reino desde a sua entrada em Lisboa até 4 instalagdo das camaras legislativas” o decreto de 9 de janeiro
de 1834 “Ordena que continue haver Camaras Municipaes nas terras de onde actualmente existem, em
quanto ndo se fizer efectiva a nova Organizacéo dos Concelhos, indicando o modo porque deve proceder-
S0 4 elei¢do das mesmas etc.”. Vide Anexon.° 7.

138 Cosme, M., 2020, op. cit., p. 95.

139 Qliveira C. V., 1993, op. cit., p. 13.

140 Jesus, M. d., 1990, op. cit., p. 195.

141 Cf. Chronica de Macao, n.° 11 de 9 de margo 1835, op. cit., p. 49. Vide Anexo n.° 8.

142 Sjlva, M. T., 2013, op. cit., pp. 191-192.

143 Cf. Chronica de Macao, n.° 11 de 9 de margo 1835, p. 49.

144 Cf. Camara dos Dignos Pares do Reino, n.° 75 de 28 de marco de 1836, p. 423.
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Teria o decreto 9 de janeiro sido firme no propdésito de considerar o Leal Senado como
uma “mera camara municipal”’? Numa altura em que existiam confrontos sucessivos entre o

poder local e o poder central?

Na tentativa de responder as nossas questdes, tendemos a crer que o Leal Senado nao se
conformava com as func¢bes do &mbito municipal. Como iremos verificar em diante o Leal
Senado continuava a persistir enquanto baluarte politico-administrativo, econdmico e social

de Macau.

Passemos ao terceiro ponto. A nova administracdo liderada por Adrido Acécio da
Silveira Pinto (1837-1843) ficou assinalada “pelas pretensdes da elite local de exercer

sozinha a administracdo da cidade, excluindo dela o governador e 0 ouvidor”.14

Ao lermos o periddico O Macaista Imparcial percebemos que huma grande parcela das
atas do Senado ai publicadas o assunto da ordem do dia era muitas vezes 0s atritos entre a
elite local (corporizada no Senado), o governador e o ouvidor. Vejamos algumas das
transcri¢cOes de sessbes publicadas neste jornal, procurando ilustrar como o Leal Senado

influenciava o poder politico de Macau.

Da leitura da “acta da conferencia de authoridades” do dia 18 de margo de 1837, 0
governador acusava o Leal Senado de ndo respeitar o artigo 11.° do decreto de 9 de janeiro
de 1834 por ser composto por cinco vogais e nao dispor de mil fogos. O artigo 11.° dispunha
que “as Camaras Municipaes serdo compostas de tres Vereadores nos Districtos, que tiverem
até mil fogos; de cinco nos que tiverem até tres mil(...)”.1*6 A sessdo correspondente a esta
ata terminou com a convocacdo de um novo ato eleitoral, agendado para o dia 27 de mar¢o,
e destinado a eleger trés vereadores— onde foram eleitos os trés vereadores que obtiveram
maior nimero de votos, mantendo-se em funcdes até ao fim do ano de 1837.147 Porém, nio
perdurou muito tempo até ao Leal Senado solicitar as respetivas comissdes paroquiais que
se fizesse um recenseamento eleitoral de Macau “procurando-se ser substituido por outra
[eleicdo] de cinco Vogaes”. Contudo o0 recenseamento ndo cumpria 0s meios legais que
comprovassem a existéncia de mais dois mil fogos tendo o ouvidor e o governador refutado

a pretensdo do Leal Senado, acusando-o de querer forcar os resultados eleitorais.'*®

145 Sjlva, M. T., 2013, op. cit., p. 193.

146 Cf. O Macaista Imparcial, vol. I, n.° 83, op. cit., p. 321.

147 Cf. O Macaista Imparcial, vol. I, n.° 84, op. cit., pp. 335-336.
148 Cf. O Macaista Imparcial, vol. I, n.° 94, op. cit., pp. 376-380.
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Na sessao de 1 de abril de 1837 o ouvidor contestava o Leal Senado por tratar negocios

para além do que a lei permitia:

e ninguém sera capaz de apresentar Lei, ou Ordem que argumentasse as attribui¢ées
da Camara de Macao: o Decreto de 9 de janeiro conserva-lhe as que tinha; mas nao lhas
augmentou: por consequencia a Camara de Macao tem sim o Privilégio, que julgo ndo
ter outra alguma Camara Portugueza de administrar Fazenda Nacional (...) fago uma
pergunta (...) qual he Lei que authoriza a Camara de Macdao para poder por si dispor de

dinheiros da F.N?14°

Importa destacar também a sessdo de 24 de abril de 1837 em que o assunto da ordem do
dia era debater o cargo do procurador do Leal Senado “depois de muita discussdo e posta
matéria a votagdo”. O principal entrave que se discutia, segundo o vogal Francisco Antonio
Pereira Silveira, era que o “Procurador, e Fiscal pelo Decreto de 9 de Janeiro ndo he o mesmo

que o Procurador do Senado pela Ordenagio do Reino”.**

J& o0 vogal Florentino Anténio de Azevedo votava que “de nenhuma forma deve o Lugar
do Procurador desannexar-se dos Vereadores da Municipalidade”. Neste sentido referia
também o vogal Cipriano Anténio Pacheco que “o Procurador deve ser hum dos Membros
desta Camara, como sempre tem sido, e ndo pessoa alguma de fora; ao contrario he admitir
0 absurdo de esta Camara de quatro VVogaes, e ndo de trés; alem de que he esbulho tirar da

Municipalidade hum encargo, que lhe pertence”.*>!

Em sentido contrario expunha o ouvidor Francisco José da Costa e Amaral que nenhuma
lei do Reino incluia o procurador dos negdcios sinicos nas camaras municipais. Refutava os
dois vogais ao afirmar que “ndo pode ser nenhum dos membros da cadmara”. Chegando a
aludir a existéncia de duas institui¢des distintas: por um lado a existéncia do Leal Senado do
qual o procurador fazia parte, e por outro, de uma cdmara municipal.*®2 Em sentido idéntico
apontam os Annaes Maritimos e Coloniaes, onde podemos verificar esta incerteza ao referir-
se que “ja confundindo os nomes supondo co-existir a par da Camara uma outra corporagéo

colectiva a quem deram o nome de Senado”.?>

149 Cf. O Macaista Imparcial, vol. I, n.° 87 op. cit., p. 348-349.

150 Cf. O Macaista Imparcial, vol. I, n.° 92 op. cit., pp. 367.

151 |dem, Ibidem, p. 367.

152 |dem, Ibidem, p. 368.

133 Cf. Annaes Maritimos e Coloniaes, n.° 1 de novembro de 1840 op. cit., p. 368.
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Em conformidade com o acima referido, temos também O Macaista Imparcial
propagando a voz de um morador macaense que havia extraido de um livro do “archivo
municipal” um excerto onde se referia que “os negocios sinicos, ou politicos e os econdmicos
ndo sdo da competéncia da Camara mas sim desta outra corporacdo conhecida nas Leis, e
nas Ordens Superiores pelo nome de Leal Senado, que he inteiramente diverso da Camara

Municipal” 1>

Em sede da votagdo acima referida, e no mesmo sentido do ouvidor Costa e Amaral, o
governador Adrido Acécio da Silveira Pinto votou a favor da existéncia de um procurador
dos negdcios sinicos fora da esfera do Leal Senado: “sou de voto que seja nomeado hum
Individuo fora da Camara, e que nos negocios, que Ihe pertencem, que elle ve tratar neste
Senado, tenha hum voto igual a cada hum dos Snrs. Membros da Camara Municipal”. 1>

Face a este conjunto de quezilias, e com o juramento da Constituicdo de 1822, um
conjunto de 87 cidadaos emite uma representacdo a 31 de maio de 1837 ao governador que

impugnava:

os cidadaons abaixo assignados da tranquilidade publica desta Cidade, ndo podem
ser indiferentes aos desagradeveis accontecimentos (...) os abaixo assignados estdo
persuadidos, que o Senhor Ouvidor limitando-se dentro do circulo das suas atribuicbes
Judiciarias sem intrometer-se nas da Administracdo publica, e restituindo a Camara
Municipal as suas attribuicBes antigas tanto econémicas, como politicas, e finalmente as

administrativas, sera restabellecida a tranquilidade desejada.*>

Neste enquadramento, no dia 12 de junho de 1837, por iniciativa do governador
(pressionado pela elite local), “assentou-se, que Se puzesse em execucdo o Decreto de 20 de
julho de 1822 para Elei¢do da nova Camara”, e finalmente “pela maneira acordada ficara
restabellecida o socégo e a paz”.2>" A constituicio do Senado apds esta eleicdo permitiu um
regresso, grosso modo, a velha estrutura do Senado composto por dois juizes, cinco

vereadores e um procurador, acompanhados pelos substitutos.®

154 Cf. O Macaista Imparcial, vol. 11, n.° 132, op. cit., p. 110.
155 Cf. O Macaista Imparcial, vol. I, n.° 92 op. cit., p. 368.
156 Aresta, A., & Oliveira, C. V., 1998, op. cit., p. 380.

157 Cf. O Macaista Imparcial, vol. I, n.° 105 op. cit., p. 421.
158 Vide Anexo n.° 9.
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Esta decis@o veio demonstrar a forca de vontade da elite local por intermédio do Leal
Senado em querer recuperar modelos tradicionais da administragéo publica de Macau e n&o

somente ser regulada por uma instituicdo com as funcbes de uma camara municipal.

Em quarto e ultimo lugar, tenhamos em conta a tomada de posse do Governador José
Gregorio Pegado (1843-1846). Periodo em que as relagdes entre o governador e o Leal

Senado continuaram longe de permanecer pacificas.

O decreto a 20 de setembro de 1844 desanexou Macau do Governo do Estado da india
e deu origem a uma nova estrutura administrativa designadamente “Provincia de Macau,
Solor e Timor”.**® O art. 7.° deste decreto tentou novamente assimilar o Leal Senado de
Macau as competéncias atribuidas pelo codigo administrativo portugués as camaras

municipais. Conforme podemos ler:

o0 Leal Senado de Macau, continuard em todas as suas regalias que ndo séo alteradas
por este Decreto, competindo-lhe todas as atribui¢fes que pelo Codigo Administrativo
tem as Camaras Municipais e o Procurador da Cidade gozard de todas as que a

comunicacdo com as Autoridades Chinas torna necessarias.*®°

Na logica que temos vindo a tentar esmiucar questionamos novamente se teria o Leal
Senado respeitado as ordens de D. Maria Il ao reafirmar a reducdo dos seus poderes por

despacho daquele decreto.

Sabe-se que apds o decreto 20 de setembro ter entrado em vigor em 1845 o Leal Senado
opbs-se de imediato com receio de perder o seu poder politico, financeiro, econémico e
social. Em boa verdade parece-nos que esta instituicdo néo pretendia de todo desempenhar
as novas funcgdes a que tinha sido chamado. Uma das provas mais evidentes de que o Senado
ndo pretendia abdicar do seu antigo ascendente foi “quando (...) pés fim a misséo de Silveira
Pinto e conseguiu até convencer o0 governador que era necessario fazer voltar ao reino o

brigue”.16!

Em concordancia com Teresa Lopes da Silva:

159 vide Anexo n.° 10.

160 Cf, o decreto a 20 de setembro de 1844 em Boletim do Conselho Ultramarino Vol. | de 1834 a 1851,
p. 390.

161 Silva, M. T., 2002, op. cit., pp. 69-70.
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Ao chamar a si 0 controlo dos assuntos chineses, o Leal Senado estava ndo s6 a
subverter um dos principios do decreto de 20 de setembro de 1844 como também estava
a dar mais uma prova de que conseguia sempre ultrapassar todos os obstaculos que 0s
governos de Lisboa e Macau tentavam erguer contra o seu poder. (...) estamos em crer
que de imediato pouco ou nada mudou depois da entrar em vigor do decreto (...) na
pratica o espaco fisico onde ficavam guardados os documentos e onde decorriam as
reunides continuou a ser o mesmo antes e depois do referido decreto, ou seja, as salas do
Leal Senado, e também néo houve quaisquer mudancas ao nivel do funcionalismo que

desempenhava estas tarefas.!?

A proposito do método de eleicdo para o Leal Senado o decreto de 20 de setembro de
1844 determinava seguir neste ponto o decreto de 7 de dezembro de 1836!% o qual
estipulava que a eleigdo se continuasse a fazer de modo direto. A este respeito constatava o
nacleo senatorial de 1846 sobre o método escolhido: “é contrario a indole e costume de
Macau, e prejudicial a este Estabelecimento, eleicdo esta ilegal”.*%4 Contudo, de nada valeu
contestar, uma vez que este método foi seguido durante o governo do Ferreira do Amaral
(1846-1849).16°

Em sintese, com o que tentamos evidenciar, ndo cremos que nem as providéncias régias
de 1783, nem a contra revolta de 1823, nem o decreto de 9 de janeiro de 1834 e tdo pouco o
decreto de 20 de setembro de 1844 tenham produzido efeitos praticos significativos no
sentido de tentar equiparar o Leal Senado a uma camara municipal de matriz tipicamente
portuguesa. Tende a parecer-nos, com base nos elementos de que presentemente dispomos,
que os esfor¢os que a elite local, representada no Leal Senado, sempre promoveu — opondo-
se a quaisquer alteracGes que colocassem em causa 0s seus meios de sobrevivéncia marcaram

— 0 panorama politico-administrativo de Macau da época.

Como indica Ana Maria Amaro, “o Leal Senado era um 6rgdo muito caro aos Macaenses

pois representava, pelo menos teoricamente, a sua vontade na ac¢do governativa da sua

terra” 166

162 Silva, M. T., 2013, op. cit., p. 209.

163 Decreto que organiza os governos das provincias do ultramar uma vez que o codigo administrativo de
1836 determinava no artigo 5.° providéncias especiais para as provincias ultramarinas.

164 Silva, M. T., 2002, op. cit., p. 244.

185 Oficio n.° 1 do Leal Senado ao MMU, de 24.1.1846 (AHU (pasta de Macau, ano de 1846, capilha 3)
citado em Silva, M. T., 2002, op. cit., p. 243.

166 Amaro, A. M., 1994, Eleices para o Senado de Macau em 1842 e os homens bons da terra. (sem pag.)
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3.2. O periodo reformista do governador Ferreira do Amaral (1846-
1849)

Conforme vimos, no periodo entre 1833-1846 existiram diversas tentativas de reduzir a
autonomia do poder local representado em Macau pelo Senado, que enfrentou varias
acusacdes por parte do governador e do seu ouvidor. Doravante, iremos analisar 0 periodo
reformista encabecado pelo governador Jodo Maria Ferreira do Amaral (1846-1849),
concretizando um projeto que € considerado “o primeiro simbolo visivel da dominag&o
colonial portuguesa em Macau”.*®” Em consequéncia, alguns autores tendem a crer que “o

Senado esta portanto, e definitivamente, vencido”. 168

Apds tomar posse em abril de 1846, o governador Ferreira do Amaral pretendeu atuar
em trés frentes em prol do que considerava ser a melhor via para a consolidacdo da soberania
portuguesa em Macau. O referido projeto desenhado pelo juiz Joaquim Anténio de Morais
Carneiro®® visava permitir a independéncia de Macau das autoridades chinesas instaurando

as seguintes ordens:

a ordem territorial (consagrando o dominio portugués nas aguas adjacentes e nos
terrenos fora das velhas muralhas da cidade), a ordem administrativa (eliminando a
dependéncia secular da comunidade de Macau da ac¢do do mandarinato local) e a ordem
fiscal (sujeicdo das comunidades portuguesa e chinesa a tributacdo governamental e

extincdo das estruturas alfandegarias imperiais).*"

Das trés ordens acima descritas interessa-nos sobretudo a ordem administrativa,
relativamente a qual Anténio Vasconcelos de Saldanha enfatiza a “dependéncia secular da
comunidade de Macau da acgdo do mandarinato local” para se referir ao Leal Senado, e
principalmente ao seu procurador.!’* O sucesso da relagdo Senado/procurador € visto como
“0 pivot” de um relacionamento que garantiu a “sobrevivéncia e prosperidade de uma

comunidade distante”.1"?

167 Silveira, J. N., 1991, op. cit., p. 28.

168 Rosa, A., 1999, Os Municipios de Macau, p. 80.

169 para maiores desenvolvimentos sobre o juiz Joaquim Antdnio de Morais Carneiro veja-se Oliveira,
Luis Cabral de, (2020), A consagracdo dos naturais: Constituicdo, direito(s) e perismo na Goa
oitocentista. (Tomo ).

170 saldanha, A. V., 1996, Estudos sobre as relagdes luso-chinesas, pp. 179-180.

111 |dem, ibidem, pp. 179-180.

172 Saldanha, A.V., Zhiliang, W. & Ping, G., 2004-4.°, As "Chapas Sinicas", a Historia de Macau e as
Seculares Rela¢des Luso-Chinesas, p. 1280.
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Em conformidade com o que temos vindo a questionar durante o nosso trabalho, somos
novamente confrontados sobre a exequibilidade de o governador de Macau conseguir através
de um exercicio musculado dos seus poderes, converter o Leal Senado numa verdadeira
camara municipal.1”® Vejamos em primeiro lugar o que decidiu o governador relativamente
ao cargo do procurador, uma vez que foi retirado da competéncia do Leal Senado. E, em
segundo lugar debrucemo-nos sobre esta instituicdo enquanto ancora da autonomia do poder

local de Macau.

A proposta de limitar as a¢bes do procurador tinha raizes antigas. Foi a partir da 3.2
providéncia régia de 1783 que se tornou significativo a vontade de moderar os assuntos do
procurador com a China, estipulando-se “a Camara daquela Cidade de ndo dispor nem
determinar alguma coisa sobre negdcios relativos aos Chinas”.}’* Como também em 1837 o
governador excluiu por pouco tempo o procurador da eleicdo do Leal Senado: “sou de voto
que seja nomeado hum Individuo fora da Camara, e que nos negocios, que Ihe pertencem,
que elle ve tratar neste Senado, tenha hum voto igual a cada hum dos Snrs. Membros da

Camara Municipal”.1”

Face a estes acontecimentos o governador Ferreira do Amaral, mediante o decreto de 20
de agosto de 1847, desanexou a procuratura do Leal Senado.’® Dando igualmente ordem
aos vogais para se afastarem do tratamento dos negdcios sinicos, determinando que a
Procuratura “nao sendo responsavel para com 0 Senado sendo nos [negocios] puramente
municipais”.}’’ Deste modo, colocou a procuratura sob tutela da Secretaria do Governo de
Macau, isto é, do governador de Macau. A portaria determinava ainda a proibicdo das

reunides nas casas do Leal Senado.

Em concordancia com Antonio Vasconcelos de Saldanha, a desanexacgdo da Procuratura
do Senado de forma legal tera sido negativa para “a fluidez da linha de controle que a ligava

a comunidade macaense”.}’® Porém, ndo impedira que a elite local continue a desenvolver

173 Descrevendo sucintamente as principais reformas impostas pelo governador Ferreira do Amaral:
definigdo dos limites territoriais de Macau, expulsdo do Hopu (um posto alfandegério chinés), extingao
dos simbolos do poder chinés (uma lapide com disposicfes acordadas entre o Leal Senado e os chineses
de Cantdo, como também, a proibi¢do do toque de “bategas” pelo mandarins), a nomeagdo de consules
portugueses para os portos chineses abertos ao comércio estrangeiro e o ndo pagamento do “foro do chao".
Ver, ldem, ibidem, pp. 136-170.

174 Aresta, A., & Veiga de Oliveira, C., 1998, op. cit., p. 244.

175 Cf. O Macaista Imparcial, vol. I, n.° 92 op. cit., p. 368.

176 VVide Anexo n.° 11.

177 Decreto de 20 de agosto de 1847.

178 Saldanha, A. V., 1996, op. cit.,p. 196.
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0s seus esforgos. Como veremos a seguir, esta elite pretende mostrar que quer continuar a

ser o “suporte dos designios autonomistas e centripetos da oligarquia da cidade”.1"®

Em segundo lugar, importa compreender a estratégia desenvolvida pelo governador ao
tentar manter sob a sua alcada a instituicdo senatorial. No primeiro ano de mandato de
Ferreira do Amaral assistiu-se a alguma harmonia entre o0 governador e o poder local a fim

deterem algum consenso entre a opinido publica da cidade.

Uma das hipdteses defendidas por Teresa Lopes da Silva é a procura de uma justificacéo
para a mudanca de atitude dos senadores, uma vez que inicialmente houve alguma
flexibilidade quer por parte da opinido publica, quer pelos senadores sobre o papel a
desempenhar pelo Leal Senado com a chegada do novo de Ferreira do Amaral (isto porque
na administracdo chefiada por Gregoério Pegado tinham sido esses os senadores a tentar

retomar a politica de Macau em 1846).1%

Explica-nos a autora que a referida mudanca de atitude se deveu a aproximacgdo do
governador aos negociantes mais ricos (que eram os antigos mediadores entre as autoridades
portuguesas e chinesas), como também, as dificuldades econdmicas e financeiras com que o
Leal Senado se defrontava, o que talvez apaziguasse a sua interven¢do no governo da cidade.
Outra hipotese que a autora aponta é que o governador pretendia controlar o Leal Senado no
que diz respeito a sua constituicdo, isto porque procurou afastar-se da populagdo reinol que
era eleita preferindo unir-se a homens de outras origens (mas nascidos em outras provincias

portuguesas).

Contudo, “esta devolugdo de poderes ao governador” ndo perdurou por muito tempo,
devido as reformas instauradas pelo mesmo. Sabe-se que “as medidas por ele tomadas

estavam muito longe de gerar unanimidade entre todos os habitantes de Macau”.182

O Leal Senado em 1847 “reprovou a drastica politica antichinesa de Amaral” e
contrapbs-se as reformas soberanas do governador remetendo um conjunto de despachos ao

ministro das coldnias.'® A opinido plblica inicialmente comegou contestou particularmente:

17 Hespanha, M. A., 1995, op. cit., p. 17.

180 Silva, M. T, 2002, p. 260.

181 1dem, ibidem, p. 258-259. Podemos ler que no periodo que a autora se propds a estudar (1837-1862)
houve uma ligeira diminuicdo de reindis mas sem impacto significativo (a excecdo do ano 1847). Como
refere “a tendéncia dominante continua a ser para a bipolariza¢do do Senado em torno de descendentes de
antigas familias macaenses e naturais do reino”.

182 Silva, M. T., 2002, p. 261.

183 Jesus, M. d., 1990, op. cit., p. 223.
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através de pasquins, o lancamento de impostos a quem ndo tinha rendimentos (0s cristdos);
a ndo taxacgdo de impostos aos intervenientes que controlavam a economia; a transformagéo
de Macau num porto franco o que fez com que elementos fora da esfera do Senado gerassem

um protesto relativo & garantia do territorio de Macau perante as relacdes chinesas.®*

Ainda segundo a investigacdo de Teresa Lopes da Silva, esta autora alerta para a

composi¢do do Senado em 1847 quanto a naturalidade dos senadores:

numa analise de caracter global, ndo se notam diferencas significativas em relacéo
ao periodo compreendido entre 1837-1862, com excepcao do ano de 1847 (...). Assim
a tendéncia dominante continua a ser a bipolarizacdo do Senado em torno de
descendentes de antigas familias macaense e naturais do reino, aos quais se juntam agora

homens nascidos noutras provincias portuguesas. ¢®

Sobre a nova constituicdo do Leal Senado em janeiro de 1847 a autora remete-nos para

uma andlise socioldgica, e que importa destacar para 0 nosso estudo.

Assim a composicdo do Leal Senado era composta por: 1) um senador estrangeiro
naturalizado; 2) dois senadores filhos de estrangeiros; 3) um senador que pertencia a uma
antiga familia de Macau (macaense); 4) um senador que nasceu em Macau e neto de reinol.
A par desta composicdo é de realcar o facto de o ultimo senador ser o Unico que tinha
exercido uma vez um cargo senatorial; assim como os filhos de estrangeiros nunca mais
exerceram um cargo no Senado; e 0s dois senadores macaenses serdo figuras promissoras
no Senado da década de 50.18¢

A primeira vista, e uma vez que o governador Ferreira do Amaral tendeu a juntar-se aos
homens de outras origens mas nascidos em outras provincias portuguesas, poderia justificar-
se a excecdo socioldgica que a autora retratou. E, por sua vez, estariamos perante uma
tentativa falhada por parte do governador em querer assegurar controlo do Leal Senado (por
ser, nessa composi¢cdo composto por homens relativamente inexperientes em matéria de

governagdo local ndcleo) e tentar impor a soberania do poder portugués.

Todavia, ndo deixa de ser relevante a perspetiva que autora adota para referir que por de

tras da eleicdo dos senadores houve influencia da elite local para “diligenciar a reabertura da

184 Silva, M. T., 2002, op. cit., pp. 261-262.
185 |dem, ibidem, p. 258.
186 |dem, ibidem, p. 258.

42



Das dinamicas do Leal Senado aos 6rgdos municipais sem poder politico em Macau

alfandega, e de obter outras providéncias em completa oposicdo com as decretadas pelo
Governo de Sua Majestade” como também “para se oporem a construg¢do do poder portugués
em Macau que era tdo contrario aos interesses economico-financeiros dos grandes

negociantes”. '8’

Sabemos que no inicio deste mandato o Leal Senado enviou ao governo de Lisboa dois
oficios dirigidos ao ministro do Ultramar. Os senadores queixavam-se das “arbitrariedades
das autoridades”, isto é, das reformas impostas, as quais consideravam responsaveis pelo
“descontentamento geral dos habitantes Portugueses, e Chineses”.*®® Tratou-se de um ano
turbulento devido as pesadas mudancas e acentuou-se 0 antagonismo que temos vindo a
verificar: por um lado, o Leal Senado fortemente acompanhado pela elite local que
constantemente se afastava da al¢ada do governador; por outro lado, Ferreira do Amaral
recomendado pelo governo portugués com intencdo de tentar instaurar uma moderna forma

de soberania em Macau.®

Ja no terceiro ano de governacao de Ferreira do Amaral (1848) o Leal Senado manteve-
se fiel a si proprio dado que foram reeleitos os senadores que tinham sido eleitos no mandato
anterior. Contudo, o Conselho de Governo emitiu um parecer no qual se estabelecia ser
urgente dissolver o Leal Senado e criar uma comissdo municipal composta pelo mesmo
namero de vogais que o anterior Senado, mas desta vez sendo o governador quem nomeava

0s seus constituintes.1%

Entretanto, Ferreira do Amaral publicava no Boletim do Governo reclamando a falta de

patriotismo do Senado:

Tenho em meu poder documentos officiaes, que provam evidentemente, que o Leal
Senado da Camara attentava quanto em suas forgas cabia contra a independencia do
Estabelecimento, estigmatizando, e duvidando do direito, que as Authoridades
Portuguezas tem para collectarem os habitantes Chinas de Macao, doutrina que, alem de
ser sumamente contraria a dignidade do Governo Portuguez, é muito mais perigosa nas
actuaes circumstancias. (...) Huma tal Camara ndo podia representar a vontade do

Municipio; os Christdos de Macao ndo querem ser Chinas, querem ser Portuguezes, (...).

187 |dem, ibidem, p. 260.

188 Oficio n.° 2 do Leal Senado ao MMU, 27.2.1847 (BG, nlimero extra, de 11.1.1848, p.2) citado em
Silva, M. T., 2002, op. cit., p. 262.

189 |dem, ibidem, pp. 262-263.

190 |dem, ibidem, p. 265.
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Muito breve se vai tratar da eleicdo do Deputado as Cortes por este Estabelecimento;
fazei boa escolha do eleitores; (...) Era portanto meu dever dissolver o Leal Senado da

Camara.!®!

Parece-nos que o estudo de Teresa Lopes da Silva mostra corretamente que, apesar
destas tentativas, o Leal Senado conseguiria permanecer enquanto ancora da autonomia
politica e administrativa de Macau. Ap0s o assassinato do governador Ferreira do Amaral
pudemos verificar que a composicdo dos elementos do Leal Senado era composta pela

mesma elite que contestava as suas reformas:

na década de 1850, o Senado passa a ser composto outra vez por novos membros
mas com uma diferenca fundamental em relacdo ao periodo imediatamente anterior: é
que os senadores da década de 1850, principalmente 0s que servem nos primeiros anos,
eram ja quase todos sobejamente conhecidos pela oposic¢ao que tinha movido a Ferreira
do Amaral. Um destes chegou até a integrar o Senado de 1847, o Unico que contestou
abertamente a politica de Amaral, e outros, que s integraram este érgdo nos anos da
década de 1850, contribuiram decisivamente para 0 impacto que esse processo de

contestacéo conseguiu alcangar.1%2

Em jeito de concluséo, e, contrariamente a uma boa parcela dos estudos que
consultdmos, e no estado atual do nosso trabalho, parece-nos que apds o0 ano de 1849 o Leal
Senado continuara a ndo pretender exercer fungdes regulares no ambito de uma camara

municipal tentando sobrepor-se as competéncias que Ihe eram conferidas por lei.

3.3.0 Leal Senado no periodo de 1849-1976

Face ao que dissecamos anteriormente, daremos continuidade ao nosso estudo prestando
especial atencdo a alguns diplomas legais dedicados ao Leal Senado no periodo 1849-1976,
bem como as respetivas configuragfes administrativas em Macau, sobretudo atendendo as
disposi¢des que concernem a administracdo local. Antes de avangarmos para o conjunto de

diplomas importa contextualizar este intervalo temporal:

Dois processos politicos marcaram este periodo, que decorre entre meados do século

XIX e o terceiro quarto do século XX: um, o uso do refor¢o efectivo da presenca colonial

191 Cf. Boletim do Governo da Provincia de Macao, Timor e Solor, de 11 de janeiro de 1848. Vide Anexo
n.°12.
192 Silva, M. T., 2002, op. cit, p. 254.

44



Das dinamicas do Leal Senado aos 6rgdos municipais sem poder politico em Macau

portuguesa em todas as suas possessodes ultramarinas, fazendo aplicar uniformemente a
todo o territorio ultramarino o direito constitucional e as leis produzidas pelo governo
da metropole; o outro, a aceitacdo de uma autonomia administrativa controlada para as
provincias ultramarinas, reconhecendo-se que estas careciam de normas especificas

adaptadas as realidades proprias de cada uma.%

Comecemos por analisar o decreto que aprovava a portaria n.° 47 do governador da
Provincia de Macau e Timor de 7 de dezembro de 1868. O qual “mandou por ali em
execucdo, com as alteracGes constantes da mesma portaria, 0 codigo administrativo de 18 de
mar¢o de 1842”.'% Quer isto dizer que o Leal Senado encontraria doravante o seu
enquadramento legal no cddigo administrativo de 1842 e na portaria que o colocou em vigor

naquele Territdrio.

Esta portaria teve em consideragéo as especificidades do Leal Senado. De forma sucinta
vejamos as principais alteracOes e excegdes que a portaria estabelecia referente a esta
instituicdo. As eleicdes realizavam-se no dia 20 de dezembro'®®; o funcionamento das
eleicBGes do Senado era determinado pela seccdo IV do codigo administrativo (do art. 47.° ao
art. 93.9)1% colocando termo a distingdo entre vereadores e juizes ordinarios!®’; o Leal
Senado deveria conservar as prerrogativas que Ihe concedia o decreto de 20 de setembro de
1844198 3 eleicdo do presidente e vice-presidente do Leal Senado seguiria as normas da carta
de lei de 6 de julho de 1855.2%° No que respeita as competéncias determinava que o Senado
exercera: “todas as attribuigdes e percebera e administrara todos os rendimentos cuja
percepcdo lhe ndo embaracem as actuaes condi¢Oes praticas da colonia e o devido

cumprimento de disposicdes legais em vigory(...)”.2%

A composicdo do Senado contava com seis vereadores, sendo o presidente e o0 vice-
presidente escolhidos entre os seus pares. O mandato era de dois anos. Junto do Senado

funcionava um conselho municipal, composto por igual nimero de membros, cabendo-lhe

19 Rocha, R., 2010, op. cit., p. 53.

194 Cf. colecdo da Legislacdo Novissima do Ultramar (1868-1869), 1896, Vol. VIII. Também publicado
no Boletim Oficial n.° 49, de 7 dezembro de 1868, p. 208. Vide Anexo n.° 13.

195 Cf. o n.° 1 do art. 2.° da portaria n.° 47 do decreto 7 de dezembro de 1868.

1% Transcritos na Colecgdo da Legislagdo Novissima do Ultramar (1868-1869), 1896, Vol. VIII. pp. 200-
203.

197 Cf. o n.° 2 do art. 2.° da portaria n.° 47 do decreto 7 de dezembro de 1868.

198 Cf. 0 n.° 3 do art. 2.° da portaria n.° 47 do decreto 7 de dezembro de 1868.

19 Cf. o n.2 4 do art. 2.° da portaria n.° 47 do decreto 7 de dezembro de 1868. Vide Anexo n.° 14.

200 Cf. g art. 3.° do decreto 7 de dezembro de 1868. Que remete para a Seccdo VI do codigo administrativo
de 1842 que define as atribui¢des municipais do art. 116.° ao art. 132.° Transcritos na Colecdo da
Legislacdo Novissima do Ultramar (1868-1869), 1896, Vol. VIII. pp. 204-207.
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decidir em conjunto com aquela instituicdo os assuntos mais importantes, como 0sS
orcamentos ordinarios e suplementares, o lancamento de contribuices municipais ou
contragdo de empréstimos.?®? As sessdes do Senado eram semanais e a elas assistia 0
administrador do concelho, cargo que nessa altura era exercido pelo procurador dos negdcios

sinicos.2%?

Deste modo, podemos apurar que o Leal Senado em 1868 néo era tutelado inteiramente

com as mesmas disposi¢des que as restantes cAmaras municipais portuguesas.

Dando um passo mais a frente: por deliberacdo da portaria n.° 104 de 1878 teve origem
uma nova entidade municipal, intitulada comissdao municipal das llhas, que juntar-se-ia ao
quadro da organizacdo administrativa de Macau em 1879. Sediada na ilha de Taipa, tinha
jurisdicdo sobre a ilha de Taipa e de Coloane.?®® N&o era possivel elevar a referida Comisso
a categoria de camara municipal visto que o codigo administrativo ndo o permitia conforme
0 estipulado no artigo 6.°, bem como o determinado no artigo 72.° do decreto de 1 de
Dezembro de 1869. Desta forma, criou-se uma instituicdo administrada pela comisséo
municipal das llhas. A comissdo municipal era administrada por um comandante militar e

pelo administrador do concelho acompanhados por dois cidaddos chineses.?%

Desta feita, no que respeita ao seu corpo politico e administrativo, Macau, encontrou a
sua primeira divisdo municipal compreendendo um municipio de Macau, o Leal Senado
“com jurisdicdo sobre toda a parte peninsular”, e a comissao municipal de Taipa e Coloane

“com jurisdicéo sobre toda a parte insular”.2%

Com a transicdo politica da monarquia constitucional para a republica em 1910 a

bandeira da Republica portuguesa foi proclamada no Leal Senado.?%®

O presidente do Leal Senado, Luiz Nolasco, aproveitou a proclamacéo para expedir um
telegrama ao presidente do Governo Provisorio no dia 18 de outubro. No qual tragou um

breve resumo da historia desta institui¢éo referindo que: “se em algum municipio portuguez

201 Cf. o art. 165.° a0 art. 172.° do codigo administrativo.

202 Cf. o art. 5.° da portaria n.° 47 do decreto 7 de dezembro de 1868.

203 Cf, a portaria n.° 104, de 27 de dezembro de 1878. Também publicado no Boletim Oficial n.° 52, de 28
dezembro de 1878, p. 208. Vide Anexo n.° 15.

204 Cf. 0 n.°3.°do art. 71.° do decreto 1 de Dezembro de 1869.

205 Katchi, A., 2006, As Fontes do Direito em Macau, p. 146.

206 Cf. Boletim Oficial 2.° suplemento n.° 41, de 11 outubro de 1910, segundo podemos ler a bandeira
"encarnada e verde com tralha encarnada” é um simbolo de personalidade juridica associada a autonomia
municipal. Vide Anexo n.° 16.
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se podem constatar exemplos de patriotismo inexcedivel e de administracao inigualavel, esse
€ 0 municipio de Macau”, reclamando ndo sé os seus poderes do passado, mas também os

que Ihe conferiam no Codigo Administrativo de 1842,
Vejamos:

(...) Em Macau vigora actualmente o codigo administrativo de 1842. Nesse codigo
sdo reconhecidos e garantidos 0s municipios, e portanto ao Leal Senado da Camara de
Macau, faculdades, atribuicfes e rendimentos para exercerem a administracdo
municipal, em toda a sua plenitude. O certo €, porém que nos Ultimos annos toda a
accgdo d’este municipio foi coarctada em diplomas sem sanc¢do legal suficiente para
revogar aquelle codigo, sem simples officios ministeriais, e até em portarias e officios
de Governo local! (...)

O Leal Senado tem fé, muita fé, na proxima remodelacdo administrativa de Macau
e espera que essa remodelacdo abrangerd a administracdo municipal. O Leal Senado
espera e reclama que lhe sejam concedidos todos os direitos, atribuigdes, e rendimento
que lhe pertencem, para poder exercer, eficazmente, toda a sua accdo como unidade

administrativa e como fragmento politico da nac&o.?"’

A acdo politica dos primeiros anos da 1.2 Republica foi determinada pela preparacao da
obra legislativa que resultou na Lei Organica de Administracdo Civil das Provincias
Ultramarinas em 1914.2%¢ N&o podemos deixar de salientar a base 41.° desta lei, uma vez que
oferece uma ampla autonomia no diz que respeito ao principio da descentralizacdo
administrativa, dado que procurava desenvolver em todas as instituicbes municipais
ultramarinas o objetivo de educar os habitantes para a representacdo dos corpos
administrativos e assegurar os interesses da vida local.?®® Importa destacar para 0 nosso
estudo a intervencdo do deputado Velhinho Correia (representante de Macau) na Camara
dos Deputados que pediu a alteracdo da base 44.° uma vez que ai se consideravam eleitores
“os estrangeiros”, desde que residissem nas colonias hd pelo menos dois anos e que
soubessem ler e escrever qualquer lingua. E, no caso de Macau (uma vez que dispunham
20000 ou 30000 estrangeiros com voto e s6 400 ou 500 eleitores portugueses), era 0 mesmo

gue “entregar a uma populacdo estrangeira, um pais estrangeiro, todas as corporagdes

207 Acta do Leal Senado de 18 de outubro de 1910 citado em Rosa, A., 1999, op. cit., pp. 95-97.

208 Aprovada pela Lei n.° 277, de 15 de agosto de 1914. Como também, foi aprovada no mesma data a Lei
Organica da Administracdo Financeira das Provincias Ultramarinas Lei n.° 278, de 15 de agosto de 1914,
209 Cf. a base 41.° da Lei n.° 277.
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administrativas de Macau, designadamente o seu Leal Senado da Camara”.?'° Contudo, este
pedido ndo teve concretizacdo pratica talvez “devido a partida do autor para a guerra, ou ao
funcionamento normal do oOrgdo legislativo, no qual muitos documentos ficavam

frequentemente adiados e, por fim, esquecidos”.?!?

Cada territorio deveria adotar o seu projeto de Carta Organica mediante as bases da Lei
Organica de Administracao Civil das Provincias Ultramarinas, sobretudo no que respeitava
a criacdo, organizacao, e exercicio das instituicdes municipais e locais. Estas seriam assim
representadas nas colénias por camaras ou comissdes municipais e até juntas locais.?!?
Contudo, no inicio de 1917 essa reorganizacdo administrativa ainda ndo tinha sido

estabelecida em nenhuma das coldnias portuguesas.?*3

A Carta Orgéanica de Macau entrou em vigor em 1918, sendo aprovada pelo Decreto n.°
3520, de 5 de novembro de 1917.2' Foi durante a elaboracdo deste momento que tiveram
lugar os debates de 1911-1912 e a carta escrita pelo governador José Carlos da Maia e 0s

debates na Camara dos deputados a que nos referiremos nos pontos 3.3.1 e 3.3.2.
Vejamos as principais alteracdes da administracdo local de Macau.

Confirmou-se a divisdo administrativa municipal colocada em vigor anteriormente, quer
com o Leal Senado — o municipio de Macau — quer com a Comissao Municipal — comando

militar das ilhas Taipa e de Coloane.?%®

O Leal Senado passou a ser encabecado por um administrador do concelho e um
substituto que eram nomeados, delegados e representantes do Governador desde que
cumprissem as condi¢des minimas para o desempenho do cargo.?'® O conselho municipal
era constituido por cinco vogais e detinha igual nimero de substitutos eleitos diretamente
pelos eleitores do municipio com um mandato de dois anos.?!’ O presidente e vice-presidente

do Leal Senado eram eleitos pelos vereadores em escrutinio secreto na primeira sesséo de

210 Cf. Diario da Camara dos Deputados, sessdo n.° 95, 22 de agosto de 1916, p. 14.

211 Reis, C., 2018, O Poder entre Lisboa e o Oriente-persisténcias e Mudancgas na Administragdo, do
Ultimato ao Ato Colonial, p. 112.

212 Cf. a base 42.°. da Lei n.° 277.

213 Valério, N., 2021, Cartas e Leis Organicas do Império Colonial, p. 9.

214 Cf. Boletim Oficial n.° 4 suplemento, de 30 de janeiro de 1918, p. 76. Vide Anexo n.° 17.

215 Cf. o art. 130.° da Carta Organica de Macau de 1918.

216 Cf. o art. 131.° e 132.° da Carta Organica de Macau de 1918.

217 Cf. o art. 151.° da Carta Organica de Macau de 1918.
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cada ano pelo vereadores, constituindo-se sob a presidéncia do vogal mais velho e preferindo
quando haja empate na votagdo o mais velho dos votados.?!8

O comando militar das ilhas da Taipa e Coloane continuaria como Comissdo municipal
encabecgada pelo comandante militar e por dois vogais da comunidade chinesa residentes nas
ilhas, preferencialmente os que falavam e escreviam portugués e que eram nomeados pelo
Governador, sob proposta do comandante, para um mandato de dois anos.?*® O comandante
militar poderia “nomear chefes de povoacdo ou regedores de entre os individuos da
comunidade chinesa”??°, delegando-lhe as respetivas atribuices apenas discriminando-as
abrindo desta forma a possibilidade de “descentralizagdo nas ilhas a um nivel

inframunicipal”.??

Em suma, relativamente ao método eleitoral que a Carta Orgénica dispunha, parece-nos
ser justa a opinido de Antdénio Katchi: suportava “um regime semidemocréatico no concelho

de Macau, mas mantendo outrassim o regime militar vigente nas ilhas”.??

Em 1922 é aprovado o diploma legislativo n.° 10 de 15 de mar¢o sobre a “Organizacdo
das Instituicdes Municipais da Provincia de Macau”.??®> O diploma manteve toda a
composicdo da cdmara municipal de Macau e da Comissdo municipal®®, excetuando-se que
o comando militar das llhas poderia vir a ser substituido por um administrador do concelho

podendo este ser presidente da comissio municipal das ilhas.??®

Da leitura do semanério Gazeta das Colonias reconhece-se que em 1924 o governo de
Lisboa muito pouco sabia da situacdo politica de Macau acusando o governo de Macau de

ndo cumprir o principio da descentralizagdo administrativa:

De Macau pouco ou nada se conhece, sabendo-se apenas que ndo é mau o seu clima
(...). Decretou-se nos termos da Constituicdo a autonomia financeira e a decentralisagdo

administrativa das coldnias. Essa descentralisagcdo pelo que diz respeito a Macau e pela

218 Cf. o art. 184.° da Carta Organica de Macau de 1918.

219 Cf. o art. 152.° da Carta Organica de Macau de 1918..

220 Cf. o art. 149.° da Carta Organica de Macau de 1918.

221 Katchi, A., 2006, op. cit., p. 147.

222 |dem, ibidem, p. 146

223 Cf. Boletim Oficial n.° 11 de 18 de marco de 1922. Vide Anexo n.° 18.
224 Cf. o art. 1.° do diploma legislativo n.° 10.

225 Cf. o art. 2.° do diploma legislativo n.° 10.
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férma por que foi regulamentada, deu logar a (...) um governo absoluto, autorisando uma

dictadura feita em nome da lei.??®

Em tal contexto em 1926 foram publicadas as “Bases Organicas da Administracdo
Colonial”??". O objetivo deste decreto era fazer face ao que em Lisboa se considerava ser
um cenario preocupante de desorganizacdo administrativa e financeira das colonias. Para tal
entendia-se ser necessario proceder a uma reformulacdo dos principios tendo em vista a
reorganizacdo politico-administrativa das colonias, de forma a tornar mais eficaz a
superintendéncia e fiscalizagdo por parte do governo de Lisboa.??® Neste sentido, segundo o
governo de Macau, pela portaria n.° 66, nomeou uma comissao para investigar a forma como
vinham funcionando os servi¢cos municipais de Macau e estudar as condi¢des em que deveria
ser organizado o novo cédigo administrativo de Macau. Pretendia-se “inquirir das condigdes
em que tem funcionado os servi¢cos municipais do concelho de Macau, a cargo do Leal
Senado, a termos de corrigir os excessos, as faltas ou insuficiéncias” como também “estudar
as condig¢des em que deve ser organizado o novo Codigo Administrativo da Colonia” para
que as atribuictes do Leal Senado néo colidissem com as do governo de Macau “dando-se
as organizacdes municipais a forma que se harmonize com as condi¢des e interesses

locais”.?%

Ora, foi a partir da aprovacao das bases organicas da administracdo colonial de 1926 que
foi aprovada a Carta Organica de Macau em 1927. Porém, nesta ndo se procedeu a quaisquer
modificacGes aos drgdos camararios de Macau.?*° Explica Célia Reis que esta auséncia se
deveu “provavelmente na expetativa da proxima publicacdo dos respetivos Coédigos

Administrativos, para os quais se definia o prazo de um ano”.%!

Em 1926 foi instituido o regime de ditadura com o golpe militar de 28 de maio.
Acentuou-se um regime totalitario designado de “Estado Novo” com a Constituigdo de 1933.
Desta feita, procuramos investigar se houve alterac6es significativas quanto ao Leal Senado
no intervalo de 1926-1976.

226 Gazeta das Coldnias, N.° 2, p. 23. 10 de julho de 1924. Vide Anexo n.° 19.

221 Decreto n.° 12 421 de 2 de outubro de 1926, cf. Boletim Oficial n.° 50, de 11 de dezembro de 1926.
228 Base X1V do decreto n. 12 421 de 2 de outubro de 1926. Vide Anexo n.° 20.

229 Portaria n.° 66, de 2 de abril de 1927, cf. Boletim Oficial n.° 14 de 2 de abril de 1927. Vide Anexo n.°
21.

230 Decreto n.° 12499-C de 4 de outubro de 1926, cf. Boletim Oficial n.° 2, de 8 de janeiro de 1927.

231 Reis, C., 2018 op. cit, p. 146.
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Sabe-se que a 15 de novembro de 1933 foram publicadas a Reforma Administrativa
Ultramarina (doravante RAU)?*2 ¢ a Carta Organica do Império Colonial Portugués®®, que
entraram em vigor a 1 de janeiro de 1934. Conforme indicam alguns autores a RAU serd o

principal diploma juridico que subsistiu até 1988 referente aos municipios de Macau.?**

A RAU de 1933 concebeu um conjunto de alterag@es superficiais no que diz respeito a
composicdo das camaras municipais no espaco ultramarino. O Leal Senado passou a ser
composto por um presidente, nomeado pelo governador, e quatro vogais, sendo dois eleitos
por sufrégio direto e dois indiretamente por representantes das associa¢bes econdémicas e
profissionais do concelho.?® As sessdes continuavam a ser realizadas semanalmente.?® O
administrador do concelho ja ndo tinha direito a voto nas deliberacGes mas podia ter direito
ao uso da palavra e sentava-se a esquerda do presidente.?*” A comissdo municipal das Ilhas
passou a ser uma junta local, dirigido por um presidente e dois vogais. O presidente
continuou a ser o administrador do concelho e um vogal era nomeado pelo governador e o
outro era eleito pelos vintes maiores contribuintes do concelho.?*® O mandato dos membros

do Leal Senado e da comissao municipal das Ilhas era trienal.

A Lei Organica do Ultramar Portugués®® veio dispor em 1953 que eram 6rgaos
administrativos: as cadmaras municipais, as comissdes municipais e as juntas locais.
Determinava que o corpo administrativo de Macau é o Leal Senado enquanto camara
municipal. As cdmaras municipais por lei tinham natureza eletiva, como também dispunham
de designacdo prépria (o que era facultativo), de foral e brasdo prdprios. As camaras
deveriam ser presididas por um administrador ou por um presidente, que era o érgdo detentor
das deliberacdes e era designado pelo governador.?*? So considerados autarquias locais 0s
concelhos e as freguesias enquanto pessoas coletivas publicas de direito publico, com a
autonomia administrativa e financeira. As comissdes municipais das circunscricdes e as

juntas locais exerciam atribuicdes e beneficiavam de certas regalias dos 6rgdos concelhios e

232 Decreto-lei n.° 23229. Vide Anexo n.° 22.

233 Decreto-lei n.° 23228.

234 Ver O papel das camaras municipais da vida do territério, 1988, Administracdo, pp. 57-94. Ver
também, Rosa, A., 1999 p. 104.

235 Cf. o art. 489.° da RAU.

2% Cf. o0 art. 492.° da RAU.

237 Cf. o art. 493.° da RAU.

238 Segundo a portaria n.° 1547 de 8 de setembro de 1934 cf. Boletim Oficial n.° 36 de 1934, ao abrigo do
art. 512.° da RAU que permitia aos governadores dos territorio ultramarinos decidirem sobre as comissdes
municipais e juntas locais.

239 |_ei n.° 2066 de 27 de junho de 1953, cf. Boletim Oficial n.° 29 de 18 de julho de 1953. Vide Anexo n.°
23.

240 Cf. a base XVLIII n.° | e Il, da lei n.° 2066.
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freguesias.?** Quer isto dizer que os interesses comuns locais se encontravam a cargo de
cadmaras municipais, comissdes e juntas locais.?*? As autarquias locais estdo sujeitas a

fiscalizacio do governo da provincia ou pelo governador.?#®

Ainda no regime salazarista foi promulgado em 1955 o Estatuto da Provincia de
Macau.?** A administracdo local de Macau passou a ser compreendida por dois concelhos -
o concelho de Macau (mantendo a designacdo de Leal Senado ao corpo administrativo de
Macau) e o concelho das ilhas.?*® O mesmo artigo determinou que os concelhos
subdividissem em freguesias.?*® De um ponto de vista organico é uma descentralizagio
administrativa; no entanto, do ponto politico e administrativo em sentido material mantém-

se 0 controlo por parte do governo.

Na sequéncia da nova Lei Organica do Ultramar Portugués, em 1963, foi publicado o
Estatuto Politico-Administrativo da Provincia de Macau.?*” Este diploma possibilitou a
divisdo do concelho de Macau em bairros.?*® Foi finalmente criada no concelho das Ilhas a
camara municipal das Ilhas.?*® Importa referir que as cAmaras municipais e as juntas de
freguesias eram de base eletiva, se bem que logo se estipulassem dois limites: por um lado,

0 processo desenrolar-se-ia “conforme for estabelecido na lei”’; por outro, “a lei consagrasse

241 Cf. a base XLIX n.° I e Il, da lei n.° 2066.

242 Cf. a base XVLIII n.° 1, da lei n.° 2066.

243 Cf. a base L n.° I, da lei n.° 2066.

244 Aprovado pelo Decreto n.° 40227, de 5 julho 1955, cf. Boletim Oficial n.° 30 de 23 de julho de 1955.
Vide Anexo n.° 24,

245 Cf. 0 art 43.° e 44.° do decreto n.° 40227.

246 Relativamente as freguesias, podemos ler que em Portugal “constituem pessoas coletivas publicas de
populacdo e territorio, com atribuicdes e Orgaos proprios” mas em Macau “nunca foram mais que
circunscrigdes territoriais, de tipo bairro” cf. Katchi, A., 2006, op. cit.,, 147. Convém referir que
inicialmente as freguesias em Macau ndo detiveram um sistema de gestdo administrativa sobre o governo
politico mas sim como um modelo de gestdo religiosa que introduziu o sistema paroquial na gestdo
administrativa. Criou-se as freguesias ndo com o intuito de aumentar a vida politica dos cidaddos ou a
“coabitacdo entre o Estado e a Igreja” mas sim para facilitar a administragdo fiscal através das paréquias
civis que utilizavam a divisdo territorial para poder gerir a administracdo publica portuguesa em Macau.
Com a Lei Orgénica do Ultramar de 1953 e com as reformas deste diploma em 1973, atribuiu-se o estatuto
de pessoa juridica as juntas de freguesias. A verdade é que face as circunstancias especiais de Macau, ndo
foi obrigado a impor em prética o diploma “as freguesias de Macau tiveram de facto o seu estatuto de
pessoa juridica de direito publico, mas ndo tinha competéncia de gestdo administrativa, o que néo deixa
de ser uma deformagcdo funcional” cf. Chan, Chan U, 2008-1.°, As freguesias de Macau - Uma discusséo
sobre a viabilidade da divisdo geogréfica para os Centros de Prestacdo de Servicos ao Publico, pp. 131-
149,

247 Aprovado pelo Decreto n.° 45377 de 22 de novembro 1963, cf. Boletim Oficial n.° 48 de 30 de
novembro de 1963. Vide Anexo n.° 25.

248 Cf. 0 n.° 2 do art. 44.°. do decreto n.° 45377.

249 Cf. o n.°4 do art. 44.°. do decreto n.° 45377.
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logo de seguida uma possivel limitacdo: podendo o governador designar até dois membros

da comunidade chinesa para poderem representar os interesses locais da sua comunidade.?°

Na sequéncia dos dois diplomas supra teve origem o diploma legislativo n.° 16272 que
regulamentou a constitui¢do do Leal Senado. Este passaria a ser composto por um presidente
nomeado, exonerado livremente pelo governador; por quatro vogais eleitos e por dois
representantes da comunidade chinesa designados pelo governador.?®? Em 1967 passou a ser
possivel o governador nomear um vice-presidente para ambas as camaras municipais de

Macau.?°3

Ja no periodo marcelista (1968-1975) introduziu-se em 1972 um novo Estatuto Politico-
Administrativo da Provincia de Macau.?* Este Estatuto referia que o territério da provincia
compreendia o concelho de Macau e os das Ilhas, que se subdividiam em freguesias®®, e as
sedes dos concelhos poderiam ser divididas em bairros (a partir deste decreto também a sede
do concelho das llhas ja podia dividir-se em bairros).?*® Os corpos administrativos dos
concelhos (camaras municipais) eram de base eletiva, se bem que presididos por um
presidente nomeado pelo governador. A mesma lei garantia a representacdo dos interesses
locais e, sobretudo, da comunidade chinesa, para o que poderiam ser designados pelo

governador até dois membros dessa comunidade para cada uma das camaras.?>’

Apos o 25 de abril de 1974 introduziu-se em Macau o Estatuto Orgénico aprovado em
1976.%5% Com a revolucio dos cravos reforcou-se a autonomia de Macau “administrativa,
economica, financeira, legislativa e judiciaria”.?®® Todavia, este diploma no dedicou

atencdo aos municipios.

Quanto a constituicdo dos municipios nada mencionava. Somente se reportava aos
orgdos do governo do Territério (governador e a assembleia Legislativa). O Estatuto

Organico apenas referia que era da exclusiva competéncia da assembleia Legislativa legislar

250 Cf. o art. 45.°. do decreto n.° 45377. .

21 Diploma legislativo n.° 1627, que revogou a lei n.° 1378 e 1451, respetivamente de 1957-1959, cf.
Boletim Oficial n.° 18, de 2 de maio de 1964. Vide Anexo n.° 26.

22 Cf. o art. 1.° do diploma legislativo n.° 1627.

253 Rosa, A., op. cit.,p. 117.

254 Aprovado pelo decreto n.° 546/72, de 22 de dezembro, cf. Boletim Oficial n.° 53 de 30 de dezembro de
1972. Vide Anexo n.° 27.

25 Cf.on.%1doart. 53.° do decreto n.° 546/72.

26 Cf. 0 n.°2 do art. 53.° do decreto n.° 546/72.

27 Cf. on.2 3 doart. 55.°.

28 Com a lei n.° 1/76. A partir de 1974, Macau passou de provincia ultramarina para um “territorio chinés
sob administra¢do portuguesa”. Do ponto de vista da sua designag@o passou a ser “Territorio de Macau”.
29 Cf. o art. 2.° do Estatuto Organico de Macau.
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mediante autorizagdo do Governador no que concerne a “divisdo administrativa do
Territorio”?®; as “bases gerais do regime juridico da administragdo local, incluindo as
financas locais”?®!; e o “regime juridico das relacdes entre 6rgdos da administracéo central
do Territorio e os da administracdo local”.26?
3.3.1. Os debates de 1911-1912

Nesta fase da nossa pesquisa € relevante tecermos algumas consideracdes sobre o debate
politico em torno da tentativa reformista politico-administrativa orientada pelo governador
interino Alvaro Melo Machado (1910-1912) a propésito da primeira Carta Organica para

Macau.

Apds o governo de Macau ter estudado o assunto elaborou-se o0 “Projeto de Bases para
uma Reorganizacdo Administrativa da Provincia de Macau™?®® em que um dos principais

objetivos era extinguir o Leal Senado.

Este projeto vem complementar o que temos vindo a investigar no que respeita a
supramencionada instituicdo continuar a fazer frente aos interesses do governador. Nesse
caso, ndo poderiamos deixar de questionar e procurar compreender a razdo pela qual o
governador Alvaro Machado pretendia a supresséo do Leal Senado quando, supostamente,

ja sé lhe competiam fungbes municipais.

Partimos da premissa de que “os estudos que preconizavam a dissolucdo do 6rgéo
camarario de Macau eram antigos, mas nunca tinham conhecido desenvolvimentos dignos
de registo.”?%* Deste modo, faria sentido articular as politicas descentralizadoras da primeira
Republica com a extingdo do Leal Senado de Macau? Manteria esta institui¢do, ainda, uma

atipicidade das restantes camaras municipais?

Ora, pelos recursos documentais a que tivemos acesso, sabe-se que tera sido através de
um oficio enviado a 30 de margo de 1911 pelo governador Alvaro Melo Machado ao ministro
Azevedo Gomes, que foram comunicados 0s inconvenientes da existéncia do Leal Senado
para a cidade de Macau.?®® A 18 de maio o governador retomou este assunto enviando um

novo telegrama ao ministro requerendo que o “Leal Senado deveria ser extinto revertendo-

260 Cf. aal. d) don. 2 doart. 31.°

%1 Cf.aal.e)don°2doart. 31.°.

%62 Cf. aal. fydon.2doart. 31.°.

263 Cf. Boletim Oficial, Suplemento Extra n.° 3, 13 de julho de 1912. Vide Anexo n.° 28.
264 Cunha, L., 2019, Macau entre RepUblicas: Nem guerra, Nem Paz (1914-1918), p. 106.
265 Reis, C, 2018, op. cit., p. 249.
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se as suas receitas para encargos do Governo da Reptblica”. O governador confiante desta
pretensdo apontava que a solucdo passava pela “representagao efectiva no Conselho da
Provincia e no Conselho de Governo com membros portugueses, da comunidade chinesa,
além dos funciondrios atuais”.?%® O ministro Azevedo Gomes respondeu apoiando a ideia de
extinguir o Senado de Macau, mas acautelando uma possivel reacdo da opinido publica do
territorio.?8” Alvaro Melo Machado enviou novo oficio referindo que a populagio néo teria
que recear considerando a “inutilidade de tal instituicdo podendo haver meia dazia de
individuos que para fazer politica se lembrem de protestar”. Como também refere que
continuavam a persistir dificuldades no controlo desta instituicdo dado que resistia as
instrucdes das obras publicas e que estas estavam a cargo do governo de Macau.2%

Apds o Conselho Colonial refletir sobre as pretensdes do governador, a 18 de novembro
(j& sem o ministro Azevedo Gomes no governo) apresentou dois argumentos contra a
extincdo daquela institui¢do: primeiramente a possivel reagdo da elite local de Macau e o
impacto que poderia causar na praca publica; e, em segundo lugar, a dissolu¢do do Leal

Senado ndo correspondia de todo aos principios democraticos da Republica portuguesa.

Neste sentido, a Dire¢do-Geral das Colo6nias aludia que era necessario dar uma nova
organizacdo ao municipio de Macau tendo em vista a representatividade da comunidades
chinesa e os interesses da cidade. Nesse caso o Conselho Colonial decidiu que “quaisquer
modificacOes nas atribuicdes do Leal Senado, ou na sua supressdo, tornam indispensavel a
reorganizagdo administrativa da provincia de Macau”. Seria, deste modo, 0 governador

encarregado de preparar o projeto da organizacdo administrativa de Macau.?®°

Depois de ter sido criada uma comissao para estudar o projeto nas reunides do Conselho
de Governo, defrontaram-se duas posicdes entre os envolvidos nesta comissao. Por um lado,
a posicao favoravel a extingdo do Leal Senado; por outro lado, a posi¢do que defendia o Leal

Senado enquanto basilar historico e politico de Macau.

266 Arquivo Historico Ultramarino [AHU], Direccdo-Geral do Ultramar [DGU], 2.2 Reparticdo, Conselho
Colonial, 1911, Pasta 9, Guia n.° 56/1911, Telegrama, encriptado n.° 67, de 18 de maio de 1911, citado
em Gongalves, A., 2011, op. cit., p. 69.

267 Quanto a este apoio sabe-se que o governador Alvaro Melo Machado e o ministro Azevedo Gomes,
foram camaradas de armas, porém, “persiste uma grande interrogagéo quanto ao tipo de relacionamento”.
Cf. Gongalves, A., op. cit., p. 70.

268 Gongalves, A., 2011, op. cit., pp. 70-72. Ver, Reis, C, (2018). O Poder entre Lisboa e o Oriente-
persisténcias e Mudangas na Administracdo, do Ultimato ao Ato Colonial. p. 250.

269 |dem, ibidem, p. 71-72.
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Segundo Arnaldo Gongalves, havia um “significativo o numero de magons neste
Conselho, ndo parece existir uma posi¢do coordenada deste grupo sobre as questdes em

debate” 270

Resumidamente podemos atentar nos principais argumentos defendidos naquele debate
marcado por duas posicBes: uma pelo governador Alvaro Melo Machado; e a outra pelo

presidente do Leal Senado José Luis Marques.

Vejamos os argumentos explanados pelo governador Alvaro Melo Machado para a

extincdo do Leal Senado:

a) a inadaptacdo da organizacdo municipal portuguesa a realidade especifica de
Macau por trés razdes: a pequenez do territorio, 0 seu encravamento em territério
estrangeiro e o distanciamento da metropole; b) a falta de representatividade do
elenco municipal: o facto do nimero de pessoas elegiveis para cargos municipais
rondar os 30 ou 40 numa populacdo de 100 mil habitantes; c) o controle efectivo do
municipio por um pequeno grupo de 20 pessoas, entre 0s quais dez militares ou
funcionarios reformados; d) a completa auséncia de representacdo politica da
populacdo chinesa; €) a inexacta ideia da representacdo popular (em Macau), base
das instituicbes municipais portuguesas; f) inexisténcia em Macau de pessoas que se
dedicassem aos servigos municipais; g) o alheamento da populagédo portuguesa dos
progressos da sua terra; h) a necessidade de maior autonomia administrativa para
Macau através de uma Unica corporacdo administrativa que tivesse atribuices de

administrar e promover o bem-estar e progresso da colonia.?’*

Contrariamente aos argumentos que acabamos de expor, importa citar também os
argumentos do presidente do Leal Senado, José Luis Marques, que sustentava a sua tese na

manutencdo in statu quo ante:

a) a extin¢do do Leal Senado € um atentado as liberdades pablicas e um vexame
para a populagao de Macau “tao digno de se manter em municipio quanto o povo da
metropole e de outras colonias”; b) a duplicidade de administragdes estatal e
municipal existe nas capitais de distrito (do continente) e, se 0 Senado ndo tem
rendimentos para a prestacdo de servigos a seu cargo, “é porque o Governo nao tem

concedido os rendimentos que por lei lhe pertence”; c) o reduzido nimero de

270 |dem, ibidem, p. 73.
271 |dem, ibidem, p. 74.
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elegiveis acontece em Macau e nalguns concelhos de Portugal; d) a incompeténcia
da gestdo do municipio ndo é seu exclusivo, existindo em servicos do Estado; €) a
vantagem da substituicdo do mecanismo de elei¢cdo no municipio pelo previsto para
0 novo organismo ndo colhe porque a percentagem dos eleitos sera sempre diminuta
e “a provincia sera governada autoritariamente pelo Governador ou por uma
oligarquia de funcionarios publicos”; f) a acusacdo de sentimentalismo para a
continuidade do Senado nado vingar, indo a vereacdo do Senado “perante os altos
poderes do Estado e o pais inteiro, invocando as suas tradi¢des, a dignidade ofendida,

os principios democraticos que regem a Constituicio da Republica Portuguesa”.?’2

Conforme observamos, confrontamo-nos com duas posi¢fes diametralmente opostas.
Apds o debate entre os membros do conselho, o secretario-geral (que era a favor da extingéo

do Senado) colocou a matéria em votagcdo com a seguinte resolucéo:

O Conselho de Governo aprova como principio fundamental da organisacao
administrativa da provincia de Macau que nesta provincia haja uma Unica administracdo
abrangendo as actuais administragcdes pronvincial e municipal e, em conformidade com
esse principio, resolve propor a supressdo do actual conselho de governo e do actuais
municipios e a substituicdo destas corporacdes por uma unica assembleia provincial e

com funcdes legislativas de administracdo.?”

De seguida a matéria desta resolucédo foi colocada em votacao (sem contar com 0 voto
do governador). E foi aprovada pela maioria a favor da extin¢do do Senado com 5 votos, por
Hugo de Lacerda Castelo Branco (capitdo-de-fragata e inspetor de obras publicas), Manuel
Ferreira da Rocha (secretario-geral), José da Costa Nunes (governador do bispado), Alvaro
Correia Mendes (delegado do Procurador da RepuUblica) e Ernesto Gois (inspetor da
Fazenda); com 4 votos contra: Camilo Pessanha (juiz substituto), Evaristo Pinheiro de
Almeida (tenente-coronel), José David Garcia (tenente-coronel), e José Luis Marques

(presidente do Leal Senado).?’*

Para 0 nosso estudos importa destacar o anexo sobre o “Anteprojeto de Reorganizagao

da Camara Municipal de Macau”?" que previa a remodelacéo do Leal Senado por José Luis

272 |dem, ibidem, pp. 74-75.

273 Cf. Boletim Oficial, Suplemento Extra n.° 2, 13 de julho de 1912.

274 para maiores desenvolvimentos ver Gongalves, A., 2011, The 1911-1912 Debate on the Political Model
of Macau, pp. 72-80. Também publicado no Boletim Oficial, Suplemento Extran.° 2, 13 de julho de 1912.
275 Cf. Boletim Oficial, Suplemento Extra n.° 1, 13 de julho de 1912. Vide Anexo n.° 29.

57



Das dinamicas do Leal Senado aos 6rgdos municipais sem poder politico em Macau

Marques, presidente daquela instituicdo. Segundo Arnaldo Gongalves “trata-se de um acto

de desafio claro a autoridade do governador”.2’®

Neste ambito importa ainda tecer algumas consideracdes em torno da consulta do

documento n.° 7 publicado no Boletim Oficial.

O presidente do Leal Senado dava o seu parecer referindo que o projeto de bases do
governador Alvaro Machado se tratava de uma “radical remodelagdo administrativa da
provincia que envolve os interesses dos municipes”. E que o facto de manter a designagéo
de Leal Senado a uma assembleia provincial ndo era mais do que um “delicado e captivante
eufemismo, ali inserto” face a historia do Senado durante os trés primeiros séculos de
existéncia. Reforcava que aquele projeto pretendia “destruir o regime municipal, na colonia,
de que se pretende extinguir a Camara Municipal de Macau”. Porém, o Leal Senado tinha a
certeza que nunca seria extinto, dado que a sua extingdo “traduziria a mais completa negagao
dos principios democraticos em que assenta o actual regime” e, Segundo esse ponto de vista,
“representaria uma repulsdo da propria constituicdo politica da Republica Portuguesa”.
Sobretudo, no que diz respeito ao artigo 67.° da Constituicdo de 1911 que previa o

predominio do regime de descentralizagio nas provincias ultramarinas.?”’

E também ainda de assinalar o contributo do vice-presidente da Senado que criticava o
projeto de bases como uma “desorganizagdo, sendo inconcebivel a possibilidade de ser
aprovada pelo governo da Republica” reiterando que este projeto estaria “em guerra aberta

com a propria Constituicio da Reptiblica Portuguesa”.?’®

Em suma, o projeto de bases para a reorganizacdo do sistema politico-administrativo de
Macau ndo teve quaisquer efeitos praticos; como aponta Arnaldo Gongalves “o caracter
visionario da reforma falhada de Melo Machado perdura, no entanto, até, aos dias de hoje,
influenciando visGes quanto a governacao de Macau tanto na Primeira Republica como ja

durante o Estado Novo”.2"®

3.3.2. O governador José Carlos da Maia e a Camara dos Deputados de 1917
Ainda na senda da elaboracdo da primeira Carta Orgénica para Macau, o tema da

supressdo do Leal Senado viria a ser novamente palco de discussdo em dois episodios que

276 Gongalves, A., 2011, op. cit., p. 80.

277 Cf. documento n.° 7, Boletim Oficial, Suplemento Extran.° 1, 13 de julho de 1912.
278 Cf. documento n.° 11, Boletim Oficial, Suplemento Extra n.° 1, 13 de julho de 1912.
219 Gongalves, A, 2011, op. cit., p. 83.
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importa destacar: um na carta remetida pelo governador ao ministro das colénias em 1915;

e 0 outro, nos debates parlamentares na Camara dos Deputados em 1917.

A 10 de maio de 1915 o governador de Macau, José Carlos da Maia, enderegcou uma
carta ao ministro Ernesto Vilhena sublinhando a sua objecéo contra o Leal Senado enquanto
camara municipal de Macau. De acordo com a sua interpretacédo, o Senado de Macau € “uma
institui¢do cujas as vantagens ninguém descobre” recomendando ao ministro que ndo “nos

deixassemos dominar pelo sentimentalismo”.?°

José Carlos da Maia assumiu durante o seu mandato uma posicao clara e “desfavoravel

a perpetuacdo do Leal Senado”.?8!

Conforme temos vindo a verificar a forga que esta instituicdo dispunha in loco demonstra
que as anteriores tentativas de reduzir este organismo a meras fungdes municipais ainda ndo

tinham sido totalmente concretizadas.

Carlos da Maia cita as duas propostas anteriores que tentaram dissolver o Senado: o
projeto reformista do governador Ferreira do Amaral em 1849, na tentativa de remodelar a
administracdo de Macau; e o “Projeto de Bases para uma Reorganizacdo Administrativa da
Provincia de Macau” em 1912.28? Nas palavras que o governador redige parece-nos que vem
admitir o que temos vindo a investigar quanto a robustez desta instituicdo, como também, a
nossa hipotese de que apds o governo Ferreira do Amaral, o Senado, continua a querer

ocupar um lugar que vai para além das tipicas competéncias e atribuicbes municipais — “a

inconveniéncia do funcionamento nesta colonia das instituicbes municipaes cuja
interferéncia na administracdo publica tem durante 70 anos justificado as palavras daquela

patriota [Ferreira do Amaral]”.2%

Continuando a leitura do relat6rio anexado a carta, apuramos 0s argumentos pelos quais
0 governador pretende a supressdo daquela instituicdo: o primeiro argumento € que seria
inconcebivel Macau ser colonia-cidade, e concomitantemente, manter um municipio em que
a sua permanéncia sé se justificaria nas grandes col6nias; o segundo argumento é sobre a
existéncia de dois niveis de governagdo em Macau, sendo que era prejudicial para a

afirmacdo da “colonia” uma vez que o Leal Senado intervinha no seu desenvolvimento (por

280 Bessa, G. C., 1999, op. cit., p. 111.
281 Cunha, L., 2019, op. cit., p. 106.
282 Bessa, G. C., 1999, op. cit., p. 131.
283 |dem, ibidem, p. 132.
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exemplo as obras publicas e os servigos de saude do municipio eram executados pelo
Governo); o terceiro argumento debrucava-se sobre a reduzida area geogréfica de Macau e
que por isso ndo se justificava a existéncia de municipios; por fim, referia que ao conceder
ao Leal Senado “todas as atribuigdes dos municipios da metropole seria dar-lhe toda a
administracdo da col6nia que ndo vae da além da area do concelho” e que nesse caso

estavamos perante uma “acio desigual daquela institui¢io”.?84

Alertava ainda para o receio da conservagdo do municipio como uma porta de entrada
para os chineses e para o mandarim de Cantdo que “claramente governara a cidade de Macau
reeditando-se a triste historia das célebres chapas que o Leal Senado mandava a fixar nas
suas paredes”.?® Importa realcar o exemplo a que o governador alude, referindo-se & colénia
de Hong Kong administrado pelo “paiz do municipalismo”, a Grd Bretanha, em que néo

existia municipalidade por ndo poder eleger os seus representantes.

Apesar de os argumentos por parte do governador realcarem o quéo inconveniente era
aquele organismo, a solucdo apresentada por José Carlos da Maia para o futuro do Senado ¢
original. O entdo governador defendia que o Leal Senado deveria ser extinto enquanto
camara municipal, sendo doravante o seu nome transferido para o Conselho de Governo. Ou
seja, 0 organismo que passaria a usar o nome “Leal Senado” assumia competéncias e
fungdes claramente ndo municipais. Quer isto dizer que “parecia ao Governador que a
solucdo mais satisfatoria seria a eliminagdo formal do municipio e a atribuicdo da designacao

Leal Senado, certamente honrosa, ao futuro Conselho de Governo”.28’

O proprio governador afirma que a competéncia do Conselho de Governo “continuara
sendo no futuro a mesma que hoje Ihe é atribuida somente e para dar as col6nias a autonomia

que a Sciencia colonial indica”.?%®

Neste enquadramento, parece-nos interessante sublinhar o propdsito deste governador
relativamente ao Leal Senado, alegadamente interessante de um ponto de vista de devolugéo

do Senado as suas competéncias iniciais:

284 |dem, ibidem, p. 131.

285 |dem, ibidem, p. 134.

286 Sobre a historia do concelhos municipais de Hong Kong veja-se Lau, Yuu-Woon, (2002), A History of
the Municipal Councils of Hong Kong: 1883-1999: From the Sanitary Board to the Urban Council and
the Regional Council.

287Rangel, J., 2022, José Carlos da Maia e a controversa questdo municipal macaense, Tribuna de Macau.
288 Bessa, G. C., 1999, op. cit., p. 130.
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se é tradicdo que se pretende salvar, é ainda a solucdo de projecto que melhor pode
satisfazer o Leal Senado que se cria aproxima-se mais do primitivo Senado do que o
municipio actual, visto os novos Conselhos de Governo ficaram com muito maiores

faculdades de resolugao local do que os municipios pelo actual codigo administrativo.?3®

Na sequéncia da nossa investigacdo, o tema supramencionado viria a ser debatido na
Cémara dos Deputados da Republica portuguesa nos dias 29 e 30 de maio de 1917, sendo
que anotamos o intenso debate em torno deste antagonismo.?®® O que importa aqui destacar
é perceber e mostrar a importancia que este assunto tinha para aquela época. Sobretudo, a

intervencdo dos deputados a favor e contra a extingdo do Senado.

Vamos de seguida analisar as posi¢des dos dois deputados que nesta altura mais se
destacaram na polémica em analise. Comecgaremos por Vasconcelos e S4, que defendia a
extingcdo do Senado, ou seja, que se achava em sintonia com o governador. Em sentido
contrério, atentaremos nos argumentos de Velhinho Correia, que sustentava a manutencdo

do Senado.

O deputado Vasconcelos e Sa iniciou a sua argumentacdo com: “vou provar que quem
tem razdo é o Sr. governador, que nao podia deixar de propor a extin¢do do Lial Senado de
Macau” acusando de seguida o deputado Velhinho Correia (eleito por Macau) “que é sempre
incompleto nos documentos que cita, parece ter interesse politico local, para possuir
influéncia eleitoral em Macau”.?®* O deputado leu uma acta do Leal Senado que referia o
seguinte: “o governador de Macau mandou um oficio ao Lial Senado pedindo que a opinido
publica fosse consultada” a proposito de auscultar o povo de Macau e elaborar a Carta
Organica para Macau, e, nesse caso “o Lial Senado deliberou convocar um comicio” no
Grémio Militar. Como o primeiro comicio convocado acabou por ndo congregar populacao
suficiente, convocou-se um segundo comicio que ja reuniu um grupo suficientemente
representativo de cidaddos. No entender do deputado foi o Leal Senado que “resolveu a
populacdo de Macau ali delegar, numa grande comissdo que elegeu” e “votando, por uma
grande maioria, a extingdo do Lial Senado”. Terminava a sua intervencdo insinuando o

representante de Macau na Camara dos Deputados “tudo quanto o Sr. Velhinho Correia disse

289 |dem, ibidem, p. 132.
290 Cf. Diario da Camara dos Deputados sessdo n.° 72 em 28, 29, 30 de maio de 1917, p. 32.
291 |dem, ibidem, p. 32.
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em contrario sO pode ser devido a sua contumaz animosidade, e para armar ao efeito em

Macau, e pelo que me parece com fins eleitorais pessoais”. 2%2

Passamos agora, vistos os argumentos de Vasconcelos e S4, aos motivos invocados por
Velhinho Correia. Este parlamentar segue uma estratégia diferente: vai procurar descrever

exaustivamente todo o processo de forma ai retirar argumentos que Ihe sdo favoraveis.

Velhinho Correia comecou por alertar os deputados a publica¢do do plebiscito sobre
opinido publica de Macau. Em resposta aos seus opositores ripostou sarcasticamente as
palavras dos defensores de Carlos da Maia: “o governador de Macau pretender vir aqui, pela
boca dos seus defensores, pugnar ainda e sempre pela extingdo do Lial Senado de Macau a
despeito de tudo e contra tudo™. Continua referindo que os defensores “trazerem a Camara
uma versao deturpada dos factos ocorridos em Macau, tendente a mostrar que o governador
pedindo a extingdo do Lial Senado se funda na opinido publica da coldnia e parece, se nao

estou em erro no que ouvi até no desejo do proprio Lial Senado”.2%

Ao procurar “reconstituir os factos como eles realmente se passaram”, comegou por
expor os factos argumentados pelos parlamentares da oposicdo, referindo-se da seguinte
forma ao segundo comicio: “foi essa comisséo e ndo o povo de Macau que Se pronunciou
por maioria de votos, depois de acalorada discussdo no sentido, da extingdo do Lial

Senado”.?**

Velhinho Correia opta por apresentar em primeiro lugar os resultados obtidos na referida
comissao: 20 votos a favor da extingdo do Senado; e 8 votos pela conservacao. Apos estes
resultados, foram publicadas varias opinides (pro e contra) nos jornais locais o que fez que
com que se iniciasse um plebiscito no jornal Progresso de Macau. Este plebiscito terminou
em janeiro de 1915, com a seguinte votacdo: 369 votos a favor da conservacdo do Leal
Senado; e, 9 votos pela extin¢do do Leal Senado onde “tinham-se pronunciado quasi todos
os eleitores de Macau”.?% O presidente do Leal Senado, Carlos de Melo Leit&o, entregou o
plebiscito ao governador e aproveitou a ocasido para poder fazer uma reclamacéo. Velhinho

Correia cita as ultimas palavras do presidente:

292 |dem, ibidem, pp. 33-34.
29 |dem, ibidem, p. 68.

2% |dem, ibidem, p. 68-69.
2% |dem, ibidem, p. 69.
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O municipio, portanto, deve continuar a existir; e diremos mais: deve continuar a
existir com as fungOes que actualmente tem e devem dar-se lhe todas as outras que o
governo local, por diferentes vezes, sob um espirito centralizador, Ihe tirou. Tal é 0 nosso
voto; tal é o voto da quasi totalidade de Macau que se interessa pelo bem do pais e pelo

esplendor das suas actuais instituicGes democratico-republicanas.?%

A propdsito do plebiscito seguiu-se uma reunido do Conselho de Governo a 19 de
fevereiro, na qual terd sido realizada nova votacdo. Conforme indica o deputado: o
governador e 2 vogais votaram a favor da exting¢do do Leal Senado; e, 6 vogais votaram pela

conservacao daquela instituicéo.

Posto isto, a propdsito da aprovacdo da Carta Organica estes resultados foram enviados
para o Conselho Colonial que “ressuscitou a questao da extin¢do do Lial Senado, que o Sr.
governador continuava defendendo pela boca do delegado ao mesmo Conselho por aquela
Colonia”. Contudo “a questdo foi resolvida contra o governador e a favor do povo de

Macau” 297

Por ultimo, expunha Velhinho Correia na sua intervencdo, permanecendo firme a sua
posicio “a extincdo do Lial Senado n3o se fard emquanto eu tiver assento nesta Camara”.?%
Segundo Jodo Guedes, esta questdo foi uma das principais razdes que levou o governador a
demitir-se: “uma demissdo que Carlos da Maia contestou resolutamente mesmo depois de

ter regressado a Lisboa”.?%

Como vimos no capitulo 3.3, “o Leal Senado acabaria por sobreviver a todas intempéries
politicas™3% e ndo desapareceu, conforme pudemos analisar na Carta Organica que entrou
em vigor em 1918. O Senado ndo parece descurar as suas pretensdes em fazer face aos
sucessivos governadores. Como por exemplo, em 1926 no governo de Maia Magalhées
(1925-1926) eclode um novo confronto, desta vez a propdsito da nomeacéo indevida de um

professor. Conforme explica Célia Reis, ainda durante este periodo “os conflitos com o Leal

2% |dem, ibidem, p. 69.

297 |dem, ibidem, p. 69.

2% |dem, ibidem, p. 70.

299 Guedes, J, Macau e a Primeira Grande Guerra em Jornal Ponto Final.
300 Cunha, Luis, op. cit., p. 107.
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Senado mantiveram-se igualmente porque este pretendia a continuidade da prerrogativa de

se corresponder diretamente com o Governo de Lisboa, contrariando a lei vigente.3

301 Reis, C., 2017, A Agdo de um Governador-Aspetos do Governo de Maia Magalhdes em Macau, p.
331
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4. Estrutura Politica do Capitulo 1V da Lei Basica
de Macau

4.1. Processo de transicdo de Macau no periodo 1988-19993%

Antes de nos debrucarmos sobre a intencdo legislativa que deu azo aos dois artigos
referentes aos 6rgaos municipais sem poder politico, atentamos, primeiramente, para 0s dois
subcapitulos seguintes para esbocar uma contextualizacdo sobre do estado dos municipios
no conhecido “periodo de transi¢do”, que perdurou entre a 15 de janeiro de 1988 e 19 de
dezembro de 1999, periodo em que esteve em vigor a Declara¢do Conjunta Sino-Portuguesa

sobre a Questdo de Macau. De acordo com Carmen Amado Mendes:

0 governo portugués continuou a ser o Unico responsavel pela Administracdo de
Macau. Assim, 0s governos portugués e chinés tiveram de trabalhar em estreita
colaboracdo para garantir a estabilidade politica, econdémica e social de Macau durante

a transigdo.>%

Neste ambito, importa compreender as duas posi¢des durante este periodo de 12 anos
relativas ao papel que os municipios detinham em Macau. Isto €, por um lado, entender o
enquadramento legal em que se encontravam 0s municipios a partir de 1988; e por outro
lado, procurar estudar a questdo que o estatuto que municipios tiveram durante as

negociacdes entre Portugal e a China aquando da elaboracéo da LBM.

Podemos desde ja antecipar que a panoplia legislativa que surgiu a partir de 1988
referente aos municipios viria a ser revogada no quadro normativo contrario a LBM em
1999. Sabe-se também que a LBM foi aprovada logo a 31 de marco de 1993 pela primeira
sessdo da oitava Legislatura da Assembleia Popular da Republica Popular da China
promulgada por Jiang Zemin, presidente da Republica Popular da China, apesar de dever
entrar em vigor apenas na data de 20 de dezembro de 1999.

302 Foi de grande importancia para elaboracdo deste subcapitulo e de alguns dos que se Ihe seguem o
encontro que, via Zoom, tivemos oportunidade de ter com o Gltimo presidente do Leal Senado, José Luis
Sales Marques — a quem aproveitamos para agradecer toda a ajuda prestada.

303 Mendes, Carmen Amado, 2016, op. cit., p. 101.
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4.1.1. Os municipios de Macau antes da Reunificacdo
Conforme mencionamos no subcapitulo 3.3, o Gnico regime juridico que 0s municipios

de Macau encontravam no dealbar do ano de 1988 era a Reforma Administrativa de 1933.3%

Segundo Jalio Meirinhas, “a partir de 1974, a necessidade de mudanga na administragdo
municipal de Macau, com grande e determinado desejo de enterrar de vez a Reforma
Administrativa Ultramarina de 1933, diploma, excessivamente tutelador, centralizador,

paternalista parado no tempo, desajustado e manietante” 3%

De acordo com Luisa Costa Ferreira, nesta época 0s municipios ndo eram mais do que
servigos desconcentrados da administragcdo, com competéncias conferidas de acordo com
uma legislacdo de inspiragdo colonial e fortemente centralizadora e gozando de uma

autonomia muito mitigada, em tudo semelhante & dos restantes servicos autonomos.3%

O que importa neste capitulo é atentarmos no enquadramento legal dos municipios no
periodo de 1988-1999, uma vez que no Estatuto Organico de Macau de 1976 se estabelecia
que a regulamentacdo sobre os 6rgdos municipais era competéncia exclusiva assembleia
legislativa de Macau. Porém, somente em 1988, 14 anos ap6s o 25 de abril, é que a
assembleia legislativa através das suas competéncias decidiu dotd-los de um diploma
organico, reduzindo desta forma a intervencdo da tutela nas autarquias garantindo-se
formalmente uma efetiva autonomia nas respetivas areas de intervengdo, com 0s principios

de inspiracdo e matriz democratica, em vigor em Portugal 3%

Foi através da lei n.° 24/88/M, de 3 de outubro, que se aprovou o regime juridico dos
municipios em Macau.3*® Segundo este diploma, a administracdo municipal do Territdrio

compreendia dois municipios: 0 municipio de Macau mantendo a designacdo de Leal Senado

304 Cf. o capitulo 111, Seccéo | e Il dos artigos 489.°a 510.°.

305 Meirinhas, J., 1988, A administracdo autarquica em Macau ainda no quadro da RAU: evolucéo e
perspectivas, p. 257.

308 Ferreira, L. C., 1997, Manual de Gestdo Municipal, p. 21.

307 1dem, ibidem, p. 21.

308 Tendo em vista a revisdo da legislacdo do Territério foram dissolvidas as cdmaras municipais em 1986
e retomadas mediante nova legislacdo das autarquias que entrou em vigor em 1989. Por portaria n.°
82/86/M de 31 de maio o Leal Senado é dissolvido e foi nomeada uma Comissdo Administrativa. E por
portaria n.° 96/86/M de 26 de julho dissolve-se a cAmara municipal das llhas e é nomeada a comissao
administrativa das Ilhas. O regime juridico de 1988 substituiu o Estatuto Politico-Administrativo da
Provincia de Macau de 1972, aprovado pelo decreto n.° 546/72 de 22 de dezembro de 1972 (ou seja, a lei
24/88/M revogou o decreto na al. d) do art. 54.°). Mais tarde, foi substituida pela lei n.° 4/93/M de 5 de
julho, com nova redacéo e alteracdes ligeiras. A par do regime juridico, originou-se a seguinte sequéncia
legislativa municipal: o regime financeiro dos municipios aprovado pela lei n.° 11/93/M, de 27 de
dezembro, o regime eleitoral para a assembleia municipal aprovado pela lei n.° 25/88/M de 3 de outubro
e que remete para a lei n.° 4/91/M de 1 de abril, e o Estatuto dos titulares dos cargos municipais aprovado
pela lei n.° 26/88/M de 3 de Outubro.
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de Macau, e 0 municipio das llhas da Taipa e Coloane.3*® Conforme estipulado nesta lei, os
municipios “sd0 pessoas colectivas de direito publico dotadas de érgdos de gestdo proprios,
que visam a prossecucdo dos interesses proprios e dos interesses das populacdes
respectivas™®!® como também possuiam patriménio proprio e “eram dotados de autonomia
administrativa e financeira”.3!* Quanto as suas atribuicdes previstas na lei, 0os municipios

deveriam seguir “com respeito pela orientaco da politica geral do Territério”.3!?

Neste ambito, quando atentamos no funcionamento e na composic¢éo dos municipios de
Macau, verificamos que a sua estrutura compreende a assembleia municipal (6rgao
deliberativo) e a cdmara municipal (6rgdo executivo), sendo entdo equivalente a estrutura
municipal da Republica portuguesa nos dia de hoje.3!3 Ja é diferente, porém, no que diz
respeito a sua composicao e ao seu modo de elei¢do. A assembleia municipal de Macau era
composta por treze membros, dos quais trés eram designados por portaria do governador®!4,
cinco eram eleitos por sufragio indireto, “dos quais trés entre os representantes dos interesses
morais, culturais e assistenciais e dois entre os representantes dos interesses econdémicos”315
e cinco eram eleitos por sufragio direto.3!® A assembleia municipal das ilhas possuia uma
composic¢do semelhante a de Macau, dos quais trés membros eram eleitos por sufragio direto,
trés membros por sufragio indireto e trés membros nomeados por portaria do governador.3'
A composicdo das duas caAmaras municipais eram iguais. Constituidas por um presidente,
nomeado por portaria do governador®!8, um vice-presidente, nomeado eleito pela assembleia

municipal®!®, um vereador a tempo inteiro, designado por portaria do governador®?, e dois

39 Cf.aal.a) e b)don.1doart. 1.°da lei n.° 24/88/M.

310 Cf. o n.° 2 do art. 1.° da lei n.° 24/88/M.

311 Cf. o n. 3 do art. 1.° da lei n.° 24/88/M.

312 Cf. o n.° 2 do art. 2.° da lei n.° 24/88/M, vide Anexo n.° 30.

313 Cf. o art. 5.° da lei n.° 24/88/M.

314 Cf. aal. c) don.°2do art. 15.° da lei n.° 24/88/M.

315 Cf. aal. b) don.° 2 do art. 15.° da lei n.° 24/88/M.

316 Cf. aal. @) do n.° 2 do art. 15.° da lei n.° 24/88/M.

317 Cf. o n.3 do art. 15.° da lei n.° 24/88/M.

318 Cf. aal. f)don. 2 do art. 31.°. remetendo paraaal. a) don.3 doart 24 e al. a) do n.° 3 do art 25.° da
lei n.° 24/88/M.

319 Cf.aal. f) don.2doart. 31.° remetendo paraaal. b) don.3doart24eal. b)don.°3doart25.°da
lei n.° 24/88/M.

320 Cf. aal. f) don.° 2 do art. 31.°. remetendo para a al. a) don.° 3 do art 24 e al. a) do n.° 3 do art 25.° da
lei n.° 24/88/M.
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vereadores a tempo parcial, eleitos pela assembleia municipal.>*! O presidente da camara

municipal presidia também por ineréncia, & assembleia municipal 32 323
A este respeito Antdnio Malheiro de Magalhdes refere o seguinte:

em Macau existe uma descentralizagdo plena em sentido juridico, embora 0 mesmo
nao suceda no plano politico (...) os Municipios de Macau e das Ilhas, todavia os
titulares dos seus «6rgdos de gestdo proprios» ndo sao eleitos, na sua totalidade, pela
populagdo residente. (...) Por sua vez, o Presidente da Camara e um vereador a tempo
inteiro e em exclusividade de funcdes de cada uma das Camaras Municipais séo
designados por portaria do governador. Nesta medida, serd possivel afirmar-se que a
descentralizacdo em sentido politico vigora em Macau, mas em termos meramente

parciais.3*
No mesmo trilho Anténio Katchi tende a ir ainda mais longe quanto ao plano politico:

a Assembleia Legislativa, em vez de introduzir na administracdo municipal um
sistema democratico, optou por reproduzir na composic¢do dos 6rgaos municipais a sua
prépria estrutura triplice, globalmente antidemocrética, que havia recebido do EOM:
uma estrutura com uma componente colonialista, uma componente corporativista e uma
componente qualificavel de democratica, mas obviamente insuficiente para comunicar

tal natureza ao conjunto do sistema.3?

326 aram

Relativamente aos poderes que o governador exercia sobre 0s municipios
efetivados da tutela administrativa®?’ que revestia a forma de poderes de tutela inspetiva®?®

e da tutela corretiva.3?

321 Cf. aal. f) don.° 2 do art. 31.°. remetendo paraaal. c) don.3 doart 24 e al. ¢) don.° 3 do art 25.° da
lei n.° 24/88/M.

%22 Cf.on.1doart. 18.°.

323 Vide Anexo n.° 31.

324 Magalhdes, A. M., 1999, Da (in)compatibilidade do regime juridico dos municipios do territério de
Macau com o Estatuto dos drgdos municipais da futura Regido Administrativa Especial de Macau, (11
parte), p. 640.

325 Katchi, A., 2006, op.cit., p. 149.

326 para maiores desenvolvimentos veja-se, Antonio A.M.,1999-3.9), op. cit., pp. 645-648.

%27 Cf. o art. 46.°.

328 Cf. on.% 1 do art. 47.°.

329 Cf. on.° 2 do art. 47.°.
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4.1.2. Os municipios durante a elaboracéo da Lei Basica de Macau
Conforme referimos supra, € agora tempo de analisar o papel que 0s municipios tiveram

durante as negociacdes entre Portugal e a China aquando da elaboracédo da LBM.

Neste ambito, entendemos ser importante interpretar as abordagens que se suscitaram
durante a elaboracao da LBM no que diz respeito os municipios em Macau, numa altura em
que estes tinham recebido um novo regime juridico. O organizador do Grupo de Redacao do

Projeto da Lei Bésica, Lu Ping, esclareceu a 18 de novembro de 1989 que:

a questdo dos 6rgdos municipais é também muito peculiar. H& quem pense que nao
é necessario legislar a respeito; porém tendo em vista que h& 6rgdos municipais
actualmente na vida da cidade nés podemos provisoriamente listd-los numa sec¢do da
Lei. Se o regime politico de Macau no futuro efectivamente adoptar tais érgéos, isso

dependera do debate dos membros da Comiss&o.3*°

Entretanto, no ano seguinte, o relatério do Grupo Especial sobre o Regime Politico da
Comissdo de Redacdo RAEM esclarecia que “os 6rgdos municipais actuais podem ser
preservados sendo necessario, contudo, ajustar suas competéncias. J& no que concerne a
criacio de outros 6rgos, isso é matéria para discussdes especificas”.®®! E possivel desde ja
anteciparmos que apo6s a transferéncia de soberania de Macau para a China, 0s municipios
sofreram uma reorganizacdo, isto é, as competéncias administrativas dos municipios foram
transferidas para os 6rgaos municipais provisorios sem poder politico.3*? Até 31 de dezembro
de 2001 estes 6rgdos municipais provisorios poderiam desenvolver as suas atividades
mediante a delegacéo do chefe do executivo e respondendo perante 0 mesmo.®32 A partir do
ano de 2002, a camara municipal de Macau, a assembleia municipal de Macau, a camara
municipal das llhas e a assembleia municipal das ilhas (provisérios) foram extintas, criando-
se, assim, o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (doravante IACM) — um

instituto pablico.33

Deste modo, a nosso intuito neste subcapitulo é procurar compreender e analisar o

processo negocial no decorrer da elaboracdo da LBM no que concerne aos municipios.

330 Compilacéo dos Documentos da Comissédo de Redacéo da Lei Basica da RAEM citado em Zhenzhen,
Z., & Yongshen, Z., 2015-2.°, op. cit., p. 506.

331 |dem, ibidem, p. 506.

332 Cf. o art. 15.°da lei n.° 1/1999.

333 Cf.on.23 doart. 15.° da lei n.° 1/1999.

334 Cf. o art. 2.2 da lei n.° 17/2001.
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Quando o projeto de lei da LBM estaria a ser redigido, questionava-se em Macau sobre
qual seria o papel das cdmaras municipais na futura Regido Administrativa Especial. Com
base na leitura do Manual de Gestdo Municipal eram muitas as questdes (e poucas as
certezas) relativamente ao futuro dos municipios de Macau. A autora questionava-se sobre:
se faria sentido ou ndo a manutencdo dos municipios de Macau; se 0s municipios teriam um

novo figurino; e se iria manter-se a componente politica dos municipios.>®

Ora, ainda antes da elaboracdo da LBM entendia-se que “a melhor politica era a do
esvaziamento da administracdo central, quer através da privatizacdo de alguns servigos(...),
quer pelo reforgo das atribuicdes dos municipios”. Esta proposta serviria para tentar acentuar
o caréter politico dos municipios de acordo com o modelo municipal portugués.®*® Como

também salvaguardava o papel historico do Leal Senado.

Para além desta proposta, surgiram outras duas propostas durante a preparacao da LBM

e que estiveram em negociacdes.

A primeira, seria a manutencdo do in statu quo ante, que pretendia preservar o
simbolismo histérico do Leal Senado. Quer isto dizer que 0s municipios continuavam ao

abrigo do regime juridico que vimos no subcapitulo 4.1.1.

A segunda, viria a defender a redugédo das atribuicbes municipais — ou seja, 0S seus
defensores entendiam ndo ser correto que 0s municipios continuassem com as atribuicdes
que dispunham, sobretudo com o poder politico. Mas consideravam que 0S municipios
desempenhavam um papel importante na sociedade e por isso poderiam dispor “dos meios
de Administracdo no seu todo, designadamente os financeiros, a0 mesmo tempo que se
evitaria a sobreposicdo de competéncias entre 0s municipios e alguns servi¢os da
administracio central”.3*” Complementa Avelino Rosa que este entendimento surgiu “ja na

proximidade da feitura da Lei Basica” 0 que viria a ser um pouco promissor.38

Avelino Rosa, por seu lado, sintetizou as trés teses supracitadas a partir da explicagdo
de Sio Wai Wan:

1) uma que, continuando a defender basicamente a primeira corrente, pretendia

acentuar o caracter politico dos municipios, tentando que eles permanecessem de

335 Ferreira, L. C., 1997, op. cit., p. 67.
336 |dem, ibidem, p. 68.

337 |dem, ibidem, p. 69

33 Rosa, A. op. cit., p. 193.
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acordo com um modelo mais proximo do de Portugal e, consequentemente, com

maiores poderes e independéncia do governo do Territorio.

2) outra, preconizava que se mantivesse 0 status quo, com 0s argumentos de 0s
municipios serem uma parte importante do sistema politico de Macau e a reducgéo
do seus poderes criar incerteza aos trabalhadores municipais, além de poder provocar
empolamento dos servigos da Administracdo, donde seria preferivel reconhecer os

municipios tal como existem atualmente.

3) a terceira tese apontava para a eliminacdo dos municipios e a distribuicdo das suas
atribuicdes e do seu papel pelos servicos da Administracdo ou, quanto muito, a sua
reducdo a um organismo com o mesmo nivel daqueles, tendo por base a reduzida
dimensdo do Territério, que tornava desnecessaria a administracdo local, e a
rentabilizacdo dos recursos financeiros, donde ndo era necessario fazer referéncia
aos municipios da Lei Basica, entendimento que secundava a segunda corrente a que

anteriormente nos referimos.3%°

A decisdo tomada relativamente aos municipios de Macau que iremos desenvolver no
préximo capitulo ndo era a tese defendida pela maioria da populacdo de Macau. Podemos
ler no livro os Municipios de Macau que populacdo defendia que o regime a ser tragado na
LBM ndo deveria sofrer grandes alteracbes no sistema em vigor de modo a respeitar a

histdria e o statu quo ante de Macau.34

4.2. Interpretacdo dos artigos 95.° e 96.° da Lei Basica de Macau

Iniciamos este capitulo com alguns preceitos gerais sobre a organizacdo do poder publico
da RAEM, para um melhor enquadramento da atual situacdo politica de Macau.
Procurdmos atentar em algumas das disposi¢es da LBM que cruzam com a Constituicdo

da Republica Popular da China (CRPC) e com a Declaragdo Conjunta.

O preambulo da LBM prevé que a RAEM se encontra ao abrigo do principio “um pais,

dois sistemas”, dado que a Constituicdo Chinesa estipula que “o Estado pode criar regides

339 Sio Wai Wan, Um Pais, Dois Sistemas e a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
citado em Rosa, A., op. cit., pp. 193.
340 1dem, ibidem, p. 194.
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administrativas especiais sempre que necessario”.**! A LBM determina que “a Assembleia
Popular Nacional da Republica Popular da China autoriza a Regido Administrativa Especial
de Macau a exercer um alto grau de autonomia e a gozar de poderes executivo, legislativo e
judicial independente(...)”.3%? Apesar da subordinagdo da RAEM a APN, existe uma ampla
autonomia, dentro dos seus tramites, atraves do poder administrativo, executivo, legislativo
e judicial — cumprindo deste modo o principio da separacdo de poderes. Segundo Jorge
Bacelar Gouveia “a organizacdo publica de Macau repousa numa organizacdo privativa,
altamente autbnoma, cujos eixos essenciais sao a separacdo de poderes e a eletividade direta

e pluralista de certos titulares dos 6rgdos do seu governo.”**3

Dando uma passo mais a frente, a LBM esclarece que “nenhuma lei, decreto-lei,
regulamento administrativo ou ato normativo da Regido Administrativa Especial de Macau

»344 assim como consagra que “nenhuma reparticio do Governo

pode contrariar esta Lei
Popular Central, provincia, regido autébnoma, ou cidade directamente subordinada ao
Governo Popular Central pode interferir nos assuntos que a Regido Administrativa Especial

de Macau administra por si propria, nos termos desta Lei”.3*

Em tal contexto a Declaragdo Conjunta estabelecia que “0s actuais sistemas social e
econdémico em Macau permanecerdo inalterados, bem como a respectiva maneira de viver;

as leis vigentes manter-se-do basicamente inalteradas”. 34

Esclarecia também no Anexo | (ponto Ill, 12 parte) que “ap0s o estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau, as leis, os decretos-leis, 0s regulamentos

administrativos e demais actos normativos previamente vigentes em Macau manter-se-8o

(...).”
De acordo com Carmen Amado Mendes:

A interpretacdo deste paragrafo era de que todos 0s atos normativos, existentes em

Macau antes da transferéncia da Administracdo, continuariam a vigorar, quer fossem

341 Cf. o art. 31.° da CRPC. Este artigo remete ainda para o Congresso Nacional Popular que pode
“deliberar sobre a criagdo de regides administrativas especiais e dos respectivos sistemas de organizagao”,
cf. 0 n.? 13.° do paragrafo 1.° do art. 62.° da CRPC.

342 Cf. o art. 2.°da LBM.

343 Gouveia, Jorge Bacelar, 2012, op. cit., p. 17.

34 Cf. o art. 8.°da LBM.

35 Cf. o art. 22.°da LBM.

346 Cf. 0 art. 2.° n.° 4 da Declaragdo Conjunta. O art. 5.° da LBM refere que “mantendo-se inalterados
durante cinquenta anos o sistema capitalista e maneira de viver anteriormente existentes”.
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leis criadas em Macau ou leis emanadas da Republica Portuguesa que tivessem sido
aplicadas a Macau.3’

Face a este breve enquadramento, centremo-nos na organizacgao politico-administrativa
da RAEM a que se refere a LBM no capitulo IV “Estrutura politica”.3*® Segundo José
Eduardo Figueiredo Dias, estamos perante uma “estrutura em pirdmide ¢ com grande parte

dos poderes executivos concentrados nas méios do chefe do executivo”.34

Seguidamente é neste capitulo que a RAEM segundo a Lei Basica pode dispor de 6rgaos

municipais conforme os dois artigos infra.
O artigo 95.° da LBM preceitua que:

A Regido Administrativa Especial de Macau pode dispor de 6rgdos municipais sem
poder politico. Estes sdo incumbidos pelo Governo de servir a populacéo,
designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade pablica, bem como de
dar pareceres de caracter consultivo ao Governo da Regido Administrativa Especial de

Macau, sobre as matérias acima referidas.

O artigo 96.° refere que “a competéncia e a constituicdo dos 6rgdos municipais séo

reguladas por lei”.

E inevitavel nfo nos questionarmos sobre o significado de 6rgdos municipais sem poder
politico. No decorrer da nossa pesquisa consideramos importante lancar neste capitulo

algumas questdes que nos suscitaram duvidas.

[1P4

1. De acordo com as normas supracitadas, a expressdao “Orgdos municipais’ tera o
mesmo significado que “municipios”? Isto é, a luz do direito portugués 0 vocabulo
“Orgdos municipais” em Macau € subjacente as camaras municipais (6rgdo
executivo) e as assembleias municipais (0rgao deliberativo)?

2. Qual arelacdo de hierarquia dos 6rgaos municipais perante o governo de Macau? O

9% CCy

termo “pode dispor” “incumbidos pelo Governo” e “designadamente” oferece

347 Mendes, Carmen Amado, 2016, op. cit., p. 132.

348 A estrutura politica da LBM encontra-se dividida em 7 seccBes com a respetiva descricio e
competéncias dos 6rgaos: chefe do executivo, 6rgdo executivo, 6rgdo legislativo, drgaos judiciais, 6rgdos
municipais, funcionario e agentes publicos, juramento e fidelidade, cf. os arts.® 45.° ao 102.°.

349 Dias, J. E., 2006, Manual de Formagao de Direito Administrativo de Macau, p. 50.
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margem para uma interpretacdo flexivel. Qual terd sido intencéo dos legisladores da
Lei Bésica?

3. Perante a descricdo historica que estudamos na primeira parte do nosso trabalho, e
tendo em consideracdo os artigos 8.° e 5.° da LBM com o artigo 95.° da LBM,
poderdo estar este artigos em contradi¢ao?

4. Qual o significado “sem poder politico” aplicados aos érgdos municipais?

A partir das davidas que acabamos de expor procuramos tentar responder a cada uma

das nossas questoes.

Quanto a primeira questao, conforme analisamos no subcapitulo 4.4.1, antes da extin¢do
dos municipios de Macau existia uma administracdo autébnoma territorial. Isto é, pessoas
coletivas de direito publico de populacédo e territério a um nivel infrarregional, possuindo,
dois niveis de governacdo e com poder politico em Macau. Apos a extingdo dos municipios
toda a estrutura administrativa centralizou-se diretamente e indiretamente na Regido

Administrativa Especial de Macau detendo somente um nivel de governo.

Antonio Katchi, procedendo a desmistificacdo dos termos “6rgaos municipais” orienta-

nos para trés possiveis interpretacoes:

A primeira compreende que os “municipios” ou os “6rgdos municipais” pertencerdo a
pessoa coletiva publica de populacdo e territorio da RAEM. Aliés, o facto destes 6rgdos
serem “incumbidos pelo Governo” remete-nos para a ndo existéncia de competéncias
préprias, mas sim de competéncias delegadas “como se fossem entidades inseridas na
estrutura organica da RAEM e subordinadas aquele”> — e esta seria a nossa interpretacio

para uma primeira concecao de 6rgdos municipais.

A segunda interpretagdo orienta-nos para uma inversdo dos termos “6rgdo” e
“organizagdo” onde “somos temporariamente detidos” no caso de empregarmos (na versao

chinesa) o termo jigou “##8> que significa “organismo” ou “organiza¢do”, em vez de

jiguan “#%Ed”, que é o termo normalmente utilizado para “6rgdo” na LBM, particularmente

30 Katchi, A., 2006, op. cit., p. 545.
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nos seus artigos 8.°, 61.° e 67.2.3%! Quer isto dizer que estariamos perante organizacgoes

municipais e ndo 6rgdos municipais.®>2

A terceira interpretacdo que o autor aborda é “a de interpretarmos o vocabulo
«Governo»”, ndo no seu sentido restrito de 6rgdo executivo, mas no seu sentido amplo de
“poder politico” ou de “orgios de governo”*® Deste modo, o artigo 95.° tinha margem
suficiente para permitir que a assembleia legislativa conferisse aos 6rgdos municipais
competéncias proprias e ndo competéncias delegadas. E, conforme estipula o artigo 96.°, as
suas competéncias e composi¢do sao reguladas por lei, e nesse caso ndo haveria davidas de
a expressdo “orgdos municipais” Ser interpretada corretamente como ‘“‘organizagdes

municipais”.
Face ao exposto, podemos constatar o seguinte:

primeiro a LB parece admitir a existéncia de municipios; segundo, mesmo que a LB
ndo admita a existéncia de municipios, permite, sem sombra de duvida, 6érgdos
municipais, e parece permitir outrossim que lhes sejam legalmente concedidas
competéncias proprias; terceiro, ainda que ela ndo consentisse na atribuicdo de
competéncias proprias, possibilitaria indubitavelmente o exercicio de competéncias

delegadas.®*

Referia Antonio Malheiro de Magalhdes ainda antes da criacdo do Instituto para os

Assuntos Civicos e Municipais:

tudo vai depender de quem venha a interpretar e a aplicar a Lei fundamental da futura
Regido Administrativa de Macau, da sua «bondade» para com o status quo ante, bem

como para com o ordenamento juridico em que este se fundava, e cuja perdurabilidade

%1 Idem, ibidem, p. 545.

352 Se atentarmos aos estudos realizados verificamos a existéncia da expressdo de “organizagdes
municipais” sobretudo, escritos por autores chineses, por exemplo no titulo dos artigos é evidente:
Discusséo sobre a evolucdo e desenvolvimento das futuras organizagdes municipais de Macau de Lam
Soi kung. Do autor de Yin Yifen, Um estudo preliminar sobre a natureza das organiza¢des municipais
apoliticas.

353 |dem, ibidem, p. 545. Cf. o art. 92.° da LBM e a generalidade dos artigos do capitulo V e VI da LBM.
O principal objetivo “ndo ¢ o de definir as competéncias da Regido, mas o de elencar as principais
atribui¢des da propria Regido”, cf. Katchi, A., 2019, Governo e Administra¢do Publica de Macau, p. 5.
10.2 versdo.

34 1dem, ibidem, p. 545.
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a propria Lei Bésica viria a consagrar, na linha do que foi assumido na Declaragéo
Conjunta Luso-Chinesa (1987).3%

Quanto a segunda questdo (se existe relacdo de hierarquia dos 6rgdos municipais sem
poder politico perante o governo de Macau), 0s 6rgdos municipais sem poder politico ndo se
circunscrevem na esfera hierarquica do governo da RAEM, isto ¢, “a Lei Bésica estabelece
que as organizag¢Ges municipais ndo sdo 6rgdos do governo, o que esta de acordo com o facto
de Macau de ser pequeno, evitando a formagdo de um regime de dois niveis”.**® Quer isto
dizer que em Macau vigora um sistema centralizador dado que s6 tem um grau na hierarquia

que € o governo da RAEM.

Deste modo, os 6rgdos municipais estdo excluidos “no nivel politico da tomada de

decisdes”. %7

Para completar a resposta as nossas duvidas (sobre o significado dos termos “pode
dispor” “incumbidos pelo Governo” e “designadamente”), o termo “pode dispor” ndo
significa “dispde” (ndo sendo obrigado a existéncia de 6rgdos municipais sem poder politico
ap6s a reunificacdo).>®® Parece-nos ter sido esta a intencdo do legislador até porque foi
apenas desde 2018 que entrou em vigor o Instituto para os Assuntos Municipais enquanto
6rgdo municipal sem poder politico, perdurando a existéncia de instituto pablico durante

varios anos (2002-2018).

Ja o termo “incumbidos pelo Governo” significa que existe uma correlacdo de
“incumbéncia” entre o 6rgdo municipal e o governo, isto €, “o 6rgdo municipal responde
perante 0 governo e sujeita-se a tutela do governo”®°. De qualquer modo o termo
“designadamente” levantou algumas duvidas uma vez que o 6rgdo municipal € incumbido
de servir a populacao “designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade
publica, bem como de dar pareceres de caracter consultivo ao Governo”. Daqui
depreendemos que é possivel servir a populacdo em outras matérias para além das

supracitadas.

35 Magalhdes, A. M. de, 1999, op. cit., p. 650.

356 Kuong, 2015-2.°, Discussdo sobre a evolucdo e desenvolvimento das organizacBes municipais de
Macau, p. 530. Para mais desenvolvimento veja-se, Pou, J. T, 1995, Coléctanea de perguntas e repostas
relativas a Lei Basica de Macau, 1995, (pergunta 159).

357 1dem, ibidem, p. 530.

358 Magalhdes, A. M. de, 1999, op. cit., p. 651.

359 Relatorio Final de Consulta, 2018, p. 15.

76



Das dinamicas do Leal Senado aos 6rgdos municipais sem poder politico em Macau

Quanto a terceira questdo € necessario entender se a extingdo dos municipios apds a
reunificagéo e, no que se refere o artigo 95.°da LBM colide com o artigo art.° 8 da LBM que
estipulava “as leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos
normativos previamente vigentes em Macau mantém-se”. Anténio Malheiro de Magalhées
sugere como exemplo desta incompatibilidade o regime juridico e financeiro dos municipios
antes da Reunificacdo que era incompativel com o disposto do art.° 8 da LBM e o n.° 4 do
art. 2.° da Declaragdo Conjunta.3*® Como também, com a exting&o dos municipios de Macau
(do Leal Senado e do municipio das llhas) apds a reunificacdo, parece-nos de algum modo
colidir com o art. 5.° em que determinava que se mantinha inalterado durante cinquenta anos

a “maneira de viver anteriormente existentes”.3¢1

Jorge Costa Oliveira indica que estes dois artigos (8.° e 5.° da LBM) se unem como 0
“corolario do principio mais amplo da manuteng¢do p6s-1999 da «respectiva maneira de

vivery”.362

Contudo, apesar da LBM consagrar o principio da separacdo de poderes e de deter um
“elevado grau de autonomia” nao podemos deixar de alertar para 0 que Francisco Pereira
Gongalves recomenda, em termos restritos (e se tivermos em atencdo a extingdo dos
municipios de Macau) que “em vez de alargar a esfera de autonomia preexistente como
parece ser sugerido pelo modelo convencional implicito na Declaragdo Conjunta, acaba por
operar uma reducdo dos elementos autondmicos e democraticos no funcionamento do

sistema politico” 3%

Ainda assim, o facto de a LBM espelhar o principio da separacéo de poderes e de garantir
um elevado grau de autonomia para a RAEM, a existéncia de um Unico nivel de governo

parece-nos indiciadora de uma politica centralizadora.

Ainda segundo Antonio Malheiro de Magalhées:

360 Magalhdes, A. M. de, 1999, op. cit., p. 652.

361 Cf. a Coléctanea de perguntas e respostas relativas a Lei Basica de Macau na pergunta 30 refere que
“o Unico proposito desta politica reside em garantir a transicdo de poder em 1999 e as leis anteriormente
existentes”.

362 Qliveira J. C., 1993-1.° e 2.°, A continuidade do ordenamento juridico de Macau na Lei Basica da
Futura Regido Administrativa Especial, p. 22.

363 Gongalves, F. P., 1995, Portugal, a China e a Questdo de Macau, pp. 143-144. Este autor também
refere que numa primeira abordagem e em termos genéricos “a Lei Basica assegura a continuidade juridico
existente”. cf. Idem, ibidem, pp. 143.
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A LBM acaba por “aplicar o golpe fatal” na descentralizagdo em sentido préprio por
via da extingdo dos municipios, os quais, ndo passando de meras circunscri¢des
administrativas da Regido, acabardo por ser substituidos por 6rgdos locais da

Administracdo regional direta, consultivos, quando muito desconcentrados.3%*

No mesmo sentido, Anténio Katchi, citando o Curso de Direito Administrativo de Diogo
Freitas do Amaral, chama a atengdo para o bindmio relativo ao vocabulos de centralizacéo e
descentralizacdo. Explicando que um sistema administrativo centralizado detém “todas as
atribui¢des administrativas de um dado pais sao por lei conferidas ao Estado”, e num sistema
administrativo descentralizado é “a fun¢ao administrativa esta confiada ndo apenas ao
Estado, mas também a outras pessoas colectivas territoriais”. Segundo o ponto de vista do
referido autor, podemos afirmar que “a China possui um sistema administrativo
descentralizado; mas, se as adaptarmos a Macau, substituindo “pais” e “Estado” por
“Regido”, diremos que aqui vigora um sistema centralizado, desde que foram extintos os

municipios”.36°

Por dltimo, a quarta questdo que pretendemos tentar responder é prende-se com o
significado “sem poder politico”. Neste &ambito, Antonio Katchi no seguimento de Yang Jing
Hui, refere-se aos 6rgdos municipais de Macau afirmando que o que estd em causa € a
“privagdo do poder politico”, o que significa “que lhes estd vedado o exercicio de poder
executivo, legislativo e judicial”, assim como “ndo podem decidir sobre a politicas a seguir”.

Ja Anténio Malheiro de Magalhdes refere que tais 6érgdos ndo tém “poder politico”.

Para o atual governo da RAEM, como veremos mais a frente, o significado “sem poder
politico” subjacente aos 6rgdos municipais na LBM significa que este é incumbido pelo
governo da RAEM da prestacdo de servicos, da emisséo de pareceres de vinculo consultivo,
e ndo detém natureza de governo local de segundo grau, pelo que consequentemente ndo

goza de autonomia local e ndo é um 6rgdo representativo constituido através de eleicdes. 3%

Em todo o caso somos confrontados com a seguinte recomendagdo no que diz respeito a
LBM:

por mais sabio que seja o legislador, as disposi¢des ndo conseguirdo cobrir todos 0s

cddigos de conduta nem todos os casos concretos. Por isso, em certo sentido, pode

364 Magalhdes, Antdnio Malheiro de, 1999, op. cit., p. 653.
365 Katchi, A., 2019, Governo e Administracéo Publica de Macau, p. 145.
366 Relatorio Final de Consulta, 2018, p. 7.
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considerar-se que a limitagdo natural da prépria lei resulta nos estudos sobre a
interpretacdo da lei. Por outro lado, a lei obtera a flexibilidade para se aplicar com
facilidade e se combinar sem obstaculos apenas através da sua interpretacéo,

complemento e revis&o.>®’

4.3.Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais

Dando continuidade ao nosso trabalho, como dissemos supra, a partir do ano de 2002, a
camara municipal de Macau, a assembleia municipal de Macau, a camara municipal das
Ilhas e a assembleia municipal das ilhas (provisorios) foram extintas, criando-se, assim, o
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (doravante IACM) — um instituto publico.3¢®
O que podemos desde ja salientar é que se assistiu a substituicao de dois municipios enquanto
pessoas coletivas pablicas e territdrio por um instituto pablico — o IACM — sabendo que 0s
municipios em Macau deixaram de existir e ndo foram admitidos como 6rgdos municipais
sem poder politico com a justificacdo de que era necessario “responder as necessidades do
publico de formas mais flexivel e rapida”.3®°® Bem como “ndo se encontravam reunidas as
condi¢des necessarias para a constituicdo de 6rgdos municipais “sem poder politicos” no

inicio do estabelecimento da RAEM”.370

Em consequéncia da criacdo do referido instituto publico em substituicdo dos municipios

de Macau, podemos ler que:

houve quem criticasse que ndo havia fundamento legal para justificar a instalacéo
do IACM, uma vez que a sua designacao e atribuicdes ndo estavam em conformidade
com o estipulado na Lei Basica e a eliminacdo das assembleias municipais foi

simplesmente um retrocesso na democratizagio do sistema de governo de Macau.®"

Com a cria¢do do IACM determinou-se que todas as referéncias feitas em ato normativo,

negocio juridico ou documento de outra natureza que se destinasse a instituicdes municipais

367 Wei, Z., 2009, Sobre o Sistema de Interpretacdo da Lei Basica de Macau, p. 171. Importa realcar que
segundo o art. 143.° da LBM “o poder de interpretagdo desta Lei pertence ao Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional”.

368 | ei n.° 17/2001 de 17 de dezembro que criou o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
integrando em Anexo os Estatutos do IACM.

369 Kuong, L. S., 2015-2.9, op. cit., p. 530.

370 Shenghua, L., 2021-3.°, Andlise sobre a Interpretacdo Informal da Lei Basica de Macau: Dois Casos
Praticos, p. 8.

371 Shanshan, J., 2015-2.°, Conflitos Comunitarios, governacgdo do nivel intermédio e restauracéo dos
6rgaos municipais, p. 487.
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deveriam considerar-se feitas ao IACM.3"?2 Da mesma forma considerou-se que as normas
se destinassem aos 6rgdos executivos dos municipios provisérios deveriam ser aplicadas ao
Conselho de Administracdo do IACM.3”® Como mencionamos, estamos perante um instituto
publico enquanto pessoa coletiva de direito pablico, incumbido pelo governo da RAEM de

servir a populagdo conforme estipulado na lei.*"*

Relativamente as suas atribui¢des, que sdo vastas, podemos encontra-las enumeradas na
lei.3" Esta entidade é dotada de autonomia administrativa, patrimonial e financeira segundo
os termos definidos no seu anexo.3”® Encontra-se sob tutela administrativa do chefe do

executivo ou de um membro do governo que o possa delegar.®’’

Eram 6rgaos do IACM: o conselho de administracdo, o conselho consultivo e a comissao
de fiscalizacd0.3® Respetivamente e no que concerne ao processo eletivo do conselho de
administragdo estes sdo escolhidos e exonerado livremente polo chefe do executivo através
de despacho no Boletim Oficial da RAEM.3”® O conselho de administracdo era composto
por um presidente, dois vice-presidentes e por um méaximo de cinco administradores nao
integrando quaisquer substitutos.>® Ja o conselho consultivo era composto por 25 membros,
nomeados “entre personalidades de reconhecida idoneidade que sejam residentes
permanentes da RAEM™38!, ¢é o chefe do executivo que de seguida nomeia um presidente e
define as suas funcdes para este conselho podendo ser destituido em qualquer altura.3®?
Quanto ao 6rgdo da comissdo de fiscalizacdo, € o 6rgdo que fiscaliza financeiramente e
patrimonialmente do IACM.%® Era assim composto por trés membros nomeados por
despacho do chefe do executivo, nomeando e definido as func¢bes do presidente da comisséo

de fiscalizagfo.38* 385

872 Cf.on. 2 do art. 2.°.

83 Cf.on.3 do art. 2.°

374 Cf. 0 art. 1. do Anexo dos Estatutos do IACM.

375 Cf. o art. 2.° do Anexo dos Estatutos do IACM. Vide Anexo n.° 33. Consultado o regime de atribuicdes
dos municipios provisorios podemos verificar que as atribuigdes sdéo amplamente as mesmas.
376 Cf. 0 art. 3.2 do Anexo dos Estatutos do IACM.

877 Cf. o n.9 1 do art. 4.° do Anexo dos Estatutos do IACM.

878 Cf. o art. 5.° do Anexo dos Estatutos do IACM.

879 Cf. o n.% 1 do art. 10.° do Anexo dos Estatutos do IACM.

380 Cf. o art. 9.° do Anexo dos Estatutos do IACM.

8L Cf.ono1e2.°doart. 12.°do Anexo dos Estatutos do IACM.

32 Cf.on°3e4.2doart. 12.°do Anexo dos Estatutos do IACM.

383 Cf. 0 art. 21.° do Anexo dos Estatutos do IACM.

384 Cf.on.21.2e2.°doart. 22.° do Anexo dos Estatutos do IACM.

385 Vide Anexo n.° 32.
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Em sintese, com a introducéo do IACM:

— onde existiam dois municipios (enquanto pessoas coletivas publicas de populagao
e territdrio) passou a existir um instituto publico;

— onde existiam 6rgdos de composicdo tripartida, com membros nomeados pelo
governador, membros eleitos por sufragio indireto e membros eleitos por sufragio
direto, passaram a existir 6rgdos compostos por membros nomeados pelo chefe
do executivo;

— onde se prescrevia a realizacio de sessdes publicas, deixou de existir sessdes. 3

Nem todos foram da opinido que a substituicdo das camaras pelo IACM foi um sinal
de retrocesso democratico e que a existéncia do IACM néo tinha qualquer base na opinido
publica.®” Lam Soi King considera que o IACM desempenhou um papel importante apos a
reunificagdo, porém “a sua capacidade de implementagdo de politicas tem conhecido varios
problemas”.% Da leitura do capitulo “opinido publica sobre os trabalhos do IACM™38 este
tera sido incapaz de resolver os problemas principais que afetam os assuntos municipais,
sobretudo nas necessidades coletivas da populacdo, na compreensdo das questfes locais e
nos problemas resultantes da sobreposicédo de fungdes com outros departamentos, sendo por
iSs0 necessario a criagdo do 6rgdo municipal sem poder politico sobre o qual nos
debrugaremos no capitulo seguinte.

A falta da criacdo de 6rgdos municipais sem poder politico provocou ainda ddvidas
sobre a complexidade da composicdo da Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo,
uma vez que, nos termos do Anexo | a Lei Basica, a Comissdo Eleitoral é composta por
membros provenientes de quatro sectores [um deles era do 6rgdo municipal sem poder

politico].3®
Em jeito de conclusdo e como iremos verificar no proximo capitulo:

em resposta as exigéncias da sociedade para 0s assuntos civis em Macau e para

reduzir a duplicacdo de funcbes para melhorar a eficacia dos assuntos civis, 0 Governo

386 Katchi, A., 2006, op. cit., p. 544.

37 Kuong, L. S., 2015-2.°, op. cit., p. 532.

388 |dem, ibidem, p. 521.

389 Para maiores desenvolvimentos veja-se Discussdo sobre a evolucédo e desenvolvimento das futuras
organizac¢Ges municipais de Macau, 2015-2.°, pp. 532-535.

3% |dem, ibidem, p. 488.
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pretende levar a cabo um estudo sobre o projeto de criacdo de dérgdos municipais sem

poder politico” 3%

31 Kuong, L. S., 2015-2.°, op. cit., p. 536.
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5.0rg&o municipal sem poder politico

5.1.Considerac0es sobre o Relatorio Final para a criacédo do 6rgao
municipal sem poder politico em 2018
Em outubro de 2017 o governo da RAEM publicou um documento de consulta aquando
do 4.° mandato governamental, no qual tinha sido constituido “um grupo de estudo para a
criagdo de o6rgdos municipais sem poder politico”. Esse grupo estudou - através de pesquisa
documental, de estudos juridicos, da realizacdo de palestras e intercambios, entre outros

meios - a existéncia dos 6rgdos municipais sem poder politico & luz da LBM.

Este grupo, ap6s analisar “globalmente as diferentes opinides™, apresentou as propostas
relativas a criacdo destes 6rgaos no que respeita aos seguintes aspetos: a necessidade e 0
principio da criacdo de érgdo municipal; a defini¢do de natureza “sem poder politico” e a
metodologia para a constituicdo dos membros do 6rgdo municipal; a estrutura organica, a
qualificacdo e a duracdo do mandato dos membros do 6rgdo municipal; as atribuicdes do
6rgdo municipal; a colocacdo do pessoal do IACM; representantes dos membros dos érgéos
municipais na Comissdo Eleitoral do Chefe do Executivo.3%

A fim de alcancar um melhor entendimento sobre os 6rgdos municipais sem poder
politico o governo da RAEM iniciou-se um periodo de consulta pablica sobre os érgéos
municipais sem poder politico.3* Ap6s auscultar as opinides dos diversos setores sociais
publicou-se em margo de 2018 o “Relatorio Final de Consulta” (que teremos em analise).
Seguidamente, iniciou-se 0 processo legislativo ao abrigo dos artigos 95.° e 96.° da LBM
que promulgou a lei n.° 9/2018 que criou um 6rgao municipal sem poder politico — o Instituto

para os Assuntos Municipais com sede no edificio multisecular Leal Senado.3%
Primeiramente, vejamos o que estabelece o relatorio final de consulta.

Segundo podemos ler, foi publicado na pagina eletrénica do governo um documento de
consulta que permitia aos cidaddos que dispusessem as suas consideracOes sobre este
documento, neste sentido, sabe-se que foram distribuidos 2.527 exemplares do documento
de consulta, 862 exemplares descarregados da internet e registados 2.561 visitantes.

392 Relatério Final de Consulta, 2018, p. 5.

393 De 25 de outubro de 2017 a 23 de novembro de 2017. Este periodo de consulta resultou ainda de 2
sessdes para o publico e 1 sessdo para as organizagdes consultivas de Macau.

3% Cf. o art. 1.° da lei n.° 9/2018.
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O relatorio final de consulta informa também que o documento de consulta podia ser
levantado em diversos postos dos servigos publicos de Macau podendo os cidaddos
apresentar as suas opinides e sugestdes através de fax, da linha aberta, por correio ou entrega
pessoal. Neste sentido ndo podiamos deixar de interrogar porque razéo ndo foram publicadas
as opinides assim obtidas quer online, quer por fax, através da linha aberta, por correio ou

entrega pessoal.

O relatorio final refere ainda que se realizaram trés sessées de consulta pablica a fim de
0s cidaddos poderem exprimir as suas convic¢des. Contando com duas sessdes para o
publico; e uma sessdo para as organizacfes consultivas de Macau. Informa que: a primeira
sessdo publica contou com 300 participantes, e 29 pessoas deram a sua opinido; a segunda
sessdo realizada para as organizacOes consultivas contou com 33 organizages e 159
representantes dos quais 24 opinaram; a terceira sessdo de consulta publica contou ainda

com 206 participantes dos quais 27 opinaram.
E também de salientar o que diz o relatério final de consulta:

0 Governo da RAEM tem dado sempre grande atencédo a publicacao e ao comentario
de diversas comunicacBes sociais, procurando saber profundamente a situacdo e a
opinido actualizada da sociedade; ao mesmo tempo que, ausculta as opinides das
associacOes académicas da sociedade e dos académicos.®®

Nos subcapitulos seguintes procuraremos atentar no que consta deste relatério
relativamente as opinides favoraveis e contrarias a existéncia do 6rgdo municipal sem poder
politico. Também analisaremos a lei n.° 9/2018 sobretudo no que diz respeito ao método de

representacdo eleitoral para a constituicdo dos seus membros do 6rgdo municipal.

5.1.1. Instituto para os Assuntos Municipais
Sabendo que a criagdo do 6rgdo municipal sem poder politico encontra-se em harmonia
com o principio da legalidade que estabelece na LBM “A Regido Administrativa Especial
de Macau pode dispor de 6rgaos municipais sem poder politico”3% atentamos para o atual

6rgdo municipal designado de Instituto para os Assuntos Municipais (doravante IAM).3¢7

3% Relatorio Final de Consulta, 2018, p. 4.
3% Cf. o art. 95.° da LBM.
397 Cf. on. 1 doart. 2.° da lei n.° 9/2018.
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Conforme podemos ler na lei n.° 9/2018 este 6rgdo municipal € um instituto publico,
dotado de personalidade juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial.*® O
IAM segundo a LBM ¢ “incumbido” pelo Governo da RAEM, sobretudo nos dominios da
cultura, recreio e salubridade publico, e é também incumbido de dar pareceres de carater
consultivo sobre estas matérias.3% Quanto as atribuices do 1AM s&o amplamente as mesmas

que o IACM prosseguia e que se encontram enumeradas em 13 pontos.*®

Quanto & estrutura orgénica sabemos que sdo o6rgdaos do IAM o Conselho de
Administracdo para os Assuntos Municipais e o Conselho Consultivo para os Assuntos
Municipais.*®* O conselho de administracdo é o 6rgdo administrativo deliberativo sobre as
matérias e servicos que presta a populagdo, designadamente nos dominios da cultura, recreio
e salubridade publica competindo-lhe assim todas as atividades que dizem respeito ao
funcionamento do IAM e das suas atribuicdes.*%? Relativamente & sua composi¢io o
Conselho de Administracdo é presidido por um presidente, dois vice-presidentes e um
méaximo de cinco administradores que sdo designados e exonerados pelo chefe do executivo
através de publicagdo no Boletim Oficial.*®® S6 podem ser designados os residentes
permanentes da RAEM com idoneidade civica e com experiéncia na area da gestdo
publica.*%* Ja o Conselho Consultivo é o 6rgéo consultivo do IAM que permite dar pareceres
no exercicio da prestacio de servicos do IAM a populagdo nos dominios
supramencionados.*®> Compete-lhe sobretudo “ouvir a populagdo sobre matérias no dominio
municipal e apresentar pareceres e sugestdes a0 Governo da RAEM”.4%® E composto por um
presidente, um vice-presidente que sdo eleitos pelos seus membros mediante sufragio
interno, e um nimero maximo de 23 vogais que tem de ser residentes permanentes da RAEM
e sdo nomeados entre personalidades de reconhecida com idoneidade e com experiéncia em
servigos de dominio municipal. Estes membros sdo designados e exonerados pelo chefe do
executivo com publicacdo no Boletim Oficial.*®” Ambos os 6rgdos estipulam uma duragio

méaxima do mandato durante 3 anos, podendo ser renovavel.*%®

3% Cf. 0 n.° 3 do art. 2.° da lei n.° 9/2018.

39 Cf, o n.° 2 do art. 2. da lei n.° 9/2018.

400 Cf, o art. 13.° da lei n.° 9/2018. Vide Anexo n.° 33.

401 Cf. on.b. 1e2doart5.°dalein°9/2018.

402 Cf, o art. 7.° da lei n.° 9/2018.

403 Cf.oncldoart.9.2e0n.21doart. 10.° da lei n.° 9/2018.
404 Cf, o n.° 2 do art. 9.° da lei n.° 9/2018.

405 Cf, 0 art. 12.° da lei n.° 9/2018.

406 Cf, 0 art. 13.° da lei n.° 9/2018.

407 Cf, o art. 14.° e 15.° da lei n.° 9/2018.

408 Cf, o art. 10.° e 15.% da lei n.2 9/2018. Vide Anexo n.° 34.
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Em 2020 na 129.° sessdo para adocdo da lista de questdes sobre Macau, foi apresentada
uma submisséo pela da Nova Associagéo de Macau e pelo Grupo de Pesquisa de Macau, que
dispunha ao Comité de Direitos da ONU sobre a eleicdo do atual 6rgdo municipal que

indicava que:

members on the Administrative Council and the Consultative Council of the IAM
are appointed by the Chief Executive. The new municipal organ leaves completely no

room for democratic participation.*%®
Em sintese, podemos analisar o seguinte panorama com a introducdo do IAM:

— Onde existia um instituto puablico continua a existir um instituto publico, enquanto
6rgdo municipal sem poder politico mas dotado de personalidade juridica e

autonomia administrativa, financeira e patrimonial,

— Continua a existir membros do érgdo municipal nomeados pelo chefe do executivo,

tanto no conselho de administracdo como no conselho consultivo;
— As competéncias do IACM e IAM sdo, grosso modo, as mesmas;

— Adesignacdo em vez de ser Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, passou
a ser designada por Institutos para os Assuntos Municipais;

— Onde existia a comissdo de fiscalizacdo composta por membros nomeados pelo
chefe do executivo agora somente existe um mecanismo que o IAM poderd

estabelecer;

— A principal diferenca do IACM para o IAM é a possibilidade de ter dois
representantes (escolhidos pelo conselho consultivo e pelo conselho de
administracdo) para a nomeagdo do chefe do executivo. Porém, é o chefe do

executivo que nomeia e designa os membros do IAM.

409 Chao, 2020, Submission by the New Macau Association and the Macau Research Group to the UN
Human Rights Committee at its 129th Session for the Adoption of List of Issues on Macau, China. p. 21.
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5.1.2. A eleicdo dos membros do 6rgdo municipal sem poder politico
O objetivo deste subcapitulo é debuxar o processo de tomada de decisdo em torno do
mecanismo de representacdo eleitoral do atual 6rgdo municipal sem poder politico. Com
base no que analisamos anteriormente, atualmente a eleicdo do IAM ¢ realizada por
nomeacéo do chefe do executivo.

A principal questdo a que pretendemos tentar dar uma resposta é saber se um “drgao
municipal sem poder politico” pode ou ndo pode ter os seus membros eleitos por sufragio

direto ou indireto.

Recuando um pouco até ao momento da extincdo dos municipios, estes foram
substituidos pelo IACM com base num argumento juridico que o Governo da RAEM
invocou para ndo introduzir o 6rgao municipal em 2001: “a eleicdo implicaria poder politico
e, por conseguinte, a manutencdo de 6rgdos municipais parcialmente eleitos violaria o
disposto no artigo 95.° da LB”.*® O governo da RAEM considerava ser necessario
compreender corretamente as disposicdes relativamente ao 6rgdo municipal na LBM, como,
também, entender a Constituicdo da China e o principio “Um Pais, Dois Sistemas” para a

criagdo de um 6rgdo municipal sem poder politico.*!!

O relatorio final de consulta indica que existiram opinides favoraveis e contrarias ao
mecanismo de representacdo eleitoral dos membros do IAM, por nomeacédo do chefe do

executivo.

Por um lado, percorramos 0s argumentos dos que concordavam com o método de

representacdo deste 6rgdo por nomeacao:

a natureza sem poder politico implica a exclusdo de elei¢do e a impossibilidade de
manter o modelo de eleicdo da assembleia municipal que existia em Macau na
administracdo portuguesa e, a introducdo do mecanismo eleitoral no érgdo municipal

constituiria violagéo do previsto natureza sem poder politico na Lei Basica de Macau.**2

Estas opinides andavam associadas a ideia de que a relacao de incumbéncia entre o 6rgéo
municipal e o governo da RAEM determina que a nomeagdo dos membros do IAM néo se

deva realizar por eleicdo. Dado que o poder publico deste 6rgédo estd incumbido ao governo

410 Katchi, A., 2006, op. cit., p. 547.
411 Relatorio Final de Consulta, 2018, p. 13.
412 |dem, ibidem, p. 8.
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e pelo governo tutelado segundo uma correspondéncia de “mandante ¢ mandatario”. Este
6rgdo municipal é portanto um instituto publico caracterizado por usufruir de alguma
independéncia e flexibilidade na execucdo da prestacdo dos seus servicos, sendo esses
servigos sdo incumbidos pelo governo e so através da delegacdo do governo podem ser

executados.*®

Por outro lado, as opiniGes que discordavam com o mecanismo eleitoral de
representacdo por nomeacao referiam que a natureza “sem poder politico” ndo exclui a

eleicdo.
Percorramos as opinides contrarias a nomeacao dos membros do |IAM:

a natureza “sem poder politico” ndo exclui a escolha dos membros do 6rgéao
municipal através de eleicao, e que “sem poder politico” também nao equivale a que ndo
possa haver representantes eleitos pelo cidaddos e, além disso, a escolha dos membros
do 6rgdo municipal ndo significa que pertencam ao érgdo representativo, constituindo 2
niveis de governo, por esse motivo, poder-se-ia continuar com o modelo de elei¢éo da
assembleia municipal que existia em Macau durante o periodo de administracédo

portuguesa.*'4

De acordo com esta corrente, o facto de o 6rgdo municipal estar incumbido pelo governo
da RAEM ndo deve pressupor necessariamente a escolha por nomeacdo dos membros
daquela instituicdo (nomeadamente no conselho consultivo). Ou seja, se 0 6rgdo municipal
sem poder politico constituido por elei¢cdo ndo tem poder decisivo (uma vez que ndo tem
poderes do Estado) o poder de decisdo final dos assuntos municipais cabe ao governo da
RAEM. Nesse caso e para manter a estrutura do governo da RAEM como primeiro grau, a
funcdo de prestacdo de servicos municipais poderia ser assegurada pelo conselho de
administragdo do 6rgéo e os membros do conselho consultivo poderiam ser constituidos por
eleicdo e ndo por nomeacdo. E, desta forma, o 6rgdo municipal continuaria a estar incumbido

pelo governo de prestar servigos.**

413 |dem, ibidem, p. 9.
414 1dem, ibidem, p. 10.
415 |dem, ibidem, pp. 10-13.

88



Das dinamicas do Leal Senado aos 6rgdos municipais sem poder politico em Macau

Confrontando-nos com estas duas posi¢des diametralmente opostas, e apesar de termos
realgado no capitulo 4.2 que a LBM é uma lei flexivel, tendemos a concordar com o seguinte

argumento:

A associacdo logica que o Governo estabeleceu entre a composicdo parcialmente
electiva dos 6rgaos municipais e o0 seu poder politico afigura-se-nos totalmente errénea.
A eleicdo de um 6rgao € um modo de designar os seus titulares, enquanto o poder
politico tem a ver com as suas competéncias, e tanto a definicdo daquele como destas
tem de ser feita por lei. O facto de um drgéo ser eleito ndo lhe da ipso facto qualquer
competéncia de natureza politica; quando muito, poderd envolvé-lo em contendas

politicas e dar a populacio oportunidade para se exprimir pela LB.#1

Neste sentido frisa Yifen que “a natureza das organizagdes municipais NPP [sem poder
politico] torna-se obscura e dificil e esclarecer”.*!” Antonio Katchi refere como exemplo o
Conselho Superior de Advocacia em que 0s seus membros sdo maioritariamente eleitos por
advogados, por juizes e por magistrados do Ministério Publico. Este Conselho € um érgéo

administrativo com composic&o eletiva e ndo dispde de poder politico.*'8

Face aos argumentos analisados, e com base nos elementos que presentemente
dispomos, tendemos a crer que a LBM no seu artigo 95.° ndo exclui a possibilidade de os

6rgdos municipais poderem dispor de membros eleitos por sufragio direto ou indireto.
Em jeito de concluséo,

No ambito do processo de descentralizagdo politica, 0 Governo da RAEM reformou
e extinguiu os 6rgdos municipais eleitos, substituindo-se por uma organizacéo consultiva
nomeada. Esse fendmeno pode ser encarado como um retrocesso democratico, que

dificultou a supervisdo do plblico sobre os assuntos municipais.**°

416 Katchi, A., 2006, op. cit., p. 547.

47 Yifen, Y., 2015-2.%, Um estudo preliminar sobre a natureza das organizagdes municipais apoliticas,
p. 477.

418 Katchi, A., 2006, op. cit., p. 548.

419 Kuong, L. S., 2015-2.°, op. cit., p. 529.
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5.1.3. Relance das organizac6es de bairro sem poder politico em Hong Kong
Ao consultarmos novamente o relatdrio final de consulta verificamos que este reservou
um topico relativo a Lei Béasica de Hong Kong (doravante LBHK) no que diz respeito as

“organizagdes de bairro” (district organizations) sem poder politico.
Primeiramente atentemos ao artigo 97.° da LBHK:

Podem ser estabelecidas na Regido Administrativa Especial de Hong Kong
organizac0es de bairro que nédo sejam 6rgdos com poder politico, para serem consultadas
pelo Governo da Regido sobre a administracdo a nivel de bairro e sobre outros assuntos,
ou para ficarem responsaveis pela prestacdo de servicos em areas como a cultura, o

recreio e a higiene ambiental.*%

Ap0s a assinatura da Declaragdo Conjunta de Hong Kong, os legisladores da LBHK
sustentaram a sua estrutura politica em trés niveis de governo: “o primeiro nivel seria
composto pelas camaras de bairro, o segundo, pelo Conselho Urbano e pelo Conselho
Regional, e o terceiro, pelo Conselho Legislativo e pelo Governo”. Aproveitando esta triplice
governativa os legisladores da LBHK decidiram “a proibigdo de concessao de poder politico

as organizacdes de bairro”.#?!

Como vimos, o artigo 97.° da LBKH e o artigo 95.° da LBM sé&o idénticos em termos de
designacgdes. No entanto, a principal diferenca que importa destacar é que o governo de Hong
Kong adotou a possibilidade de a organizacdo de bairro sem poder politico ter os seus

membros eleitos por sufréagio direto.

Da leitura do relatorio final de consulta existiram também duas posi¢cdes contrarias. Por
um lado, uma posicgao que indicava que existia uma clara diferenga entre estes dois 6rgdos e
que ndo concordavam com o facto de Hong Kong poder eleger os membros para as
organizacOes de bairro sem poder politico. Por outro lado, uma posicdo que era a favor do
método de representacao eleitoral por sufragio direto para Macau e que Hong Kong era como
um exemplo (uma vez que dispunha de um organismo sem poder politico no qual podia

eleger os seus membros).

Atentemos brevemente a cada uma das posicoes.

420 Cf. o art. 97.° da LBHK.
421 Katchi, A., 2006, op. cit., p. 546.
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Tornando a primeira posicdo, as opinides que discordavam do mecanismo de
representacdo eleitoral por sufrégio direto referiam que a organizacdo de bairro em Hong
Kong sempre foi um 6rgdo consultivo e sem poder administrativo, diferente portanto dos
municipios na administracdo portuguesa. Referindo ainda que o atual érgdo municipal de
Macau ndo tem poder politico como antes, somente detém as suas atribuicdes que sdo a
consulta e a prestacéo de servigos.

De acordo com estas opinides, as organizacfes de bairro de Hong Kong ndo deveriam
ter introduzido o mecanismo eleitoral por sufragio direto uma vez que este tipo de érgédo
deve concentrar-se no bem-estar das necessidades coletivas da cidade “ndo devendo ter uma
posicdo politica” com o objetivo de ndo gastar mais recursos publicos em eleicdes e

correspondendo ao principio da maxima eficiéncia dos servicos publicos e custo-eficacia.*??

Quanto as opinides que eram a favor do mecanismo de representacdo eleitoral por
sufragio direto, estas apresentavam como exemplo o caso das organizacdes de bairro de
Hong Kong, uma vez que também nédo dispunham de poder politico e aceitavam a consulta
do governo e prestavam servicos.*?® A principal diferenca era que a organizagio de bairro

de Hong Kong podia eleger representantes mediante o sufragio direto.

Daqui extraimos uma questdo — por que razdo nao foi possivel a introducdo do
mecanismo de representacdo eleitoral por sufragio direto em Macau como sucede Hong

Kong?

Relembramos que um representante dos membros do érgdo municipal de Macau &,
segundo a LBM, membro da comissdo eleitoral do chefe do executivo, significa que “sera
um representante que os membros do érgdo municipal nomeados pelo chefe do executivo
elegerdo entre si e, que por sua vez elegeré o chefe do executivo e, nesta situagdo, do ponto

de vista do direito existe uma certa contradicio de interesses”.*?*

Assim, acreditava-se que Macau poderia ter adotado a introdugéo de sufragio direto ou

a criacdo de mandatos diversificados como fez a assembleia legislativa de Hong Kong.*?

422 Relatorio Final de Consulta, 2018, op. cit., p. 9-10.

423 Relatério Final de Consulta, 2018, op. cit., p. 12.

424 |dem, ibidem, p. 12.

425 1dem, ibidem, p. 12. Existiram também outras sugestdes para a representacdo dos membros do 6rgdo
sem poder politico como: sufragio direto e sufragio indireto, sufragio direto e sele¢do, entre outros.
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A concluséo do relatorio final de consulta relativo a este ponto foi: “néo ¢ possivel fazer
uma comparagdo entre os dois 6rgdos” devido ao seu contexto historico, ao regime
implementado e pelo facto de ser um érgdo distrital e ndo municipal, ou seja, que trata de
assuntos distritais e ndo municipais. Bem como a funcgéo principal do 6rgéo distrital de Hong
Kong ndo era prestar servicos municipais mas sim apresentar consultas e pareceres ao
governo. Acrescentou-se que as duas regides administrativas especiais podiam ser
comparadas apenas na medida em que “extinguiram os 6rgdos municipais, bem como as suas
assembleias e 6rgdos executivos de acordo com o modelo de autonomia municipal existente

antes da transferéncia”.*2®

Segundo Xiao Wei Yun, esta interdi¢do significa que os organismos em causa estdo
desprovidos de jus imperii e que ndo tém a seu cargo a administracdo da generalidade dos
assuntos politicos, econémicos e culturais ao nivel local. Alidas em Hong Kong, as

organizagdes de bairro continuam a ser admitidas as respetivas eleigoes.*?’
Em jeito de concluséo:

Despite public support, the Macau government refused to make the seats on the
Consultative Council of the Municipal Affairs Bureau (IAM) - the new municipal organ
—open for direct election. The Macau government is totally aware of the constitutionality
of the consultative district councils in Hong Kong. It discussed in a broad sense that
introduction of direct elections to the IAM, as an entity that provides services, would be
incompatible with the “without political power” requirement imposed by the Basic Law.
However, it declined to elaborate on the (un)constitutionality of direct elections of the

Consultative Council of I1AM.*28

426 |dem, ibidem, op. cit., p. 15.

427 Katchi, A., 2006, op., cit., p. 545. No estado atual da nossa investigacdo importa realcar que segundo
o jornal Hong Kong Press Free (19 de outubro de 2022) e o South China Morning Post, (21 de abril de
2021) o chefe do executivo, Jonh Lee, em 2022 referiu que o mecanismo de representacao eleitoral dos
“district councils” sera revisto de modo a garantir que estes distritos sejam liderados somente por patriotas
uma vez que as elei¢bes de 2019 para os “district councils™ os partidos pr6-democratas foram eleitos para
a maioria dos distritos de Hong Kong.

428 Chao, 2020, Submission by the New Macau Association and the Macau Research Group to the UN
Human Rights Committee at its 129th Session for the Adoption of List of Issues on Macau, China. p. 21.
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6. Conclusoes

Um senado que a tudo é superior,

E quanto Portugal tem em Macau.*?°

Como destacamos na introducdo, a primeira parte da nossa investigagdo tem como
objetivo demonstrar a importancia que o Leal Senado assume para a histéria politico-
administrativa de Macau, bem como procurar uma resposta para a singularidade desta

instituicdo cujo as vantagens ainda hoje estdo em parte por descobrir.

No estado atual da minha pesquisa, estou convicto de que a acdo do Leal Senado foi
determinante para transformar Macau num interposto de relag@es luso-chinesas do ponto

vista juridico-politico-administrativo, econdmico e social.

No que diz respeito ao capitulo 2, acreditamos que a tarefa inicial de descrever o Senado
de Macau apontou para um conjunto de caracteristicas singulares: primeiro, a forma como
as eleicBes do Senado se realizavam quando eram enviadas por pauta para Goa e 0 vice-rei
do Estado da india a devolvia de novo para Macau; segundo, a tarefa exigente do procurador
dos negdcios sinicos na correspondéncia direta com a China; terceiro, as elevadas
competéncias e a flexibilidade que o Senado dispunha em prol da boa governanca da cidade
de Macau; em quarto o facto de o Senado poder administrar parte da diplomacia portuguesa
na Asia Oriental durante os séculos XVI e XVII; em quinto, o pagamento do foro do ch&o,
considerado uma das caracteristica diferenciadoras do Senado relativo as outras camaras
municipais; por ultimo, a nobilitacdo do titulo de “Leal Senado” é também demonstrativo

desta singularidade.

O conjunto destas caracteristicas particulares remete-nos para duas diregdes
interconexas: a primeira, é que este conjunto de tracos indentificadores permitiu ao Senado
permanecer durante mais de trés seculos como 6rgao detentor do poder politico em Macau
e interlocutor privilegiado das relacdes luso-chinesas; a segunda, € que nos fez questionar
no decorrer da dissertacdo sobre a esséncia do Leal Senado, que no nosso entender vai muito

para além da de uma camara municipal daquela época.

429 Seabra, J. A., 1991, Macau e os Poetas Portugueses, em Revista de Cultura, p. 67
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Dos recursos documentais a que tivemos acesso tentamos procurar o impacto das
reformas pombalinas no Leal Senado de Macau. Partindo da pressuposicdo de que esta
institui¢do era equiparada a uma “Camara” e pelo facto de o estabelecimento de Macau
integrar o Estado da India, invocamos as reformas do Marqués de Pombal para o Oriente, as
quais parecem configurar uma exce¢do a sua politica de esvaziamento do poder municipal.
Admitimos uma interpretacdo ampla da “lei dando nova forma ao governo ao Estado da
india” de 1774,— que nos parece ser suscetivel de se aplicar a Macau. As providéncias régias
de 1783 tiveram impacto para a reducéo dos poderes do Senado, apesar de nunca lograrem
ser plenamente aplicadas. Alias, o proprio soneto de Bocage do qual transcrevemos os dois
versos com que abrimos esta concluséo parece caminhar nesse sentido, pois 0 poeta viveu
em Macau entre 1789-1790, altura em que as referidas providéncias ja deveriam ter tido

plena aplicacao.

Quanto ao capitulo 3, com a transicdo politica liberal constitucional em Macau, o Leal
Senado conseguiu reaver por pouco tempo mas de forma significativa os poderes de que
dispunha antes das providéncias de 1783. Apesar de tudo, nas décadas seguintes ira
permanecer enquanto verdadeira ancora politica e salvaguarda da autonomia da liberdade de
Macau. Como vimos, ndo cremos que a contrarrevolta de 1823, o decreto de 9 de janeiro de
1834 e tdo-pouco o decreto de 20 de setembro de 1844 tenham produzido efeitos praticos
significativos no sentido de tentar equiparar o Leal Senado a uma cadmara municipal de
matriz tipicamente portuguesa. Daqui importa destacar os esforcos da elite local,
representada no Leal Senado, a qual sempre soube opor-se contra as alteracdes que
colidissem com 0s seus proprios interesses, quer nos seus negdcios quer na relagdo com as

autoridades chinesas.

Segue-se 0 periodo reformista do governador Ferreira do Amaral (1846-1849). Que
recomendado pelo governo portugués com intencdo de tentar instaurar uma nova forma de
soberania em Macau introduzindo profundas reformas politico-administrativas. A reforma
mais evidente aconteceu com separagdo da procuratura dos negécios sinicos ao encargo do
Senado e nas elei¢cdes para 0 ano de 1848 em que o governador dissolveu o Leal Senado
nomeando uma comissdo municipal, colocando-a sob a sua al¢cada durante dois anos.
Todavia, € interessante perceber que na década 1850 o Leal Senado passou a ser composto
por membros que contestaram a politica do governador Ferreira do Amaral. Esta premissa
parece-nos demonstrar que apos o ano de 1849 o Leal Senado continuara a ndo pretender

remeter-se a meras fungdes municipais. Exemplo do que acabamos de mencionar pode ser
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lido na portaria n.° 47 do governador da Provincia de Macau e Timor de 7 de dezembro de
1868 em que o Leal Senado ndo era tutelado inteiramente com as mesmas disposi¢des que
as restantes camaras municipais portuguesas. Ou os exemplos que destacamos no
subcapitulo 3.3.1, com os debates de 1911-1912 a proposito da elaboracdo da Carta Organica
para Macau o Senado da novamente provas da sua robustez confrontando o governador; e
no subcapitulo 3.3.2, com a carta escrita pelo governador José Carlos da Maia ao ministro
das coldnias em 1915, cujo o contetdo realca que o Leal Senado ndo era comparavel a uma
camara municipal comum. Através dos debates parlamentares em 1917, seguimos a
discussdo entre os deputados Vasconcelos e S& e Velhinho Correia, 0 primeiro apoiando a
supressdo do Leal Senado e o segundo a favor da sua manutencao.

Na segunda parte do nosso estudo consideramos o periodo de 1988 até a atualidade.

Assim sendo, estudamos uma nova etapa da administracdo municipal de Macau.

Quanto ao capitulo 4, comecamos por analisar o periodo em que esteve em vigor
Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa que perdurou entre a 15 de janeiro de 1988 e 19 de
dezembro de 1999. Durante este periodo o Leal Senado e o municipio das Ilhas estiveram
sob o regime juridico dos municipios promulgado pela lei n.° 24/88/M. Segundo o que o
ultimo presidente do Leal Senado, José Luis Sales Marques, refere ao Ponto Final, “as
camaras funcionavam. Ninguém pode dizer que deixaram de existir porque ndo funcionavam

bem. E acabaram quando funcionavam bem”.4%

Durante o processo transicao da soberania Macau para a China a principal hipétese que
esteve em jogo seria 0 acentuar do carater politico dos municipios (de acordo com um
modelo municipal mais préximo do portugués). Porém, na altura em que o projeto de lei da
Lei Bésica estava prestes a ser publicado, determinou-se a criagdo de 6rgdos municipais sem
poder politico ao abrigo do artigo 95.° da LBM. E, consequentemente, estipulou-se que o

artigo 95.° da LBM passasse a determinar rgdos municipais sem poder politico.

Neste &mbito, procurdmos compreender o sentido que hoje em dia em Macau se associa
aos vocabulos “0rgdos” e “municipais”. Concluimos que no estado atual da nossa
investigacdo, € dificil obter uma resposta definitiva; porém, o atual érgdo municipal sem
poder politico é considerado um instituto publico dada a flexibilidade da Lei Basica. E

também o artigo 143.° da LBM estabelece que “o poder de interpretagdo desta Lei pertence

430 Nunes, S., 2012, Ex-vereadores afastam criagdo de 6rgédos municipais, em Ponto Final.
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ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional”. Nesta senda é também de aludir
que o artigo 5.° da LBM estipula que a maneira de viver anteriormente existente
permaneceria inalterada durante cinquenta anos. O contetdo deste artigo parece-nos colidir
com o artigo 95.°da LBM, uma vez que em Macau antes da reunificacéo existiam municipios

com poder politico.*3!

Em 2001 foram extintos os municipios de Macau, o0s quais foram substituidos no ano
seguinte pelo Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM). Quais as principais
diferencas entre o modelo anteriormente em vigor e a nova solucéo politico-administrativa?
Onde existiam dois municipios (enquanto pessoas coletivas publicas de populacdo e
territorio) passou a existir um instituto puablico; onde existiam 6rgdos compostos por
membros nomeados pelo governador, eleitos por sufragio indireto e eleitos por sufragio
direto, passaram a existir 6rgaos compostos por membros nomeados pelo chefe do executivo;
onde se prescrevia a realizacdo de sessdes publicas, deixaram de existir sessdes. Concluimos
que com a introducdo do IACM nao se tera seguido escrupulosamente o estipulado na LBM
e além disso, levantou algumas duvidas quanto a eleicdo do chefe do executivo uma vez que
0 anexo | previa representantes do érgdo municipal sem poder politico na elei¢do e quanto a

eficacia da satisfacdo das necessidades coletivas em Macau.

Por Gltimo, quanto ao capitulo 5, com a cria¢do do Instituto para os Assuntos Municipais
(IAM) em 2018 em substituicdo do IACM, concluimos haver muitas semelhancas entre
ambos: continuou a existir um instituto publico, no entanto mantendo-se como 6rgédo
municipal sem poder politico mas dotado de personalidade juridica e autonomia
administrativa, financeira e patrimonial; continuaram a existir membros nomeados pelo
chefe do executivo; e as competéncias do IACM e IAM sdo amplamente as mesmas. A
principal diferenca que destacamos é que: onde existia a comisséo de fiscalizagdo composta
por membros nomeados pelo chefe do executivo agora somente existe um mecanismo que 0
IAM podera estabelecer; e a possibilidade de ter dois representantes para a nomeagdo do
chefe do executivo. Nesta esteira concluimos que o facto de um 6rgdo municipal sem poder
politico ndo impede de eleger os seus membros quer por sufragio direto, quer por sufragio

indireto. A eleicdo de um 6rgdo € o modo de eleger os seus membros enquanto o poder

431 |mporta reforcar que segundo a Coléctanea de perguntas e respostas relativas a Lei Basica de Macau
na pergunta 30 refere que “o tnico propésito desta politica reside em garantir a transi¢do de poder em
1999 ¢ as leis anteriormente existentes”.
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politico, neste sentido, tem a ver com as competéncias que o artigo 95.° lhe estabelece “nos

dominios da cultura, recreio e salubridade publica”.

Destarte, ndo tendemos a crer que a criagdo do IAM possa corresponder e satisfazer as
necessidades coletivas da populacdo, uma vez que é um 6rgdo meramente consultivo e sem
poder de representacao eleitoral por sufragio direto ou indireto. Bem como, pensamos que é
comprometedor o facto de a nomeacdo dos membros do 1AM ser realizada pelo chefe do
executivo, para mais sabendo que dois dos membros do 6rgdo municipal sem poder politico
pertencem a comissao que elege o chefe do executivo de Macau. Por fim, face ao estudo que
realizamos em torno das opinides favoraveis e contrarias a0 mecanismo de representacao
eleitoral do 6rgdo municipal sem poder politico em Macau, e partindo de um breve relance
sobre as organizagdes de bairro sem poder politico existentes Hong Kong concluimos que a
escolha do método por nomeacdo é passivel de configurar, em certas circunstancias, um

recuo democréatico no mosaico politico-administrativo de Macau.

Aqui chegados, qual serd, apos tantas transformacdes, o legado efetivo do secular Leal
Senado para a populacdo de Macau? Permanecera destituido de poder politico ou, tal como
tantas vezes sucedeu ao longo da sua histéria, recuperara o peso politico-institucional e
social que o transformou num meio privilegiado para ecoar o espirito singular daquela

Regido?
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Fontes para os debates parlamentares

Diario do Governo na Camara dos Dignos Pares (1836) sessdo n.° 75 em 7 de marco
de 1836 (http://debates.parlamento.pt/).

Diario da Camara dos Deputados da Republica Portuguesa, (1916) sessdo n.° 95 em
22 de agosto de 1916 (http://debates.parlamento.pt/).

Diario da Camara dos Deputados da Republica Portuguesa, (1917) sessdo n.° 72 em
28, 29 e 30 de maio de 1917 (http://debates.parlamento.pt/).
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Jornais e outros periodicos

Annaes do Maritimos e Coloniaes. Imprensa Nacional, Lisboa, n.° 1 (novembro de 1840).
A Abelha da China, n.° XIl (28 de nov. de 1822)

Boletim Oficial, n.° 49 (7 dez. de 1868),n.° 52, (28 dez, de 1878), n.° 41, 2.° suplemento (11
out. de 1910), n.° 4, Suplemento (30 de jan. de 1918), n.° 11 (18 de mar. de 1922), n.°50 (11
de dez. de 1926), n.° 14 (2 de abril de 1927), n.° 2 (8 de janeiro de 1927), n.° 36 (12 set.
1934), n.° 55 (23 de jul. de 1955), n.° 48 (30 de nov. 1963), n.° 18 (2 de maio de 1964), n.°
53 (30 de dez. de 1972), Vol. XII Suplemento Extra n.° 1, (13 de jul. de 1912), Vol. XII
Suplemento Extran.® 2, (13 de juL. de 1912), Vol. XII Suplemento Extra n.° 3 (13 de jul. de
1912)

Boletim do Governo da Provincia de Macao, Timor e Solor, (de 11 de jan. de 1848)
Chronica de Macao, n° 11 (9 de mar. 1835)
Gazeta das Coldnias, n.° 2 (10 de jul. de 1924)

Macaista Imparcial, Vol. I, n.° 83 (18 de mar. 1837), n.° 84 (27 mar. 1837), n.° 87 (1 abr.
1837), n.° 92 (24 de abr. 1837), n.° 94 (1 mai. 1837), n.° 105 (12 jun. 1837). Vol. Il, n.° 132
(3 jan. 1838)

Relatorio Final de Consulta 2018 (https://www.gov.mo/pt/consulta-de-politicas/consulta-
publica-sobre-a-criacao-de-orgaos-municipais-sem-poder-politico-na-regiao-

administrativa-especial-de-macau/)

Ta-Ssi-Yang: Archivos e Annaes do Extremo-Oriente Portugués, n.° 9 (1900)
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Anexo n.° 1 — Alvara declarando os Christdos da India Portugueza sdo em tudo iguaes
aos portuguezes de 2 de Abril de 1761

tores, que inconcussamente assentio per-
tencer a abertura dos Testamentos dos
fallecidos, assim seculares, como Clerigos
ao Juizo secular, e que no mesmo Juizo
st devem fazer seus Inventarios dos bens
dos testadores leigos, que instituem her-
deiros seculares ou Clerigos, por nio po-
derem estes valer-se do privilegio do foro,
em quanto nio estio de posse dos bens
da heranca, e que simente para a exe-
cucdo dos Testamentos se deve ohservar
a alternativa; e que espero que nesla
conformidade o faca assim executar para
que se nio exceda aos termos, que o Di-
reito prescreve d Jurisdiccio Ecclesias-
tica em grave damno, e oppressio desses
moradores, O que Me pareces partici-
par-vos, ordenando-vos que no caso de
se praticar o contrario no Juizo Eccle-
siastico, facaes observar o que a Lei de-
termina para remedio das violencias do
Juizo Ecclesiastico. ElRei Nosso Senhor
o mandou pelos Conselheires de sew Con-
selho Ultramarino abaixe assignados, e
se passou por duoas vias, Verissimo Ma-
noc¢l de Almeida a fez em Lishoa a 23 de
Dezembro de 1760.— Miguel Lopes do
Lavre a fez escrever.— Antonio Lopes da
Costa,—Manoel Antonio da Cunha Souto
Maior ™,

ALVARE BRECLATANDGS 05 CORISTAO8
TA INDIL POBRTUGDEZL S50 EM TUDO 1SDAES
ADR PORTUGUEZES.

Eu ElRei Faco saber aos que este Al-
vard com forca de Lei virem: Que ha-
vendo tide certa informaciio, de que
depois que a influencia dos Regulares da
Companhia chamada de Jesus contami-
nou a Policia, ¢ Economia do Estado da
India; empregando nelle o espirito de
sedicio, e de discordia, com gue por
principio costumou sempre aquella in-
festa Socicdade alienar, ndo s6 os Fsta-
dos destes Feinos huns dos outros; e
ndo 56 dentro em cada hum dos mesmos
Estados as Corporacies, que o consti-

0 Calleepio de Delgado —Suppl. 4750-1782,
pug. THE.

tuém; inas até as mesmas familias par-
ticulares: Para que interpondo as suas
artificiosas maquinacdes no meio destas
geraes discordias; E enfragquecendo com
ellas (debaixo da apparencia de as paci-
ficarem) as forcas naturaes dos mesmos
Estados, Corporagdes, ¢ Familias, engro-
cassern assim o desmedido poder, que
chegirdo a arrogar-se nestes Reinos, e
todos seus Dominios: De sorte, que ser-
vindo-se os sobreditos Regulares daquelle
pernicioso artificio, vierdo a conseguir
que entre os Meus Vassallos naturaes
destes Reinos e entre os que sdio nas-
cidos o Estade da India, se viessem a
introduzir differencas, aversoes, despre-
zos, e até inhabilidades dos segundos dos
mesmos Vassallos, com affectado esque-
cimento, e manifesta transgressio das
pias Leis, e louvaveis costumes, fque ti-
verio unidos desde a primeira idade to-
dos os Mcus Vassallos daquelle Estado,
com os que a elle passio deste Reino,
em huma causa commua de honras, con-
sanguinidades, e interesses; sem que
nelle para os empregos, Matrimonios, ¢
civilidades se fizessem outras algumas
differencos, que nio fossem aquellas,
com que as Virtudes, as Letras, as Ac-
coes recommendaveis, € os cabedaes licis
tamente adguirides pelo decurso dos
tempos, vio constituindo as diversas
Classes, que dentro na mesma identica
Nagio, distinguem os differentes Esta-
dos; e dentro em cada bum delles as
differentes Classes; os differentes Gre-
mios, de que se compdem as bem orde-
nadas Monarchias, E tendo ouvide sobre
este importante negocio muitos Minis-
tros do Men Conselho, e Desembargo,
com cujos pareceres Me conformei, em
ordem aos fins, de obviar a tio perni-
ciosas transgressies; e de extinguir to-
dos os abusos, que dellas resultarem:
Sou Servido excitar efficazmente a ab-
servancia de todas as sobreditas Leis, e
de todos os sobreditos usos, e costumes
louvaveis: Ordenando, que todos os Meus
Vassallos nascidos na India Oviental, e
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=

Dominios que tenho na Asia Portugueza;
sendo Christios baptizados; e nio tendo
outra inhabilidade de Direito, gozein das
mesmas  honras, preeminencias, prero-
gativas, e privilegios, de que gozdo os
natoraes destes Deinos, sem a menor
differenca; havendo-os desde logo, nio
st por habilitados para todas as Honras,
Dignidades, Empregos, Postos, Officios,
¢ Jurisdiccoes delles; mas recommen-
dando muito seriamente aos Vice-Reis
do mesmo Estado, e Ministros, ¢ Ofl-
ciaes delle, que para as sobreditas Hon-
ras, Dignidades, Empregos, Postos, e Ofli-
cios attenddo sempre nos concursos com
preferencia aos Naturaes das respectivas
terras, mostrando-se capazes; sob pena
de que do contrario Me darei por muito
mal servido, e lhe estranharei, como
achar justo, conforme a exigencia dos
casos. Item: Estabeleco que qualgquer
pessoa de qualquer estado, ou condigio
que seja, que desprezar, ou distinguir no
trato, ¢ na civilidade os sobreditos Na-
turacs da India, ou seus filhos, ou des-
cendentes; chamando-lhes Negros, on
Misticos; ou applicando-lhes outras se-
melhantes anlonomasias odiosas, e de
ludibrio; ou pertendendo com aquelles
pretextos inhabilitallos para as Honras,
Dignidades, Empregos, Pdstos, Officios,
e Jurisdicgdes, a que conforme as suas
differentes graduacdes, servigos, e pres-
timo estiverem a caber: Sendo pessoa
que tenha o Foro de Fidalgo da Minha
Casa perca o Faro, que nella tiver, além
das mais penas, que reservo a Meu Real
arbitrio: Sendo Nobre perderd a Nobreza,
que tiver, ficando reduzido 4 ordem dos
peies, com a multa de duzentos pardios
para a parte offendida, e quatro mezes
de prizio debaixo de chave na Cadeia
publica, dobrando, e triplicando todas
as referidas penas cumulativamente 4
proporgio das reincidencias da sobredita
culpa: Sendo Cavalleiro de qualquer das
Ordens Militares, Mando, (como Grio
Mestre, e perpétuo Governador dellas)
que além das sobreditas penas em todas

| —

as partes, que lhe s3o aplicaveis, seja
suspenso do uso do Habito, que tiver,
até se Me dar conta, para Eu determinar
o que Me parecer justo: E sendo Pedo,
serd condemnado nas mesmas penas pe-

cuniarias, e de prizio, da qual ird degra-

dado para Mocambique por tempo de
cinco annos pela primeira vez; e sc lhe
aggravario as penas pelas oulras rein-
cidencias na sobredita forma. ltem: Pro-
hibo, que aos Naturaes da mesma India,
que forem Christios baptizades, sc nio
conservern contra suas vontades, os Coe
gnomes das Familias, donde houverem
sahido, ou dos Officios ¢ Ministerios
delles: Ordenando que a todos os sobre-
ditos se conceda o uso dos sobrenomes,
e Appellidos, de que usio as Familias
destes Reinos, como’ nelles se estd pra-
ticando sem differenca alguma.—E este
s¢ cumprird Lo inteiramente como nelle
se contém, sem duvida, ou embargo al-
gum, Pelo que: Mando ao Vice-Lei, e Ca-
pitio General do Estado da India; Chan-
celler, Desembargadores da Relaciodelle;
Ouvidores, Juizes, Justicas, e mais pes-
5045, a4 quem o conhecimento deste [rer-
tencer, © cumprio, guardem, e facido
cumprir, ¢ guardar inteiramente, coma
nelle se contém, nio obstante quaesquer
Leis, Begimentos, Extravagantes, Pro-
visoes, Opinides, ¢ Glozas, de Doutores,
que sejio em contrario, que todas, ¢ to-
dos Hei por derogados para este effeito
sdmente, ficando alids sempre em scu
vigor: Hei outro sim por bem, que este
Alvard se Registe nos Livros das Comar-
cas de Goa, Bardez, Salsete, Diu, Damia,
e mais logares aonde pertencer, depois
de haver sido publicado, e afixado nos
lugares publicos da mesma Cidade de
Géa, Diu, e Damio: E Mando, que valha
como ‘Carta feita em Meu Nome, passada
pela Chancellaria, e Sellada com os Sellos
pendentes das Minhas Armas, posto que
pela dita Chancellaria nio ha de fazer
transito; e ainda que o seu effeito haja
de durar mais de hum, ¢ muitos annos;

¢ isto tudo sem embargo das Ordenagdes,
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Anexo n.° 2

— 44—

LEL DARDO KOY4 ru!ln AD GOVERNG DA INDIA

Dom José por Graca de Deus Rei l]f:
Portugal, e dos Algarves, rlaquem.
d'alem Mar, em Africa Scnhor de Gu:ud
e da Conyuista, Navegacao, Cu.umm:r
da Ethiopia, Arabja, E'NSW ¢ ;:]a [ndmf
ete. A todos os, Fieis V.l.!:mllﬂs dl;a hi‘llbl}ﬁ
Reinos, e Senhorics, sande. Nio bayep-
do permittido as urgtuciaa dos. muitl—
plicados Negocios e graves. mcldmtﬂs,
que cercirio o meu Real Throno desde
gue a elle Me chamou a Omnipotencia
Divina, que se pudessem ultimar em tio
grandes distancias todos os circumspe-
ctos Exames, e Informagpées, que a Pro-
dencia fazia indispensaveis para se com-
prehender tudu o que pertl::nne 4 Asia
Portugueza

Tendu-h'[e sido finalmente notorios per
huma parte os intoleraveis abusos, e ma-
nifestas deformidades, com que até ago-
ra se ndo distinguirdo; os tempos felices,
.em que a capital de Goa dominava na
Costa do Malabar ao Norte, e ao Sul,
quasi tudo o que decorre do Golfo de
Surrate até o Cabo Comorim ; delle para
- dentro quasi tudo o que vai até Macau,
com as Regides, e Ilhas adjacentes; na
Costa Oriental de Africa quasi todas as
Terras, que jazem desde o Golfo de Or-
muz até o Cabo de Boa-Esperanca; com
as importantes Provincias, Cidades, e
Fortalezas, que todo o Mundo sabe que
se achdo alheadas do Dominio da Minha
Corda, depois de muitos annos; os tem-
pos felices, em que do Porto de, Lisboa
sahido para a mesma India, e della vol-
tavio riquissimamente carregadas quin-
ze, vinte, e trinta Nios em cada anno;
gs tempos felices, em que fazendo-se to-
de o Commercio, que ¢om aquella fertil
Navegacdo se frequentava por conta, e
com o interesse da Minha Keal Fazenda,
eonstitdia em Lisboa a Casa da India, o
Armazem Geral das Drogas, e Mercado-
rias da Asia para o consumo de quasi
toda a Europa: E'sendo-Me presente pela
outra parte com igual evidencia, que da
confusdo, em que se fordo conservandp

aquelles ‘tempos felices de fortil Mave-
Euc‘fiu, B l.lru::iusa uﬁufl:uLia da Iudia Per
| tuguera, com 0s outros tempos calami-
'tosos, € tatércra das g;ram:lns perdas d'a-
quelll:i Dominios alheados da Minha Co-
iroa, e da precisa quebra que por causa
|da ﬁﬂm d:f:uﬁ _huure na Navegaciio, e
ino Cﬂmr’aemn :'1-3 PurtugaL depois gue
ou&sérl'ﬁu a upalor parta dos Objectos, a
que ella, e elle se. dlr?gmc-- Vidrio a re-
S-I.lltdl‘ ‘da m}m:di ] mm:lum
cias tio permmoﬁaﬁ oMo né'u&oram
sido: Huma, a de se eonservar quu{ha
toda a fastosa ostentacio de um Wide-
Rei, com huma grande Corte, 4 custa de
despezas incompativeis com os reduzidos
Territorios, e diminutos rendimentos d'a-
quella enfraquecida Capiml‘: Outra, a de
se conservarem nella os mesmos Tribu-
naes comple.tus, que s6 forio necessarios,
e uteis em quanto aquelles vastissinivs
Dominios estiverio na sua |n1.egru!|adl:.
e na sua opulencia: Outra, a de se apro-
priarem as Familids particulares, por Sue-
cessies, e por Mercés, as Feitorias, e Go-
vernos das Pracas e Fortalezas, que Eo
devia nomear nos Militares mais distin-
ctos por walor, prestimo e prudeficia, e
nas Pessoas de maior eapacidade, ¢ da
aptidio mais deeisiva: Outra, a de se con-
servar a mesma desordem a respeito de
todos os Officios de Justica,e Fazenda de
maior importancia: Outra, a de se fazer

hum escandaloso commercio com as ven-.

das dos sobreditos Governos, Feitorias e
Officios ; ficando assim os Provimentos
delles nécessariamente sacrificados aosin-
dignos, que naturalmente deviam sempre
ser 0s maiores Offerentes: OQutra, a de se
resuscitarem na Capital, de Goa, a cargo
da Fazenda Real, os Officios, e Empre-
gos, que antes Bxistido nas Provincias,
Eldﬂdﬁ‘i, e madis Terras perduﬂas naimim
dos inimigos: Oulra, a de se conserva-
rem nas Néos das Viagens, e Torna-Via-
gens aos Commandantes de huma, duas,
ou tres dellas, e:pedtdas dos Portos de
Lisboa, e {Goa para o soccorro, & regme-

| dio daquelle Estado as mesmas chama

— “Lei dando nova forma ao Governo da India” a 15 de janeiro de 1774
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das Alvidragdes, e Liberdades, que s fo-
rio toleraveis mquﬂllcs tempos, cm que
a Navegagio da Minha Corda era Mer-
cantll, e pmduna a bem da mesma Co-
r&asaqueﬂes importantissimos interesses;
hnvuruimse este abuso relaxade até o
punlo de se comprarcm aos Capities, e
Officiaes por conta da. Minha Fazenda os .
::F&rcs das Cainatis, ¢ lemnfhs Liber- | a
s nas Minhas 1Jr-upr|as Naos. anl]a
m:ilas para o seryico de Deus, ¢ feu’ sé
tranapurlaﬂqn P&*élaﬂm ansll‘ﬁs ‘% of:
hmaes ‘Wilitares ”rhfern '“Eﬂhdﬂ Ou-
Ta, ”ﬂe sen ?fwerl[-rem nelle &s Minhas
ﬁt!iﬁ o uarda Costa, e de Comboy em
Navios de Commercio; carregando-se de
mercadorias por conta dos Commandan-
tes, e das pessoas que os nomeavio, até
ficarem empachados, e féra de Combate,
contra a Dignidade de Meu Pavilhio, e
mptra a mtma dﬂsﬂawm (]E{:uerra de
o oberanas: E oulra, a de se mo-
nupﬂhmr todoo Commercio da mesma Ca-
pital, e dos mais Portos a clla subordinados
pelos sobreditos Governadores, Feitores,
Officiaes da Fazenda, e Commandantes
das Nios com prejuu.u publice, até este-
'glbaaram € em si absorverem de tal sor-
téal "'i'a‘rqgaglu ‘Mercantil, ¢ Commercio
Maritimo dos Mcus "’qassal'lus daquellas
Regides, que na mesma Capital de Goa
se ndo acha nem hum s6 Navio Mercante,
que seja perlencente a Mercadores par-
ticulares, aos quaes apenas se permitiia
o limitado e insignificante- Trafico que
cabia mas suas pequenas Embarcagdes, a
%{-’é’d‘,‘ afnuo Parengues. E porque as so-
muﬁ.lmcs, relaxagdes, abusos e
Had'ﬁ, e ‘de anno em anno fo-
f ‘precipitando 4 mesma India Orien-
al Portugueza na extremosa dccadmlma
do presente estado, acabariio de arrui-
nalla, e extinguilla inteiramente, se o re-
medio de tantos males tardasse por mais
tempo: Querendo occorrer a elles, tanto
-quando a possibilidade o pode permittir:
_Suu servido estabelecer, e ordenar o se-
umt:e-
Ordenc: Que desde a Puhlic&g_ﬁﬂ

R!TIEi
Lm_. no ¢, VLT, — LEC, ANT.—v¥OL. IL

'mc:pacs, Regimentos, Alvaris
-Resolucdes, ¢ Ordens, que até agora go-

desta Lei, na Cidade de Goa fiquem ces-
sando a Relacido, que nella existio até
agora, ¢ todos os Officiacs a clla perten-
centes, os quaes Hei por extinclos, como

g¢ nunca houvessem existido. E Mando, ™

que a Justica, que pela dita Relafio,
Magistrados, ¢ Officiaes s¢ exercitou até

ra, E.qut daqui em diante regida, e
5‘] mi‘su"'.';dn pelo Ouvidor Geral, Jui-

765 c'I-:‘; Féra, ¢ Officiaes que tenho deter-
-mmmlu. &' debaixo, do” Regiments, que

para elle§ estabeleci cin Carta separada,
Il Item: Ordeno, quemdmahL?'du-
artas,

verndrio naguelle Estado: A Minha Real
Fazenda: A segurancada Cidade, Porto,
¢ Barra da Capital 'de"Goa, ¢ Provincias
a ella adjacentes: O Exercitd, que ton-
stitue as Forcas Terrestres, e de que se
tirdo as Guarnicdes para as Fronteiras,
¢ para as Fortalezas: O Arsenal, ou Ri-
beira das Nios, de que dependem as for-
cas Navaes, ¢ da Marinha, que sustenta
o respeito das Costas, e ségura os Com-
Loios da Navegagio Mercantil dos Meus
Vassallos: O Governo Politico, Civil, e
Economico: A Administracio o Eccle-
siastico, pelo que diz respeito d4s Missdes;
¢ Exercicio da Direecido, ¢ Proteccio do
Meu Alto, ¢ Supremo Poder: Fiquem
1gualm&nle cassadas, ¢ abolidas; de tal
sorie, gue da Puh[u:nq.m desta em dian-
le sdmente se observem as Leis, Alvards,
Cartas, ¢ Ordens por Min determinadas
desde o Estabelecimento da Junta' da
Real Fazenda, treada na Minha Carta
Fu:gla de dez de Abril de mil sctecentos
sessenta e move ¢ dmnlm

MI Item: Ordeno, que as sobreditas

Leis, Alvards, Cartas, e Ordens por Mim-

determinadas desde o Estabelecimento
da Junta da Real Fazenda, creada na Mi-
nha Carta Regia de dez de Abril de mil
setecentos sessenta e nove em diante,
constitudo com esta um Carpu. ou Codi-
go Indiano, que sobre’ aqueﬂas sélidas, e
permancntes Bases fique “sustentando a
Duragio, l"undnmen::il o Ilespelm o Sa-

33
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cego Puablico, o Bem Commum, e a Fe-
licidade do referido Estado. )
IV Exceptuo porém da sobredita. de=
rogacio, e aboligio. geral aquellas-Leis,-
Alvaris & Disposiges ‘particulares; e {3~

voraveis ds Camaras,. #!ﬂ#!‘lmrdu.as,, -8,

Hospitaes das Cidades, Fortalezss; o Por,
voacdes dos Meus "fas.mllqs, Mercadares,
e Habitantes dellas, assim Clristios, cori

mo Gentios, que-contendo beneficio sew,;
nio contiverem damno, e prejuizo pi- |
blico contra os Bens Communs da’ Agri- |

cultyga, do Commercio, da Navegacio,
e do Trifico interior dos eutros Meus
Vassallos das respectivas Terras, E Man-
do, que todas, e cada huma das_sobredi-
tas Leis,, Aiva;rés, e Dls,p(xﬂ(“ﬁﬂﬁ favora-
véis se fiquem observando, eomo nellas ||
se contém, quando, e em quanto Eu so- ||
bre as legitimas Informacdes, a que Te-
nho ‘mandado proceder, nio dispozer a
I‘Eﬂ-peitn dellas o que Me parecer que &
mais justo.

Pelo que: Mando i Meza do Desem-
bargo do Paco; Inspector Geral do Meu

Real Erario; Regedor da Casa da Sup-|
plicagdio; Conselhos da Minha Real Fa-

zenda, e do Ultramar ; Meza da Conscien-
cia, e Ordens; Governador, e Capitéio
General do Estade da India; Desembar-
gadores, Provedores, quidares. Juizes,
Justicas, e mais Pessoas destes Meus Rei-
nos, & seus Dominios, a quem o conhe-
cimento desta Carta de Lei pertencer,
. que a tll:ﬂlEi‘E_D, guardem, e fagio cum-
prir e guardar -com inbteira, e inviola-
vel observancia, niio obstantes quaesquer
Leis, Regimentos, Foraes, Alvards, Re-
solugdes, ou Costumes, e Sentengas, que
sejio em contrario, porque todas e to-
dos de Meu Motu proprio, certa Sciencia,
Poder Real, Pleno, e Supremo Demgﬂ
em forma Eﬁper:.ti' ica para este effeito sé-
mente, ﬂcamio alids sempre em seu vi-
ger, como se dellas, e delles fizesse es-
pecial mengiio, ¢ aquj fossem incorpora-

das, E valerd como Carta. passada pela |

Chancellaria, posto que por ella nio pas-
se; e que o seu effeito haja ‘dé durar mais

M

.de-hum, ouw muitos annos, sem embargo

|idas.Ordenagdes que o contrario determi-

nio, Registando-se em todos os logares;
londe se coslumdo registar similbantes:
Leis. Dada no Palacio de Nossa Senherar
da, Ajuda: em 15 de Janmeiro,  Amno dor
Nasgimentn de Nosso Senhor Jesus Chris-
jto de. 1774, ") ==Com a Assignatura de
ﬂrﬂm Eﬂm famarda; ea duhhnwtro“
1T ot
aLramk uunmw ‘i‘“ﬁ"ﬁi’d'} qmu DE G
WO USD DOS SETE PRL I.I'.'lm
- s m::’ n:ki:rﬁ'ﬁ.‘;‘warw _
' secuhloly B el

Eu El-Rei Faco saber aosgue estendds:
vard virem: (QQue por guanto na Minha:
Lei Fundameutal, dada em 15 deJaneiro
deste-presente anno, Deroguei; ¢ Houve
'por abolidas: em hemf‘m. e restauracio
‘do Estado da India, todas as Leis, Alva-
ris, e Disposicdes;. que:para .o Governo
delle se tinhio expedido antes.domes
de Abril do anno de 1769; e porque m
generalidade da sobredita derogagiio se
podido considerar comprehendidos, con-
tra a Minha Real Intencdo, alguns Pri-
vilegios, que pelos Senhores Reis Meus
Predecessores fordo concedides & Camars
da Cidade de Gea; Explicando o sobre-
dita Lei Fundamental: Hei por-bem, que
a referida Camara seja conservada no
uso dos ditos Privilegios, em quanto Ea
sobre elles, e sobre a sua utilidade, & ops
portunidade nas circumstancias do Se-
culo presente nio der pelo Expediente
da Junta dss Confirmagies Geraes as con-
venientes Providencias.. E. porque itive
certa Informacio de que para se-dimic
nuir a Authoridade, e a Forga do mes-
mo ‘Senado da Camara; debaixo de pre-
textos de contemplagiio, fora no anno de
1710 privada do Presidente, que antes
tinha, ficando assim o mesmo Corpo dis
forme, sem Cabeca; e o Senado perplaxs
nas mios dos Yereadores com., ighaby Yo
tos, sem Superior, gug o ronciliasee, e
decidisse. mmw&*{)ﬂmﬂu

0 Fide o Decreto de ] do ABril de £778.

748,

™M Na Coltredo de Delgado— Fol. 2.7, pag.
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cego Pablico, o Bem Commum, e a FE-
licidade do referido Estado.

IV Exceptuo porém da_mhredl;ta._da-r
rogacio, e abolicio, geral aquellas. Leis,.
Alvarids e Disposigdes particulares;, e fa-

voraveis ds Camaras,, Misericardias, e,

Hospitaes das Cidades, Fortalesss; e -Por.
voagdes dos Meus Vassallos, Mercadares,
e Habitantes dellas, assim Christios, cor:

mo Gentios, que-contendo beneficio seu;; !
nio contiverem damno, e prejuizo pi- |
blico contra os Bens Communs da Agri- |

cultuga, do Commercio, da Navegacdo,
e do Trifico interior dos outros Meus
Vassallos das respectivas Terras, E Man-
do, que todus, e cada huma das_sobredi-
ths Leis,, Alvards, e I]ls,poslqﬁea favora-
véis se fiquem observando, como nellas
se contém, quando, e em quanto Eu sp-
bre as legitimas Informacées, a que Te-
nho ‘mandade proceder, nio dispozer a
reapeitn dellas o que Me parecer que &
mais justo.

Pelo que: Mando 4 Meza do Desem-
bargo do Paco; Inspector Geral do Meu

Real Erario; Regedor da Casa da Sup-|
plicagdio; Conselhos da Minha Real Fa-

zenda, e do Ultramar; Meza da Conscien-
cia, e Ordens; Goveruadar. e Capitio
General do Estado da India; Desembar-
gadores, Provedores, quidare;. Juizes,
Justicas, e mais Pessoas destes Meus Rei-
nos, € seus Dominios, a quem o conhe-
cimento desta Carta de Lei pertencer,
. que a cqntgﬁu, guardem, e fagio cum-
prir e guardar -com inteira, e inviola-
vel observancia, ndo obstantes quaesquer
Leis, Regimentos, Foraes, Alvards, Re-
solugdes, ou Costumes, e Sentengas, que
sejio em contrario, porque todas e to-
dos de Meu Motu proprio, certa Sciencia,
Poder Real, Pleno, ¢ Supremo Derogo
em férma especifica para este effeito s6-
mente, ﬁca.nglu alids sempre em seu vi-
ger, como se dellas, e delles fizesse es-
pecial mencio, e aquj fossem i incorpora-
das. E valerd como Carta. passada pela |
Chancellaria, posto que por ella niio pas-
se; e que o seu effeito haja de durar mais

'de hum, ou muitos annos, sem embargo
|idas.Ordenagdes que o contrario determi-
nio, Registando-se em todos os lugares,
londe se.-coslumido registar similbaptes:
Leia.. Dada no Palacio de Nossa Senhorar
da Ajuda om 15 de Janeiro,  Anno do-
Nascimentn de Nosso Sanhor Jesus Chris-
ito de 1774, ==Com a Assignatura de

]ﬂrﬂm o famarda; ea dﬂ Ministro ®,

A Y T

aLyami I.u!nutllp qmq ‘""EH“* DE GOA”

WO VS0 :ﬂ:;llu'ﬂ:,::: WEWF
seohlofl oo
Eu El-Rei Faco saber aos: gue esterdds
vard virem: Que por guamto na Minha
Lei Fundameutal, dada em 15 deJaneiro
dﬁte-pmmw anno, Deroguei; e Houve
'por abolidas: em beneficio, e restauragio
ido Estade da India, todas as Leis, Alva-
ris, e Disposiches;. gue. pars & Governe
delle se tinhdo expedido antes.domex
de Abril do anno deé 1769; e porque m
generalidade da sobredita derogagio se
podido considerar comprehendidos, con-
tra a Minha Real Intengdo, alguns Pri-
vilegios, que pelos Senhores Reis Meus
Predecessores fordo concedides 4Caimera
daCidade de Goa: Explicando & sobre-
dita Lei Fundamental: Hei por:bem, que
a referida Camara seja conservada no
uso dos ditos Privilegios, em quanto Eu
sobre elles, e sobre a sua utilidade, & ops
portunidade nas circumstancias do Se-
culo presente nio der pelo Expediente
da Junta das Conhrmagdes Geraes as con-
venientes Providencias.. E porque itive
certa Informagio de que pars se-dimi¢
nuir a Authoridade, ¢ a Forga do mes-
mo ‘Senado da Camara; debaixo de pre=
textos de contemplagdo, fora no anno de
1710 privada do Presidente, que antes
tinha, ficando assim o mesmo Corpe dis
forme, sem Cabeca; e o Senado perplaxe
nas mios dos Vereadares com, igiaby o

tos, sem Superior, gug o8 roncilinses, e
demdmaunmmdumm Qnerendar

M Vide o Decreto de 2 de Abril de 1778.

T48.

M Na Colivepdo de Delgado— Fol, 2.5, ey,
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dar-lhie a consistencia, e Authoridade,
que sio- indispensaveis em um Congres-
so, ‘que representa os Estados do Povo
da €apital da India; e que nelle se ob-
serve o-mesmo, que se estd praticando
no- Senado da Camara de Lisboa: Sou
servido Ordenar, que o sobredito Senado
seja composto na maneira seguinte.

Havers nelle um Presidente triennal,

que tenha o Foro de Migo Fidalgo, ou
dahi para cima, ndo nelle o rie-
cessarios rgqym;qq ‘das Virtudes Chris-
tds, e Politicas, e db zélo do Bem Com-
mwﬂﬂ=mﬂsﬁ¢nmvm nos que de-
vetnitéceupar um 120 importante Em-
prugn* 'Sendo propostos nas Pautas para
" o mesmo Emprego pelos Eleitores da Ci-
dade tres Fidalgos 4 Meza do Desembargo
do Paco, de que é Presidente o Governa-
dor, e Capitiio General; para entre elles
nomear o que methor the parecer, Ha-
vergdeis Veréadores Fidalgos, que te-
nhio qualquer dos sobreditos Féros, Ha-
verd outros dois Yereadores da ordem da
Nobreza Civil dos Cidadios. Haverd um
Procurador da Cidade, e quatro dos Mes-
tres:della; sendo todos estes Officios an-
" mraes; como foi costume até agora, Ha-
verf om Eserivdd da Camara com ser-
ventia vitalicia, em quanto bem cumprir

com as suas obrigacdes; ¢ um Syndico,

que seja perito, Professor de Direito, bem
morigerado, ezeloso da Utilidade Pablica.
Item: Ordeno, que a respeito das so-
breditas Eleigdes, e Pautas dellas se pra-
ticard o que dispde a Ordenaciio do Reino.
Olmervar-se-ha porém o que até agora foi
costwme; pelo ¢ que pertence abs Almota-
ceissorrente, pélo fue tota a serem dois

enycada mez, Serio porém nofmeddos pela

ploralidade dos votos da Camara, eritre
08 moradores honrados, e tivis; ou 4jio
Reinicolas; ou sejao Naturaes da Terra,
sem a iniqua, e odiosa differenca, que se
praticou atd agora: A qual Mando, que
~ seja abolida inteiramente, e que para esse
fim nip sejio eleitos para A]rnntanpeﬁ em

anno, menos de seis dos ditos Na-

da Terra,

Item: Ordeno, que a Meza do Desem-
bargo do Pago, quando a Ella forem as
Elei¢des dos sobreditos Presidente, Ve-
readores, é Officiaés, para apurar as Pau-
tas, niid possa nomear os que nellas ndo
estiverem, por ser Regalia, que s6 per-
tence’ 4 "Mihha Real Pessoa.

- Pelt ‘que: Mando § Meza do Desem-

lba‘rga do Pago; Inspector Geral %o Meu
iReat Erarlo; Regedor da Casa da Sup-
plicacio; Conselhos da Minha Real Fa-
zenda, e do Ultramar; Meza da Conscien-
cia, ¢ Drdl}ns; Governador, e Capitio Ge-
neral do Estade da India; Camara da
Cidade de Goa; Desembargadores, Cor-
regedores, Provedores, Quvidores, Juie
zes, Justicas, e rais Pessoas destes Meus

Reinos, e seus Dominios, a quiém o co-
nhecimento deste Alvard pertencer, que,

0 cumprio, e gunrdnm é faglio cumprir

e guardar com inteira, e inviolavel ob-
servancia, niio ohstantes quaesquer Leis,

Regimentos, Foraes, Alvarids, Resolucies,
ou Costumes, que sejio em contrario; por-
que lodas, ¢ tedos de Meu Motu proprio,
certa Sciencia, Poder Real, Pleno, e Su-
premo Derogo para este effeito sémente,
ficando alids sempre em seu vigor. E va.

lerd -como Carta passada pela Chancella-

ria, posto que por ella ndo passe; € que
o seu effeito haja de durar mais de hum,
¢ muitos annos, ndo obstantes as Orde-
nagdes, que o contrario determindo. Re-
gistando-se em todos os lugares na fér-
ma do estilo. Dado no Palacio de Nossa
Senhora da Ajuda, em 15 de Janeirp de

(174.—Con a Assignatura de El-Rei,

e a do H"rmﬂmm'

ALYABAL DE 16 DE JANEIRO, DANDO NOVA ORGANISACIO
. AGS DOVERNOS CIVIL, POLITICO B ECONGMICH
 NO ESTADO DA INDIA.

Eu El-Rei. Faco saber aos que este
Alvard com forga de Lei virem, que de-
vendo todas as Leis Paliticas, Civis, e

Economicas ser sempre decommodadas, ;

nfio 6 acs lug&rﬁs mas I‘.‘amhem ags tem-

) Na [;qiquﬁu innm—-m 2", pag..
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ElRei vos Envie muito saudar como
aquelle, que Amo. Por Lei de 19 de Fe-
vereiro de 1624, publicada em Goa -no
mez de Abril de 1625, e logo partici-
pada ao Ouvidor de Macdu, foi deter-
minado, que os Chins nio podido, nem
devido, ser Escravos; E porque tive cerla
informagio de que para se subterfugir
d observancia da referida Lei, ¢ das dis-
posicdes do Direito Natural, ¢ Divino,
pelas quaes os mesmos Chins sendo li-
vres por sua natureza ndo podiio, nem
devido de alguma sorte tomar-se por
Eseravos, se tem excogitado os difleren-
tes pretextos; por huma parte de que
ficariio as creancas exposlas ao perigo
de as matarem os ladrdes Chins, que as
leviio a vender i dila Cidade de Macdu,
para ndo os apanharem com os furtos
nas mios, no caso de nio acharem com-
pradores, como se ndo fosse mais pio, e
mais solido o discurso, de que os mes-
mos Chins ndo farido os roubos das ditas
creancas, se ndo achassem quem as com-
prasse; e pela outra parte, de que os
mesmos pais matarido as filhas para evi-
tar a despeza de as criar, segundo que-
rem persuadir, que elles costumio pra-
ticar frequentemente; como tambem se
nio fosse manifesta a notoria, e anti-
quissima Policia, com que aquelle.Im-
perio tem ha muitos seculos estabele-
cido em todas as grandes Terras casas
de’ Engeitados, nas quaes até se paga
hum certo premio, a quém leva as crean-
cas, para se evitar este segundo perigo,
ou como se a culpa alheia, e particular
dos que commettessem semelhante bar-
baridade podesse bastar para escusa do
peccado proprio, e igualmente barbaro
dos que debaixo de semelhante pretexto
introduzirdo, e estio sustentando huma
escravidio geral, que ainda sendo de
quarenta annos, como se cstd pratli-
cando, e convencionando ao tempo dos
Baptismos pelos chamados Pais dos
Christdos, que assim o faz declarar no
assento dos Baptismos conforme a von-
tade de quem o requer, e isto com ab-

BOL, DO €, ULTR.—LEG. ANT,—¥OL, il

surdo abominavel, que ndo pide deixar
de fazer a Religido Christia odiosa na-
quellas Regides, vendo-se que o mesmo
Sacramento do Baptismo, pelo qual
Christo Senhor Nosso nos remio do ca-
pliveire da culpa, se chega a fazer porta
para entrarem na escraviddo os Mouros
Baptisados, que devendo como hospedes
na Religifo achar na caridade dos Fieis
mais honra, e suavidade, encontrio pelo
contrario a harbara tirania de servir de
titulo para serem Escravos o mesmo
identico assento do Baptismo, com que
devem justificar, que sdio Christdos, Para

arrancar por huma vez pelas raizes hum

absurdo tdo inaudito, e de tdo funecstas,
e perniciosas consequencias para a pro-
pagacio do Evangelho: Sou servido, que
da publicacio desta em diante ndo haja
mais escravidio de Chins, nem ainda
temporal de certos annos, antes pelo con-
trario todos os referides Chins de hum,
e de outro sexo sio livres, e por taes
repulados, sem que para se reterem
como captivos possa haver titulo, ou
possé alguma, pois como contrarios a
Direito Natural, e Divino, Declaro por
de nenhum effeito, para ndo serem alle-
gados em Juizo, ou féra delle, ordenando
debaixo das penas, que por Minhas Leis
se achdo estabelecidas contra os que fa-
zem carceres privados, e roubdio o alheio,
que nenhuma pessoa de qualquer estado,
ou condigdo que seja possa reter os refe-
ridos Chins como escravos mais de vinte
e quatro horas, contadas da mesma pu-
blicagio desta, annulando, e cassando
toeda a Jurisdic¢do temporal, que até
agora teve o sobredito intitulado Paé
dos Christios, e seus constituidos, para
que seja exercitada pelos Meus Gover-
nadores, Ministros, e Officiaes cada hum
na parte, que por seus Regimentos lhe
pertence, permittindo sémente, que o0s
Gentios que se baptisarem da dita Na-
vio possio servir como livres o tempo
de dez annos com as condigdes, que de-
termina o Regimento dos Juizes dos Or-
faos deste Reino, cuja Jurisdiccdo exer-
3

Anexo n.° 4 — “Carta Regia prohibindo a escravidédo dos chins” a 20 de marco de 1758
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citardo oz Ministros, e Officiaes, que jul-
gardes mais habeis, e que entenderdes,
que com mais caridade podem exetcitar
a este respeito a Minha Regia, e Inde-
fectivel Proteccdo, que Hei por bem con-
ceder aos sobreditos, tambem para o

effeito de os haver por habilitados para-

todos os Empregos, Officios, e Honras,
de que gosio os Meus Vassallos, cada
hum conforme a graduacio em que o
gonstituir o seu merecimento; K fareis
ititimar a todos os sobreditos, que de
néo o executarem assim, cada hum na
sud Jurisdicgdo, permittindo a menor
falta de observancia em materia tio
grave, ¢ tio escrupulosa, Me darei por
muito mal servido, e mandarei proceder
contra elles coin as severas demonstra-
ches, que reservo a0 Meu Real Arbitrio,
& immediato conhecimento. Para inteiro
cumprimento desta: Sou outro sim ser-
vido revogar, todos e quaesquer Regi-
mentos, Leis, Disposicdes, ou Ordens em
contrario. E para que ninguem possa
allegar ignorancia, & fareis publicar na
Cidade de Goa, e afixa-la por Edital nos
lugares publicos da’ mesma Cidade, ¢ de
Macdu vigiando sobre a sua observaneia,
com o cuidado, e zello com que vos em-
pregaes no Meu Real Servico. Escripta
em Belem, a 20 de Margo de 1758,
~—fEl—Para o Conde da Ega, Vice-
flef, e Capitio” General do Estado da
India ™, .

;I'IITIITD I.PPI__[H'.ILHH'I:I AB INETHOCCOESR
PARA DESPACHO DOB NAVIOS DB CARREIRAS
. Da &BTA, AFRTCA B AMERICL.

Soit Servido confirmar os Capitulos
das Instrucgdes geraes, e commuas para
o8 Officiaes das Metas da Arrecadacio
da eontribuicio dos Fardes, e Lotadores
dbs Navios, formadas pela Junta do Com-
mercio destes Beinos, e seus Dominios
para o despacho dos Navios Portuguezes,
que vio para os Portos da Evropa; para
o8 da carreira da America, Asia, e Africa;

i} Collecpio de Delgado—Suppl. 1750-1762,
pag. 508, pode

e para o despacho dos Navios Exttin-
geiros, que baixdo escriptas em quatro
meias folhas de papel; rubricadas pot
Sebastigo José de Carvalho & Mello, do
Men Conselho, o Secretario de Estido
dos Negocios do Reino: E Mando, que
por ellas se proceda em Juizo, e féra
delle sem embargo de quaesipiér Leis,
Regimentos, ou Disposicdes contratias.
Belém, a 24 de Abril de 17585,
Com a Rubrica de Sua Magestade,

Insiruccies Geraes, ¢ Commuas pars os ®ificiacs
dan Mezas da Arceeadachio das contribulgios
dos Fardes, ¢ para o8 Lotadores dos Navios.

Todas as Embarcagées, que houverem
entrado no porto, em que pedem o des-
pacho, antes do dia dous de Marco pro-
ximo passado, devem ser isentas da con-
tribuicio dos Fardes, e pagar os mais
emolumentos devidos, fazendo-se decla-
racio na Receita de que ndo pagou a
contribuicio pelo referido motiveo, que
devem fazer constar por certidio na de-
vida forma. -

Aos Navios, que sahirem com carga
de frutos destes Reinos, e das suas Con-
guistas, para Reinos Extrangeiros, se
Ihes abaterio tres partes da contribuicio
respectiva das suas lotagdes. Levando
metade até tres partes da carga, se lhes
abaterd metade da mesma contiibuiciio;
e levando huma quarta parte, ou dahi
para cima, com pouca differenca, se lhes
abaterd huma guarta parte,

(s Lotadores fario exame nos Navios,
que pedirem despacho, passanhdo-lhes as
certiddes necessarias para aprésentar na
Meza destas contribuicdes; e nesta se
fard declaracdo, 4 margem da Receita,
da razdo, porque se fez este abatimento.

Porque péde acontecer, que alguns
Navios hajdo de sahir em lastro para
outros pértos do Reino, e carregar dos
referidos frutos; e seria inutil este abati-
mento, havendo j4 contribuido no porto,
donde sahirdo para esse em que hio de
carregar, poderio os Mestres dar fianca

ha Meza respectiva do porto donde sa-
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Anexo n.° 5 — Définition de Macau et ses Dépendances

%’l"&‘ b effmeme o for. .Q/Wz,«.ea(
i oo fu:Ww— Lo alff verlonee

9/ /zuic-&/@é;“q&. oo 'w fous 2 fimicuns

Lo /JV/W(n o L tomtinrzeicells Figp elfeconn o fo g,«.‘_

owesw fioe £ royucrce oo ﬂgw/. ~ colle fusrecpinen K |
Celle S prcoicsls | Peeotucwes ‘é“"“""“ 4?7" Sl
R ok ol el
oo G i o T
e, sl eé))ég«w w colls Aeveiire forecieoecn l

o F88), four Lacliel J"‘/ alirl st & oo

tve ALY " tuows oK fog Sl LS e oxil, e |
& Vodoiss LA ke iai |
&/M,«, osouni anisteseiion DA il ]
/mma ”mgg&maﬁ«@mmaé{« et
—" e o oy | P ece. o litias elf@e o <X
i b’/m/ww C/Y“'i%,, B idi. . i)

:;:«wéae-e 7er -(Xe/ﬁ« @Z)‘“f-'&;‘&- /a,& E
/ f’z:m e iezee o
o) Lo ieiicnle & olimen , & Liontivue Jooui b
Z«,/«a/ /m,}cc’e > A /wé,—' .:Z_ (Zr‘eo’) PR, S /afea(

/CIA/Mce'

0 z/ ¥4 /\é— PP e e /’¢&ﬁb¢_ e ,/dw
Zees, tsPer //-45&1 e, /&/'/Ab’&e/ aofé.' e " 4M‘.

117

Ll uos £ lawikt— Spfdes-




Das dindmicas do Leal Senado aos 6rgdos municipais sem poder politico em Macau




Das dinamicas do Leal Senado aos 6rgdos municipais sem poder politico em Macau

Anexo n.°6 - N.°1 do jornal A Abelha da China
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Anexo n.° 7 — Decreto de 9 de janeiro de 1834 — “Ordena que continue haver
Camaras Municipaes nas terras de onde actualmente existem, em quanto néo se fizer
efectiva a nova Organizacédo dos Concelhos, indicando o modo porque deve proceder-
so a eleicdo das mesmas etc.”

79

com este Deereto , e vai assignado por José da Silva Carvalho, Ministroie Secreta-
rio d'Estado dos Negocios da Fazenda, encarregado interinamente da Pasta dos
Negocios; Ecclesiasticos e de Justica. O mesmo Ministro e-Secretario d'Estado o te-
nha assim entendide, e o faga executar. Pago das Necessidades em dezoitorde No-
- vembro de mil oitocentos trinta e tres.—D. PEDRO, Duaue pp Bracancs:—
' ' Jodé daSstvaiCarvalhosioqm i shkiaag sl neeaV - SRR U s S AR
] DECRETO.

SBNDO notoriamente constante que por um daquelles actos arbitrarios’, tantas
vezes praticados pelo Governo do Usurpador, se concedéra a um individuo, por ti-
tulo oneroso , a faculdade de introduzir privativamente nas Ihas de Cabo Verde di-
versos generos estrangeiros , como Algodao, Tabaco, e Liquores espirituosos, com
E manifesto prejuizo da Fazenda Publica, e dos interesses’ particalares dos habﬁantes
daquellas Elhasy, e sendo expressamente prohibidal pela Carta Couslitucional a con-
cessiio dos. privilegios exclusives, - contrarios & liberdade: de: direitos dos'Cidadaos
Portugnezes, e declarados por irritos, e de nenhum: effeito, pelo Decreto de vinte e
tres d"Agosta de mil oitocentos & trinta, todos os Actos Legislativos do Governo do
-Usurpader, ;posteriores ao_dia vinte e cinco d'Abril de mil oitogentos vinle ¢ oito:
Hei por bem , em Nome da Rainha, declarar por zbolido o referido Privilegio ex-
‘clusivo,, ficando livre a qualquer habitante das Tlhas de: Cabo Verde, desde o dia:
da publicagao do presente Decreto, importar, nio s6 os ditos generos; mas outros
quaesquer de publica conyeniencia, pagando os competentes direitos nas réspecti-;
vas: Alfandegas , eisto em quanto umnovo Rezulamento ndo estabelecer a similhan-

te’ respeito outasdisposigdes: em contrario. O Minpistro e Secretario d’Estade dos Ne~
gocios da' Fazendaassiti olenha entecdida, efaga execular com os despachos neces-
sarios. Pago das Necessidades eai sete de Janeiro de mil oitocentos trinta e quatro.

=D, _P_EDB.Q;vDVﬁV&‘DQ'B_RiGQNQ&,:JMé da Silva Carvalho. o 5

5 (8 IR BLIAIIO R D: ; 0D #7011 1. 20t

9

-SENHOR;——- A Inslituigio das Camaras Municipaes eleitas pelos Povos,
de maneira que possa ‘com: verdade dizer-se que os representan, e que sio compos-
tas de pessoas de sua confianga ¢ de sua escolha, € um elemento essencial da. orga-
nizagdo do systema administrativo , e uma das garautias dos direitos, e das liberda-

. des publicas estabelecidas na Carta Constitucional dw Monarchia. A desgragada. ex-
periencia da Usurpagiio seria motivo bastante , na falla de outros, para me delermi-
nar a propdr’a Vossa Magestade Imperial que aquella Instituig2o se faca cffectiva
nas Terras, em que as circumstancias o permittirem.- Na:Camara Legislativa, que
o Usurpador dissolven em Marco de mil oitocentos vinte e oito, e a que live &
honra: de pertencer, -enunciei por vezes.a minha opinido. sobre ‘a urgeate necessi-
dade: de substituir as antigas Municipalidsdes, convencido nilo s6. de que assim
se acudiria a. bem fundados clamores, e se evitariam pesados vezames, mas de que
dstas 6 podiam conwir- @ um Goserno absolute ; ¢ déspotico para strvir de ins-
trumento. 2 seus caprichos, e a suas vontades, e de.que o apoio dos Corpos Mus
nicipaes verdadeiramente electivos contribuiria poderosamente para a consolidagio
do Throno, e da liberdade: a qualidade de Ministro de Vossa Magestade Imperial
nito: mudou -2 minha convieglo, e en faltaria. aos principios, que tenho constan-
temente seguido na: vida publica’; se nio obrasse-de acordo com os dictames da
minba consciencia, Se em Lisboa em mil’ oitocentos' ¢ vinte oito, em ver de um Ses
nado’ corrompido composto de Magistrados, a quetn as Tostifuigdes liberaes ndo
agradaram ; houvesse uma Camara de elei¢io popular composta de homens hon-
rados, e probos; se a formagiio das Camaras do Reino. nfo fosse subordinada &
immediata influen¢ia desse Poder, que em Nome de Vossa Magestade Lmperial,
entlio Rei dos Portuguezes, lhe usurpou a Corda; se os votos daguella Camara
Legislativa fossem cumpridos, € a Proposigiolenyiada: i Camara dos Dignos, Pa-:
res em vinte e seis de Margo ‘de wil oitocentos vinte e sele niio tivesse sido rejei-
tada por esta, as'tcalativas do Usurpador, e dos mais traidores ‘seriam talvez bal-
dadas, e ao menos nin appareceriam tantos actos de perjutio, cow: que se pertens
deu calumniar a Nagio:fazendo passar por expressio dos votos della, ‘o que s6
era obra de.um bando de facciosos , e effeiio de suas infames maquinagoes.

Vossa Magestade Imperial tem pesado em Sua Alta Consideragio as vantagens
da Instituiao das Camaras Municipaes, ¢ no Decreto de dezeseis de Maio de mil
oitocentos trinta e dous sobre a Organizacio do Systema Administrativo legislou
Vossa Magestade Imperial sobre aquelle objecto; porém esta’ Legislagio suppde a
nova Organizagio: dos Concellios, a qual nlio péde ji ter dogar, e € necessario es-
tabelecer regras, que estando mais em harmonia com a Carta Constitucional ; e com
& natureza, e funceoes das Camaras Municipaes, sejam opplicaveis #s circumstan-
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vias presentes, e tenham execugiio ainda antes de se verificar a Divisio Territo-
rial. ). Bigauspatiaint ol shu2 : E g abnied’ bl
Tal é.0 fim do Projecto, que levo & Presenga de Vossa Magestade Imperial , ‘e
que , sendo’ geralmente conforme com o que a mencionada Camara Legislativa ap-
provou‘em’mil oitocentos vinte e sete, tem-por si'a Sancgio dos Deputados da 'Na-
¢do, ¢ melhor apreciado serd por Vossa Magestade Imperial para merecer a Sua
Approvagio. O JHL :

Secretaria de Estado dos Negocios do Reino em nove de Janeiro de mil oito-
centos trinta e quatro. — Joaquim Anionio de dguiar. g £ od7

DECRETO.

i § (EFP RS 96 § £ 3 LI dEe YIS IR EOZISY
Tommbo ‘em Consideragiio o Relatorio do Ministro e Secretario d'Estado
dos Negocios do Reino: el por bem, em Nome da Rainha, Decretar o seguinte:
“=Art. 1.° Continuard a haver Camaras Municipaes nas Terras, onde actualmen-
te existem em quanto nio 'se fizer effectiva a nova Organizagio dos Concelhos: A
proporgio que as circumstancias o permittirem ;' 0 Governo ordenard que se proceda
i eleiciio dellas, e as Camaras assim'eleitas nos Concelhos , que houverem de ‘sersup=
primidos , ou alterados durariio até que esta suppressiio , ou alteragfio tenha' logar:
nos Concelhos: de Lishoa, e do Portos, a respeito dos quaes a dita Organizagio se
acha verificada, e nos que devem ficar subsistindo sem mudanga alguma, durariio
alé ao fimdo presente’'anno. - B g Aokl 22 salidig sh ERHEsEn
¢ Art. 2.° Niio tendo voto~na elei¢io das:Camaras Municipaes, conforme o
Artigo sessenta e seis da Carta Constitucional da Monarchia , as pessoas , ‘que nio
podem votar nas Assembléas Parochiaes para aeleicio dos Eleitores dos Deputados
da Nagio," deve “a'cleiciio das Camaras ser precedida do recenseamento dos Cida-
diios, que podem wvotar nas ditas Assembléas, e para este fim a Camara, a que for

~ dirigida a Ordem, de que tracta o Artigo 1.°, procederd dquelle, observando o que

se acha disposto nos Artigos dous, tres, quatro, (a) e cinco do Decreto de sete de
Agosto de mil oitocentos vinte e seis.

(a) Art. 2.° Cidaddos Portugueses sio :*1.° Os filhos de Paes Poriugueses nas-
cidos em Portugal , ow nos seus Dominios: 2.° Os filhos-de Paes Estrangeiros, que
em neste mesmo Reino, ou seus- Dominios , se os Paes ndo residiam nelle por
servigo de suas respectivas Nagdes: 3.° Os filhos de Pae Portugues , e os illegitimos
de Mde Portuguesa nascidos em Pain Estrangeiro , que vieram estabelecer domicilio
neste Reino » 4.° Os filhos de Pae Porlugues, que estiverem'em Paix Estrangeiro ao
servigo desle Reino , ainda’ que nelle ndo tenham domicilio : 5. Os Estrangeiros na-
turalizados. : iy ol et it shicous seloteils dohogunl o
Art. 3.° Deixam de ser Cidaddos Portugueses, ou perpelua , ow temporaria-
mente: 1.° Os que actualmente sio Cidaddos Brasileiros: 2.° Os que’ se naluraliza:
rem em Paiz Lstrangeiro: 3.° Os que sem licenga dos Senhores Reis destes Reinos,
acceitarem Emprego, Pensio, ou Condecoragio de algum Governo Estrangeiro : 4.*
O que for banido por Sentenga: 5.°. O que foi condemnado a prisio ou degredo em
quanto durarem os cffeitos 'da Sentenga: 6.° Os que tem incapacidade physica, ow
smoral em guanto ella durar. ail abilanp s & tayl® ok
Art. 4.°  D'enire os Cidaddos Portugueses sio Cidaddos aclivos os que estdo
70 goxo de seus direilos polilicos. D'entre os Cidaddos activos sdo habeis para volar
nas Assembléas Parochiaes : 1.° o maior de wvinte ¢ cinco annos , que se¢ achar eman-
cipado , owpelo fallecimento de sew Pae, ou pelo casamenlo, ow por Provisdo, ou
por se achar scrvindo algum Officio publico , ou pela sua vesidencia fora da comp.
nhia de seu Pae: 2.° Os menores de vinte e cinco annos, ‘e maiores de vinle ¢ um,
que forem casados; Officiacs mililares, Bachareis formados, e Clerigos d’ordens sa-
cras: 3.° Sdo lambem habeis para votar nas JAssembléas Parochiaes os Estrangeiros
naturalizados. Para qualquer usar do dirsito’de volar ¢ preciso-que seja residentc ao
tempo da elei¢do nodistriclo cleiloral da Parochia, e que lenha pelo menos o liguido
rendimento annual de cem mil reis provenientes'de bens de raix o de capitaes , indus-
tria , commercio , emprego , ou officio publico. Ao marido se levard em conta o ren-
dimento dos bens de sua mulher, ainda que ndo haja communicogdo de bens; e ao Pak
o0 usosfructo dos bens do filho , de que ¢ Adminisirador. A induslria se entende ser
tanto a das artes liberacs, como a das arles mechangcas. 01 o ooin
Art. 5.° ° Séo excluidos de volar nas Assembléas Parochiaes: 1.° Os filhos-fa-
milias , que esliverem na companhia de seus Paes, e ndo!forem conlemplados no- Ar-
tigo 4.°: 2.° Os cyiados de servir, mas ndo séo comprehendidos nésta classe 05 Guar-.
das Livros, e primeiros Caizeiros das Casas'de commercio, nem os Criados da Casa
Real, que ndo forem de galio branco, nem os Adminisiradores das Fazendas ruraes,

i

¢ das Fabrigas: 3.° Os Religiosos, e quacsquer que vivam em:communidade claustraly
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.+ Art: .3.° A Camara nomearh em cada Freguezia do seu Districto de tres até
sete pessoas domiciliadas nelle, e que por sua conducta Moral e Politica meregam
bom conceito, e Opiniao Publica, para formarem com o Parocho uma Commissio,
que apure os Cidadaos activos na férma do Artigo antecedente. s d i
Art, 4.° As pessoas nomeadas dariio perante a Camara Juramento de bem,, e
fielmente desempenharem seus deveres, e no primeiro Domingo depais se apresentas=
. 1o ao respectivo Parocho para formarem a Commissiio, tendo-se feito publico por
Editaes que as pessoas da freguezia podem concorrer naquelle dia perante ella, a fim

de darem os esclarecimentlos necessarios sobre os seus rendimentos, e mais ¢ircums
stancias relativas ao direito de volar. TP e } A

Art. 5.° Reunida a Commissio no dia determinado, e presidida pelo Parochoy
elegerd d’entre o0s seus Membros umy que sirva de Secretario com voto; procedera
logo ao recenseamento dos Cidaddos da freguezia, que nio forem excluidos de votar
nas Assembléas Parochiaes para Eleitores de Deputados na férma declarada no Are
tigo segundo ; e formard uma lista dos apurados, a qual serd aflixada por, copia na
Parochia, sendo assignada pelo Parocho, e Secretario. Pertencendo uma Parochia
a differentes Districtos far-se-ha o recenseamento em separado na parte , que a cada
uma pertence. - ;

Art. 6.° Os Cidadéos, que 4 vista do recenseamento se julgarém offendidos
em seu direito de votar, ou no de seus co-parochianos, poderio reclamar perante a
Camara dentro em tres dias da data da affixacio da lista na Parochia; e findos elles
a Commissdo decidird as reclamagdes & pluraridade de volos em Sessiio 'publica:
desta decisio terfio ‘os reclamantes recurso, por simples requerimento, para a Ca=
mara do Districto, =18 .

Ast. 7.°  Decididas as reclamagdes sera a lista: dos apurados na Parochia en=

~viada & Camara do Districto; e pertencendo a Parochia a differentes Districtos seré
enviada 4 Camara de cada um delles a parte, que lhe tocar. oEya

Art. 8.° A Camara fara publicas por Editaes de cinco dias aslistas dos Cidae
dios apurados nas differentes freguezias Z proporgo que as receber: dentro deste ter=
mo poderdo aquelles, que interpozeram recurso para a Camara , produzir seus docus
mentos , e mais provas, e findo elle serdo julgados os recursos em Sessao publica. -

Art. 9.° Formar-se-ha das listas das Parochias do Districto uma lista geral
dos Cidadéos delle que tem' voto; esta lista serd registada em livro para isso desti*

nado, e rubricado pelo Presidente, assignados no fim todos os Membros da Camara, _

sem que se deixe logar para entrelinhas, ou qualquer accrescentamento. O livro ha
de ser guardado no Archivo da Camara, com as listas e mais papeis do recenseas
mento, e delle se extrahird uma copia, assignada pelo Presidente, e Secretario, con=
tendo por ordem alphabetica, e por freguezias os nomes dos Cidadios do Goncelho
habilitados para votar na eleicio da Camara. Esta relagio serd affixada na porta
da Casa do Concelho , ou logar publico do costume.

Art, 10.° Ao mesmo tempo a Camara designara por Editaes affixados nodito
Jogar o primeiro Domingo, mediando ao menos o espago de cinco dias para nelle
concorrerem & Casa da Camara todos os Cidaddos designados na lista geral dos Ci=
daddos do Councelho, que tem voto na eleigiio, a fim de se elegerem as pessoas, que
devem compdr a nova Camara. © numero destas serd declarado nios Editaes.

Art. 11,° As Camaras Municipaes serfio compostas de tres Vereadores nos
Districtos , que tiverem até mil fogos; de cinco nos que tiverem até tres milj de
sete, nos que tiverem de tres mil para cima. Na Cidade do Porto haverd novey e
na de Lisboa treze Vereadores. - :

Art. 12.° A pessoa, que obtiver na-eleicio maior numero de votosy serd o Pre-
sidente, o immediato serd o Fiscal: no caso de empate preferird o mais velho. Sendo
escuso algum destes servird o immediato, e para suprir a falta se chamarda o que
na eleigiio tiver obtido maior numero de votos. ;

Art. 13.° Podem ser eleitos Vereadores os Cidadios comprehendidos na lista
geral daquelles, que tem voto na eleigiio: exceptuame-se1

1.° Os Membros effectivos do Ministerio, & os do Conselho d’Estado.

2.° Os Magistrados ; | B effecti ot

3.° Os Militares do Exercito ou da Armada j - eliectivo servigo.

4.° Os Clerigos de Ordens sacras; ‘

ou fora della com Breve de Habito retento 5 mas ndo sdo comprehendidos nesta exclu~
sdo os Freires das tres Ordens Militares, que se acham fora dos Conventos, e ndo
fasem parte das actuaes Com idad, tuaes; nem tambem sdo comprehendidos
os egressos. Todos os que aqui ndo sdo excluidos de ler as qualidades determinds
das no Artigo 4.° para usarem do Dircito de votar. o

(Artigos do Decreto de 7 d’Agosto de 1826, a que se referc o Artigo 2.°'deste

Decreto). :
SERIE 111, : 21
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Anexo n.° 8 —N.° 11 do Chronica de Macao de 9 de margo 1835
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Anexo n.° 10 — Decreto de 20 de setembro de 1844 —
uma Camara Municipal”

“a assimilag¢ao do Leal Senado a

Art, 6. AsJuntas de Fazenda sobre-
ditas proporio, pelo Ministerio da Mari-
nha e tho Ultramar, o8 Regimentos, que
segundo as localidades @ circumstancias
pertiotlares de cada uma mais conve-
nientes parecam para a arrecadagdo, e
“remessa das fazendas e cabedaes dos de-
funtos e ausentes, executando no entanlo,
e fazendo exccutar no que ndo for con-
trario ds disposicoes deste Decreto o men~
cionado Regimento de 10 do Dezembro
de 1613 ¢ mais Legislagio e providen-
cias em vigor atd ao Alvard de 4 de
Marco de 1802 inclusive,

Art. 7. Prohibida ahuululnmemn no
Ultramar a entrega das fagendas e cabe-
daes dos defuntes e ausentes, e qualquer
despesa que ndo seja auctorisada pela Le-
gislagio de que trata o arligo antece-
dente, as Juntas de Fazenda remetterio
d Thesouraria do Ministerio da Marinha
e do Ultramar, com os invenlarios, tes-
tamentos e mais papeis originaes de que
terdo deixado registo, na farma do ar-
tigo 4.°, as mesmas fazendas ¢ bens, to-
das as vezes que o podérem fazer com
seguranca, e opportunidade, e logoque
cheguem, o mesmo Ministerio expedird
ab convenientes ordens para serem cotre-
gues & Junta do_Deposito Publico de Lis-
boa com bs mencionados papeis or iginaes;
terminando, depois de havidos os mlnpr}
tentes cohherimentos de recibo, a accio
‘que o dito .Ministerio péde e convem
¢we tenha sobre taes herancas.

§ unico. A dita Junta do Deposito Pu-
blico fard entregar ao Thesourciro dos
emolumentos da Secretaria d'lstado dos
Negocios da Marinha ¢ do Ultramar os
cinco quartos pot cento que do produ-
cto das hreraticas ultremarinas pertenciam
a0 Hscrivio da extincta Meza da Con-
sciencia e Ordens, por disposicio da Lei
de 9 de Agosto do 1759, para screm
distribnidos, como o0s outros emolumen-
tos que se arrecadam na dita Secreturia
d'Estado, remunerando-se assim, como ¢
juste, o acrescimo de-trabalho que re-
sulta das disposigies d'este Decreto,

O Ministro ¢ Secretario d’Estado dos
Negocios da Marinha ¢ do Ultramar o
tenha assim cotendido ¢ faga executsr.
Paco de Belem, cm 18 de Setembro de
184 4. —=Rawna. —=Joaquim José Falede.

. Tendo reconhecido que a dependencia

em que se acham do Governo Geral do
Estado da India o estabelecimento de
Macau e o de Solor ¢ Timor, ¢ desvan-
lajosa ¢ gravemente prejudicial pelo em-
barago e confusdo que produzem nas ope-
ragies governativas dos mesmos estabp-
lecimentos as deliberagdes d'aquelle Go-
verno Geral, ora tardias e inopportunas
como dictadas de tdo longa distancia, e
sujeitas ao retardamento de mongdes an-
nuaces, ora inc:cquimis por nio gonfor-
mes com as delerminagdes do Meu Go-
verno dircctamente transmittidas s Aue
ctoridades dos referidos estabelecimentos
por assim o exigir o bem do servigo; o
Tendo outrosim reconhecido que a orga-
nisacdio interna dos mesmos estabeleci-
mentos carece de algumas modilicagdes,
pelas quaes entrem no systema por que
sio regidas as outras Possessdes Ultra-
marinas ; por todos estes motivos: Hei
por bem, ouvido o Consclhos de Minis-
tros ¢ o d'Estado, segundo a Carta de
Lei de 2 de Maio de 1843, Decretar o
seguinte :

Art. 1.7 A Cidade de Macau e os es-
tabelecimentos de Solor e Timor, com
todas as suas dependencias e territorios
a que tem direito a Corda portuguczi,
formario uma Provincia que s denomi-
nard == Provincia-de Macaw, 'Timor ¢ So-
lor—independente, quanto ao seu Go-
verno, do Geral do Estado da India.

Art. 2.° O Goveroador da dita Pro-
vincia seri considerado na mesma classc
@ categoria que o Decreto de 7 de Do-
zembro do 1886 assignou ao Governa-
dor das Ilhas de S. Thomé e Principe.

Art. 3.7 O sobiredito Governador re-
sidiri e Macau, e terd um Governa-
dor subalierne em Selor e Timor.
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Art. 4.* Junto do mesmo Governador
haverd um Conselho de Governo coin-

posto dos Chefes das Reparticies Judi-

cial, Militar, Fiscal, e Ecclesiastica, e de
mais dois Conselbeiros que serfio o Pre-
sidente do Leal Senado, e o Procurador
da Cidade, tendo o mesmo ‘Conselho as
mais attribuicdes, que nio Decreto de 7
de Dezembro competem aos Conselhos
dos Governadores Geraes,

Art. 5. 0s Governadores, tanto o da
Provincia, como o Subalterno, tendo co-
mo Regulamento os Decretos de 7 de
Dezembro de 1836, e o de 28 de Se-

tembro de 1838, cunpririo as determi-

nagies das Leis vigentes, e as Ordens e
Instruegies que se tiverem dado pelas
Reparticdes competentes aos dois Gover-
nos de Macan ¢ de Solor e Timor, em
tudo que se ndo oppozer 4s disposicies
d'este Decreto,

§ unico. O actual Governador de Ma-
cau e o de Solor e Timor continuariio a
Servir 0s seus empregos, o primeiro na
categoria de Governador independente
da Provincia, e o segundo de Subalterno
d'este, como estd determinado no artigo
18.° do Decreto de 7 de Dezembro de
1836.

Art, 6. Para a administragio da Fa-
genda Publica da Provincia se installars
logo em Macau uma Junta, segundo o
Decreto de 16 de Janeiro de 1837, e
terd por Presidente o Governador da Pro-
vincia, e serio Vogaes o Juiz de Direito,
o Escrivido, o Thesoureiro ¢ o Contador
da mesma Junta da Fazenda. Um De-
creto regulamentar designard as attribui-
¢des e mais especialidades d'este corpo
collectivo.

§ 1.° Esta Junta de Provincia terd
uma Delegacio ov Adjunto em Timor,
que lhe serd em tudo sujeita, compesta
do Governador como Presidente, de um
Escrivio de Fazenda, e de um Thesou-
reiro afiancado.

. § 2.° O Leal Senado de Macau, logo
que a‘dita Junia estiver installada, fard
entregar-the por inventario todos os fun-

dos da Fazenda Publica que existirem
em ser, e bem assim todos os livros, pa-
peis, contas e esclarecimentos sobre di-
vidas activas e passivas, € quaesquer ous
tros que tenham relacio com a Fazenda
Publica, e de tudo haveri o Senado a
compelente resalva. '

§ 3. Similhantemente serdo entre-
gues ao Adjunto de Timor todos s fun-
dos, livros e papeis que tiverem relagio
com a Fazenda Publica, passando-se igunl
resalva a quem o5 entregar.

Art. 7.° O Leal Senado de Macau
continua em todas as suas regalias que
niio sio alteradas por este Decreto, com-
petindo-lhe todas as attribuicdes que pelo
Codigo Administrative tem as Camaras
Municipaes; e o Procurador da Cidade
gosara de todas as que a communicaclo
com as Auctoridades chinas torna neces.
sarias.

Art. 8." O Juiz de Direito de Macau
com as attribui¢des dos antigos Ouvido-
res, menos no que respeim d superinten-
dencia das Alfandegas, tem jurisdiccio
para todos os efleitos judiciaes em toda a
Comarca comprehensiva hoje de Solor e
Timor, aonde haverd Juizes ordinarios.

- § unico. O mesmo Juiz de Direito de
Macau o continuard a ser dos orphios
com a administracio do cofre d’elles, de
que terd uma chave, outra o Thesoureiro,
(ue serii sempre pessoa muito abonada, e
afiancada, e a terceira um Escrivio do
Juizo ou dos orphios se para os nego-
cios d'estes houver Eseriviio especial.

Art. 9. Continuari a periencer ao
Districto da Relagio de Goa a Provincia
de Macau, Timor e Solor, bem como con-
tinuard a existir em Macau a Junta de
Justica, tudo na férma do Decreto de 7
dé Dezembro de 1836, que regulou a
administracio da justica para as Provin-
cias Ultramarinas alem do Cabo da Boa
Esperanca. )

Art. 10.° Fica revogada toda a Le-
gislagio contraria ao presente Decreto.

O Ministro e Seeretario d'Estado dos
Negocios da Marinha ¢ do Ultramar o
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tenha assim cntendide e faca executar.
Paco em Belem, 20 de Setembro de
184 4. ==Rawnp,==Joggquim Jose Falcdo.

Sendo presente a Sua Magestade a
Raigha o Officiv dv Goverpader Geral
do Estado da India, n.° 197 de 9 de Ju-
lho ultimo, submettendo 4 Regia Appto-
vacdo a Portaria n.° 573 de 18 de Ju-
nho ultimo, remettida por copia, pela
qual determinou que os dircitos de agua-
da ¢ de farol que se arrecadam na Praga
da Aguada e na Alfandega sejam recei-
tados na Thesouraria Geral, e que os ar-
tigos de que o farol carecer sejam for-
necidos pelo Arsenal, ¢ o scu pessoal pago
por meio de Folhas; Manda a Mesma
Augusta Senhora, pc]a Secretaria d'Es-
tado dos Nr:gncms da Marinha e do Ul-
tramar, communicar ao referido Gover-
mnador Geral, para seu conhecimento e cf-
feitos convenientes, que Houve por bem
Approvar as disposicoes da citada Por-
taria.

Pago de Belem, 23 de Setembro de
1844.=Joaguim Jos¢ Falcio.

Tendo representado o Governador Ge-
ral dn Estada da India, em Officio do 1.°
de Julho d’este anno n.” 185, a difficul-
dade e mesmo a impossibilidade de se
installar na Nova Goa em o dia 15 de
Julho de cada anno a Junta Geral do
Districto, segundo o que ordena o Codi-
go Administrativo de 31 de Dezembro
de 1836, que existe em vigor n'aquelle
Estado, por ser aquelle mez, destinado
para a installa¢io de taes Juntas, com-
prehendido no periodo das chuvas, que
torvam iotransitaveis os caminhos aos
Procuradores das Comarcas de Salcete e
Bardez, e fecham a barra aos de Damio
e Diu; Sua Magestade a Rainha, To-
mando em consideragio taes inconvenien-
tes, bem ¢omo que mo artigo 5.° do so-
bredito Codigo existe o meio de os re-
maver, reservando, como reserva, para

providencias cspeciaes a adopcdio de me-
didas administrativas que sejam pratica-
veis em cada uma das Provincias Ultra-
marinas: Manda, pela Secretaria d'Es-
tado dos Negocios da Marinha e do Ul-

tramar, auctorisar o referido Governa-

‘dor Geral a fixar o dia para a reunido

dos Procuradores que devem formar e
mencionada Junta, em qualquer dos me-
zes que decorrem de Outubro a Dezem-
bro de cada anno, ou bem de Janeiro a
Maio, se houver alguma conveniencia de
serem estes ultimos preferidos; dando
parte pela dita Secretaria d'Estado, do
dia e mez que se escolheu.

Pago de Belem, T de Outubro de
1844, =—=Joaquim José Falcao,

Manda a Rainha,spela Secretaria d'Es-
tado dos Negocios da Marinha e do Ul-
tramar, remetter 4 Junta da Fazenda da
Provincia de Angola os vinte exemplares
inclusos do Decreto de 5 de Junho ulti-
mo, pelo qual a Mesma Augusta Senhora
Houve por bem reservar exclusivamente
para o Governo o commercio das plantas

conhecidas pelo nome de urzella, a fim

de que a referida Junta de Fazenda, co-
mo especialmente encarregada da fisca-
lisagin d'esta n'l!uﬁr-m, lhe faca dar desde
logo a devida execugdo pelas Repartigdes
a scu cargo, por isso que junlo com os
exemplares do citado Decreto se lhe re-
mette igualmente o Regulamento a que
se refere o artigo 2.° e que d'esta Por-
taria faz parte.

Pago em Belem, em [1 de OQutubro
de (844.—Joaguim Jos¢ Falcio,

Hegulamenio i gue se refere o Arlige
2." do Decretode G de Junhe de 1844,
pelo gual & comercis da arsalla

das Previncine de Uliramar- se de-

clara exclusivamenie reservado as
Governs.

Artigo 1.° A Junta da Fazenda da
Provincja de Angola e Mogambigue, hem
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Anexo n.° 11 — Decreto de 20 de agosto de 1847 - Procuratura do Leal Senado fica
anexa a Secretaria do Governo

—580— |

cial, acrescentando que sé para que nio
deixe de haver Conselho de Governo
continua a admittir n'elle o Eserivao da
Junta da Fazenda e o Chefe do Estado
Maior Militar, apesar de entender que
na letra e espirito da Lei estes Funccio®
narios nio sie chamados ao Conselho do
Governo, fazendo depois varias conside-
ragdes para mostrar que o Secretario do
Governo Geral da Provincia deve sempre
ser Yogal do Conselho, e concluindo por
pedir” providencias que o tirem dos gra-
ves embaracos em que se julga envolvido
pela disposicio da sobredita Portaria:
Sua Magestade a Rainha, a Quem foi
presente o referido Officio, Conforman-
do-Se com o parecer do Conselheiro Pro-
curador Geral da Coroa; Manda, pela
Secretaria d'Estado dos Negocios da Ma-
rinha e Ultramar, Approvar o procedi-
mento do sobredito Governador Geral
dando promptamente a exoneracio de
Vogaes do Conselho de Governo aos in-
dividuos que n'elle funccionavam illegi-
timamente, e continnando a considerar
como membros do mesmo Consclho o
Escrivio da Junta da Fazenda Publica
ou quem o substitue, e o Chefe de Estado
Maior Militar; e Ha por bem Mandar
remetter ao dito Goyernador Geral a
inclusa copia do mencionado parecer do
Procurador Geral da Coroa, a fim de
que o mesmo Governador Geral, conhe-
cendo o acerto e legalidade da citada
Portaria, deixe de ter duvidas sobre
quem sejam os Yogaes que a Lei chama
- a0 Conselho do Governo, bem como
quem sejam os Funecionarios que de-
vam ser chamados na sua falta ou au-
sencia; e conhecendo que a Lei nio per-
mitte que o Secretario do Governo seja
membro do Conselho, fique esclarecido
no modo como deve ser formado aquelle
corpo, & conheca que sé a falta da ver-
* dadeira intelligencia da Lei lhe fazia
receiar embaracos e complicpedes que
facilmente podia remover,

Paco das Necessidades, em 30 deJulho
de 1847.—= Conde do Tojal.

Tendo Manuel Pires do Sacramento,
da Ilha de S, Thomé; edificado uma Ca-
pella com a invoeaciio da Senhora da
Penha de Franca, a qual dotou com es-
cravos que sugeessivamente téem falle-
cido; e requerendo ultimamente para
substituir aquella dotacio com bens de
raiz: Sua Magestade a Rainha, Confor-
mando-Se com o parecer do Ajudante
de Conselheiro Procurador Geral da Co-

‘roa, Manda, pela Secretaria d'Estado dos

Negocios .da Marinha e Ultramar, re-
metter ao Governador da Provincia de
5. Thomé ¢ Principe o mencionado re-
quérimento, para que o mesmo Gover-
nador o transmitta ao Supplicante, ¢ lhe
faca constar que as Leis do Estado nio
permittem a substituicio para quc pediu
faculdade; mas que the € permittido do-
tar a dita Capella com dinheiro, que
pide consignar em algumm publico esta-
belecimento ou onde melhor entender:
e Quer Sua Magestade que o mesmo Go-
vernador preste todo o auxilio de que o
dito Manuel Pires do Sacramento possa
precisar para ultimar um negocio que,
por sua natureza pia, € merecedor de po-
sitivas demonstragdes da Regia beneyo-
lencia,

Paco das Necessidades, em 16 de
Agosto de 1847 .=Conde do Tojal.

Tendo sido um dos primeiros obje-
ctos que Sna Magestade a Rainha teve
em vista na organisacio independente
do Governo de Macau, Timor e Solor, o
dar a este Governo a unidade de accdo,
da falta da qual tantos prejuizos provi-
nham ao servico e bem publico; e conhe-
cendo a Mesma Augusta Senhora, que o
assento tomado em sessio do Conselho
do dito Governo de 27 de Junho de
1845, fere a unidade guvcr:mmcntal 5=
tabelecida nos artigos 4.° e 5." do De-
creto de 20 de Setembro de 1844, em-
quanto d4 ingerencia ao Leal Senado na
resolugiio dos negocios sinicos, attribuin-
do-lhe funccdes excedentes 4s munmici-
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paes designadas no artigo 7.° do-referido
Decreto: Manda, pela Secretaria d'Estado
dos Negocios da' Marinha e Ultramar:
1.7, que fique nullo, e de nenhum vigor
o sobredito assento de 27 de Junho de
1845, tanto na parte em que chama os

Vogaes do Leal Senado, que nio sio

membros do Conselho do Governo, a
tratar de negocios sinicos, como na em
que deterinina reunides nas Casas do
Senado; 2.°, que a Procuratura do Leal
Senado fiue annexa 4 Secretaria do
Governo, no que respeita a negocios si-
nicos, ndo sendo responsavel para com
o Senado sendo nos puramente munici-
paes. O que tudo o Governador de Ma-
ciu, Timor e Solor ficard entendendo e
fard executar, participando ao Leal Se-
nado o que lhe parecer convenienté.
Paco das Necessidades, em 20 de
Agosto de 1847 == Conde de Tojal.

L

Manda a Rainha, pela Secretaria d'Es-
tado dos Negocios da Marinha e Ultra-
mar, remetter a0 Governador Geral do
Estado da India a inclusa copia authen-
tica da Portaria expedida pelo Ministerio
dos Negocios da Fazenda em 6 de Julho
proximo passado, ¢ publicada no Diario
do Governo n." 158, de 7 do mesmo mez,
pela qual se estabelecem, até ulterior
resolucio das Cortes, os direitos que
devem pagar as embarcagdes estrangei-
ras adquiridas por subditos portuguezes;
¢ Ordena a Mesma Augusta Senhora que
o referido Governador Geral faca dar
inteiro cumprimento ds disposicoes da
mencionada Porlaria, as quaes servem
de complemento ds que sobre naciona-
lisacdo, registo e embandeiramento de
navios porluguezes, foram declaradas
por Decreto de 25 de Maio do corrente
anno, enviado por copia em Portaria de
29 do mesmo mez, n." 1:964,

Paco das Necessidades, em 23 de
Agosto de 1847.—Jvae de Fontes Pe-
reira de Mell.

Iguaes Portarias aos Governadores
das outras Provineias.

Sendo presente a Sua Magestade a
Rainha o Officio do Govegrnador Geral
da Provincia de Angola, de 20 de Junho
proximo passado, n,” 362, pedindo se lhe
declare se os vogaes estrangeiros das
Commissdes mixtas devem pagar direi-
tos pelos -generos importados para seu
uso: Manda a Mesma Augusta Senhora,
pela Secretaria d'Estado dos Negocios da
Marinha e Ultramar, declarar ao sobre-
dito Governador Geral para seu.conhe-
cimento e elfeitos devidos, que ndo go-
sando as Commissoes mixlas das immu-
nidades e isencdes diplomaticas, como
consta da Nota (inclusa por copia) que,
pelo Ministerio dos Negocios Estrangei-
ros, se dirigiu ao Ministro de Sua Mages-
tade PBritannica n'esta Corte em 27 de
Agosto de 1844, ndo podem por essa
rasio ser-lhe coucedidos livres de direi-
tos oulros objectos que ndo sejam cor-
respondencias officiaes dos dois gover-
nos, selladas ou marcadas com os res-
pectivos séllos.

Paco das Necessidades, em 28 de Se-
tembro de 1847.==Jude de Fontes Pe-
reira de Mello.

Tendo-se declarado em Portaria de
21 de Setembro de 1846, n.” 1:398, e
na conformidade do parecer do Conse-
Iheiro Procurador Geral da Coroa, que
Isabel Monteiro Daniel, residente na
Provincia de Cabo Verde, viuva de José
Antonio Daniel, ambos subditos inglezes,
era obrigada, em virtude do disposto no
Alvard de 17 de Junho de 1809, ao pa-
gamento da decima da heranca que lhe
ficou de seu marido; e reclamando agora
o Ministro Britannico n'esta Corte em
Nota dirigida ao Ministerio dos Negocios
Estraugf:ilas, e por este Ministerio en-
viada a esta Secretaria d'Estado em Offi-
cio de 20 do corrente mez, contra a exi-
gencia de vinte por cento da heranca,
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Anexo n.° 12 — Boletim do Governo da Provincia de Macao, Timor e Solor de 11 de

janeiro de 1848.

DA PROVINCIA DE MACAO, TIMOR, E SOLOR.

EXTRAORDINARIO.

Assim, sem comprometter os publicos interesses, se satisfar@ ao v

wior de tudos elles, que consiste em

SuvesTre PixHEIiRe Ferreina

que toda a verdade se dige, @ quem toda a verdads e devida.

MACAO TERCA-FEIRA 11 DE JANEIRO DE I8is.

PARTE OFFICIAL.

HABITANTES DE MACAO!

Tenho em. meu poder documentos
officiaes, que provam evidentemente,que
-- o Leal, ,Senudo da Camara nttentava
gunnto em suas forcas.cabia contra ain-

ependencia do Estabelecimento, estig- |

matizando, e duvidando do direito, que
as Authoridades Portuguezas tem_para
collectarem os habitantes Chinas de Ma-
cao, doutrina que, alem de ser summa-
mente contraria & dignidade do Governo
Portuguez, 8 muito mais perigosa nas
actuaes circumstancias; doutrina que,
se. calasse nos animos dos muradores
Chinas, podia em um' momento fazer
perder.a quasi independencia deste Es-
tabelecimento, que a tanto cisto tenho
conseguido, com a coadjuvagdo dos ho-
nestos e sensatos Moradores de 'Macao,
e do Batalhdo Provisorio, cuja creagao
tambem éra para o mesmo Senado wo-
tivo de grande descontentamento : quan-
do, com gloria o digo, todas as medi-
das que tenho tomado para tornar Por-
tuguez de facto, o que a tres seculos ja

o era “de direito, tem sido consideradas-

por Sua Magestade dignas de preniio,’ji
por mim recebido ; admiradas por todos
.que presenceavam 0s véxames, que on-
trora soffriam as’ Authoridades Portu-
guezas em Macao; e, o'que ainida é mais,
que'até as proprias Authoridades Chine-
zas em’resposta‘aos requerimentos que
alguns ‘Chinas lhes dirigiam ( quiga'a-
conselhados ‘por quem tao pouco mos-
tra ter ‘eoragiic portugtiez ) contra a exi-
gencia do tributo, Tesponderam a estes,
que guem ndo quizesse obedecer ds Auto-
ridades” Portuguezes em Macao, que
Josse viver ‘pard oulra parte, porque o
Imperio era muito extenso, mas que
quem: se déizasse ficar havia conservar-
_se.tranquillo e obediente.

Habituntes de Macao! quem assim
pensa tem pensamentos contrarios § dig-
nidade ‘nacional; quem assim escreve
atrnigoa ‘o Governo, ‘cuja protecgio go-
sa, "Huma- tal Camara nio podia repre-
sentara’ vontade do Municipio; os
Christaos dé Macao ndo querem ser Chi-
3, quérem -ser Portuguezes, e o dia 8

;bem o mostrou. Era portanto
ei'déver dissolver o Leal Senado
mara, ]
a‘‘ser impressos aquelles docu-
J é entao vereis que a Camara
especiosos pretextos s6 advogava
uma cauza extrangeira.

Muito breve se vai tratar da eleigio
do Deputado 4s Cortes por este Estabe-
lecimento ; fazei boa escolha -dos eleito-
tores ; ndo vos deixeis illudir com vias
promessas de que sereis aliviados de de-
cimas, que ndo ha dé haver Batalhio
Provisorio ect. acreditai no vosso Gover-
_nador, que vos falla a linguagem da ver-
dade, e que sobejas provas vos tem dado
‘de dedicag@io pelo Estabeleciment s ; ha-
veis de pagar impostos, mas nao”hdo de
ser pézatorios, ji tendes a experiencia
do anno passado ; ha de conservar-se o
‘Batalhao Provisorio no pé em que est,
porque o mui disciplinado Batalhéo d’Ar- -
tilheria apenas péde supprir para o ser-
'vigo ordinario, e 86 serdo punidos os Ci-
daddos, que ou por mandrice, ou por
'pouco respeito 4 lei faltarem &s reuni-
des.

Habitantes de Macao! o Estabeleci-
mento Aa de conservar-se Portugiez em
déspeito das maquinagdes de um punha-
do de homens, que s6 se nutrem da de-
sordem, € que acham mén tudo o que nio
¢ acconselhado por elles ; o vossnGover-
nador ja o conhece a todos, que feliz-
mente poucos sao ellds, e estdo vigia-
dos ; a tranquilidide publica nao serd
alterada. - e

Macao 22 de Dezembro de 1847.
Joad MARIA FERREIRA DO AMARAL.
~J

: Illmo. e Exmo. Snr.

Esta Commissdao Muuicipal tem a
honra de remetter a V. Exa. a copia au-
.thenticada pelo Escriviio da Camara do
§ da acta da Sessiio da Camara, em que
seassentou, que as Sessdes fossem se-
cretas ; e § §. da Sessio desta Commis-
san de 24 do mez de Dezembro p. p ,
annulando o dito assento etc: bem co-
mo a copia de. tres reprezentagdes diri-
gidas pelo Leal Senudo dissolvido ao
Governo de Sua Mugestade, ' tudo exi-
gido por V. Exa. nos seus Officios de
27, e 30 do. dito mez de Dezembro: e
como n'um desses Officios V. Exa, exi-
ge tambem de alguma mais, que por vén-
tura se encontre nos livros "dés registos
do anno proximamente findo, ¢sia Com-
missio cumpre imformar a, V. Exa., que
nenhuma mais existe nos ditos livros, sé
sim vé-se pela acta de Sessbes da Ca-
mara de 25 de Setembro, 'que o dito Se-,
nado dirigio uma outra’ ao. mesmo Ga-
verno, cuja’copia porem 'rao deixol i
car no Archivo della, como V. Exa. e
Thormente’verd da eopia” da Séssio d
sa datta, que a esta accompanha.

Deos Ge. a V. Exa. Macan em Nes-
sao de 3 de Janeiro de 1818, Fu Maxi-
miano Felix da Roza, Escrivao da Ca-
mara 0 escrevi, ¢ subscrevi.

TlImo. ¢ Exmo. Sur. Conselheiro Jodo
Maria Ferreira do Amaral, Governador
da Provincia de Macao, Tiwor. ¢ Sol-r,
Jozé Bernardo Gederte— VMeximmo Jozg
o’ Aquino—Luiz Juiin da Silva—Manoel Pe-
rewa.

Documento N.© 1.

Leal Senado de Macao 26 de Janeiro
de 1847.—N. ¢ 2.—1llmo. ¢ Exmo. Sr.
—Cumprindo este Leal Senado com o
seu dever assfis sente de ter de informar
a V. Exa. para se dignar levar ao conhe-
cimento do Governo de Sua Magestade
A Rainha, a triste noticia, que os habi-
tantes desta Provincia acabam de receber
em virtude d’ordem provisoria, que re-
cebéra o actual Governador, para porem
execugiao o langamento das DPecimas,
prediaes, e industriaes, que por serem ve-
Xatorias, e de um pezo tal, gue sobrecar-
rega tao sémente 4 uma sexta parte dos
habitantes deste Estabelecimento, disti-
tuidos de meios industriaes,hoje no maior
apuro da decadencia commerecial ; os in-
felizes Macnenses, em mez de Julho pro-
ximo passado, tinham respeitosamente
feito uma Reprezefitagio ao Illustrado
Gaverno de Sua Magestade, mostrando a
inconveniencia desta oneroza medida,pe-
dindo ao mesmo tempo a abertura d’Al-
fandega ; e com qnanto ainda nio tiveram
ellesa ventura de receber o justo despa-
cho,que deveria merecer a sua supplica.
Com maior sentimento tem hoje de lutar
com um terrivel pezo de tributo, quando
trinta e cinco mil Chinas rezidentes nes-
ta mesma Provincia,em cujas mdos para
tada a sorte de industria,e commercio,sio

'livres d'um. tal peso de Decimas predial, e
industrial !! Este Leal Senado vé-se obri-
gado levar a sabia consideragio do Go-
verno de Sua Mages'ade,que os Macaen-

“ses em geral estio de tal maneira disgos-

“tosos,c vezados com a Tecepgio desta noti-

‘cia, que mem mesmo este Leal Ser':qdo

'pode prudentemente ante-ver as iristes

“consequencias, que poderdo Tesultar a
‘este. Estabelecimento-—REste Leal Sena-

‘do ndo podendo agora informar mais

“circunstanciadamente a V. Exa. sobre

éste trancendente assumpto, por motivo
da ‘brevidade do despacho desta mala

'sb resta supplicar a V. Exa. para que se
digne levar ao conhecimento do Gover-

[ N
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Anexo n.° 13 — Portaria n.° 47 de 7 de dezembro de 1868

194

Sendo-me presente a portaria, em conselho, do governador da provineis de Macan
& Timor, com a data de 7 de dezembro do anvo passado, mandando pir em vigor n'agnells
possessiio o codige administrativa de 18 de marge de 1849 come az alteraghes exigidas pelas
cirenmstancias peculisres da mesma provineia; conformando-me com o parvecer da junta
consultiva do ultramar, ¢ usandn da auectorisaciio concedida pelo & 1.7 En artigo 10.% do
acto addicional 4 earta constitneional da monarchia, tende ouvido o conselbo de ministiros:
hei por bem approvar a portaria, em consello, do gu:rvermtdor da provineia de Macau & Th-
mor, de T de dezembro de 1868, mandando executar n'aguella possessiio o eodigo admi-
nistrativo de 1842 com as alteragies eonstantes da mesma portaria.

O ministre ¢ seeretario destado dos negocios da marinha o« nltramar assim o tenha
entendido & faga excentar. Pago, em 17 de morgo de 18G9, =REl. = Joed Maria Luatine
Cloellio,

Partarla do governador da provintia de Macan e Tlmor o que s& relers o deereto sopra

N.* 47, — O governador da provinecia de Maecan e Timor ¢ suas dependencias doter-
mina o seguinte

Usando da faculdade gque me concede a fh'_rrtﬂ.l‘l"!. do ministerio da inarinha e wltra-
mar n." 447 de U de mareo de 15847; tendo onvido o conselhe do governo ¢ a commissfo
nomeada por portariz n.® 34 de 28 de setembro do eorrente anno: hel por conveniente
determinar o que se segua,

Artign 1." 15 declarado em vigor n'esta colonin o eodigo administrative de 18 de
margo de 1842, exceptnando-se as disposigiea d'elle velativas 8 juma geral de distrieto e
a adininistragio parochial.

Art. 2 A eleglo do leal senade ou eamara municipal serd feita pelos termos eon-
signadoz no artigo 47." ¢ seguintes da secefle v do referido eodigo,

& 1." Por cirenmstaneciass cspeciaes o eleigfio do leal genndo effectnar-se-ha n'este anno
no din 20 do corrente mes ¢ na conformidade de citado codigo.

& 2.9 0 numers de vereadores do leal senado eontinnard a ser o determinade na
portaria do ministerio da marinha e ultramar 1.7 17 de 30 de abeil de 1860 at® wlterior de-
cisfiio do governo de Sua Magestade, acabande entre os respectives vereadores g distine-
¢io de juizes ordinarios.

§ 5.7 O leal senado ou eamara municipal comservard as prerogativas que lhe concede
o decroto de 200 de setembro de 1544,

g 4 A eleigiio do prosidente e viee-presidente e a escolha de quem os substitnird
no impedimonto de ambos effectuar-se-bhfio cm conformidade da carta de lei de 6 de julho
de 1855,

Art. 5.0 0 leal genado ou eamaca wanicipal de Macan exercerd, segundo a letra do
citado eodige, toduss as attribnigies o peresberd e administrard todos os rendimentos cuja
percepeiio lhe nio embaracem as actuses condigies praticas da eolonia e o devido cum-
primento de disposicles legacs em vigor, atd que o governo de Sna Magestade resolva
sobre gualguer antinowin gue haja de demorar o completa exeengiio do codigo n'esta

arte.
' Art. 4.7 Ae disposigies da presente portaria nie importam angmento de despesza
para o leal senado, nem a creagio de novos empregados, emguante o geverno de Sua Ma-
gestade nilo designar as verbas de receita que devem pertencer-lhe.

Art. 5.7 As funcedes de administrador do eoncelho coutinnariio a zer desenpenhadas
pelo procurador dos negocios sinicos d'esta cidwde em conformidade do artige 2. do de-
aretn de 3 de julho de 1865,

As anctoridades & quem o conheciments e execngio 'esta pertencer assim o tenbamn
entendide o cumpram. Macau, 7 de dezembro de 12653, = Antonis Sergio de Sewvsa, go-
vernador de Macan e Timor.

. Codlgo adminfstrative a gue se refere & portarin supra
Hai por bem, em virtude do artigo 45.% da lei de 29 de outubre de 1840, @ em con-

formidade com a mesma lei, com a de 27 de outnbro de 1841, @ com as duas leis de 16
de novembro do referido anno, decretar o seguinte :
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Anexo n.° 14 — Carta de Lei de 6 de julho 1855

6 de Julho. 1855. 161

promplo e desembaragado se mostrar, em conformidade da Ordenaciio livro 1.°, titulo
25 do § 2.° titulo 79.° § 13.° elitulo 97.° e do Alvard de 23 de Novembro de
16142, como ji se scha regulado para os Juizes pela Circular de 20 de Qutubro de 1853
(Diario N.* 249), e por outras posteriormente expedidas; por quanto a nomeaglo a que
de diversa maneira se procedesse importaria a de um servenluario ou Ajudante, expres-
samente prohibida pelo citado artigo 99.°

Pago, em 5 de Julho de 1855.= Frederico Guilherme da Silva Pereira, (1)

MINISTERIO DOS NEGOCIOS DO REINO.

DOH FERNANDO, Rei Regente dos Reinos de Portugal e Algarves, ete., em
Nome d'Er-Rei, Fazemos saber a todos os subdites de Sua Magestade, que as Corles
Geraes deerclaram, e Nos Queremos a Lei seguinte:

Artigo 1. O Presidente de qualquer Camara Municipal, logo que esta entre em
exercicio, serd eleito pelos respectivos Vercadores, em escrutinio secreto, 4 pluralidade
absoluta: e da mesma forma serh eleito um vice-Presidente.

§ unico. Na falta ou impedimento do Presidente e vice-Presidente, lomaré o
presidencia o mais velho dos Vereadores presenles.

Art. 2.° Estas disposi¢les sio extensivas is Provincias Ultramarinas, em que esti-
ver em execuclo o Codigo Administrativo.

Art. 3.° Fica revogada a Legislagio em conlrario.

Maudamos, portanto, a todas as Authoridades, a quem o conhecimento e execugio
da referida Lei pertencer, que a cumpram, e fagam comprir ¢ guardar 3o inteira-
mente como n'ella se contém. -

Os Ministros e Secretarios d'Estade dos Negocios do Reino, ¢ da Marinha e Ul-
tramar, a fagam imprimir, publicar e correr. Dada no Pago das Necessidades, aos 6 de
Julho de 1855.=REI, Regente, com Rubrica e Guarda. = Rodrigo da Fonseca Maga-
Thites. = Visconde o’ Athoguia.

Carta de Lei, pela qual Vossa Magestade, Tendo Sanccionado o Decreto das Cor-
tes Geraes de dois do eorrente mez, sobre o modo de proceder 4 eleiglo de Presidente
e Vice-Presidente das Camaras Municipoes do Reino e Provincias Ultramarinas, em que
estiverem execuglo o Codigo Administrative ; Manda cemprir e guardar o mesmo De-
creto, e peln forma retrd declarada, = Para Vossa Magestade ver. = Agostinho Jos¢ Ma-
ria de Valle o fez. No Diario do Governo de 16 de Julho, N.® 165.

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, COMMERCIO
E INDUSTRIA.

Direcgiio Geral das Obras Publicas — Repartipio Technica,

Sando necessario proceder 4 construegio do edificio ou torre sobre que deve col-
locar-se o farel que o Governo mandou preporar em Franga para ser estabelecido no
Cabo Mondego: Ha por bem Sua Magestade Er-Rer, Regente em Nome do REt, or-
denar que o Capitdo-lenente da Armada, Francisco Maria Pereira da Silva, que se acha
encarregado de levantar a Carla hydrographica do porto e barra da Figueira, ponha
em concurso publico, por espago de oito dias, e por meio dos compelentes anauncios

{1) Identicas mos Conselbeiros Presidentes do Porto ¢ de Agorcs,
41 +
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Anexo n.° 15 — Portaria n.° 104 que criou uma nova entidade municipal, intitulada de
Comissdo Municipal das llhas
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Anexo n.° 16 — A bandeira da Républica portuguesa foi proclamada no Leal Senado

~ BOLETIM OFFICIAL

GOVERNO DA PROVINCIA DE MACAU

® & M om

TERGA-FEIRA, 11 DE OUTUBRO DE 1910—2" SUPPLENENTO A0 X" 41
NN B W 1 A bp R 8t A+S+ T ATR HIMa
PARTE OFFICIAL

SECRETARIA GERAL DO GOVERNO DA PROVINCIA DE MACAU
Por ordem superior 80 publica o seguinte
TELEGRAMMA:

GOVERNADOR MACAU.

deira nacional encarnada ¢ verde com tralha encarnada.
MINISTRO.

conforme.—Secretarin goral do governo em Macau, 11 de outubro de

Lisboa, 10-1021910,

O secretario geral intering,
Alvaro Cardoso de Mello Machado,

Circular

Devendo ter logar n proclnmacdo da Republica Portugueza n'esta colonia,
no edificio do Leal Senado de Macau, hoje, ao meio dia, sfio convidados por ordem
de Sua Exa. o Governndor o Conselho do Governo ¢ de Provincin, Leal Senado
dn Camars, Corpo Consular Extrangeiro, officialidade da Estagio Naval, officin-
lidade dos corpos da gunrni¢dio, todo o funceionalismo militar, civil e ecclesiasti-
o que por estylo on dever, teemn de concorrer aquelle ncto solemne, para com-
parecerem no referido edificio A4 horn neima indicadn n nssistirem 4 mesma solem-

nidade.
Secretaria geral do governo de Macau, 11 de outubro de 1910,

O secretario geral interino,
Alvaro Cardoso de Mello Machado.,

Tr=vsee—— —
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Anexo n.° 17 — Carta Orgéanica de 1918 aprovada pelo Decreto n.° 3520, de 5 de

novembro de 1917
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luudon & aplicagdes pias ou de utilidade p%bhes, nos termos
ds logislagio up«ns

17.* Participar As corporagdes administrativas, no prazo de
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noled saja-lhs atribuida;

21 BExarcar quaisquer outros aod ou abelbi 3533 quo a4 lois
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& nico. Em docrato especial serd Isdo o fanci

1500 St iviw o, aando. s o

vel, o prazo durants o qual devem viﬂonr
Art. 166 A Cimara Municipal do Macan poderd sor dissol-
vida quando préviamente ouvida, nos termos fixados no n.* 8.°
o alineas do uttgo 48.°
§1 Ad ¢ho nio prejudics nem o dos moios

weja & p p g

tivos, para cornigir os abusos que & motivaram, nem

m o sotos que pl::ilqno @ que » nd0 sejam
h thht das [lhas da Taips e Colo-

&ﬁ oliofes do povoagko ou regedores dentre o3

u ds Oomunidade mmm-, oujas atribulgdes serio as

que 0 oomandante nelos delegar.

CAPITULO XIT

it hlhtmn nn!dylh—su orgstintio
Art, 160 As institulgdes ipais sorio tad

Colénia de Macsn uma Clmars, n': continnaré a uu:‘:

umn de Leal Semdo da CAmars ds Oida-

de d‘oﬁm &l to, Lial Senado de Macan, o

Art, 151.* No (l:mlh de lundhnrl uma Chmara )sn-
nicipal cinco vogais o c:gnl.l nimero de subs
mw pelos do. Concelho, o
mpnhumu-eenhr do dia 2 de Janeiro imedisto &

Art, 'I'Q Comando Hﬂﬁn’ das Tlhas da Taipa o Colo-
comissio

ane rd uma prosidida pelo Comandanto
Militar o emp«h de dois vogms p.mnmm & Comunidado
Chiness daguelas ilhas, do io bienal do G , sob

posta da. ¥ indo-se 03 que falem

juguls o qn-nn- 'interosses tenham ligados

.'0" d ard, nas digdes, doi | |

judicial contra os actos que envolvam orimina-
lnfldo on responsabilidade civil,

§ 2. Na portaria de dissolugio declarar-se hko os factos ou
omissdes quo Jhe doram causs, fazendo-se me: do voto
emitido pelo Conselho do Govérno, o se mi proveder &

nova sleigio dentro dum prazo nio excedente a seis meses.
3 §8.* O },oglu elmhuudal corpos administrativos dissolvi-
os sdo inelogiveis para dles na pnmnn u\nqlo LY o
ceder; ficam, todavin P dbs 1‘..1-1."'
sln que assi idos as deliberag que b
issolugdo, ou que em sessio piblica & em tempo
tivorem lgmmuldo contra a de observincia da lei.

§ 4 Enguanto nio om io o8 vosul
dapois da Iugdo, servirio do mosmo
ntmero de vogais dos corpos a iministrativos diuolvidu ©'no«
meados entro oy elegivoia dreas
vas, pelo Governador da Provinai
fungdes, das  dissolvidss, nio lhes nndo pomﬁdo. porém,
nomear on demitir empng‘d

Art. 167.* Os vogais dn Chmars desds que tomam pou nos
termo legais & entram em fungdes, pro)ongun estas sempre,
o sem interrupgio, até que

§ 1.° A Camara eleits em oluqu ordmlnn, toma posss no
dia 2 de Janeiro quo so seguir a osss eleigdo.

§ 2. Quando ecleita em eloigio oxtraordindria, toms posse no
primeiro dia util depois do quarto domingo imediato a0 do

to, mas 86 f pelo tempo necessdrio pars
uomPIsw .0 lunmo, ) aldm désse tempo, enquanto nido forem

sul ] 'qu & serdo sua ordem. chamados & servir nas
imentos dos vogsis efectivos.
ara preenchimento do quadro dos vogais efecti-
, por nio ter sido votado e apurado o suficiente
nimero de vogu- para com 9 referido quadro, ou por te-
rem ocorido vacaturas, depois do legalmente oloitos, serdo
dmndo' & servir os nb-ht.u

§1.: 0 dos s servir do a or:

dem do maior votaglo prefumdo os mais velhos no cavo de
ds votos.

§ 2.* Quando os substit ”'nln t ars lotar o

5 ldlmrul ohamados = servir com ;uplsstu, om numera
"o ugares Vagos, os v s efoctivos ou substitutos
xdm sendo. e o8 do ano mais proximo
80 do 'mais remoto, os efeotivos aos substitutos, os mais vo-
tados aos menos votados, e os mais velhos no caso de igusl-
dade do
§8.50n vogun substitutos ou suplentes com residéncia na
sede do corpo administrativo serfo sempre chamados do prefe-
Mnulmqﬂo;hula , segundo & ordem
nos 8§ 1.' 0 3
§4. Nocasodefalts ou i dimento dos vogais efectivos, com-
pote aos presidentes dos sorpos administrativos clismar a ser-
ir o3 resp ou suplent 9, | do, porém;
id feito.

on b

Art 168.* Sio eleitores da Cdmmﬂwulgnl de Maoan os in-
tes na resp A drea s, qua sai-
bun ler o escrover portugués e com pmﬁulo COmeraio,
dustris, ou com bens que lhes nssogurem meios de vida, m&
indo 08 ostrangeiros qua tenham -pelo menos cinco anos de
residéncia habitual na Colénia, e nssim o em tempo
pzopno 4 aatoridade ad da lidade em que re-
sidam.

Art’ 159 Siu elegiveis para & Céamars Municipal do Macau 03

portug dois snos depois (h ‘=us natars-
izaglio, que ;“ dentro da resp s drea °
nela tenham in como  propristdri i on

industriais e saibam lor 6. escrever portugulo

§ tnico. Pode ser eleito para s Cimara Monicipal um in-
dividuo de nacionalidade chi que satisfaca ds condigd:
do artigo 168.° »

Art, 160." Ndo podem ser vogais eloitos da Cdmara Muni-
cipal de Macau o8  individuos que no tempo da eleigiio estive-
xam nas condigdes seguintes:

* Os empregados da Secretaria do Govérno, Administra-

cio "do Ooncelho e do Comando Militar;

e ()u militayos em sorvigo activo, qnor do exérsito quer da

. Art, 1647 § va(neu de Macau slio obrigatérias o gratui-
tas us fungbos dos corpos administrativos.

§ tinico. Podem escusar-so dos oargos de vogais eleitos dos
corpos administrativos os que neles unhlm sarvido por soto
anos ivos o8 que ta o cinco
suos de idade, @ os que por doonga, ‘devidsments comprova-
da, tiverem grande dificuldade no exervicio das fungdes.

8. Os juizes o oﬁcuu de ;nu;cl, ’
4 Os t g do Ministé
0. Os cunun ldorn do, registo predial;
6. Os voguis do Tribunal do Contencioso o do Contes;
7. O Inspector ds Fazenda;

3 Os omprq,-dou dependentes d dos corpos administrativos;

* O fi [0S O A T

i0 Piblico;

137



Das dinamicas do Leal Senado aos 6rgdos municipais sem poder politico em Macau

-

90 ANO DB 1018—BOLETIM OFIOIAL—SUPLEMENTO A0 N.° 4—30 DK JANE(R)
10.* Ox fimoiondrios remunsradon - M'Lpuhui do ohmara &
d .,lignvlodo_h”wv-do o; que terminaram o A wua fa
- %?hmumw.“m‘d‘”‘

alidos niio reabili-

iﬂm om jllo::::ohu que E:; unun'qa nmwm no ‘"dluh

on abuso de confianga;
er excluidos das !nqul por dste diplo-

ma, ok ou regulamen
. gkhﬁw du.:mmulonao Estado »

pora-hno de desvio de | ™

§
*An..l‘l‘:" Ehm e

wmnmhlm

tempo ds eleigio.
9.* A incspacidade eleitoral a quo uufnonn'll‘dou‘u
& o

nko compreende’
et Siaiadetd o ‘cnapanhin qug beahata ba
pr Bttty

com o

£ : ool o2

funciondrios,
ppd-norllod oltodnn,-nonhrdndnhdn p;r
‘uophlpdomdo daurgopcnqnoﬁvmn
por torem

o W simultineamente ao mesmo
P‘eom yogsis efsotivos, 0s pais o os filkos
nos -u-w- graus.
dpm 0 mesmo corpo administrativo,

ois ou mais cidadsos, entre os quais
o neste artigo, consideram-se elaitos
oo-dawwlu,-undnnnnumdugwwuqlo
incompatibili

. §2* Quando » dade do que trata dste
m«ﬂ_m_uho-wgh 08, o substitutos, uns e ou
de eleigho, nlo podem estes ser chamados & servir, em.

ta
dc que se fax mengio neste

b&hnhpblllhld
AIL 170.° Nas faltan ou im,

Mmovo‘mqu.omujm,smhnu-dlm

Qd'Nlopodtmpoﬂmu(CImndu lhun o Comissilo
da T, o Coloana os cidadios que tiversm com o

ude desi; onuhnhgo
dos vlrndom da Amars Municipal

168.* 8o o q

s B, ke ey
o an n@lo o votos nos termos

completa-se nh-undo 80 exarcicio das fungdes os substitutos
© na sus falta on

104-‘ Perdo 0o lnglr na Chmara Hum al o vogal gu

dgn- do- OATgOY duigmdon no n.* 8 do artigo 1
0 que estiver ali p y © vog-
monos votado o, em l(lnldldn de mrcmuunuu 0 mais novo
dos vogais, que depois da sus eloigié houver contraido o pa-
Tentescd moncionado no nhgo 169‘ o o vereador que tiver

iy

© mesmo
§ unico.  Os .nh-mnm dos luguu as fungdes oxoluem
de vereadores da cdmara municipal, c:;uo so dnipds nests di-
plul‘, deixam de servir o8 lugares,
Ast. 165.* A resolugio scéren das excl dos vogais, &
concessio de escusas, aceitagho de renuncias o decisio a res-
,dm da pudl do hcml pelas uunn mencionadas no artigo
o Tribunal do Contencicso e

o Contas.
| 1 A oloplulldldo absoluta dol cidadios votados verifioa-
-se pelo I o ainds pela exibi-
¢Bo de documontos autlnticos gue provem essa qnlzd;d-
§ 2.* Nilo hd didade ou inelegibilidade

“Art. 174.° Nenburo vogal dos corpos
votar em smonto discatido em
g

. 175.° Os corpos uistrativos slo

.o

data qoe lbo
ﬁhﬁa, ¢, nlio o fazendo,

perunte o G dn 0 conbecimento
hMledlam,maqmmﬁphlﬂm
s preccitoa,
Rr&. 176." 0% corpos sdministeativos
quando odo baja ofensa do direitos
ocompete & nprovacho on n)dglo d-ddibwl:unm

lhmr ™ sons

elolup intervengio term 14 — P
An.l"'lm identes dos - admini
n,nhrlun&&‘mh—.hhﬁlr g

preciso.
Art, 17R." Os corpoa sdminlstrativos tem sessdos orlindrias o extraordi-
nirias, nae primcima podendo tratsr de todos o8 assantos da sua
cia; ¢ nas segundss apenas aqucles pans que forem expressamente convo-
cados on antorizados,
Art, 179.7 84 nale ae delibersgbes tomadna polos corpos administra-

tivos:

1.° Ebre objecton boa i rus b

2" Em Mﬁerdunnufanduduchmrnch

3.% Em sessdcs extmordindrias 1bre asnntos ndo declarndos na enwon-
§10, ou som prévie aviso & nutoridede sdministrativa,

43 A:m-hnmnudqnn do encerrumento da semslo ou fors do
local purn els destinado

5 l'vulmnla.eomvmh
e leis ou rrgulamentos de adm

dc que nrste d-;lnm
blica em vigor,
drhberq«- doa corpos sdmi-

momm de vozlu da cAmara além das expressamento
designadas na lei. pre

istragto

_§ unico, Com) It h nnlldndu

"o 'I'nrwIl L

estabelevido.
Art, 1807 De tudu 0 qoe coorrer s scsstos. don corpos. adiiaistrativos

il do Contencioso e de Contas, quo por dste diploma
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yrark livro especinl numorndo o rubricado em todan aa folbas
:I: ‘":;. p aminnrk tambem o8 termos Jo whertne e encerrameanto.
Art m. Auelu * qos 88 refers o wrtigo nwmlnqu wordo esoritan €
ou guem ks veres fiser,

b forem hmu
s mm&:lhumﬂhhrdhnmuemwmhh

ussitar
'ﬂ“ ‘"M. ki m““‘:wm -u ldl da -‘iymn it

unm&m-uw s

HF cortidées dovems ser passiden, lmlepmrl"'"!
o respectivo secretdtio, dentro zlo praeo de oit diss,

Taipa ¢ Coloane, dari, oo parta splicavel o que The dis roepeits, exscugho
40 que o artiizo precedent .."‘...." lqn -nl-uvnuuu
pvnldenl- dn (‘lmn Municipal ch lhelu n administrador

At 1 Clrmnra un.!'w no conoellso de In--oﬂuhu l(r
nicipal mn 'l‘-lp- o Coloie, como admin isradorss ¢ m
réwios municipais resjectivos, comyets deliberr;

1.7 Sahre postiiras o regulamentos de policis urbana’s rorl;

2." Sobte denominagho dua ross e logares piblicos,  numersglo dos peé.
dxﬂ. wndo exta obri

47 Sohee dew.aodnfhu-mundum reparagio deles, noa ter-
won dn lerinlgdo resprctiva; podendo umr do mosmo processo especial para
o pm!u- om oonstrigho o para todo o qas ameace & wp‘ﬂ-

er d do publicn.
CAPITULO XIV

Da Osmara o da Comissho Munfaipal
AR0gko 1

T4 Sabre organizagio de servi extingho de inodndios, o
renir o Alcnuar o males rmlu?lupd’e‘nhm blions; st

5. Bdbre tudo qoe fnterews & sguranga e nde do trineito dan
rans, pricus, eais ¢ mais lagares pdblicos, compreendendo & limpezs ¢ ifami-
wagho peiblion, remou;lo de qurisqaee pejamentos o do que possa prejodicar

.‘h wlm o‘n Loulnh' Munldp;ll:l‘n
M min o8 interesses dos povos hu
':. tﬂ‘ﬂl byl ln-ll administrativas, -rxun:u fuenl- | oo
arlnn.hhe regulamentos de admivistraglo piblica
g Ay

) M‘trkvpﬁ—ﬂﬂ‘dlmnnuumu 1 w0 elei-
,m wacratinio secteto, i primeirs sessio d:.ud- Anb,

o ou ca
6.7 Sdhre Im ,.n.d reedificagdes junto das r- e loge-

res publicos, Bxando o nllnhmnw, dando ss cotas de ni

oeder o0 adquirit os terrenos que pars Mbo ofeito sejam com
pmh kmmlo de poritos por ¢ld nomendos;
construgho o conservacho de fontes, resarvaldrios o aque-
do concelho ou comando -ﬂihn

dnw- 2 ul:uud o das povoasdes
ghn undl dc carnes verles, pulmdo declarac livre & vends ou dar

ease efeito, w0b A presidencin do vogul wmais velbo, ¢ por conta
mhﬁm,‘q s h?;n ﬁphumqh.om- vellio doe volados. | qmndu o mluu du Arrematantes jndﬂqlm eala wm
i1t fultas o pr 2
e cunpn-m-daqou, 9.° 8ol el aaedo s silin
m:n;'l_' i do presid © vioo- | g idcian du ali "ﬂﬁ?‘ Abee. TS ‘-:-bh*"ﬂ:
L rh 0 mAls ¥ Ehmﬂdﬂnm lo’&‘hmnmhdmunm ‘durago, muduq-luw-od.n-h
8.* Enqusnto eetiverom foncionsmlo voguis efectivos nso poderdo pre- | o bazates, @ wbre construgio de casan « telheiros pars dste fim,
idir os sabstitotos nem os miplentes. 115 8bre de pasis nupuagn.'
Art. 185° O pr dn (omisto Municipal ¢ substituido nos weos | sellio 0a do somando militar, s amplisgio o
i pelo_snbstituto que tiver como comandante mlinr. cum- | das lois ¢ ficando -ressalvad uanm-nu.
:I Gmu-iordlhvﬂwh. e cono de mpe-llum moltdneo, | mam on Cmnum Municipal com respeito s comitérios que bajs constrai-
nomear e Boletim l, quein devs prosidir & | do lmdnupluldomelhmdocmundo

Tl o tn
. O pumdannmhd- ocami-ao)iamoi & om
em edificio que 0.Gordrno da Proviscia potha & sos
dinposigho, uu tluman #er, quando poseivel, o mesmo om que
s ncha Instaloda & administragio do o comnndo militar,
§er Aﬂ-nneo(!nho)luu!;l poderts nltersr » bors ¢ dia dus
snad sessies ondinAring, mas odd Thes & Heito fazd-lo, se, com nntacipneto de
dloﬂn.om ioarem ewn edital Dos ition mais frequientados dn noa

’.L' m-ﬂ-rummt precis ooavocnph. mas esta ¢

4 Pr Y POt 508 X por.
dois dores oa idadd ,qmndo: truiar do sen-
wdes extruordindcivs. e
il.'bnwpnum se denk simoltd
e jdade’ ndaoistrative, oom dechuregho: fo did;
hA‘..“'b‘aInn Comiseio Maniei; lcntmpoul-
mxn A 0- an -0, inter.
m lodas & i drwhmm-
ﬂlxcu-uconmdnumqnh ¢ Provincial, pon!m. s6bre assnous da

dirigindo-lhe gaes ik aotori-
M sdministrativa fooil, & q-l' »o ynu lle oito dnu. bavendo meios de

omunicagho, as remeterd pelas viss competenles 8o wou desling comn o pre-
cim mlml’la .
Art. 188 0 da Chmara Muwicipal remcte & sutoridnde admi-

nistrativa cuncelbia, n fim desta o enviar so Governador da provincis, par
08 cleitos previstos oeste diploms, um resnimo dus deliborngos canwiririss,
dentro do prazo de cinco dins depois de cada sessio, o da.Ihe copin autention
do sen teor e don actas o contmtos referentes, we aquela o pedir, devendo &
referida autoridade pascar ribo.

§1706 da Provincia a0 Conselho do Gororno os
resumos das deliberngdes cxmariciue s primeira sessio depois daquelns re-
cebides, fazendo-ss ncompanbinr dus copins dus deli beragoes sobee que bnja
de recair & w) 630 ¢ voto do mesmo Conselbo.

§ 2% Ou resumon dae delibe: devem mencionnr, alm da daln des
semndes, da natureza destas ¢ només dos vereadoren ites, tordis
resolagdes tomadas com indicaglo chim e precis do seu objectivo, metmn-
o concisamentq vs tmotivos de ordem legal e de iéncin que na deter-

ﬁ&n construglo € conservagho dn unu dé -(dm. mocamen’o h

on b
parecer de peritos, com us lnmuhdndu prescritas na lqdlﬂo relativa l
dm,ulwh ot repsragio dos qlmcmﬂu aprescatem rd.lu, que posam
n-ullllr'r‘h;u pan a .gnnn? prblioy ou }uﬁalm <

banhos piblicos o de 4 Aguu inedicinais, Mvndo-n . l-ﬂto destas &
legialngho cspecin|;
14." Sibre constrogho o administragio de matadouros;
157 Sobre a administragio dos expostos o ceisncas desvalidas on
o8 Jo maior ilhdn.

doundun otd w idade de dezdito lm-, podendo
qum-l- inpossibilitados de
* Sibre concessio de pensies u- bombeiros que se impossibilitarea
de mbullmr por desastres safridos no eervigo nnnp-l. derendo cemmar &
pensbo (uando cesee mpn-bclidmle
e edu-

17." Sibre de b
cagio, e qoe silo sejam mhmunlnnlml, s qae sejem J. wtilidade pars o
eoncelbio ot comando militar ;
18." Sabre oringdo de estabolecinwontos o institutos de otilidade pars o
concellio on comando militar, sna dotagso ¢ extingio;
10" Sabre tados on amintos'que forem da wua competdacia sgundo
feie v reggulamentos

Art 191.° Pura o :lmm[nnhu dou wervigos de atilidade manicipal, co-

metidos & Camara M 1 & Camimio M no militar,
pelo precelente artigo v.‘om]u:«-l)u deliberar:
1. Bobre u wl dos bens e estabeleci

aplicaglo ‘aos oed o qne 30 destinndos 0o 8 oukros que sejam de o -nxhda
do concollio on do comando inilitar;

2.7 Sobwe » organizagio do tombs com descriplo exacta dc todos os bens
{mo lidrics mrnicipais, ques sejam propeioa do concolho on “do comando
militar, quer do logradoura somam nL vizinbos ddle;

87 Rjbre obeas de conatragh s, (] gio do propriedsd
do co nevlho on do comando militar;

" Nibre concissio de mervidoes om bens do concelho on do comando
unhur s o
a

parmg

i€ conserviirio sempre & n-mrn- de precirine;
Holie urrendamentos ¢ suns cotlictes:
* Sibee contratos par tlnn\hdeolm sorvigoa ¢ fornecimenton de
mm“,-v.- o eoncelbo ou do comnmdo wilitar;
7.5 Silre nevitagio de hcqnms, u‘mh « doagdes foites wo covcelbo oa

minaram; o 0 administrador do concello, quundo  lhe foren: cutregues on
faumos, verificant se cstdo redigidos nesta coufurmidade, deixando de pas-
wr rocibo no caso negnum -u | que Ihe seju mad.ldn <opiu autdution, qoo
em

§ 85 A Cimar !hnmpul 1o mesmo dix em qne Temeter a0 Mdiie
nistrador do concelbo o resimo den suns dediberngtes, fars afixie uma eopin

s porta do edificio onde realizaus :m-uoa. ° nl permanccend por vito dias
Arte 180.° O presid 4 Coninsio M al ¢ co Jante militar du

do militer ou u dos menmos;
R Hobie-aquisigho do Lens: aolidrion. s’ Fmobil
wm‘cllm o ouimdo militar o aliensgio dos poe forem d

serviges do
LRt

0, W.l« # conveniencis de ser Jooretada a utilidode pablica ou, & ur-
pincia dus upnwuxu, aim como sdbre a realizglo dus qua allvng
declaradar por lei ou decritadas pelo Governo:

10, Rolae sevndiom oo ontms corparigins ou com particalares para fea-
limigho de melboramenton Je lutcrinse comum;
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Anexo n.° 18 — A Organizacdo das Institui¢des Municipais da Provincia de Macau
aprovado pelo diploma legislativo n.° 10 de 15 de margo de 1922

PR : T A
" ANO DY 1092 BOLETIM OFICIAL DE MACAU—N." 11—18 DE MARGO 167
S ———————— — m—
- Iignida convenente w sulti do presente municl
PARTE OFICIAL el comvntete o it o rvsad e sl pr
A e S e o
i legi Yo que regu m oo {w to &l
GOYRRNO DA PROVINCIL poteirph O g

I)'i'lo-ns_l.e—glslallm

, ,

; > NS 10 $
Tenido om ateneho o digpesto no pardgrafo dnico do artigo 16.° da Lot
| 14022, de 20 de Agosto 'de’ 1920; ¢

previnmento ouvida, em alguns dos sogninted casoe: f
) Quado, por culpa sua, nio submetor & aprovagio saperior, nos
praxos © termon Logals, o4 soul orgamentos:

Suak geréncian nee terinos logaieg
) Quando deixar, dépoia e advertida por oficio ou Intimagio es-
crita, de tamar s dgl‘;m:coeu indispensiveis 30 !leump‘e.nho dos sons
“ 1 1A N7 i1 Y

0 Legialativo aprovou e o Governador da Colénia de | 4 vorey on’
Macan & o son imentd n Gete dipl oo fiea provisrd Y Bt ’
v ¥iior, nos termos da seocio 2. da base 30 da Administracio Ci-
vile das Coléniias. .~ :

1.5 wda & organizgio dis institniohes municipais da pro-

vi que fax parte, do pr dip! & baixu wetiond:
pelo Bearetirio do Govéro.

2-’ﬂ.umwdlnl0¢idlciacmcouuiﬁm

Pulielo do Govérno em Macau, 15 de Margo de 1922,
) : © 0 Governador,
Henrigue M, Corréa da Silea,

-

Organizacso das Instituiotes Municipais da Provincia
Y © de Macau

. Arligo 1 As intitnTgfes municipais serfio ropr
uia de Mucan por uma Cimara, quo continguri & agar a sis losi

los na Colds | yyentoda lel.
540

| devida i nutoridades

o) Quando, por via de inguér indicfincia, 80 mostre provad
que o sua gerdneln ¢ nociva o intordsses dos seus administrados o as
convenitneing da administeacio piblica. 5

§1.° A dissolughiornio prejadica nom o emprigo dos meios admi-
nlstrativos, para corrigirosabiiscs quen motivarm, nom o procedimeato
jndicial contr o actas quo envolvam oriminalidade ou responmbili-
dudle civil. . &

§='QR“‘—"~_‘ de" -'x 1, 1 .
wick que Die dermmn causa fazend gio do voto emitido pelo
Conslho B ivo, o 80 mandani proceder & nova eloigio deatro dum
przo ta6 excedente o tnls mescs, y E

§ 3. On vonis eloitos dos corpos administrativos dissolvidos sfo
inelegivels parn tles ‘na primeira cleicio a que se prodeder; ficam,
todavia, exceptaudos déste preceito aqueles gue assinsrem vencidos ss

fem tempa 1\ ti atado contrn & falts de cumpri-

i histbricn de Leal Senado da Cimar da Cidale de Macai, ov,

. O membros vleitos dos corpos o comindes dissolyidss serio
substitnidan por individuos lo G i

dmhmu. Leal Senndo de Macuu, e por uma
i nas da Talpa ¢ Coloane,

© At 2° No concelho de Macau haveri nn:’ﬁmn Manicipal |

3 loa. pel da Qolénis ath

[ 10 POKSO 08 DAV membros eleiton,
Art. 8.7 On vogala da Cimara desdo que tomam pedse nod termos
h pias B ’

kranpouts: de
directamente
wotar do dia 2 de Jeneiro imediato a-eleigio.
At 82 Naw Ilhas du Taipa e Coloano huveni umia comisdo «n"lr

| weile na Tiha da Tuipa posta pelo coul
nistmdar da respectiva éi HCA0 on cot

de cinco vogsis o de igunl nimero de snbstitutes, clt-_hm:,cg,,_ A que jam legal ; % g
Jou cleftore. do Concelho, ¢ servem por doisanves = § 1.° A Ciumaru eleits em eleigio onlindris, toma poase no dia 2 de

dant militar ou adnfi~| g dis bl depois do quarto doming to a0 do ap
I agueln 07 | s ) tuncionam pelo tempo necessirio pars completar o bitaio, e,

legats ¢ ‘o £ .‘_ pr L pre, o pem up

Juneiro que s sciuie 3 ‘essn elelgho, : o
§ 2.7 Quanilo eleita em eleigio exttaordiniria, toma pose no. pri-
Toso liaadieloas do

siletitaido por bste nios termos da lase 33" das bases aProvidis PO | ulin, (ésse temipo, cnquanio niko for legalmente substituida.

iereto dé 9 de Outubro de 1920, o qual servink do presidente, o por

dois vogis, de
p«"lw'n" n

nomiexgio biensd do Governator, sob proposta do ros- | jevido temyio a el
te. ous administradar, podendo estes perenoer & €o- | yuy dy pruso miximo de 2 meses, o 50 dsto novo acto ndo tiver igual-
daquelns ilhas, preferinda-se neste casd 08 QUC | yuenie a concorréncin -

$ 1. Qhando por falts de concoreincia & urna se nio realizo em
i irin, 0 acto eleitoral serd repetido den-

L34

precisa, o Governador NOMeAnt NI COmIRERO

faliin ¢ escrevam por(nwh o que mais interdmes tenhun 1
el localidades,

§ iinico, 0 Governador f, K Lighes, doin sube-
tititos, q por sun_ordem chamados u servir nny fullas ou im-
il imentos dos vosals efectivon. v

An. 4" Purs preenchimento do quadre dof vosis efectivas do
triao, por nio ter wido votado ¢ apurado o suficiente nimero de vo-
Bk para pl o referido quadro, ou por tezem ocorgido vaoa-
tics, depots de legalmente eleitos, serio’ chamndosa servir:

£ 1.5 O substitutos seriio chamados a sorvir segundo n ordem Jde
Q:N votagio, preferindo os mais velhos no o de iganldade de
Tolod, . 5 .

' 1° Quando os suhatitatos nilo | pam pletar o quidrn,
w0 chamados & servir.como supleates, em numero igual a0 dos lu-
a0 Yagos, om, VORRis efectivos ou substitnlod dod anos anteriores,
#k preferidos o8 do ano maiy proximo ao do mais remoto, o8 ofre:
tivre :::lhlut-uu. © o mals votados o us mais velhos no cso de
el a

tiva que
ano sggainte.

Art, 07 Sio cleitores da Camara
o portug! do sexo. moascul P
oxireito ¢ A armsdn, Apenas i de gradusgito nio inferior a sargento,
resitlontes na dtes do municiplo, maiores de 21 anod, que provem sber
for & eserever poebiguds ¢ com proflssic, comdrejo, ind a ou com
Bens quo Jhes usogurem os meios de vids, ¢ 04 estrangeiros quande
antisfugain todus exsas condighes ¢ tenhom pelo menos dois anos do
residéncia Habitanl wn Colbnin. ~

§ anien. Niwo podein ser eleitores:

) On allénados ¢ bew wssim os intenditos por seutonga com trin-

& 0 sed lato, até a0 dia-2 Je Juneiro do
Municipal do Macs todos o cida«
ReTpeS e e 18 =

‘Enim e Julgady da cogénein da son pezsos e du agio do soas
boaie; .
) Og Balides, o por com trinsito em julgado nio

forem reabilitados;
) Om que estiverem pr ho eom em
Julgado ¢ os privados do exereieio dos véus direitos politicos por efei-

Lnad

ciadas por &

. m ! e P o
1" O vognis substitutos ou suplentes com residéncia na sede e e ceytonga pennl condenatria;

o1 udministaativo sordo sempre chumados de preferéucia sos gae
Al 14 repidam, segundo a ordem estabelecids nos parigrafos 1. e
T1. No caso de falta ou Impedimento dos vosls efeclivos, coni-
s presidentes dos corpos administrativos chamie a sorvir o8 res-
I ves gubstitutos ou suplenten.

A0 5.7 Na provincia de Macan sho abrigatdrias ¢ wentuitas g fun-

| inico.  Podem pscomr-se dos carggod (o voumis dos  corpos e
1 ivos oa que neles tenham nervido por dols periodos conmecuti-
Yo't tl letad ta ¢ cinco anos de idude, o oo

- 1 e doemga, devidamente cowprovada, tiverdm grande dificuldade

e oecieio das tnu&m ¥

Laus

) O que tenham sofrido qualguer condenagio o camprido & res-
| peetivi gentenga (trg:hlu ou nio havide prondneia) por qualquer dos
ponintes crimes: i 1

-4 g

descamninhio do papéis guandiveis nog depd P on
et razdo do emprigo piblico, pecul o @io, peita, snborno e
corrapgin, crimes conlra o estudo civil dus pessoas, envenenamento,
atintaiis corivea o pudor e lenocinio, furts, roubo, burls, abuso de
‘wonflunge ¢ fogo posto; 4 .

#) Ogqie Viverem sido condenados como valios; durante o periodo
de cinco anos, u conter da data i CR que o8 d

Art. 10 Sio elegiveis pame a Clmars Manicipal de Macau oe elei
tores, portug ou maturalizdos, dois ance depois da suy natumliza-

U6 Tanto u Chmara Municipal. de Macou, camo &

et ipal da Talps o Coleane poderio ser kulistituidas, por comimies (o, que residem em Macan, seado indispenmivel parn todos, que te-
Bigiarer ) ey y

ul wde o aos tns ¢

nliam pelo menps o exame de wdmissio a0 Licou ou outrus babilita-

v o hernmentos dos distritos Qe Mossimnedes & Inhambane organi- ges Hitordrias, devidamente d dis que wer
=0 polos deeretos do 51 de Agosto ¢ 2 de Novembro de 1912, 0 {6r ' dos pelo mengs equivilentes dquele exame. ;

.- P
'

L 7e N Cimara Mouicipal s podert see dissolvida dopoia do

&) Quando, som motiva Justiticydo, deixar de prestar contas das

| delibaragdes que motiviram a disoligio, ou que em sessio pablica o

'&réﬁﬁ'ﬁtlh'..'mijiu;l.inh de lélu‘ " ¢ TR

e i, —
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Das dinamicas do Leal Senado aos 6rgdos municipais sem poder politico em Macau
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Art. 11.° 84 nflo podem ser ad da Cdmara Muniéipal de}d o dos que ali e nem fazer manif
Maosu: » favoriveds on contraas quer i opinides emitidas peloa vogais 1
1) Os chiefes do pervigo da Coldnin, . pela idade administrativa, quer &y odes o deliberagBes ton:. -
2) On julzes em bervigo na Colinia; daw, sendlo o delingfiente preso, autoado o entregue imedistamente i
2) Ox membros do Conselho Executivo; ’ . Poder Judicial. :
£) Os vogais-do Tribunal Administrative, Fiscal ¢ de Contas da!  Artc 207 A deliberaglos sio das & lidade de voltas (..

Colénia;
5) O anditor fiscal;
6) O admi il L de policia:

7) On milltares quer do exéreifo on da armada na sctividade de
wervico, que estejam desempenhanda comissio de servigo militar:

8) O emprogndas da Cdmart ou desta dependentes o seus findores: |

) Os funclondrios remunerados dos gervigos de langamento arre.
eadaghio e fisealizagio de impostos do Fatado:

10) Os bros dos 1k ivos ou fiseais dos com-
panhiss ou wociedndes que {enhum contrato ‘com i Cimara, of que
di; d lebrados com o nies-

em
mo corpo sdministrativo ¢ on fladores daquel
1] ‘:lle:. A incapacidade eleitoral A que

ere o n.” 10 déste ar-
P o8 on obrigacioni e qual
pociedade ou companhia que tenham contrato com o corpo pdminis-
trnti

vo.
" Art. 12.° Nii6 podem pertencer.simultincamente a0 nesmo corpo
sdministrativo como vogais éfectivos, o= pais e o filhoe, os irmios ¢
o nfine non mesmoe graus.

§ 1.” Se forem cleitos para‘o mesmo corpo administealivo, como

yogais efectivos, dois ou mais cidadios, entre o8 quais haja o paren-

tesco doelarndo nete artigo, consideram-se eleitos os‘mais votadas, ¢ o8
mais velhios no easo de iguak votacdo. s

§ 2° Quando a inecmipatibilidade de que trata &ste artigo, pe ve-
rificar entre o8 vogais efectivos e subetitutes, uns e outros de wleigio,
Bio podem ested ser a servir, enquanto os efeeti com
que tenham parentesco, estiverem cm excrefeio; man serio chumidos
o8 substitutos imediatos em yotos: ¢, na s falts, o8 saplentes de que
trata o urtigo 4.", pi lo sempre os efectivos dos i

Art. 13.° O recensenmento eleitors] para elelgho da Cimara Muoni-
eipal de Macuu & orgmnizado:cm conformidade com . éate diplowa ¢
anaalmente rovisto, devendo em tudo mais que a essa eleigio respeite
& que nio seja iado pelo p Jipl observar-se a Jvi
eleitoral em vigor.

Art. 14.° 8e 0 quadro dos’ vereadores da

reng affe

Cémars Municipal nio
i e falta de elei¢io

ficar
- dalguns on de'anulacho de votok nos termos Aegmin, completase cha-

mando no exercicio das funcdes os substituton ¢ na sun folta o8 suplen-
tes. z

Art. 15.° Porde o Jugar na Cimara Monicipal o voul qoe acei-
tar algum dos eargos designgdos no aftign 11.7, 0 que entiver colocas
do nas cironnstincian ali previstas, 0 vogal menos volado e, cm
igusldade de “cirennsténcias, o muis novo dos vogais que depais da
gua eleigio, houver ido o pars jonado no artigo- 12,

Art, 16.", A resolugiio acéren dns ‘exclusdes
do escnros, neeitacho de rendncids e decirio a respeito da pesda de
Tugares pelss cousas mencionadus no artigo antecedente o da com-
peténcia do Tribunal Administrativo Fiscul e de Contas,

§ 1.° Aelegibilidade aksolutn

autdnticos que provem essa qualidade,

§27 Nio ha peobuma incompatibilidade pumo servigo de vo-
gais de ft(nnu alm das expressamente desigmadas na Jei.

At 17.° A pesse nos vognis it Chmara, é conferida pelos gue ter-

Vosals prescites e por votagio nominal. .

§1." Now casow de empate o presidente tem o voto de qualidade.

§ 2% Seriin sempre feites por esératinio secreto as votagSes silr
nomenches e demissies o om weral todas que envolvam. apreciagio
méritode qualqner pesso.

§ A% Salvo 05 casos especinlmente previstos, quando hajs empui
naw volagies por escratinio seeroto, em sessio o que nio mmistin
toddoss o Yornia o exerclein, ficisd o nasunto adiado pars a ses<i
imediata, serdo pare ela chatnados os substitutos, ¢ na falta dates
rexpective guplentes. ¢ so nesii seasio, estundo presento n majoria dos
voguis em exercicio, se repetir o empate,
fitutos ou suplentes n nova votacio geral.

§ 4% Quuindo fallur maioria absoluta de votoy pars o -vsuhmn
s deliberngies, seguil Tuit v disy no parigrdo p o
ainda s ndo houver maioria absoluta de votos, prevalscerd a mai-
rin relutivin .

Art. 24, Ox voguis dos corpos administrativos nio podem assiatir i«
wesedes o # parte delas quando nag mesmas s tratar desnasantod i
hes digam rexpeito ov w sens parented consanguinecs o afing até ot
eciro g, on Aqueles que, legalmente, representom como procarador~

At 25.° N m voul dos corpos admi eso
e votar em amsanto discutido ¢m sessio a que assista, salvo estamly
por lei inibido de b fazer. %

Arto 267 Os comos 0 dos
o ussuntos de sua competéneia (dentro do pmzo de trinta ding, cont
dos da dats em que Thes sefa requerida por qualquer interessado o

competente antoridade piblica, €, nio o fazendo, o8 interes
widos on A mesma riddad 1 persnte o G dor da Pro-
vincla, que, avocando a conheeimento do assunto, suprirk @ omissh.

resolvendo-o ouvido b Conselho Exceutivo,

AL 27.% Ox corpos administrativos pidem nlterar as‘euas delil--
mmgdex quando vio hoja ofetis de direitos adquiridos, sujeitando esail
alternghes i aprovagio do lor em O lho E: fvo -
do diste dependam. .

Art, 28° Aos presidentes dos corpos: ndministrativos compete (-
rigir 05 discussdes, regular o marcha dos trabathos, todas <
providéncius preciss para‘que nio haja perturbagio no exercicio k<
suas funcbes, comprinda-Thes requisitar a forga piblica para éese ofc -
to quando e torme preciso, 2

Art, 20" Os corpos wdininistrativos thm ressbes ordindrins ¢ v

|
|

sy
dos’ citados votados verifica-se pelo| o) o = A )
yespectivo recenseamento eleitornl ou pela exibigio de documenton | "‘..’o'."‘m n‘:;’lm’-viu By

trmondi i, podenddo trtar nas primeims de Wwidos o8 agsuntos dio
competéncia ¢ g segunidas apenar dagueles para que forem expri=
mente convoendos on antorizados 5

Art, 307 Ko nulus as deliberagiies tomadas pelos corpos admin’ -

dos vousis, ik concessio | trativos:

1) Bobre objectos a s e in ¢

2) B xessdes ondinirias fora dos dins ¢ horas para elas desiv - -

P e S
& antoridade administrativa:
4) Antes da abertur ou depois do encerramento dx sesslo ov
do locol para ela destinado; |
5) ¥inmlmente, com violagio do que neste diploma e preceils

tha (e

minarom o fen mandato &, na sua falta, pela autoridade sdministrativa aiudit de leis on reghlamentos de administragio pablica em vigor.

ou seu delegndo o representante.

dnien. Crimpete julgne da nualidade das deliberngdes dos e

Art. 18" Os corpes seministiativos de que se faz mengio no eapl- | ddminiatrtivos ao Tribanal Administrativo, Fiscal ¢ de Contas

tulo sntecedente retinam-se ¢ funcionam om local especinlmente des- | Provined

tinado dn suas sesedes, malvo |

do jmto impesd

& %
do-se provii mente por editais o novo local, com antecipucio de vito |

diss pelo menos.
Art. 19" On c

niio podem £

tﬂuﬂ(mm o sen quadio,

tinico. A Comirio Munieipa) nio poderit deliberar vilidemente ®
4 o

quando niio estein presente o wen ouquem I t
substiton. :
Art. 20° B da competéncin des corpos administrativar coneelor

licenga gos tens Yopuis e conhecer da legitimidade das snns faltus ¢
jmpedimentos, comprecndendose nestes a8 que motivem iy pexdn do
lugar, cnquanto nio ¢ deelarada pelo tribunal ecmpetente.

At 23" Nes fulles cu impedimenton dos vognis (m exeréicio,
clrmenre bio “os rulétitutlod o s suplontes, nes emos fixudox

a8,
i nemmle- |
Ibersr validemente s m que exlefa relinids o mwiorin dos voguis que ‘. ’

|

A, 317 De tudo o que ocorrer nas sesades dos corpog admi
s lavemn aetn em livro especial numerado e rubricado e
s pelo presidents, que assinam também os termos de abe
certumento,
"oAructas i que se refere 0 artigo antecedonte seriio o+

u s, o shmente snlworitas, pelog secrethrios on quem
veros figer, ¢ winndas pelos yois que forem presentes i respn '
RORSI0, 2

§ 1.° Se wlgmn voul deixar de nssivar, declamr-se hi a falta
motive dela. $

§2.° 0 vogal que so vio eonformar com algumu. deliberacho |
axsinar veneido ¢ explicar resumidemente o ren voto na acta da «
Lo aing rectimar on recorrer da mesma deliberagiio
At A« delibomgies dos earpos administrativos &b poden

neste diplcms, (m nimero ikl wes dos vogais impedides o pelo | varese pelus respectivas nctas, cujas coitiddes devem sers prarsa ki

que durar o jmpedimento. .

te de pelo resy secretirio dentr

tempo por i
Atti 22.° As serrcen ddos corpos administiativos siio pablick, was & pn’uu de oitv dins, depois de requeridas pelon interecsedos ou it -

nenhem cidediio ¢ permitido, sob g

e na tadne pels wutoridode publica. b

proceder-go hi com os sulw:

Bl |
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§ dinioo. As aclas serilo publicadss'ou facultaiki & sun leitara a quem
us queles ler, sob bilidade do Ario e sem prejoizo do
!‘1'm

Arte

34" A Cémara Municipal de Macau ¢ a Comissio Manicipal
in Thips ‘0 Coloane terio n sew cargo administrar o interdass dos
yovos habitando no territério das respectivas fireas administrativas,

1) Sohre postams e regulumentos de policia nrbana’e rurl;

2) Sobre a denominagio das ruas ¢ lpgares priblicos o numeracio
dos prédion, sendo esta obrigatdria para os resy iethrh

3) Sobre a demolicao do edifici inados on déles
nog termnos da legtslacio respeetiva, podendo asar do mesmo processo
especinl pam os pridios em consragiio ¢ para tudo o Qque ameace a

waundo a8 faculdades que por éste dipl leis ¢ {! de
ulministeagio piblica em vigor Ihes sio conferidas,

Art. 35.° O presidents o vice-presidente da Cimara Municipal €io
rleitos pelos vereadores em cacrutinio gecreto,” ua primeim sessio de
rada 800, constitaindo-ue, parn dne ofeito, sob u presidineia do vogal
miais velho, e preferindo, quando haja empate na votagio, o mais velho

dog ¥
A 1.° Nas faltas ¢ impod o 1
ite e .vierp_vuidnnln. procede-se sempre i nomdrleicém
v 5 orenldl

do

piblica ou p

prevenir on aterinar os mules

5) Bobre tudo que intercssa A seguranes e comodidade do trnsito’
das rund, pragas, cals ¢ mais logares piblicos compreendendo a lim-
pesa € u i o d i e do

pibliea, de

que possw prejudicir of t o canmr N
L 6) Sobre licencn pars edificacien ¢ reedificaciod junto das ruas

Ingares  publi fixando o alinh danda ek cotas de nivel o

pregident
§27 Nos imp ¥

) te, preaidink o mais velho dos vereadores prescntes.
§3° B estiverem i lo yogais nio pode-

o pnld&r os substitutos nem ox suplefites. D
Art. 86." O presidente da Comissio Municipal ¢ substituid

podendo coder o wdquirie oa tereénos que para dste efeito sojam ne-

cossirios, com prévia lonvagio de peritos por ela nomeados, sem pre-

Juizo, até nova disposigio legal, di izagio de servigo de

Obras Pablicas da Coldnia; %

| 7) Sobre construcha e conservacio de fontes, pogos, reservatdrion o
i to ¢ 0

0 nos
mhpodimmm pelo substituto que tiver o militar
o adb dor'da ci i prindo ao G dor da Pro-
v om caso de impedimento simultineo, nomear ¢ portaria, po-

i i

pars lay ¢ wien do Ce lho ou coman-
|du militar:
Sobro yenda de carnes verdes, podendo declarar livre a venda

jeada nio Boletim Oficial, quem deveri presidir i geréacia admi
{rutive, de modo que nelia nio haja interrupgio. 5

Art. 37.° A OAmdra ¢ a Comissio Municipal terio sessies semanais
noe dins o homs que desiguarem em soa primein semio de eada ano,
o a8 irias que a8 il do ‘n'rvlco piblico exigi-
rem.

§1° 0 local para o fancionamento. dn Cimam ¢ Comissio Muni- [

cipal & em edificio proprio, ou em ediffcio posto & sua disposiciio pelo
Govémo da Provincin, podenido ser também nele instalada o Admi-
W do Coneelho ou o Comando Militar, -
© §2° A G4mara ou s Comissio Municipal poderio alterir & hom ¢
in dag suas seesdes ordindring devendo para éste fim ¢ com antecipn-
“¢an de oito diss, ser publicado um edital nos sitios mais freqUentados
il sua drea administeati vi S

§32.° As sensdes ordiniriss nio dependem do convocario sendo esta
porém fndispensivel purs a8 sessdes extmordiniriag, devendo ser feita
pelo idents ou por sua iniciativa, ou a i de dois ves
reudores ou da autoridade administrativi,

¢ '5 4° Dn convocagio pu:u -ch!{-cl'ext.u?n‘l(drhu g dari simuls

|8
| ou dar de ur A0 0 seu fornecimento, estabelecér agougues por
it:onu propria, quando of conluios dos arrematantes justifiquem esta
providénela extraordindria;, <
9) Sobre estabelecimento e podarias municipais, quando o exijam
i dnelns da ali ao piiblica, sbbre o pdso @ po-

g
 leia da venda do piao,

10) Sbbre o estabeleci durgdo, e de mer-
eados o bazires, ¢ ibre coustrugao dé casas o telheiros pars date fim;

11) Sobre lact o= cuinitér MG o e
on i sede do comando militar, sun amplingio & supressio, ne confor-
widade dos leis 8 regulamentos sanitirios, ficando resslvados o8 di-
reitos da Cimurs on da Comissio Municipal eom respeito 408 cemi-
| térios que haju construido fora do concelho ou da.sede do comando;
| 12) Sobre construgio ¢ conservacio de canos de esgolo, sineamen-
Ilodn, ches e demolicio ou beneficiagio de habi insalu-
| lires, segundo o parecer dod peritos, com s formalidades prescritas na
logislio relativa & demolicio an reparacio dos edificios que apre-
sontem ruing, de que possim resoltar perigos para a segurings pbli-
e ou particular, sem prejufeo até nova disposiciio legal,

iva, com s
do dia, hors & assunto das scasies,
Art. 88° A

¢« Comissio Municipal correspond s POF
intermédio do sen presidente, com Lok a5 reparticdes © dntoridades
i provineia; com da Metropole o provineial, porém,
whire du wun nck isinedo-1h Do, w

fa, 1
rin extas entregues i autoridude administrativa local, a qual no prazo
e oito dins, havendo meios do jeacdo, a4 remeters pelay vies
competentes 1o sou desting com a precisidnformacio,
Art, 39.° O presidente da Cii
wlisinisteativa coneelhin, nfim desta enviar wo Governador da pro-
“ingin, pam,os efeitos previstod neste diploma, om resumo as deli-

lerapdes camaririgs, dentro do prazo do cineo diss dopois de cada 3

4230, & di-lhe ebpia audntica do seu toor e das actas & contrutos re-
f-rfutes, #e dquela os pedir, devendo u referidy autoridade passar re-
vila, 3
£°1.° 0 Governador da provinci 10" C Exeouti-
v ns resamos dss delibermgtés camanirias nin primeine sessdo depois
A phelin idas, 1! har das eopias das delibora-

|« < sbbre que haja dp recair a apreciagio o voto do mesmo Conselho, |

2" Ou resumos das.deliberagiies develn mencionar, wlém di dlata

b s resolugdes tomda’ com indicacio elara ¢ precisi do sea oh-
ivo, mostrando concimmente os motivos de ordem legal e da con
L

s Municipal remete i antoridade !

srgsbes, du natureza destas ¢ (o nomes dos, vercadores presentes,

de servjgo de Obrus Miblicas da Coléning
13) Solwe ¢ ¢ mdministmgio de Tavad beléci:
‘men(m de banhos piblicos ¢ de Aguas lici: observando-se &
| respeito destas a legiddagio especial; .
14 Sahee coustrugie e mlmipistmagiio de matadonros;
| #5) Sébre a wdministragio dow expostos ¢ erianeas desvalidug ou
ahandonadas wté a ddade do degdito anos, podenda subeidiar os do
| maiok filade, quando impogsibilitados” de Thar ¢
Qs panidos: % .
L 16) Nobre concessio e pensies a0 hombeiros que so impossibilita-
Crem de tendbadhar por desistres sofridas no servigo municipal, devendo
| cexsur o pensio quanido cesse a impossibilidade:

17 17) Sibre subsidios a*estabelect de Gl
{e edvicurio, de que nio-sejam administradoras, mas quo kejam de utl-
liidle pane-o concellio ou comando militar: \

' 18) Sobre crisgio de edabelocimentos o institutos de utilidade para

{0 concelhn ou comando militur, s dotagiio o extingio; A
10) Sibire todos os asspntos que forem da sux competéncia segun-
| tloas Teis © regubinientos. va dh % o
Adt 42" Pan o desempenho dos servigod de ntilidade municipal,
| comel i Cimnry Municipal o i Comissio Manicipal, !
i precedente artigo, compete-lhes delibenr:
laini Ao dos bens ¢ i

e

1h

» wcka que as determi Iministrpdor o 1!
Wil forem entregues o4 resumos, verifican se estio vodigiclost nesta
v ormidade, debxando de passir reelbo no caso negativo wté que the

W quan- |

o il militar:

G o tombo com desericio exacta de todos o8
ni L ner sejam proprios do vlho ou do
o militar, gner do logeadourn comum de visinhos déle;

remetida copin auténtica, que sens demora A, tay delibe-

b extratadas, . ’
A A Camara Municipal, no mésino dia em_qne remretor wo. wd-

' strdor do concelho b resumo s sk delibernd

wew, fark afixar

wipia na porta do edificio onde realizi ay suas sessdes que a
< sanecerh por oito dias. - £
111, 40.° O presidente da Comissio Municipal ¢ comandante ‘mi-
1 vl ‘Taipa ¢ Coloane, dari, na parte uplicivel o que he diz respei-
o geengdo 8o que no artigo precedente ¢ scus paragrufos se precei-
V1 lativamente ao pregidente da Clinam Municipal e sdministrydor
Ak ncelhe de Macau.

1. 4L° A Cdmars Manicipal do concelhio de Macan ¢ & Comissio

41 Sohme oliras de constricio, reparigio ¢ eonservagio deé proprie-
ddades o enmeelhio on o comando militarg . : 5

4) Bibre concessio de serviddes et Iens do concelho on do co-
mandn militar, as quais conservario spupre a natareza dé

&) Solne ! © BN i

) Sohnk conteatos pam exocugao de obms, aervicos o fornecimen-
tos e | do iho ou do lo militar;

7) Bobre aceitagio de hermngas, legidod e dongiies feitas ao conce-
1ha ou comando militar on a estabielecimentos los mesmos;

#) Sobiee & aquisigag de hens mobiliirios e imobilidrion para servi-

"

i

s

.:A eipal da Taips ¢ Coloane, como

cos o 1 1o militar e ali fio dos que forem diy-

e
is respectivos, deliberar:

Pensiveis (ésses servigos; .
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4) Bobre orgunizagio de nrr;cnd pam rlxlincin de lncln;dIu. opam .
1 6 chlanidad i

cachn wos usos & que sio destinados ou & outros que sejian de.
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Das dinamicas do Leal Senado aos 6rgdos municipais sem poder politico em Macau

Anexo n.° 19 — N.° 2, Gazeta das Coldnias de 10 de julho de 1924

1¥37 SIvWvB100

Illaccee

A descentralisacio administrativa das colonias

SCREVO precisamente na oca-
casiio em que dois (valentes
portuguezes, num srrojado

vho, levaram as saundagdes Ja Patria
4 uma das nossas mals distantes co-
lonias, aguela que se tem afirmado
sempre profunda, arreigada s funda-
mentalmente portugueza.

A Macau, dquele lindo pedago de
torra portugueza encravado num re-
canto da China, foram os heroicos
avindores Brito Paes e Sarmento de
Beires demonstrar, mais uma vez,
as qualidades de uma raga que de-
pois de dominar ¢8 mares domina
hoje o= espacos.

E todas as atencdes se voltam, nes-
te momento, para aquela pequena
parcela da Patrin, onde Cambes, o
imortal poeta, escreven a maior par.
te dos wLusiadase,

J& & tempo de nllo nos esquecermos
de que possuimos Macau.

Das colonias da Africa todos fa-
lam. De Macau pouco ou nada se co-
nhece, sabendo-se apenas que nfio &

“ mau o seu clima ¢ que os seus funcio-
narios recebem os vencimentos numa
moeda valorizada que é a pataca.

Dizem por c4 que ha em Macan uma
nrvore, a arvore das patacas, a cuja
sombra muita gente se acolhe, e..
nada mais.

A imprensa, principalmente a fun-
dada, como a «Gazeta das Coloniass,
para defender os interesses coloniaes,
deve tornar conhecido o ultramar,
ngitando as questies que lhe dizem
respeito,

' Iss0 o que vamos fazer, prinel.
piando pela apreciacho das leis fun.
damentals por que se regem as colo-
nins em geral, ¢ muito especialmen-
te Macan,

Nenhuma terra pode progredir
quando nfio é bem administrada. Se
as leis sfio boas ¢ bons o seus exe-
cutores, tudo corre no melhor dos
mundos. Porém, se elas forem mas,
nfio sendo melhor quem as executa,
todas ns esperancas de progresso e
desenvolvimento se perdem.

Decrefon-ge. nos termos da Consti-
tui¢hio, a autonomia financeira & o

descentralisacio administrativa das
colonias.

Essa descentralisaclio, pelo que diz
respeito a Macau ¢ pela forma por
que foi regulamentada, deu logar a
que em vez de desceniralisacdo apa-
recesse um governo, absoluto, autori-
sando uma dictadura feita em nome
da lel.

Ha nas colonias dols conselhos, um
de administraclio e oulro com fune-
coes legislativas, demoninados, respe-
ctivamente, Conselho Executivo e Le-
gislativo,

Falando de Macau, direi que do
seu Conselho Executivo fazem parie
quatro chefes de servigo, o delegado
da comarca e um cidadiio dn escolha
¢ nomeaclio do governador.

Todos eles, em numero de seis, siio
vogals natos do Consalho Legislativo,
onde ha tambem cinco representantes
da populacdo, sendo dois eleitos por
sufragio directo, um pelos trinta
malores contribuintes, e dois escolhi-
dos e nomeados pelo governador, pa-
ra representarem a comunidade chi-
neza.

Assim, ao passo que sfo sels 08 vo-
gaes oficials, temos cinco nfo ofi-
cinis, dos quaes dois nomeados pelo
governador,

Quem conhece a vida das colonias,
pode afoitamente dizer, desde logo,
que o governador tem na sua mio o
Conselho Legislativo parn o fazer an-
dar ¢ desandar & sua vontade

Todavia, nfio é apenas esse conhe.
cimento que autorisa semelhante con-
clusfio. E' a proprin lei que lhe en-

trega absolutamente o Conselho para

dispdr dele a seu talante, permitindo
0 governo do quero, posso ¢ mando.

Expliguemos:

Os vogals do Conselho Executivo,
membros do Legislativo, tendo naque-
le conselho liberdade de volo, niio a
temn neste.

Umn vez vencidos no Executivo, es-
tho obrigados a acompanhar, por dis-
posicho de lel, a drientachio do go-
verno da provincia, nfio podendo ex-
primir, poriante. o sen modo de pen-
sar quandn smitirem o sen volo, no

«O caso espectal de Macau»

Legislativo. E como os membros ofi-
clals estho em maloria neste Conselho,
todas os medidas votadas no Execu-
tivo, sdo d priori, silo antecipada.
mente consideradas aprovadas, ainda
gquando os membros nfo oficials por
unanimidade se pronunciarem em sen-
tido contryrio.

O que fazem, pols, os representan.
tes da populagio?

Mascaram uma dictadura que sem
essa mascara talver ndo fosse con-
sentida,

0 governndor tem, tanto para as
suus medidas de governo, acertadas
ou ndo, como para a satlsfacdio de
simples caprichos pessoais, a maio-
rin do Conselho, com cujo voto pode
antecipadamente contar.

E os membros niio oficinis do Con-
selho Legislativo, mandatarios da po-
pulagio para intervirem na adminis
tragio da eolonia sfio transformados,
por lais processos, om comparsas de
uma comedia ridiculal

E' isto a apregada descentralisa-
¢ho adminisirtiva das colonins? Mas
poderdo objectar: Nido haverd perigo
em se entregar a funcclio legislativa
da Colonia a uma maloria niio ofi-
cial?

Nio ha. O governador dispde dos
meios necessarios para- corrigir quais-
quer desmandos do Conselho,

Todas as vezes que entender que
uma resolugko prejudiea a soberania
de Portugal ou os interesses Jegiti.
mos da colonia tem a faculdade de
interpdr o seu veto, prerogativa esfa
que a lei The confere.

A experiencia ja4 demonstron que
as leis basicas das colonias merecem
sor revistas,

Se o Parlamento entender que al-
gumas das nossas eolonias ainda
nfio atingiram o preciso grau de des-
envolvimento para ter uma descen-
tralisacho, acabe-se com ela.

Porém, o que nfio pode & tolerar-se
que nas mios omnipotentes dum ho-
mem ostejam enfregues, para por e
dispdr livromente, os destinos e a vi-
da duma colonia.

F. ANACLETO DA SILVA
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Das dinamicas do Leal Senado aos 6rgdos municipais sem poder politico em Macau

Anexo n.° 20 — As Bases Orgéanicas da Administracdo Colonial aprovado pelo decreto
n.° 12 421 de 2 de outubro de 1926

.

no DE, 1#26- ROLETIM OFICIAL DE MACAU- N, W11 DE mmunmu A0

K" Aprovachn o scordon vt convenyhod entre colonian
munl'ln

9" Amuntis om (ue on :o\'nmhlnm las caldminn hajoni
dincondudo dan resolugdes delibemtivas do eonsellin (o go-
vhro;

107 Amstintin o competénein dow governmlores Qs eold
nias com enja resolucio o Connelho Ruperior dos Coldn s
nho concortlar;

11" Altermgies i cartan onginicas das colining qie hio
envolvans oferse ux dinposiohes contidis nas bases s ailimis
wistewcho civil ¢ fnanecim das ealdnias,

Ax resolughes pilire tom om0 oGt e

nednlo com o Ministro ou Minidtrnea oo fis prastion intemessers, )

Compete ao govermmdor da coldnia, assistidolo vonsellin i
soverno, estatuiv siliee tlos o deminis assintos eom s e
trigien contichas mi Tases da administagio ineet s,

Basg IX

Em cason e wngdncin indBavel, estannlo o Congrosn oicers
rlo om0 pesalven e dste o mesnto o P de el hins,
wcontar da apresentacdo da respectiva propwstia, puede o Mi-
nintro das Colinias, com voto afirmative o Consel o Sophee
vior daw Colbning, por éle pessaaliwente presidida, hesishr
wihire of asenntos mencionados mos 1% 15 e T e cot e tén-
cin do Conpresa da Repahiliea,

Em cosos de pmdncin insdiave] podom tamleing o wonoemse
dor da caldnin, pwdiante antorizacio e telegr Bemmente
wo Ministeo duw Coldias, resolver silire oo siserintos b e
maudos mos 070 00 e 0B competéaneia do Mindst o, sl
inddispensdvel, quanto ais 0700 Vot afiomative Qe eon-
sellio o govirme,

Das fung6oe execulivas
Basa X

O Pdor Excentiveg em nelwao as eobiias, oooyonido:

o) Pelo Conselhn de Ministres:

&) Vel Ministreo (ks Coldnis;

o) 'ela uot.v-nualur ol coldnin,

Compete an Cansellio e Ministeos:

1. A nomeagin e exonemicio, sl porcgmesta ol Mindst e
dlax Coldnias, dos N tes Comissirios:

25N nomenciEn v exonermio antes e Bido o ten e e
cominio, sl prapesta o Minber das Calonins, dos gorop-
vadores gemis ¢ goverlores de

('nmpn«- wo Minksteo das Colinias:

150 orientachion superinVomBnein o fiscalize der ol 2oy e
wier e adiinisteeieo e emla ool 3

2 Manter no terrinorio s coldabas s osdeaunin navicaal +
o exacto enmprimento das leis:

ST momiescin ¢ exne ol by = ol distiite
o chefes de s B b colinin sole prapwastin shs veispan biv o g
sermdor;

4N oo, pred
demisedio dog Tuneionanios
colinin:

S0 Dar gy ine Tt e s o0 A IO b e e 1
promogies detinitivas « exonetagdes, dn competineia e goe
vernos dis coldnins, eefernates s famehomd rivs cufo Ui
e entezoria seja ampenior wo e prithein s oficial on e ¢ it
notmeacio e olevie leglmonte exigie o diplonmoc o o i
superior:

6.\ NOMENGIO JU enL eomisEn Ky irenn thae e, o
& transferficias entre estas, dos militares o armds o o
exéreito;

coliniia,

SUDA B T T PR TR

L RO AT

e quafens copnens o tads ey

0 exnddu e todas -Mhnlcﬁu AN 3 earian nnﬂ-
nk-u who conferirem an Eoveralir i colinila
Compete now governmlores das eolinlay CXOROr, g e
i s direecios on repart icies -I- s g o ks antorides
les medniinistem tivied o il sk s hondinadas, toks
demmiz ateilinigies o Pader Exectitive e s restFER
Hmitagien ostalwlochian nas cartis OrgANicas,
An dlqkﬂcﬁ\‘l PORUIAMENIANS Contimriat aim prveitog o

diph re tudow W0 Uik cotmo Tesistentes fao
pulemlu wer invocndiss nes tribunaix on ropan icies |§||l-lirn<
Das fungdes judiciais e de contencioso
Base XI

O Pesler Jubicinl nns cobdnine tora por Greio o Supeenee
Tribmual abe Justiva ba metedpole o teilamais e 1, 20 fns

tancia privatives dad colimias,

O3 trilmoabe e 1% e 2% instincia serdo disteiligdos gl
colinias eonforme as necesddades Ja acdoin b ragin da justics
e exiginem, |

O Juizes o guadens da nusisteatir das coliniink s it
Hieive v inmmovivels. A snas nomeacaes, |t fxsas, NApen

sacs, peinoches o tEnafenneia o eoloengin fors o gunlng

seran feitax mos tormos ' bei onginicen s siessns LSt m-
e, :
Base XII

Para o resolugin de questios entee indigens pmlein ser
investicos, s funcdes de julzar, fancion dos on 1ebiais
capuiinis on s ptoridades administmtivas locais,

O eostumes indigenas werdo aceites desle que e ofemlan
s lipeitos ale solieranda 00 o repugnem e prineipics b
hivmsimidale,

Bt tula colinin havers nm trilwnal de conteneios, deno-
wiede <Trilinual sdministetive, fisal o e contiss, cone:
rste e magiarmdos jindicins o fnciomiriis pililices,

Tambam pealés fzer pavte diste trlnnad Youis nao fon-
viomarics publicos, cleitos pelo eonsellin do EONE IO,

Dhas thecisfios do tribural avess reci s e o Conselhco
Sufwerine das Coldnias N evmpesicio 1 ateiligdes (o trie
Bl sndministeative, fiscal o e eontas torse hin om atengio
us comndighes especiain o gean de s volyine b b canky
coldnu, ’

Dasinstituigdsy municipais o servigos auténomos
Base XIV

N vt bios o iitras arcas adininistrtivie VIR e T
whtimos vinte anos o alpiiinist e cha mmndcigal tenhi side
exereibs por entiRsies mnnicigoas v maior Pl i tem-
(e b e T AmATE I ods e, SeEe e institn:-
e el ozt eaiente sl ationidid 18 Comiasies
nelenps

s vominaies urfanas = -

Iy pun vesiis e s

g o governaedor o AL arte e g
ot
evlling auarvas imliminis-
Pt g lenedin, Ganto i s conme nont o, sep LTTHS fE

o gt e ecleivdn, oo T en ol

destuvod it s mospuoetiy e 4

ot elvitee, ad o maxina de o By, 1 estipmevires oo
eesieeniehn bl s ealinig, por temge o inferioe o vinew
e g salanmn bor o cscranr portngnes.

o e llgivets e as bnstitaiedes TR PAIN o cutinasies
webenas v tuncionisriog. palilivos, civis o militancs, oo et
Vige ackive ma colinis, o quais prembenn porinns ser nomsenlos,

O servieos das comissies trdunis sy (o todos o8 efeitss
cotisiderndes sorvigos puiblicos.
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Das dinamicas do Leal Senado aos 6rgdos municipais sem poder politico em Macau

Anexo n.° 21 — Portaria n.° 66, de 2 de abril de 1927 nomeando uma comissdo para
investigar a forma como tem funcionado os servi¢os municipais de Macau e estudar as
condigdes em que deveria ser organizado o novo cddigo administrativo de Macau

J »
ANODE 1227 NOLEYIM OFICIAL DE MACAY. N* 11 2 DE ARRIL . 23

At D areanl ol .\'run"hlhh'. ' l'u: X"r\'lu.\i e
Marinha e n Saoptn do Adminlinrag by o ntabil b L jirees b
K vonferbnein & 1ioilagho (6 oot s rfetunies ) dpan dadirae
D de Al de 3927 e Distsmearss s o proee bt e sle Ay
peoscnte (e wen o

Ark 08" 0 annteriad e bbb existent ein S0 e Marg e
1027 do Armandm dis Oficiis Navacs by aradada por lma o
misatey e imdieard qea o e e dees wor nsilie b oo mo weshnen
das Oficinan ¢ pregor o desting o dar as rstonte,

Art 10" Ay ohems agurn foeces o soradaanili 1 de Alest esobante
reccherlo nova nomoregde, (elean ko sonie sl noque poton:
g
A 1T A Dhirdecra daw O s Navide pa s S p 4 am © weaiur
urplenin a entimgs na Reodedam o Concellin dhes tmpurtana n
des obms terminndas dummnte o B sntetior,

seeretarin B0 Crowotlin (1 Geviéron e Muean, 2 e Abril e
1027, -0 Sceretisio do Consddin do Gondr, Hmdia udme oo
Siirn,

REPARTICLO DO GABINETE

Portaria
N.' 80, ~Scels ntcemdrio myuari das enbdighor u e o
funciosado ne wrvigos mﬁuhilmu Mo i ool Macam, o cursn

Ao Lasd Sensdo,a termos do pe oamnron (= cxoevs, o8 Taltas o
insacidoelss, ¢ sivda sendo convenl sie estidar as coodigoe cm
que devent ser organizado w morn Codize lsinitratine (-
Mois, pox Lermod e Tase 175 donduereto m b2, joe fewaa

' que o8 abribwigdes municipais o codadam, oo DL VD 1104

acontevendo, com e fangius S tiendone, dambese o cnmnieagie
‘masnicipal & forme que mais se Larmonite (il s ootidigien o inte-
téases locuins

O Goversador da Provinck de Movu nomein nmas coniseao

L dos:

Profemor do beep dr. Carbn Aveoaidi Froive Teurs Lo, antizo
presideste do Manicipio de Jourcgn Manjms,

Migoel Aleivo to Carise e Sioomtiniur dlicde s wanima A dic
toria Yiseul da Colonie, .

Arter Leonel Torbom Carmona, el e seaisda e beone e
dleciniowia Ja Deglo dsn Ohras Mitdass da e,

& (eem ennipen:

1.* Jutestizara fommea evare b fund wadl & Matcs EESnis
cxpoin o concellin o Macta, vin ke Cxaeins ra cotin we
po Gorires a8 Leregnlaridades qus 2hr vinontean

2. Batelar as ouiligies o ypige Sovera ser i ey novs
Codigo AMmindstratisn e Previna o
Jrila.a sl WA LUt ee BB AZE o, IRT A SAE (e
que The dovam st eomferids, en o oia com s GaulEe
Celonin, grvpotnto w e esteneron e cmivente

A cumissde weri prosiduia pedo (il inbinde omilliem vee
crivho ¢ demniy possinl que seja iwbspeneend © progard i
70 0 que jeksar DEceRsifio para 0 iseejanho da st sshi

Compr-re,

Tulicio do Gossrno ol Macun, 2 de Abil 4
' Jor, driwe Temaguens ole Suar fucket,

TIPS S TR L B

1281 L
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Canpira-se
I'eiin sla Gartivena om Macas, 25 do Margs de 10235, —0 Go
verma i, etue Tosnapsuns e Sewet fhasiead,
(Faw paag o odlo devinhin

Tholarm s pora e devidos efelzos:

Que, e 6 b nee Bndey G o chofe da Policse Maritims,
ppserta o, Tesal <da Lz ol e Hemd N, a

@i, wtll Tl e, e agienctiiom J Sy ion por lor e
"va T T g Ty % s e e D ol contotile (e dess
parha e L Foveruies nltime, « eotge sigor B 1.0 dlanse da T
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i, v il e LR lnpnoms Nicunal, fod dis-
o g ks W serias iy s sia hulﬁx)ln, u ereadernador
TYTIRTE S ) B D i B N T

e e abapmli e Bk G arente ity fuian cossedidos 10
N [P | sobisspiitnt, oy sedar e Caner e Macan, 0 contar
Wt s s g s e 2 s, gmwishre, da T
btesoa N, Vlan-tan kin,

pegeceye o vl e Nlministras Clvil ont Macaw, 2 ile
Ahpd e 1EaT 00 Thons ter dlos Svipw o Ndmivistragie Civil,
it vvorn e W n'Siin,

DIREC(L0 DOS SERVI(OS DE FAZENDA
Diplomas legislalivos provinciais
N. 1 Norewd nassidade e paooeder & exconsdo de dic
tere s s ot it s us Cdonin spie exigénciss o momesio nlo

s awten adiarg -
R O L R T

h-i‘l.u e o orernador da Coldnia de

Mo stz ala v sonl aass
i Uart Uezanivd © vons b ziniio ey)messs o Haler Exccotics, o
Gty Jigdemii

dretin e termes st 17" o rtigo o’
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Anexo n.° 22 — Reforma Administrativa Ultramarina de 1933 aprovada pelo decreto-
lei n° 23229 de 15 de Novembro de 1933

— 161 —

multa de 208 on equivalente por cada dia de demora, salvo easo de
foren maior, que no processo =crid jnstificado e goe i junta compre
apreciar na deliberaciio final, s multas constituem reccita da pro-
A LTI

Art, 1586, As delibernedes das juntas provineiais sio executdorias
na dren enr e estas exercen a sua jurisdiglio,

§ nnico. Quando o governador da provineia nido se conformar
com as deliberacies tomadas=, pode, ge lho aconsclharem viztes mra-
ves, snspender a sina execncidn, snhmetendo o assunto an governador
eoral, qpuie vesolverid definitivanente,

Art. 487.% Oz vogais que, sem motivo jostificado, deivarem de
remeter j secrctarin o proecsso o gue =o refere o § 1.° do artigo
483.° incorrerin em mnlta de 20= on equivalente por cada dia Jde
demora; deve o processo ger eobrado pelo seeretirie da junta, yuoe
o entregard ao presidente para o< efeitog do parigrafo referido.

Art, 4887 O governador da provinein ¢ o exeeutor das decisdes
e deliberagtes da junta provineiad.

CAPITULO III
Das camaras municipais
SECCAO T
Regras gerais sohre a organizacio e funciopamento

Arl. 1R0.% A chimaras municipais =50 compe stas Pyl un piresi-
dente nomendo pulo governador geral on de eolénia ¢ por qguatro
vorias eleitos,

§ nnice. Daois vogais =0 eleitos per selmigio dirceto dos cidadios
Ao coneelhio e dois pelas assceingde s o HIISIERE ]U'l.-ﬁ:‘-"ii'lli!]:i e
no concelho funcionom o, na Gt destes, Jales vinte aslornes cen-
tribuiintes, na forma da dei eleibal,

Art. 100, Piarn om elvites da cleicio ciada municipio constitue
e epreenlo eleitoral.

Art. 191.° Sendo Funcionirios, os prosidentes poderio descm-
prnlinr o sen careo municipal per acumnlagio com o Ui Tegar pa-
Blicn,

Art. 192.° As cimarns munivipais 18m s dos ondinnries oo
Froeopel e, 0ninarinnente el ne nek ves ot .-:n:mm. LI
diz e B proviamonte fisados. Extrondinieanente v Lairde som-
pre que s circunstancias do servica pithlico o exijam, o

§ 1.9 Quando as cimaras allerarom o dis o e v dns retined s
ordindrine, anuncii-lo-io por mein de oditais afivados wos lugamns
Ao eelilis, com antecedéneia pelo menes de teés dias.
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§ 2.9 A convoeaedio para ag sessieg extraordindrias sevd feita por
‘n.u:'m de avieo eomunicado ao administeador do concelho ¢ wos vo-
eais da edmara e pela afixagio de editais nos Jugares do estilo, ob-
servandoose o § 2.9 do artigo 441.°

Art. 193.° O administrador do concelhn assiste {8 sessdes da
cmari tem lugar i esquerda do presidente e sera onvido quando
o pedirs nao tem voto ucin toma parte nas deliberagbes,

Art, 4047 A cimara monivipal ecorresponde-se divectamente,
por via do =en presidente. com todas as autoridades ou repartigdes
pablicas,

§ finico. Com oz governos cerais on de colonia as chmaras cor-
respondem-se por meio de representagdes assinadas pelo presidentge
e remvtidas aos servieos centrais da administragiio civil.

Ave. 4195.° A clunara municipal remetera com ofjelo, i adminis-

e do concelbio, wma eopia da acta de coada sessfo, até tris dias
dipiis de aprovada a respectiva minuta, e terd dorante oito dins,

na sua scerclaria, copia ideéntica i disposigio de quem a quiser
EXAnIna,

§ 1.° O administrador acusara sempre a recepeiio da acta.

§ 2.7 A edpin sera, pelo administrador, remetida ao governador
da coldnia ou da provineia, conforme o caso, com informacio sobre
as deliberugies que tiver por ilegais ou contririns ao intergsse pi-
1dico.

§ 3.7 O wovernador da coldnia on da provinein onviia sohre o
deliberagio, quando o entenda, o Ministério Palilico, excereendo on
fazendo exercer a devida acefin entelars mndary recorrer, pelus
veios legais, das deliberagines: que julgue afensivas de leig on dircitos,

T ) . .

§ 1.7 Sempre que entenda gne as deliberagies tomadas sin lesi-
viE oo interds<e do coneclho, a rovernwlor da colize on i [
vidrcln Ay L clunara as observicoes G LEVET PO CONVEichibes.

. . 3 . T . ..
Are 467 O membiros il LB FH R T Il]Lill]r"j!j:lLﬁ HECB IO ]I“.‘]'[J

rimples Gwelo i puosse, resprsnsalilidade 1l gornein dos bens=, Li-
t“'*'-‘“l""“l“r"f* e rewdimentos do municipios ficam vhritnulos o in-
ljl"lljlll?.-t'I-i:IE ]I]{:ﬁ UHSOR 4:]]:.' CXLIUN B dissipaciu e fulta de arrecas

acio e rendineentos L TR T erittdios ¢ de colmmuen o .
receitias, sempre aue haja falta inpotaved, cobrangn iewal de

Art. 497.% As fungoes das ciimurns wiinieipnis disbribnein-se em
pelouros: o ewda s dos voerais da cdmara sori atribiiido sou pelon-
vo proprio, pelo gual The cumpre exeeutar as deliberagies yue ke
tomaren, respeitando-se a competénein especind do lnrusid{:ntm
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Art. 192.° Aq pregidente da cimara municipal pertence execao-
tar e fazer excentar as deliberagiies da eflmara que nao deverem ser
enmpridas por qualquer polonro,

§ 1.2 Ao presidente compete expecialmente:

1. Dar publicidade a todas as pesturas, resoluedes, avisos e edi-
tais ddas ciimaras;

2.2 Organizar os projectos dosg orgamentos, submeié-los i apro-
vacio da cimarn ¢ apresentar-lhe as eontas na época lecal;

5.9 Representar a camarn ein juizo e fora dale;

4.7 Ordenar as despesas municipais na conformidade dos orea-
mentos e deliberacocs da cimara:

5% Assinar a correspondéncin com todas as antoridades ¢ re-
particies do Mstados

6.2 Superintender nos gervigos forenses, de seeretarin e coutabi-
lidate da cimara:

7.% Manter a disciplina entre o pessoal, com a competénein dis-
ciplinar dos intendentes (e distrito;

8.2 Inspeccionar superiormiente todos o8 estabelecimentos e ser-
vieos da cdnara, salvo se alouns, observada a competéncin estabe-
levida nos articos anteriores, estiverem atrilagdos i lospeceio de
GUATEQUCT VOSiiE,

Avt. 499.° O seerctirio da climara apresentard em cada sessdo
a minuta da acta da sessio anterior. Posta  discussio, o cidinara
alterd-la-i como o julgar necessivio para gue ela traduza o inteirn
verdade dos Taetos peissalos, Aprovisda gne seja, =elil seeshinnla na
forms do artigo 448.°

§ nnico, Noocaso ade haver davidas sabae importineias relativas
n F\jl]l;-lfIF' ||:||:1['|l'irnr.=1', ieboe,, ]:ul:l]l.'l‘-!-‘.t:-.‘l THIELERE i §L il!ll'-J\‘ﬂi;ﬁl’. e flan-
do-se o vectificaedn dus iportdneiag ao presi-lente, Na eopia e se
covine Joanhinisteaciao doocvneetho dechosieosei goe as tnportin-
el mencionndas e=tdo sojeitas aoreetifieaedo, Logo gue esta teenh
gido feita, seva envialn i administracio do conecthio nota das guaan-
Lins rertas,

SECUCIO L
'a competincia das camaras municipais

Are, H00.% A cdrara wondcipal compete administear os bons ou
e pesses o eonecho, promover e readizar os melloran ntes me-
rs ¢ommterianis des poves que o habitam, segnnde as T ulidiudes
que pelas leis The sao reconhecidas,

Ak, oup® =|l.. CAN s null]i-.‘i!!lllllﬁ I:Lll'ti'J‘I:'c eaditar [osi s 20

e s petberias doc adindistracio local acon cargo, Tontrodosta

adrilmieie L'l]J'HIII'I-{'-“I.'.a"-'
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Anexo n.° 23 — Lei Organica do Ultramar Portugués - Lei n.° 2066 de 27 de junho de 1953

mm. do uumw puunu restringir, nas
(Indicadas no nimero anterior, & antonomia

18 DR JULHO, DE 1068 — BOLETIM. anm;.ﬂ:mu—g.) " s

ul—hmm-nﬁrﬁovhleﬂ.u'

ROLSya. ,.°'

fiva, feendidos o8 de jure

“tos e outros rendimentos da provineia.

ua %kmﬂm‘&ﬂ@lﬁmﬂrumrm
. dvﬂqhmnmmhmhohmdum K

de_ben«
doﬂqn‘ahwblhndamopamnw-nom

I)Omhﬂubﬁohmmqﬂmum‘

qum]uﬂﬂm-lnﬂmd-mm”w
relativos a exercicios findos que ndo tenham sido oportuna-
* mente dotadon.ou pagos.
VI A lei que reger a administragio financeira -lh-a-
ring regulard a8 et que, no
! das pi iax, podem vu‘l-olbrirﬂ
aréditos. : 5

Bass v |

1— O orgamento de cads provincia ultramarina serd anuaal-
mente organizado, votado e mandado executar pelos drgios
dapm‘ml&-uumdmbm‘dodlﬂmmhlw
nnr & administragio da Fasenda.

“ 11— 0 governador, para efeito da’ i no

‘1.W-O¢ﬂwwhad;pnﬂnhlwdum-"u- ritbrio, que a"lei
m.mmw legain. - mande atribuir ao Estado:” .' [
V-—Nlowun-rlulu&d-nommuwﬁrdv 00 deo % ontées do oré- |
d de provisio PUra Serem pages por ver-- dito feitas pola provincia; -
; bas relativas a exercicios findos, despesas N r outrus que s lei comio tals con-
2 mummowmm_. ias, ¥ .
08 canos restritog em 11— Sio. > ks 005 o

resultantes de bens on servigos comuns e as consignadas »
fundos da ndesma natureza.

III — 8do receitas da metrép -m-,.“
ins A
c)Uuthlﬁom-“-_duume -
das receitas de cada ums, ounyo.-
tos e taxas crindoa par esse fim; 2
))ummuumwmam
on m‘ p cumynnnn-

ur; 4 \ ’ "

<) Os juros e 2 da presi

s X

ddvuh-mvimnmn-xx n L5, dinnn).ad-nnl
tantes das p forem da

do(hmln. deye enviar o lﬂlllm do Ultrsmar, instruido
com 08 elementos necessirios 30 sen exame, o maps de ava-
lhﬂod-med_thmvlnalwluvqu tem de ussentar,

Olinﬂrmman-m-wlmdu
Ml_mﬂmhmmmhmm:tmm
estas hiio-de obter-se.

lll—kndid--mdluvd-dnlﬂnlum.o(k-ﬂhh—
gislativo on de Gy #s provinciss, votard wn
diploma h;hhﬁvo em yue serflo ddnhlu os principios s

. que deve obedecer o orgamento na parte das despesas de quan-

titativo nio determinado por efeito de lei ou contrato preexis-
tente.

W—Dolurmnhmodlplm legislativo u que se re-
fere o niimero anterior, organizar-se-d o oreamento que, vo-
tado pelo Conselbo de Goverio, seri mundado executur pelo
governador,

{
ll-u
l—“MnMﬂnmmﬂvmdb
Wmhnllm'-uvmlmdmn-m
mwnnhh.-lvouummddnmlwwhuﬂnu
aul

ll—hd--mdompnvin&.kquhurm
rez on ia, com on sem apl especial, serio, .
wulvo disposiciio expressa mﬂmmmum
ﬁnuludnl'uum.v!ndnnolulunrdeurlwum
coritas anuais, em harmonia com a lei. .

111 — Nus provi; 8 com
lllnlﬂndommmrn podnmmnﬂlmlrhnduw‘
wente i

Busx wxx
1—Cada tem ia para con-

lmrmm-wwrnmwumm
tinadas a obter capitais ueceswirios 0o seu governo. | p
pertence #o g nador.

¥V —Quando, por qual 11— A iniciativa dos iy
Mmmummmawm-m— com do Conselho L de Go- g
branga das receitas, estabelecidas por tempo verno, o casos. R wnmnubr-i. )

por 'periodo que abranjn & nova geréncia, prosseguird nos ter-
.mmhhmmme.qmmhdups-odlnlﬂ-.

planve que forem da competéncin do Ministro do Ultramar, . g

poderd este pmrldavwmr werea do regpectivo lnluhmmw.

em vigor, por duodéci vor-  por suu i proposta do
gamento do ‘ano anterior ¢ o8 créditos sancionados durante ,,.ﬂdg neste caso o Conﬂlhn Legislativo ou de Gorrrno.
el para 0COFTer 1L NOVON CNCANZOS Pernianentes. 11 — Dopt do prévia do G A
SEOGAO 111 o decreto-lei, u-mnMnuqmuMnnmqhum
D receites o e e de privia s Mtz
" S ey > 2 \hﬂlwnwdﬂunxdammwumwmdzqm
a8 roecitas ias da provin-
1 — 8o receitus propriss de cula provineia altramuring: cin, disponiveis no respectivo uno. '
a) Oxi o taxsy no wew briv. o o8 v — M|wrllu'lunlh‘nndmnlopodanmdqm~
e, wubrados fors dele, lhe  por disposici et paises u Quundo seja precizo recor-
dglal.nhn o dispusto 10 1.* 111 dests buse ¢ nqu n Id e PUr R Drigus uunu-moblnmplmhdaunmk- 10 EOVErno
weercs d 7 dde qualquer p ¢ serd
B O o P i (. posse, oxpl di-  feitn exelui xknonud.n dpole. sem que a mesna
recta on o dos Lens mobilii on imoilErios do incis assumn para com elns, toman.

seu patriménios

e gy o i

do-as, puém. p!mnmmh P oo a mum(mlr o ¥l
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Anexo n.° 24 — Estatuto da Provincia de Macau de 1955 aprovado pelo decreto

n.2 40227, de 5 julho 1955

23 DE JULHO DE 1853— BOLETIM OFICIAL DE

spcyAo It
hm-——uac-l-ac«-

Art. 35" Junto do governudor e por ele previdida funein-
nark & seecho permanente do Conselho de Governo

Y & § gnioo. O presidents, em relagio & secclho permiuniente,
| p competdacin quo The perance como presidente do

-

R P

P o

Connelho de Governo.

Art. 36° A wectho permanente do Consellio de Governo
& constitulda por cinecq vogals: o viee-presidente do Cone
!ﬂh ‘de Oovernd, o delegsdo Jo proctinulor dn Repriblicn,

‘dos servicos de ndministracho ¢ivil, o cliefe dus wer-

V%dohundumhllkhﬂoonu' (o vognin cleitos: do
WJ bn Sewliinado’ pelo gover-
lulor

“§ 1.* Quando aa fungdes do vice-presidente do Cotmellso

B¢ Goveroo forem exercidas por algum dos fancionarios
 moncimwlos no corpo do srtigo. pertencers tambéu & wc-

mnhon.l&u()oudhode()omm A yue st
refere & alinea £) do artigo 17.° n'
©“§'2® O governador poderh convodar para asslstir is ren-
piGes da Seccho permanente sa pesmoss Cuja presenca répute
MMMdomMuqumhcb-
vam ser tratados.

At 37° A mecgho permanents do Conselho de Governo
reunirk sempre gue for convocadu pelo guvernmdor e pode
deliberar desds qoe estefa presente a maioria dos vogais.

Art. 88" As sesides da sectio pormanente nin sio publi-

~cam o delas s lavrario sstas, (oe, depoin de aprovidas, se
‘Mwmnllmumm.
-y CAPITULO 1N

T e varvigon d adminlitrache da provinsin

* An 967 Ou servigon de_siminigirmo provineial cow-

M:
1) A Repartigio do Gabinete: »
)} Mwm&ml

Dais;
3) Ou outros wervigos dotados de oranleacio espeotal.
. <At 40 A Repartigho do Gabinete funcions sob a directs
saperintendéncia do governsdor e execatu os trabmlhos de
phnnboumah.mpod-&»lh também nesegn-
Mbbmwk Conselho de Go-

mu.' Na_proviucia haverh w repartichen proviucials

bmnmm
abrangendo & instrugio, [mprensa
n.a'.'x"m .

fnoriti s Eatallstioa Geral; "

snda o Cohtabilidade; ‘

Portos ¢ ‘l‘r-nlpnrl-x

Aﬂ.ﬂ.'o_n servigon suténomos, s divisdes de ‘servicos
integradas em servigos nacionaid ¢ o servigos de Pollcia (e
Beguranca. Publica ou outros com organizagio militarizmla
regem-se pelos diplomus especinis que Ibes d_hpm respeito,

CAPITULO IV
Da administrachs local

Art. 43." O territério da provincis compreende on conce-

1hos de Macae ¢ das ilhas, que so subdividenms cm frogucsisg.

Al 44 0 corpo wlministrative do coneelbo de Macan
mantén & designugio de Leal Senado,

{17 0 Leal Retiwia serh presidido por quem o governa-
wor. notmenr, Hos termos da lel sdministrative.

§ 20 0 caneo e providente do Taml Senmbo poders ser
remunerado o declunulo incompativel com o exerviclo efe-
tive Je oubrs fungdes piblicas, quando, en diploma lﬂchb-
v, for roconliecila n convenidnein dinso.

cAPiTULO v
Disposicdes garals o transitérias

Art 450 Salvo deelarachn especial, me leis @ mals diplomas
evtruio om vigor no praso de cineo diax, u conlar da data
. puplicagko ve Holetiv Qficinl,

Art 467 O« wervivos da provineia continusm u reger-o
pelos diplomun orgitiicos actuulmente em vigor, now (uais
serdo Introduzhlad ms alteragdes necessarias & win sduptagho
wir mistoum eatabolecido pela Loi Orginion o Ultraanur ¢ por
enle estatuto,

Art. 47.° 0 prevente .au-u- mtnn em vigor em o o
wrritério da pRVITES o dia 1 e Ayouto de 1983, obeer-
vindoese 6 meguinto!

) O govermdor proyvidenclari pura que o Conselho de
Governg poesa funcionar ainda no carrente auy, ba dpoca
prevista pelo artigo 27.% vem dependincin dus p onta-
belecidon neste estatuto:

8 A scogho pernmnente do Conselbo de Governo cotae-
\ui 8 funcionur cotn # sun Bove constitnigho s partir da pri-
meira reaniio do Conselho de Governo, muntendo até ewa
date & st sctusl competinein:

) O primeiro dos poriodes referidos no urtigo 19, termi-
nark om 31 de Dezembro de 1958,

Publiquo-se & clmpra-se como nele se contént,

Pugos do GGoverno da Repiblics, 5 de Julho de 1955, —
FRAXCIS00 HIGINO CHAVEIRO Lovks — Anténie de Oli-
ceira Sodazar — Manvel Mavia Sarwenty Rodvignues.

Para ser pablieado no Boletive Oficial de Macuu. —
JI M. Narmenio Redrigues,
(0. G n® 147, da 5= 7~ 1900, 1 Séne).

Seogho do Marinka
Por ilespacho de 8 do corrente;

Luii de Figueiredo, patrao-mor da Capitania dos Portos da
provincia de Macun —eonfinnudo o parecer Ja Junta de
Sudide Jo Ultnupar, gne. omn e sessio de 7 do corrente,
foi de parceer e yue continge weiktido no Hospital Ro-
visco Puix por mais noventa diag,

Prara ser publicedo no sBoletim Oficialy de Macnw,
Gubinete do Ministro, Secyio de Murinha, 8 de Jolbo de
1955. — Pelu Chete e Gabinete, Alberto de Campon.
(D, G, w® WH), de 12~ 71966, 1T Bérie).

_—

Direcgho-Geral de Fazenda
1.* Repartiche
Portaria n.” 15:456
Mands o Governo Jda Repﬁblk-n Partugnesa, pelo Ministro

do Ultramar, w0 shicigo do 0" 2.° da bage Xen da Lei Ornyi-
bicw do Ultruar, -pmv-h pela, Lei n. * 2:066, de 27 de Ju-

'
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Anexo n.° 25 — Estatuto Politico-Administrativo da Provincia de Macau aprovado pelo Decreto n.° 45377 de 22 de novembro 1963

Mnu“ﬂ

o)hwubdﬂmnw-‘“nm
-"hmowumd—h—.m
efeito de bei

Adpl.-Ou-.‘-ch‘--'.uz.O.o;OJh..bg_o.
-&-l)hn.'ld.-ﬁ.l.' Decreto n.® 45258, de 21
de 1963, passam & ter @ seguinte redscglio:

»Mhma—mmnqﬂ—b—.
z)m&hmkob&nmmlnﬂ

d)l-ﬁ:an d—p—-ud—hd-tﬂnn-bhm
nfo tenham sido ji incluidas no orpamento do ano econdmico
sotoriot,

Art. 2.9 — 1. O vice-presidente da comissllo s Gue se re-
fere 0 0.°.3 do artigo 1. do Decrcto-Lei n.® 45 422, de 30
de Agosto de 1963, ¢ & quem. cabe = superintendéncia ¢
wwummn—-aﬂm-‘
A letra B do artigo
ll‘dnbuunvl.n.'ﬂll!--rtwp-lnnu-
colba do Misistro do Ultrumar de entre pessoss que pelas

eepecisin qualificacties @ servicoa prsesades . posmam
| cemproveds iconcidade pars © exercicio do catgo. A Do-
Wdﬂ-m"-ﬂu‘m-
TR AR o S e 5 %k

'l” do Governe da W'*MM&-

s Ropamovmn, TRosa —;
mm m da Qliveira S~

ol

' FmAmh

P«mh!bm -,
Dr. Jﬂhmmbq‘o-ﬂnm—b
b&&h

¥
= i de Angols

’mﬂlwh M-W‘—Mdolle“@-
o incapex de trabalhar por

T—-ﬂ--lo-n—-
Mb-

h-#‘rwa*-ﬁ 5

e e @ 0o
pacho. ) h--ﬁhbnmwbh‘--’»
|Zou-nh—dum&uﬁ*p‘-ﬁ.” wiacias wltramarinas.

s grosi- Geral. de i Pq.h-CHL'ld-No»'
ﬁ_p-,---bv—-p—__;___.‘._ venbbea e 1963, e O: 5 ; o
trate de com certa perodicid Neto,
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Anexo n.° 26 — Diploma Legislativo n.° 1 627 - Regulamenta a constituig¢do do Leal
Senado da Camara de Macau

2 DE'MAIO DE 19%4 ~ BOLETIM OFICIAL DE MACAU — N* 138 4

aplickveis por forga do artigo 1.° do Decreto n.° 43 472, de 21
de Junho de 1961, e do artigo 121.° do Decreto n.® 43 899, de
6 de Betembro de 1961, por mais trés anos no referido cargo,
para que havia sido namesdo por portaria de 12 de Setembro
de 1961, visada pelo Tribunal de Contas em 30 do mesmo més
¢ publicada no Dideio do Governo 0.° 262, 2. série, de 9 de
Novembro de 1961,

Para ter publicada mo «Boletim Oficials de todas as pro-
vincas witremaermas.
Direcglio-Geral de Adsinistragio Politica e Civil, 8 de Abril
de 1964, — O Director-Geral, Framcisco Simder da Silta Neto.
(D. G. n.* 91, de 16-4-1964, 11 Série).

Por despacho de 7 do corrente:
Mirio Hordcio Gomes de Noronhs, juiz de direito do ultramar,
com colocagho ns 3.* vara da comarca de Lourengo Marques
~ convertidos, nos termos do artigo 223.9, conjuraZo com o
artigo 246,°, ambos do Estatuto do Funcionalismo U i
sessenta dise de licenga da Jamta de Sadde do Ultramar em
cento ¢ oitenta dite de licenca graciosa.

Pnnpd&-bnddm‘noﬂﬁhhuaapo-
D‘W&M%GCMI.U&AMH
de 1904, — O Director-Geral, Frencigo Simbes da Siloa Neto.

(D. G. 0" 94, do 20-4-1964, I Série),

_—

Por portaria de 13 de Fevereiro de 1964, visada pelo Tribu-
nal de Contas em 11 de Abril do corrente ano;

wr Augusto Pinto Palavra Torres, ajudsnte de escrivio de di-
3 &M.mwml'oﬂdodnl.'mdl

de Lourenge Marques — promovido, nos termos do
® 1, 1.5, da basc x1 da Lei Orginica do Ultramar Portuguée
do artigo 66.° do Decreto n.° 35 777, de 1 de Agosto de 1946,
j com o artigo 11,2 do Decreto 0. 33 500, de 20 de
de 1944, ¢ ouvido o Conselho Superior Judiciério do

mwamvmnpauu*uam
1o de 1962, visada pelo Tribunal de Contas em 17 de Setembro
seguinte ¢ publicada no Didrio do Governo n.® 228, 2.8 série,
de 27 do mesmo més e sno. (Sdo devidos emolumentos, nos
termos do Decreto 0.0 22 257).

Por portaria de 2 de Margo de 1964, visada pelo Tribunal

de Contas em 11 de Abril do corrente ano:
Joaquim Pinto Barbosa, sjudante de escrivilo de direito do ultra-
mar, colocado no 1.0 oficio da 3.* vara da comarca de |

#  Por portaria de 19 de Marco de 1964, visads pelo Tribunal
de Contas em 11 de Abril do corrente ano: )
Anténio Adelino Pais Cardoso, ajudante de escrivio de direito
do ultramar, com colocacio no 1.° offeio da 1.* vara da comarea
de Nova Lisbos — promovido, nos termos do n.0 1, 1.9, da base
ndnlciOqlnhdoUlmmecbudgo“.’do
Decreto n.® 35 777, de | de Agosto de 1946, conjugado com
olm'p||-°dobecrmu.'33m.demde]uﬁmdelm,
¢ ouvido 0 Conselho Superior Judicidrio do Ultramar, a escri-
vhded&dtodoulumm.mwnmdou
na vaga resultante da transferéncia do escrivio de direito do
ultramar Diogo dos Anjos Gongalves para idéntico lugar na
comarcs do Congo, por portaria de 13 de Fevereiro do cor-
rente ano, visada pelo Tribunal de Contas em 10 de Morgo
corrente ¢ ainda ndo publicada. (Sio devidos emolumentos,

nos termos do Decreto n.e 22 257),
Pora serem publicadas mo «Boletim Oficiair de todas as pro-
Direcglo-Geral de Administragio Politica e Civil, 15 de ‘Abgil
de 1964. — O Director-Geral, Francirco Simses do Silox Nots,
(D. G. 0. 95, da 71-4-1964, 11 8éria),
QMWMMMM
Govervo pa Previncia

Diploma Legislative n.° 1627

Considerando que com a publicaglio da nova Lei Orginicn db,
Ultramar, de 27 de Junho de 1963, e do Estatuto Politico-Admi-
nistrativo da provincia, aprovado pelo Decreto n. 48 377, deé 22
de Novembro de 1963, se torna necessdrio regulameatar & cons-
tituigho do Leal Senado da Chmara de Macau;

Considerando ainda que os Diplomas Legislativos n.® 1 378, de
20 de Abril de 1957 ¢ 0.9 1 451, de 19 de Desembro de 1959,
publicados com base no antigo Estatuto Politico-Administrative
d.r’:;cm-pmmnumm-wthhm
de , s devem considerar revogados pela revogacio do pré-
prio Estatuto que Ihes serviu de base;

Nos termos da base o, com referdncia 5o 0.9 11 da base xxrv,
ambas da Lei Orginica do Ultramar;

Ouvido o Conselho de Governo;
OcovmdoldeMsmnndnnpﬂimmenm
as seguintes disposigdes votadas pelo Conselho Legislativo:
MI.'OMSM&CM*M&M
por um presid meado e do livremente pelo Gover-
nador, por quatro vogais eleitos, conforme for estasbeecido na
lei, e, ainda, por dois representantes da comunidade chinesa de-
signados pelo Governador,

§ tnico. O presidente do Leal Senado tomard © presta-
rd o compromisso de honra, G

Marques — promovido, nos termos do n.° 1, l-’.dlbue'x-l
hld()rlhiudollhnnr?om'nbedoltﬁp&°do
Decreto 0. 35 777, de 1 de Agosto de 1946, conjugado com o
-ﬁoll-‘bbmm”lm&ﬂdc]lndmdelm,
¢ ouvido o Consclho Superior Judicidrio do Ultramar, s escri-
vio de direito do ultramar, com colocaglio no 2.9 offcio da 2.4
vara da comarca de Loutengo Marques, na vaga resultante da
tranaferéncia do escriviio de direito do ultramar Francisco de
Monis para idéntico lugar na comarca de Macau, por portaria
de 12 de Margo de 1964, visada pelo Tribunal de Contas em
18 do mesmno més ¢ ano ¢ ainda nilo publicada. (S#o devidos
emolumentos, nos termos do Decrew n.0 22 257),

Art, 2.2 O cargo de presid do Leal S
munerado se assim se entender conveniente.

Art. 3.2 O presidente do Leal Senado, quando remunerado,
perceberd o vencimento-base estabelecido na letra E do § 1.0 do
artigo 91.° do Estatuto do Funcionalismo Ultramarine, corres-
mumgma&mmmma
respectivo vencimento complementar ¢ do subsidio de famflia o
que tiver direito,

§ 1.0 O presidente do Leal Senado terd direito a casa de habi-
tagho, compativel com & dignidade das suss fungdes, dotada de
mobilidrio ¢ utensilios ad dos s idades domésticas,

"

do poderd ser re-
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§ 2. Na hipbtese de material do fornocim :nfd
da casa do habitagilo referida 0o parigrafo anterior, o Leal Serado
pagark 80 presidente um subsidio equivalente a0 valor locativo
de uma casa de babitaglio que satinfaca as condigbes previatas.

Art. 3.2 O Leal Semado fixaré sinds o montante dum subsidio
menml nllo excedente a $600,00, para representaclo pessoal do
sou presidents, sejn este remuncrado ou nlo.

Art. 4.0 O presidente nomeado, se for funciondrio, poderd de-
sempenttar o seu cargo municipal, por acumulagio ou em comis-
%6 de servigo, conforme for julgado mais conveniente.

© S#o expressamente revogados os Diplomas Legislati-
vclA::'sl. J:OthAbrﬂds 1957 e n. 1 451, de I:?:D:-
zembro de 1959,

Residéncin do Governo, em Macau, 108 2 de Maio de 1964. —
O Governador, Anténio Adriano Faria Lopes dor Santos.

-

‘Diploma Legielativo n.° 1628
A Tnspecgio do Comércio Bancirio da provinaa foi criada pelo
Decreto-Lei n.° 44 702, de 17 de Novembro de 1962, com a com-
wmmgmuwmm
» situagio actual desta provincia, com a6 restrighes constantes do
artigo 152 db sheame Desreto.

incumbe.

Vists u sutorizagho constante do artigo 41.% do Decreto n.°
“Mﬁﬂkmﬁlmi

Nos termos da base xxxmi, com referéncia 20 n.” n da bese
xuv, ambas da Lei Orginica do Ulcramar;

Ouvido o Conselho de Governo;

O Governador de Macau manda se publiquem ¢ se cumpram
-qﬁnwwvond-pdo&mdholqihﬁw:

Artigo 1.° IW&WMWM
wlaﬁm“wwwumanam
vembro de 1962, com sa restrigdes estabelecidas, quanto a esta peo-
vincia, pelo artigo 15.° do mesmo Decreto, € & Fiscalizaglo Téc-
nica da inddstria seguradora. ‘

Art. 2.0 Sob a superintendéncia do Governador da provincia,
compete especialmente sos servigos de Inspecclo do Comércio
Barictrio:

a) Apreciar os pedidos que lhe forem apresentados pelos in-
teressados quanto A liquidagio de operagbes respeitantes @ im-

exportaghes ¢ recxportagdes de mercadorias, de invi-
siveis correntes ¢ de capitais, entre @ provincia de Macau ¢ outres
territérios maciomais, bem como o8 pedidos referentes ds priprias

de capitais ou a quaisquer outras operagdes cambiais,
mmmwawmumwm a
umu-mwhﬁmn.w
qQue & eatas se pretender dar, estiverem sujeitas & autorizacio pré-
via ¢ especal da inspecco;

mentases sobre o regime de pagamentos entre os territdrios na-
MMﬂoWMMMWGW-
rificando as respectivas transgresssbes;

¢) Dar pareceres ¢ prestar informacdes gue sobre o assunto ou
referentes 2 pagamentos entre territérios nacionais lhes forem so-
licitados supcrionmente;

4) Elsborar, até 31 de Margo de osda a0, 0 quadros du ba-
W“Wm-wﬁ"w".m
tesritérios nacionais,

¢) Elsborar, até 31 de Maio de eada ano, o relatéeio sobre &
M&MW&W:-M&W
‘.mmummknmw:

Ast. 3.5 As fungles de inspector do Coméreio Banclrio alo,
mwblﬁpl’&m.&“’“bl?&“m
bro de 1962, exercidas pelo chefe dow Servigos Provincisia de
Fazends ¢ Contabilidade, competindo-lhe:
a)%t.nbuwdomd-'hm.
uW“WiﬂhﬁnnpﬁhMlmﬂou&
nlﬂaumf:nmmu; M

5) Admitir ¢ fiscalizar o respectivo pessoal;

¢) Submeter a0 Governador da provincia o relatério anual da
'Weumqumamw' H
'l)!mw-dmiamiquuqupald,mu
delegacio the forem cometidas;
4)Mw0unn-d¢cwummdomou.-
do Decreto 0.9 44 702, de 17 de Novembro de 1962,

Art. 4.2 A Inspecclio do Coméreio Bancirio ¢ dividida em trés
sccgles, a saber:

1.4 Secgdo: Secretaria ¢ Contabilidade; :

23 Secgdo: Regime das operaghes com 0 extenor;

3.5 Secglo: Estatistica das opersgfes com 0 extefiar,
§l.°Ai.'8nclo(Setmuhecum)iambc:
A) Secretoria:

a) Expediente relativo so pessosl da Inspecelo;

3) Expediglo de ordens de servigo e sua cagio; )
‘;wamwawmamm
buiglo pelas sccglies competentes;
nww&m&hw:—m—

w:

¢) Arquivo gersl dos servigos;

f) Guarda e conservaglio da biblioteca; g

2 s Md:"‘m,...
do pars o efeito o respectivo y
hmdunﬁnumgw' com o expediente
geral da secglo; g

varifveis;
pe:&cthmﬂoduﬁvmdemm.mm-
cetes mensais da tesouraria; ey
¢) Organizacio das contas de geréncia ¢ promover
;»TMMMMM;:-.M
na lei;

/)w&wbwmbm
emmwwahn@

£) Aquisigio e distribuicio de artigos de expedientr, Empressos
emmmh@:muﬁanﬁcmm
2 Inspecgio; _

h)Whmmme
consultas & praga nos termos legais; ) )

i) hnmn‘aglodeuduuhu“emﬂnnm
ﬁlwuélldcbmbm*ahmhma'o
-wmdn.devaﬂomur-pednmukw-
dade dentso dos prazos estabelecidos ma les;
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Anexo n.° 27 — Novo Estatuto Politico-administrativo da Provincia de Macau aprovado
pelo decreto n.° 546/72
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znmwumnwu
segunds sesado ordindng de cada ano

a) Propeosts de diploma em que serbo defunnion o principeoes
# que deve nhedecet & nrgamento na parte das despesss
de quantitative nho determinado por eferto de dev ou
CoNtEAto preesstente

#) Maps da svahagho das recestas sobre o qual tem de mmsen-
tar, devidsmente vquilibeado, ¢ orgamento .

c)b-p-auﬁnu‘commmmlm
lragho de inve T v

4 ldsnhbmm&amkpq«

ndo tenham wdo b incluides no orpamento do ano
mm.

’

3 lhhmucmulem‘mws.w%‘
© oy ne de nova sudsgho da Assem -
&‘mum.)m(mkmmm
publcado peko Governsdor ate 51 de Dexembr de cada ano
w&“mmwmm

4 Quando por qualquer Circunstings o orgamento nbo posss
entrar em evecugho no comecs do ana econdmecn, 8 cobranga
das recestas, estabeleordas por tempo indetermanado ou por pe-
lﬂnqumnmrtmw”m--da

v “9q

Provmsbraamente o VIgor, pvhaﬂwmnmm\hw-

antenion ¢ om ¢ adom 3o che pars ocorrer § novos
ncargue permancnies
Art 50° - | As aberturas de credio serbo fetas por moo

de poctara, cuvels & Junta Consuliina Peon ynoual

2 As translerencias ¢ reforgos de verba realisam -se por meew)
kwuu&hﬂnb(w,khmm-
bews de admunmstracho haanceirs

Art $1% O ord oto das doag cabe 30 Cunernador

Art §2% — 1 A sutondus hinanceirs da provinos pode ser
supents & resingdes ocamonan  que scpam indispenadvens pos
situagies graves da s Fazends ou pelon pengos que eatas pos-
sam envolver para a Nacho

2 Nesaas stusgies graves incluem ae on canm om Guc

) A preparsg b do oegamenin oy ele uma situs b defoting
ns tabels das recertas © despesas ordinanas .

M) A tabels das despesas ostiver organieada por forma 3
Aprovecar fundados recesos de ruina financars ou oo
OmKs

) A falta de obsery bncia das bow de admunastragdo financeirs,
expevialmente qUANTS 3 previsdo dan rectetag, ek
comprometer o equilibng das contas

1 Quando 3 CrcunstAncias o gustibcaremy, o Fatado prestars

S Encis RASRCEITE & PV incs o

¢ 4 As restnghos 3 sutonomes Binancors d s crumptenes o
Governo da Kepublica, sob proposts do Ministry do | lramar

CAPITULO
Administr agdo local

At S5~ 1 I‘Au o fios de admunastracho bocal, o terntin
da provinca u-n;u o concelho de \l.au ¢ o das 1has,
qug se subxdividem om fregupsas

2 As sedes dom concelhos poderdo ser divadidas em bairron

Art S8 As autondades admminmtratings sho as refendas
base w1iv da Lo Orgdoa o Uliramar ¢ s suss stribuigdes ¢
competéncias serho eatabelecidas em len espevial

An 5.
do concelho
2 M...,.nw‘.ummqmm
de Macaus

b Ox corpon adenantstratives das sutarquise refersdas pestc
l"'"lh.m:huthkﬂ de base clective, mas o
b pase serho presdidas por um pressd
du pely Gavernador, ber gue “.,
Quada dos interesses locam ¢, em particular, des da
chinesa, pars o que poderio ser demgnadon pelo Governador st
&uwu-hnkn‘cu-n-h‘umnhmd-cm‘
. - :

4 No concelho da [Thas, eng = curcunst bncias o jus-
thcarem, awd’mmnwmmm
sdrrunistradorn

Aﬂ h'Ow&M!‘ttH.ﬁM»
q ™ da concelho o pustifique, podendo,
M-mmumm-mmﬁhﬂuncm*m
electivo de outras fungdes péblsces.

2 O Gevernador definirt em decreto provincial os casos em
que havers Jugar a remuncracho, 0 quantitativa, u regime desta
€ o8 cason de incumpatibilidade

1A chmars muniopal € o corpo sdmanmwtreiin o

oo ade

e

O Munustrn do Uliramar, Joopum VMorrre da Siva Cunbe
(D G ne 19 Suplemento, de 22-13-1972, | Sérw)

Wl T -~

Govenro pa Proviccia

Portaria a." 120 72

Recumhecendo-se o dade de lizar as das
taxas ¢ emolumentos & cobrar pels Uhmara Munscipal das 1thas
€ dc as reunst num unin diploma

F'endo emi vuta o proposto pela Chmars Municipal des lhas

Visto o parecer do Conselho de Governo

No uso da competéncia sinbuida pels alines ¢) do artigo 115 ©
da Constituigho, o Governador de Macau mandas

Artgo 1% Shu aprovadas. pars vigocarem 3 partr de |
Janerra de 1973, an seguinted tabelas de taxas ¢ emolumentos 3
cobrat pela Chmars Munipsl das 1ihas

oA

TABELAS DAS TAXAS E EMOLUMENTOS A COBBAR
PELA CAMARA MUNICIPAL DAS ILHAS, A PARTIR
DE | DE JANEIRO DE 197
TABELAS DE TANAS

Tabeola n- 1
Lacongar pariadar o vends bhicr, adebos ¢ indwitrian
1 Nenddhdes diversm cstacionados ¢ adeion

\alada pot wers meses . $10.00
\dlods por um ano $15.00
2 Vendilhdes mnbulantes, com carr
\ alads por sens meses $am
\dhda por um an $ Y0
Vo Vendilhdes ambutantes, sern carro
o Vabda por s moescs 54
\alida pos um ano $ 60
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Anexo n.° 28 — Projeto de Bases para uma reorganizacdo administrativa da provincia

de Macau

SUPLEMENTO EXTRA N.” 8

VOL. XI1.—ANO DE 1012.
- NS ANl AR=S

BOLETIN

SABADO, 13 DE JULHO
BHE+AES -+ TATFEN

OFICIAL

GOVERNO DA PROVINCIA DE MACAU

“H K

M

Asatns-ce: B Lisbos, na Direcoho Geral das

Colonian, o em Mnosn, na repartioho de fazonda do 6ono

olho

Artigo 7.°

= z T |
PARTE OF|CIAL Sho vogsis nates do Lisl Senado de Maenn, além o presidens
(s - o L8 napector dat oironatori plon.
Secretaria Geral do Govarno da Provincia de Macau o cimusdume'im e miiams
Aviso 0 Delegado do Procarsdor da Repdblics.
Por ordem ior pililioase & doflnitiva do bysos para w reor- O Chefe do nm’r do saide.
nianglo admi vu da provines do Macan aprovada pobs Coaselho do O Director des Finanges
&v!m deste provioein nus semsdes de 7, 10, 12, 14, 17, 1%, 21, 24 ¢ 25 O Dircotor das obrs pdblioe.
de Junbo ¢ 1, & o 8 de Julho de 1912 O Oupitso dos portce.
Secrwlaria geral do govirno em Macan, 18 de Julbo de 1912, Artigo 8.
i s nove eleiton do Lial Seondo de Macan dovem 4 noer &
'w“"‘ mﬂ"'*m“’ idnde chiness & 5 & comunidade nko chines. e
§ 1.° A oleigio dos 4 vozain pertencontes & idado chiness ¢ foila
PROJEOTO DB BASES PARA UMA REORGANISAGKO ADMIFISTRATIVA  por votsglo do Lisl Semado entee port » on dal
DA PROVINCIA DE MACAU e sejain cidedion | * pot ou por 40, © N~

CAPITULO |
Divisto territorial o orghos de sdministragho
Artigo 1.
™ A provines de Macas com tode o territdrio portugoie da China
.v—-piuuoiuauﬂ:d'
Artigo 2.°

A povwiocin de Macan e dividida om des clreanseriphes, won com| .

dendo o parte continestal ¢ outrs compreeadendo s purte insubr du coloaia.
Artigo 8"

#0 wub-dividides e baireos oujo namero & ares serdo

governatlor du provinuin com o voio do Lisl Senwdo de

As aircossor
determninndos
Macou.

Artigo 7

A proviecs de Macsu ¢ i te por um
vom & desominapio de | noemesdo uos ermos da constitulgdo por-
bugues, com & atrhaiptes fixadus por fate docreto © por ootras bes vigen-
Len,

Ak 4 1,

Artigo .
Fanclonans tu provincia Jde Mucas :
1.9 Uma sesenibleia incial com fanpbes Jegislativas ¢ do miministrs.
¢80 intitulada Lis) de Macan.

unioo. —Salvas & rostrigOen determinudia por éste decreto, no Lial e
de Macan comps bemn (ungder de vorporagho comultiva do g
wieno o ok fumed AL ik s curponugles MUBWIgE s por-
tugnessa,

2.7 Um tribunad sdmimisteakivo ¢ do cuntas intitalsd » Conselbu e 'ro-

vincias, ~

CAPITULO
Lisl Senado de Macau
Artigo 8.

O Lia! Sensdo de Macan ¢ prosidido pelo governador da provines ), o
anslocia déste, por quem wsae vaos fizor ¢ & oanposlo por nove Yok alos
© nove voguls

i ohi

m
Jt.“A-Hﬂodﬂllm . o feita
safrigio directo, nos mesmos termon om que forem elsiton os veresdons

municipbs do Metedpole.
Artigo 0."

An fodgdes do vpgal eloito do Linl Senado sio obrigntdeios » grtnitas

§ dnioo. —8i0 wotivos de waouma:

1" Idude saperior » 60 anos.

2" Moléstin cronica de qoe resulte impossitalidade ou grave dificuldade
par o exercicio das fongdes.
4.7 0 exercioio des fusgios de vogal cloito do Lial Senado no quadriduio
imedistanente anterior,

Artigo 100
A omoesddo das escises de que (rata o srtim anteondonte ¢ de competda-
o do Conmlbo de Provisca,
Artige 11,7

U reg nte ciposial d (oard ma rogres (ue devem sar observadas
nn rectemsmento dos eleitons ¢ i eleigho doa vomis do Lial Ressdo, Ao
Cosselbo dv Provinsa p % sempee o jul o destas cleigtes,

Artigo 12.°

D5 vogais oloitos do Lasl Senndo servam poe quaten ance, lisvendo prnén
renoviugko de 2 em 2 anas pela [orma segiinte:

No principio de cada tiénio serko allernadaments oloitid § ¢ 5 membeos
do Linl Semado, dos iunie 2 paetensontos ¢ comunsdato chiness.

§ vimioo,— A soete dotignans quais os cheitos na primeies deiclo realisada
Bt tormen dite deoreto qoe deverdo aalr no fim do primesro beénie.

\rtign 127

O wognl e seja sonioado pars am oango qou (e 08 direito o fuser parte
do Lial Semacks como membro mat deixn vago o sea logur do vogsl elsto,
Artige 13
Nfio pesdem ser sinmluiiesniente elestos vopais do Lisl Senndo purcates
por guinidade ou sfinidade deatro do 3.” et du linlin rects o trums-
versal segrando o dircio vivil portognés,
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Anexo n.° 29 — Bases para a reorganizacao da camara municipal de Macau

< o
[ ANO DE 1912—SUPLEMENTO EXTRA'N.” 1—13 DE JULHO ) ANO DE 1912—SUPLEMENTO EXTRA N." 1—13 DE JULHO - 7
anterior, nocosmirion 9 funcionkrion qoels consel cno chamar, trubalho, responmbilidade o ostegocin dos devendo & fixagio
m-imm-uamm%:-m|w‘m-w m‘ -‘°";:‘"h,¢-_.m-nt F“-—, ) Na § e on "'.'!"" _Fﬂ“_d.m _mmldhu—q-l-hd- M_an
_ﬂ";:h-h e = e orma |5 wv'“ﬂ-:l: °“l""’°‘°‘=*‘"l-::"-" w‘:d-—i-n:ﬁ;'-‘m-ﬂvﬂ-*-:':ﬁ g 1012 lm&r wxw*m-ﬁbw:.: /g
’ el o i - o .
= ’“"'F“Q“"'“"V‘"“r“'-‘,"wm-:mh. $:ﬁ i ) “-“‘t:rﬂl& e amw—rrz. mglo democrition o nonos poderd exeroer a fungso municipal, nas soes donte do Lial Senado, Josd Luis Morgues
oode & forgs naval tem ams o olevada significagho; o isto podia tanio | proscnta vm cargo Goo podido torna pocemirio ferentes modalidades. 5
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Anexo n.° 30 — Lei 24/88/M - Regime juridico dos municipios em Macau
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d} Aprovackny da estratura orghnica dos serviges ¢ dos
guadros de pessozl permanente ¢ suas alteTapoes;

el Coniraccln de empréstimos,

3, Compete xinda & Assembleln Municipal:

a) Lelar pelo cumprimento da legalidade;

b) Feclizar o cumprimento das saas deliberagdes;

c) Solicitar elemendos, informagies ¢ esclarecimenios sabre
guaisguer actas da Cimara Municpal;

d} Pronunciar-se, por miciativa priprin ou a pedide da
Cimara Municipal, sobre qualguer assunto de mteresse para o
o,

4. A Assembleia Municipal aprecia, em cada uwma das sessoes
ordimirias, uma informagio do presidente da Cimara Municipal
sobre A actividade do mosicipse

Artign 18
(Presidente © socrelirio)
1. A presidéncia da Assembleia Municipal cabe ae presidente

da Chmars Munsipal

2, O seereniivio da Assembleia Municipal & ebsito sepunda os
principlos estabelecidos no artigo 10.°

Y %, ma primeira wolagdo, nio for atingida a maona
necessania b eleigio, devem efectuar-se sucessivas vataghes aid
que tal acentega

4, 0 seeretdne pode ser destifuido pela Assembleis, em
qualquer altur, por delibersio aprovada por maioria de dois
fergos dos seus membros em efectividade de Tanghes.

Artign 19.-
(Competincia da presidents)

Compede ap presidemie da Assemblein Municipal:

a) Comvocar s reunsdes das sessdes ordindries ¢ extraordi-
nidrins;

h) Thrigir o trabalhos & manter 6 disciplin:
¢) Representar a Assembileia;

) Exerder o8 deman poderes que the sejam atribuidos pelo
regimenng o peki Assenibleis,

Artige 20,
(Compeléncia do seorebirio}

Compete a0 secretério da Assemblela Municipal:
&) Secretarior a5 reunsies;

) Lavrar ¢ subserever a5 respectivas acias & sabmeté-lns b
mssinaiurs do presidesie;

of Assegurar o cxpediente.

Artign 21
i Sessines)

1. A Assemblein Municipal fem anualmente trés sessdes
ordindrias, sendo obrigatoriamente uma no primeiro trimestre
para apreciagio do relatdrio de actividades e da contla de
perincia do ano Snierior ¢ oUTra B0 QUAnn imesiTe para
apreciagio do plano de actividades e do orgamente para ¢ ane
SE e,

2. O presidente convoca extrmordinanamente o Assembleia:
af Por swa propria msatve;

bl A requeriments da Cimara Municipal ;

c) A requenimento de um tergo dos membros da Assembleda.

1. As reunites sho convocadas no prazo de dez dias a contar
da recepgio dos requerimentos previstos no mimero anterior,
devendo realizar-se nam dos dez diss posteriones b sss Convaca-

.

Artiga 22
(Diracho das sessies)

As sessoes da Assembleia Municipal ndo podem exceder a
duragioe de trés dias ow wm din, consoante se irate de oessdo
ordindria oa extraordindria, salve guando o propees Assembleia
defiberar & seu pralongamento, que nda pode exceder o dobro
da duragio referida.

Artigo 21.-
iApain 3 Assembleia Municipsl)

O apoio técnien ¢ pdminisrativo 3 Assembleia Municipal é
msepirato pebos servigos municipais, em fungio dus necessida-
des ¢ mediante solicitagio do presidente da Assemblei,

Seocin [V
Chimara Municipal

Artign 4.0
(Comstituigio e composigie da Chmars Municipal de Macou)

1. A Cimars Muoniapal de Maocau é cosstituidn por um
presidente, um vice-presidente e trés versadones, escolhidos de
entre os membros da Assemblela Municipal.

L Para akm do presidenie ¢ &0 wie-presidende, exerce
fumgdes a tempa inteiro e em regime de exclusividade um dos
tréts. veresdores.

L A Chmara Mumicipal de Macau ¢ composta por:

a} O presidents & um vereador & tempo imteiro e exclusivi-
dade de fumgdes, designados por portana do Governador;

b O vice-presidente & tempo iMeiro ¢ exclusividede de
fungies, elefto pela Assembleia Municipal;
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¢} Dois verexdores a tempo parcial, eleitos pela Assembleia
Munictpal.

Artigo 25.°

{Constituigio ¢ composigio da Camara Municipal das Ilhas)

1. A Chmara Municipal das lhas & comstituida por um
presidente, um vice-presidents e trés vercadores, escollidos de
entre 08 membros da Assemblein Municipal.

2. Para além do presidente ¢ do vice-presidente, exerce
fungies a tempo inteiro ¢ em regime de exclusividade um
vereador,

3. A Chmara Municipal das llhas & composta por:

a) O presidente & um vereador a tempo inteiro © exclusivi-
dade de funghes, designados por portaria do Governador;

b} (0 vice-presidente a tempo inteiro e exclusividade de
fungdes, eleito pela Assembleia Municipal:

¢) Dois vereadores a tempo parcial, eleitos pela Assembleia
Municipal.

Artigo 26.°

(Processo de cleigio)

1. Mo prazo maximo de trés dias ateis a contar do acte da sua
instalagio, a Assembleia Municipal deve proceder & eleigio,
segundo 0% principios estabelecidos no artigo 10.”, dos membros
das Clmaras Municipais referidos nas alincas b) e ¢} dos n.™ 3
dos artigos 24,7 e 257

2. B¢, na primeira votagio, ndo for atingida a maioria
necessaria i eleigio, devem efectuar-se sucessivas votagbes até
que tal acontega.

Artigo 27.°
(Manuotengio do mandato)

Os membros da Assembleia Municipal mantém os respectivos
mandatos uma vez designados para o exercicio de fungdes na
Camara Municipal.

Artige 287
(Instalagio)

A instalagio da Cimara Municipal cabe ac presidente da
Assemblein Municipal cessante e realiza-se no prazo de quinze
dias a contar do apuramento definitivo dos resultados cleitorais
ou da publicagio da portaria a que s referem as alineas 2) dos
n.™ 3 dos artigos 240 ¢ 257

Artign 290
(Competéncias)

1. Compete i Cimara Muncipal no dmbato da orgamzacio ¢
funcionamento dos servigos, bem como no da gestac corrente:

a) Executar & zelar pelo cumprimento das deliberagbes da
Assembleia Municipal;

by Momear o contratar o pessoil necessano ao bom funciona-
mento dos servigos;

c) Supenniender na gestdo e direccio do pessoal ao servigo
do municipio;

d) Oumorgar os contratos necessdrios a0 funcionamento dos
SETVIQOS,

&) Efectuar contratos de seguro subsumiveis bs actividades
TUnICTEES;

f) Instaurar pleitos ¢ defender-se neles, podendo confessar,
desistir ou transigir, s¢ nio houver ofensas de direitos de
LETCeinos;

g) Proceder 4 marcagio das faltas dos sews membros e &
respectiva justificacio;

k) Promover todas as acpbes necessdrias & administragio
corrente do patrimonio municipal ¢ 3 sua conservagio;

1) Preparar ¢ manter actualizade o cadastro dos bens mdveis e
imdveis do municipio;

11 Adguirir os bens mdveis e imdveis necessdnios ao funciona-
mento regular dos serviges e, mediante autorizagdo da Assem-
bleia Municipal, alienar ou onerar bens imdveis;

i) Aceitar doaghes, legados e herangas a beneficio de inven-
tar;

m} Proceder acs registos gue sejam da competénoia do
o,

n) Fixar tarifas pela prestacio de servigos ao piblico, pelos
SCrvigos municipais ou municipalizados;

o) Deliberar sobre as formas de apoio a pessoas singulares ou
eolectivas que prossigam no municipio fins de interesse pablico;

o) Aprovar as normas e regulamentos necessinos ao funcio-
namento dos servigos municipais,

) Elaborar os demais regulamentos internos no dmbito das
atnbuigies municipais;

) Elaborar posturas;

5] Comceder heengas de harmonia com o disposto nas leis.
regulamentos e posturas e fiscalizar o respectivo cumprimento;,

1) Muosdificar ou revogar os actos praticados por funciondrios

ou BgEnles municipas.

2. Compete i Cimara Municipal, no dmbito das suas relaghes
com a Assembleia Municipal, elaborar e submeter & respectiva
aprovagio:

a) O plano anual de actividades, bem como as respectivas
nlteragies;

B O orgamento do municipio ¢ 0s orgamentos suplementares;

) A conta de geréncia;

d) A estrutura orginica dos servigos ¢ os gquadros do pessoal
permancnte & as suas alleraghes;

&) A contracgio de empréstimos.

3. Compete a Camara Municipal, no dmbiio do wrbanismo e
COMSrugiko:
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Anexo n.° 31 — Constitui¢cdo dos municipios de Macau antes da Reunificagédo segundo

a lei n.° 24/88/M

Leal Senado
5 membros

Assembleia Municipal
13 membros

Presidente - Nomeacao (temo inteiro)
Vice Presidente - Eleicao (tempo parcial)

1 Vereador - Nomeacdo (tempo inteiro e
exclusividade)

2 Vereadores - Eleicdo (tempo parcial)

5 Membros por sufragio direto
5 Membros por sufragio indireto
3 Nomeados por portaria do governador

Municipio das Ilhas
5 membros

Assembleia Municipal
9 membros

Presidente - Nomeacéo (temo inteiro)

Vice Presidente - Eleicdo (tempo parcial
ou tempo inteiro e excluvidade)

1 Vereador - Nomeacdo (tempo inteiro)
2 Vereadores - Eleicdo (tempo parcial)

3 Membros por sufragio direto
3 Membros por sufragio indireto
3 Nomeados por portaria do governador
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Anexo n.° 32 — Constitui¢ao do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais

Conselho de
Administracédo
(6rgdo executivo)

Conselho Consultivo

Comissao de fiscalizagdo

1 Presidente
2 Vice Presidentes
5 Administradores
(escolhidos e exonerados
livremente pelo chefe do
executivo)

1 Presidente
1 Secretério-Geral (tempo
inteiro)

23 membros
(nomeados de entre
personalidades de
reconhecida idoneidade que
sejam residentes
permanentes da RAEM)

1 Presidente
2 membros
(nomeados por despacho do
chefe do executivo)
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Anexo n.° 33 — Relance comparativo das competéncias do Instituto para os Assuntos
Municipais (IAM - Lei n.° Lei n.° 9/2018) e do Instituto Civico para os Assuntos

Municipais (IACM - lei n.° 2001)

Competéncias do IAM

Competéncias do IACM

1) Incentivar a harmonia e a convivéncia das
diversas comunidades da sociedade e promover a
educacdo civica; interesse social e nas

comunidades;

1) Promover e executar politicas de cultura, recreio
e desporto, sem prejuizo da articulagdo com os

demais servigos e entidades publicas;

2) Encorajar e apoiar as organizacgdes populares, a
fim de estimular o desenvolvimento do

associativismo nas diversas areas de

2) Promover adequados niveis de salubridade
publica, garantindo, designadamente, a limpeza dos
espagos publicos e os controlos veterinarios e
cooperando com os servicos ou entidades publicas

que exercam poderes de autoridade sanitaria;

3) Estabelecer meios de comunicaco reciproca
entre 0 IAM e a populacgdo, bem como assegurar o
contacto entre o IAM e 0s meios de comunicagdo

social;

3) Conceber, promover e executar campanhas de

informac&o e formag&o civicas;

4) Promover e colaborar na organizacdo de ac¢des
de animacdo da comunidade e gerir instalagdes e

lugares comunitarios para actividades recreativas;

4) Contribuir para a promocao da qualidade de vida
dos agregados populacionais, designadamente
promovendo a reabilitacdo e renovacao das areas
urbanas e dos respectivos equipamentos, bem como

a melhoria das condi¢des ambientais;

5) Promover a salubridade publica, garantindo,
designadamente, a limpeza dos espa¢os publicos
geridos pelo 1AM, o controlo e inspeccéo
veterinario e fitossanitario, bem como cooperar
com 0s servicos ou entidades publicos que exergam
poderes de autoridade sanitaria, e supervisionar 0s

assuntos relacionados com cemitérios e inumacdes;

5) Incentivar e apoiar as organiza¢@es populares,
estimulando o desenvolvimento do associativismo

nas diversas areas de interesse social e comunitario;

6) Contribuir para a promocéo da qualidade de vida
da populacéo, designadamente a fiscalizacdo da
seguranca alimentar e da qualidade da &gua, o
embelezamento e arborizacdo urbana, a construcio
e renovacdo de instalagdes e lugares publicos
geridos pelo 1AM, a denominacdo de espacos
publicos, a atribuicdo de numeracéo policial e a
conservacao e reparagdo de vias e redes de

drenagem;

6) Assegurar mecanismos de recolha e andlise das
sugestdes, queixas e reclamacdes formuladas pelos
utentes que tenham em conta, em especial, a
necessidade de resposta pronta e em tempo Util as

situagdes de intervencdo prioritaria;
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7) Atribuir, nos termos legais ou regulamentares,
licencas ou autorizacBes administrativas para a
realizagdo de actos, eventos e actividades;

7) Executar tarefas especificas no dominio
urbanistico e participar, nos termos da lei, na
definigdo do planeamento urbanistico e do

ordenamento do trafego rodoviario;

8) Executar as politicas, no &mbito das atribuicdes
do IAM, definidas entre o Governo da RAEM e

organizacOes regionais e internacionais;

8) Proceder ao licenciamento administrativo de
actos, eventos e actividades, nos termos legalmente

previstos;

9) Contribuir activamente para a colaboracdo na
execucdo dos trabalhos de proteccéo civil,
participando na execucdo dos respectivos planos
em conformidade com as orientagdes e instrucbes

da entidade coordenadora;

9) Executar a politica definida pelo Governo da
RAEM em matéria de intercambio e
desenvolvimento das relacdes de Macau com
cidades do exterior, designadamente no que respeita

a acordos de geminagéo;

10) Fiscalizar o cumprimento das normas aplicaveis
nos dominios referidos nas alineas anteriores,
designadamente em matérias de salde publica,
seguranca alimentar, controlo veterinario e
fitossanitario, gestdo de cemitérios e actos, eventos
e actividades sujeitos a notificaco, licencas ou

autorizag6es administrativas;

10) Contribuir activamente para a prossecucao dos
fins da proteccdo civil, participando na execucéo
dos respectivos planos em conformidade com as

orientac0es e instrucGes da entidade coordenadora;

11) Contribuir activamente para a colaboragéo na
implementacdo dos mecanismos de execugéo de
servigos publicos interdepartamentais e, através de
acordos celebrados com outros servigos ou

entidades publicos, prestar os servicos ai previstos;

11) Assegurar & populacdo a informacéo adequada
ao esclarecimento das questfes suscitadas pelo

exercicio das suas atribuigdes;

12) Emitir pareceres de caréacter consultivo,
desenvolver estudos e apresentar propostas ao
Governo da RAEM sobre matérias no dominio
municipal, designadamente em matéria de servigos
prestados pelo IAM a populagéo e respectivo

aperfeicoamento;

12) Fiscalizar, nos termos legais e regulamentares,
0 cumprimento das normas aplicaveis nos dominios
referidos nas alineas anteriores, designadamente em
matéria de salde publica, controlo veterinério,
proteccdo ambiental e de actividades e eventos

sujeitos a condicionamento administrativo;

13) Desempenhar outras tarefas, nos termos legais
ou regulamentares ou por determinacdo da entidade

tutelar.

13) Desempenhar outras tarefas, por incumbéncia
legal ou regulamentar ou por determinagédo do

Chefe do Executivo.
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Anexo n.° 34 — Constituicdo do Instituto para os Assuntos Municipais

Conselho de Administragdo

Conselho Consultivo

Presidente
2 Vice Presidentes
5 Administradores
(séo todos designados e
exonerados pelo chefe do
executivo)

Presidente (eleito mediante
sufragio interno)

Vice Presidente(eleito mediante
sufragio interno)
méaximo de 23 membros (sdo
nomeados de entre
personalidades de reconhecida
idoneidade e designados e
exonerados pelo chefe do
executivo)
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