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REsumo

RESUMO

O Estado Novo e a Accgéo Social no Ensino Superior

No ambito do presente trabalho, procuramos estdelacdo entre o Estado e a
accao social no ensino superior durante o Estado,Nem Portugal. Pretendemos
determinar em que medida o Estado apoiou a ac¢#a 80 ensino superior entre 1933
e 1974

Para melhor compreender a evolucdo do sistema gi® aocial, efectudmos
uma caracterizacao periodoldgica assente esseecigdmo critério das relacdes entre o
Estado e a sociedade civil. A par do estudo dalkgfio regulamentadora dos aparelhos
ideolégicos e administrativos do Estado Novo, e odéros documentos oficiais,
procurdmos abarcar diferentes perspectivas, rewora depoimentos de potenciais
utilizadores do sistema de acc¢éo social, bem comtestemunho do protagonista da
reforma do Ensino Superior antes do golpe militcaR8 de Abril de 1974.

Concluimos que neste periodo histérico o regimeitipol manifestou
preocupagdes, ndo uniformes, pela implementacametbdas que visassem o bem-
estar econémico e social dos estudantes do ensiperier. Em linhas gerais,
identificAmos dois momentos fundamentais. Delimg&mm primeiro arco temporal,
com inicio em 1933 e término na década de sesgmiado em que o Estado entrega a
accdo social escolar as instituicoes particulaeeassisténcia e as familias, procurando
envolver toda a comunidade, assumindo, ele propn@ fungcdo meramente supletiva
ou subsidiaria e tutelar.

Num segundo momento, que culmina com o 25 de Aeril974, evidencia-se
uma maior abertura do Estado relativamente as medd® politica referentes a
formacao, educacao e, consequentemente, a acgabrepensino superior, assumindo
o Estado um papel mais interventivo neste dominidencia-se um envolvimento no
sentido de dar resposta a necessidade de expamb&ersficacdo do ensino superior,
visando a massificacado do ensino, acompanhadorpaisiema de accdo social que se
pretendia mais inclusivo.

Concluimos ainda que, embora durante o periodorgiisa se tenha registado
uma tendéncia crescente do niumero de estudantequefitar o ensino superior, findo
o periodo ditatorial, o ensino superior em Portugfiectia ainda a estrutura elitista da
sociedade, com fortes restricdes no acesso a sitade.
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ABSTRACT

ABSTRACT

The New State and social action in higher education

The present work seeks to study the relationshipvden the state and social
action in higher education during the period integal known as the New State. It aims
to determine to what degree the New State suppexel action between 1933 and
1974

To better understand the development of the sec@bn system, a periodical
characterisation was carried out focusing esséntoal the criteria of the relationships
between the state and civil society. While resaagchiegulatory legislation of the
ideological and administrative instruments of thewNState, and of other official
documents, we also make use of different perspesstivesorting to declarations of
potential users of the social action system, a$ ageto the testament of the author of
the reform in higher education before the militaoyip in 1974.

We conclude that during this historical period paditical regime manifested
concerns — not uniform — for the implementatiomasures that aimed at the social
and economic well-being of students in higher etlanaln general terms, two defining
moments can be identified. First, an overarchingopebeginning in 1933 and ending in
the 1960s, a period in which the state handed sweial action in schools to private
institutions and to families, therefore seekingingolve the community as a whole,
while itself assuming a merely ancillary role asubsidiary and administrative one.

A second period that culminates with "2%pril 1974, revealed a greater
openness on the part of the state to political oreasin relation to training, education
and, consequently, to social action in higher etlocawith the state taking on a greater
interventionist role in this area. Also evident was involvement in the sense of
responding to the necessity of expansion and dfieason in higher education, one
that aimed at mass teaching, accompanied by ansystsocial action that sought to be
more inclusive.

In conclusion, although a trend for increasing namlof students frequenting
higher education during the period in analysise-fthal years of the dictatorship — can
be noted, higher education in Portugal still raBecthe elitist structure of society, with
entrance to university subject to severe restnstio
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Durante a frequéncia do curso de mestrado, foraitipios os apelos do corpo
docente para a relevancia de uma célere definigiaetha de investigacdo da
dissertacdo. Sentia, na altura, que as bases nEjads e epistemoldgicas que possuia
eram frageis, dificultando uma escolha rapida eirsegNum dos primeiros trabalhos
efectuados, propus-me investigar a accao sociahsmo superior. Pude constatar que
esse assunto, apesar de constituir um dos magoarmas de reflexdo em Portugal,
remontando a fundacdo da propria Universidade §oesa, no século XlIl, se encontra
apenas parcialmente estudado, ndo havendo um egitmfondado da historia da accéo
social em Portugal.

Diversos foram os caminhos que trilhei na proagaum objecto de estudo.
Neste percurso, foi-se agudizando a minha motivagélm estudo deste tema,
comecando a delinear-se 0 meu objecto de estu@gispamente a accao social no
ensino superior.

Com o decorrer do tempo, este objecto, que seupmocpertinente, claro e
exequivel, foi progressivamente ganhando ferma

Restava apenas definir a delimitacdo temporalstiede, mas o interesse pelas
particularidades do periodo de vigéncia do EstadeoNem Portugal (1933-1974) foi
determinante para a decisao final.

Esta investigacdo incide, assim, especificamenteperiodo de vigéncia do
Estado Novo, altura em que a pobreza era aceite comfendmeno natural, legitimada
com o frequente recurso a passagem bikifais pobres té-los-ei sempre convosco»
(S. Mateus, capitulo 28, versiculo 11).

Referem-se os idedlogos salazaristas a fome éoages e agrestes percursos
que as criangas tém que percorrer até chegarenstabekecimento de ensino, sem
qualquer pudor ou constrangimento. Entendia-se«queEio sé poderia chegar a escola
qguando/sobrassg na generalidade dos larese que qualquer sistema de assisténcia
social escolar que beneficiasse os estudantes momarente mais carenciados seria
utopico e perigoso (Mobnica, 1978: 224). DurantestaBio Novo, essencialmente nas
primeiras décadas, Bstadoentrega a assisténcia social as familias e a grgpe

* Mucchielli (1996, cit. in Teodoro, 2002: 18) refeque 0 «desenho metodolégico ndo estd jamais etanmnte determinado
antes do inicio da investigacdo enquanto tal, malsiie.
2 Diario das Sessdes, de 31 de Marco de 1938, Ligtssambleia Nacional (discurso de Pacheco de Amori
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envolviam toda a populacdo portuguesa, como é o dasObra das Méaes para a
Educacdo Nacional, a Mocidade Portuguesa Mascubnadylocidade Portuguesa
Feminina e a Legido Portuguesa.

Desde a implantacédo da Ditadura Nacional (1928)rante quase meio século,
0 ensino superior ndo mereceu grande atencdo aod;stnveredando 0S sucessivos
governos pelagpoliticas educativasassentes nadoutrinagcdo religiosa e politica»
cujos principais efeitos s6 poderiam ser alcancallwante a infancia e adolescéncia
(Carreira, 1996a: 194).

Porém, o crescimento da populacdo estudantil egistm aumento gradual,
tendo esta populacgéo triplicado, entre 1934 e 18Gdforme se pode aferir da andlise

do gréfico que se segue.
Gréfico n.° 1 — Estudantes matriculados em todos @gaus do ensino, em milhares

1974-1975
1969-1970
1964-1965
1959-1960
1954-1955

1949-1950

Ano lectivc

1944-1945
1939-1940

1934-1935 570

Estudantes matriculados

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (s.B9rtugal: 1935-1985Lisboa. Imprensa Nacional Casa da
Moeda.

Neste contexto, surge a temética central quelselvibase a este trabalk®
Estado Novo e a Acgéo Social no Ensino Superior»

Pretendendo estudar a relacéo entre o Estadagda social no ensino superior,
problema subjacente a nossa investigacao, foi modata seguinte pergunta de partida,
que se procurou que tivesse clareza, exequibilidadepertinéncia (Quivy e
Campenhoudt, 2005: 35-45) e que focaliza o penieftido:
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«Em que medida o Estado apoia a ac¢ao social smersuperior entre 1933 e
1974 e de que forma os lideres das instituicoesriidom essa politica?».

Para responder a esta pergunta de investigacaajefmida uma hipotese
central, ndo s6 para se proceder a verificacdo, taedHém como questdo-guia,
orientadora de uma pesquisa que pretende congipiaradigma verificacionista com o
compreensivo (Bogdan, 1994; Burgess, 1997; Caria, 2002a; Vie2@02; Quivy e
Campenhoudt, 2005; Guerra, 2006) e que procuraresposfundar por meio de
algumas questdes:

O Estado apoia a acgéo social no ensino supermfodma pouco significativa.

- A politica do Estado Novo referente aos apoiosaé®céra conhecida dos
estudantes?

- A politica do Estado Novo contribuiu para minoradesigualdade entre os
estudantes?

- A politica do Estado Novo contribuiu para uma sta@e mais inclusiva?

A resposta a estas questdes permitird um estudoratqpio que podera vir a ser
aprofundado e desenvolvido com um universo de estuaior e pretende ndo apenas
obter respostas positivas ou negativas mas tambémdo como decorreu o processo
de implementacao de orientacdes estatais e instiais.

Na fundamentacéo teorica deste trabalho, estivgrasentes varias fontes de
informacéo, recorrendo-se, para o efeito, a obséovandirecta de dados preexistentes,
pelo que, para além das fontes bibliograficas thaliura administrativa, politica e
sociolégica, foram analisados os dados resultat@esonsulta das seguintes fontes
primarias: documentos de forma textual provenied&snstituicbes e de organismos
publicos e privados, nomeadamente leis, estatutegudamentos, actas, publicacdes,
entre outros (Bogdan, 1994; Bell, 1997; Burges8/71Quivy & Campenhoudt, 2005);
bibliografia sobre o tema em estudo, utilizandombras de autores dessa época e de
dissertacbes e estudos feitos sobre o referid@gmeriForam ainda estudados outros
textos como as revistas «Escola Portuguesa», «EBashocratica», «O Professor» e a

«Pagina da Educagéo».

3 Se ha autores que dizem ser dificil conciliar melmgias qualitativas e quantitativas, outros mdbém que os véem como uma
boa forma de abordar os fendmenos sociais de ummfmais global e simultaneamente local. Como eeffgickson (1989:
199) «[...] No trabalho de campo, a indugéo e a dedugdo estéicconstante didlogo. Em consequéncia, o invegkiigaegue
determinadas linhas de indagagdo enquanto estampoy...]».
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Numa segunda fase da investigagdo, procurou-sghegco testemunho de
vivéncias da época, tendo-se aplicado para o efeitquestionario a ex-estudantes que
frequentaram o ensino superior durante o EstadNmem como a ex-estudantes que
concluiram o ensino secundario naquele periodo ee rifio ingressaram no ensino
superior. Foi ainda realizada uma entrevista abienstro da Educacdo Nacional José
Veiga Siméo, reformador e impulsionador da dem@aagdio do ensino em Portugal.
Esta combinacdo de métodos permitir-nos-a apugectss considerados relevantes,
possibilitando uma analise qualitativa e quantitatiia realidade, que ajudard a uma
percepcdo mais objectiva, do ponto de vista exteam objecto, procurando uma
imagem de maior seguranca quanto as eventuaifen@ecias do investigador, mas nao
descurando também o sentir e pensar dos sujeiitdae®s, a dimensao subjectiva dos
implicados no estudo, com recurso a entrevistas.

Face aos objectivos propostos, este trabalho e@esatestruturado da seguinte
forma: Introducéo, seguida de duas partes essgnctarespondentes a sete capitulos.

Na Introducéo, procuramos definir o problema assal@ tema, dos objectivos e
da hipotese central, incluindo ainda uma breve@&afga a metodologia e instrumentos
usados, sendo esta aprofundada na segunda panteesiigacao.

A primeira parte do trabalho encontra-se organizadarés capitulos, ao longo
dos quais se procede a revisdo da literatura gueid@yamos relevante para o
desenvolvimento da hipétese de investigacao.

A segunda parte engloba quatro capitulos ondeesampiada a parte pratica da
investigacdo. Nesta parte procuramos aprofundarecafpreviamos na introducdo. S&ao
aqui, nos capitulos quatro, cinco e seis, desemasdvas hipéteses de investigacéo e
abordadas as questdes relacionadas com o unigersa instrumento de observacao e
com a recolha e andlise de dados. Com base nooesfadtuado, elaborou-se um
inquérito por questionario que foi respondido portes e quatro ex-estudantes que
frequentaram o ensino superior durante o periodeigiéncia do Estado Novo. Foi
ainda realizada uma entrevista ao ex-Ministro dackdéo Nacional José Veiga Simao,
por ter sido um instigador e ter assumido um pdptdrminante na democratizagéo do
ensino em Portugal.

S&o ainda apresentadas as principais conclusdegaddes e implicacdes

futuras desta investigacao (capitulo sete).
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Estes sdo, em suma, 0s aspectos configuradoresivéatigacdo que ora

apresentamos.
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CAPITULO |
O ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL

1. Evolucéo do Ensino Superior em Portugal

1.1. Breve resenha histérica

A analise da historia do ensino em Portugal, teh@ nos mostra Rémulo de
Carvalho (1996: 39-40), esteve durante largos amokisivamente a cargo da Igreja.
As primeiras referéncias que encontramos relativéeng uma actividade organizada de
ensino em Portugal remontam ao século Xl e direeriose para a Sé de Braga.

Ainda no mesmo século, foi criada, junto a Sé demBra, uma escola
episcopal. Posteriormente, sdo fundados os colégiomosteiro de Santa Cruz, em
Coimbra e no de Alcobaca. Porém, o ensino supsuigge em Portugal apenas em 1290
com a fundacdo da Universidade Portuguesa, em djgbar el-Rei D. Dinis, entédo
designada por Estudo Geral, com os cursos de Abiesito Canodnico, Direito Civil,
Medicina e Teologia.

Menos de duas décadas decorridas apoés a fundagéstutio Geral, 0 monarca
pede ao papa que autorize a transferéncia destddEge Lisboa para Coimbra, tendo
em conta as frequentes ofensas registadas entsiumantes e a populacédo, motivadas
essencialmente pelaexpansao natural da juventude e agravadas pelosgil@gios
juridicos do foro académicoiCarvalho, 1996: 73).

O pedido é deferido e em 15 de Fevereiro de 1308opnarca estabelece o
Estudo Geral em Coimbra. Nos anos que se seguesisiease a uma sistematica
oscilacdo entre aquelas duas cidades, até se dxaf,537, por decisdo de D. Joao llI,
definitivamente, em Coimbra.

A Universidade Portuguesa permanecia inalteragisipondo de um corpo
docente reduzido, promovendo uma producdo culiarlevante, incapaz de atrair
professores ou estudantes estrangeiros e de avgaida dos estudantes portugueses
para outras Universidades europeias (Gomes; Fezsard Gracio, 1988: 22-23),
designadamente para as Universidades de Bolonhie, Haulouse, Montpellier e
Salamanca.

Esta saida dos estudantes, sobretudo clérigoscewedesde cedo o apoio quer

da Igreja quer dos monarcas, concedendo-lhes bdisasstudo. E disso exemplo a
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instituicdo de bolsas destinadas especificamentestadantes de Teologia que
pretendessem frequentar o Colégio de Santa Barteara,Paris. Neste Colégio
estudaram diversos portugueses bolseiros que vieracapar um lugar de destaque na
histéria do ensino em Portugal. Um desses estuslanotdrade Bras de Barros, foi
responsavel pela preparagdo de um projecto demafdos estudos que, a semelhanca
de outros paises, previa a criacao de colégiosdéivies independentes, destinando-se
uns exclusivamente a alojamento de estudantes@sauteccionacéo (Carvalho, 1996:
176 ss.).

Surgem, entdo, em Santa Cruz, Coimbra, quatragiosié dois dos quais se
destinavam a actividades curriculares e os restantbergue de estudantes (Colégio
de Todos os Santos e Colégio de S. Miguel).

Durante o reinado de D. Joéo |, a Universidadé&xece um periodo prospero de
desenvolvimento. A corte realconcede-lhe todos os privilégios antigos, da-lhe o
monopolio do ensino, alarga o nimero de professerels disciplinasEstatutos,
1991). Foi ainda instituido o cargo de Protector Uaversidade, pelo Infante D.
Henrique, que diligenciou no sentido de adquirstafacdes para a Universidade e
procurou disciplinar a vida escolar. O ensino daldga foi subsidiado e foram criadas
as cadeiras de Aritmética, Geometria e AstroloGiantes; Fernandes e Gracio, 1988:
23).

No século XVI foi fundado, em Coimbra, o Colégiasd Artes onde
funcionavam, além dos estudos superiores, as sst@aores.

Ainda no mesmo século, a Companhia de Jesusarsgadm Portugal e, com o
apoio da familia real, bem como de outros benfestodesde logo, conquista um lugar
de destaque em diversos dominios, dedicando-seaat® tudo, a expansao do ensino
em todo o territério portugués. Os Jesuitas fundiaersos estabelecimentos de ensino,
nomeadamente o Colégio de Jesus, em Coimbra (18642pJégio do Espirito Santo,
em Evora (1551) e a Casa Professa de S. Roquep ciast actividades apostolicas, em
Lisboa (1553). Nestes Colégios o ensino é gratsgndo ai ministrado desde o ensino
basico até ao ensino superior. Em 1559, é fundadaigersidade de Evora, que é
entregue a Companhia de Jesus.

Assim, esta Companhia expande progressivamenia adividade pedagdgica
as principais cidades do Pais: Braga (1560); Bigg#b561); Funchal (1570); Angra
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do Heroismo (1570); Ponta Delgada (1591); FaroQt5ortalegre (1605); Santarém
(1621); Porto (1630); Elvas (1644), Faial (1652¢tUbal (1655); Portimao (1660); Beja
(1670) e Gouveia (1739)

Porém, o reformador Marqués de Pombal pbe terruma esta actividade ao
decretar, em 1759, a expulsédo dos Jesuitas de dsdesritorios portugueses. O ensino
€ assim retirado das méos da Companhia de Jesis, ®Emsequentemente, extinta a
Unica rede escolar organica e estavel do Paisniestala deixou, de facto, o ensino em
Portugal numa situacéo caética, sendo, por exemsgtota a Universidade de Evora,
em 1759 (Gomes; Fernandes e Gracio, 1988: 38-3%. fleedida permitiu ao Estado
passar a controlar a educacao através de uma athagdio muito centralizada (Lima,
1992: 36).

Acrescentam que fazem também parte das reformasgioo lancadas durante
0 governo do Marqués de Pombal, concretizadas 12, b/delineamento de uma rede
de ensino elementar e de uma outra de classesmnidades, a criagdo de um colégio
destinado ao ensino de nobres, de uma escola damdrem como uma profunda
reforma da Universidade (Gomes; Fernandes e Gra@88: 38-39), através da criacdo
de novas estruturas de administragéo e gestaaladdei professores portugueses para
ensinar no estrangeiro e do acolhimento de professestrangeiros para leccionar em
Portugal (Carvalho, 1996: 456).

No ambito da reforma, surgem também os primemdgcios de rede de ensino
primario oficial gratuito em Portugal, procurandaegestas escolas cobrissem todo o
Pais, alterando-se, desta forma, a convic¢do deo @resino, sobretudo das primeiras
letras, competia a familia e a Igreja, so supleteate ao Estado (Gomes, 1989: 14-15).

Logo apds a Revolucgao Liberal (1820), é elabopdas Cortes Constituintes a
Constituicao Politica da Monarquia Portuguesa

Neste diploma legal, constituido por 240 artigmsnstrucdo surge em ultimo
lugar, abrangendo apenas quatro sucintos artigiss,qdais um se refere a casas de

caridade (artigo 240.°) e os restantes ditam:

Artigo 237.° — Em todos os lugares do reino onde convier hawséolas
suficientemente dotadas em que se ensine a mocatieguesa de ambos os sexos a ler,
escrever e contar, e o catecismo das obrigacoiggosals e civisArtigo 238.° — Os actuais

“ http://www.companhia-jesus.pt/intro/hist_port.htronsultado em 24 de Novembro de 2007.
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estabelecimentos de instrugdo publica serdao nowemegulados e se criardo outros onde
convier para o ensino das ciéncias e das aktéigo 239.°— E livre a todo o cidaddo abrir aulas
para o ensino publico contanto que haja que resggoelo abuso desta liberdade nos casos e
pela forma que a lei determinar.

Neste periodo, vivem-se momentos de grande itigi@dbé a nivel universitario.
A Universidade de Coimbra, Unica no Pais, contiawsxercer todas as influéncias e
pressdes para evitar o aparecimento de outras tdidaees (Carreira, 1996b: 431).

Em 5 de Fevereiro de 1836, € publicada a reforonangino superior de Passos
Manuel. O regime liberal aprova, assim, uma noygamzacao do ensino, definindo
graus ou niveis — primario, secundario liceal, sope, a partir de 1852, passa a incluir
0 ensino técnico-profissional. Estes niveis derensianter-se-8o até ao fim do Estado
Novo.

Deve-se ainda ao regime liberal o surgimento entuBal do ensino obrigatério
(1835-1836), abarcando os trés primeiros anos sio@primario. Em 1856 é alargado
para quatro anos o ensino basico obrigatorio para@studantes do sexo masculino
(Decreto-Lei n.° 40 964, de 31 de Dezembro) e eé® 18mbém para os estudantes do
sexo feminino (Decreto-Lei n.° 42 994, de 28 dedYlai

Em 1837, sédo criadas por D. Maria | as Escolagéenlcas de Lisboa e do
Porto e as Escolas Médico-Cirurgicas.

Anota Rémulo de Carvalho (1996: 574) que em 18&&andre Herculance
referiu ao ensino superior como sendo reservadama minoria criteriosamente
seleccionada, ndo concebendo a mudanca de corsticidb por este meio. Refere-se o

historiador ao ensino nos seguintes termos:

Nos carecemos de legistas, de médicos, de matasatle cirurgide§...] mas o que
cumpre é ndo deixarmos torcer os destinos socaisada individuo. Siga a charrua o que
nasceu junto dela; as artes e a indUstria, o fithartista e do fabricante; cuide o proprietaris do
bens que seus pais lhe herdaram; mas nenhum deftetoutor, sé porque teve meios de cursar
a universidade ou as outras escolas superiores.

Em 1844, verificam-se acentuadas mudancas ao dovensino. Assiste-se a
demissdo de 44 professores universitarios, sentks esibstituidos por outros de

confianca real, foram igualmente exonerados todss vogais da Junta da

® Anota Helena Araujo (2000: 214) que a declaragén1835-1836, da escolaridade obrigatéria reprasema situacéo precoce
relativamente a outros paises, néo tendo corregmntb entant&a sua implementacéo real»

® Alexandre Herculano, filho de uma familia modesti pode frequentar o ensino superior tendo, autadidacta, sido escritor,
historiador, jornalista e poeta.
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Directoria-Geral dos Estudos, bem como extinto€okegios de S. Pedro e S. Paulo.
Quanto aos estudantes que haviam combatido nassHdmdrais, foram dispensados da
frequéncia das aulas e dos exames e 0s considerealoemicamente mais carenciados
remunerados com subsidios em dinheiro.

Em 1859, Fontes Pereira de Melo cria a Direcca@Gde Instrucdo, no
Ministério do Reino, deixando assim o ensino degeeido por Coimbra, pela propria
Universidade, a despeito das diligéncias de Rodsigia Fonseca (1835), de Passos
Manuel (1836) e de Costa Cabral (1844) (Gracio31238).

Na década de oitenta, surge a primeira tentatsteutarada de dimensao
internacional designada peiMovimento da Educagdo Novague pOs em causa a
escola tradicional e os sistemas estatais em vpggogurando uma escola alternativa
que atendesse a individualidade dos estudantesnsidecasse as suas aptiddes
(Rodrigues, 2005: 731-736)

No ano lectivo de transicdo de século (1899-19€0% cerca de 5.400.000
portugueses residentes, apenas frequentavam coesigierior 2.736 estudantes, dos
quais 1.118 estavam inscritos na Universidade denita e os restantes 1.618
estudantes frequentavam outros estabeleciment@nsiro superior (Teodoro, 2001:
88).

No inicio do século XX, aquela Universidade comgea o0 monopdlio como
universidade publica, estatuto que manteve atéRapliblica (instaurada em 1910),
altura em que permanecidnalteravel nas suas estruturas, imovel e inergugl,
como um produto acabado e eterr{@arvalho, 1996: 634).

O Governo, parlamentar, tenta, desde logo, unwaimef do conjunto do sistema
educacional que vai incidir essencialmente no engirmario e no ensino superior. Sao
criadas duas novas Universidades em Portugal éstide um decreto, com forca de lei,
de 22 de Margo de 1911, que, determina, no artiyquie«No territdrio da Republica,
além da Universidade de Coimbra ja existente, sadadas mais duas

Universidades — uma com sede em Lisboa e outrasedeno Porto».

” Sobre este assunto veaNDEIAS, Antonio (1994).Educar de outra forma — A Escola n.° 1 de Lisbo851293Q Instituto de
Inovacao educacional: Lisboa.
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No més seguinte, no dia 19 de Abril, é publicadeonDecreto, que procede a
reforma da Universidade de Coimbra e estabelecbaass de funcionamento das
Universidades Portuguesas.

Passaram, deste modo, a ficar assim distribultecaldades em Portugal:

Tabela n.° 1 — Distribui¢do das Faculdades em Porgal

Designagao Univer§idade Univer.sidadel Universidade
de Coimbra || de Lisboa do Porto
Faculdade de Ciéncias X X X
Faculdade de Medicina X X X
| Faculdade de Farmécia I x| x| x|
| Faculdade de Letras I x| x| -
| Escolas normais superiores I x| x| -
| Faculdade de Direito I x | x* || -
Faculdade de Ciéncias Econémicas|e i « )
Politicas
Faculdade de Agronomia - X -
Escola Superior Veterinaria - X -
Faculdade de Comércio - - X

* Criada em 1913.

Em 1913, é criado o Ministério da Instruga@rgdo autbnomo, que congrega
servicos de ensino anteriormente dispersos porajanistérios.

A Lei n.° 616, publicada a 16 de Junho de 1918nel@s bases da autonomia
universitaria. Determina aquele diploma que asléacles e universidades dispbem de
patriménio proprio. Sao definidas regras orcamenteoncorrendo as faculdades e
escolas para as despesas gerais, estabelecidaspatio.

Em 1918, o Estatuto Universitario, publicado aésado decreto, com forca de
lei, n.° 4 554, de 6 de Julho, alterado em 15 deoJdo mesmo ano, confirma a
existéncia das trés Universidades: Coimbra, LisbBarto.

A 27 de Agosto de 1919, é publicada a Lei n.° &bk define que os reitores
das universidades e liceus e os directores de @stabelecimentos de ensino na
dependéncia do Estado sdo nomeados pelo Govetigw (&°). Porém, esta Lei vem a
ser anulada pelo Decreto n.° 11 271, de 12 de Jdeht926, que restabelece as

universidades a aptidao para eleger o reitor.

8 J4 em 1870 D. Anténio Costa havia criado um Mémistauténomo, extinto meses mais tarde, reabrmeriormente, mas
durante apenas dois anos. Findo este periodo,ealjlieistério é de novo extinto, ressurgindo duranieRepublica, em 1913
(Grécio, 1973: 158).
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Durante a | Republica, em Portugal vive-se sohclima de grande hostilidade,
assistindo-se a sucessivas tomadas de posse euirese quedas de governos, o que
inviabiliza a prossecucao de qualquer profecto

Refira-se, a titulo de exemplo, a elevada taxamdfabetismo registada em
Portugal aquando da implantagéo da | RepublicataARai Grécio (1995: 113) que em
1910 Portugal atingia a taxa de 76,1% de analfabétavendo 702 freguesias, num
total de 3.918, sem escolas. Refere ainda querest@lade era considerada pelos
republicanos<a grande vergonha nacionaltendo, por conseguinte, sido encetado um
«combate em varias frentesBorém, nas décadas seguintes, essa taxa sofaasap

ligeiras alteraces, conforme se pode depreendenase do quadro que se segue.

Tabela n.° 2 — Analfabetismo em Portugal — 1911-103

Percentagem de - .
. Percentagem de analfabetismo por graus etérios
analfabetismo
o | s | Sa |
populagag PoPUa¢ 7-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34
com mais de
total
7 ano:
1911 | 5.960.056 75% 70% 84,8% 67,8% 64,6% 65,2% 65,6% 66,4%
1920 6.032.991 71% 66% 77,9% 64,4% 60,3% 59,6% 60,1% 62,6%
193C | 6.825.88: 68% 62% 80,3% 58,3% 55,5% 56,3% 55,0% 55,4%

Fontes: INE, Censos, Dicionario de Histdria de ®yat, 11, pp. 49-53 e Antdnio Barreto.

Acrescenta Romulo de Carvalho (1996: 638 ss.) equel910 frequentava o
ensino primario apenas uma percentagem de 22,7%ridagas com idade indicada
para o efeito. Destas, apenas 4,4% transitavagoansino liceal, onde se encontravam
inscritos 8.691 estudantes, dos quais apenas 2atjiigpa 0 ensino universitario. Este
nivel de ensino era frequentado por 3.227 estugadts quais 1.26Xrequentavam a
Universidade de Coimbra (Unica em Portugal) e 1.868as instituicbes de ensino
superior. Em 1926, a percentagem de criancas aeinégr o ensino primario, com idade
para o efeito, situava-se nos 29,4%. O numero tElastes inscritos no ensino liceal
registou um aumento de 45%. Nesta altura a Unil@dsi de Coimbra contava com

1.294 estudantes matriculados, a Universidade sleohi com 1.823 e a Universidade

9 De notar que nos treze anos que mediaram a criRbnistério da Instrugéo Publica, em 1913, avoda | Republica, em 1926,
geriram aquele Ministério quarenta ministros darlgsio, tendo sido excluidos dessa contagem aggetesesempenharam o
cargo interinamente, o que representa uma médianmdeninistro por quatro meses. De salientar ainda &@uyueda de cada
ministro correspondeu, quase sempre, a queda der@odo qual fazia parte.

1 Dos 1.262 estudantes que frequentavam a Univelsidia Coimbra, apenas cinco eram do sexo feminino.
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do Porto com 1.000, perfazendo um quantitativd theat.117 estudantes a frequentar o
ensino universitario publico.

Anota Eurico Lemos Piret al. (1991)que o modelo de ensino liberal, em vigor
neste periodo, se ajusta a uma sociedade estd#ifigue defenda uma politica escolar
acentuadamente elitista, mas desajustado para agielade mais igualitaria, que vise
uma politica escolar de acesso generalizado a twlgsaus de ensino.

Também Oliveira Rocha (2000: 2), a proposito daokedo histérica das
universidades» refere que a educacédo nao € urivensdo em conta quea<«criacao
/de universidadgsobedece a objectivos especificos: preparar o ciemmutro pessoal
para servirem as instituicoes da Igreja e do Estadcontribuindo, assim, para a
formacao das elites nacionais.

Em consequéncia da Revolucdo de 28 de Maio de, Xe2§e em Portugal a
Ditadura Nacional (1926-1938) Este periodo € marcado por uma acentuada
instabilidade ao nivel da educacgéo, tendo a pastasirucdo Publica sido gerida por
acima de uma dezena de ministros, em apenas ®sis an

Comecaram, desde logo, a ser notérias repercussbeasvel da educacao,
nomeadamente a perda do caracter humanistico dagdu O Estado assume uma
politica anti-cultura, tomando medidas que cordkain 0s projectos e realiza¢des da |
Republica (Monteiro, s.d.: 143).

Em 1926 é extinto o ensino primario superior,dwidurante a | RepublicaNo
ano seguinte, o ensino primario foi dividido emnedatar (7-11 anos) e complementar
(11-13 anos), mas apenas o primeiro foi regulamdentaendo reduzido para quatro
anos, destinando-se o0s trés primeiros a aprerderler, escrever e contar
correctamente» (Cortesdo, 1988) e o dUltimo ano, a transmitir @mnhentos
complementares aos alunos que nao prosseguisserdo®stO ensino primario
complementar veio a ser abolido seis anos mais.tard

Por Decreto de 12 de Abril de 19280mo medidas indispensaveis a reducdo

das despesas do Estado, o ministro Alfredo de Magal extingue diversos

" A Ditadura Nacional marca o inicio de um Regimeogtério que geriu os destinos de Portugal durasiea de 50 anos
(1926-1974). Manteve-se no Governo entre 1926 8,1®ndo lugar ao Estado Novo em 1933, que assamgavernagéo do
Pais durante quatro décadas, altura em que failhto pelo golpe militar do 25 de Abril de1974.

2.0 ensino primario superior destinava-se a adafssecom idades compreendidas entre os 12 e osid§ sendo a sua
frequéncia facultativa.

'3 Decreto n.° 15 365, de 12 de Abril de 1928.

20



CAPITULO |
O ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL

estabelecimentos escolares criados pela | Repuldasignadamente a Faculdade de
Direito de Lisboa, a Faculdade de Letras do Ppréo Escola Normal Superior da

Universidade de Coimbra, as Escolas Normais Pranate Coimbra, Braga e Ponta
Delgada e o Liceu da Horta. As Faculdades de Faanuiec Coimbra e de Lisboa séo

reduzidas a escolas que se limitam a preparar t&uniaos.

Porém, ainda no mesmo ano, foi revogada a deds&atingcdo da Faculdade de
Direito de Lisboa e do Liceu da Horta.

Em 1930, sdo também extintas as escolas moéveaiso sseubstituidas pelas
designadasescolas incompletasonde eram ministradas trés classes.

No ano seguinte, séo fundados os denominadostos de ensinpsonfiados a
regentes escolares, por vezes semianalfabetos, éanatonta que Unico o critério para
ocupacao deste cargo era a sua idoneidade mari@lectual. Assiste-se, desta forma, a
uma desvalorizacao do estatuto profissional dofegsores do ensino primario.

Em 1930, volta a ser alargada a rede de univelsgdg@ortuguesas com a
criacao, através do Decreto n.° 19 081, de 2 derewm, da Universidade Técnica de
Lisboa, sendo os respectivos estatutos aprovado®pereto n.° 19 848, de 2 de Junho
de 1931.

No mesmo ano, € publicado, pelo Decreto n.° 18 @&27 de Julho, o Estatuto
de Instrucdo Universitaria Com este Estatuto, o Governo preterdetar o ensino
universitario de um estatuto que coordenando eemiatizando as organizagcfes de
diversas Faculdades, fosse no entanto suficientemkxo, de modo a abranger
quaisquer modificacbes de pormenor aconselhadas pamrespectivas leis organicas
(preambulo)

O Decreto n.° 18 973, de 16 de Outubro de 193ingeie as Escolas Normais
Superiores e cria, para sua substituicdo, a SedgadCiéncias Pedagdgicas nas
Faculdades de Letras de Coimbra e de Lisboa.

O Decreto n.° 20 314, de 16 de Setembro de 193lsuspender, pelo periodo
de um ano as normas que regem o provimento detbiescdas Faculdades, Escolas e

Bibliotecas sob a tutela do Ministério da Instru@adlica, passando estas nomeacdes a

4 Segundo Monteiro (s.d.: 143), a Faculdade de seteaPorto era a que, na altutinha melhor corpo docente/gue/ melhores
valores dera ao pais, no campo filoséfico e cultura

% O Estatuto de Instrugdo Universitaria, foi criamho 1926, pelo Decreto n.° 12 426 de 2 de Outubpmhiicado, ainda no mesmo
meés, por ter saido com inexactiddo, através dodiear® 12 492, de 14 de Outubro, alterado pelodden.® 16 623, de 18 de
Marco de 1929, e revisto em 1930.
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ser efectuadas livremente pelo Ministro. Esta susje veio a ser reforcada
indeterminadamente pelo Decreto n.° 26 611, deeldalo de 1936.

Durante o periodo de vigéncia da Ditadura Naci@ssiste-se ainda a uma
constante preocupacao em centralizar e controledugacéo, o que justifica, entre
outras medidas, a intensificacdo da accéo fischlizado Estado ao nivel do ensino
(Corteséo, 1988).

Portugal continua a registar niveis de alfabefiga@ de escolarizacdo muito
inferiores a generalidade dos paises da Europ&raRef, a titulo de exemplo, que em
1930 a Suica apresenta uma taxa de escolarizag&@i¥de Portugal de 27% (Candeias,
2004: 34-37). Numa outra relacdo apresentada poaude e Riddle (cit. in Candeias,
2001: 48), Portugal surge em ultimo lugar, ond&stsdos Unidos da América ocupam
o primeiro lugar (93%), seguidos pela Irlanda (8'#%a)Franca (80%).

Contudo, esta questdo em Portugal enquadrar-sesm ponto de vista
excessivamente elitista, tendo em conta que o &st&d mantido por grupos
privilegiados, vendo-se a sociedade estruturadaugivel, perfeitamente hierarquizada.
Rejeita-se a possibilidade de a mobilidade soeralugar através do ensino, estando o
conceito da inteligéncia directamente ligada aselas que leva a ponderar as vantagens
de manter o povo na ignorancia.

No relatorio em que se baseia o Decreto n.° 14 @16 de Janeiro de 1928,

refere-se:

[...] O ferreiro quere o filho médico; o alfaiate querélho matemético; o carcereiro
quere o filho juiz do Supremo; a operaria querdlta fformada em letras; csif) se esta
certissimo que os dotados com real talento, pramntte onde provierem, queiram atingir a
aristocracia e supremacia mental no seu pais,eestdissimo que as facilidades de instrucdo
sejam aproveitadas por quem, por mera estulticidesmesurada ambicdo, se ndo resigna as
profissdes menos exigentes, mais modestas, messiatihs e nobres, as Gnicas em todo o caso a
condizerem com as suas aptiddes naturais, profissdetodo o caso em que haviam de ser
apreciavelmente (teis a si e aos outros.

Ja numa entrevista concedida, em 1930, a AntéaimFAntonio de Oliveira

Salazar admite consideramais urgente a constituicdo de vastas elites doegsinar o

& Anténio Candeias (2001: 88) distinga#fabetizacéode escolarizacdpreferindo-se & primeira como sendo o tipo degéela
funcional com a leitura e por vezes com a esardmummente de origem voluntaria, na maioria dosssessparsa, superficial
e informal» mas podendo atingir niveis de intensidade muitersios. Entende que, por outro lad@saolarizacédcexige uma
relacdo organizada, cujo grau de exigéncia vai atando de forma gradual, com um modo de culturatasbem como a
sujeigdo de grupos populacionais com niveis etéens definidos a uma «forma de socializagdo impestplicada» através da
escola.
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povo a ler. E que os grandes problemas nacionaisdé ser resolvidos, n&o pelo povo,
mas pelas elites enquadrando as massas

Esta tomada de posicdo é também corroborada persds figuras da época,
como por exemplo, a escritora Virginia de Castidlraeida que escreve num artigo
publicado no jornal «O Século»de 5 de Fevereiro de 1927, ao referir-se aos @&%
analfabetos existentes em Portugef:../ Que vantagens foram buscar a escola?
Nenhumas. Nada ganharam. Perderam tudo. Felizegjues esquecem e voltam a
enxada. A parte mais linda, mais forte e mais saedéa alma portuguesa reside
nesses 75 por cento de analfabetos»

Alfredo Piment&, no artigo«Educar e Instruirspublicado no jornal «A Voz»,
de 25 de Dezembro de 1927, afirma:

Foi o querer saber que fez 0 homem pecar... Insigto: preconizo o analfabetismo
sistematico; digo que a Instrucdo € um instrum@etdgoso que ndo pode andar em todas as

maos. Como um explosivo. Como um veneno. SO nudctarséo, ela é util, ou pelo menos,
inofensiva[...].

De notar ainda que no ano subsequente a implantcERepublica as despesas
publicas com a educacdo atingiram 4,84% das despesatantes do Orgcamento Geral
do Estado. Em 1924, essa percentagem subia p&% &2m 1930, abrangia 8,80%
daquele Orcamento, conforme se pode aferir dasendbs dados constantes da tabela

que se segue.

7«0 Século», jornal diario que na época era unjatoais de maior tiragem a nivel nacional.
18 Alfredo Pimenta (1882-1950) foi historiador, egmripoeta e director do Arquivo Nacional da TateeTombo.
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Tabela n.° 3 — Despesas publicas com a educaca®41:1930

Despesas cor
Anos educaca
O.G.E.
1911 4,84%
1912 4,12%
1913 4,92%
1914 4,65%
1915 4,44%
1924 8,29%
1925 9,43%
1927 9,18%
1928 9,27%
1929 8,14%
1930 8,70%

Fonte: Orcamento Geral do Estado 1911-1930.

1.2. Evolucéo da accao social no Ensino Superior dportugal

Fundada a Universidade em Portugal, comecam, degge a ser notérios
indicios de inquietacdo social, por parte de elHReDinis, relativamente & situacdo
econdmica e social dos estudantes, o que leva ancea dar 0 primeiro passo para a
criacdo de um sistema de accdo socr ensino superior ao aprovar, em 1309, a
Charta Magna Priviligiorum

Este documento pode ser entendido como sendo ioRifms estatutos da
Universidade de Coimbra e a primeira Lei de BasasAdgao Social do Ensino
Superior, considerando a natureza das preocupagfddenciadas e as medidas de
caracter social preconizadas. Este apoio abrangeo#eccdo social do Rei aos
estudantes e respectivas familias. Estabelece agdalaCharta que, anualmente,
deveriam ser eleitoshomens probos do concelho de Coimbra e dois aesoldoneos
para tratarem dos problemas relativos a residénesaudantil»(Estatutos, 1991: 12)

nomeadamente no que respeitava a avaliacdo do gasgendas das casas, figura esta

9 |lidio Neves (2001: 36) define a accéo social seguintes termosiNum sentido restrito, designa, por vezes tambémaso
denominagdo de apoio social ou de inser¢do sodial, conjunto de meios, que visam concretizar ohjestespecificos de
proteccéo social em situagGes de necessidade steigessoas, familias ou grupos sociais, que teradgerar situacdes de
marginalizagdo e de exclusdo social. A acgdo socticretiza-se fundamentalmente em apoios persawmls através de
servicos e de equipamentos sociais, de apoio thaivie familiar, bem como de intervengdo comurdtamas integra também
ajudas pecuniarias sob a forma de subsidios eventua
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que corresponderia hoje aprovedor do caloiropexistente em algumas instituicées de
ensino superior em Portugal.

Fixava ainda aquele documento Real que em qualgage do Reino os
estudantes ficariam isentos do pagamento de podagas suas deslocacdes para a
Universidade, autorizando ainda que se fizessemnp&ohar, livremente, de qualquer
mantimento.

O facto de a populacdo de ambas as cidades qligeisn a Universidade
Portuguesa recusar alojar os estudantes, levourang® a determinar que as casas
devolutas fossem destinadas a moradias de estadaate qualquer contrapartida para
0S Sseus proprietarios.

A Igreja continuava a desempenhar um papel fundthem toda a actividade
pedagogica. Fora da escola, esta Instituicdo pawaucompelir a populacdo mais
abastada a utilizar os seus bens a favor do ersnothendo e alimentando estudantes
mais carenciados e auxiliando economicamente @sestudos.

Ha ainda noticia de medidas tomadas pela Igrejadentes a melhorar as
condi¢cBes econdmicas e sociais dos escolares.sB diemplo a criacdo, em Lisboa,
em 1291, do Hospital dos Santos Paulo, El6i e Qienesob proposta do Bispo de
Evora e de Lisboa, determinando o monarca quesaéfo alojados e alimentados seis
estudantes pobres, cujo beneficio se mantevenpatos, até meados do século XV.

Em 1383, D. Fernando acolhe com agrado a inicéapresentada pelo Bispo da
Guarda, D. Afonso, para criagdo de um colégio dadt a doze estudantes pobres.

Com a ascenséao de D. Joao | ao trono, em 138divardidade inicia uma etapa
de franco desenvolvimento. De entre as medidasdasyasalienta-se a nomeacao do
Infante D. Henrique como Protector da Universidaml@ual prestou um importante
auxilio material e aumentou as instalacdes atrdaéacao de novas casas.

Este cargo foi, posteriormente, ocupado pelo tefdd. Fernando; por D.
Afonso V, que prestou particular atencdo ao enweoedtudantes bolseiros para o
estrangeiro; por D. Rodrigo de Noronha, Bispo dieid;epelo Cardeal de Alpedrinha,
D. Jorge da Costa; por D. Joado Il e pelos restamissque lhe seguiram (Estatutos,
1991: 15).

A 6 de Fevereiro de 1392, o monarca define a tguanpagar anualmente aos

professores de Leis e Decretais, estabelecendo apieestudantes deveriam
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comparticipar no seu pagamento. Contudo, é feitlistingdo entre estudantes ricos,
estudantes mediamente abonados e estudantes pobmesguantitativos que eram,
sucessivamente, metade e um quarto do correspenaesntde mais posses.

Os estudantes que procuram outras universidadepesas para prosseguir 0os
seus estudos tém normalmente o apoio das insewigortuguesas, designadamente da
Coroa e da Igreja, que instituiram bolsas paraeibogfcomo por exemplo, as bolsas de
estudo para estudantes de Teologia que pretenddesgumentar o Colégio de Santa
Barbara, em Paris.

Ao regressar a Portugal, um dos estudantes hmdsefirade Bras de Barros,
apresenta ao Rei uma proposta de reforma do erd#nonde resulta a fundacdo em
Santa Cruz, Coimbra, dos quatro colégios referaugriormente, dos quais dois se
destinavam a leccionacéo e os restantes para atbdegestudantes (Colégio de Todos
0s Santos e Colégio de S. Miguel).

Hé& ainda noticia de outros dois colégios, ColélgcS. Pedro e Colégio de S.
Paulo, a funcionar em Santa Cruz, Coimbra e quéaserexclusivamente a alojamento
de estudantes, em geral pobres.

Os Jesuitas instalam-se em Portugal em meadogaitosXVI e comegam,
desde logo, a assumir um notavel papel ao nivetdaacéo. De referir que Companhia
de Jesus contribui para atenuar as desigualdadiesss@o ministrar um ensino aberto a
todas as classes sociais. Funda, igualmente, égddéncias, sitas em Faro, llha de
S. Miguel e Angola.

Em 1844, foram implementadas diversas medidasvabado ensino, incluindo a
extincdo dos Colégios de S. Pedro e S. Paulo. Quamd estudantes que haviam
combatido nas hostes liberais, foram dispensaddedaéncia das aulas e dos exames
e aos economicamente mais carenciados foram aobsubsidios em dinheiro.

Entre 1870 e o inicio da Ditadura Nacional (192@)jas foram as reformas que
contemplaram, ao nivel do ensino primario, a a&sish social escolar. SO a partir do
final da década de setenta, o Estado determinstituipdo de comissdes paroquiais de
beneficéncia e ensino e de caixas econdémicas essol@mo instrumentos para
combater as causas do absentismo escolar, conttarégssim, 0s principios instituidos
nas reformas de 1835, 1836 e 1844, remetendolksie as causas para o dominio
familiar (Gracio, 1973: 162).
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Refira-se que a reforma de 1870 determinava atitwigdo, em cada paroquia,
de uma«comissao escolar»om o objectivo depromover a frequéncia, o vestuario
para as criancas necessitadas, livros gratuitos absnos, a venda de livros na
freguesia e mais assuntos relativos ao bem da €doca instrugdo primaria»

Decorridos oito anos, veio a publico nova reformae cometia as camaras
municipais, apoiadas pelas autoridades adminisstbem como pelos péarocos e pela
junta da paréquia, a organizacdo, nas localidadee douvesse escola primaria de
«comissdes promotoras de beneficéncia e ensioom a finalidade de promover a
frequéncia das criancas e adultos, bem como aigémis distribuicdo de vestuario,
livros e outros objectos de ensino as criancas eaisnciadas. Previa-se também a
criacao de prémios para alunos mais distintosestagdo de socorrossubsidios para
amparar as familias desvalidas no cumprimento dagacdes do ensino e tudo o mais
que for conducente a difusdo do progresso da igatypopular»

Ja no século seguinte, em 24 de Dezembro de L&fH nova reforma fixa que
nas escolas de instrucao primaria foss@stabelecidas caixas econdmicas escolares,
relacionadas, quando possivel, com a Caixa EcorerRiartuguesa» Tinham essas
caixas econdmicas a finalidade de apoiar a freqaéda escola as criancas
economicamente carenciadagrnecendo-lhes alimentagdo, calcado, vestuanoos
e outros objectos escolaressonforme circular publicada no «Diario do Governn.°
38, de 17 de Fevereiro de 1908.

A reforma de 29 de Margo de 1911 determina qusedi® de cada concelho e
em cada um dos bairros de Lisboa e do Porto se@aflo umxconselho de assisténcia
escolary com comissdes em todas as freguesias. Este bortsdla como finalidade o
provimento de vestuario, cal¢ado, livros, mategsdolar, consulta, socorros médicos e
medicamentos, aos alunos pobres que frequentavastakas publicas. Visava ainda a
organizacdo de cantinas escolares e jardins deigee instalacdo de balnearios nas
escolas, a organizacdo de coldnias de férias, carapee maritimas, a fundacdo de
escolas ao ar livre, durante a época propria, paemcas débeis ou doentes e a
realizacdo de todas as diligéncias pardevantamento fisico, intelectual e moral das
criangas»

Em 1916, através do Decreto n.° 2 887, de 5 derbem, fixa-se a concessao

de subsidios a cantinas estabelecidas nas imedida8eescolas primarias. Estes apoios
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sdo concedidos«proporcionalmente ao numero de alunos que sustenta
autorizando-se o Governo a proporcionar, de fornaduga, material e equipamento
diverso, nomeadamentanoveis, loucas, livros, calcado, roupas e outragyas de
utilidade para as criangas»

Da aplicacédo da Lei n.° 821, de 8 de Setembro9d&,lresulta a criacdo da
«Comissao Central das Cantinas Escolaregue tinha como objectivepromover e
dirigir por todo o Pais a instalagcdo e manutenca&ocantinas escolares»

Decorridos dois anois a assisténcia escolar passa para a alcadejudda
escolary; que tinha também a seu cargo a administracdasinaeprimario.

Em 1923, através do Decreto n.° 9 223, de 6 deeibyo, era fundada, junto de
cada escola primaria, ureaaixa escolarpvisando recolher as coimas aplicadas devido
ao ndo cumprimento da obrigacdo escolar. Esta \d&@bignava-se a suportar 0s custos
com pequenas reparacdes da escola ou do materdhresa subsidiar excursdes ou
passeios escolares, bem como a comprar livros erialagscolar para os alunos pobres.

Em 1925, a Lei n° 1 751 determinava a obrigaiede de se criarem
«mutualidades escolaresnas escolas primarias de Lisboa e Porto com deisinta
alunos. Estas mutualidades tinham como objectivooastituicdo de dotes infantis»
assim como &auxilio em caso de emergéncia»

Ao nivel universitario salienta-se que em 22 deddale 1911 é publicado no
Diario da Republica um diploma legal que aprova keses da Constituicdo
Universitaria e cria bolsas de estudo liceais, ensitdrias e de aperfeicoamento no
estrangeiro.

Em 1930, é publicado o Estatuto da Instrucao Unité&ia’, que regulamenta a
atribuicdo de bolsas de estudo aos estudantes rsitdvi®s, submetendo a sua
concessao a critério uniforme, procurando, destmdp atender as necessidades de
assisténcia escolar (preambulo). Determina aqugionda legal que em cada
universidade séo instituidas bolsas de estudodigpensam do pagamento de propinas
e emolumentos universitarios os alunos que seitegihib prosseguir 0 ensino superior,
podendo«concorrer as bolsas de estudo os candidatos aplasaom distingdo nos
exames de saida dos cursos complementares dos &ces alunos que tenham obtido

2 Decreto n.° 5 787-B, de 10 de Maio, de 1919.
21 Decreto n.° 18 717, de 27 de Julho.
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média final ndo inferior a 14 valoregartigo 72.°, n.° 2). Acrescenta o artigo 75.° que
as bolsas de estudo concedidas cessam efeitoseasgiste falta de aproveitamento
dos alunos, ma conduta ou modificacdo favoravel dasdicbes econdmicas do
estudante (alineas a) a c).

De notar ainda que, apesar da accao dos municf@as como dosinteresses
das forca locaispo poder central tem-se vindo a afirmar, e asginticuara enquanto
perdurar o regime ditatorial em Portugal, como wtoradeterminante no processo de
expansao da rede escolar publica, o que, comeerkieinio Lima (2004: 7), se verifica
a partir do momento em que passou a impor a ingataot de estabelecimentos de
ensino e a obrigatoriedade da sua frequéncia.

29






CAPITULO I







CAPITULO I
CONTEXTO GERAL DA SOCIEDADE PORTUGUESA

2. Tracos do regime

Procuraremos ao longo deste capitulo e do proxmngpeeender se, no periodo
histérico designado por Estado Novo, o regime ipolitnanifestou preocupacdes pela
adopcao de medidas que visassem o bem-estar e@anénsiocial dos estudantes do
ensino superior.

Durante este periodo, evidenciou-se o esforco pamé&rolar as forcas sociais
emergentes em Portugal, recorrendo o Estadoctesdicional modelo de ordem
hierarquica, corporativismo e autoridad¢iRocha, 1991: 42).

Neste capitulo, a par do estudo da legislacdo aewntadora dos aparelhos
ideologicos e administrativos do Estado Novo, temes fazer uma caracterizacao
periodolégica assente essencialmente no critére rdacdes entre o Estado e a
sociedade civil.

No capitulo trés debrugar-nos-emos sobre a edu@gdaccao social no ensino
superior.

Por razbes metodologicas, entendemos dividir estenso arco temporal que
perfaz aproximadamente meio século (1933-1974)upesiodos, procurando uma via
gue use momentos com especificidades propriasoutio ple vista da acgao social.

Esta metodologia tem sido seguida por alguns iestosl que se debrucaram
sobre aquele periodo historico. Refira-se, a tiil@xemplo, o estudo apresentado por
Stephen Stoer (1986), que incide especificamenserelacdes entre duas instancias
dicotomicas — Estado / sociedade civil. Aquele madieide o periodo do Estado Novo
em dois longos momentos cronolégicos. O primeiesighado porcModernizacéo
conservadora®, que abarca o periodo desde a Ditadura Nacio@éa@atano de 1945, e
um segundo momento entre 1946 e 1974, intitutdekpansao econdmica, repressao e
igualdade de oportunidades»

Também Isabel Sousa Lobo (1982: 351), no trabeibwtifico que elaborou,
referente a assisténcia social durante o Salazarisonsidera poder-se subdividir o
Estado Novo em dois momentos, um dos quais compeezperiodo de 1933-1943 e o
outro de 1944-1974. O primeiro momento é identifcaom a institucionalizacdo da

22 pertencendo, como refere o proprio, esta desigrmé&#omena Manica (1978).
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previdéncia e da accdo social em Portugal. Corssidanvestigadora que a partir de
1944 as medidas que estruturam e modelam a acc#ad, so articulacdo do sector
publico e do sector privado permitem completaredificio social do salazarismdef.
Lobo, 1982).

Um estudo mais abrangente foi elaborado por Jo&odsinho (1987: 39-49), o
qual tem em conta a organizacéo politico—admiriietralo Estado Novo e seus efeitos
ao nivel do ensino. O investigador divide aqueléoge temporal em cinco momentos:
1926-1933 -«De transicdop 1933-1945 -«De mobilizacdoy 1945-1958; «De
estabilizacdop 1958-1968 «De estagnacao e declinio£968-1974 «De renovacgao
na continuidadex»

Com base na legislacdo que foi sendo produzidantkiro Estado Novo, no
dominio da accédo social no ensino superior, enteodeser possivel identificar cinco
concepcdes de politicas com delimitadas difereitgdogicas, pelo que efectuamos a
seguinte divisdo periodoldgica: 1933-1941; 1941819958-1968 e 1968-1974.

Faremos, ndo obstante, uma breve apresentacaeridd@referente a Ditadura
Nacional (1926-1933), apesar de nao nos pretendergdemorar com analise
pormenorizada deste periodo, um pouco marginalbgectivo deste estudo, contudo
relevante para perceber o surgimento e constitugdéstado Novo em Portugal.

Vejamos alguns aspectos relacionados com os momesferenciados.

2.1. 1926-1933 — Edificacdo do Estado Novo

Este periodo tem inicio com o golpe militar ded28Maio de 1926, movimento
que pos termo a | Republica Portuguesa, levandmpiantacdo da Ditadura Nacional, a
qgual se manteve no poder até 1933, altura em gu@ifsformada em Estado Novo.

Em 1926, Anténio de Oliveira Salazar, jovem prefesda Universidade de
Coimbra, assume a pasta das Financas que abandooa gepois. Volta a liderar
aquele Ministério a partir de 1928, mas mediang@rasas normas de disciplina
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financeira (Martins, 1991: 33) por ele definidasas quais lhe conferiam uma
centralizacao de poderes e um significativo poédettetisao.

Durante este periodo, Portugal vive sob fortealnftiade politica, assistindo-se
a sucessivas ascensdes e consecutivas quedas elmogovlransparece uma ténue
tolerancia pelas instituicdes republicanas, masimamdo a ditadura militar. Assiste-se,
ainda, a sucessivos avangos e recuos no combai@dicalismo e ao associativismo
politico.

O nivel cultural da populagcédo era extremamentecb&sabia ler e escrever um
namero muito restrito de habitantes, de entre assqge destaca o paroco e um ou outro
camponés mais afortunado.

Segundo Fernando Rosas (1996: 279), o Pais aeawes periodo critico de
uma continuada crise econdmica. Anota ainda quésteacia de uma classe dominante
desvigorada, cindida por contradi¢cdes, agravadasgoe@juntura, a inexisténcia de um
sector claramentexkhegemonico»e a incapacidade d&enquadramento de um
movimento operario em declinio, mas com um passacknte de forte agressividade
social e politicapevidenciam a necessidade de um novo poder olitic

De facto, como refere Jodo Formosinho (1987), ettgpa representa a
construcdo ideoldgico-administrativa do Estado Ndwste subperiodo caracteriza-se
pela reorganizacdo das Financas e criacdo do Hiildm Contas. Assiste-se a um
acentuado controlo politico e administrativo dogéds e dos funcionarios do Estado,
bem como dos agentes da sociedade civil, passarmuevar-se a possibilidade de
demissao dos funcionarios opositores do regime, d@mmo de outros individuos, sem
qualquer julgamento. Sdo igualmente ilegalizadosindicatos e as associagcdes com
caracter politico.

Durante a institucionalizagdo do Estado Novo,stssie também a criacdo da

Policia de Vigilancia do Estadopolicia repressiva que tinha como principal ofbjec

2 CondigBes apresentadas por Antonio de Oliveirazaal em 27 de Abril de 1928:
«a) que cada Ministério se compromete a limitar @ganizar os seus servigos dentro da verba glojpal lhes seja atribuida
pelo Ministério das Finangas;
b) que as medidas tomadas pelos varios Ministérosy repercussédo directa nas receitas ou despesaBstado, serdo
previamente discutidas e ajustadas com o Ministégi® Financas;
¢) que o Ministério das Financas pode opor o setiova todos os aumentos de despesa corrente ooéoia, e as despesas de
fomento para que se ndo realizem as operagdeséadit@indispensaveis;
d) que o Ministério das Financas se comprometelabcoar com os diferentes Ministérios nas medidgativas a redugdes de
despesas ou arrecadagdo de receitas, para quessapoorganizar, tanto quanto possivel, segundérag uniformes».
(http://www.argnet.pt/portal/discursos/abril01.htebnsultado em 23 Janeiro de 2008).
24 Designada por PIDE — Policia de Intervencéo eefeda do Estado a partir de 1945.
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a defesa do regime. Em 1930, Salazar cria a UnidoioNal, com o intuito de
intensificar e consolidar o poder.

Neste periodo, cultiva-se a ignorancia, a obedérclimpeza, a pontualidade,
bem como a pobreza e a vida rural, principios guaantém durante varias décadas do
regime®. O Estado apela a responsabilidade familiar paspander as situacdes de
vulnerabilidade social, servindo os meios finaraeidisponiveis como condicionantes
da extensdo das iniciativas (Rodrigues, 1999: 1Blkidadania para as mulheres
constituia ainda uma miragem, apesar de nos ultanos se terem registado algumas
alteracdeincipientesxAraujo, 2000: 69).

Salazar sempre considerou que um pais que tiaeasdacia de ser pobre era,
na realidade, um paisinvencivel»(Nogueira, cit. in Antunes, 1993: 85). Assim, a
pobreza e a mendicidade eram legitimadas, considerse que assentavam em causas
nao econdmicas e sim morais. Diversos poemas @asmas pobres a aceitar a sua
pobreza sem vergonha, nem tristezaocurando institucionalizar-se o mito da casinha
humilde e acolhedora.

Quanto a mendicidade, Salazar refere que @sf®@ € um indice de miséria
porque € sobretudo um vicla./ a maioria dos que mendigam nao tém necessidade de
mendigar»(Ferro, 1978: 128).

Desta forma, Salazar como Ministro das Finangas, ¢ dominio dos restantes

Ministérios, edifica os alicerces que sustentargertodo do Estado Novo.

2.2.1933-1941 — Cidadania e familia

Este periodo tem inicio com a aprovacdo da Caoiggdir Politica Portuguesa
por plebiscito nacional, em 19 de Marco de 1933&ceo inicio do Estado Novo.

% No livro Gnico do Estado Novo pode ler-se o seguipoema, da autoria de Anténio Correia de Oliveisstrativo da
glorificacéo da ruralidade, defendida pelo Estalltinha terra, quem me dera / Ser humilde lavraddrer o péo de cada dia, /
Ter a graca do Senhor; / Cavar-te por minhas ma@erh caridade e amorgMonica, 1978: 141).

% Esta realidade pode ser ilustrada com um poemaytsia de Anténio Correia de Oliveira, que consle sucessivos livros de
leitura: «Pobreza ndo é vergonha / Nem devia ser triste¥argonha é ter, como tantos, / Pdo alheio em sesam(Monica,
1978: 290).

21 O projecto de Constituigdo foi elaborado por Ade Oliveira Salazakapoiado ou coadjuvadopor um grupo restrito, n&o
sendo conhecidos os trabalhos preparatérios. Esggrm ndo foi submetido & apreciacdo da Assemklenstituinte, tendo sido
publicado nos jornais diarios de 28 de Maio de 1p&t efeito dexdiscussédo do paisfMiranda, 1990: 294-295). No ano
seguinte, a 22 de Fevereiro, é promulgada a Coigstit Politica da Republica Portuguesa de 1933 terosos do Decreto
n.° 22 241, da mesma data. Aprovada por plebiseinl9 de Marcgo seguinte, a Constituicao entraigor em 11 de Abril de
1933, com a publicagdo, no Diario do Governo, da da Assembleia-Geral de apuramento dos resultimpkebiscito. Foi este
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Este sistema politico ora emergente em Portugalerda na afirmacdo da
necessidade de intervencdo do Estado na vida edwmdensocial do Pais e da
autoridade do governo e condicionamento das libeslaindividuais, visando a
proteccéo e promocao social das classes trabaimdom ambiente de paz soeial

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1938lgmmou o corporativismo
enquanto forma de organizagcao social, assentamdiarfuentalmente na solidariedade
dos interesses das classes sociais; na proibic@pesta e ddock-out (art.° 39.°), na
afirmacédo da funcéo social da propriedade, do a@apitdo trabalho (art.° 35.°) e na
admissao da associacdo do trabalho & empres&8@@f).°

A soberania da Nacdo residia na pessoa do PrésideEn Republica, na
Assembleia Nacional (eleita por lista nacional),Gmverno e nos Tribunais. Assentava
ainda numa Céamara Corporativa com parcos poderastaomia muito limitada,
constituida por representantes das corporacdes, naasicipios, da Igreja, da
Universidade, dos Corpos do Estado e das Miseia®(onica, 1978: 93).

Durante o Estado Novo, perdurou uma ideologia taeglamente catdlica,
restabelecendo o regime, em 1940, a relacdo miada com a Igreja através da
Concordata entre Portugal e a Santa Sé, a qual se manteseatihjecto de revisdo
em 1975. Esta convencgao representa a primemgo moral»entre a Igreja e o Estado
e concede vastos privilégios a Igreja. Com a assimala Concordata, bem como do
Acordo Missionario, em 7 de Maio de 1940, Salazategmde«reintegrar/.../ Portugal
na directriz tradicional dos seus destind$alazar, 1943: 243).

Assistiu-se a construgdo juridico-normativa doa#st Novo e a uma certa
fascizacdo do regime, por influéncia de Benito Mliss (Itdlia) e de Adolf Hitler
(Alemanha). Foi, também, encetada a luta contrarauaismo, por um lado, e o
republicanismo e parlamentarismo por outro.

Salazar mantém-se cauteloso nas relacdes diptmvatiurante as duas

primeiras décadas do regime, o que o leva a assimapacto com Espanha e a

o documento fundador do Estado Novo em Portugdbtergorado, com sucessivas revisdes (Leis n.%51 &8 23 de Margo de
1935; n.° 1 910, de 23 de Maio de 1935; n.° 1 8638 de Dezembro de 1937; n.° 1 966, de 23 dé d1i938; n.° 2 009, de
17 de Setembro de 1945; n.° 1 945, de 21 de Depeteht946; n.° 2 048, de 11 de Junho de 1951;1002de 29 de Agosto de
1959; e n.° 3/71, de 16 de Agosto de 1971), enquaetdurou o periodo ditatorial, sendo substityidia Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976.

Zhttp://www.educacao.te.pt/professores/index.jsp8&idDossier=50&idDossierCapitulo=191&idDossieraai421,
consultado em 18 de Fevereiro de 2008.

29 Acordo diplomatico que regula as relagdes enBarda Sé e o Estado Portugués.
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ponderar, durante a Il Guerra Mundial, entre o Higomposto por ditaduras) e os
Aliados (composto por democracias e pela Unidoéioa, comunista).

A administracdo encontra-se sob o dominio do ppdético, assentando num
«modelo hierarquico da burocraciasonstituida por funcionarios imparciais nas suas
decisbes, 0s quais devem apenas implementar disamlicompetindo acspoliticos a
deciséo e formulacédo dessas mesmas politi(Resha, 2001a: 14).

O Estado assume uma postura ndo interventivavab aé assisténcia social e
sanitaria, mantendo uma funcdo apenas supletivaubsidiaria e tutelar, apostando
essencialmente nas instituicbes particulares dist@ssia e nas familias. Segundo
A. Sedas Nunes (1961: 142 ss.), este principio argu-se-ia num conjunto de
«grandes orientacfes»que 0s «Pontifices» por diversas vezes referenciaram,
designadamente qué\ intervencdo do Estado, em matéria social, s@ adectuar-se
na medida em que a constituicdo e a actividadendétuicbes espontaneas e livres
sejam incapazes de conduzir a solucdes satisfat@ioa problemas sociais»

Refere Fernanda Rodrigues (1999: 155) que o empaebtes principios e
valores justificou até a«desoficializacdo de estabelecimentos para assim se
corresponder a ‘nova’ racionalidade (que poderiasigmar-se de intervencionismo
selectivo e tutelar)» Neste periodo, € notério um acentuado esfor¢coEdtado
concentrado na construcdo e controlo do apareivanto a criacdo de dispositivos
legais e a uma apertada vigilancia sobre a origata&; funcionamento institucional,
procurando moldéa-los ao quadro ideoldgico e doditiondo regime.

Anota ainda Fernanda Rodrigues (1999: 153) queomstfuicdo Politica de
1933, em articulagdo com o Estatuto do Trabalhoiddat promulgado em 23 de
Setembro de 1933, vem determinar «rincipio da vigilancia do Estado»

relativamente as actividades econdmicas e so€laissagra aquele diploma legal que:

Incumbe ao Estado: 1.° - Promover a unidade moegitadelecer a ordem juridica da
Nacéo [...]; 2. - Coordenar, impulsionar e dirigir todas agividades sociais, fazendo
prevalecer uma justa harmonia de interesses ddatlegitima subordinacéo dos particulares ao
geral; 3.° - Zelar pela melhoria de condicfes dmsses sociais mais desfavorecidas, obstando a

gue aquelas desgam abaixo do minimo de existénmamamente suficiente» (art.® 6.°)
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Conjugado este diploma legal com a Lei n.° 1 88523 de Margo de 19850
Decreto-Lei n.° 25 936, de 17 de Novembro de 188bstata-se que o Estado chama a
si as funcdes de vigilancia e coordenacdo, serdsiaténcia social e sanitaria a familia
remetida para 0s municipios, instituicdes partredabem como para a esfera faniliar

Neste periodo, assiste-se a uma acentuada taieta © movimento sindical,
proibindo todos os sindicatos e organizando osanjpsr e 0s patrdes de cada profissao
em corporacoes, tuteladas pelo Estado, prevendekia forma, a luta de classes e a
agitacao social e protegendo os interesses do Pais.

Foram ainda aprovados o Estatuto do Trabalho Naktioo Codigo
Administrativo e a Carta Organica do Império CaddnPortugués, bem como a
organizacdo dos Grémios e Organismos Corporattass Casas do Povo e da Camara
Corporativa. Data também deste momento histéricaagédo do Instituto Nacional do
Trabalho bem como dos Tribunais Militares Espeatata Fundacdo Nacional para a
Alegria no Trabalho.

Salazar funda ainda o Secretariado da Propagaaciarl para apoio a difusao
dos bons costumes, da doutrina e da ideologia diefepelo Estado Novo.

No seu relacionamento com a sociedade civil, immegntensifica o controlo
sobre a populagdo. E instituida a censura préwtifigada com a necessidade de
reprimir a depravacdo da opinido publica. A polipditica repressiva aumenta de
eficiéncia, perseguindo de acordo com critériosselectividade. Os opositores eram
interrogados, torturados e aprisionados, recorrsegdgara o efeito, essencialmente a
Prisdo de Peniche e a Prisdo de Caxias, bem caanopos de concentragdo, como, por
exemplo, o do Tarrafal. Desta forma, paira sobse@edade portuguesa um clima de
terror e de medo, sendo o siléncio uma constanbéegendo-se, assim, o0 regime da
oposicgéao.

Para apoiar a policia politica na defesa da idgmldo Estado Novo, € criada,
em 1936, a organizacdo paramilitar Legido Portuguegelada pelos Ministérios do

Interior e da Guerra.

30 No artigo 11.° desta Lei de Revisdo Constitucipuale ler-se: «O Estado assegura a constituicétesalda familia, como fonte
de conservagao e desenvolvimento da raca, comgbas&ria da educacgao, da disciplina e harmonimkecomo fundamento
da ordem politica e administrativa, pela sua ag@ya representacao na freguesia e no municipio».

31 De acordo com um inquérito aplicado pela Univerd@ Técnica de Lisboa, em 1934, aos habitantezotias rurais, a ementa de
uma familia rural minhota é assim descrita: alm@g7:00 horas) — caldo verde e pao de milho; jd&&12:00 horas) - caldo
verde e pao de milho, quando o h4; ceia (as 20fsh- caldo verde e pao de milho (Jacinto FexrigirPlano de Fomento, Il
vol. 1953, p. 175).
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Pelo Decreto n.° 25 317, de 13 de Maio de 193&nsgificam-se as medidas
repressivas e de controlo, fixando-se, designad@ngne os funcionarios opositores
do regime incorrem em processo de demissdo, deinad que<os funcionarios ou
empregados civis ou militares que tenham reveladeevelem espirito de oposi¢cédo aos
principios fundamentais da Constituicdo Politica que ndo déem garantias de
cooperar nos fins superiores do Estado serdo apedes, reformados/.../ ou
demitidos» Acrescenta ainda aquele diploma legal que osvithabs que se
encontrarem naquela condic&mao poderdo ser nomeados ou contratados para
qualquer cargo publico»

Acresce ainda que todos os funcionarios publicessam a ter que,
obrigatoriamente, assinar uma declaracao anticataynieterminando o Decreto-Lei
n.° 27 003, de 14 de Setembro de 1936 que:

Para admisséo, concurso, homeacdo efectiva, aagaato, reconducdo, promocao,
comissao de servico, concessao de diuturnidadesféréncia voluntaria em relacédo aos lugares
e servicos autbnomos, bem como dos corpos adraitivets € exigido o seguinte documento
com assinatura reconhecida: Declaro por minha hqoe estou integrado na ordem social
estabelecida pela Constituicdo Politica de 1933, activo repudio do Comunismo e de todas as
ideias subversivas

Séo igualmente interditas as Associacdes Sedidagonaria e Comunismo) e
estabelecidas restricdes quanto ao casamentoafasgoras de Ensino Primario.

Tem lugar a primeira reforma administrativa, adésavda entrada em vigor do
Decreto-lei n.° 26 115, de 23 de Novembro de 1985\dsava, essencialmente: (a) a
reducdo do numero de funcionarios e a sua reomgivzde acordo com critérios
uniformes; (b) Diminuicdo da discrepancia de vemgitos existentes; (c) tratamento
dos funcionarios ou quadros especiais (magistrapnafessores, médicos) segundo
normas de valor econémico e social e (d) garamtieedutacao de alguns funcionarios
através do pagamento de remuneragdes superiorelsa(R2D05: 34).

Em 1936, foram aprovados os Estatutos da ObraMiies pela Educacéo
Nacional (O.M.E.N3, destinada a promover a accao educadora da fardliassegurar

e estabelecer lagos entre a escola e a familisgjay«de um modo geral contribuir

%2 Os Estatutos da O.M.E.N. foram publicados em 1Agiesto de 1936, pelo Decreto n.° 26 893.
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para a plena realizacdo da educacao nacionalistgudeentude portuguesafart.® 2.°,

n.° 11.°), nos termos constitucionalmente definilmsa das finalidades essenciais seria

Dispensar aos filhos dos pobres a assisténciasséia para que possam cumprir a
obrigacdo de frequentar a escola, designadamelaténgétuicdo de cantinas, pelo fornecimento
de uniformes e outros artigos de vestuério, pedaibiicdo de livros e pelo fortalecimento das
caixas escolares (artigo 1.2, n.° 6, do Decretdt393).

Este organismo, patrocinado pelo Ministério da dagéo Nacional, era
constituido por um grupo de senhoras ricas e csaglgue prestaria apoio moral e
econdmico as méaes economicamente mais carencigoesar da sua originalidade, a
O.M.E.N. teve apenas uma modesta relevancia.

O Estado apoia-se também nas organizacfes juparasensinar aos jovens a
ideologia defendida pelo regime, bem como a obedeaaespeitar as autoridades, pelo
que é criada, a semelhanca do que acontece na Wiensgem Italia, a organizacéo
fascista designada por Mocidade Portuguesa, conbjectovo de desenvolver a
«capacidade fisica, a formacao do caracter e a déwc Patria no sentido da ordem,
no gosto da disciplina e no culto do dever militar®e acordo com o artigo 5.° daquele
Regulamento, teriam de pertencasbrigatoriamente»aquela organizacdo, todos os
portugueses, estudantes ou ndo, desde o0s setatamzecanos, abrangenedtodo o
império portuguésxart.® 3.°).

Por Decreto de 8 de Dezembro de 1937, viria ebtggaioriedade a ser
estendida também ao sexo feminino, sendo criad@gan@acéo Nacional da Mocidade
Portuguesa Feminina. Dita o artigo 1.° do Regulaoreque esta Organizacao fica a
cargo da Obra das Maes pela Educacao Nacionab &std como dever dedicar-se a
educar o desempenho das fungdesturais»da mulher, designadamente: bordar, coser,
tecer no lar e preparar a vinda dos fithos

No seu discurseGovernar, dirigindo a consciéncia nacionaproferido em 12
de Dezembro de 1950, Salazar refere que mal podesiapreender, por exemplo, que

a Mocidade nédo fosse o viveiro de uma elite antigusta s6 por ser espiritualista,

3 Regulamento da Organizagdo Nacional da Mocidadeidtesa, fixado pelo Decreto-Lei n.° 27 301, deDezembro de 1936,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 47 311, de 12 de Ndwre de 1966.

34 Os Estatuto da Mocidade Portuguesa Feminina faratficados em 29 de Dezembro de 1950, sob a gestisterial de Pires
de Lima.

% Sobre este assunto veja-seeERTEL Irene Flunser (2000Histéria das Organizacdes Femininas no Estado N&io de Mouro:
Circulo de Leitores.
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anticomunista s6 por defender a liberdade de c@mia e lutar pela dignidade
humana» Acrescenta Salazar que, quantdegido Portuguesagseria igualmente
incompreensivel que os voluntarios magnificgsie a compdemndo constituissem
aguela vanguarda atenta, vigilante aguerrida, ipdissavel na defesa contra os
inimigos da ordem social(salazar, 1951: 510-511).

Nesta altura, a Obra das Maes pela Educacédo Nacaiocidade Portuguesa,
masculina e feminina, e a Legido Portuguesa erammlviodo o Pais nas suas

actividades.

2.3.1941-1958 - Repressao e desenvolvimento

Finda a 1l Guerra Mundial, a oposicdo ao regiméazsaista comeca a
organizar-se e em 8 de Outubro de 1945 é criadw, @otorizacdo do governo, o
Movimento de Unidade Democratica (MUD). Este Mouvmeetinha como objectivo
reorganizar a oposicao e prepara-la para o adtorele Contudo, o elevado numero de
aderentes, principalmente intelectuais e profissgnliberais, conferiu a esta
organizacdo um caracter ameacador para o reginggeco levou a ilegaliza-la em
1948¢. O Estado continua a revelar uma profunda preaégpgaela afirmacdo da sua
autoridade relativamente as restantes forcas sq8antos, 2005: 15).

Comeca a ser notéria alguma abertura de Portagekirior, designadamente
através da entrada, em 1948, de Portugal na NATOIotth Atlantic Treaty
Organisation bem como na ONU — Organizacdo das Nac¢Oes Unidks. ainda do
mesmo ano a assinatura da Declaracéo Univers@ideisos do Homem.

O regime adopta uma politica que permita um dedeinvento industrial
controlado. S&o criados o Fundo de Fomento In@lisi1947), o Fundo de
Abastecimento (1947) e a Junta de Accédo Sociala)195

Esta nova estrutura industrial rapidamente revelonecessidade de formar
mao-de-obra qualificada para a induUstria e coméra@oque contribuiu para que se

encetasse, em 1948, a reforma do ensino técnimmdorse o ciclo preparatério do

% http://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_de_Unidad@emocr%C3%Altica, consultado em 08 de Fevereir2008.
7 Sobre este assunto, consulte-se, especiameorStephen R. (1986Educacio e Mudancga Social em Portugal - 1970-1980,
Uma Década de Transicé&dicdes Afrontamento: Porto, p. 39 ss.
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ensino técnico elementar que funcionava em parataio o 1.° ciclo do ensino liceal.
Durante a década de cinquenta, assistiu-se tambéxpansao da rede escolar deste
sector de ensino, acompanhada por uma crescemig@ide formacao técnica

Salazar tenta mostrar ao mundo que em Portugalseem democracia, apesar
de se manter sob o regime ditatorial e de ser imotdrelacionamento tenso entre o
Estado e a sociedade civil.

Durante este subperiodo, assiste-se também aluti@soda Assembleia
Nacional, em Setembro de 1945, e a convocacao eiedes antecipadas para
Novembro do mesmo ano. Estala uma crise eleitenal1 958, com Humberto Delgado
e a sociedade civil a porem em causa 0 regimest#sse a perseguicao e prisdo de
diversos democratas, sobretudo apds os actosralsjtaltura em que ficavam mais
expostos. Aludimos aqui a um exemplo apresentaddiasia da Conceicédo Rita, a
pupila de Anténio de Oliveira Salazar, referindo-se afamiliar do marido quefoi
detido na Baixa/.../ por estar a distribuir propagandasendo sido libertado, devido a
intervencao do chefe do Goverrao fim de dois dias de detencdo, sem ser objexto d
qualquer processof2007: 162-163).

Comeca a ser notoria, a semelhanca do que sécaewin pouco por todo o
mundo, uma preocupacao com o diagnostico e plamgamasando essencialmente o
desenvolvimento econdmico de médio prazo. NestériaaPortugal ja reunia alguma
experiéncia, tendo em conta que anteriormente minf@ vigorado«esquemas de
planeamento plurianual de investimentos publicatesignadamente no quadro da Lei
de Reconstituicdo Econdémica de 1935, que perduraatén 1950, bem como a
elaboracdo de vérios projectos submetidos, nessenmano, para financiamento ao
abrigo do Plano Marshall (Lopes, 1999: 284).

Desta forma, entram, formalmente, em vigor osddate Fomento sentindo-se
neste periodo as repercussdes do | Plano de Fonusstiinado a vigorar durante um
quinquénio (1953-1958). Este Plano privilegia, acimle tudo, 0s investimentos
publicos em infra-estruturas (construcdo de bammge rede de distribuicdo de
electricidade, transportes e comunicacoes, hid@wgricola e pescas) e em projectos

industriais, essencialmente direccionados parandgésirias de base. Define ainda

3 Sobre este assunto, consulte-sa@Go Sérgio (1986)Politica Educativa como Tecnologia Sogidisboa: Livros Horizonte.
% Em Portugal, foram elaborados os seguintes Pldrofomento: | Plano de Fomento (1953-1958); Il ®lde Fomento
(1959-1964); Plano Intercalar de Fomento (1965-}98%lano de Fomento (1968-1973) e IV Plano denEnto (1974-1979).
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objectivos econémicos mais abrangentes direccianadsencialmente para o sector

industrial.

2.4. 1958-1968 — Cenario de insubordinacao

Portugal regista um acentuado crescimento ecomomitaduzido na
industrializagdo e no incremento do turismo, nascas comerciais com a
EFTA — Associagdo Europeia de Comércio Liyreo desenvolvimento dos sectores
financeirog, no investimento estrangeiro e nos grandes pogete infra-estruturas.

Esta evolugdo é acompanhada pelos indicadoregragnrentos e consumo,
fortalecidos ainda pelas remessas de emigrantes.

Durante esta década, comeca a acentuar-se adorigstado Novo, devido,
acima de tudo, ao projecto nacionalista e colomia o regime defende, pretendendo
manter todos os territorios que tem sob sua adirag&o, o que conduz a manutencao
de uma longa guerra colonial. Porém, a incapacidadeEstado p6r termo as situacdes
de guerra nas colénias e o agravamento das relapdesas mesmas provocou um
acentuado desgaste no regime

Neste periodo, sentiram-se essencialmente ascusgées do Il Plano de
Fomento (1959-1964) e do Plano Intercalar de Foon@@65-1967).

O Il Plano corresponde a um pensamento globaletd®vacdo economica
(Saraiva, 2001: 534), considerando prioritaria astmcao de infra-estruturas e o
desenvolvimento das industrias de base (siderurgimacdo do petréleo, adubos,
produtos laminados). Reforca ainda o papel daatma privada.

Contudo, diversos factores, designadamente ascregsdes ao nivel econdmico
e financeiro das guerras coloniais e o desenvohtion&lo processo de integracéo
europeia com a entrada, em 1959 na EFTA, contdbuipara a necessidade de
elaboracdo de um Plano Intercalar. Este Plano maaie nivel do anterior o esforgco de

construcdo de infra-estruturas, representando acd% do PIB. O contributo do

‘0 Portugal adere & EFTA - Associacdo Europeia dedBcimLivre, em 1959.

“1 Portugal adere, em 1960, ao FMI - Fundo Monetérternacional e ao BIRD - Banco Internacional decdRstrucdo e
Desenvolvimento.

42 De acordo com Fernanda Rodrigues (1999: 166)e 87 e 1969 a despesa publica com a defesa abmépnesentava 45%
das despesas gerais do Estado.
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planeamento surge, pela primeira vez, como meio pdemocdo global do
desenvolvimento econdmico-social (Rodrigues, 198%t). Neste Plano transparece
uma crescente preocupacao pelo social, registadays reforco das medidas de
politica e a criacdo de ministérios vocacionadea paocial.

Anota Fernanda Rodrigues (1999: 161) que actudaér@npode considerar que
os dois primeiros Planos de Fomento contribuirama paentuar asdesigualdades
regionais e sectoriais com consequéncias para @ gdo e a segmentacao de areas
de accao governativa com ligacao ao desenvolvimeocbmémicopdada a auséncia de
referéncias ou de previsdo de articulagdo com drdoreocial, 0 que vem a verificar-se
apenas na década de sessenta.

Assiste-se a um progressivo aumento da despe&stddo com 0s principais
sectores sociais, incluindo as despesas com a @dyca salde e a seguranca e
assisténcia social. Em 1960, a despesa publichdota estes sectores cifrou-se em
11.335,90 milhares de contos, atingindo os 25.10&ydhares de contos em 1968,
encontrando-se representada esta evolucdo nogoaficse segue.

Grafico n.° 2 — Principais sectores sociais na desga total do Estado, 1960-1968, em milhares de
contos

25.193,30
23.358,50

19.621,10
17.497,00 18.055,00
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11.335,90 I I I
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Fonte: Conta Geral do Estado.

Na relacdo entre o Estado e a sociedade civitessnuma profunda tensdo. O
regime procura impor a unidade nacional pela fongas sem éxito, continuando a

verificar-se uma certa agitacéo social.
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Avultam também os indicios de mal-estar devido ammntuados desequilibrios
sociais que tenderam a agravar-se por falta d@stspadequadas que permitissem a
adaptacdo as mudancas em curso. Sao disso exemmlesequilibrios regionais, a
propagacdo da construcdo clandestina nas areashanhs, o abandono da agricultura
tradicional e o aumento do recurso aos sistemaautde e a educacéo

Assiste-se ainda a uma abertura ao exterior pmdeedade portuguesa, quer
devido a saida de numerosos contingentes de méabrde-quer devido ao afluxo de
turismo e capitais. Assim, grande parte da popalagdiva, cansada de um nivel de
vida precario, atraida por melhores salarios ofgoscpor outros paises europeus mais
desenvolvidos do que Portugal, comeca a emigrarnfjeme por via clandestina).
Acresce que, quando partiam, os pais levavam amnsig «chamavam logo de
seguida»também os filhos, envolvendo, por conseguinte, rdaigjue uma geracao
neste fendbmeno (Jeronimo, 2001: 25). Este éxoddemae-a até ao ano de 1974, altura
em que absorvia ja acima de um milhdo de portugueBPerém, este fendmeno nao
deixou de ser estimulado pelas autoridades porsagueeconhecida a importancia que
as remessas dos emigrantes representam para ibeguih balanca de pagamentos que
comeca a ficar lesada pela guerra colonial (Cartes®/8: 110).

Anota Rui Gracio (1995: 462) que, desde a décadardjuenta, deram entrada

em Portugal as seguintes divisas (remessas deagtagre receitas do turismo):

Tabela n.° 4 — Entrada de divisas

Ano Reme§sa de emigrante R(_ece~itas de turismo
(milhdes de escudos) | (milhdes de escudos

1950 504 250
1960 1.868 678
1963 2.371 2.142
1966 4.818 7.476
1969 11.812 4.792
1970 14.343 6.368
1971 18.848 8.619
1972 22.388 10.634

Fontes: INE, Estatisticas Monetérias, Banco deugalt relatdrios anuaig) Rui Gracio (1995: 462).

3 http://www.sedes.pt/conteudo.aspx?args=1,2, ctagem 02 de Dezembro de 2007.
4 Decreto-Lei n.° 809/74, de 31 de Dezembro.
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Assiste-se assim a um crescimento significative ddéasses médias e,
consequentemente, a um aumento das aspiracOess soaalturais, bem como das
exigéncias de consumo.

A sociedade civil desperta progressivamente paraaxovo mundo, para novos
horizontes e perspectivas, gracas, essencialn#etgkevisdo, a emigracdo e ao turismo.

Comeca ainda a esvair-se 0 apoio da Igreja aocd&staa fissdo entre os
catdlicos institucionaliza-se. Os incidentes regiess nas colonias portuguesas,
designadamente a pratica recorrente de crimes daage o relato de massacres,
atingem repercussado internacional, levando a S8@tea assumir uma tomada de
posicdokque se havia de aproximar do ponto de rupflrg» (Saraiva, 1974:117-118).

Na década de sessenta, esbocou-se uma novaviematreforma mas«sem
grande éxitop pois, apesar de varios estudos, diagnosticoogopta de reforma, a
acentuada resisténcia a mudanca inviabilizou aemehtacdo da reforma (Aradjo:
2002).

2.5. 1968-1974 — Na mira da mudanca

Este periodo tem inicio com a exoneracdo de Satazasua substituicdo na
Presidéncia do Conselho por Marcelo Caetaam 27 de Setembro de 1968, e termina
com a Revolugéo do 25 de Abril de 1974 que pésdexanregime ditatorial e instaurou
o regime democratico (Ill Republica).

Neste periodo, verifica-se uma significativa mu@ana natureza do Estado,
bem como na natureza das suas relacdes com aabeiewvil. O Estado continua a
manter o dominio sobre a sociedade civil, embwesse que fazer face a urerise
severa e crescente>provocada essencialmente pela incapacidade daddgpara

encontrar uma solugcdo para o problema da descalgioz bem com&por uma

4 A primeira reforma da funcéo publica, tem lugarE85, com a aprovacio do Decreto-lei n.° 26 1623de Novembro, a qual
incidiu essencialmente sobre as questdes de pessoal

6 Figura de grande prestigio dentro do regime, psuiecatedratico da Faculdade de Direito de Lishistoriador e reitor da
Universidade de Lisboa. Foi Presidente do Consethperiodo de 1968 a 1974.
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administracdo do Estado incapaz de adaptar-se aamca exigida pela modernizacao
da sociedade$Stoer, 1986: 253).

Nesta altura, a sociedade portuguesa enfrentaifisigivas antinomias,
designadamente: (a) a existéncia de um projectoagialismo nacional fechado e a
necessidade de responder as solicitagbes de umansieomais aberta ao capitalismo
internacional; (b) a dificuldade em encontrar uroemia de articulacdo entre a néo
resolucdo da questdo colonial e a integracao gmléi economica na Europa; e (c) o
advento de uma conjuntura de labilidade monetéafi@aaceira, devido, essencialmente
ao crescimento das despesas improficuas, com@asooda guerra colonial, a rigidez da
oferta interna, face a uma crescente procura eggaltdo efeito das receitas do turismo
e das remessas dos emigrantes e da consequeatalitestie dos precos (Gongalves:
1990: 157).

Foram ainda anos particularmente penosos pararaggpeses, tendo em conta
que, da sociedade civil, comecavam j4 a evideseaelites pensantes, dirigentes
politicos conscientes da necessidade de operacisd@no seio do Estado para romper
com o«cerco»e uma burguesia que estava consciente de que@st»limitava as
suas iniciativas. Porém, essa ruptura ndo se chaguperar, até ao final do Estado
Novo (Ferreira, 2005: 432).

Logo nos primeiros anos do designado «Marcelisraesiste-se a expansao do
sistema educativo, ao aumento do ensino secund&uperior, ndo havendo contudo
ainda uma cobertura universal (Barreto, 1996: 37-38

Assiste-se ainda a um alargamento do sistemadie galblica, bem como ao
crescimento da seguranca social.

A despesa do Estado com os principais sectorgaisomcluindo as despesas
com a educacgdo, a saude e a seguranca e assis$éniEf mantém a tendéncia
crescente dos Ultimos anos, cifrando-se nos 28A9jlhares de contos em 1968,
aumentando gradualmente até ao ano de 1972, alturque atingiu os 40.867,60 €,
sendo essa subida mais expressiva nos dois angistesgconforme atestam os dados

constantes do grafico que se segue.
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Gréfico n.° 3 — Principais sectores sociais na desga total do Estado, 1968-1974, em milhares de

contos

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Ano

Fonte: Conta Geral do Estado.

Regista-se também uma melhoria de vencimento$udagnarios publicos, do
sistema de reformas, das pensdes de sobrevivélciggime da ADSE — Assisténcia
na Doenca aos Servidores Civis do Estado da relacdo juridica de trabalho dos
funcionarios publicos, bem como a uma reorganizd@ddcCasas do Povo.

Este periodo caracteriza-se igualmente pela @wvia lei eleitoral, por um
decréscimo da censura e pela possibilidade dessg@ patria de exilados, como é
disso exemplo o retorno do Bispo do Porto.

Em 1970, é fundada a SEDES — Associacao paraenkeasimento Econdmico
e Social, constituida por elementos com diferemtmécédo académica, provenientes de
diversos estratos sociais, actividades profissgorabp¢des politicas, todos camma
grande vontade de mudanca e uma pratica de miliddreocial diversificada:
associativismo académico, pratica de contestacaditige contra o sistema,
participacdo em organizacoes cristas e actividaddisal»*.

Comeca a evidenciar-se a possibilidade de os nemtoe oposicionistas terem
alguma (controlada) capacidade de expresséao.

Contudo, continua a verificar-se alguma agitag@mas Surgem problemas na

academia, registam-se greves nas grandes empFesds General Motors e Lisnave),

47 A ADSE - Assisténcia na Doenca aos ServidoressGiui Estado foi criada pelo Decreto-Lei n.° 45 682le 27 de Abril de
1963. Manteve esta designagéo até Outubro de &886a em que passou a denominar-se ADSE - DireGgiial de Proteccdo
Social aos Funcionérios e Agentes da Administréq#dica.

“8 http://www.sedes.pt/conteudo.aspx?args=1,2, ctattmuem 02 de Dezembro de 2007.
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registando-se, posteriormente, as reivindicacdesmitalirgicos e dos empregados de
escritorio. Esta conjuntura leva a um endurecimdatomedidas repressivas, a partir de
1972.

Neste periodo é implementado o Il Plano de Fome(i@68-1973) e,
parcialmente implementado o IV Plano de Fomento741B979). Este ultimo, é
caracterizado pela preponderéancia de preocupacddsremtes ao correcto
aproveitamento dos recursos humanos, nao tendeydmntransposto a fase inicial
(Saraiva, 2001: 534).

No Ill Plano, evidencia-se uma certa ruptura cororéentacoes nacionalistas e
proteccionistas até ai adoptadas pelo regime. Qt@rdb planeamento torna-se mais
abrangente e sdo definidos objectivos claros veletente a reparticdo de rendimentos,
aspectos sociais e correccao de assimetrias réegi®@enotar ainda que a melhoria das
condic¢des sociais surge como factor determinamneeipgulsionar o desenvolvimento e
a politica social, procurando fazer face a defteiestrutura educacional da populacédo
activa portuguesa e a necessidade de qualificagatid-de-obra para a industria.

Evidencia-se, assim, uma mudanca de paradigma derrggao, passando o
Estado a ter um papel mais interventivo no domdai® politicas sociais, ndo havendo,
no entanto, lugar ao desenvolvimento do «Estadeid@ncia», forma politica
dominante na Europa, como meio de reconstrucdondeantinente profundamente
fustigado pela Il Guerra Mundial. Porém, em Portiggse processo feibloqueado
pela hipertrofia da regulacdo estatal, tipica de wegime autoritario que pretendia
tutelar todas as outras formas de regulacdo soci@antos e Ferreira, 2002: 185),
tendo-se esta consolidacdo verificado apenas degmisuptura politica e social
resultante do golpe militar de 1974 (Mozzicafredd@)0: 29), altura em que entrava
em crise nos paises da OCDE, onde se comecavarar @penovimento de reforma
administrativa (Rocha, 2001b: 13).

4 0 desenvolvimento do Estado-Providéncia asseasicémente, em quatro elementos estruturais (Serfesreira, 2002: 185):
«Primeiro, um pacto social entre capital e trabalbub a égide do Estado, cujo objectivo Gltimo épamihar democracia e
capitalismo; segundo, uma relagdo sustentada, messrtensa, entre duas tarefas do Estado potenadnentraditorias: a
promogé&o da acumulagéo capitalista e do crescimentmémico e a salvaguarda da legitimacéo; tercaimo elevado nivel de
despesas no consumo social; quarto, uma burocrestatal que internalizou os direitos sociais corireitbs dos cidadédos, em
vez de benevoléncia estatal»
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Anota Anténio Candeias (2005a: 481), que se assiitela, a criacdo dos
sistemas educativascontemporaneos, laicos, gratuitos e obrigatoridsem como ao

éxito dos direitos civis, sociais e politicos.

2.6. Conclusao

Durante o periodo de vigéncia do regime ditatpmalEstado, corporativo e
unitario, procurou definir um sistema que abrangdssla a esfera politica e social
portuguesa. Desta forma, sdo criados, por um [Elsindicatos nacionais corporativos,
0s grémios e suas federacdes e as casas do pavain8a criadas a Obra das Méaes
para a Educacdo Nacional, destinada a promovernfaitperealizacdo da educacéo
nacionalista dos jovens portugueses, nos termostitenonalmente definidos, a
Mocidade Portuguesa, a Legido Portuguesa, envalvaegim toda a comunidade no
projecto nacionalista definido pelos governos.

Ja na segunda metade do século XX, a semelhargpaedse verifica um pouco
por todo o mundo, Portugal comeca a manifestarraésse pelo diagnostico e
planeamento, visando essencialmente o desenvolionemondmico de médio prazo.
S&o, por conseguinte, criados planos quinquengigjlados Planos de Fomento, que
abrangem o periodo de 1953 a 1979.

A incapacidade de o Estado pér termo as situagéeguerra nas colonias e o
agravamento das relagdes com as mesmas provocacamuado desgaste no regime.

Nos ultimos anos da ditadura nacional, comecademreiar-se uma mudancga no
modelo de governacédo, assumindo o Estado um papelinterventivo em areas como

a assisténcia social e a educagao.
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CAPITULO Il
A ACCAO SOCIAL NO ENSINO SUPERIOR

3. Diversidadesversusunidade da politica de accao social

Procuraremos ao longo deste capitulo verificarospeniodo historico designado
por Estado Novo o regime politico manifestou prepacgdes pela implementacédo de
medidas que visassem 0 bem-estar econdmico e sdaslestudantes do ensino
superior.

Por razdes metodolégicas entendemos manter a adivigeriodologica
identificada no capitulo anterior: 1933-1941; 19458; 1958-1968 e 1968-1974.

Atentemos em alguns aspectos relacionados conowentos referenciados.

3.1. 1933-1941 — Cidadania e familia

Consagra a Constituicao Politica da Republica Bodsa de 1933A liberdade
de expresséo do pensamento sob qualquer foer@wliberdade de ensingartigo 8.°,
n.® 4 e 5), sendo, contudo, estes direitos reguladokejs especiais.

O Estado adopta, desde o inicio do Estado Novo, potiica minimalista em
relacdo a educacao. Assiste-se a reducao da édadobrigatoria a manutencéao dos
postos de ensino e a simplificacdo dos prograntasagss.

A propria Constituicdo Portuguesa de 1933 veioetemessencialmente para o
dominio da politica doméstica a responsabilidadediscacdo e da instrucdo, ao fixar
no artigo 42.° qu&a educacao e a instrucdo sao obrigatérias e peden a familia e
aos estabelecimentos oficiais ou particulares enpecacao com elg»acrescentando o
n.° 2 do artigo seguinte que para além de seratbrig, o ensino primario elementar
«pode fazer-se no lar doméstico, em escolas p#atiesiou em escolas oficiais»

Determina ainda aquele diploma legal qu@ Estado mantera oficialmente
escolas primarias, complementares médias e suarierinstitutos de alta cultura»
(artigo 43.°, n.° 1) e queAs artes e as ciéncias serdo fomentadas e pra@egd seu
desenvolvimento, ensino e propaganda, desde gam segpeitadas a Constituicéo, a

% Anota Almerindo Janela Afonso (1991: 41) que dghes;aocescolaridade obrigatériasugere que a escola é uma organizagéo
«ndo-voluntaria» Complementa, contudo, com a tese defendida @ Formosinho de que<@scola ndo é sé oficialmente
obrigatéria, € também socialmente obrigatéri@é. Formosinho, 1988: 4-5).
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hierarquia e a acgédo coordenadora do Estadastigo 43.°, n.° 2). Acrescenta o artigo
seguinte que

E livre o estabelecimento de escolas particularasalelas as do Estado, ficando
sujeitas a fiscalizacao deste e podendo ser posw@bsidiadas, ou oficializadas para o efeito de
concederem diplomas, quando os seus programasegaréds do respectivo pessoal docente
néo forem inferiores aos dos estabelecimentosaidisimilares

O Ministro da Instrucdo Publica Eusébio Tamag(ii®i34-1936), em entrevista
ao JornalDiario de Noticias em 21 de Novembro de 193€conhece o problema do
analfabetismo em Portugal e adianta a estratédijmidte pelo Ministério da Instrugéo
Publica para o combater, apesar da insuficiéncigedeas disponiveis. Para o efeito,
alude a tese que serviu de base aquele estudmdatkfepelo pedagogo americano
Terman, que assenta numa pedagogia de exclus&@id@@ndo que os estudantes nao
sao todos iguaispodendo e devend@populacdo estudantil ser dividida nos seguintes
grupos:

1.° - Ineducaveis e, 8%
2.° - Normais estupidos P Ko 17
3.° - Inteligéncia média I 10 7
4.° - Inteligéncia superior  .........ocoiiiiiiieinenne. 15%
5.9 - Notaveis 2%

Esclarece que, de acordo com os Censos de 1938, 38&6.000 criangas com
idade compreendida entre os 7 e os 10 anos e diocejalos estes dados com os do
Ministério da Instrucdo, se conclui que a cercal@86.000 dessas criancas ndo €
ministrada instrucao.

Desta forma, era possivel despistar um considerumero de criancgas,
incapazes de seguirem o ensino primario. Das 58%08ncas em idade escolar apenas
450.000 careceriam de ensino complementar, tendocama que as restantes se
enquadrariam no grupo demeducaveiswu dos«normais estlipidos»

Em 1936, €& publicada a reforma de Carneiro Pachetei intitulada
«Remodelacdo do Ministério da Instrugdo Publicgse marcou profundamente todo o

1 Lein.21 941, de 11 de Abril de 1936.
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sector do ensino e cujas repercussdes se vaoaregwt largos anos. Da aplicagao
daquela Lei, resulta a alteracdo da designacaoidststio da Instrucdo Publica, que
passa a denominar-se Ministério da Educacdo Ndcionme que perdurara até ao
golpe militar de 1974. Desta forma, o Estado dememsparecer a intengcdo em
privilegiar a educacdo, em detrimento da instruBBoverdade, esta reforma assenta na
ideologia de Salazar, orientada pela trilog2eus, patria e familia»Restringe-se o
ensino ao ensinamento do ler, escrever e cont@roeura-se impor as criancas e
adolescentes 0 modelo nacionalista defendido petpme, determinando, aquele
diploma legal que«Em todas as escolas publicas do ensino primarfantil e
elementar existira, por detrds e acima da cadeicapiofessor, um crucifixo, como
simbolo da educacéo crista determinada pela Cangéiv»(base XllI).

E ainda instituida por aquela Lei a Junta de EgiwaNacional com sete
seccoes, constituindo esta ultima o Instituto afdta Cultura, sendo o seu regimento
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26 611, de 19 de Maid 936, alterado a 22 de Maio
1965 pelo Decreto-Lei n.° 46 348 e pelo Decretorl.®¥6 349, passando a Junta a ser
constituida por oito sec¢des, nomeadamente, esgprior, antiguidades e belas artes,
bibliotecas e arquivos, ensino liceal, ensino @xnprofissional, ensino primario,
educacéo fisica e desportos e educac¢do moraloacivi

Regista-se ainda durante o Estado Novo, uma édeits catolicismo ao ensino,
considerando A. Sedas Nunes (1961: 60) que talese do facto de a Igreja ser
«Portadora deuma concepcéo e um ideal do Homemjas proteccdes sociais S&o
imediatas» acrescentando queo cristianismo ndo é apenas uma Religifo — E uma
vida. Afirmacéo da dignidade e liberdade da pedsaomana, apelo a solidariedade e a
unido fraternax constituindo estes os dois elementos essencessadconcepcao e
ideal.

Alguns deputados continuam a manifestar algumatamtia relativamente a
alfabetizacao dos portugueses, bem como a fornaggprofessores. Refira-se, a titulo
de exemplo, a afirmacdo do deputado Teixeira Alsare esta matériakFazer o
ensino primario por meio de agentes altamente @catelklizados tem inconvenientes
gravissimos [...]. Preferivel seria que se fosse logimples; mas, quando ndo se

possa ser bom, ao menos que nao se seja muitoxdouto
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Neste periodo, continua a rejeitar-se a poss#unlbdde a educacdo poder
contribuir para a mobilidade social.

A escola continua a ser planeada para funcionanocoma organizacao
rigorosamente controlada. O Estado procedia, pbname, ao envio de circulares
sobre assuntos triviais aos professores, que eatequézados sobre as suas obrigacoes.
Naquele espaco, tudo era minuciosamente determinmdo regime, desde os
«compéndios, as letras de cancdes, fotografiasndynar nas paredes da sala de aula
e até a designacao e arquitectura da escol@onica, 1978: 168).

Anota Monteiro (s.d.: 144) que, entre 1936 e 19%d3m encerradas as Escolas
do Ministério Primario; extintas as escolas do mmsnfantil oficial, a Sociedade de
Estudos Pedagogicos e o ensino obrigatério foi ziddude quatro para trés anos.
Porém, muitas criancas frequentam uma quarta c¢léasdtativa, mas indispensavel
para ingresso no ensino secundario (Gracio, 18)3: 2

Decorrido este periodo, regista-se uma atenuagdaxa de analfabetismo que,
em 1930 afectava 68% da populacao residente errilxsodez anos, situava-se essa

taxa nos 59%, conforme se afere da andlise daatghelse segue.

Tabela n.° 5 — Analfabetismo em Portugal — 1930-104

% de
% de analfabe-
Populacao analfabetismo tismo s/ a y _ _ . 2 2
Ano residente Jee | e 7-9 10-14 15-19 | 20-24 | 25-29 30-34
residente com mais
de 7 anos
1930 6.825.883 68% 62% | 80,3% 58,3% | 55,5% | 56,3% | 55,0% 55,4%
1940 7.755.423 59% 49% | 53,6% 36,7% | 40,0% | 41,2% | 46,6% 48,7%

Fontes: INE, Censos, Dicionario de Histdria de &®yat, 11, pp. 49-53 e Antdnio Barreto.

A preocupacdo em impor as criancas e adolescente®delo nacionalista
defendido pelo regime levou o Estado a concentdas as atencdes nos ensinos
primario e liceal, relegando o ensino universit@@a um modesto e recondito lugar, o
qual contava, segundo Agostinho Monteiro (s.d.;),16d ano lectivo 1940-1941, com

9.666 estudantes inscritos.

%2 Sobre este assunto, consultar E. P., n.° 69 déeF@vereiro de 1936.
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Neste periodo, considerando a distribuicdo daspedas ordinarias e

extraordinarias, as despesas publicas com a eduabigicaram um valor médio acima

dos 8,0% do Orcamento Geral do Estado, conformgode constatar da analise dos

dados da tabela que se segue.

Tabela n.° 6 — Despesas publicas com a educaca®33t1940

Despesas com
Anos educacgédo
O.G.E.
1933 8,0%
1934 8,8%
1935 9,2%
1936 8,8%
1937 8,4%
1938 8,2%
1939 7,7%
1940 7,4%

Fontes: Orcamento Geral do Estado 1933-1940 edtstilacional de Estatistica (1940: 89).

Verifica-se, contudo, um aumento percentual deespesa entre o ano de 1933
(8,0%) e 1935 (9,2%), iniciando-se uma descida rirpdo ano seguinte (8,8%),

situando-se nos 7,4% em 1940.

3.2. 1941-1958 — Repressao e desenvolvimento

Na década de quarenta, os postos de ensino aiagaceupados por regentes

com poucas habilitacbes, o que evidencia o alheandm Estado relativamente ao

problema da alfabetizacdo e cultura popular. Tahtmcao evidenciava-se, também,

nas condicbes em que era ministrado o ensino pdneana precariedade econémica

dos professores. Indique-se, a titulo de exempéy gm 1946, um regente escolar de

cursos diurnos auferia um vencimento de 390$00np&s ao passo que, ha mesma

altura, um auxiliar de limpeza recebia 486300 e «sBrvente»da escola 562$00

(Salvado, 1977: 99).

Ap6s a Il Guerra Mundial, com o inicio da recongfio europeia e 0

crescimento das economias industrializadas, comesga notério o desajuste dos fins,
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dos instrumentos e dos resultados da politica éslacdo Estado Novo, ndo preparando
os estudantes nem em quantidade nem em qualidesaleapanecessidades deste novo
periodo. Nesta altura, metade da populacdo erdabatd e grande parte da restante
sabia apenas ler, escrever e contar (Carreirapl1395).

Desta forma, o Estado comeca a ver na educacadnavitgavel estratégia de
desenvolvimento econdémico e cultural da sociedanitu§uesa, o que se traduz na
valorizacdo da técnica bem como da educacdo. Eré #9#undado, em Lisboa, o
Laboratério Nacional de Engenharia Civil e em 1983Faculdade de Economia do
Porto. Tem ainda inicio a construcdo de duas Cgladl@versitarias, uma sita em
Coimbra (1948) e outra em Lisboa (1953).

Procedeu-se ao incremento e reestruturacao deoetésinico, com a reforma de
19482 Sao criados quatro tipos de cursos: os cursopleomentares de aprendizagem,
0s cursos de formacgao, os cursos de aperfeicoamensocursos de mestranca. Estes
cursos ndo permitiam a entrada directa para asethinades, requerendo, para o efeito,
0 ingresso nos designademstitutos Comerciais:®ou «Institutos Industriais»Destes
altimos, podiam os estudantes transitar para altfade de Engenharia e dos Institutos
Comerciais para a Faculdade de Economia.

Na década de cingquenta, a escola torna-se um atiglorido, coexistindo, até
essa altura, com processos de alfabetizacdo infrnaaluntarios e muitas vezes
relacionados com ciclos de trabalho e de oportdesidrageis e instaveis (Simoes,
2007: 213), reflectindo-se num processo de alfabefio desigualmente distribuido,
atendendo ao género, estrato social e a condigab ou urbana do sujeito, numa
sociedade estruturalmente pobre e modestamenteetiti@da (Candeias e Simdes,
1999).

Assim, o Estado passa a dedicar maior atencaonsinoe intensificando a
politica educacional, tendo em conta que se tommald@mental o desenvolvimento
econdmico, face as perspectivas de integracao ear@jonteiro, s.d.: 153).

Em 1952, o regime reforca o principio da obrigattade do ensino primario

elementar, reorganiza a assisténcia escolar, sriaucsos de educacao de adultos e

%3 Decreto n.° 37 029, de Agosto de 1948.
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promove uma campanha nacional contra o analfabetistravés do Decreto-Lei
n.° 38 968, de 27 de Outubro, regulado pelo Decrét88 969, da mesma data.

Em 1956, o Estado alarga a escolaridade obrigatpara os rapazes, para
qguatro anos, através do Decreto-Lei n.° 40 96481dde Dezembro, medida extensivel
ao sexo feminino a partir de 1960, por aplicagcdddoreto-Lei n.° 42 994, de 28 de
Maio.

Por despacho do Conselho de Ministros de 15 deoJdé 1941, o Estado
reconhece ndo dispor dos meios necessarios palwere® problema das cantinas,
determinando, porém, que, sempre que houvessetbessegque oferecessem os fundos
necessarios para a manutencdo daqueles espacetdw Heveria, em contrapartida,
construir os respectivos edificios anexos as esqainarias. Este entendimento foi
reforcado pelo artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 39,4 27 de Julho de 1946.

Desta forma, procura o Estado orientar a assist&ocial escolar para a esfera
familiar e para a particular, considerando queist@xcia de um sistema de assisténcia
social escolar que beneficiasse os alunos econprait@ mais carenciados seria
arriscado. Considerava-se que as refeicdes devegatomadas no lar e em familia, e
nao em salas ruidosasapinhadas>xModnica, 1978: 224), evitando, desta forma, que a
cantina inspirasse um estilo de vida colectiviB@termina o Decreto-Lei n.° 38 968, de
27 de Outubro de 1952, que a cantina sO deve subsatrefeicdo tomada no lar quando
«Imperiosas razdes de ordem social ou econémicadjane> (IV, n.° 39).

Para além das cantinas escolares, a assistérscestmantes pobres é prestada,
igualmente, por intermédio das caixas escolarem@s creceitas provém de multas
aplicadas ao abrigo do Decreto-Lei em analise ecaita liquida dos livros Unicos do
ensino primario (VII, n.° 69, alinea c).

Dita ainda o Estado, através daquele diploma Jlegaé a forma como a
assisténcia social escolar estd a ser prestadeéatde cantinas escolares e caixas
escolares, contribui para a educacao dos estudantaepletando a accao formadora da
escola e promovendo o espirito de solidariedadwidatle entre os alunos. Acrescenta
que as cantinas podem possibilitar licdes de ec@doméstica e dearranjo do larx
devendo ser aproveitadas como instrumentos de e¢#lucaspecifica para as

«raparigas»
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Quanto ao ensino superior, com a publicacado dodietei n.° 31 658, de 21
de Novembro de 1941 passa a reconhecer-se o papel da educacao sumerio um
bem da colectividade, garantindo-se aos estudgogegao possam pagar a propina por
falta de recursos a possibilidade de a verem perakenente reduzida, desde que
demonstrem capacidades para frequentar aquele dévehsino. Desta forma, institui
aquele diploma legal a faculdade para as escolasri®der o beneficio da isencdo de
propinas e emolumentos de secretaria até 10 péo des alunos que as frequentam.
Acrescenta que se considerou suficiente a indibuigeste beneficio dentro daquele
limite, tendo em conta queele ja existia e, na generalidade das escolas,stao limite
nunca foi atingido, mas o nimero de isen¢fes codasdicou sempre muito aquém
dele» (predmbulo)Refere ainda queisso podia ainda ser insuficiente para que se nao
perdessem valores apreciaveis; por isso, além éac&o de propinas e emolumentos,
se instituem cem bolsas de estudo de 3.000$00 samuairibuir aos melhores que
precisem»

Fixa também o valor das propinas em 1.200$00 por am todas as escolas
superiores, 0 que representou um aumento sigmificato montante a pagar. No
entanto, esse montante manteve-se inalterado psidedinta anos

Dita ainda aquele diploma legal que as Universdagodem contratar,
personalidades nacionais e estrangeiras de natorigpeténcia para a regéncia de
cadeiras ou de cursos especiais.

A 20 de Marco do ano seguinte, entra em vigor or@&@e-Lei n.° 31 932, que
estabelece que os estudantes matriculados nas rildages anteriormente ao ano

lectivo de 1942-1943 podem beneficiar da reducdardeinas, bem como

Concorrer a isencéo de propinas e as bolsas deoedesde que tenham obtido no ano
anterior, nos exames que os Senados UniversitarimsConselho Universitario determinarem
que é preciso fazerem para ter nota de bom apaoweiitto ou no exame de aptidao,
respectivamente simples aprovacédo, média de 1Pegadomédia de 16 valores (artigo 3.°).

Da aplicacdo do disposto pelo Decreto-Lei n.° 32, dle 26 de Margo de 1943,

resulta uma reducdo na média indispensavel pacae@essdo de bolsa de estudos nas

% O Decreto-Lei n.° 31 658, de 21 de Novembro del18ggula o pagamento de propinas nas escolasiG@see a concessio de
bolsas de estudo.

%5 Em 1973, o Decreto-Lei n.° 418/73, de 21 de Agostid reafirmar que o montante anual de propimasspondia a 1.200$00 e
em 1992 é aprovada, pela Lei n.° 20/92 de 14 dstAga politica de aumento das propinas.
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Universidades que passa de 16 para 14 valorescterm a elevacao de 10% para 12%
das isencbes sobre o numero de alunos que frequenatda Faculdade ou Escola de
ensino superior.

Em 1944, decorrem, pela primeira vez em Portwgalgbes para a associacao
académica, sendo eleitom estudante de esquerda, facto que provoca gramgao
Nos meios universitariosortesao, 1988: 98).

Em 1947, varios professores universitarios fordastados o que representou
uma grande lacuna para o ensino, nao tendo sid@aféga substituicdo tendo em conta
gue se tratava de professores conceituados e enfeeyi

De notar que o montante das despesas com a #stpiplica, tem vindo a
decrescer, tendo em conta que em 1926 represasgmade 9% das despesas totais do
Estado, tendo baixado antes da Il Guerra Mundia B% e, em 1946, estava reduzido
a 7% (Monteiro, s.d.: 144), apesar do numero dedastes matriculados no ensino
superior registar algum crescimento, conforme siepmmncluir da analise do grafico

que se segue.

Grafico n.° 4 — Estudantes matriculados no ensinaperior, em milhares

W 1959-1960
@ 1954-1955
0 1949-1950
O 1944-1945
0 1939-1940
@ 1934-1935

Ano lectivc

N.° de estudantes matriculados

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (s.89rtugal: 1935-1985Lisboa: Imprensa Nacional Casa da
Moeda, p. 25.
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No inicio da década de cinquenta, o Estado entsogeimir a autonomia
administrativa das Faculdades e Escolas, bem cam@stabelecimentos pertencentes
Ou anexos a estas, designadamente museus, irstiutaboratorios. Contudo, as
Universidades mantém a autonomia administratimas termos das leis gerais de
contabilidade publica»e do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 38 692, de @IM&arco de
1952.

Em 1952, entra em vigor o Decreto n.° 39 001, ded2 Novembro, que
promulga o Regulamento dos Servicos Administrati@s Universidades de Coimbra,
Lisboa e Porto. Dita aquele diploma legal guss bolsas de estudo, bem como a
isencdo de propinas, dispensam o pagamento de raspide indemnizagbes e de
emolumentos de secretaria; a reducédo de propinapetisa 0 pagamento de 50 por
cento da importancia das propinas e indemnizagaeh (artigo 84.9). E ainda exigido,
para efeitos de candidatura aos beneficios, apaonento no ano imediatamente

anterior ao da candidatura (artigo 89.°).

3.3. 1958-1968 — Cenério de insubordinagéo

No final da década de cinquenta, o ministro da Bd@a Nacional, Francisco
Leite Pinte, mostra-se apreensivo relativamente a qualificat@anédo-de-obra que
inviabilizaria que o Pais enveredasse por um psocete industrializacdo, com
operarios que sabem aperder, escrever e contar»

Segundo Candido (1964: 679), o ensino em Portugedcterizava-se, em
termos globais, essencialmente por: (a) diminutaolagdade obrigatoria; (b)
consideravel absentismo a escolaridade obrigat@jaeduzido nimero de portugueses
gue continuam estudos para além do ensino prim@)jcexigua cobertura do Pais em
estabelecimentos oficiais, especialmente do grawnsério, e a falta de pessoal
docente devidamente qualificado; (e) a bagmodutividade»da generalidade dos
ramos de ensino, agravada pela elevada taxa del@aimarescolar; (f) auséncia de

orientacdo dos alunos para os cursos de que ara@nacional mais necessitaria; (g)

% Francisco Leite Pinto é um conceituado profesatedratico da Universidade Técnica de Lisboa, sengidmeiro engenheiro a
assumir a pasta da Educacdo Nacional em Portigadptem conta que os seus antecessores, salvoesagscoes, eram
professores catedraticos de direito.
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desajustada estruturacdo do sistema de ensina;tulEszacdo de muitos programas,
bem como a falta de alguns cursos destinados afamespecialistas reclamados pela
recente evolucdo da Ciéncia e da Técnica; (h) icienfe, e por vezes deficiente,
formacéao profissional conseguida fora do sisternales

Atento aos novos rumos pelos quais Portugal covae@a enveredar, e
consciente da realidade portuguesa, o ministro dac&:do Nacional, procurou
estabelecer o elo entre a Educacéo e a Econonféendéedo a Educacdo como factor
determinante da evolucdo da Economia do Pais,nsgqoentemente, como estratégia
de desenvolvimento econdmico e cultural da socedpdrtuguesa. Enceta, por
conseguinte, a intituladébatalha sem fimgLima, 2002: 33).

Desta forma, os sistemas de ensino superior n@gsifn-se procurando garantir
a um numero sempre crescente de joverao@sso a um nivel de formacdao terciaria»
(Amaral, 2002: 9).

Determinado em definir umPlano de Fomento Cultural»cuja realizacao
implicaria meios técnicos e financeiros que excadid possibilidades nacionais, Leite
Pinto solicitou ajuda a OCDE — Organizacdo paraoap€racdo e Desenvolvimento
Econdmico, entdo designada OECE - Organizacdo Eiarople Cooperagéo
Econdmica, para definir os objectivos do sistemanmi&no, com vista a satisfazer as
necessidades de mao-de-obra respeitantes as dishedicecondmicas de longo prazo de
Portugal (Teodoro, 2003: 63).

Assim, na década de sessenta, foi produzido, @mpecacdo com a OCDE, um
documento de andlise ao sistema educativo portuqiéslado Projecto Regional do
Mediterraneo, Evolucdo da Estrutura Escolar Portagaque, articulado com outros
estudos realizados pelo Ministério da Educacaodwati tera encontrado acolhimento
no IV Plano de Fomento, originando consequentemania «larga expansao de
estabelecimentos de ensino superior, acompanhadaudadiversificacaoxCrespo,
1993: 85).

Na organizacdo do sistema escolar, continuam aopriedr as estruturas
verticaisque, na generalidade, mantém os estudantes noawasmo ou linha durante
todo o seu percurso escolar, apresentando-se famtentaracterizados do ponto de
vista social. Procura a legislacdo em vigor famwilib movimento dos estudantes no

sistema, porém, algumas condicionantes limitam esfdica, designadamente: (a)
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apenas o ensino primario oficial é gratuito; (bJator da propina do ensino secundario
publico «relativamente modico»mas as despesas inerentes a aquisicdo de material
escolar dificultam essa frequéncia; (c) no ensiecusdario, bem como no ensino
superior, 0 numero de reducdes e isencdes de popsrolares, bem como de bolsas
de estudo, é insuficientenuma perspectiva de democratizacdo do ensiapesar das
parecerias com o Ministério das Corporacbes e agufundacdes particulares,
nomeadamente a Fundacdo Calouste Gulbenkian, catabbo com o Ministério da
Educacdo Nacional na politica de ac¢édo social asaolediante a concessao de bolsas
(Focus, 1964: 80).

Anota Méario Carvalho (1993: 66) que a partir daadicde sessenta, se regista
um incremento inédito da importancia da educacamocefactor de progresso
economico, social e cultural»

No inicio da década seguinte, através do Decretonl® 44 530, de 21 de
Agosto de 1962, sdo criados, por iniciativa do stioi da Educacdo Nacional e do
ministro do Ultramargnas provincias de Angola e de Mocambique os estgdrais
universitarios, integrados na Universidade Portusae sob a tutela daqueles dois
ministérios. Devido a sua dindmica e sucesso (Crekg93: 73), estes Estudos Gerais
passam a designar-se Universidade de Luanda e rSidi@de de Lourenco Marques, a
partir de 1968.

Em 1961, é aberta a Faculdade de Letras do Ruéohavia sido encerrada em
1928 e que, até essa data, atingira grande projeegéida intelectual portuguesa.

Devido a elevagdo das aspiracdes sociais e dgltdi@s portugueses, e a
semelhanca das movimentacfes estudantis verifiaamiapouco por todo o mundo,
também em Portugal se assiste a fortes pressOexyd&ivas e sociais sobre o0 sistema
de ensino, gerando uma crise politico-universitacam profundas criticas a este
sistema de ensino.

O Estado manteve-se sempre atento a agitacdoaestudas Universidades,
tendo em conta, acima de tudo, que, devido a guasetente mobilidade social na
sociedade portuguesa de entdo, os estudantes gitdiies que provinham, na sua
maioria, das classes mais altas, deveriam comnstisli futuras elites de Portugal

5" Decreto-Lei n.° 47 790, de 23 de Dezembro de 1968.
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(Pimentel, 2007: 305). Apesar de toda a vigilaneiercida desde os primeiros anos do
curso e do reforgo da tutela, os estabelecimem@nsdino superior constituem palco de
eleicdo para confrontos politicos e oposi¢des gione

Intensificam-se os confrontos entre a comunidamel@mica e as autoridades
policiais. Refira-se, a titulo de exemplo, que, ptiura da comemoracdo do dia do
estudante, se registaram momentos de extrema #ialéntre estudantes e a policia, o
gue leva a Universidade de Lisboa, bem como a Wsidade de Coimbra, a entrar em
greve. O reitor da Universidade de Lisboa, Marc€ketano, na sequéncia destes
acontecimentos, demite-se. Muitos estudantes s&&oqr outros expulsos do ensino
superior e outros sao enviados para a guerra ebloni

Este clima de acentuada resisténcia e contestagifiico-ideologicas vai-se
intensificando, culminando com as crises acadéndea$956, 1962, 1964-1965 e de
19609.

Toda esta conjuntura levou a um endurecimentcedione e a exoneragdo, em
1961, do ministro da Educacéao Leite Pinto do caegMinistro da Educacéo Nacional.

O periodo que se segue, até a queda de Salarntecaa-se pela escassez de
medidas implementadas no dominio da educacédo, tgumas excepg¢des, como por
exemplo, o alargamento da escolaridade obrigatieriquatro para seis anos a partir do
ano lectivo de 1964-1985 a criacdo do ciclo preparatério do ensino semimd
fundindo num sé o 1.° ciclo do ensino liceal eaacpreparatério do ensino técnicd
ainda implementado o sistema de ensino designaddefescola, método utilizado
preferencialmente nas zonas rurais.

Volta-se a defender a impossibilidade de ascesséal através do ensino. Num
artigo da autoria do proprio ministro, publicado neaistaEscola Portuguesapode

ler-se:

A ascensdo cultural das massas que constitui eammsifenémeno e um designio
altamente louvaveis, pode fazer correr o risccos#ei estrangulamento ou abafamento do escol
intelectual. Tem por isso de ser acompanhada adagtom as necessarias cautelas para evitar
tanto quanto possivel esse resultado.

% Em 1956 tem inicio a luta contra«®Decreto 40 900»projecto-lei que visava limitar aautonomia»das associagdes de
estudantes.

% Decreto-Lei n.° 45 810, de 9 de Julho de 1964.

% Decreto-Lei n.° 47 430, de 2 de Janeiro de 1967.

®1 Escola Portuguesa, n.° 1 285, de Julho de 1964.
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A seleccao social das elites comecava logo nesemas anos de ensino. Tal
como refere A. Sedas Nunes (1968: 390), do totmlcd@ancas que completaram a 4.2
classe,«houve 33,4% de ingressos, em 1958/59, nos cuesmasdarios; 23,8% de
conclus@es do 1.° ciclo liceal ou técnico, em 186914,0% de conclusdes do 2.° ciclo
liceal ou técnico, em 1962/63; 6,8% de conclus@e8.8 ciclo liceal ou de habilitagbes
equivalentes no Ensino Técnico, em 1964/&%esta forma, apenas um numero muito
reduzido de jovens conseguia alcancar a Universjdsehdo este conjunto constituido
maioritariamente por jovens cujos pais pertenciasi@upos socio-profissionais mais
elevados socialmente (Gongalves, 1990:150). Acmeasceiinda que o cardcter
acentuadamente restritivo e de selectividade saiialacesso dos estudantes as
Universidades constituia um dos factores mais me&sado sistema de ensino em
Portugal.

De notar que, em 1960, os estudantes se encamtrdigdribuidos da seguinte

forma:

Tabela n.° 7 — Estrutura educacional da populacéoctiva, em 1960

Nivel Percentagen Milhares
Ensino superior 1,2 41,6
Ensino médio 0,4 15,4
Ensino normal primario 0,6 20,5
Ensino secundario completo 4,9 166,3
Ensino secundario (1.° ciclo) 5,8 198,2
Ensino primario 67,2 2.304,2
Analfabetos 19,9 680,8
Total 100 3.427

Fonte:Focus: Enciclopédia Internacionalol. 4. S4 da Costa Editora. 1964, 80.

O ensino infantil destinava-se a criancas mendeeseis anos de idade e era de
organizacao particular, desde 1936, pelo que timha importancia diminuta, tendo em
conta que, em 1960, na faixa etaria dos 3 aos $apenas uma em cada 100 criangas o
frequentava.

Nesta segunda metade do século XX, sédo criad@nisrgos que funcionam

junto das Universidades e que tém como objectivapgrionar aos estudantes as
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condicbes necessarias para se dedicarem ao estudo autras actividades
complementares.

Dita o Decreto-Lei n.° 46 667, de 24 de Novemledl €65, diploma legal que
cria o Centro Universitario do Porto, que:

O Centro Universitario do Porto € um organismo geeencontra na dependéncia
directa do reitor da Universidade do Porto e temfpo colaborar na formacéo integral dos
alunos, proporcionando-lhes boas condi¢cdes paraossagrarem ao estudo e a outras
actividades complementares, dentro de um espigtpelfeita cooperagdo e harmonia entre os
membros do corpo docente e 0s do corpo discerite 12).

No ano seguinte, séo criados, pelo Decreto-l%#4r.206, de 16 de Setembro,
0s Servicos Sociais da Universidade de Lisboa €rdeersidade Técnica de Lisboa e
pelo Decreto-Lei n.° 47 303, de 7 de Novembro dé61®s Servicos Sociais da
Universidade de Coimbra, cujos fins sdo analogesdadCentro Universitario do Porto.

Ainda em 1966, é publicado o Decreto-Lei n.° 48,88 11 de Janeiro, que
promulga as disposi¢cdes destinadas a definir asisiems a que devem obedecer os
alojamentos destinados aos estudantes, devendadoEgsoteger e fomentar oseios
de alojamento estudantil, dando-lhes vantagengnakindo a criagdo de meios novos
e podendo ele préprio prover essa criaca@seambulo, n.° 2.). Da aplicacdo do
namero seguinte, resulta a criacdo, nas Universgjatk«centros de alojamento com
funcdes de informacdo e assisténcia, relativamante meios habitacionais postos a
disposicéo dos estudantes»

Neste periodo registou-se uma crescente procurandmo superior, tendo
frequentado este nivel de ensino, no ano lectiv41965, aproximadamente, mais
125% de estudantes do que em 1950-1951 (Gréacidp: 1B®), encontrando-se a
populacdo estudantil distribuida da seguinte forma:
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Tabela n.° 8 — Populag&o escolar, por tipos de engi

1950-1951 1964-1965 Percentagens de aumento
Er_ls_ino [JEanrzg]uo— Total Er_ls_ino I?)r:rigo Total Er_ls_ino ;I)Eanr;icntf— Total
oficial i oficial ol oficial Br
1. Infantil - 1.954 1.954 - 10.350 10.350 - 529,7 529,7
2. Ensino Priméario 609.909 54.841 664.75Qa) 881.542 73.789 955.331(b) 1445 134,7 143,7
3. Secundario .. .. 90.615 194.852 101.877 296.729 .. .. 327,5
Liceal 21.962 26.523 48.485 59.780 84.877 144.657 272,2 320,0 298,4
Técnico-profissiona 30.049 4.328 34.287 132.264 8.065 140.329 440,2 190,3 409,3
Normal 2.349 - 2.349 2.376 792 3.168(c) 101,3 .. 134,9
Artistico .. .. 1.415 432 1.048 1.480 .. .. 104,6
Eclesiastico - 4.079 4.079 - 7.095 7.095 - 173,9 173,9
4. Técnico médio 4.331 321 4.652 12.059 1.482 13.541 278,4 461,8 2911
5. Superior 15.780 - 15.780 29.133 2.442 31.575 184,6 - 200,1
6. Normal superior 80 - 80 540 - 540 676,5 - 676,5
7. Especial - - - 844 - 844 - - -

Fonte: Focug1964: 79).

(&) Inclui 21.373 inscritos nas escolas regimentais.
(b) Inclui 61.136 adultos e adolescentes.

(c) Inclui 21 inscritos no magistério de anormais.

De notar ainda que nas ultimas décadas destedpes® registou um aumento
das despesas inscritas no Orcamento Geral do Estdelentes ao Ministério da
Educacao Nacional cifrando-se esse valor, em 1847360 milhdes de escudos. Em
1957 atingia os 639 milhdes de escudos, represmiam aumento na ordem dos 78%
relativamente ao periodo anterior. Em 1965, o viakerito nesta rubrica cifrava-se em

1.175 milhdes de escudos, conforme atestam os dadsetantes do grafico seguinte.
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Gréfico n.° 5 — Montante das despesas publicas careducagdo, em milhdes de escudos

| 1965
0 1964
@ 1963
B 1960
0 1957
360 0 1947

Ano

639

Montante das despesas

Fonte: Focus (1964, 78).

O Plano Intercalar de Fomento para 1965-1967 pnognam investimento, para
a metropole (continente e ilhas adjacentes), d&881900contos para o0 ensino e
investigaca®e, o que representa apenas 3% da despesa, confadoe donstantes da
tabela que se segue.

Tabela n.° 9 — Investimentos programados para a meipole no periodo de 1965-1967

Designacéo “{g‘;‘:‘;‘st;e
Capitulo | Agricultura, silvicultura e pecuéric 2.829.000
Capitulo 11 Pesca 318.160
Capitulo 111 Industria 14.791.750
Capitulo IV Energia 5.668.000
Capitulo V Transportes e comunicagdes 6.261.024
Capitulo VI Turismo 1.504.000
Capitulo VII Ensino e investigagdo 1.038.900
Capitulo Vil Habitacédo 1.998.350
Capitulo IX Saude 379.800
Total 34.788.984

Fonte: Plano Intercalar de Fomento para 1965-1967).

2 Ensino e investigagdo entende-se, aqui, em selatidoou seja, por «ensino» entende-se o «conjiagoactividades que visam
contribuir para a formagdo e desenvolvimento dasopelidades, nos seus varios aspectos, desdeleciugl ao fisico». Por
«investigagdo» entende-se o «complexo das actesdagie tém por fim fazer progredir a ciéncia e ait&, ou sejam,
respectivamente, os conhecimentos desinteressamosanhecimentos aplicados a fins praticos» (Plarescalar de Fomento,
1964: 445).
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O grafico que se apresenta de seguida eviderfoana como estes montantes

foram distribuidos pelos diferentes capitulos.

Gréfico n.° 6 — Investimentos programados para a ni@pole no periodo de 1965-1967

Agricultura,
silvicultura e
Ensino e L
o x pecuéaria
investigaca Habitagao 6%

0 6%
3% ° saude

1%
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1%

Turismo
4%

Transportes
comunicagde
18%

IndUstria
43%

Energia
16%

Fonte: Plano Intercalar de Fomento 1965-1967, p. 20

Refere-se ainda naquele Plano Intercalar de Fan{@864: 20) que o montante
indicado no capitulo d&Ensino e Investigacdosepresenta apenas uma pequena
percentagem deesforgo financeiroxjue o Estado realiza neste sector, tendo em conta
que o«dispéndio anual feito pelo Estadé>superior a 1.600.000 contos.

Desta forma, pode ser feito o seguinte desdobrameat que respeita aos
investimentos prioritdrios programados para o seeto analise para o periodo de
1965-1967:
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Tabela n.° 10 — Investimentos programados no periodde 1965-1967, desagregacéo da despesa

Investimentos AICIENIS
(contos)
Fomento extraordinario de actividades pedagdgiocaditurais e cientificas 100.000
Instalag6es 585.000
Ensino primario 240.000
Ensino liceal 100.000
Ensino técnico 140.000
Ensino superior 90.000
Residéncias de estudantes 15.000
Apetrechamento extraordinario 70.000
Investigacao aplicada 119.000
Construgao civil 18.000
Fomento industrial 40.000
Fomento mineiro 21.000
Fomento agricola 18.000
Publicacéo de cartas de ordenamento agrario 6.000
Fomento florestal e piscicola 9.000
Fomento pecuario 7.000
Formagéo profissional 164.900
Total 1.038.900

Fonte: Plano Intercalar de Fomento para 1965-19.6466.

Como se podera constatar, <@petrechamentcextraordinario» constitui a
rubrica sob a qual recai o menor montante (70.0@(os), seguida ddomento
extraordinario de actividades pedagogicas, cultaraicientificag100.000 contos) e da
investigacdo aplicada(119.000 contos). O montante mais significativo 5680
contos) destina-seiastalagbesdos quais apenas 15% se destin@@no superioe
2,6% aresidéncias de estudante3s restantes 164.900 contos destinam{senaacao

profissional

3.4. 1968-1974 — Na mira da mudanca

No arco temporal que aqui delimitdmos, de apeniasas®s, consideramos ser

possivel identificar duas concepcbes de politicaserdando em significativas

diferencas ideoldgicas, pelo que efectuamos a shdidsdo em duas etapas: uma

primeira etapa que se restringe ao periodo em ag&e Hermano Saraiva geriu a past

da Educacdo Nacional (1968-1970) e uma segundaspamdente ao momento

a
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temporal da governacdo do ministro da Educacdo oNakiJosé Veiga Siméao

(1970-1974), que passaremos a desenvolver.

3.4.1. O eco da crise

José Hermano Saraiyadesignado ainda durante a governacao de Salezer c
ministro da Educacao Nacional (19 de Setembro 68)18nanteve a gestao desta pasta
apos a tomada de posse de Marcelo Caetano.

Durante este periodo, comegam a sentir-se alguepecussdes do estudo
impulsionado, na década de cinquenta, pelo entacsiyb da Educacdo Nacional, Leite
Pinto.

No ultimo ano em que José Hermano Saraiva gerpasia da Educacdo
Nacional, foram atribuidas, na totalidade, 9.12B&wde estudo, destinando-se 6.092 a
estudantes do ensino secundario e as restantds 8 €3udantes a frequentar o ensino

superior, conforme informacéo constante da tahstase segue.

8 José Hermano Saraiva foi o primeiro, e Unico, stinida Educacdo Nacional que, durante o Estad@,Nwoveio do meio
liceal.
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Tabela n.° 11 — Bolsas de estudo e prorrogagdes cedidas, por ramos de trabalho ou de ensino, em

Total

Por sexo

1969

Bolsas (novas e renovadas)

Pela qualidade dc

Pelo local do estagic

Pela duracao (concessd¢

Importancias atribuidas

Prorrogagoes

Importancias atribuidas (em

bolseirc expressas em mese (em 1.000 ESC 1.000 Esc.
Ramos de trabalho Das Néo paje | [Estan bais (@) B Pais () |ESUa™
ou de ensino % estudantes geiro . €iro . geiro
quais Estu- Até 3 Nume-
reno-| M dantes meses 46 | 79 |1012 30 estudante: N0 estudant
Diplo- Estu-  Diplomados e Estu- 3 Estuda Nao estudantes
vadas Outro: o Diplomados e Diplomados e
mados dantes utros dante S ntes Stitroe
i 2 3 4 5 6 7 8 9 T 1 e Ay 16 17 18 D n A
Total 9122 3289 5124 3998 8080 €52 790 8080 729 313 20101 1469 B35. 42700 42254 21294 1 169 623 1.685
Nivel secundario 6.092 2467 3234 2608 5915 23 154 591875 Z .39 23 327 5703 2364 59 189
Ciclo preparatério 3€1 139 231 130 361.. 361 .. i 2 2 81 276 829 1.
Liceal 2447 1164 1220 1227 2312 135 2312 135 9 6 82 2349 7980 405
Técnico profissiong
Comercial e 215§ 671 1440 718 2152 2 4 2152 6. 17 9 40 2092 8362 2
industria
Agricola 165 115 151 14 165 .. i 165 .. 9 2 103 51 71
Enfermagem 3¢9 148 22 377 379 20.. 379 19 1 2 .. 396 2979 300 0 .. .
Servico social 65 21 1. 64 55, 65 2 3 60 494 13 14
Artistico (mésica e 7 oapar ap b 76 1 o 39 18 175
teatro)
Eclesiastico 16¢ 108 16 16¢ 169 163 495
(preparatoric
Normal:
Magistério infanti 9 5 9 9 9 1 2 6 73
Magistério primario 224 23 11 213 209. 15 209 15 15 209 686 45
Escolas de educac g € 2 S 1B 18 18 \
fisica
Nivel superior 3.030 852 1.84( 190 2.165 829 36 2165 554113 162 78 142 2648 180 21.235 100 280 | 623 1.685
Letras 640 196 265 355 503 137.. 503 94 43 1) 5 23 592 3557 1£28 2383 6. 15 150
Belas-Arte 17¢ el G i7g s 51l 36 BGom g 19 9 29 11¢ 917  40¢ 4156 26 56 46  68EF
Direito 195 5. 157 36 1i5 18 .. 175 513 15 5 17 1607 169 347 3 .. 46
Ciéncias sociais 377 131 202 175 357  20. 37 10 10 15 1 7 33 3037 168  £59 1 76
Ciéncias exactas e | goe gy 211 161 347 .. 61 248 99 40 23 31 414 99 7529 7916 |19 | 18 250 | 265
naturais
Engenharia 411 12 : 60 365 46.. 365 1 32 13 5 5 368 10 254 2435 7 52 |17 65
i’:;‘icc'i? relatvasa | go4 193 3e7 227 437 157 .. 437 122 35 31 20 16 527 3657 2651 2184 |24 |88 160 | 204
i
Agricultura 66 17 B4 14 43 25 .. PeEnE T ) 8 12 1 47 474 297 93 13 66 |89 136
Militar 3 1 3 3 3 19
Nautico 1 1 1 1 1 3
Normal
Instituto Nacional 4 1 i
de Educacéo Fisica s g I ’ st s 81 o8
Magistério
secundario (liceal e 28 4 3 15 28 24 1 2 25 1 14
técnico
Fonte: Instituto Nacional de Estatistickstatisticas das Financas Publicas: Continente ladl
Adjacentes.

(a) Local de estagio.

(b) Inclui os cursos feitores de e de agentess\esicolas praticas de agricultura).
(c) Inclui os cursos de enfermagem com excepcgaadsgscolas Técnicas de Enfermeiras e de Readit@nsino superior).

Das 6.092 bolsas destinadas aos estudantes aritagquw ensino secundario,

uma proporcdo de 5,9% foi atribuida a estudantesico preparatério; 40,2% a

estudantes do ensino liceal; 45,8% a estudantesndmo técnico-profissional e os

restantes 8,2% distribuidos por estudantes a frégues ensinos artistico (1,3%),

eclesiastico — preparatorio (2,8%) e normal (4,1%).
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Este periodo caracteriza-se ainda pela ocorr@lecgraves problemas a nivel da
academia. Vive-se sob urtlima de descompresséo politica controladpsopicio a
afirmacédo de movimentos sociais que punham em catesgime (Gracio, 1996: 408)

Em diversas instituicbes de ensino superior, tagise violentos confrontos
entre estudantes e a policia de choque, designatame Instituto Superior Técnico de
Lisboa, na Faculdade de Direito de Lisboa, na Usidade do Porto, na Universidade
de Coimbra e no Instituto Superior de Ciéncias &s@ Politicas Ultramarinas.

Os estudantes da academia entram em greve, rieaaiad uma reforma total do
ensino.

As autoridades continuam a reagir com violéncian@tos estudantes sao
proibidos de continuar a frequentar a Universidaido alguns compulsivamente
enviados para Angola, ou forcados a incorporar rwigge militar, sendo também
instaurados diversos processos disciplinares. Tadav reaccdo da academia de
Coimbra leva a que os processos disciplinares s@ajuivados e o0s estudantes
desmobilizados, mas a entrada em vigor de um negcetb que determina a presenca
de vigilantes politicos no interior da Universiddelea ao prolongamento da crise.

Quando sao chamados a cumprir o servico milisieseestudantes ou desertam
ou procuram politizar os quartéis, fruto da suaee@ncia reflexiva, debates politicos e
de questionar as orientacfes recebidas.

A crise académica de Coimbra indiciava a premeetessidade de remodelacéo
da politica educacional. O ministro da Educacaoidweat José Hermano Saraiva é
demitido e empossado 0 hovo ministro José Veiga&i&im

3.4.2. O despontar da democratizacao

José Veiga Siméao, Professor de Engenharia da demimulde Ciéncias de
Coimbra, assume a gestéo da pasta da Educacamblaeim 15 de Janeiro de 1970, na
sequéncia do convite de Marcelo Caetano para artegna equipa constituida com o

objectivo de reorganizar a vida nacional.

% Muitos destes actores vieram, posteriormentepupargposicdes de destaque na vida politica e alitior Pais.
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Nessa altura, comecam-se a reflectir ja os efait@s politicas de acesso
generalizado a educacéo, aplicadas a partir de, @84 a criacdo da 5.2 e 6.2 classes,
seguidas do ciclo preparatorio e do ciclo prepa@tip ensino secundario (CPES) e de
uma significativa expanséo da rede escolar.

A tabela que se segue reflecte a estrutura edutaio ano em que José Veiga

Simao toma posse como ministro da Educacgéo Nacional

Tabela n.° 12 — Escolaridade primaria, secundaria superior — ano lectivo de 1969-1970

(2) (2 (3)
Ensino
Ano Ensino secundario

L - % de 2/1 Ensino superior % de 3/2
primario (Inclui
preparatdrio)
1969-1970 990.000 401.000 40,5 46.000 11,5
Fontes:Estatisticas de Educaca®975. M.E.I.C., Lisboan Pires; Fernandes e Formosinho
(1991: 210).

Refere A. Sedas Nunes (1968: 303-309) que, no dimalécada de sessenta, 0
namero de jovens entre os 20 e 0s 24 anos queefreEyam o0 ensino superior coloca
Portugal ao nivel dos paises mais subdesenvolvat@exo ndo s6 de todos os actuais
parceiros da Unido (excepto o Luxemburgo, que nastava da listagem apresentada),
mas também de varios paises da América Latina.

Segundo Agostinho Monteiro (s.d: 159), a rendibifie escolar era diminuta,
registando-se, em 1970-1971, 37,5% de reprovac@gprimeira classe; 25.548
estudantes na quarta classe com mais de 13 arfégjelveprovagcdes no ensino técnico
e 92% no ensino superior

Na tabela que se segue apresenta-se o numeraudardgss que concluiram o

curso de ensino superior em trés anos lectivomttist

% Alfredo Monteiro (s.d.: 159) alude a um célculeatfiado no periodo 1967/1968 — 1971/1972 (ano tladm ano de saida) que
revela um aproveitamento, no ensino superior, deaae 8%.
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Tabela n.° 13 — Ensino superior publico

Anos Estudantes Numero de
lectivos = matriculados conclusde
1960-1961 21.927 1.689
1965-1966 31.414 2.007
1970-1971 46.172 2.654

Fonte: Ministério da Educagédo, Secretaria GeralisBo de Estatistic&volugdo do Sistema de Ensjno
in Anténio Barreto (1996: 93).

No ano lectivo 1963-1964 os estudantes universggorovinham de familias

com os seguintes niveis de instrugao:

Tabela n.° 14 — Estudantes universitarios segundondvel de instrucéo dos pais (1963-1964)

Niveis de instrucdo Popula(;éo_ el E_studgr}tgs
masculina universitarios
Sem instrucéo 57,9% 2,7%
Instrucéo primaria 37,0% 32,5%
Instrucéo secundaria ou média 3,9% 36,1%
Instrucéo superior 1,2% 27,5%
Ignorado - 1,2%
Total 100,0% 100,0%

Fontes: OCDE (1975) e A. Sedas Nunes (1970).

O ensino superior € o0 nivel de ensino que envalveais alta despesa por
aluncs, abrangendo, nao obstante, uma reduzida percemtage populacéo,
proveniente, na generalidade, dos escaldes maigdele da sociedade (Monteiro, s.d.:
159).

No mesmo ano lectivo, havia, a nivel nacional, 18.&antinas das quais
beneficiavam cerca de 13% dos estudantes matrazulét4.396), disponiveis em
apenas 10% dos estabelecimentos oficiais de epgmario.

A auséncia de uma rede de transportes ajustadacassidades dos estudantes
obriga muitas criancas a percorrer longas disté@npara frequentar a escola ou a

sujeitar-se a horarios de transporte que as levd@sgender muito tempmém 160).

% Alfredo Monteiro (s.d.: 160) faz referéncia a untro estudo que evidencia que durante o ano firlande 1974 cada membro

da populagdo activa portuguesa despendeu acim@0$®@ com o ensino superior, tendo cada estudastadn ao Estado, em
média, mais de 22 contos.
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De notar ainda que 84% dos estudantes a frequantscolas técnicas provém
de familias pertencentes as camadas inferioresailtdéeriores-baixa. Por outro lado,
70% dos estudantes matriculados nos colégios adeéiamilias situadas nas camadas
superior e médiadem 161).

Regista-se, ainda, uma acentuada rigidez horizentattical, contribuindo para
a estratificacao escolar e, consequentementeapgstatificacdo econémico-social.

E neste quadro geral que o ministro da Educacaioha José Veiga Simao
propde a reforma global do sistema educativo paésfigque considera como possivel
solugéo para a acentuada crise que em seu entxadd natureza espirituae porque
esta sociedade se tornou menos humana e menos istananais volvida para a
matéria do que para o espirito, entrou em profuadse»(Siméo, 1970: 125).

Esta proposta de reforma teve consagracéo legalacentrada em vigor da Lei
n.° 5/73, de 25 de Juloficando conhecida comBeforma Veiga Simadzsta Lei
representa o culminar de um amplo processo, irociwh 1971, de divulgacdo e
submissdo a discussdo publica de dois projectos raferma, designados,
respectivamente, pdtrojecto do Sistema EscolarporLinhas Gerais da Reforma do
Ensino Superiar

Esta reforma, sob o lemd&Jm Homem mais Culto € um Homem mais Livre»
fomenta a institucionalizacdo da educacdo pré-ascolaté ai inexistente, o
prolongamento da escolaridade obrigatoria de smia pito anos; a polivaléncia do
ensino secundario e o acréscimo de um ano na sagady bem como a expanséo e
diversificagdo do ensino superior. Impulsiona ainda criagdo de cursos de
pos-graduacdo, a extincdo dos regentes escolasesequalificacdo nas Escolas do
Magistério Primario.

Consagra aquela Lei @principio da democratizacdo do ensifofstabelece
que a educacdo € para todesem outra distincdo que ndo seja a resultante da

capacidade e dos meéritos de cada ui@apitulo I, Base Il, alinea a); torna efectiva a

7 Sobre eReforma Veiga Sima@as diversas interpretacdes, consulte-se, ensiakf&tephen R. Stoewp. cit, pp. 71 ss.

% A Lei n.° 5/73, de 25 de Julho, define as baspseadeve obedecer a reforma do sistema educativo.

% Apesar de &eforma Veiga Sim&omentar o ensino pré-escolar, referem Jodo FonhosiAnténio Sousa Fernandes e Fernando
llidio Ferreira (2005: 36) que a formagdo de edooeslde criangas foi considerada durante varios ama«tarefa de menor
relevancia na economia da politica educativa»

" Anota Rui Gréacio (1973: 17) que a democratizacdo deve«confundir-se com a sua generalizacéo, ou redwiasela»
Acrescenta que a mera generalizacdo do acessosaw grode contribuir parareforgar privilégios sociais»com os quais a
democratizagéo ndo se compadece.
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obrigatoriedade da educacgdo béasica, prevé a expamsdiversificacdo do ensino
superior e procura «conceder facilidades que pammés familias instruir e educar os
filhos» (Carreira, 1996b: 442).

Determina também a reestruturacdo da Junta Naadartaducacao, do Instituto
de Accdo Social Escolar e do Instituto de Alta @ualt limitando-o a investigagéo
cientifica no ambito do ensino superior; a con@éo das funcdes pedagdgicas e
disciplinares em trés Direc¢des-Gerais a do EnBasico, Ensino Secundario e Ensino
Superior; a criagcdo da Inspeccao-Geral da Admagéty Escolar e reorganizacdo da
Mocidade Portuguesa masculina e feminina.

Assiste-se, igualmente, a um segundo momentofis@mro de expansdo e
diversificacdo da rede de ensino superior em Paltugo primeiro ocorrera em 1911,
com a criacdo da Universidade de Lisboa e da Usidade do Porto —, agora sob a
forma de uma estrutura duaém que coexistem o ensino universitario e o0 ensino
politécnico (Siméo, 2003b: 188), para além das lBscNormais Superiores e outros
estabelecimentos equiparados, conferindo as Uidaglss o grau de licenciado e
doutor e as restantes instituicdes o grau de liadocpondo assim cobro a superlotacéo
dos trés polos universitarios existentes, refeestecpor A. Sedas Nunes (1968).

Em 11 de Agosto, é publicado o Decreto-Lei n.9482jue cria a Universidade
de Aveiro, a Universidade Nova de Lisboa, a Unidade do Minho e o Instituto
Universitario de Evora. S&o ainda criados o Instifolitécnico da Covilha, o Instituto
Politécnico de Faro, o Instituto Politécnico derlzio Instituto Politécnico de Setubal,
o Instituto Politécnico de Tomar e o Instituto Radhico de Vila Real. Cria também
aquele diploma legal as Escolas Normais Superted®eja, Braganca, Castelo Branco,
Funchal, Guarda, Lisboa, Ponta Delgada, Portakeyfiseu.

De notar ainda que as novas universidades gozarautteomia cientifica,
pedagogica, patrimonial, administrativa e finareeir

Porém, a designad@eforma Veiga Simatm inicio anos antes da publicacéao
daquela Lei, com a divulgacdo para discussao m@jbken 1971, do documento

programatico contendo as linhas gerais da reformargino superior. O ministro da

MEm 1971, é fundada, ao abrigo da Concordata Poiteigal e a Santa Sé, a primeira Universidadeifoesa, ndo dependente do
Estado: Universidade Catélica Portuguesa.

"2 Esta diversificagdo da estrutura do sistema dim@rssiperior comecou a emergir em quase todos isepaos anos sessenta,
altura em que, no Reino Unido formam fundadogalytechnics em Franga ofstitutes universitaires de technologéena
Alemanha o$-achhochschule(iTeichler, 2004: 6).
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Educacdo Nacional considerou imprescindivel panaggtucdo dos seus projectos que
tivesse lugar uma reforma global das estruturaso® skrvicos do Ministério da
Educacdo Nacional e particularmente da sua admag@&i central, tendo sido
promulgada a lei de bases em 27 de Setembro de @ depois da apresentagcédo
publica dos projectos supra referidos. Constitui Gonselho Nacional do Ensino
Superior, com representantes das instituicoes taqueel de ensino e de outros
sectores da vida nacional. Os 6rgados de gestdardasrsidades sdo alterados e a
autonomia universitaria consolidada, fruindo a arsidade de personalidade juridica
de direito publico e patriménio préprio (Simao, 38026).

O Ministro da Educacdo Nacional mobilizou diversesios para concretizar as
reformas, nomeadamente a reestruturacdo dos sermagtrais (novas leis organicas)
do Ministério, dinamizacdo e promocao de estudosidés, apoiados pela OCDE,
refor¢o significativo dos meios financeiros, pal@ada j& referida consulta a opinido
publica (Gracio, 1996: 371).

Em 1973, o Decreto-Lei n.° 418/73, de 21 de Agos&io reafirmar que o
montante anual de propinas correspondia a 1.2008410r fixado em 1941 pelo
Decreto-Lei n.° 31 658, de 21 de Novembro.

A 16 de Abril de 1974, é aprovado pelo Ministro Bducacdo Nacional, o
«Projecto de Decreto-Lei Orientador do Ensino Sugpet que define o novo regime
juridico para as universidadess quais sao concedidas amplas autonomias. Estabele
ainda aquele Projectte Decreto-Lei novos modelos para o governo dagtsidades

Reserva seis artigos a accdo social escolar, tezsla como objectivo
«proporcionar os auxilios materiais necessariosgpas estudos dos alunos que de tal
necessitem, contribuindo para a eliminacéo de dhsicracbes sociais ou econémicas
no acesso e na frequéncia dos estabelecimentasstteesuperiorxartigo 121.°).

Refere ainda aquele Projecto que a accéo socialkepode ter lugar através da
atribuicdo de subsidios, bolsas de estudo, emm&Estie isencdes ou reducdes de
propinas e que se completa através da prestac#8ovelsos servicos aos estudantes,
nomeadamente nos dominios dsaude escolar, alojamento, alimentagdo, material
didactico, informagdo e procuradoria, seguros eaoe$, servico de emprego e

assisténcia materno-infantifartigo 123.°).
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Regista-se também durante este periodo a Revisaatitticional de 1971,
consagrada pela Lei n.° 3/71, de 16 de Agosto tigeaaentre outros, o artigo 43.°

artigo da Constituicdo Politica Portuguesa de 1§38 ,passa a ter a seguinte redaccao:

O Estado procurara assegurar a todos os cidadaasasso aos varios graus de ensino

e aos bens da cultura sem outra distingdo que pfoaresultante da capacidade e dos méritos,

e mantera oficialmente estabelecimentos de endm@vestigacdo e de cultura. § 1.° O ensino

bésico é obrigatoério

Pretende-se com este principio constitucional ¢o@os o0s portugueses
disponham das condi¢cbes necess&qasa o florescer da sua inteligéncia, Unica forma
de vir a ocupar na sociedade a posicdo que |lhe ebtepcontribuindo para um
desenvolvimento cada vez mais rapido e harmonideads»(Siméo, 1972: 6).

No periodo de 1970-1974, foram implementadas, dostoos niveis, novas
metodologias de ensino, novos curriculos escolrasvos cursos, tendo-se assistido a
um aumento significativo do ensino secundério evarsificacdo e expansao do ensino
superior. Foram ainda adoptadas medidas estruturantes omognids da ciéncia e
investigacao cientifica, cultura, accdo social Bscuventude e desporto.

Foi também aprovado o IV Plano de Fomento paraionggénio 1974-1979,
associado ao Plano de Desenvolvimento da Educagdbodnacdo, com diversos
programas, procurando a qualificacdo dos portuguesecombate as assimetrias
individuais, sociais e regionais, a promocdo datigrdade e difusdo cultural e
desportiva, o desenvolvimento da investigacéao ifieate tecnoldgica e a formacéo de
professores e outros agentes educativos.

Nestas duas Ultimas décadas em que Portugal estbve regime ditatorial,
registou-se um aumento da frequéncia do ensindpicna se pode aferir da analise da

tabela que se segue.

S Decreto-Lei n.° 264/72, de 31 de Julho.
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Tabela n.° 15 — Educacédo em Portugal — 1960-1974

ngrzi(\)/?)s Totais  Infantil P/rkl)r;;gg Secundario  Superior  Normal®

1960-1961 1.080.822 - 910.26 144.753 21.665 4.153
1969-1970 1.173.416 - 953.014 173.894 46.019 6.404
1973-1974 1.431.281 3.625 1.097.43% 267.688 54.878 7.679

Fonte: INE em http://inenetW02.ine.pt:bibliotecgto.do.

(1) O ensino normal abrangia, segundo a terminalalp INE, o Magistério infantil, o Magistério
primério, o Magistério secundéario, o Magistério aleormais e o Instituto Nacional de Educagéo
Fisica.

(2) Refere-se exclusivamente a alunos do ensimoépio.

(3) Inclui os alunos do ciclo complementar.

Para evidenciar esta evolucdo poder-se-a atemtgnafico que se segue.
Grafico n.° 7 — Educacdo em Portugal — 1960-1974
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Fonte: INE em http://inenetW02.ine.pt:bibliotecgto.do.

Saliente-se ainda que no periodo em que José \&Igao geriu a pasta da

Educacdo Nacional se registou, quando comparadamqueniodo anterior, um aumento

de 22,0% de estudantes matriculados no ensinabéide 19,3% de inscritos no ensino

superior oficial, ou seja, em 1970, havia 125.1&€ldentes com cursos superiores (

a
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frequentar, grau completo ou incompleto), represetd, portanto, 1,5% da populagéao

residente.

Em 1973, a taxa de analfabetismo na populacdomam de 14 anos era de

30%, registando-se diferencas significativas a dedue subia o escaldo etario.
Anota Jorge Arroteia (1991) que a situacdo donensuperior na década de
setenta tem um significado importante, tendo entacque séo evidentes as diferencas

sociais decorrentes das disparidades na repartig&o proveitos do crescimento

econdmico.

De notar ainda que a populagdo estudantil, nd fieste periodo, se encontrava

distribuida da seguinte forma:

Tabela n.° 16 — Estudantes matriculados, em milhase por graus, ramos e modalidades de ensino

Graus, ramos e
modalidades do ensino

1. Infantil
2. Basico
Primério
Preparato6rio
3. Secundario
Liceal
Profissional
5. Superior
Universitario
N&o-Universitario
6. Normal
7. Magistério Infantil
Primério
Preparatério
Secundario
Especial
8. Religioso
9. Artistico
Total

Ensino
oficial

1.077,9
913,7
164,2
245,1

99,5
145,6
52,3
47,7
4,6
5,9
4,6
0,5
0,8
0,02

1,6

1.332,80

1972-1973

19,0 19,0
95,7 1.173,50
57,1 970,7
38,6 202,8
33,2 333,3(a)
79,0 1785
9,2 154,8
0,6 52,9
47,7

0,6 52
0,8 6,8
06 06
0,2 48

- 05

- 038
0,02

6,3 6,3
1,9 35

212,5 1.595,3

Fontes: Estatisticas da Educagadiui Gracio (1996: 210).
(@) Inclui também o ensino ministrado nos institutoduistriais, institutos
comerciais e escolas de regentes agricolas.

Os estudantes do ensino superior encontravamasel 993, repartidos pelas

guatro universidades entdo existentes: UniversiddeleCoimbra, Universidade de
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Lisboa, Universidade do Porto e Universidade Tecdie Lisboa, conforme informacao

que se segue.

Tabela n.° 17 — Estudantes do ensino superior, pamiversidade (1970-1971)

Estudantes
NUmero %
Universidade de Coimbra 7.864 15,9
Universidade de Lisboa 18.202 36,8
Universidade do Porto 11.030 22,3
Universidade Técnica de Lisboa 12.365 25,0
Total 46.461 100,0%

Fonte: OCDE (1975).

A percentagem do Produto Nacional Bruto aplicaal@ducacao era das menos
representativas a nivel da OCDE, situando-se, yamplo, em 1970, em 2,97% desse
produto. Segundo Agostinho Monteiro (s.d.: 158)leapesa publica com a educacgéo
por estudante e por més cifrava-se em 23$00.

A percentagem da despesa publica total com a e#@locatingiu, em 1972,
aproximadamente 11% da despesa publica total, seoidoio um ligeiro decréscimo

nos dois anos subsequentes, de acordo com os catkiantes da tabela que se segue.

Tabela n.° 18 — Despesa publica com a educagéo 29974

Despesa publica com a Educacéo

i Milhares de = Milhares de contos, Em Em percentagem de
contos, precos precos correntes de percentagem d¢ Despesa Publica
correntes 1990 PIB Total
1972 4.470,50 90.538,4C 1,90 10,94
1973 4.958,30 91.753,7C 1,73 10,14
1974 6.095,70 94.877,2C 1,77 9,61

Fonte: Conta Geral do Estado; PIB, Banco de PdrtirgAnténio Barreto (1996: 99).

Procurando fazer o balango relativamente ao perawerior, o Ministro da
Educacdo Nacional, José Veiga Simao (1973: 37Preeflue, em 1968 se havia
iniciado o ciclo preparatorio com 136 escolas e 1672, havia 316; foram criados 280
postos oficiais da Telescola, a funcionar com 6ddnas, ndo existindo qualquer

estabelecimento anterior a 1970; no ensino liceadspu-se de 84 para 143
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estabelecimentos; no ensino técnico, de 96 parael5io magistério primario, de 16
para 24.

Portugal chega, assim, ao fim do periodo ditatartmh uma formacé&o social
caracteristica de um capitalismo marcadamente teubal relativamente a interesses
supranacionais, com acentuadas dependéncias ddogiende mercado comercial e
financeiro, bem como de exportacdo de mao-de-@mac{o, 1981: 138).

Chegado o 25 de Abril de 1974, o ministro demisaiion foi convidado pelo
General Antonio de Spinalagara colaborar na elaboracdo do Programa do |rGove
provisorio, tendo procurado, como sublinha Antomendoro (2004: 183), no plano
especifico da politica educativa, asseguradesenvolvimento da reforma educativa»
projectada até 1979 e agora descontinuada (Sinthd)s Neste dominio, estabelece o
(co)autor do Programa, José Veiga Simao, como linhastadoras, de acordo com o
Decreto-Lei n.° 203/74, de 15 de Maio:

(a) Mobilizacdo de esforgos para a erradicacdo daléabetismo e promocao da cultura,
nomeadamente nos meios rurais; (b) Desenvolvimgatieeforma educativa, tendo em conta o
papel da educacdo na criacdo de uma consciénciaonak genuinamente democrética, e a
necessidade da inser¢do da escola na probleméaticsodiedade portuguesa; (c) Criagcdo de um
sistema nacional de educacdo permanente/.(d)(e) Ampliacdo dos esquemas de accado social
escolar e de educacao pré-escolar, envolvendo atmigamente o sector privado, com vista a
um mais acelerado processo de implantagdo do piodla igualdade de oportunidades; (f)
Criacdo de esquemas de participacdo de docentdsdastes, familias e outros sectores
interessados na reforma educativa, visando, emcéspa liberdade de expresséo e a eficiéncia
do trabalho; (g)/.../.

José Veiga Siméo vai, ainda, definir a estruti@aeduipa ministerial com a
criacdo da Secretaria de Reforma Educativa e aagdo de Proste da Fonseca para a
Secretaria de Estado da Administracao Escolar @rep@004: 184).

Porém, conforme anota Carlos Estévéao (2004: 21@¢stao democrética na sua
«fase revolucionaria» assentou num grande dinamismomuitas escolas do pais,
originando acentuadasconvulsdes e fracturas internagerocurando a destruicdo das
estruturas do antigo regime e uma mais profundaadidvel democratizacdo da

sociedade civil e da educacao.

™ Anténio Sebastido Ribeiro de Spinola, politico iéitan portugués, foi o primeiro Presidente da Rsfma Portuguesa apds o
golpe do 25 de Abril de 1974.
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3.5. Conclusao

Com a implantagcédo da Il Republica, corporativeedacacao perde o caracter
humanistico que havia recebido durante a | ReplbM&o significa, porém, que o
«sistema educativo do Estado Novo ndo se tenhacypedo com a formacdo de
professores. Fé-lo foi excessivamente com uma vistEEnicista e
didactica — positivistaxVieira, 1999b).

O Estado incentiva a familia e a Igreja catlllmayn como o sector privado a
colaborar ao nivel do ensino publico, assistindors® obstante, a um reforco da
centralizacado administrativa.

Neste periodo, registou-se um progressivo aunstescolaridade obrigatoria,
passando esta obrigatoriedade de trés anos —X8fee 1956 — para quatro anos, a
partir de 1956, para os rapazes, e, a partir d@,®fa as raparigas; para seis anos a
partir de 1964 e de oito anos, ja na década detagtsom &Reforma Veiga Siméao

Procurou-se ainda criar um subsistema néo uniggosde vocacéao profissional
e diversificado regionalmente que proporcionasgeaade massa dos estudantes uma
formacgdao profissional que permitisse manter a Usidade como local de formagéo de
uma elite.

Nas universidades é feita uma primeira seleccéd® estudantes que ai
ingressam, através do ensino, nos primeiros amoalgdimas cadeiras de maior grau de
exigéncia. Decorrido este periodo,«ites sobreviventegniciam uma nova fase, de
ingeréncia de conhecimentos, recorrendo-se a ¢dpefiel da teoria explanada nas
aulas, ndo sendo estimuladas, por conseguinte, rndetelas capacidades,
designadamente a capacidade para resolver situagéias, ler, analisar, comentar ou
decidir.

O ensino superior manteve-se, até ao inicio daddéda setenta, cientificamente
desvalorizado, caracterizando-se por uma dimensdiouta e pelo seu desajustamento
face as necessidades de desenvolvimento econdmeatiat do Pais. Reforma Veiga
Siméo procura dar resposta a necessidade de expanséersiftacdo do ensino
superior, visando a massificacdo do ensino, optgmtoum modelo do tipo binario

(universitario, politécnico).
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No final do longo periodo ditatorial em estudo,rsiro superior em Portugal
reflecte ainda a estrutura elitista da sociedaden €ortes restricbes no acesso a
universidade e um reduzido niumero de estudantesjadntar este nivel de ensino.

De notar ainda que o niumero de estudantes a freguesie nivel de ensino ndo
parou de aumentar desde 1930 a 1974, passanddedmitgara 58 mil estudantes,
respectivamente, ndo deixando, contudo, de redegsema diminuta percentagem da
populacao.

Apesar de todas as dificuldades indicadas ao lodgstes capitulos, o
crescimento da populacdo estudantil tem sido umatante desde o inicio do Estado
Novo, registando-se uma ligeira variagao das tdgagescimento quinquenais, entre 0s
8,3% e os 16,8%, constituindo, ndo obstante, addéda cinquenta uma excepcao,
tendo em conta o significativo aumento do nimermdgiculas.

De acordo com a letra e o espirito constitucionasitra legislagéo aplicavel, o
Estado Novo entrega a accdo social escolar, beno eoassisténcia social e sanitaria,
na generalidade, as instituicoes particulares sistéacia e as familias, assumindo uma
funcdo meramente supletiva ou subsidiaria e tutelar

Os apoios sociais, nomeadamente alimentacdo, aojane bolsas de estudo
abrangem apenas uma pequena percentagem dos &stu&o concedidas redugdes e
isencdes de propinas escolares, bem como de lEsastudo, mas que, até ao final do
regime ditatorial, se revelam escassas num panatardamocratizacdo do ensino.

A concesséao destes beneficios sociais surge, dtécam da década de setenta
associada ao meérito dos estudantesRéforma Veiga Simadefine novas linhas
orientadoras, prevendo um sistema de accdo soa# abrangente e inclusivo,
procurando que a educacédo chegue a todos os pestgyusem outra distincdo para
além da resultante da capacidade e do mérito da gad Procura ainda conceder
facilidades que permitam as familias instruir ecadws filhos.

Porém, o golpe militar do 25 de Abril de 1974 dwmieou a descontinuidade
desta Reforma, mas ndo a sua eliminacdo. Algurjegos vém a concretizar-se mais
tarde, sendo a Lei que lhe da suporte, Lei n.°, 51&25 de Julho, revogada apenas em
1986.
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CAPITULO IV
DESENVOLVIMENTO DAS HIPOTESES E METODOLOGIAS DE INVESTIGACAO

4. Definicdo do caminho e instrumentos — Reflexdoeatodologica

A histéria ndo deve ser uma parafrase, mas uma
descodificacdo; ao historiador ndo compete revieer
repetir o discurso histérico, mas dar a voz ao gde foi
dito, ao que néo podia ser dito, ao subjacentejm@asmo
ao inconsciente.

Anténio Hespanha, 1982: 64

Os métodos seleccionados para recolha de dadosambito da presente
investigacdo colocam-na no dominio da andlise ecthr quer por se tratar de uma
observacéo por inquérito, por questionario e paregista, quer por se tratar de uma
analise desfasada no tempo, uma vez que, no mordaraplicacdo dos instrumentos
de recolha de dados, Janeiro e Fevereiro de 2@&rh ja decorrido acima de trinta
anos apoés a queda do Estado Novo, em Portugal.

Ha, contudo, também nesta dissertacdo uma dimedisécta de pesquisa,
designadamente quando se procuram colher as vageslds que viveram as politicas
da accao social (ex-estudantes que séo hoje pooiggs do ensino, e ndo so0) e daqueles
que foram parte da edificacdo das mesmas (ex-vonilst Educagcao Nacional).

O recurso a meétodos quantitativos néo significa ggtejamos necessariamente
perante um «paradigma positivista de investigac@mas sim que se procura, como
defende Ricardo Vieira (1999a: 43), uma estrat§gia nos permita adoptar metodos
que ajudem a descobrikao invés de impor métodos que impecam tal tarefaota
ainda Antonio Carlos Gil (1999: 47) que para egie tle pesquisa, exploratoria, ndo
esta previsto um planeamento rigido, pelo que detans adoptar o referido misto
metodoldgico.

Trata-se do estudo decomponentes nao estritamente representativas, mas
caracteristicas da populacaofQuivy e Campenhoudt, 2005: 162), constituindo, por
conseguinte, uma participacdo representada, commalgisco de distorcdo e

s Manuela e Andrew Hill (2005: 41), descrevem osa$acbmo «informacéo na forma de observacées, oidamdios valores de
uma ou mais variaveis normalmente fornecidos pocanjunto de entidades».
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interpretacdo de vivéncias. Nao se procura, partamha representatividade estatistica,
nem as regularidades, mas uknepresentatividade social&uerra, 2006: 48).

Trata-se, pois, de representacfes sociais, entendidmo um conjunto de
conceitos, afirmagdes e explicagbes resultantesvid@ncia do dia-a-dia e das
comunicacdes interindividuais. O estudo destasesgmtaces nas ciéncias sociais é
centenario, tendo Emile Durkheim desenvolvido uabatho emblemaético, procurando
discutir a importancia das representacdes dentrontie comunidade e a forma como
elas influenciam as decisdes que o individuo toma.

As representacbes s&o produzidas e apreendidamlnito &das comunicacgoes
sociais, 0 que |Ihes confere, inevitavelmente, urdater dinamico.

A este respeito, refere Mary Spink (1993: 305) gaaeproducdes sociais nao
sdo apenas (re)combinacdes de conteudos anacr@ubosfluéncia das forcas do
grupo, sendo, também, sustentadas pelos produtogiéeia, veiculados pela
comunicacao social e pelas mdultiplas versdes pogaitiestes produtos.

Tratando-se de uma analise que trabalha esseeai@ncom o senso comum
nao devera, como refere Geertz (1983), visar doggtedo dos conteudos, procurando o
estavel e consensual tendo em conta que eles s&endilhantes. Também néo se
devera procurar as estruturas légicas subjacermegug elas ndo existem. N&ao
significa, porém, que se tenha que olvidar o caseiendo em conta que toda a ordem
social tem uma sustentacdo socigbressupostos de natureza ideologica, epistémes
historicamente localizadas ou, até mesmo, ressoadmo imaginariosSpink, 1993:
306).

Acresce ainda que este horizonte temporal queepea do periodo em analise
podera constituir um obstaculo ao conhecimentajaesm conta que, tal como refere
Pierre Bourdieu (1984: 11), os obstaculos provémotde um excesso de proximidade
como de um excesso de distancia, bem como dalddide em estabelecer uma relacao
de proximidade rompida e restabelecida com o abgetestudo.

Parece-nos que a melhor forma de atenuar es@adatdespertada por um arco
temporal que ultrapassa ja um terco de séculoapasis escolha da metodologia de
investigacdo que permita, tal como defende Marksking (1991), recorrer a diversas
técnicas de recolha e de analise de dados, contlo EEninstrumentos que permitam

obter os dados indispensaveis a realizacéo doressabalho.

94



CAPITULO IV
DESENVOLVIMENTO DAS HIPOTESES E METODOLOGIAS DE INVESTIGACAO

A opcdo metodoldgica assumida assenta muito nsp@etiva compreensiva,
interpretativa (o ponto de vista dos sujeitos), seja no campo da investigacao
qualitativa, partindo-se do particular para o gegbrocura derecorréncias operando
a construcdo de conceitos e modelos explicativos f@mOmenos sociais que se
confronta novamente com essas recorréngiasmtribuindo para a construcdo de um
corpo de hipéteses (Guerra, 2006: 39), ainda quelbar desatento possa concluir que
0 uso de graficos e de estatisticas considergestpisa do ambito quantitativo.

Recorreu-se, frequentemente, ao uso de técnicasmdmtais, que incluiram o
recurso a multiplas fontes primérias (fontes quegiemm durante o periodo de
investigacdo) e secundarias (interpretacdes daogemimentos desse periodo, baseadas
nas fontes primarias)existentes na Biblioteca Nacional, Biblioteca desémbleia da
Republica, no Arquivo Histérico do Ministério da Wedcdo, no Centro de
Documentagcdo 25 de Abril da Universidade de Coimbm Instituto Nacional de
Estatistica, bem como em diversas bibliotecas d#tuicées de Ensino Superior
publico e privado. Foram ainda analisados docurnsetigponiveis nas revistas «Escola
Portuguesa», «Escola Democratica», «O ProfessarxkRagina da Educacao». Anota
Johnson (1984: 23, cit. in Bell, 1997: 90) que estalise documental de ficheiros e
registos educacionais pode constituir uma fonte ddelos importante para a
investigacao.

A recolha e organizacdo dos dados documentaigiassge informacéo obtida
através de inquérito por questionario e por ergtayique procurdmos planificar de
forma adequada, minimizando, assim, determinadasopcepc¢des do investigador
(Silva e Pinto, 1986; Selltiz, Wrightsman & CooR,7¥), passiveis de enviesar os dados
obtidos. Segundo Rui Santiago (1993: 213), a agio em simultdneo de métodos
qualitativos e quantitativos na investigacao de tipscritivd ajuda na apreensao dos
«diferentes fenGmenos sociais, psicolégicos owgsiciais»

® A distingdo entre fontes primarias e fontes seétind ndo é simples, tendo em conta que um doconpacte constituir uma
fonte primaria ou uma fonte secundaria dependepdonas do ponto de vista (Marwick, 1970: 134, niBell, 1997:91).

" Rui Santiago (1993: 212 ss.) anota que, de acooto os objectivos iniciais, a investigacdo pode eseyuadrada no tipo
descritivo ou no tipo explicativo. Elucida que aestigagdo descritiva pretende essencialmentdescricdo dos fendmenos
relativos a certas caracteristicas do meio fisieopnémico, cultural ou social, e, igualmente, dedfaenos ligados a certas
caracteristicas nos sujeitos, de ordem cognitiectva, social ou motora (Rousseau, 1990: 1@»objectivo deste tipo de
orientagdo é a compreensdo dos fendmenos, semajmaiia preocupagiimediata da intervencdna sua mudanca»A
investigacdo explicativa visa verificar a existéncde relagdes entre diversas variaveis na apreemséplicacdo de um
determinado fenémeno. Tal como a investigacéo ifiescra explicativa pode conjugar componentesitptalas e quantitativas
ou quasi-experimentais.
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Esta opcdo por uma orientagcdo multifacetada ddisanareferente aos
«produtores das representacfeglantiago, 1996: 105) assenta essencialmente na
intencdo de abordar diferentes pontos de vista eahdribuir para uma melhor

compreensao do fenédmeno em estudo.

4.1. Questdes e hipoteses de investigacao

Para estudar a relacdo entre o Estado e a accé mocensino superior,
problema subjacente a nossa investigacao, foi modata seguinte pergunta de partida:

«Em que medida o Estado apoia a ac¢ao social smersuperior entre 1933 e
1974 e de que forma os lideres das instituicoesriidom essa politica?».

Para responder a esta pergunta de investigac@effoida uma hipotese central,
entendida como proposicéo de resposta provis@uiergunta de partida, que fornece a
investigacao a«fio condutor»e o critério para escolher de entre a imensidadadies
gue o investigador pode, em principio, reunir sabredeterminado assunto, os mais
pertinentes (Nunes, 2006: 59), ndo s6 para verjfinas também como guia orientador
de uma pesquisa que pretende conciliar o paradigerdicacionista com o
compreensivo (Bogdan, 1994; Burgess, 1997; Cafi@2&, Vieira, 2002; Quivy e
Campenhoudt, 2005; Guerra, 2006) e que procuraremposfundar por meio de
algumas questoes:

O Estado apoia a accao social no ensino super@fodma pouco significativa.

- A politica do Estado Novo referente aos apoiosas®cera conhecida dos
estudantes?

- A politica do Estado Novo contribuiu para minoradesigualdade entre os
estudantes?

- A politica do Estado Novo contribuiu para uma sdate mais inclusiva?

96



CAPITULO IV
DESENVOLVIMENTO DAS HIPOTESES E METODOLOGIAS DE INVESTIGACAO

4.2. Orientacbes metodologicas da investigacéo

Tal como foi anteriormente referido, dois tipos alsordagem metodoldgica
caracterizam o tratamento da informacdo recolhpla, um lado, a abordagem
gualitativa, por outro, a quantitativa.

Na abordagem qualitativa os dados brutos, refeserdis respostas dos
ex-estudantes, bem como do ex-Ministro da Educa¢acional, serdo extraidos,
coligidos e reagrupados em categorias mistas deearde conteddo. Tais categorias
serdo desenvolvidas a partir «lateraccdo entre o material empiricosonstruido pelo
discurso dos inquiridos, registado por escrito e, adguns dos casos, gravado, e 0s
objectivos e hipoteses definidos para a investigagaAdo em conta o contexto tedrico
em que tal ocorreu (Santiago, 1996: 109). As ei#tieey ex-estudantes do ensino
superior, ora Professores, bem como ao ex-Mingdr&ducacéo Nacional tiveram uma
duragdo média de uma hora. Relativamente a ertiaosn 0s ex-estudantes do ensino
secundario, tratou-se de uma conversa durantexigi@@damente, trinta minutos, cada.

Quanto a abordagem quantitativa, procuraremospietiar os dados atraves de
métodos estatisticos ligados a processos desstitivo

De referir ainda que néo se pretende generalgzegsultados obtidos no decurso
do presente trabalho de investigacao tanto mai®queverso nao é representativo dos
estudantes do ensino superior daquela época. Beesen no entanto, que apresente um
certo nivel de significancia e que forneca india@ossistentes a respeito do fenédmeno
em estudo, que poderao constituir objecto de estiudoro.

Salientamos ainda que recorremos ao usopsikudonimosnestes Ultimos
capitulos, tendo em conta que garantimos ess® sigd agentes sociais entrevistados.
Embora alguns dos entrevistados, quer professajesr de entre o grupo de
ex-estudantes do ensino secundéario tenham subtinlgage ndo viam qualquer
inconveniente em serem identificados. Todavia, gpi@os ndo usar, de facto, os
verdadeiros nomes dos entrevistados. A entrevist®rafessor Doutor José Veiga

Sim&o constitui a Unica excepcgao.

8 Poder-se-40, em estudos posteriores, constituistas especificas das populacdes referenciadas.
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4.2.1. Identificacdo dos agentes sociais interventes na analise

Com vista a definicdo do universo de estudo, eptopor, numa primeira fase,
«fotografar» alguns estudantes que frequentaram o ensino supmkniante o periodo
ditatorial.

Passamos a identificacdo de todos os docentesndelnstituicdo de Ensino
Superior Publica, que passaremos a designar piitutasSuperior A, nascidos em data
anterior a 1958, tendo-se formado um grupo condtitpor 58 docentes, 25 do sexo
feminino e 33 do sexo masculino.

Recorreu-se, ainda, a entrevista a quatro agewutgiais que frequentaram o
ensino secundario no periodo em analise mas qu&etientaram um curso de ensino
superior. Esta identificagdo resultou da escolhapouco ao acaso, de entre um certo
namero de<unidades estatisticasw interior de um grupo mais alargado.

Foi também realizada uma entrevista semidirigidan co ex-Ministro da
Educacdo Nacional José Veiga Sim@stemunha privilegiadaque, pela sua posicéo,
accao e responsabilidade se considera ser conhe@gooblema em estudo (Quivy e
Campenhoudt, 2005: 71).

Ponderou-se, igualmente, ouvir um dos reitorefidmr da época, em exercicio
de funcbes durante aquele periodo, no ensino swpptiblico e que ainda nos
acompanham, designadamente o Professor DoutorMadioel de Cotelo Neiva, reitor
da Universidade de Coimbra no periodo de 1971-18@dcido a 17 de Fevereiro de
1917) e o Professor Doutor Joaquim Verissimo Seredtor da Universidade de Lisboa
no periodo de 1973-1974 (nascido a 8 de Julho #8)1Porém, tendo em conta a idade
dos dois ex-reitores, e 0 respeito que essa lodge®inos merece, entendemos analisar
as restantes perspectivas de forma mais pormedareza detrimento destes pontos de

vista, conscientes, ndo obstante, da importanctudeles se poderiam revestir.
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4.2.2. Instrumentos de recolha de informagé&o

De entre os diversos instrumentos de investigapi® séo frequentemente
utilizados nos estudos que tém por referéncia pesentacdes sociais, entendemos
optar pelo inquérito por questionario e por enstvi

O inquérito por questiondrio constitui uma ferrataea que os estudiosos
recorrem habitualmente no dominio das represergagdeiais em geral (Moscovici,
1976).

Desta forma, e com o objectivo de alargar ao méxanmformacao referente ao
universo para, depois de analisados os dados,rdispale informac&o mais consistente
gue nos permita, no momento da entrevista, comgezanelhor o ponto de vista dos
entrevistados, foi elaborado um questionario quereeurou fosse sucinto mas onde
constassem as questdes consideradas fundamemtas p@sente estudo. Procurou-se,
ainda, que as perguntas fossem claras e concisag@neralidade fechadas (Hill, 2005:
95).

Este instrumento foi pensado e elaborado parar skrferramenta para recolha
de informacéo referente a proveniéncia sociocultoa inquiridos, motivacdes para
frequéncia e escolha de um curso de ensino supdéspesas inerentes a frequéncia do
curso, participacado em actividades académicas,doemo actividades extracurriculares,
desempenho de actividade profissional durante cupsy académico e 0s apoios sociais
concedidos pela instituicdo de ensino superiowuiatpda.

O questionario foi distribuido durante a ultimana@a de Janeiro e a primeira
semana de Fevereiro de 2008. Na segunda semareveeifo de 2008, foi feita uma
nova insisténcia, junto de todos os inquiridos,ddaconta da prorrogacéo do prazo de
entrega para o dia 21 de Fevereiro de 2008.

Contudo, o contexto actual de reforma do ensimmersor em Portugal, com
consagracédo legal na Lei n.° 62/2007, de 10 denthete diploma que estabelece o
regime juridico das instituicdes de ensino sup€RMES), designadamente a definicdo
de um periodo temporal de oito meses para elalmm@dgs novos estatutos daquelas
Instituicbes, processo ja concluido pelo InstitBtgerior A, bem como a qualificacado

do quadro docente, tém concentrado os docentesassimalavel volume de trabalho,
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essencialmente juridico e burocratico, que podstdr @a origem da ndo obtencéo da
totalidade das respostas aos questionarios.

Porém, estamos perante um total de respostasiamatos 41% (24) dos quais
oito ndo puderam ser considerados tendo em cordgaagsituacdo académica dos
inquiridos é marginal ao objecto de estudo desibatho de investigacdo. Nesta
conformidade, foram considerados como validos padédise e tratamento as respostas
de 16 questionarios.

De notar ainda que ao longo deste trabalho fomssunaindo uma
complementaridade entre a analise mais extensavargélise mais intensiva atraves da
entrevista como conversa (Burgess, 1997; Vieir@8)19Relativamente a esta segunda
dimensado, procurou-se abarcar diferentes perspsctiguer com depoimentos de
potenciais utilizadores do sistema de accdo sogaer com o testemunho do
protagonista da reforma do Ensino Superior antegotfze militar de 1974.

No processo de escolha e selecgédo para a erdrei@istou-se chegar a sujeitos
considerados potenciais informadores susceptiwemothunicar as suas percepcdes da
realidade através das experiéncias vividas. A kaoelseleccao incidiu em individuos
cujas opinides se consideravam heterogéneas, spegdva de haver lugar a uma
«diversificacdo externaprocurando assim fornecer um retrato global da@aspcial
no ensino superior em Portugal durante o EstadaoNG®uerra, 2006: 41), pelo que
foram ouvidos seis ex-estudantes que frequentar@msimo superior no periodo que
antecede a revolucao de 25 do Abril de 1974.

Recorreu-se, ainda, a entrevista a quatro sujgjtes frequentaram o ensino
secundario também naquele periodo, mas que nasegrosEam um curso de ensino
superior.

Foi também realizada uma entrevista semidirigiglstrumento frequentemente
utilizado na apreenséao das representacoes (Berad®90; Herzlich, 1969), com o ex-
Ministro da Educacdo José Veiga Simdestemunha privilegiadaque, pela sua
posicdo, accdo e responsabilidade se considereosbecedor do problema (Poirier,
Clapier-Valladon e Raybaut, 1999; Vieira, 1999aiM@e Campenhoudt, 2005).

Procurou-se com esta combinagdo de métodos apsparctos considerados
relevantes, possibilitando uma analise qualitaiivguantitativa da realidade, que nos

ajudasse a uma percepc¢ao mais objectiva, procutanedomagem de maior seguranca.
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Eram dificeis os equilibrios entre o ‘poder da
catedra’ ligado ao ‘poder corporativo’ versus o
‘poder governamental’, tendo-se desenvolvido
situacdes heterogéneas que nuns casos atrasavam
‘mudancas decisivas’, e, noutros, abriam caminhos
inovadores.

José Veiga Simédo, em entrevista
realizada em 28 de Fevereiro de 2008.

5. Caracterizagdo do universo de estudo

O Instituto Superior A possui um total de 58 pssfees com idade igual ou
superior a 51 anos.

Tendo em conta o restrito universo e a necessidi@deomentar algumas
respostas individuais com a obrigatoriedade deepestas identidades dos sujeitos,
esses sdo sempre apresentados no masculino,nddiz@ as designacdestudantes,
professore®u docentesnao significando, ndo obstante, que fossem forasqdr um

sujeito desse mesmo sexo.

Ao nivel de idade, género e habilitacbes acadé&@mpmale-se caracterizar o
universo da seguinte forma:

Tabela n.° 19 — Identificacao e caracterizacao daiverso

Total do universo conceptual (n.° de professores) 5&

Idade média (anos) 56.6
N.©
4 Masculino 33
Género !
Feminino 25
Licenciatura 20
HabilitagBes académicas el i
Doutoramento 20
Outro 1
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Constata-se que a maioria dos docentes nascidpsriamlo que antecede o ano
de 1958 € do sexo masculino (57%gonforme se pode aferir da analise do grafico que

Se segue.

Grafico n.° 8 — Caracteriza¢éo do universo por géme

Masculino
57%

Feminino
43% ,

Relativamente as habilitacfes literarias dos megmafessores, constata-se que
35% dos docentes é titular do grau de licenciaé® 8o grau de mestre, 34% do grau

de doutor e 2% de outro grau académico.

Gréafico n.° 9 — Caracterizacdo do universo de acoodcom o grau académico

De notar ainda que, embora a percentagem de @sceot género masculino
(57%) seja superior a do género feminino (43%)relamle-se da analise do grafico que
se segue que a percentagem de docentes deste, tititaoes do grau de doutor, bem

como de mestre esta muito proximo da percentageipada pelos docentes do género

9 Apesar do reduzido nimero de sujeitos em estystouese por incluir percentagens com o objectivsepercepcionar melhor a
relatividade dos resultados.
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masculino. Constata-se ainda que 42% dos doceatesxd masculino e 24% do sexo

feminino é titular de, apenas, um grau de licencaat

Gréfico n.° 10 — Caracterizagdo do universo de acdo com o0 género/ersuso grau académico

Outro

Doutoramento

Mestrado

Grau académic

Licenciatura

N.° de Professores

‘ 0 Género feminino® Género masculin#

Porém, estamos certos que este cenario se iraratt@ito em breve, tendo em
conta o elevado namero de docentes do Institutoelf8upA que se encontra a
frequentar actualmente curso conferente de gradodéor, no ambito da reforma do
ensino superior em Portugal, conforme anteriormegferenciado. De notar que, pelo
menos 9% dos docentes que constitui o universoekepte trabalho de investigacao se
encontram nessas condi¢cdes, podendo, todavia, bawers professores em situacao
analoga, mas fazendo-o a titulo individual, ndcehde, por conseguinte, registo dessas
situacoes.

Identificado o universo, foi aplicado, numa primadiase, um questionario, cuja
distribuicdo teve lugar durante a ultima semanala@eeiro e a primeira semana de
Fevereiro de 2008. Numa légica de manter o anopiniait solicitado que procedessem
a respectiva entrega, depois de preenchido e adocam envelope disponibilizado
para o efeito, junto da telefonista de uma das &tted Organicas do Instituto Superior
A. Na segunda semana de Fevereiro de 2008, f@ femnia nova insisténcia, dando
conta da prorrogacdo do prazo de entrega daqusteunmento para o dia 21 de

Fevereiro de 2008. Este novo contacto foi efectuai@docorreio electronico, para todos
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os inquiridos, tendo em conta a impossibilidadeagerar quais os docentes que
entretanto tinham ja remetido a resposta.

Decorrido aquele periodo, detinhamos em nosso rp8@de questionarios,
representando, assim, um total de respostas nanodds 41%. Porém, oito desses
guestionarios nao foram considerados, tendo enaogme, em seis desses casos, 0
docente frequentou o ensino superior em periodeposa 25 de Abril de 1974 e dois
dos inquiridos frequentaram o ensino superior naqueriodo, mas ndo em Portugal.

Nesta conformidade, foram consideradas como \s&fidaa andlise e tratamento
as respostas dadas por 16 inquiridos

Da analise agueles questionarios pode constatgusea idade média dos
respondentes se situa claramente entre os 56 @ asd8 de idade, correspondendo a
43% dos respondentes. De referir que 38% tem idug ou inferior a 55 anos e
apenas 6% tem idade compreendida entre os 65 @ asos de idade. Os restantes 13

tém entre 61 e 65 anos de idade.

Gréfico n.° 11 — Frequéncias relativas — Idades Gréafico n.° 12— Diagrama de extremos e
quartis - idades

de 65 a 70 NSINR

de 61 a 65 6% [ 0%
13%

de 56 a 60 54

43% 52 L

até 55 anos —=— mediana

38% —=— menor valor

maior valor

1° quartil

56

—==— 30 quartil

50

Como seria de prever, face a percentagem de poréssdo sexo masculino que
constitui o universo (57%), o encontrado relativateex percentagem de respondentes,
foi semelhante, com 81% de respostas de elemeatesxd masculino e 19% do sexo

feminino.

8 No apéndice n.° 1 encontra-se a base de dadoago@spostas deste inquérito por questionario.
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Gréafico n.° 13 — Frequéncias relativas — Sexo

Feminino
19%

Masculino
81%

Quanto a naturalidade dos inquiridos, constatguee39% dos respondentes €
natural do distrito de Leiria, 19% do distrito déeslloa e os restantes 42% estéo
distribuidos, por sete distritos do Norte ao SuPdés, com 6% cada.

Gréfico n.° 14 — Caracterizacdo de acordo com a naalidade

Vila Real Viseu Braganca
Santarém goy 6% 6% Coimbra
6%
Porto
6%

Lisboa
19%

39%

Constatamos, assim, ndo haver uma correlacdotastentrariamente ao que
seria de esperar, entre 0 acesso e frequénciastwesuperior, ainda que motivada pela
proximidade, entre naturalidade e acessibilidade,eotre nivel de interioridade e
inacessibilidade, indo, desta forma, ao encontr® @sultados apresentados por A.
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Sedas Nunes (1970: 32), que conclui que os ceré8.000 estudantes que frequentam
0 ensino universitario, em 1970, provém dos dife@®mlistritos de Portugal, como se

pode constatar da analise da tabela e graficoejseguem.

Tabela n.° 20 — Estudantes universitarios por distto de origem — 1970

Distrito de origem N.° de estudantes
Aveiro 2.326
Beja 841
Braga 1.831
Braganca 990
Castelo Branco 1.583
Coimbra 3.365
Evora 1.039
Faro 1.484
Guarda 1.781
Leiria 1.385
Lisboa 12.469
Portalegre 841
Porto 7.274
Santarém 1.831
Setubal 1.039
Viana do Castelo 693
Vila Real 1.089
Viseu 1.732
Acores e Madeira 2.029
Ultramar 3.414
Estrangeiro 445
Total 49.481

Fonte: A. Sedas Nunes (1970:32).

Graéfico n.° 15 — Estudantes universitarios por distto de origem — 1970

Ultramar Estrangeiro Aveiro Beja Braganga
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4% 4%
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% Coimbra

7%

~_2%
Setubal
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2%
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25%

Fonte: A. Sedas Nunes (1970:32).
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Inquiriu-se, também, quanto a proveniéncia sogag procuramos confrontar,
com dados recolhidos naquela época. Assim, tendooata a escassez de indicadores
da proveniéncia social dos estudantes universitéldoperiodo em analise, para além de
um inquérito efectuado por amostragem, em 1963-1%4g! quatro Universidades
Portuguesas e nas Escolas Superiores de Belasd&teisboa e do Porto, citado por
Rui Gracio (1973: 37 ss.), entendeu-se confrontardados ora apurados com o0s
resultados obtidos naquele inquérito.

Quanto as habilitagdes literarias dos pais, podmastatar que ndo existe uma
grande disparidade na escolaridade destes, quandoacada com a das maes. Apesar
de haver uma maior percentagem de pais que freaqaemio ensino superior e 0 ensino
secundario, muitos ha que tém o ensino primarimonmdeto, e uma pequena
percentagem detém apenas o0 ensino primario (complainstituindo este ultimo o
anico nivel em que a percentagem de mées ultragagshas pais, conforme deixa
transparecer o grafico seguinte.

Gréfico n.° 16 — HabilitacGes literarias dos pais
NS/NR u Mae
| Pai

Ensino superior

Ensino secundari

Ensino primario complet

Habilitacdes Literarias

Ensino primério incomplet

Sem instrucéo

Quantidade

Face a quantidade de pais e maes que nao possuddauer nivel de instrucao,
podemos concluir que os inquiridos sdo oriundos @aradas populacionais mais
instruidas, sendo diminuta a proporcao dos queépnadas camadas de populacdo sem
instrucdo. Desta forma, os resultados obtidos nastdise vdo ao encontro dos
resultados alcancados com o inquérito aplicado @®3-1964, promovido pelas

Direc¢Bes-Gerais da Juventude Universitaria Catd{(lDGJUC), conforme se pode
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aferir da analise dos dados constante da tabelaagegue, bem como dos préximos

graficos.

Tabela n.° 21 — Inquérito: Situacao e opinido dosniversitarios: 1963-1964 — Grau de instrugdo do

Grau de instrucao

Na populagéo
activa masculina
com profissédo

Entre os pais dos
universitarios

Sem instrucdo (sem frequentar qualquer grau 58% 2,7%
de ensino)

Instrugcdo primaria (grau de ensino primario e 37% 32, 7%
frequéncia de um grau de ensino)

Instrucdo secundaria 3,9% 27,4%
Instrugdo média - 8,7%
Instrugc&o superior 1,2% 27,5%

Fonte: Situacdo e Opinido dos Universitarios (imfmgpromovido pelas Direcgbes-Gerais da Juventude

Universitaria Catdlica, cit. in Rui Gracio (1973%)3

Gréfico n.° 17 — Habilitages literarias do pai:

Inquérito em estudo

Gréfico n.° 18 — Habilitages literarias do pai:
Inquérito DGJUC
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SUperior G%
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Ensino
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44%
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19%
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complzto
6%

Fonte: Situacdo e Opinido dos Universitarios:
promovido pelas Direc¢des-Gerais da Juventude lkitaea
Catolica, cit. in Rui Gréacio (1973: 38)
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Analisadas as respostas relativas a situacacspiaiial dos pais dos estudantes

entrevistados, constata-se que nenhuma das escoif@diu nas seguintes

profissdes / situacéo profissional: funcionariocdenércio, militar, operario / artifice,

profissional liberal e reformado. A maioria das sm@&domeéstica (62,5%). Ja os pais

tém profissdes mais diversas, que passam pelaigrice pesca, comércio, dirigente /

guadro superior, funcionério administrativo, engipoofessor e técnico especializado.
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Gréfico n.° 19 — Profissao dos pais

NS/NR . 5
m Paiw Méae
Outra
Técnico especializad
Ensino / Professo

Funcionario administrativ

Profissdo

Doméstico

Dirigente / Quadro superio
Comeércio
Agricultura e pesc

Quantidade

Ja o inquérito da DGJUC reuniu os seguintes deelaBvamente a profissdo do
pai:

Tabela n.° 22 — Inquérito: Situacao e opinido dosniversitarios: 1963-1964 — Profissao do pai

Profisséo Percentagem
Funcionarios do Estado (16,1%) e oficiais das foicas 19,6%
armadas ou da marinha mercante (3,5%)
Directores e funciondrios superiores das emprasas 17,9%

particulares e profissionais liberais

Empregados categorizados das empresas industriais e 15,8%
comerciais grossistas

Pequenos industriais ou comerciantes de retalho 494 3,
Proprietarios (rurais e urbanos) 12,1%
Trabalhadores e empregados modestos 7,8%
Profissbes diversas, ndo incluidas nas classes 6,0%

anteriormente especificadas

Fonte: Situacdo e Opinido dos Universitarios: imfoigpromovido pelas Direc¢g6es-Gerais da Juventude
Universitaria Catdlica, cit. in Rui Gracio (19738)3

Pela andlise dos graficos que se seguem depreend&aramente que o0s
resultados de ambos os estudos s&o convergentesjapws pais possuiam profissdes
bastante diversas, ndo havendo nenhuma cuja médratshlhadores se destacasse em

relagcéo as restantes.
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Gréfico n.° 20 — Actividade profissional do
pai: Inquérito em estudo

Gréfico n.° 21 — Actividade profissional do
pai: Inquérito DGJUC
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Fonte: Situacdo e Opiniao dos Universitarios:

promovido pelas Direc¢des-Gerais da Juventude
Catoélica, cit. in Rui Gracio (1973: 38)

imfoié
sitasia

De notar que a maioria dos professores inquiritholicou como principal

motivacdo para a frequéncia de um curso de engperisr o desejo de se preparar para

uma profissdo. Do lado oposto, encontramos a infiaéde amigos que frequentaram o

ensino superior, o que, de facto, ndo constituia sarpresa, tendo em conta o reduzido

namero de pessoas que frequentavam ou que tinhfaegjgentado este nivel de ensino.

112



CAPITULO V
ABORDAGEM EXTENSIVA

Grafico n.° 22 — Razéo para escolha de um curso dasino superior

Termais oportunidade
sociais
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profissionais

Preparar-se para um
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Desenvolvera sua formaca
académica

Desenvolvera sua formaca
pessoal

Corresponderas expectativa
/ desejo dos pais

Uma expressiva maioria dos docentes inquiridos8043 reconhece como
principal factor de motivacédo para a escolha dabestcimento de ensinor@putacéo
da Instituicdo no mercado de trabalhseguida pelgproximidade geografica da
residéncia (18,8%). Outros professores indicaram como faditerminante para a
escolha adnstalacbes e recursos da Instituicdo nivel cientifico do ensinou a
indicacdo de terceirasFoi ainda referenciado, como factor decisorcasdicbes de

investigacaqoutra).
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Graéfico n.° 23 — Motivacdo para a escolha do estdleimento de ensino superior

—IHHH!H

Indicacdo de Instalagbes e Nivel Proximidade Reputagdo da  Outra
terceiros recursos da cientifico do geografica da Instituicdo no
Instituicdo ensino residéncia  mercado de
trabalho

O grafico que se segue permite-nos concluir qu@ eoenvincente maioria
frequentou a Universidade de Coimbra (55%), serrd0mversidade do Porto que esta
frequéncia se revelou mais modesta (6%). Na rubowgtos podemos encontrar
estudantes da Universidade Técnica de Lisboa, bmmo ado ensino religioso. Os
restantes inquiridos frequentaram a Universidadeistma (28%).

Graéfico n.° 24 — Estabelecimento de ensino frequerta

Outro
Universidade ¢ 11%
Porto )

6%

Universidade ¢
Coimbra
55%

Universidade ¢
Lisboa
28%

Constatou-se, contudo, que em alguns dos cassum$antes frequentaram dois
estabelecimentos de ensino superior, 0 que es@naEnte relacionado com a prépria

estrutura do sistema de ensino, que previa quermgipos anos de determinados cursos

114



CAPITULO V
ABORDAGEM EXTENSIVA

decorressem num estabelecimento de ensino sugedpenas 0s restantes num outro
estabelecimento, onde n&o eram ministrados os ipoisné= disso exemplo o curso de
Engenharia Electrotécnica, cujos estudantes fréguam os primeiros anos na
Universidade de Coimbra transitando, a partir §@B0, para a Universidade do Porto.
Um numero significativo de inquiridos ingressouersino superior na década
de sessenta (19% + 25%). Em apenas 6% dos casgeesso ocorreu antes de 1960 e

37% depois de 1970, conforme evidencia o grafiseguente.

Gréafico n.° 25 — Ano de ingresso no ensino superior

NSNR até 1960
13% 6%

de 1961 at:
1965
19%

mais de 197
37%

de 1966 a 1970
25%

A conclusao do curso de ensino superior ocorneu6% dos casos, em periodo
anterior ao ano de 1966; 31% até ao ano de 19%Festantes 64% dos respondentes, a

partir de 1976, conforme evidencia o grafico queegie.

Gréfico n.° 26 — Ano de concluséo do curso

1964 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 20Q$s/NR
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Constata-se que 69% dos respondentes foi estudesitecado, tendo em conta
que o ingresso no ensino superior implicou a mualaecresidéncia. Apenas 31% dos

inquiridos péde permanecer na sua residéncia labitu

Gréfico n.° 27 — Ingresso no ensino superior implau a mudanca de residéncia

Nao

69%

Para este resultado terd, certamente, contribuiddininuto numero de
estabelecimentos de ensino superior publico exedenem Portugal, sitos,
designadamente, em Coimbra, Lisboa e Porto e e&entragdo de determinados cursos
em apenas um unico estabelecimento de ensino.

Apenas 9,1% dos estudantes deslocados passoidia ees casa de familiares
em tempo de aulas, 27,3% permanecia em residéaaatddantes, igual percentagem
em quarto arrendado individual e o maior grupo4%§, em quarto arrendado, mas

partilhado.

8 Entende-se poestudante deslocadaquele que, em consequéncia da distancia entreadidade de residéncia do agregado
familiar e a localidade onde se situava o estalme@tto de ensino superior que frequentou, necesdiéaresidir em local mais
préximo daquele em que se situava o estabelecingmgnsino superior para poder frequentar as datieis curriculares do
Curso em que se encontrava inscrito.
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Gréfico n.° 28 — Estudantes deslocados: residén@an tempo de aulas

Quarto arrendad
partilhado

Quarto arrendad
individual

Residéncia d
estudantes
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Entende-se que este facto contribui, certamerdea p resultado a questdo
seguinte despesas mais significativas em tempo de atdmslo em conta que a larga
maioria dos respondentes indicou como maior despedajamento (63%), seguida da
alimentacdoe domaterial didactico Como menor despesa, foi seleccionada a opgao

transporte(6%).

Gréfico n.° 29 — Despesas mais significativas em tpmde aulas

Alimentacdo Alojamento  Material Transporte
didactico
Considerando a baixa representatividade do tratespoas despesas dos

estudantes, procurou-se verificar a distancia aegtes estudantes residiam, em tempo
de aulas, do estabelecimento de ensino, bem comeio de transporte escolhido,
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tendo-se apurado que acima de 31% dos estudasidgara uma distancia igual ou
inferior a 9 km da Escola que frequentava.

Gréfico n.° 31 — Modo de deslocacao para o

Graéfico n.° 30 — Distancia entre a residéncia emitgo de - . |
estabelecimento de Ensino Superior

aulas e o estabelecimento de Ensino Superior

NS/NR

Mais de 50 km

10-49 km

0-9 km

A pé Transporte Viatura prépria Outro
publico

O transporte publico € o meio de desloca¢édo dedelelos estudantes (56,3%),
deslocando-se os restantes preferencialmente a pénoviatura propria. De notar que
um dos respondentes seleccionou a opm#oo, tendo em conta que foi estudante
interno ndo havendo, por conseguinte, lugar a dastes diarias.

De referir ainda que 25% dos ex-estudantes irdpsrise deslocava a residéncia
familiar com uma periodicidade quinzenal, 19% faziaas férias escolares, 13% duas
vezes por semestre, 6% mensalmente e outros 6%maknemte. De notar ainda que

31% dos inquiridos se deslocava a residéncia cdma pariodicidade, ndo especificada.

Gréfico n.° 32 — Frequéncia da deslocacédo a residéa familiar

NS/NR
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Grande parte dos estudantes deslocados consideraa gperiodicidade de
deslocacdo a residéncia familiar € satisfatoria%dy}627% encara como muito
satisfatoria e os restantes 18% nada satisfat@sarestantes 9% nao sabe ou néo

responde.

Grafico n.° 33 — Classificacédo da periodicidade dgeslocagédo a residéncia familiar

NS/NR
9% Muito satisfatoria
Nada satisfatéria 27%

18%

Satisfatéria
46%

Inquiridos sobre se tinham exercido uma profisd@cante o seu percurso
académico, a esmagadora maioria respondeu afirmnagnte (62%).

O proximo histograma € bem elucidativo quanto magivos que levaram os
trabalhadores-estudantes a optar por esta soluCaostata-se que as razdes
apresentadas se prendem maioritariamente com arprde maior autonomia, seguida
da escassez de recursos financeiros. A aquisic@&xmkriéncia profissional ocupa um
modesto lugar entre as escolhas efectuadas, peoseupodera concluir que néo

constituia uma prioridade para estes estudantes.

Grafico n.° 34 — Trabalhador-estudante Gréfico n.° 35 — Razdes para ser trabalhador-estudde
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Saliente-se que 54,5% dos estudantes deslocadesvidveu uma actividade
profissional durante o seu percurso académico, smoeacontecendo com 80,0% dos

estudantes ndo deslocados.

Gréfico n.° 36 — Desenvolvimento de actividade Gréfico n.° 37 — Desenvolvimento de actividade
profissional — Estudantes deslocados profissional — Estudantes ndo deslocados
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80%

Nos graficos subsequentes, representamos as t&spagresentadas pelos
professores, ao pronunciarem-se quanto a suaipaco em actividades associativas
extracurriculares enquanto estudantes do ensinerisupConstatou-se que 56% dos
professores inquiridos ndo participava em qual@eévidade associativa. Os restantes
44% participava, na sua maioria, em actividadesiraole cultural, seguida de
actividade de cariz politico, desportivo e, finaitge de natureza recreativa e de

solidariedade social.

Grafico n.° 38 — Participacdo em actividade Gréafico n.° 39 — Tipo de actividade associativa esetcurricular
associativa extracurricular desenvolvida
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Inquiridos os professores quanto aos apoios sodaectos, reconhece a
esmagadora maioria (87%) dos inquiridos que naoce$budante bolseiro, restando
apenas 13% de beneficiarios desse apoio, 0 quiactte ndo nos surpreendeu, tendo
presente a informac&o apreendida da revisao datlita desenvolvida no decurso do
presente trabalho de investigacdo. De notar ain@a5§% destes estudantes recebeu
uma bolsa de estudos no montante mensal de 1.2@0880estantes 50% né&o sabe ou
nao responde.

Quanto as razfGes apresentadas para nao ter leaefae bolsa de estudos,
apuramos, igualmente sem surpresas, que as escalimdem quer no
desconhecimento, quer no facto de os rendimentosagiegado familiar serem

elevados.

Grafico n.° 40 — Raz0es para ndo ter beneficiado dmlsa de estudo

N

Desconhecimento Rendimento do  Outra NS/NR
agregado familiar
elevado

Questionou-se 0s ex-estudantes também quanto raafaomo tomaram
conhecimento da possibilidade de se candidataraahgisa de estudos. Para além dos
31,3% que alegou desconhecimento para fazé-lo,aapE8,8% dos inquiridos tomou
conhecimento através do préprio estabelecimentendano. Igual percentagem tomou
conhecimento através de colegas ou amigos. Ositestado sabem ou nao respondem.

A esmagadora maioria dos inquiridos (62%) recoahafpie o estabelecimento

de ensino superior que frequentou concedia outpe$os sociais, mas indirectos

82 Entende-se por apoio social directo aquele quméedido a um suijeito, tendo em conta a sua situegdndomica, financeira, ou
outra. A bolsa de estudo constitui uma modalidadapbio social directo.

8 0 apoio social indirecto destina-se a toda a cidagle académica, podendo ser prestado para acetisteatacio, alojamento,
servigos de saude, apoio a actividades despodivaslturais ou acesso a outros apoios educativos.
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Apenas 6% dos inquiridos indicou que o estabeletimele ensino frequentado

concediasencao do pagamento de propir{apoio social directo).

Gréfico n.° 41 — Concesséo de outros apoios socipeo estabelecimento de ensino frequentado

NS/NR
0%

Conforme se podera aferir da analise do grafice ge segue, 0s apoios
prestados pelos estabelecimentos de ensino sudegguentados pelos inquiridos
passam pelo apoio médico (50%), alimentacdo (44%&ncdo do pagamento de
propinas (31%), alojamento (25%), actividades caltu e actividades desportivas,
ambas com 18%, com uma percentagem de 6%, surganxid®s de emergéncia, bem

como a isencdo do pagamento de taxas e emolumentos.

Grafico n.° 42 — Apoios sociais concedidos pelo aselecimento de ensino frequentado, para além
da bolsa de estudos

Isencdo do pagamento de taxas / emolume
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122



CAPITULO V
ABORDAGEM EXTENSIVA

Saliente-se que 63,6% dos estudantes deslocadns ctmhecimento da
possibilidade de concessédo de apoios sociais pte ga estabelecimento de ensino
superior que frequentou, sendo, contudo, descatdgecle uma consideravel minoria
(36,4%).

Apenas 31% dos inquiridos assumiu ter recorridoalgum dos apoios
anteriormente referenciados e os restantes 69%uefeée nao beneficiou de qualquer

deles, conforme se pode aferir da andlise do grifie se segue.

Gréfico n.° 43 — Fruigcdo de apoios sociais

De referir que, de entre estes estudantes, 258fer&dr recorrido ao servigo de
alimentacédo e a assisténcia meédica, 13% ter baddicla isencdo do pagamento de
propinas e 6% ter usufruido das actividades deasperé das actividades culturais, bem

como do alojamento.
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Grafico n.° 44 — Fruicdo de beneficios sociais —pki de apoio

s

Actividades Actividades Alimentagdo Alojamento Apoio  Auxilio de Isencdo do Isencdo doSubsidio de Outra
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emolumentos

Nenhum dos inquiridos referiu ter beneficiado deilto de emergéncia, isencao
do pagamento de taxas / emolumentos; subsidimgpwate ou beneficiado de qualquer
outro tipo de apoio, conforme se pode constatandéise do grafico anterior.

De notar ainda que, quanto as fun¢fes académssagiativas, os inquiridos
revelaram-se participativos (62%), ocupando a \ddgsociativa organizada um lugar
importante no meio académico, conforme se podeedader da analise do grafico que
se segue.

A maioria destes estudantes desempenhou funcogsletgado de ano ou curso

e responsavel / membro de grupo recreativo ouralltu

Grafico n.° 45 — Desempenho de funcdes Grafico n.° 46 — Tipo de funcbes académicas ou asidivas
académicas ou associativas desenvolvidas

N&o

Delegado de RepresentantdResponsavel Responsavel/  Outro NS/NR
ano ou curso dos estudantesMembro da Membro do
nos orgéos deassociagdo de  grupo
gestdo da  estudantes recreativo /
escola cultural
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Constata-se que 73% dos estudantes deslocadosvelres em actividades
académicas, bem como 40% dos estudantes nao dksoca

Relativamente as actividades extracurricularespeasentagens apuradas séo
similares, sendo estas actividades desenvolvida$4% dos estudantes deslocados e
60% dos n&o deslocados.

Apenas dois dos estudantes respondentes bereficide bolsas de estudo,

sendo um deles deslocado e o outro nao.
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6. Os gue ingressam no ensino superior

Com vista a recolher o testemunho das vivénciasexiestudantes, hoje
professores, foram realizadas seis entrevistasum@odo encontrar motivagoes,
angustias vividas, estratégias de sobrevivénciaotito de vista dos inquiridos, matéria
que nao é visivel nem na revisdo de literatura, mamanalise e interpretacdo da
metodologia quantitativa usada. Para o efeito, ciste a obter reflexdo sobre a
memoria dos tempos vividos enquanto alunos, fostitbido o seguinte universo de

estudo:

Tabela n.° 23 — Professores entrevistados

Quant. | Estabelecimento de ensino frequentado / representad

2 Universidade de Coimbra

1 Universidade de Lisboa

1 Universidade do Porto

1 Universidade Técnica de Lisboa
1 Ensino religioso

Também neste capitulo quando nos referimex-astudantes, professorea
docentesdeve ser entendido como ex-estudantes na genealittndo em conta que
nao se pretendeu efectuar qualquer diferenciacagaero masculino ou feminino. O
que se referenciar eitélico sdo citacdes usadas pelos docentes inquiridos tduaan
entrevistas.

Como exposto na seccdo destinada a reflexdo mégicln no processo de
escolha e seleccao dos entrevistados tivemos esidesacdo apenas o estabelecimento
de ensino superior, procurando, desta forma, esloogarato global da ac¢ao social no
ensino superior publico durante aquele periodo.

Pretendia-se conseguir, também, uma entrevistawunestudante que tivesse
beneficiado de bolsa de estudo mas a seleccaopsetiaularmente dificil. Contudo, e
um pouco ao acaso, conseguimos falar com dois dofesBores que haviam

beneficiado desse apoio social.
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Entendeu-se ouvir dois ex-estudantes em representada mesma
Universidade — Universidade de Coimbra — tendo entacque se considerou estarmos
perante duas realidades marcadamente dispareslarfantais no ambito do presente
trabalho de investigacdo, uma vez que um dos pmfes, enquanto estudante, foi
bolseiro, mas nao deslocado e o outro docente gnidaente deslocado, mas né&o
beneficiou de bolsa de estudos.

O estudante da Universidade de Lisboa, embora egidisse naquela cidade,
tinha a residéncia habitual sita em cidade proximajue Ihe permitia efectuar o
percurso casa — escola — casa, diariamente.

Desta forma, o grupo foi, entdo, constituido patoguex-estudantes deslocados
e dois ndo deslocados. Dois desses estudantes gslocado e um ndo deslocado)
usufruiram de bolsa de estudos durante, pelo menosios anos em que frequentaram
0 ensino superior.

Numa primeira fase, foi entrevistado, um total dea professores, conforme
informacé&o constante na tabela seguinte.

Ouviu-se, ainda, o sexto ex-estudante que frequemtensino religioso, mas o
seu testemunho serd objecto de tratamento no pooxionto deste trabalho de

investigacao.

Tabela n.° 24 — Identificacdo e caracterizacdo dé¥ofessores entrevistados

Identi- Universidade Outra Universidade Inicio-Concluséo - C~ond|qao =
ficacdo representada frequentada do curso Bolselro./ N&o | Deslocado / Naio
bolseiro deslocado
A Un!ver3|dade de - 1973-1978 Bolseiro N&o deslocaco
Coimbra
B Un,versndade de Universidade de Lisboa 1968-1975 Nao bolseiro Deslmcad
Coimbra
C Unnvgrsndade Técnica Universidade de Coimbra 1969-1976 Bolseiro Deslocado
de Lisboa
D Universidade do Porto  Universidade de Coimbra 198861 Nao bolseiro Deslocado
E inver3|dade de - 1965-1975 N&o bolseiro N&ao deslocado
Lisboa
=2 Seminario Diocesano - 1953-1964

a) Tendo em conta a especificidade da situacaoafeddor F, sera analisada em seccao prépria.(6.3.)
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Todos os docentes seleccionados assentiram em gepassado em prol da
presente investigacao.

Constatou-se que alguns dos professores enteosstdaviam procurado
antecipadamente reavivar memorias que pudesseritessrpara o presente trabalho,
revelando, desta forma, que, como agentes sociais@nstituem o objecto do estudo,
reflectem eles proprios sobre as nossas intencgasre si proprios, tornando-se, assim,
investigadores de si proprios (Vieira, 2002: 85).

Decorridas as entrevistas, passou-se ao tratardentonteudo — vulgo analise
de conteudo (Vieira, 1999a: 53) — dos textos nagst incidindo-se, essencialmente,
nos segmentos do discurso menos influenciados rpar leitura meramente descritiva
das imagens. Entende-se que estes segmentos paderorsiderados enquanto
afirmacfes dos sujeitos paracproducdo de sentidos#s quais, €, por conseguinte,
concedida a qualidade deonteldos do pensamento representacional corkiui
passiveis de serem categorizados (Santiago, 1895: 1

6.1. Caracterizacdo do cenario académico

Durante as entrevistas, os docentes deram confaedodo conturbado que
constituiu os ultimos anos da ditadura nacionalRortugal. Opressao e perseguicéo
foram uma constante na vida dos estudar®@ss:nossos parceiros, por andarem a
distribuir comunicados, eram presos a nossa frantevados para a sede da PIDE
[Policia de Intervencéo e de Defesa do Estado].iblavn conjunto de praticas que ja
conheciamos como ir procurar um advogado que defs®l os estudantes../.
(Professor A)

Acrescenta que, depois da crise de 1969, Cois¥tarnowma cidade onde se
falava de politica em varios meios, mesmo no liEeilai, nas aulas de Histéria, ja em
1971 e 1972, que comecei a ter acesso a uma ocedfelade do PaigProfessor A)

A mudanca de ministro da Educacdo Nacional ndovaerciou junto dos

estudantes, tendo um dos entrevistados referiduaapgpie

Por ter um irm&o mais velho a frequentar o ensiopesior, em 1970, permitiu-me
conhecer a antipatia que gerava Hermano Saraivea Bue todo o pais conhecia pela sua
presenca na TV. N&o tinha o carisma de bom comdoicgue alcangou mais tarde... Era muito
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autoritario. Veiga Simao tinha um estar muito meagsessivo. Era um homem que falava da
modernizagdo do sistema educativo. Francamenteterdw grande memodria da sua passagem
no Ministério. Talvez por ndo gerar tanto conflifoanto o seu antecessor. (Professor A)

Da alteracdo de medidas de politica, apenas ocesdmf Etem memodria,
comecando por relembrar a reestruturacado dos cdesessino superior.

/...J Na altura houve uma politica que foi a passagesmaosos de 4 anos para 5. Eu
tenho uma licenciatura com 5 anos. E isso reflestitna reformulacdo dos cursos. Na altura,
mais ou menos quando eu entrei para a Faculdad€iéecias, lembro-me que o Veiga Siméo
era Ministro da Educacég.../, porque ele marcou um bocado, fez criar no EnSiaperior pelo
menos dois cursos e eu julgo que o Veiga Simao f@i do chamado, agora, segundo ciclo
/[-..]. (Professor E)

Recorda ainda que o ultimo ministro da Educacaaddatda Il Republica, José

Veiga Simao,

Teve um papel importante na questio da formaggwafessores, que quis professores
para o segundo ciclo, criou o cursb../ que era de dois anos da faculdade e tinha uma
componente da parte das Ciéncias e criou nas Lemagsurso que quase que era sé coisas das
Letras para serem professores desse cyts@ Quando esses cursos acabaram tinham um
curso superior mas nao tinham um grau, porque @ugrque havia era o bacharelato (trés
anos) e era uma licenciatura que era variavel desaypara curso. (Professor E)

Refere, a titulo de exemplo, que, nessa altws, cursos de Ciéncias
aumentaram para 5 anos e o0s cursos de Letras e, & os cursos de Medicina
eram de 6. As licenciaturas eram também variaveis.

Os primeiros reflexos da reforma sentiu-os quanstava no quarto ano da
faculdade/.../ na altura foi-nos perguntado, de repente, se gumeos ir para/.../
professores ou para uma licenciatura cientificaet& ca fui para a cientificd.../.
Ninguém optou pela formacao de professofesofessor E)

A repressao e perseguicdo mantiveram-se até a gloedzgime. Ja depois da
tomada de posse do Ministro da Educacao Naciosé Veiga Simé&o havia elementos
mobilizados pelo Estado gperseguiam os estudantésntro da propria Universidade.
Um dos entrevistados, Brofessor Brelembrou um episédio envolvendo um familiar
proximo, também ele estudante do ensino supermrauaperceber-se de uma incursao
desses elementos junto da comunidade estudantgfiggiou numacasa de banhda
Universidade Contudo, ao ser localizado foi agredido com vioi&, tendo ficado
fisicamente incapacitado para se deslocar durgmtianadamente uma semana. Ja o
Professor Eecorda que, nesta altura, havia nas universidaslesntinuos, que eram

informadores da PIDE. Lembro-me que tinhamos algumd-aculdade de Ciéncias.
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Muito mais tarde, com o 25 de Abril, fomos informsdjue eram informadores da
PIDE, mas a nivel pessoal eram gente simpdticA (Professor B)

O Professor Aeferiu, ainda, que, naquela altura, os estudas#gemantinham
particularmente atentos ao que se passava a st velelando-se sensiveis aos

problemas que afectavam a vida nacional e intesnati

Havia uma atencdo muito grande ao que se passavasto do mundo (Franga, E.U.,
URSS, Brasil...). Lembro-me da expectativa da leitdmaExpresso, a partir de 1972, das
cronicas da Guidinha, do Diario de Lisboa, do Jdrda Funddo. Sabiamos exactamente onde
encontrar a informacao que escapava mais a censlirhamos informagéo que trocavamos e
reflectiamos em conjunto. A Praga da Republicagurad cafés em particular, 0 meu era a
Clepsidra, tornavam-se os locais de encontro at® poofessores da Universidade, que eram
verdadeiras referéncias para os novitos. (Profegspor

Acrescenta que movimento mais organizado, jA apés a minha eatgara a
Universidade, era o Pro Reabertura da AAC/. Refere queéAinda hoje nédo percebo
onde arranjavamos tempo para estudar, com tantavidetle politica e cultural,
associada a vida académiclo entanto, procuravam ser uma referéncia aosstiser
niveis:Mas precisdvamos de marcar posi¢cdo de destagueaetm@alunos e, por isso,
nao podiamos descurar os estudos para nos mantecom® referéncias a varios
niveis. O tempo dava para tudo. (Professor A)

A este respeito, anota Miguel Cardina (2004), cerapora a Universidade
continuassem a aceder apenas as classes médiaadtha nos Ultimos anos do regime,
uma percentagem significativa de estudantes deiggrgssivamente de se ver a Si
préprio como umaelite a quem competia, no essencial, reproduzirdem politica e
morab», para passar a regular os seus discursos eggsréiicacordo com urideal de
comportamento social».

Alguns estudantes participavam ainda em activslat¢racurriculares, como é

disso exemplo o Professor A:

Participei num grupo coral. Posteriormente, estligada a direccdo da Seccdo de
Ginastica e, para além disso, continuei no CELWCoral dos Estudantes de Letras da
Universidade de Coimbyaentrei no Centro de Estudos Fotograficos, no @ede Estudos de
Cinema. Fiz parte do Conselho Desportivo. (Profeggo
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6.2. Apoio social

Em 1965, é oficialmente instituida a estruturadjga do Centro Universitario

do Porto e, no ano seguinte, sado criados os Sengguiais das Universidade de

Coimbra, Lisboa e Técnica de Lisboa. Trata-se daresmos que funcionam junto das

universidades e tém como objectivo proporcionaremtgdantes as devidas condicdes

para se dedicarem ao estudo e a outras actividangslementares, procurando, assim

colaborar na formacéao integral dos estudantes.

Desta forma, e na auséncia de regulamentacéo ispesobre esta matéria,

procurou-se recolher, junto dos inquiridos, infogAr referente aos beneficios sociais

atribuidos pela Instituicdo frequentada. Consta®muue a realidade apreendida pelos

inquiridos se revelou, de certa forma, coincidectmforme se pode depreender da

andlise da informacéo constante da tabela subsiequen

Tabela n.° 25 — Fragmentos discursivos referentesbalsas de estudo

Identi- Universidade
ficacdo representada

A Universidade de
Coimbra

B Universidade de
Coimbra

C Universidade
Técnica de
Lisboa

D Universidade do
Porto

E Universidade de
Lisboa

=2

Quali-
dade

Bolseiro

Nao
bolseiro

Bolseiro

Nao
bolseiro

Nao
bolseiro

Observagdes quanto a atribuicdo de Divulgacédo da informacédo referente a

bolsas de estudo beneficios a atribuir Pl

[Referindo-se aos estudantes provenieates d | N&o havia divulgacéo de beneficios. Penso que a Na Porta Férrea, que da entrada para o Patio dosaBe eram
periferia]. N&o me lembro de terem mais apojosUniversidade era mesmo uma instituicdo muito  afixadas informacdes e listas de beneficiados, iginas

do que aqueles que eu prépria tinha: isen¢ao déechada sobre si propria e que inspirava algum  colocadas em ambas as paredes. Era ai que eu @pgoo
propinas, por mérito de notas. respeito/afastamento. meu nome...

O apoio social era baixissimo, atingia mesmo N&o havia qualquer divulgagéo dos beneficios = Além do mais, ndo havia listas publicas, ou se@lumo ia ao
um reduzido nimero de pessoas. sociais. E o que havia, era numa linguagem quaseuichet e diziam-lhe se tinha sido atendido ou IN&o era um
inacessivel. processo nada transparente. Eu ndo sabia se o aaleg
tinha pedido depois de mim ou antes de mim e gagaao
meu lado tinha sido atendido ou nédo, porque nadahlstas
publicas.

A bolsa que tive foi-me atribuida pela Caixa de N&o, eram desconhecidas. No meu caso, foi uma Em Coimbra sim, na Porta Férrea. E no Técnico tamjpém
Previdéncia [...] E para além disso, ainda tinha mera circunstancia do meu pai. Havia um Senhor locais onde era afixada outra informagao.

isencdo do pagamento de propinas. [...] que ele conhecia que era empregado de um
tinhamos sempre que comprovar o mérito. Ministério e alertou-o. Foi ele que |he deu a
orientagéo.
A atribuicéo estava ligada ao mérito e ao A Associagéo, na altura Filantrépico-Académice, Em Coimbra na Porta Férrea e no Porto em locais@se
rendimento do agregado familiar. disponibilizava alguma informagéo. colocava outra informacéo.
Né&o Ihe sei dizer, mas dou-lhe um exemplo do Né&o, eu disso ndo tenho ideia. Nao, eu disso nétotéedeia.

meu curso, principalmente no 3.2, 4.° e 5.° anos
tinhamos, pelo menos as quartas-feiras,
inteiramente livres. [...]. Lembro-me uma vez de
termos ido fazer uma visita de estudo ali para a
Vialonga e que paguei o comboio. Mas
normalmente n&do despendiamos dinheiro pera
os transportes e percorriamos Portugal inteiro.
Mas de algum lado tinha que vir [...]. Agora, se
eram fundos proprios 14 da sec¢éo de Geologia
que tivessem esses habitos [...]. Ndo éramos
nés individualmente que nos candidatadvamas
[...]- Nunca paguei, que eu me lembre, um
tostdo quando saiamos esses dias todos fora,
etc., etc. [...]. Mas quando andavamos 8 dias
fora, esse dinheiro tinha que sair de algum
lado, nés ndo pagavamos as refei¢des, nem
nada.

a) Tendo em conta a especificidade da situacaoafeddor F, sera analisada em seccao prépria.(6.3.)
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Constata-se que, embora dois dos professorevistdaa®s tivessem beneficiado
de bolsa de estudo, em nada alterou o entendingdob@l quanto a divulgacdo da
informacéo referente aos beneficios sociais.

Na perspectiva dos estudantes, o sistema de a&ogda no ensino superior
caracterizava-se pela dificuldade de acesso, adgigpela auséncia de divulgacao dos
beneficios sociais existentes. Para além dissohaéi@a lugar a qualquer elucidacao
quanto aos critérios utilizados para a sua atr@dmi¢’rocurava-se intricar o acesso a
informacé&o, o que passava, desde logo, pela géilzae uma linguagem considerada
guase inacessivalu, em alguns casofacessivelaos interessados, o que levou o
Professor B a classificar o processo como diser&gio e arbitrario. Sublinha ainda
aquele docente a escassez de legislacdo e a émexégstde regulamentacdo especifica
sobre esta matéria.

Acrescenta 0 mesmo professor que o estudante rahdatar-se prestava as
informagBes requeridas, devendo aguardatempo necesséripara que fossem
recolhidas informacdesprocesso que assentava, todo ele, numa fragiéneet
transparéncia e regularidade.

Findo esse periodo, era afixada, em seccao prdarlaniversidade, a listagem
dos beneficiados. Caso o requerimento do estudadibetivesse sidatendidq o
processo era arquivado, ndo havendo lugar a qualgotamacdo ou pedido de
esclarecimentos. (Professor B)

Refere o Professor B que fazia, no entanto, pddesenso comum a
discriminagédo positiva relativamente aos estudap@venientes de determinadas
regides do Pais, designadamente do interior. Cerasid-se evidente iafluéncia de
grupos privilegiados designadamente aqueles pertencentes a Igrejalicaato
Entendia-se também que ogositores ao regimado eram jamais contemplados, bem
como aqueles sobre gsais recaia alguma suspeita da PID&Enota que, na realidade,
eramconstruidos apoios a medida dos apoiantes do regime

Os professores entrevistados revelaram desconlaeegisténcia de qualquer
mecanismo de controlo da atribuicdo destes bensféticiais.

Para além destes apoios, os Servigcos Sociais dagerkidades punham a
disposicdo da comunidade académica cantinas e witcele cafetaria onde os

estudantes podiam tomar as suas refeicdes a um pr@Es reduzido que nos restantes
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locais similares. A refeicdo era composta, na geéigede, por uma sopa, um prato de

peixe ou carne (em alternativa), fruta, sumo de uimég e pa®. Era ainda

disponibilizada agua e, em algumas Universidadste & vinhoa discricda Houve

ainda referéncia a venda de outras bebidas alesOlim servico de cafetaria da

Universidade de Coimbra.

Desta forma, foi delineada a tabela que se segu#e constam fragmentos

discursivos referentes ao servico de alimentacao.

Identi-
ficacdo

A

=2

Tabela n.° 26 — Fragmentos discursivos referentessarvicos de alimentacao

Universidade
representada

Universidade de
Coimbra

Universidade de
Coimbra

Universidade
Técnica de Lisboa

Universidade do
Porto

Universidade de
Lishoa

Recurso dos estudantes an
servigo de alimentacéo da
Universidade
Sim, era o lugar onde tinha os
meus jantares fora com o
namorado. Tal como outros
colegas, que habitualmente néo
usavam a cantina.

Sim, mas era péssimo.

Cerca de 98% dos estudantes
recorriam aos servigos de
alimentacg&o da Universidade.

Os estudantes recorriam muito &
este servigo. Mesmo para o
servigo de pequeno-almogo.

[...] Todos comiamos, de vez er
quando ndo comiamos la [...],
mas lembro-me de pagar por um

Descricéo da comida disponibilizada

Concretizava-se no principio do arroz de colar aqute. Mas a racional
era muito agradavel. s6 comia de vez em quandoApesar de frequenta”
muito raramente, lembro-me que havia dois tiposefieicdo: a normal e a
racional, em que se introduzia mais fruta e vege¢aiambém iogurtes.
Qualquer um tinha sopa, um prato (peixe ou careseolha) e peca de
fruta, sumo de maquina e p&o.

[...] mas era péssimoa almentagéo era muito ma. O arroz era uma
espécie de cola. A sopa era uma espécie de aguzmoves a boiar. A
ideia que corria era que... que faziam corrupcéo, ce® fazia nas
messes... comprar batatas e vender batatas. [.Llan@o era peixe ndo se
podia comer. Quando era rancho, ou seja, carne goio, acho que a
carne nunca se viu. Portanto, a malta quando estava fome la tinha que:
recorrer.

Para a época, [..] era a comida possivel. A cardda farta. Havia muitas
pessoas a repetir. Havia leite UHT. Foi 0 1.° sétiwle vi o leite UHT, ainda
nem se via a venda... Mas tinhamos dificuldade erercan® dias... Todos
os dias havia um prato de carne e um de peixe {@mativa), para além
do prato de dieta. A refeicdo era completa. Hawiguirtes, fruta, tudo...
Todos apanhamos llceras, todos apanhamos gastrigeste O prato de
dieta era variado... Variava entre a posta de pesagukaera atribuida:
uma vez o rabo, outra a posta, outra a cabega... @atéo a bebida, havia
agua e sumo concentrado [...]. Ndo me recordoaéshvinho ou cerveja.|.

A qualidade era razoavel.

Eu era uma pessoa um bocado mal habituada [...pagle tive dois
grandes periodos em que me eduquei. [...]. E depoésto da minha
educacéo alimentar, como eu costumo dizer, acentee cantina da

almogo 7$50, e que no Zé Carioca Universidade, porque os meus pais davam-me dinipeira eu comer na

eram 10$00 e, portanto, aquela
diferenca de 25 tostées, a gente
tinha que a encontrar [...].

cantina e se eu ndo comesse na cantina, ca faranais caro. Portanto,
acabei por me habituar. Eu a ideia que tenho éenteei com mais fartura
do que neste momento aqui. E vou-lhe dizer porgeébro-me
perfeitamente que havia sopa, havia um prato, lapiatos... mais que
um prato para a pessoa escolher mas, por exemplpeasoas podiam
acompanhar a comida, eu lembro-me que foi umaatm que eu
acompanhava a refeicdo com leite e tinha direitovaquarto de [...] leite
Vigor [...].

Bebidas disponilizadas

Sumo tipo concentrado e diluido,
apresentado em maquina doseadora, e
agua. Nao tenho qualquer ideia sobre:
cerveja...

[...] Tinha uma coisa que eu nunca
apreciei que foi o vinho a descrigéo.
Havia estudantes que bebiam muito. Era
vulgar, repare, no bar da faculdade,
vendia-se vinho [...]. A cultura era outra
relativamente ao alcool naquela altura.
Era frequente.

Em relagéo a bebida, havia 4gua, sumo
concentrado [...]. N&do me recordo se
havia vinho ou cerveja...

Agua e sumo.

Eram umas garrafas pequeninas,
aquelas garrafas pequeninas, ¢ a ideia
que tenho, que em qualquer cantina
havia aquelas garrafas pequeninas qre
a pessoa podia tirar ou de dgua, ou de
leite ou vinho branco ou tinto.

a) Tendo em conta a especificidade da situacaoafeddor F, sera analisada em seccao prépria.(6.3.)

Junto as Universidades havia alguns quartosle eram alojados estudantes.

Uns, de acordo com os depoimentos, da responsatelida Universidade, mas outros

84 Referiu o Professor A que na cantina da Univedsidie Coimbra havia diariamente dois tipos degéteiarefeicio normak a
refeicéo racional constando da composicéo desta Ultima mais fvegetais e iogurtes, que na primeira.

8 O Decreto-Lei n.° 46 834, de 11 de Janeiro de 1666 o centro de alojamento da Universidade dienBra, sendo integrado,
pelo Decreto-Lei n.° 47 303, de 7 de Novembro di6180s Servigos Sociais da Universidade de Coimbra
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da responsabilidade da Igreja ou de outras orggiesa designadamente da Mocidade

Portuguesa, conforme se pode aferir da analiseximstos que se seguem.

Identi-
ficacac
A

Fa)

Universidade

representadse
Universidade de
Coimbra

Universidade de
Coimbra

Universidade
Técnica de Lishoa

Universidade do
Porto

Universidade de
Lisboa

Tabela n.° 27 — Fragmentos discursivos referentessarvigos de alojamento

Alojamento disponibilizado pela Universidade

Ainda hoje tem as residéncias, algumas das quaerianes a 1974.

Havia, mas isso funcionava de outra maneira. Hawidto poucos alunos e os alojamentos que
existiam eram mais ligados a organizacdes religio$tavia os lares religiosos, mas depois havia
[...] duas residéncias, eram dois edificios digigf...] [para] oito mil e tal [estudantes], havia
guarenta quartos. [...] Quem € que estava |4? Diois rapazes eram antigas seminaristas. [...] Ai a
questdo era mais de moral do que politica. Masgulge eram uns quarenta quartos. Julgo que até
eram camaratas e ndo quartos.

Havia algum alojamento mas ligado a organiza¢fesamdas a Igreja... Pela Universidade, ndo
tenho ideia...

Havia as residéncias universitarias, mas 0s quaet@sn em ndmero muito limitado. Um quarto, na
altura, ficava entre os 800$00 / 900$00. J4 um tpda Faculdade ficava em cerca de 300$00.

[...] Muitas colegas minhas do curso estavam erndeggiais que eram da Mocidade Portuguesa ¢
pagavam um quantitativo muito inferior, mesmo minferior, as outras residenciais que nédo eramn
da Mocidade Portuguesa [...] . Mas, néo sei, talvegis de metade das minhas colegas de curso jue
eram de fora fizeram o seu curso todo estando dégaUma das residenciais era na Artilharia 1,
gue era uma residencial universitaria [...], julgme aquilo pertencia a Mocidade Portuguesa [...].
Havia lares, havia, mas que eram bastante maisssaras havia varios lares desses, ligados ao
Estado, penso que ndo era uma situacéo, julgo @universidade de Lisboa. Mas aquilo era tudo
aluno universitario que ali estava. Dos AcoresMideira, do Alentejo, do Algarve. Por exemplo,

[...] praticamente todas as minhas colegas que edarfora, colegas de curso, estiveram nesse lar e
havia vérios, que eu julgo que eram da MocidaddWRpresa [...].

a) Tendo em conta a especificidade da situacaoafeddor F, sera analisada em seccao prépria.(6.3.)

Na generalidade, os professores entrevistados deyvasam a quantidade de

quartos disponiveis um numero sem grande exprefs@®,ao0 numero de estudantes

existente. Salientou o Professor die, para além do escasso numero quartos

disponibilizados, ainda era dada preferéncia a@ios de determinados grupssndo

eles, por exemplo, os estudantes provenientesied&gos (Professor B)

O apoio médico e de enfermagem era prestado asdaests a titulo gratuito.

Nesses servigcos podiam-se encontrar profissiomadivérsas especialidades. Contudo,

o Professor B anota que sempre evitou recorrerlégservicos tendo em conta que

considerava ser o local de estagio dos estudaptesedicina, recém-licenciados. Por

vezes,eram mais 0s estagiarios do que os estudaptga serem atendidos, refere.

Porém, esta opinido nao é corroborada pelos restamfessores entrevistados.
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Tabela n.° 28 — Fragmentos discursivos referentesagsisténcia médica

Identi- Universidade . . o
G Funcionamento da assisténcia medica
ficacac representad:
A Universidade de As consultas eram gratuitas. O servigo era presfaoioprofissionais de diversas especialidades, @démn do servico de
Coimbra enfermagem.
B Universidade de [...] A consulta erada manhé para a tarde. Mam € que 14 estava? Eram os estagiarios. N6s sfrfamos a esse servico em
Coimbra Ultima andlise. [...] Portanto, nés tinhamos alguegeio de irmos aos servicos médico-sociais. Geium ou outro [estudante] foi
operado e que depois foi encaminhado para a unidade. Portanto, essas consultas eram feitas qoas® que a titulo
experimental. Eram alunos que tinham concluideeritiatura. Agora, se me pergunta, eram rapidosthierDa manha para a
tarde conseguia-se consulta. Porque eram muit@gésios. Por vezes eram mais os estagiarios doujestes.
C Universidade Era boa. [...] Tanto em Coimbra como em Lisboa@wicos eram prestados por médicos profissiofrasia haver um estagiario
Técnica de Lisboa  ou outro mas as consultas eram dadas pelos profiass e ndo pelos estagiarios.
D Universidade do
Porto Era boa. [...] No Porto a assisténcia médica eragtada através do Centro Universitario do Portovidaconsultas de clinica geral
e depois era feito o encaminhamento para deternuilactl, com precos inferiores aos habituais. Asstdtas eram sempre
ministradas por profissionais de salde. Se fossegsério iam a casa do estudante sem levarem nadiag.
E Universidade de [...] N&o tenho ideia, vou dizer-lhe porqué. O maigra oficial do exército e sempre, até bastaatee, até mesmo ja quando ja era
Lisboa professora, continuei a servir-me sempre dos sesvigilitares. Portanto, sinceramente nao lhe seédiporque tinha sempre o
outro lado.
Fa)

a) Tendo em conta a especificidade da situacaoafeddor F, sera analisada em seccao prépria.(6.3.)

Constatou-se que quatro dos inquiridos por ent@wsnheciam a forma de
funcionamento dos servicos médicos da Universidied€oimbra, tendo em conta que
0 percurso académico de todos eles tinha ditagssagem por aguele estabelecimento
de ensino. De notar que essa alusao, pelos estsdaguiridos como representantes de
outras Universidades, foi efectuada pelos prom@na que o investigador tivesse feito
qualquer interpelacdo nesse sentido. A imagem gdarcha generalidade, era a de um
bom servico, que passava pela reserva de uma aaait®s no Hospital de Coimbra
para estudantes universitarios. Sobre esta maefeau o Professor C qu@uando
estive em Coimbra, tive um problema de salde gggereu o internamento durante
um periodo de dois meses [...]. As despesas ergaspeelos Servicos Sociais. Havia
uma ala de quartos reservada no Hospital de Coing@aea 0 ensino universitaricNo
mesmo sentido respondeu o Professor D, afirmanddiguia quartos no Hospital de
Coimbra proprios para os estudantes. Para uma clb@saxterna tinhamos que
comprar a «senha de indigente» que custava 2$58, mda pagavamos mais nada.
(Professor C)
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Tabela n.° 29 — Fragmentos discursivos referentesa@oio as actividades desportivas e culturais

Identi- Universidade

ficagdo  representada

A Universidade de
Coimbrz

B Universidade de
Coimbra

C Universidade

Técnica de Lisboe

D Universidade do
Porto

E Universidade de
Lisboa

=)

Apoio as actividades desportivas
Futebol, xadrez, judo, equitacéo e esgrima.

As actividades desportivas eram muito poucos. Havia o @ifebjudo. Havia apoio
para as actividades desportivas mas eram poucos. Quandcagthadade comecava a
ser alvo de contestagéo, deixava de ser apoiada. Foi o casjdin[...] Interessave
aquilo que desse uma boa imagem. [...] Interessavam as di@ips desportivas.
Portanto interessava aquilo que tivesse visibilidade] [mas que n&o agitassz.
Interessava, por exemplo, o xadrez. Os apoios eram esGCassxs eram 0S apoios
possiveis.

Havia infra-estruturas que permitiam a pratica de variosspertos. A Associa¢éo
disponibilizava, também, um gindsio e salas para ginasfici Dispunha de piscinz.
Era o Gnico no pais. Era a faculdade mais rica do Pais... Haviaitelfol, andebol,
basquetebol a funcionar diariamente. Havia também a orgmrdo para-estatal, a
Mocidade Portuguesa, que tinha outras modalidages exemplo, tiro-ao-alvo.

Havia torneios de futebol de saldo, héquei em patins, etc]. © nimero de estudantas
que praticava desporto era reduzido tendo em conta que asopssestavam ali para
estudar...

[.] Sei que eu ndo praticava, sei que alguns colegas meuwicavam alguns

desportos. Ali na Faculdade de Ciéncias [...]. Se isso etas&liado, qual era o tipo de
subsidio, eu n&o lhe sei dizer. [...] Eu julgo que os rapazes era o futebol, basquete,
e assim, mas néo |he sei dizer, que nédo estavaanesso.

Apoio as actividadeculturais
Canto e teatro; grupo etnografico e filatelia.

Interessava aquilo que desse uma boa imagem. Porque, repare
interessava o teatro, interessava o canto [...]. Portaimégressava aquilo
que tivesse visibilidade, que tivesse visibilidade masmjieagitasse [...]
Depois, em Coimbra havia uma coisa muito importante que et@ato

Gil Vicente, que funcionava com apoios sociais.

O bilhete custava 2$00 quando cé fora talvez fosse a 5$09.E[.com
filmes bons. [...] Eram filmes cortados pela censura. Mas o Gil viee
contribuiu e [...] bastante para a formagao de habitos de sieema como

até de discutr  cinema  como  também de tetro.

Sim, apoiava.

Havia também o teatro, orfe&o, tuna, entre outros.

N&o, que eu me lembre, absolutamente nada.

a) Tendo em conta a especificidade da situagaoafedor F, sera analisada em seccéo propria.(6.3.)

Acresce ainda referir que, tendo em conta os amminsedidos pelo Estado aos

estudantes do ensino superior, estava a sociedatlee @cadémica preparada para

complementar o sistema de assisténcia social eteste

Assim, junto aos estabelecimentos de ensino super# possivel encontrar

casas particulares onde se confeccionava comida garvir essencialmente aos

estudantes e docentes, a um preco ligeiramenteriaupgquele praticado pela

Universidade, mas mais econdémico do que na gedadali dos estabelecimentos

comerciais.

Entre os estudantes deslocados que se encontrasarapublicas ou em quartos

alugados, a solidariedade e a partilha eram tamlréenconstante. Os estudantes, por

vezes provenientes das zonas rurais, eram reguitgmeendados pelos familiares com

bens alimentares, que eles préprios produziam ateccaonavam, e que o estudante

partilhava com os restantes residentes. O Profes®&recorda um dos colegas, natural

de Gouveia, cujo pai, produtor de queijos, faziggeln esporadicamente grandes

quantidades desse produto. O mesmo acontecia cpresointo, as chouricas e as

batatas Todos esses bens eram partilhados pelos ressdente
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Por outro lado, eram ainda criadas pelos estudasieatégias de recolha de
fundos. Recorda, o mesmo Professas, festas que faziam para osloutores.
Tratava-se da organizacdo de um pequeno encomaoopgual eram convidados 0s
doutores Nessa altura, era feita uma colecta de funda® jdas convidados, onde se
chegavam a reunir consideraveis quantias em dmhdéinota que, num desses
encontros, chegaram a recolhggz contos, numa altura em que alguns veiculos
custavam quarenta contos, era muito dinhefRrofessor B)

De igual modo, por ocasido dmeima das fitgsos doutores que em tempos
tinham sido estudantes deslocados, dirigiam-sesidéncias que os haviam acolhido
durante a sua passagem pela Universidade e deix@mab@m algumas quantias em
dinheiro.

Face ao exposto, parece-nos que, tendo em conistemna de accdo social
existente, bem como a assisténcia social particularfuncionava em paralelo e que o
complementavam, poderiam 0s estudantes que frey@nto ensino superior nao
sentir necessidade de um sistema de accdo sodslaimi@ngente e, eventualmente,
mais eficaz.

De facto, nos capitulos destinados a revisdo @maliira, varias foram as
referéncias a ndo universalidade do ensino supesior Portugal e ao seu
direccionamento apenas para as elites.

A escolha dos entrevistados foi efectuada, de foateatéria, tal como
anteriormente referido, de entre estudantes gumartinfrequentado o ensino superior
durante o Estado Novo.

Sem ter o intuito de questionar sobre a vida famitlo entrevistado, varias
foram as referéncias que indiciavam a sua proveméde familias com alguma
disponibilidade financeira. Sem se pretender fageo de qualquer natureza, refira-se,
a titulo de exemplo, que um dos entrevistados acdpeoante 0 seu percurso académico
um quarto particular, recaindo a sua escolha nuantguue custaria o dobro apenas
por ter porta directa para a ruagarantindo-lhe, desta formaaior independéncia e

autonomia (Professor B)

8 Designavam patloutoresos estudantes que, entretanto, ja haviam conciufim formac&o superior.
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Um outro docente entrevistado referiu ainda guequentar a Universidade,
antes de 1974, era mesmo para elites. Nao signifiea ndo tivesse colegas que me
acompanharam do Liceu, vindos da periferia da cejade origens socioculturais
bastante humildes. N&o participavam da mesma forrhavia um acanhamento que
decorria da sua fraca representatividade no comuihds estudantegProfessor A)

Para estes estudantes provenientes de familiashunaigdes, ndo € evidente a
existéncia de apoios sociais diferenciados, tarags mue, até ao final da década de
sessenta, a atribuicdo de bolsas de estudo susgeiata ao bom desempenho do
estudante, coroado com uma média final que pesritisatribuicdo daquele beneficio
social (média de 16 valores até 1943 e de 14 \@larpartir desse ano). Porém, esses
estudantes economicamente menos favorecidos poger@ razdes diversas, nao ter
conhecimentos, cultura ou capacidade que lhes figsmiatingir as metas legalmente
definidas, podendo ver, por conseguinte, inviadi o acesso e a frequéncia de um
curso de ensino superior.

De qualquer forma, estamos cientes que o ideatedgi&ncia de um curso de
ensino superior era considerado como inatingiveh g esmagadora maioria dos
portugueses, sobretudo para os residentes nas amaés Para estes, 0s obstaculos
causados pela auséncia de recursos financeiroayaagr pelo distanciamento das
infra-estruturas escolares, eram inUmeros e, ppesyancontornaveis. Referia-se um
dos docentes entrevistados a um individuo que hao@luido o ensino secundario
faltando apenas realizar um exame para ingressmsioo superior, mas, para o efeito,
era necessarigecorrer-se a uma viagem de comboio, para a qual ndvia dinheiro
Parece-nos que, para esses que concluiam o emrsinodario e qu&ficavam a um
passox»da Universidade por questdes econdémicas, o sidleraacao social era ineficaz
OU mesmo inexistente.

Para as familias mais humildes, poderia restarampema alternativa para a
prossecucdo dos seus estudos por algum dos eleme@ntagregado familiar, que
passaria pelo recurso ao ensino religioso. Assimojdos Seminarios, os estudantes
podiam fazer todo o percurso escolar como estuslamternos sendo, na generalidade,
um sistema de ensino menos dispendioso para odaests. Para além disso, a

formacdo ai adquirida ao longo de varios anos,et@thes um estatuto privilegiado,
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para o qual contribuia certamente a acentuadaémfla que a Igreja detinha sobre a
sociedade portuguesa.

Em suma, o recurso a estes estabelecimentos daw grugleria ser a Unica forma
encontrada pelas familias humildes para contripaia a mobilidade social dos seus

descendentes, através do ensino.

6.3. Um curso superior: da miragem a realidade

O presente estudo incide num periodo em que o @m&o era visto como
possivel dinamizador da mobilidade social, tendocenta que<para se viver no topo
tinha de se ter nascido no top@onica, 1996: 229), destacando Boudon (1973)ajue
factor economico era, efectivamente, determinangra pa manutencdo das
desigualdades de oportunidades no acesso ao enmno,como no processo de
mobilidade social. Refere ainda que os individuosli'erenciam ndo sé no ambito da
heranca cultural, mas, também, segundo as posigbesocupam no sistema de
estratificacdo social. Considera o éxito escolaa @osicdo social reciprocamente
indissociaveis, tendo em conta que as posi¢cdeatsfaidas aos sujeitos apoiados quer
na origem social quer no nivel escolar.

A Igreja catolica poderia constituir a Unica altdiva para contornar este
«determinismoptendo em conta que, através das suas organizggdesravaccaptar
o talento»(Monica, 1996: 229; Cortesao, 1988; Stoer, 19&8yalho, 1996).

Desta forma, e tendo ainda em conta o que tem \armsky relatado ao longo do
presente estudo, entendemos dar voz a um ex-esuttarnsino religioso.

Numa ldgica de anonimato serd o Professor enteeMistdenominado por

Professor F.

Tabela n.° 30 — Identificacdo e caracterizacdo dx-@studante do ensino religioso

Estabelecimento de ensino Inicio-Concluséo
frequentado do curso
F Masculino Seminario Diocesano 1953-1964

Identificacdo  Género
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O Professor F nasceu em 1942. E o filho primogédiéo um casal de
camponeses, ambos iletrados, residentes numa dlle@ncelho de Leiria, localizada a
cerca de 20 km desta cidade. Os seus pais tinhartgtal, seis filhos, trés do sexo
masculino e trés do sexo feminino.

Refere que frequentou o ensino primario na aldedeaesidia e ingressou no
ensino religioso em 1953, num Seminario Diocesano.

O Professor F da-nos conta que a escolha do estabehto de ensino deve-a
aos seus pais, considerando que quando ingressensimm religioso era ainda bastante
jovem (11 anos de idade), escolha que aceitoujdsmasdo queomo queria estudar,
ndo havia outra solucgaonsciente das dificuldades econémicas sentielasfamilia.
Contribuiu ainda para aquela decisdo o facto deestsbelecimentos de ensino
secundario estarem concentrados na cidade e atéecia de meios de transporte que
assegurassem a deslocacédo de forma regular. Salgjird) j& depois de ingressar no
Seminario, ao regressar a casa ho periodo de,f@dasvezes tinha que fazer todo
percursaa pe, com a malde viagem cheia

Em alternativa, acrescenta, poderia aquele trajsetoefectuado de bicicleta,
mas nao era aconselhavel para uma criandd @mos fazé-lo sozinha todos os dias

Todos os colegas que o Professocdaheceu durante a sua passagem pelo
Seminario provinham do meio rurdNdo conheci um sO sequer da cidade
Normalmente, eram as familias economicamente naaénciadas que procuravam este
tipo de ensino, talvez por ser menos dispendiogandp comparado com 0 ensino
oficial.

O Professor F recorda que todos os estudantesitiohanesmos apoios embora
as prestacdes mensais diferissem um pouco consaaumassibilidades economicas de
cada familia. Contudo, a mensalidade minima, cfs®, recorda, em 50$00, sendo
ainda devida, pelas familias dos estudantes, uestigpéo anual de 50$00. Desta forma,
0S encargos anuais fixos, com o0 estabelecimentendao cifravam-se, num valor
minimo de 500$00, quando, em igual periodo, o \ehoral das propinas, se situava em
1.200$00, em todas as escolas superiores puUblasaplicacdo do Decreto-Lei
n.° 31 658, de 21 de Novembro de 1941.

Este apoio financeiro era-lhe prestado pela supriprdamilia. Porém, alguns

colegas mais carenciados, normalmente provenideté&smilias numerosas e humildes,
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viam as suas despesas ser suportadas por outrdfagaque apresentavam maior
disponibilidade financeira. Recorda por exemplocagso de um colega, também do
concelho de Leiria que provinha de uma familiaitieiondos. A familia, consciente do
desejo do filho de frequentar o ensino religiosee®nhecendo a incapacidade para
permitir a sua satisfacdo, solicitou apoio a unmilfa que residia na mesma aldeia
que tinha um filho a estudar, que veio a ser Meddarescenta queodas as despesas
eram suportadas por essa familia e, dos fatosldo, ffazia a roupa para o meu colega

Esta eraalias, uma pratica habitual nesse tempo. Havia gnande apoio a
Igreja e, consequentemente, a quem pretendessi aagda religiosa

A alimentagdo no estabelecimento de ensino eraowiisiizada pela propria
Instituicdo, mas tudo o resto, desde a roupa, dajgas produtos de higiene pessoal até
ao material didactiéd, ficava a cargo da familia do estudante.

Ao domingo havia um periodo de 30 minutos (entr&@60 horas e as 10:30
horas) para que as familias fizessem chegar aoslaggés residentes os produtos
necessarios para a semana seguinte, recebendocratiueles utilizados na semana
que findara.

No caso do Professor F, esta permuta era asseguedaua irmamais nova
apenas dois anogodo o itinerario de, no total, aproximadamer@i&keh era percorrido
pela crianca sozinha e a pé.

A participacao na vida académica era pratica ctereriotalmente apoiada pela

Instituicéo.

Fazia-se teatro, canto coral, havia uma acadentgrdiria com reunides mensais onde,
em cada uma, discursava um aluno diferente, comrenista interna onde os alunos expunham
0S seus artigos sobre assuntos da sua escolha,didédo por uma direccdo formada pelos

alunos, com presidente, secretario e tesour¢Poofessor F)

O mesmo acontecia relativamente as actividadesodess, dispondo, néo
obstante, este sector de direccdo propria. Osadesl praticavammobretudo voleibol,

pingue-pongue e, claro esta, futebBhra a pratica desta ultima modalidade desportiva

870 Professor F refere que recebia da familia, edian§$00 por semana para fazer face a despesasatv
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contavam com a reserva do Estadio Municipal, atgtfgira,dia em que ndo tinhamos
aulas

Acrescenta ainda o Professor F que, para presssténcia médica aos
estudantes, havia umédico no hospital, que podiamos consultar regudmte e a
titulo gratuito.

O Professor Fconclui referindo que o ensino religioso foi, detéa o meio
encontrado na altura para poder continuar a estatendo-lhealgumas portas que de
outra forma estariam encerradas para alguém quevintta do meio rurai.

Acrescenta que, concluido o curso, em 1964, inicigau percurso como padre
de uma paréquia do Concelho de Leiria, onde seewarturante varios anos. Contudo,
algumas deferéncias com a Igreja catolica levaranmanreconsiderar todo o seu
percurso profissional e a enveredar por novos damsilgue, entretanto, comecavam a
ficar bem definidos e acessiveis para quem tinbet@ddo um longo percurso no ensino

religioso.

6.4. O ensino secundario como limite

Como complemento a analise efectuada relativanteries;do social no ensino
superior, entendemos recolher o testemunho de asgttgd que finalizaram o ensino
secundario mas gue nao ingressaram no ensino Geperi

O objectivo ndo era conseguir uma amostra repi@sen mas sim iniciar a
desocultacado de uma realidade vivenciada por mpadsigueses que apos alguns anos
de frequéncia da escola, concluido o ensino primédrisubsequentemente, o ensino
secundario, dao por terminado 0 seu percurso éscola

Como sublinha Bourdieu e Passeron (1970), a esoaolaibui para a reproducao
das desigualdades sociais, porquanto origidstancias culturais»ao promover a

cultura das classes mais favorecidas e a sua pagaet na escola.

8 A este prop6sito, ha uma tese de mestrado defendidFaculdade de Psicologia e Ciéncias da Eduadmiversidade do
Porto que, sendo uma autobiografia de um padrergie tarde deixou de o ser, d4 bem conta destegsowivido por muitos
europeus rurais que usaram o ensino religioso clmmmoa de fugir a terra como trabalho e ingressanenvida intelectual
(Fernandes, 1995).

8 Poder-se-ia obstar que o objecto de estudo seaemensino superior. Porém, entendemos que, biicado presente estudo, os
estudantes do ensino secundario ndo poderiamagg@dos, tendo em conta que constituiam os patisreandidatos ao ensino
superior, muito embora multiplos factores, desigmaehte a escassez de recursos, contribuissem pafestamento dessa
possibilidade por parte de uma significativa maioiésses estudantes.
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De facto, as classes menos favorecidas podem teacow sistema de ensino
existente obstaculos incontornaveis que inviabiize prossecucdo dos seus estudos,
contribuindo, assim, o sistema de ensino para aiteagdo de uma sociedade elitista e
hierarquizada (Bourdieu e Passeron, 1970; Boudaagaeau, 1980; Vieira, 1990). Por
um lado, o ciclo complementar encaminha o estudaauta a vida activa; por outro, o
ciclo unificado que conduz aos dois principais rardo ensino secundario: o técnico
profissional, destinado essencialmente a qualifitéo-de-obra para a industria e para o
comércio; e o liceal, que permite o acesso diracprofissbes pouco especializadas e
gue constitui a via de acesso aos estudos supeHae«se aspira, geralmente, para
conservar um estatuto social prestigioso, ou senmmvido a eléGracio, 1973: 27).

Anota ainda Rui Graciod; ib.) que nos ultimos anos do regime se registam
profundas«clivagens»das estruturas sociais, bem como desperdiciogjaupor cada
100 estudantes que frequentam a Ultima das quasses do ciclo elementar do ensino
primério, 70 realizam com éxito o respectivo exab@entram no ensino secundario, 5
terminam o0s cursos correspondentes e apenas 2 abié@rau universitario.

Desta forma, procedeu-se a escolha e seleccatguiesaagentes sociais, cujo
percurso académico obedecesse aos seguintesostit@) Frequéncia de um curso de
ensino secundario durante o Estado Novo; (b) Naditséar de um curso de ensino

superior, tendo sido constituido o seguinte grupo:

Tabela n.° 31 — Identificagéo e caracterizacéo dagpo de ex-estudantes do ensino secundario

Identi- . Naturalidade Ano de
S Género . Escola frequentada =
ficacac (concelho conclusac
H Feminino Leiria Escola Secundaria 1972
Domingues Sequei

I Feminino Leiria Escola Secundaria 1973
Domingues Sequei

J Feminino Lisboa Liceu Maria Amalia Vaz de 1973
Carvalh¢

L Masculino Leiria Escola Secundaria 1962

Domingues Sequei
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Foram inquiridos, por entrevista, individualmentada um dos elementos
referenciados no quadro supra, tendo-se recorratravista como conversa (Burgess,
19979).

Os inquiridos H, | e L provém de familias de reosrsnodestos, conforme se
pode depreender da analise do quadro que se skgweinquirido J provém de uma
familia pertencente a classe média ou média-atajcso agregado familiar constituido
pelos pais, ambos jornalistas, e dois filhos.

Tabela n.° 32 — Agregado familiar

Profissdo N.° de irmaos
Identificacdo (incluindo o
Pai Mae préprio)
H Agricultor Domeéstica 6
I Comérciante Domeéstica 7
J Jornalista Jornalista 2
L Agricultor Agricultora 7

Inquiridos relativamente as distancias diariamgrdecorridas e ao meio de

transporte utilizado para o efeito, foi possivdirgsr o seguinte quadro:

Tabela n.° 33 — Distancia da residéncia ao estabe®ento de ensino frequentado

Distancia da Distancia da :
o L . T : Meio de transporte
Identificacao residéncia dos pai: residéncia habitual -
. - utilizado
a Escola (km) a Escola (km)
H 10 1 Apé
I 6 6 Transporte publico
J 4 4 Transporte publico
L 16 16 Bicicleta

% Na linha de Burgess, estas entrevistas ocorreranambiente informal, apenas com duas ou trés cegstémo guido de
conversa assentes na reflexdo e rememorizacdoaldsrites e factores que levaram a apostar ou néotiamuar ou a desistir da
prossecugéo dos estudos apds o ensino secundiyion#s destas conversas ocorreram em ambientedgfé»pelo que ndo

foram gravadas nem ha transcri¢cdo nos apéndices/eisim, alguns registos breves em caderno de camm@nte e apds as
ditas entrevistas como conversa.
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O inquirido H, residia a 10 km do estabelecimed® ensino secundario.
Contudo, a opcéo por aquele estabelecimento decefsi motivada essencialmente
pelo facto de ter familiares proximos a residireaca de 1 km da escola. Desta forma,
mudou para a cidade de Leiria no primeiro dia dasae ai permaneceu enguanto
efectuou todo o seu percurso escolar. Recorda gua casa apenas durante as
interrupcoes lectivas, designadamentequasido dd\atal, Pascoa e férias de Verao
por vezes, ao fim-de-semana.

A distancia que separava a sua residéncia haletnaempo de aulas da Escola
que frequentava permitia-lhe fazer todo o percuaspé, e deslocar-se a casa,
inclusivamente para tomar as refei¢coes. Desta fonmmaca requereu qualquer subsidio
para apoio a alimentacao.

Quanto aos livros, tinha conhecimento que podiguisia-los, junto do
estabelecimento que frequentava, devolvendo-osnab do ano. Contudo, o facto de
ter um irm&o mais velho, permitiu-lhe fazer um reapitamento dos livros.

Reconhece que tinha conhecimento ajpsios que poderia requerercomo se
poderia candidataBastava irmos ao NASE [Nucleo de Accdo Social Egcok eles
prestavam-nos a informagdo necessari@ontudo, nunca o fez porque sempre
conseguiu alcancar os mesmos resultados sem teequerer o que quer que fosse a
Escola

O Inquirido Ida-nos conta de uma realidade algo diferente. efi@e tinha que
recorrer ao transporte publico para se deslocac@a@&mas os horariogio eram muito
coincidentesTinha que se levantar de manha muito cedo e vhegyaasa muito tarde.
Por vezes, aproveitasgum tempalisponivel para estar com algumas amigagras

vezesentretinha-se por aliAcrescenta que poderia fazer o percurso de btaeidomo

9L A accéo social escolar tinha como objectivo apomestudantes economicamente menos favoreciduk) sdo exercida, até
1971, por diversos departamentos do Ministério diacBcdo Nacional. Da aplicagdo do Decreto-Lei 18711, de 30 de Abiril,
resulta a criagdo, na dependéncia daquele Mirostéio Instituto de Accdo Social Escolar (IASE), argmo dotado de
autonomia administrativa e financeira. Determinarb® 7.° daquele diploma legal que a ac¢édo saseblar tinha como
objectivo a concessdo de auxilios econdmicos anglases carenciados, bem como a prestacdo desosgrgicos aos
estudantes em geral. Desta forma, de entre os@ugionémicos previstos, destacamos: (a) bolsastdeo; (b) subsidios; (c)
empréstimos; (d) isencé@o ou reducédo de propingss€acdo ou reducdo das taxas dos servigos er) geraeadamente: (i)
saude escolar; (ii) assisténcia médica e medicasan(iii) alojamento; (iv) alimentacéo; (v) transies; (vi) seguros; e (vii)
fornecimento de material didactico. Em 1973, é jpadb o Decreto-Lei n.° 223/73, de 11 de Maio, egie alterar a organica do
IASE, sendo fundadas delegagbes regionais e ogndekis Nucleosle Acgdo Social Escolar (NASE). Assim, em cada
estabelecimento de ensino preparatorio, secundariédio foi criado um NASE, que permaneceu solsporesabilidade directa
do director do estabelecimento de ensino. Os NASBE gosteriormente, substituidos pelos SASE - asvile Accdo Social
Escolar, cujo regulamento foi aprovado pela Patam.° 450/82, de 30 de Abril. (http://www.ige.min-
edu.pt/upload/docs/ASE_Rel_2006.pdf, consultad@4mde Margo de 2008).
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faziamalguns rapazesla sua localidade, mas, isso, 0 pai nunca peraifidabei por
nem aprender a andar de bicicletalembra.

Teve apoio da Escola ao nivel alimentar, poisaéigue almocava diariamente.
E chegou a requisitar os livros necessarios pamaoolectivo.Tinhamos que ter muito
cuidado. Eram livros em segunda mao mas que tinkame devolver, no final do ano,
tal e qual como eles estavam quando os recebiamos.

O Inquirido L anota que sempre fez o percurso deacpara a escola, e
vice-versa, de bicicleta, um pouco por opcao, reece. Refere que podia recorrer ao
transporte publico mas isso implicava que ficagsm to dia na Escola. Fazendo o
percurso de bicicletagonseguia outra autonomidam em grupoEramos sempre uns
seis ou seteComo iamos de bicicleta, muitas vezes aproveitasgram visitar alguns
amigos.Reconhece que acabava por chegar a casa quasesnwrhorario em que
chegaria caso optasse pelo transporte publiconomasa pretendeu aquela solugéo.

Relativamente aos subsidios, admite que nunceitealiqualquer subsidio ou
apoio a Escola. Sublinha que, na altura, tinha eoniento de alguns apoios
concedidos pela Escola mas o pai hunca pretendesegandidatasse tendo em conta
que achava que havia sempre alguém que precisaisadoaue euJa em relacdo aos
livros, recorria aos do irméo que tinha, paé® chegava a dois anos de diferenca

De notar que estes trés inquiridos frequentaramscal& Secundaria Domingos
Sequeira, em Leiria, tratando-se, por conseguitgejma escola comercial e industrial.
Ja o Inquirido J frequentou o Liceu Maria Amaliaz\tkee Carvalho, em Lisboa.

Anota o Inquirido J que sempre utilizou o transpgniblico para frequéncia das
aulas e que nunca requereu qualquer subgague nunca preciseadmitiu.

Questionados quanto as razdes que levaram a n&ssag num curso de ensino

superior, pode apurar-se:
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Tabela n.° 34 — Razfes para ndo prosseguir um curgde ensino superior

Identificagdo

Razodes

H

Eramos seis irmaos e eu pretendia ir ajudar os npaiss. O meu objectivo era
concluir o ensino secundario. Nunca pensei ir pausuperior, pois sabia que isso
nao era possive

Na altura, o ensino secundario ja era muito. Muiggssoas faziam apenas a escola
primaria. Outras nem sequer iam a escola. Eu quediaecar a trabalhar para
ajudar a minha familie

Eu ainda me cheguei a candidatar a um curso denersiperior, ao curso de
Direito, e entrei, pois tinha média de 19 valrorbas por razdes pessoais, [...], que
levaram & constituicdo de um novo agregado fami[lia}, acabei por deixar de ter o
apoio necessario para continuar a estut

O meu objectivo foi fazer o ensino secundario. Myrensei em fazer um curso
superior, tanto mais que sabia que isso ndo eraigespara a minha familia. Os
meus pais viviam da agricultura e trabalhavam muilmx dos meus irmaos emigrou
para Franga pouco antes de eu concluir os estu@saneus pais precisavam do meu
apoio.

Constata-se que entre os Inquiridos H, | e L hamia preocupacdo comum que
seria a de ajudar a familia, ndo parecendo hauefimicdo de um ideal de prossecucéo
de um curso superior. Relativamente ao Inquiridopdrtencente a uma classe
economicamente mais favorecida, foi por razbesopessjue se desenraizou do lar,

esvaindo-se, assim o apoio familiar, fundamentadlhaa para a continuacéo dos seus

estudos.

Optamos ainda por colocar a todos os Inquiridoa uitima questdo que se

prendia com a escolha de um curso de ensino supEmolo sido obtidas as seguintes

respostas:

Tabela n.° 35 — Curso que escolheria se prosseguiss estudos
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J Direito
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De notar que o Inquirido H revelou alguma resiggérem indicar um curso,
tendo referido, de novo, que altura ndo pensava em seguir para 0 ensino soper
Mas acabou por declarar, de forma peremptdiafermagem, se pudesse teria
escolhido Enfermagem

O Inquirido | ndo revelou qualquer hesitacao, tenelspondido prontamente
Enfermagene apresentado algumas motivacdes que sustentasaanescolha.

O Inquirido L indicou como preferéncias o cursoElgenharia Mecéanica ou
Engenharia Electrotécnica.

O Inquirido J refere que a sua escolha semprdiinao curso de Direito tendo
mesmo, como anteriormente indicadiiegado a entrar para o curso de Direito
Decorridas véarias décadas ap0s a decisédo de ip¢éowlo percurso escolar, entendeu o
Inquirido reingressar no ensino superior, encodivase, neste momento, a concluir o
Curso de Direito

Em suma, com esta breve andlise das vivénciaslgimsa estudantes que
concluiram o percurso escolar ao findar o ensicars#rio ndo se pretende confirmar
ou infirmar que os apoios estatais chegavam adié@mienos favorecidas. Pretende-se,
sim, fazer algum desvendamento dos motivos quevdevaa que de entre 0S poucos
estudantes que frequentavam o ensino secundanaspena diminuta percentagem
ingressasse no ensino superior. Porém, constatquesérés dos inquiridos excluiram,
desde logo, o cenario de frequéncia de um curserisupconscientes das limitacdes
financeiras da familia. J& um dos inquiridos, pnieete da familia que aparentava
maior disponibilidade financeira, alega uma mota@essoal, para abandono do
sistema de ensino, pois, caso contrario, teriawndaos elementos da elite portuguesa
para os quais estava reservado um lugar no engo®isr.

Porém, outras questbes deverdo ser atendidagnddamente o facto de a
agricultura, do tipo de «subsisténcia» familiar, estar ainda, neste periodo,
profundamente enraizada na sociedade portuguesaend@o, como sublinha Anténio
Candeias (2005b: 91), possivel fazer com que diaprescindisse daunica riqueza»
de que dispunha, ou seja, a mao-de-obra existentiamilia, para a enviar para a
escola, local aparentemente n&o produtivo.

Em conversa com o Senhor Professor José VeigaoSeg@aando da realizacao

da entrevista, que constitui anexo ao presentaltralnle investigacédo, quando se falava
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da probabilidade de os apoios sociais ndo chegardodas as pessoas que deles
necessitavam, referiu o ex-Ministro da Educacaodwat, embora considerasse que a
accao social chegava de certa forma aos mais catlesc quemesmo hoje, a accéo
social ndo chega a todos. Se virmos um mendigarexer num caixote do lixo, a

accao social ndo chega a esse mendigo.

6.5. Do outro lado da politica: o politico em carngiva

José Veiga Simao assumiu a gestdo da pasta dagadudacional no dia 15 de
Janeiro de 1970, que manteve até ao golpe miléa25dde Abril de 1974, iniciando,
nessa altura, a sua carreira politica em Portugal.

Licenciado em Ciéncias Fisico-Quimicas na Univaxkédde Coimbra, obteve o
Doutoramento em Fisica Nuclear (PhD) pela Univadiédde Cambridge e o grau de
Professor Catedratico em 1961. No ano seguintedimieado reitor da Universidade de
Lourenco Marques em Mogambique, cargo que desempenhou durantaruit

Pode ler-se na edi¢cdo do jorrdlhe Guardianpde 1 de Margo de 1974, que o
Professor Doutor José Veiga Simdo é consideradaia tministro do Conselho de
Ministros de Marcelo Caetano, realmente liberahdse também, o tnico membro do
Conselho que nédo pertence ao partido da Accao NhaciBopular do Governo.
Acrescenta que o entdo Ministro da Educacdo Nalo&meis um tecnocrata do que um
politico.

Revela-se um determinado defensordamocratizacdo do ensingpie o leva,
desde logo, a encetar uma luta para alterar medidagolitica implementadas até
aguela data.

Procurando aprofundar o nosso conhecimento retaémée ao periodo que
iniciou o volver de uma pagina do livro da Educag@acional, foi solicitada a

marcacdo de uma entrevista com o Senhor ex-Miniddepois de ser feita a

92 A Universidade de Lourenco Marques é a maior Usidade de Mogambique. Fundada em 1962 com a degigrde Estudos
Gerais Universitarios de Mogambique, adquiriu ategd de universidade em 1968, passando a dencsendniversidade de
Lourenco Marques. Em 1976, a Universidade foi rébaga com o nome actual: Universidade Eduardo Némed(UEM). -
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Eduardooktlane, consultado em 07 de Mar¢o de 2008.
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apresentacao do curso de Mestrado, bem como destiobg do presente trabalho de
investigacdo, anuiu o Senhor Professor em agena@ entrevista. Solicitou, nao
obstante, a disponibilizacdo antecipada do guidntrevista a fim de poder preparar as
respostas, estratégia que reconhece utilizar negetde, face a sua experiéncia quer no
ambito de trabalhos académicos quer de trabalh@sldée profissional, para minimizar
a margem para interpretacoes e ilacoes, properdiamecao do conteudo.

Desta forma, fomos recebidos pelo Senhor Profe3ssé Veiga Siméo, que
passaremos a designar no decurso deste trabalhSepbior Professor, no dia 28 de
Fevereiro de 2008, pelas 12:00 Horas, nas Insedagia Associacdo Industrial
Portuguesa (AIP), em Lisboa.

Ao iniciar a entrevista, disponibilizou um docuneemnde tinha as respostas
todas delineadas, dando-se, posteriormente, iciona conversa que tinha como
objectivo compreender ndo s6 as medidas implemastambmo também outras que
foram apenas delineadas pelo Senhor Professoritapem analise.

Deixou, ndo obstante, evidente a sua desarmonrdaaalesignacao do periodo
em que geriu aquela pasta fstado Novpconsiderando que se trata de um periodo
gue, segundo o seu ponto de vista, nada tem amep&stado Novo

O Senhor Professor da-nos ainda conta que congjdera base da autonomia
[das instituicbes de ensino supédriesteve sempre o relacionamento entre o «poder
politico» e 0 «poder académico»

Logo no comeco da década de setenta, da inicicaeReforma Educativiasob
o lemaUm Homem mais Culto € um Homem mais L.ietgo espirito que a orientou
encontra expressao em discursos do ministro dad€éacNacional, ao afirmar, num
dos seus discursos quepara além das ideologias a que cada um aderiugemev
sobrepor-se as imagens das criancas avidas deasatbs jovens a quem devemos dar
formacao profissional actualizada, das inteligérscigue ndo podem ser perdidas»
(Carvalho, 1996).

Varios sao os testemunhos que ainda hoje se patargle se reportam aquela
Reforma, designadamente o de James MacManus,igtendbd «The Guardian», que ao
escrever sobre @plano revolucionario para a educacdao em Portugaie dia 1 de

Marco de 1974, referg/.../ enquanto a atencdo da extrema direita esta focadae a
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delicada politica de equilibrio que cerca as mudengle atitude do Governo em
relacdo a Africa, uma maior mas certamente menoscinda reforma promete
produzir um «momentum» radical dentro de Portug&#lerescenta queo programa
educacional do Pais esta sendo revolucionério, tulisdo um sistema elitista fora do
tempo, por outro, que providenciara uma educac¢asidaapara todos e uma educacéo
superior para trés vezes mais do que o nhumero tde&stes actualmente existente»

Ditava a sua experiéncia que para estas alteragéesria seleccionar o0s
caminhos que permitissem um percurso mais ceélexfcaz, evitando a morosidade
inerente a alguns processos logisticos e buroogatic

Desta forma, reconhece que, quando era publicaddiploma legal,grande
parte daquelas medidas estavam ja implementadgsie pode ser comprovado, por
exemplo, com o balanco feito, em 1973, pelo proptinistro da Educacédo Nacional
guanto ao resultado de algumas medidas entretardlementadas, antes mesmo de
aprovada a Lei n.° 5/73, de 25 de Julho, que reptes a consagracao legal da
intituladaReforma Veiga Simaadesde a sua tomada de posse, haviam entradmjé pa
ensino mais 100.000 estudantes, formaram-se mAaR0 lprofessores do ensino
primério e obtiveram a sua formacao pedagogicaestég)ios entre duas a quatro vezes
mais professores. Estavam, também, projectadasoquaiversidades, onze institutos
politécnicos e nove escolas normais superiores/étay, 1996: 812).

Aprovada aquela Lei e, depois de decorridos algdias, € publicado o
Decreto-Lei n.° 402/73, de 11 de Agosto, que deterra expansao e diversificacdo do
ensino superior. Este diploma legal criou a Unidaide do Minho, a Universidade de
Aveiro e a Universidade Nova de Lisboa, bem contastituto Universitario de Evora,
0s quais detinham, como elucida o Senhor Profeasoelevado grau de autonomia,
incidindo em mudltiplas vertentes (estatutaria, tiéra, pedagdgica, administrativa e
financeira). Acrescenta ainda queregime de instalacdo, pela primeira vez objeao d
decreto-lei, conferiu autonomia universitaria a urdanensdo que nunca mais foi
igualada.

As Universidades de Coimbra, Lisboa, Porto e Técde Lisboa continuavam a
reger-se pela legislagcéo anterior a 1970 considerarSenhor Professor uespaco de
polémica entre as forcas de mudanca e as forcasstignacao Foi, ndo obstante,

submetido para agendamento o «Projecto de Decemtdclientador do Ensino
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Superior», em 16 de Abril de 1974, que definia novo regime juridico para as
universidades, os principios a que obedecia a autva e estabeleciam-se novos
modelos para o governo das universidades.

Pretendia-se com a criagéo destas novas univeesiscbduzir novos graus de
desenvolvimento cientifico e culturakientando-se assim poma viséo estratégica de
desenvolvimento prosseguida nos paises europeuss awaluidos e preconizada pela
OCDE.

O ex-Ministro da Educacé&o Nacional reconhece querdrou exemplosguer
de excelente cooperacdo, quer de resisténcia ec@viade novay.../ instituicdes.
Apoiava os reitores que, tal como ele préprio myertunidade de fazer enquanto reitor
da Universidade de Lourenco Marques (1962-1969)seguiam interpretar de forma
criativa a lei em vigor. Reconhece que alguns déislelas universidadeleixaram obra
de enorme valiaSublinha quéA visdo politica entre 1970 e 1974 era a da mudanca
pelo queas Instituicbes que adaptavam iniciativas inovadordesignadamente em
ligacdo com a sociedade civil, mereciam o meu apoaplauso Revé-se, ele proprio,
nesse papdRecordo-me, por exemplo, que como reitor em Loardtgrques, criei o
«Circulo Universitarios.

O ex-Ministro mostrou ainda preocupacdo com a asp@ml na educacdo e
formacgao, considerando gqeea a trave-mestra da igualdade de oportunidadegoe
acesso pelo mérito da Reforma dos anas 70

Desta forma, foi criado o Instituto de Accdo Sodiscolar (IASE), mais
vocacionado para o ensino secundéario. Contudo,caoasocial no ensino superior
obedecia a um outro modelte acordo com a autonomia universitaria

Anota o Senhor Professor que foram multiplas asdasdadoptadas durante os
quatro anos em que geriu a pasta da Educacdo Mjailenentre as quais destacou: a
criacdo de residéncias e de cantinagumento exponencial do numero de bolsas de
estudo e de beneficiarios de isencdo de prgpliogm como ao nivel das actividades
desportivas. Acrescenta quadmero de bolsas no estrangeiro aumentou maisrde vi
vezes entre 1970 e 1974

%0 «Circulo Universitario» visava um maior envolvime da comunidade empresarial, junto da comunidaddémica.
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Com o objectivo de promover a valorizagdo dos psiees de todos os niveis
de ensino, foi publicado o Decreto-Lei n.° 524/%@ ¢sentava aqueles profissionais do
ensino do pagamento de propinas emrsos de graduacdo, pos-graduacao, de
aperfeicoamento ou de formag&o continua.

Foram aindacriados 0s cursos intensivos nas universidadestrintestre de
Verdo — para que os professores concluissem gaabagihte a sua formacdo ou
procedessem a sua reconversao

Como medida adicional e com o intuito de fazer fadeploravel situacdo de
Portugal entre as nacgdes, relativa a percentagenaldeos matriculados no ensino
superior e perante a necessidade permanente ddibgquia quantidade com a
qualidade entendeu o Senhor ex-Ministreesistindo a inUmeras press@ananter o
valor das propinas universitarias em 1.200$00,rvalee havia sido fixado em 1941,
pelo Decreto-Lei n.° 31 658, de 21 de Novembro.

Refere o ja citado jornatThe Guardian»que o«Apoio do Primeiro-Ministro
ajudou certamente o Ministro da Educacédo a obteffurglos requeridos para o seu
plano educacional — 2.000 milhdes de libras — destos a custos correntes e capital
durante o periodo de seis anogerescenta que se trata de uma quarttossal para
um pais pobre que gasta anualmente 45% do seu @rgamnem despesas militares com
as guerras de Africa»

O Senhor ex-Ministro encontrou sempre grande Exisd as medidas que se
propunha implementar. Contudo, a sua experiéndesteza levaram-no a, resistindo
as reaccbes opostas, avangar para o seu ideal Baisrmais democrético. E assim que
se assiste a um progressivo e discreto afastandestoeitores resistentes a mudanca,
sendo substituidos por pessoas mais joi€hise Guardian):

Notou ainda o Senhor Professor que em relagéo \&ss ridniversidades, todos
0s reitores provieram deourengco Marques

Refere o Senhor ex-Ministro que parte das medid&s chegaram a ser
implementadas tendo em conta o golpe militar quetpémo ao regime ditatorial em
Portugal. Porém, José Veiga Simado ndo deu por wiolach sua obra. Foi, na verdade,
um dos poucos ministros que transitaram dos goseditatoriais para 0s governos da

[l Republica.
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Ora convidado pelo General Antonio de Spinola pafaborar na elaboracéo do
Programa do | Governo provisorio, José Veiga Siprégurara, no plano especifico da
politica educativa, assegurar a prossecugaoreforma educativa, estabelecendo,
designadamente, a ampliagdo dos esquemas de amgab escolar e de educacao
pré-escolar, envolvendo imperiosamente o sectorago, visando um mais célere
processo de implantacdo do principio da igualdadepdrtunidades e, por outro lado, a
promocao das actividades culturais e artisticasigdadamente da literatura, teatro,
cinema, musica e artes plasticas, bem como dossndgiccomunicag¢ao social, como
meios indispenséveis ao desenvolvimento da cultagopulacgéo.

Parece-nos legitimo afirmar que o ex-Ministro daudad¢do Nacional, José
Veiga Simao, contribuiu para que a educacao enualrfosse ganhando contornos de
um verdadeiro direito humano, contribuindo paraeoonhecimento da importancia
social da educacdao, alargando, inclusivamente@ag&tade obrigatoria.

Anota Rémulo de Carvalho (1996: 812) que a obrala® Veiga Simao na
Educacdo Nacional representou um inegavel progresswinuando a ser considerada
um dos principais referenciais das politicas edvmsitem Portugal nos dltimos anos.
Segundo Anténio Teodoro (s.d.:), a Reforma Veigméad tem merecido diversas
abordagenscentradas e dominantesguer nos aspectos de ruptura, quer nos de

inovacao que a sua actuacéao representou no penoadnalise.

157






CAPiTULO VII







CONCLUSOES, LIMITACOES E IMPLICACOES FUTURAS

7. Conclusdes

7.1. Comentario final

Durante cerca de cinquenta anos (1933-1974), Ranagnteve-se sob o regime
ditatorial, periodo denominado por Estado Novo.t&lgseriodo, assiste-se a uma
evolucéo, ndo uniforme, da politica referente @aspcial. Em linhas gerais, poder-se-
a referir que entre 1933 e o final da década deesés 0 Estado entrega a ac¢ao social
escolar, bem como a assisténcia social e sanitasiainstituicbes particulares de
assisténcia e as familias, assumindo uma funcdanmneerte supletiva ou subsidiaria e
tutelar.

Num segundo momento, que culmina com o 25 de Aleril974, evidencia-se
uma maior abertura quanto as medidas de politiedivies a formacado, educacao e,
consequentemente, da accao social no ensino superio

Através do esboco historico das solucdes adoptaadsi, pode aferir-se que,
naquele primeiro momento, as determinacdes assumum caracter regular e
permanente, ndo sendo notorias alteragbes sigiifisaO Estado entrega a assisténcia
social as familias bem como a grupos que envoltala a populacdo portuguesa como
€ 0 caso da Obra das Méaes para a Educacdo Nacendiocidade Portuguesa
Masculina, a Mocidade Portuguesa Feminina e a be@@iituguesa.

Ao longo do periodo sobre o qual incidiu este esteidessencialmente a partir
dos anos 60, pudemos constatar a auséncia de umaacéo estreita entre a
naturalidade e a frequéncia do ensino superiodaagque motivada pela proximidade
entre a naturalidade e acessibilidade, ou entieed de interioridade e inacessibilidade.
Os estudantes eram, na sua generalidade, deslp@aisbuindo, certamente, para
este resultado o numero limitado de estabelecimed® ensino superior publico
existentes em Portugal, restringindo-se a Univadadde Coimbra, Universidade de
Lisboa, Universidade do Porto e Universidade Té&cde Lisboa.

Esta situacao exigia que os estudantes recorressgaojamento na cidade que
acolhia a Universidade frequentada. Para o efe#trta além do alojamento em casa de
familiares, recorriam ao alojamento em quartos adog a privados ou a instituicées

pertencentes ou apoiados pelo Estado, como porpgaerMocidade Portuguesa. Por
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outro lado, a Igreja catdlica também disponibilezaalojamento, nomeadamente em
lares. Este alojamento caracterizava-se, essemsigdmde acordo com o testemunho
prestado por alguns inquiridos no ambito do presestudo, pelo dever de pagamento
de uma mensalidade mais modesta e uma melhor gestéolhimento aos estudantes
comparativamente com o0s servigos analogos.

A alimentacdo constituia, também, um apoio coneedidlo Estado, sendo
disponibilizadas refeicbes a precos economicameamis vantajosos que na
generalidade dos estabelecimentos de restauragéiajuais os estudantes recorriam,
com regularidade tendo em conta essencialmente rdarotamla disponibilidade
financeira de que dispunham. Ai os estudantes @wed um servico de refeicdo
considerado, na generalidade, como abundante, mjasqualidade e valor nutritivo
devera ser ponderado a luz daquela época.

Estes estabelecimentos pdem também a disposicastlmantes um sistema de
assisténcia médica, onde séo oferecidas diverspsciakdades, permitindo aos
estudantes dispor do necessario acompanhamentasente doenca.

O apoio a actividades desportivas e culturais @ansimbém uma preocupacéo
dos varios estabelecimentos de ensino. Sao apadiagasas modalidades desportivas,
designadamente o basquetebol, futebol e voleilwsh bomo o xadrez, a esgrima e a
equitacao.

Mereciam também apoio diversas actividades culiurde entre as quais
destacamos o canto, o teatro e as Tunas.

Os estudantes procuravam participar na vida ags@c@ganizada e denotavam
alguma sensibilidade pelos problemas que afectavaiohe nacional e internacional.

Para além destes apoios indirectos, aos quais podider toda a comunidade
académica, previa a legislagdo em vigor a concaessapoios directos, estes destinados
a, apenas, um diminuto nimero de estudantes.

Estes apoios incluem, designadamente, as bolsasstddo e a isencdo do
pagamento de propinas.

As bolsas de estudo surgem associadas a vari@dih escolaque, até 1943,
se situa nos 16 valores e, a partir desta alttemua para os 14 valores. Este valor

minimo a alcancar excluia, desde logo, a possaniédde estudantes que, por razdes
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diversas, nao dispunham de conhecimentos, culturgapacidade que lhes permitisse
atingir essas metas legalmente definidas pudesgetarcom este apoio.

Contudo, subjaz o intento de ndo fomentar o recarsete tipo de beneficios,
pelo que a sua divulgacéo e publicitacdo, a exssiia pouco expressiva, e dificilmente
atingiria 0 seu publico-alvo: os estudantes. Caraa-se, ainda, todo este processo pela
inexisténcia de regulamentacéo especifica, bem aauefinicAo de normas comuns a
todos os estabelecimentos de ensino superior public

Este tipo de procedimento, que entendemos, edtrategnte utilizado pelas
instituicbes, associado ao facto de este nivel dsine ser frequentado
fundamentalmente por estudantes provenientes dssesl média e média-alta contribui,
certamente, para@mplificacdo da bola de nevepie entdo se formava: a auséncia de
promocdo dos beneficios sociais indirectos demowepatenciais interessados de
apresentar candidatura, e o sistema de ensindigelecelitista atenua a necessidade
destes beneficios.

Apenas na segunda metade do século XX se assigenaificacdo da aposta no
recurso ao sistema de ensino como condicdo de \a#g@mento e promocdo da
mobilidade social.

Nos ultimos anos do Estado Novo evidencia-se um@anga de paradigma de
governacao, passando o Estado a ter um papel maiventivo no dominio das
politicas sociais, nao havendo, porém, Ilugar ao erdedvimento do
«Estado-Providéncia», forma politica adoptada nafzay apdés a Il Guerra Mundial,
como meio de reconstrucéo de um continente profuadte flagelado pela Guerra.

Ja no inicio da década de setenta, é encetad@raneetio sistema de ensino
portugués, marcada pela capacidade de inovac@msgtessao do ultimo Ministro da
Educacdo Nacional no periodo que antecedeu a Rgwotio 25 de Abril de 1974, José
Veiga Sim&o. A accdo do Ministro contribuiu para aurprofunda alteracdo da
escolaridade em Portugal, estando previsto umaigrakpansdo da rede nos diversos
niveis de ensino. E também considerado um sistensghio social mais abrangente e
inclusivo, visando a democratizagédo do ensino.Rpeéprossecucao deste projecto foi
precocemente descontinuada pelo golpe militar dde2Abril de 1974.
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Findo o periodo ditatorial e implantada a |ll Rejggbem Portugal, José Veiga
Simao, enquanto (co) autor do Programa do | Goverowisorio, procurou assegurar o
desenvolvimento da reforma educativa, projectag€ld @79.

Ao concluir este trabalho de investigacdo, temosscéncia de que né&o
dissemos tudo sobre a acgcao social no ensino eupdurante o Estado Novo.
Admitimos que outras leituras e consideracOes parteestruturar este tema segundo
topicos diferentes, ndo so licitos como pertinentes

Consideramos, por conseguinte, que esta disseraggmenas um contributo
para o estudo desta tematica, que esperamos qtes mauem sobre ele atentar, o
desejo de se debrucar sobre esta matéria ou assomhoela relacionados.
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7.2. LimitacOes

Nesta dissertacdo servimo-nos de um misto metg@oldque consideramos
pertinente para estudar a accdo social no ensiperisu durante o Estado Novo.
Recorreu-se, como referenciamos em secc¢ao prapna método de pesquisa central,
a técnicas documentais, ao qual se associou inf@onabtida através de inquérito por
questionario e por entrevista.

Porém, diversas estratégias de recolha de dadtiseallas no inicio deste
trabalho, tiveram que, ao longo do tempo, ser neidiels e reajustadas. E caso para
lembrar o poeta Anténio Machado para quemcaminho se faz caminhandd¥ao
esquecemos que deixamos claro nas questdes irdests investigacdo a possibilidade
de transgressdo como inovagdo por parte de algttoses sociais relativamente a
politica vigente. N&o é possivel encontrar umaleeglade a este proposito uma vez
gue nao falamos com ex-reitores ou outros lidesgsediodo estudado e a entrevista aos
politicos ficou pela entrevista realizada ao Psdeslosé Veiga Simdo. Mesmo assim,
temos de salientar a sua reflexdo sobre 0 mod@mdpditico em conjunturas muito
pouco favoraveis. Tanto em Mogcambique, onde fodrela Universidade de Lourenco
Marques, como enquanto ultimo ministro da Educ@{g@cional, antes do golpe militar
do 25 de Abril de 1974, podemos assinalar pratcadgcisbes que de alguma forma
ficaram na historia ndo s6 pessoal mas tambémakstaho sendo reformas criativas e
que se devem a sua capacidade de inovacdo assettensgressao calculada mas de
risco. Dai termos intitulado a seccéo que trataaaemtrevista comeDo outro lado da
politica: o politico em carne vivayale a pena lembrar Paulo Ferreira (1994: 136) qu
nos diz que«H& no mundo trés tipos de pessoas: as que naarsabgue esta a
acontecer; as que observam o que esta a acontaseque fazem com que as coisas
acontecam»Nesta taxinomia e do nosso ponto de vista, Jesga\Siméao enquadra-se
neste ultimo modelo, ndo sé do ponto de vista destigador como do proprio
investigado.

As entrevistas realizadas, como aquela que acabdmoeferir, pretenderam ir
um pouco além da casca da arvore de que fala AntbénSaint-Exupery no célebre

livro «O Principezinho». Elas permitiram-nos cordgrewm pouco a dimensao
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escondida, o sentir da ac¢do social no Estado Nowparte dos proprios agentes sejam
eles politicos ou beneficiarios.

Salientamos que, para termos acesso a algumas fdaemo-lo, muitas vezes,
por conta prépria, contactando directamente atlngdio da qual eram pertenca, mas
nao raros foram 0s casos em que se optou por eecoisistema de referéncia a
pedidosinterbibliotecas tendo em conta que este procedimento se poderstiede
maior celeridade e eficacia. Todavia, quer de um@d, quer de outra, diversas foram
as respostas evasi¥asAos pedidos de esclarecimento, direccionados patas
Instituicdes, seguiam-se longos e interminaveisopes de espera ndo havendo, para
alguns deles, ainda qualquer resposta.

N&o deixaram de nos surpreender, também, os salbometarios associados
por diversas Instituicdes aos empréstimos de obeas,como a reproducdo de alguns
documentos 0 que procuramos que nao inviabilizagsessecucdo do presente estudo,
mas que ndo podemos deixar de realcar como obst@duestigacdo em Portugal.

Constatdmos ainda que alguns dados estatisticimra existentes, ndo estao
reunidos nem tratados por qualquer Instituicdoindikadores que revelam a natureza
das desigualdades ou da marginalidade social s&&eduoexistentes. Por exemplo, sao
escassos 0s dados estatisticos referentes a csaeah e econdmica dos estudantes do
ensino superior, bem como aos beneficios sociaisquke usufruiram enguanto
frequentaram o sistema de ensino.

Salienta-se, ainda, que este trabalho de invesiigioi realizado com base num
universo relativamente reduzido de ex-estudantesndoo superior, tendo em conta,
como referenciamos anteriormente, o contexto ackiaeforma do ensino superior em
Portugal, nomeadamente a definicdo de um periodpdel de oito meses para
elaboracdo de novos estatutos para aquelas lp8#agjiprocesso entretanto ja concluido
pelo Instituto Superior A, bem como a qualificagi@oquadro docente, tém concentrado
os docentes num assinalavel volume de trabalhoyeo ppdera ter condicionado a
participacdo de alguns docentes no presente estoolssiderando as diversas
manifestagbes de interesse, bem como os comentaemEntes a escassez de tempo

disponivel. Depois de encerrado o estudo empirg@epciondmos ainda diversos

9 Como por exemplo: «O seu pedido sera redireccimeda a seccdo propria», ou «Acusamos a recepgdew pedido. Foi
efectuado o devido encaminhamento».
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guestionarios, o0 que nos obrigou a tomar a difiedisédo de ja ndo os considerar tendo
em conta que implicaria uma reanalise de todosan®s] podendo comprometer o
respeito pelo prazo de entrega da presente dig8ertdor outro lado, como nao
assumimos uma perspectiva global e representabivaniverso portugués, observados
0S questionarios recepcionados recentemente camststque em pouco ou nada
produziriam alteracfes ao texto que agora se discut

Porém, considerando o caracter exploratério dasepte investigacdo, a
focalizacdo da nossa atencdo nesse universo perewidenciar o interesse e a
pertinéncia de que se pode revestir a analise endelsimento de diferentes visdes e
representacdes dos sujeitos, através da constitWiedamostras representativas da
populacdo de ex-estudantes, abrangendo todosersrdiés grupos e segmentos em que
esta populacdo se subdivide amostras represestatpermitindo aprofundar as

proposicdes aqui apresentadas, atravées de estaiponmenorizados.

167



CONCLUSOES, LIMITACOES E IMPLICACOES FUTURAS

7.3. Sugestdes para futura investigacao

N&o pretendemos dar por concluido o presente esenpantes apontarmos
algumas pistas para futuros trabalhos empiricas aegureza.

Parece-nos que esses trabalhos poder-se-do engeaddois grandes grupos.
Sugerimos, por um lado, melhorias ao préprio ttaaiconométrico aqui desenvolvido
e, por outro, o alargamento deste estudo a oustaslantes que frequentaram o ensino
superior durante o Estado Novo, de forma a coistittna amostra representativa
daquela realidade. Poder-se-ao também constitudstaas especificas das populacbes
referenciadas ao longo deste trabalho.

Em segundo lugar, e a um outro nivel, podemos epr@soutras propostas de
estudo que nos parecem relevantes. Apresentargmeogasaalgumas sugestoes, tendo
em conta as multiplas possibilidades de investigaca

Reportado ao periodo ditatorial, poder-se-ia ravdstinteresse a realizacao de
dois estudos complementares aquele aqui apreseRtader-se-ia aprofundar as causas
gue motivaram o0s estudantes do ensino secundare®,ngo ingressaram no ensino
superior, a abandonar o sistema de ensino precoteme a frequéncia do ensino
religioso, nomeadamente a proveniéncia socioeca@esociocultural dos estudantes.

Porém, no que se refere especificamente a accaal sac ensino superior,
consideramos pertinente a constituicdo de amostsaecificas, nomeadamente de
estudantes deslocados, de estudantes ndo deslocadive outros, procurando
estabelecer uma relacdo com a accao social.

Considerando a escassez de dados tratados sobnmagstia e a dispersdo de
outros existentes, entendemos que se poderia iregesnteresse a elaboragdo de um
estudo que parta de uma analise mais geral, conelaaque aqui se apresenta, para
uma particular, situando-se a perspectiva do agmi@l concedido individualmente por
cada uma das instituicbes de ensino superior @shégistentes no periodo em analise,
recorrendo-se, por exemplo, a estudos de casospmasenorizados. Parece-nos que a
centralizacao do objecto de estudo em apenas wstiuigho permitird ao investigador
recolher e tratar dados ora dispersos pelos mustiplocumentos que constituem o

histérico da Instituicdo e que apenas um trabalboadalise e investigagcdo muito
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incisivo permitira trabalhar de forma intensivadeguada onde 0s sujeitos possam dar

VOz aos seus sentidos e reflexdo produzida.
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Apéndice n.°1

Base de dados com as respostas do

inquérito por questionario

Identificagdo

Agregado familiar

1 56 M |Leiria Ensino primario completo Ensino priméario completo Comércio Comércio

2 61 M |Viseu Ensino primario incompleto Ensino priméario completo Comércio Domeéstico

3 67 M |Leiria Sem instrugdo Sem instrugéo Agricultura e pesca Agricultura e pesca
4 52 F |Santarém Ensino secundério Ensino priméario completo

5 57 M  |Porto Ensino superior Ensino superior Vérias industrias Domeéstico

6 52 M |Lisboa Ensino superior Ensino secundério Dirigente / cargo superior |Doméstico

7 62 M |VilaReal Ensino superior Ensino priméario completo Ensino / Professor Domeéstico

8 55 F |Braganca Ensino primario incompleto Agricultura e pesca

9 57 M |Lisboa Ensino superior Ensino superior Ensino / Professor Ensino / Professor
10 59 M |Leiria Ensino primario incompleto Ensino primério incompleto Operério / Artifice Domeéstico

11 60 M |Leiria Ensino primario incompleto Ensino primério incompleto Comércio Domeéstico

12 57 M  |Evora Ensino secundério Ensino primério incompleto Funcionario Administrativo | Doméstico

13 52 M |Leiria Ensino primario incompleto Ensino primério completo Dirigente / cargo superior | Doméstico

14 52 M |Lisboa Ensino primario incompleto Ensino primério incompleto

15 59 M |Leiria Ensino primario incompleto Ensino primério incompleto Operério / Artifice Domeéstico

16 54 F |Coimbra Ensino secundério Ensino priméario completo Técnico especializado Domeéstico
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Base de dados com as respostas do
inquérito por questionario (cont.)

Frequéncia do Ensino Superior

icenciatura Economia, Mestrado
1 s | s N Nls|s|s| N|[n]|nN|[N|[N]s]nN N|s|n|nN 1968 | 2003 |Economia e Gestéo CXT,
b Economia
2 s [ n N Nls|s|s| N|[n]|nN|[N|[N|]s]N s|n|n|wn 1963 | 1973 |pireito
3 s |s N Nls|N|N|[ N[N]s|N|[s|n]N N | N N s [seminaio | 1953 | 1964 |Fitosofia, Teologia, cutura Geral
4 N[ s N N[ s s N[N|N|N|[N[N]S s{n|[nN]N 1973 | 1976 |Bacharelato em Contabidade e
Administracdo
5 s | s s N s N[ N[ NN N|[N[N]Ss]N s|s|nfn 1968 | 1975 |Licenciatura em Filologia Romanica
6 N | s N NN NN N NN NN v ] s [condicses deinvestigacao | s [ N n ] n Economia - Gestao

Filosofia Romantica (Estudos

7 N N S N N N N N N N S N N N S N N N 1963 1975 Portugueses e Franceses)

8 S S S S S S S N N N S N N N N N S N 1974

9 N S N N N N N N S N N N N N N N N S 1972( 1976

10 N N N N S N N N N N N N S N S N N N 1969( 1976 |Engenharia Mecanica

11 N N N N S N N N N N N S N N S N N N 1965( 1973

12 N S N N N N N N N S N N N N N S N N 1973( 1979 [Histéria

13 N N N N S N N N N N N N S N S N N N 1973( 1978 |Organizagdo e Gestao de Empresas
14 S N N N N S N N N N N N S N N S N N 1973( 1978 [Economia

15 N N N N S N N N N N N N S N S S N N 1969( 1976 |Engenharia Mecanica

16 N N N N S N N N N N N S N N S N N N 1973 | 1978 |Licenciatura em Histéria

Frequéncia do Ensino Superior

1 S N S S N N N S N N N N N 920 N N S N N
2 S N N N S |profissionais S S N N N N N N S N N N N
3 N s s N N N N N N N N N N s :s:z’:;"[:mira
4 S N N N S N S N N N N N N 10 S N N N N
5 S N N N S |frequentar au\;as N/S 0,05 S N N N N
6 S S N N N N N S N N N N N 150 N S N N N
7 N S S S N N N N N 22 S N N N N
8 N S S N N N N N N N S N N N
9 N N S N N N N N N 1 S N N N N
10 S N S N N N S N N N N N N 1 N S N N N
11 S S S N N N N N N 80 N S N N N
12 S N S N N N N N N S N N N 150 N S S N N
13 N N N S N N N N N 20 N S N N N
14 S |s N N N S S S N N N N N 5 N S N N N
15 S N S N N N S N N N N N N N S N N N
16 N S N N N N N N N 3 N S N N N
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Base de dados com as respostas do
inquérito por questionario (cont.)

Frequéncia do Ensino Superior

1 N Leiria Todos os dias Satisfatéria 2
2 S N N N N S N |Viseu Duas vezes por semestre Satisfatéria 2
3 S N N S N N N |Leiria Duas vezes por semestre Satisfatéria 2
4 S N N S N N N |Santarém Quinzenalmente Satisfatéria 2
5 S N N N S N N |Porto Nas férias escolares Satisfatéria 2
6 N Lisbhoa Todos os dias

7 S N N N S N N |VilaReal Nas férias escolares Nada satisfatéria | 4
8 S N N S N N N |Braganca Nas férias escolares

9 S N N N S N N  |Lisboa Semanalmente Muito satisfatéria | 1
10 S N N N N S N |Leiria Quinzenalmente Muito satisfatéria | 1
11 S [N N N N S N Leiria Mensalmente Nada satisfatéria | 4
12 N Evora Todos os dias

13 S N S N N N N |Leiria Quinzenalmente Satisfatéria 2
14 N Lisboa Todos os dias

15 S N N N N S N |Leiria Quinzenalmente Muito satisfatéria | 1
16 N Coimbra Todos os dias

Participacdo na vida académica / social

1 N S S N N N N N N
2 S N N S S S |Vérias S S N S S N S N
3 S N S N S N N

4 S N S N N N S S N N N N N N
5 S S N S S N S S N S N N N N
6 N N

7 S S N N N N N

8 N N

9 S S N S N N N N N
10 S S N N N N N
11 N N
12 N S |N N N N N N S
13 N N
14 S N N N S N N
15 S S N N N N N
16 S S S N S N S S S S N N N N
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Base de dados com as respostas do
inquérito por questionério (cont.)

Apoios sociais

1 N N N S Desconhecimento

2 N N N S Desconhecimento

: el S O O

4 N
5 N S N N

6 <eia, demasiadas N
7 N
8 N
9 N N N S

10 N N S N

11 N
12 N
13 N N N N Desconhecimento

14 N S S N

15 1200 N N S N

16 N S N N

Apoios sociais

1 N

2 S N N N

3 S N N S N N S S S N N N N N
4 N

5 N N N N

6 N N N N

7 S N N N

8 N N N N

9 N
10 S N N S N N S N S N N N N N
11 N
12 S N N S N N S N N N N N N N
13 N
14 N
15 S N N S N N S N S N S N N N
16 S N N S S S N N S N S N N N
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Apéndice n.° 2

Carta de apresentacdo

Rosa Maria Carreira Pedro

Exmo(a). Senhor(a) Professor(a)

Leiria, 29 de Janeiro de 2008

Exmo(a). Senhor(a) Professor(a),

No ambito do Mestrado em Administracdo Publica ministrado pelo Instituto Politécnico de
Leiria por protocolo com a Universidade do Minho , estou a elaborar a dissertacdo
subordinada ao tema “Estado Novo e a Accdo Social no Ensino Superior”.

Neste ambito, solicito a colaboracdo do(a) Senhor(a) Professor(a), no sentido de responder, de
forma voluntaria ao questionario que se junta em anexo. As suas respostas sdo anonimas pelo
gue ndo havera qualquer hipétese, nem interesse, de associa-las ao(a) Senhor(a) Professor(a),
sendo ainda garantido o maior sigilo. Mais, informo que a aplicagéo do presente questionario
esta devidamente autorizada pelo Senhor Presidente do Instituto [...] .

A colaboracéo do(a) Senhor(a) Professor(a) é fundamental para a qualidade desta investigacao
e um contributo para a melhoria da investigacao cientifica em Portugal , pelo que agradeco,
desde ja, o tempo dispendido.

E importante que responda a todos os itens do questionario, procurando preencher
correctamente os rectangulos que traduzem as suas respostas.

Por favor, entregue o questionario depois de preenchido, junto da telefonista de uma das
Escolas Superiores ou dos Servigos Centrais do Instituto [...], se possivel, até ao dia 13 de
Fevereiro de 2008 .

Fico muito grata pela disponibilidade, empenho e interesse manifestados pelo(a) Senhor(a)
Professor(a).

Com os melhores cumprimentos,

Rosa Maria Carreira Pedro
rosap@ipleiria.pt
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Apéndice n.° 3

Questionario
QUESTIONARIO ACCAO SOCIAL (QAS)

Exmo(a). Senhor(a) Professor(a), este questionario destina-se a uma primeira fase da investigacéo que pretendo levar a efeito no ambito da
minha dissertagdo de mestrado, cujo objecto de estudo é a acgéo social no ensino superior durante o Estado Novo. Como né&o podia deixar de
ser, ndo se destina a qualquer tipo de avaliacéo e € ESTRITAMENTE CONFIDENCIAL. Os dados ser&o tratados a nivel global e NUNCA a
nivel individual. Solicito entdo que cologue uma cruz no rectangulo correspondente. Se achar necessario, use o verso da folha para a
continuagéo das respostas, ou para qualquer comentério. Obrigado pela cooperacéo. Rosa Pedro

1. Identificagéo

11 Idade I
1.2 Género I:lFeminino I:lMascuIino

1.3 Naturalidade

Aveiro Castelo Branco Guarda Porto Vila Real
Beja Coimbra Leiria Santarém Viseu

Braga Evora Lisboa Setlbal R. A. Acores
Braganca Faro Portalegre Viana do Castelo R. A. Madeira
Outra Qual

2. Agregado Familiar

2.1 Habilitagdes literarias dos seus pais

0 © S &
@‘? q&\@?}\?’@@b\\oo &Qb‘\ r IS
& L8 &£
PAES & N (,o@Q < & \§o
FE NS T &0 Qual
Pai ([ [ [ 1 l |
Mae Lt [ [ [ [ 1 l ]

2.2 Actividade profissional / fonte de rendimento dos s eus pais

& o ®
& & s & . & {o\\m"’
< © & & e V’\O &
@ o L 0 v & > R
& o O © & A\ & & & &
¥ & & & SES RSN P &
& SIS & F &S
R M R ORI IR I A R S Qual
Pai (—r + r r 1 r J7 & {1 [ ] | |
Mae .t r r 1 1+ ¢ 7 & F [ [ ] | |
3. Frequéncia do Ensino Superior
3.1 Raz&o para prosseguir estudos no Ensino Superior

Corresponder as expectativas / desejos dos pais Preparar-se para uma profissdo

Desenvolver a sua formagéo pessoal Ter mais oportunidades profissionais

Desenvolver a sua formagéo académica Ter mais oportunidades sociais

Influéncia de amigos que entraram no Ensino Superior Outra Qual | |

3.2 Motivacéo para a escolha do estabelecimento de Ensi  no Superior

Indicagéo de terceiros Proximidade geogréfica da residéncia

Instalacdes e recursos da instituicdo Reputagéo da instituicdo no mercado de trabalho

Nivel cientifico do ensino Outra Qual | |

3.3 Estabelecimento de Ensino Superior frequentado
Universidade de Coimbra Universidade do Porto
Universidade de Lisboa Outro Qual | |

3.4 Ano de ingresso no Ensino Superior |:|
3.5 Ano de concluséo do Curso I:l

3.6 Curso frequentado | |
3.7 Foi trabalhador estudante Sim Nao
Se SIM, indique o motivo Recursos financeiros escassos

Procura de maior autonomia
Aquisicao de experiéncia profissional
Outro Qual| |

3.8 Qual a maior despesa em tempo de aulas

Alimentacdo Material didactico Transporte Vestuario

Alojamento Tabaco, alcool, café Vida nocturna Outra Qual I:I
3.9 Distancia entre a residéncia em tempo de aulase o estabelecimento de Ensino Superior I:I

3.10 Modo de deslocagéo para o estabelecimento de Ensino Superior

Apé Viatura prépria I:IOutro Qual I:l

Transporte publico Viatura de colegas
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Questionéario

(cont.)
3.11 O ingresso no Ensino Superior implicou a mudan  ¢a do local de residéncia
Sim Se NAO, passe para a quest&o 4
Se SIM, indique qual a sua residéncia em tempo de aulas

Casa de amigo ou colega Quarto arrendado individual

Casa de familiares Quarto arrendado partilhado

Residéncia de estudantes Outra Qual| |
3.12 Distrito de residéncia antes do ingresso no Ens  ino Superior

Aveiro Castelo Branco Guarda Porto Vila Real

Beja Coimbra Leiria Santarém Viseu

Braga Evora Lisboa Setubal R. A. Agores

Bragancga Faro Portalegre Viana do Castelo R. A. Madeira

Outra  Qual
3.13 Frequéncia com que se deslocava a residéncia indica  da na questdo anterior

Semanalmente Mensalmente Nas férias escolares

Quinzenalmente Duas vezes por semestre Outra Qual | |

Muito satisfatéria

3.14 Classifique qualitativamente essa frequéncia
Satisfatéria é

4 - Participacdo na Vida Académica / Social

4.1 Enquanto estudante do Ensino Superior desempenhou f

Se SIM, indique qual ou quais
Delegado de Ano ou Curso

Pouco satisfatéria
Nada satisfatéria

I:I Indiferente
ungdes académicas ou associativas

Responséavel / Membro de Grupo Recreativo / Cultural
(Desporto, teatro, tuna, etc.)

Representante dos Estudantes nos Orgéos de Gestdo da Escola Outra Qual | |
Responséavel / Membro da Associagdo de Estudantes
4.2 Forada escola, estava envolvido em alguma activ  idade, associagéo ou organizacéo
Se SIM, de que natureza
Cultural Politica Religiosa I:IOutra Qual | |
Desportiva Recreativa Solidariedade Social
5 - Apoios Sociais
5.1 Foi estudante bolseiro
Sim N&o

Se SIM, qual o valor mensal da bolsa

Se NAO, indique o motivo

Desconhecimento
Rendimento académico inferior ao exigido

5.2 Meio pelo qual tomou conhecimento das candidaturas

Comunicagéo social
Proprio estabelecimento de ensino

5.3 A Instituigdo de Ensino Superior que frequentava co
ﬁ

Se SIM, indique qual ou quais
Actividades desportivas
Actividades culturais

Alimentagéo
Alojamento

Auxilio de el

Apoio médico

5.4 Beneficiou de algum dos Apoios referidos na questéo anterior
isim

Isengdo do pagamento de propinas
Isengédo do pagamento de taxas emolumentos

B

Rendimento do agregado familiar elevado
Outra  Qual | |

a bolsa de estudo
Amigo / colega

Outro  Qual | |
ncedia outros apoios sociais aos seus estudantes
Qual/Quais | |
Qual/ Quais | |
mergéncia

Subsidio de transporte
Outra  Qual | |

N&o

Se SIM, indique qual ou quais |

Continuagéo de respostas (se necessario)
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Apéndice n.° 4

Guiao de entrevista — Ex-estudantes do Ensino Super

Participagéo na vida académica.

Actividades extracurriculares.

Apoios sociais. Concessao de apoios sociais —aratur

Divulgacgéo da informacéo referente aos apoios so€@@mo era divulgada.

Resultados da atribuicdo de beneficios sociaisulpagao.

No periodo entre 1968 e 1974 assumiram a gestpasia da Educacdo Nacional dois

Ministros: José Hermano Saraiva (1968-1970) e Vegga Siméao (1970-1974).

Principais mudancas sentidas.
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Apéndice n.°5

Guiao de entrevista — Ex-estudantes do Ensino Sealario

Agregado familiar. Constituicao.

Profisséo dos pais.

Distancia entre o local de residéncia do agregadulifir e 0 estabelecimento de ensino

frequentado.

Apoios sociais. Concessao de apoios sociais —arzatur

Divulgacédo da informacéo referente aos apoios so&@@mo era divulgada.

Motivos para a ndo frequéncia de um curso de erssiperior.

Curso de ensino superior pretendido.
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Apéndice n.° 6

Guiao de entrevista — Ex-Ministro da Educacéao Nacital

Ensino Superior

1. Autonomia das Universidades publicas durantertodo do Estado Novo

N

. Interaccéo entre o Estado e as Universidades
3. A Universidade publica, os normativos legaisagit@nomia

4. A fiscalizacdo das Universidades publicas pelggBno

ol

. Reitores, politicas sociais, criacao e transgieslos quadros legais

»

. Fontes de financiamento das Instituicbes denersiperior

\l

. Célculo do orcamento das Instituicbes de ersimperior

Accédo Social no Ensino Superior
8. Apoio do Estado a accéo social no ensino superio

9. Apoios sociais concedidos pelas Instituicdesrdgno superior

10. Politica do Estado Novo, obediéncia na poliimeial das instituicdes / resisténcias

institucionais

11. Politica do Estado Novo, criatividade e inowagé gestdo no quadro legal

12. Limites legalmente definidos para concessabeteficios sociais e suficiéncia dos

mesmos para o0s estudantes economicamente maisiadon

197






Apéndice n.°7

Entrevista ao Professor A

Entrevista realizada no dia 01 de Marco de 2008
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Apéndice n.° 8

Entrevista ao Professor B

Entrevista realizada no dia 04 de Marcgo de 2008
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Apéndice n.°9
Entrevista ao Professor C

Entrevista realizada no dia 05 de Margo de 2008
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Apéndice n.° 10
Entrevista ao Professor D

Entrevista realizada no dia 05 de Margo de 2008
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Apéndice n.° 11

Entrevista ao Professor E

Entrevista realizada no dia 18 de Marco de 2008
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Apéndice n.° 12

Entrevista ao Professor F

Entrevista realizada no dia 01 de Marco de 2008
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Apéndice n.° 13

Entrevista ao Professor Doutor José Veiga Simao

Entrevista realizado no dia 28 de Fevereiro de 2008
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Apéndice n.° 14

Lista dos Ministros da Instrucéo Publica da
Ditadura Nacional e do Estado Novo

Presidente do

Cargo de origem

Data de nomeagag

mandato

Ministério

1 | José Mendes Cabegallas Contra-almirante 30 de Maio de 1926 2 dias José Me@dbscadas
2 grcmhzgdo Humberto da Garpa Oficial de Marinha 01 de Junho de 1926 2 dias JosédeteCabecadas
3 Joaq‘f"?" Mendes dos Prqfessor da Faculdade de Letras d%3 de Junho de 1926 16 dias José Mendes Cabecadas
Remédios Coimbra
4 Artur Ricardo Jorge M.ehdu:.o € Prof.essor da Faculdade delg de Junho de 1926 5 meses Gomes da Costa
Ciéncias de Lishoa
Médico e Professor na Escola
5 Alfredo de Magalhads Médica do Porto e no Instituto 22 de Novembro de lanoes Oscar Carmona
. - 1926 meses
Superior de Comércio Portue
6 Duarte Pacheco Engenheiro 18 de Abril de 192¢& 7 meses Vicente de Freitas
Gustavo Cordeiro Ramos (1.2 Professor da Faculdade de Letras delO de Novembro de " .
7 . 8 meses Vicente de Freitas
vez) Lishoa 1928
8 Francisco Xavier da Silva Medlco e Reitor da Universidade e 08 de Julho de 1929 2 meses \vens Eerraz
Teles Lisboa
9 Eduardo da Costa Ferreira Oficial de Artilharia 1Setembro de 1929 2 meses Ivens Ferraz
10/ Arturt Ferradd Presidente do Ministério, 14 de Novembro de 7 dias Ivens Ferraz
riur lvens Ferra. interinamente 1929
11| Vitor Hugo Duarte de Lemos Profgssor da Faculdade de Ciéncias21 de Novembro de 2 meses \vens Eerraz
de Lisboa 1929
i 2.2 S . . .
12 Gustavo Cordeiro Ramos (2. P.rofessor da Faculdade de Letras deZI de Janeiro de 1930 2anose7 Costa Oliveira
vez) Lisboa meses
] 1a ;
13 Gustavo Cordeiro Ramos (2. Plrofessor da Faculdade de Letras dEf)S de Julho de 1932 9 meses Salaz.a.r, go.mo Presidente
vez) Lisboa do Ministério
] 1= ] ) ]
14 Gustavo Cordeiro Ramos (4. P.rofessor da Faculdade de Letras d%.l de Abril de 1933 3 meses Salazar, como Presidente
vez) Lisboa do Conselho
15 Alexandre Sousa Pinto Professor da Faculdade de Clencwas24 de Julho de 1933 11 meses Antonio de Oliveira
do Porto Salazar
16| Manuel Rodrigues (1.2 vez) Plrofessor da Faculdade de Direitc 29 de Junho de 1934 4 meses Anténio de Oliveira
Lisboa Salazar
17 Eusébio Tam~agn|n| de Matos Profe;sor da Faculdade de Clencwas23 de Outubro de 1934 lanoe3 Anténio de Oliveira
da Encarnagéo de Coimbra meses Salazar
18 Anténio Faria Carneiro Plrofessor da Faculdade de Direitc 18 de Janeiro de 1936 3anose2 Anténio de Oliveira
Pacheco Lisboa meses Salazar
19 Manuel Rodrigues (2.2 vez) Ministro da Justiceerinamente 09 de Margo de 193¢ lanoes Anténio de Oliveira
meses Salazar
20 Mério de Figueiredo Prgfessor da Faculdade de Direitc 28 de Agosto de 1940 4 ?nos el Anténio de Oliveira
Coimbra més Salazar
21| José Caeiro da Mata P.rofessor da Faculdade de Direitc 06 de Setembro de 19442 anose5 Anténio de Oliveira
Lisboa meses Salazar
22 F‘ernando Andrade Pires de Prgfessor da Faculdade de Direitc 04 de Fevereiro de 1947 8anose5 Anténio de Oliveira
Lima Coimbra meses Salazar
23 Franusco de Paula Leite Enlgenhfslro e Pfofelssor da 07 de Julho de 1955 5anos e 10 Anténio de Oliveira
Pintc Universidade Técnic mese Salaza
24| Manuel Lopes de Almeida Prqfessor da Faculdade de Letras d%4 de Maio de 1961 lanoe7 Antonio de Oliveira
Coimbra meses Salazar
- = Professor da Faculdade de Direitc 04 de Dezembro de 5anose 8 Anténio de Oliveira
25 Inocéncio Galvao Teles .
Lisboa 1962 meses Salazar
26! José Hermano Saraiva Advogado e Professor do ensino 19 de Agosto de 1968 lanoe5 Antonio de Oliveira
liceal meses Salazar
o . Professor da Faculdade de Ciénclas . 4anose 3
27| José Veiga Simdb de Coimbra 15 de Janeiro de 1970 meses Marcelo Caetano

: Presidente do Ministério.

)
) Ja fora Ministro da Instrugéo Publica na | Repiblic
)
)

@

Presidente do Ministério, interinamente.

R Exerceu o cargo até a Revolugéo de 25 de Abrilbdd,lque pds termo ao regime ditatorial.

Fonte: CARVALHO, Rémulo de (1996Hiistéria do Ensino em Portugal desde a Fundagaddaionalidade até ao Fim do Regime
de Salazar Lisboa. Fundacéo Calouste Gulbenkian, pp. 817-819
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Apéndice n.° 15
Lista de Reitores da Universidade de Coimbra

[N/O|__Ano

1 128¢ Frei André Ursinus, lente de Santos Padre
2 1290 Mestre Gerardo, lente de Teologia
3 ? Mestre Agostinho Belo, lente de Artes e depei3eblogia
4 133( Mestre Simé&o da Cruz, lente de Teol
5 1367-136¢ Gongalo Miguéis, bacharel em Canc
6 Prior de S. Jorge, Bacharel em Can
7 1378-1379 D. Martinho Domingues, c6nego de Evora
8 1384-1386 Lancarote Esteves
9 1387 Lopo Martins, sacerdc
10 138¢ Vicente Afonsi
11 139( Lancarote Estev:
12 1393 Vasco Esteves, vigario de S. Tomé
13 1396 Vasco de Freitas
14 7 Salvador Rodrigues, dedo da Gui
15 139¢ Vicente Afonsi
16 140C Dr. Jodo das Regras, doutorado pela Universidad@®okbah:
17 1408 Fr. Jodo Vargas, lente de Teologia
18 1415 Rodrigo Anes, prior de S. Pedro de Alenquer
19 1417 D. Pedro Escacl
20 141¢ Joao Afonso, escolar de Leis (servindo por D. B
21 142¢ Vasco Gil, escolar em Canol
22 1431 Vasco Estévao, vigario de S. Tomé
23 1435 Vasco Gil
24 144( Pedro Esteve
25 1441 Gongalo Martins, escolar de Canc
26 144z Gomes Afons
27 1449 Joao de Elvas, lente de Prima de Canones
28 Gongalo Garcia de Elvas, lente de prima de Leis
29 145¢ Joao de Elvas, lente de prima de Can
30 Bartolomeu Gomes — lente de prima de
31 1487 Fern&o Lope
32 1493 Alvaro Martins, capeldo da Rainha, bachareleis
33 1494 Rodrigo Caldeira, lente de prima de Canones
34 149t Alvaro Martins
35 Mestre Jodo da Madale
36 149¢ D. Francisco Mendes, Bispo de Fez, mestre de Duis!
37
38 1506 Bras Afonso Correia
39 1511 Diogo da Gam
40 1512 Dr. Jodo Alves de Elv.
41 1512 D. Jodo, Bispo de Saf
42 1518 Rui Gongalves, Marechote do Desembargo dwRei
43 1525 Dr. Jorge Costa, do Desembargo do Rei e seagédor
44 1526 Dr. Cristévao da Costa, do Desembargo do Rei
45 1527 Dr. Fernando Alvares de Aimeida, do DesembargBeice seu Desembarga
46 152¢ O Bispo de Lamego nao aceitou, continuou o reiberio!
47 1529 Francisco de Melo, do Conselho do Rei
48 1531 Foi eleito Goncalo Pires, porém serviu oraite
49 1532 Francisco de Melo
50 153¢ Alvaro Esteves, do Desembargo do
51 153¢ Alvaro Esteve
52 1535-1536 Dr. Jorge Fernandes, do Desembargoido Re
53 1536 Dr. Pedro Nunes, do Desembargo do Rei e €leinque serviu até a Universidade voltar para
Coimbra
54 1537 D. Garcia de Aimeida, Reitor da transferéncia defim para Coimbr

55 1537-1541 D. Agostinho Ribeiro (O. S. Jodo Evasggl o primeiro reitor a pertencer a uma OrderiigRsa e
o primeiro a exercer as fungdes de cancelario

56 1541-1543 D. Frei Bernardo da Cruz (O. P.), oaldimminicano a ascender ao cargo de reitor. Fddéamo
primeiro de varios reitores a estar ligado ao Tnddulo Santo Oficio e foi encarregado pelo Cardeal
Infante D. Henrique de estabelecer a Inquisica&Cembre
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Lista de Reitores da Universidade de Coimbra

(cont.)

57 1543-1555 Frei Diogo de Murca (O. S. Jer6nimg)imeiro a possuir o grau de Doutor (em Teologia)co da
Ordem de S. Jerénir

58 1555-1557 Afonso do Prado, Castelhano; doutceatideologia pela Universidade de Alcala. Foi o dinic
docente a exercer o reitorado até a nomeacéo daddé de Aimad

59 1557-1560 D. Manuel de Meneses, o primeiro reitor a frequeaténiversidade como aluno e foi o primeiro a

ser nomeado por um periodo de trés anos e a tamae @ prestar juramento perante o Claustro
Pleno. Neste reitorado comecou uma grande quest@aUniversidade e os Jesuitas

60 1560-1563 D. Jorge de Aimeida. Quando foi reitoda néo tinha os 30 anos necessarios para seédpmy
cargo; a rainha D. Catarina dispensou-o da faltiaafie
61 1563-156 Martim Gongalves da Camara, padre jesuita. Foi admeela regente D. Catar

62 1564-1569 D. Aires da Silva

63 1570-157: D. Jerénimo de Menes

64 1578-1584 D. Nuno de Noronha

65 1586-159. D. Ferndo Martins Mascarenl

66 1594-1597 Anténio de Mendonga. Foi neste reitoragn em 16 de Setembro de 1597 a Universidade de
Coimbra comprou o Pago Real da Alcacova pela cuaieti30.000 cruzados, na qual se compreer
15.000 cruzados emprestados a coroa em

67 1597-160! D. Afonso Furtado de Mendor

68 1605-1611 D. Francisco de Castro

69 1611-1618 D. Jodo Coutinho, em cujo reitoradesestiu de azulejos a capela-mor da Capela de ghelie se
assentou o retabulo
7C 161¢ D. Vasco de Sou:

71 1618-162. D. Francisco de Menes

72 1624-163 D. Francisco de Brito de Mene

73 1633-163 D. Alvaro da Cost

74 1638-1639 D. André de Aimada

75 1638-1659 D. Manuel de Saldanha. Foi durantereiteado que teve lugar a aclamacéo de D. Jo@oryb rei
de Portugal. O Claustro pleno reunido em 13 de Dbee de 1640, em nome da Universidade,
aclamou o rei restaurador. Seis anos mais tard@8este Julho, o reitor Manuel de Saldanha e os
lentes da Universidade juraram solenemente a N8eshora da Conceigéo e foi colocada lapide na
Capela de S. Miguel, junto ao altar de Nossa Sentt@iLuz, no mesmo dia em que a Imaculada
Conceigéo foi proclamada padroeira do Reino. E éambeste reitorado a transformagéo da Sala do
Trono em Sala Grande dos Actos (conhecida pord&@s&apelo:

76 1661-1662 D. Manuel de Noronha

77 1662 Rodrigo de Miranda Henriques. No dia 25 deeNtro de 1663 a Universidade celebrou, como de
costume o dia de Santa Catarina. O sermao foinimlofena Capela de S. Miguel, pelo Padre Anténio
Vieira

78 1664-1666 Manuel Corte-Real de Abranches
79 1667-167' André Furtado de Mendon
80 1673-1675 Manuel Pereira de Melo
81 1675-167' D. José Menes
82 1679-1685 D. Siméo da Gama
83 1685-169! Manuel de Moura Manu
84 1690-169 Rodrigo de Moura Tel
85 1694-1702 Nuno da Silva Teles. Realizaram-se vatiaas de ampliacéo das instalacdes universitaizeram-
se novos “Gerais”; a Casa do Exame Privado foisgergada. Determinou-se que a Biblioteca se
fixasse nos “Gerais” (actual Sala | da Fac. De iRy
86 1703-170 D. Nuno Alvares Pereira de Mt
87 1710-171 D. Gaspar de Moscoso e Si
88 1715-1718 Nuno da Silva Teles. Era reitor D. Ngnando, em 31 de Outubro de 1716, chegou a progisio
autorizava a construcéo de um novo edificio pabdideca (sera a que ficou conhecida como
“Joanina”). D. Nuno colocou solenemente a primpedra em 17 de Julho de 1
8¢ 1719-172. Pedro Sanches Farinha de Be
9C 1722-172 Francisco Carneiro de Figuei
91 1745-175 D. Francisco da Anunciacdo (con. Regr. S. Agos)
92 1758-176 Gaspar de Saldanha e Albuquet
93 1770-1779 D. Francisco de Lemos de Faria Pereiudir®o. Foi com este reitor que se iniciou a Refor
Pombalina. Passaram entéo a existir seis faculd@detogia, Canones, Leis e Medicina, mais as
duas recém-criadas Matematica e Filosofia. Panzepestes novos estudos construiram-se varios
edificios concebidos para a investigacdo nas raness cientifice
94 1779-1785 D. Francisco Rafael Miguel Anténio dentitanca
95 1786-179' D. Francisco Rafael de Cas
96 1799-1821 D. Fr. Francisco de Lemos Faria Pe@itginho
97 1821-18: D. Fr. Francisco de S. Luis (O.S. Bel
98 1823-1827 D. Diogo de Castro do Rio Furtado deddega. Apds a morte de D. Diogo de Castro, a
Universidade passou a ser governada por vice-g¢
99 1841-1848 Sebastido Correia de S& (conde de Tergis a Reforma Pombalina, foi o primeiro reijae néao
tinha estudado na Universid:
10¢ 1850-185: José Machado de Abr
101 1859-186: Basilio Alberto de Sousa Pinto (Visconde de S.rler6)
10z 1863-186 Vicente Ferrer de Neto Pa
103 1866-1868 Anténio Luis de Seabra (Visconde dér@gaO seu nome ficou ligado ao primeiro CodigalCi
Portugués, cujo original se conserva no ArquivdJdizersidade de Coimbra (1867). Esteve em vigor
durante mais de um séc
104 1869-188 Julio Maximo de Oliveira Pimentel (Visconde de ilior)
105 1886-1890 Adriano de Abreu Cardoso Machado. &ainte o seu mandato que, em 1887, a “Academia
Dramaética de Coimbra” teve novos estatutos a 3aleidbro, passando a ser designada Associacéo
Académica de Coimbr
10€ 1890-189 Anténio dos Santos Vieg
107 1892-189 Anténio Augusto da Costa Sim¢
10€ 1898-190 Manuel Pereira Di¢
109 1906-1907 Anténio dos Santos Viegas
11C 1907 D. Jodo de Alarcdo Velasques Sarmento O
111 1907 Anténio das Neves Nunes Oliveira e Sousa
112 1908-191/ Alexandre Ferreira Cabral Pais do Am
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Lista de Reitores da Universidade de Coimbra

(cont.)
lNOl A ] . Nome |
113 1910-1911 Manuel de Arriaga Brum da Silveira. @gple ter sido reitor, cargo que abandonou em 3 de

Fevereiro de 1911, foi o primeiro Presidente dallRepa eleito, tendo renunciado ao cargo em 1915,
a favor de Tedfilo Brac

114 1911 Daniel Ferreira de Matos Junior. Foi neste reitorqude, em 21 de Outubro de 1911, teve lugar a

primeira reunido de Senado universitario presigiela Dr. Filomeno da Camara de Melo Cabral, na
qualidade de Reitor interino. Ndo compareceu cesgatante, por no ter sido ainda eleito.
Entretanto, a 22 de Mar¢o de 1911, o decreto coga fe lei tinha criado as Universidades de Lic
e Porto que, juntamente com a de Coimbra, serigadde com um fundo especial de bolsas de estudo
115 1911-1913 Joaquim Mendes dos Remédios. A 4 de Novembro d&, 18da portaria oficializava a constituigac
Senado Universitario e Junta Administrativa da drsidade de Coimbra. Faziam parte do Senado,
além do Reitor e Vice-Reitor, os Directores, Séries e Delegados das Faculdades e da Escola de
Farmécia, o Presidente da Camara Municipal de Gaimlm Governador Civil.

116 1913-1915 Guilherme Alves Moreira

117 1916-1918 Arnaldo Mendes Norton de Matos

118 1918-1919 Joaquim Mendes dos Remédios

119 1919 Joaquim José Coelho de Carvalho

120 1919-1921 Filomeno da Camara de Melo Cabral
121 1921-1923 Antonio Luis Gomes

122 1924-1925 Francisco Pinto da Cunha Leal

123 1925-1926 Henrique Jardim de Vilhena

124 1926-1927 Fernando Duarte Silva de Almeida Ribeir
125 1927-1930 Domingos Fezas Vital

126 1931-1939 Jodo Duarte de Oliveira. Em sesséo de 7 de Abrdl9d8, o Senado Universitario aprovou uma

proposta que solicitava ao Governo a reorganizedgd@omissédo da Cidade Universitaria (entretanto
constituida em 1934) e que a primeira pedra dassata cidade Universitaria fosse colocada por
ocasido das comemoracdes do duplo centenario dfaéd@me Restauragdo de Portugal, em 1940

127 1939-1941 Antonio Luis Morais Sarmento. Inicieuasconstrucéo da Cidade Universitaria, com seitrifia
parte da Alta de Coimbra

128 1943-1960 Maximino José de Morais Correia

129 1961-1962 Guilherme Braga da Cruz

130 1963-1970 Anténio Jorge Andrade de Gouveia

131 1970-1971 José de Gouveia Monteiro

132 1971-1974 Jodo Manuel de Cotelo Neiva. Estereegltocaracterizou-se pela criagdo de licenciatemas
Engenharia (transformacéo da Faculdade de CiéenidSaculdade de Ciéncias e Tecnologia) e
Economia (criagcdo da Faculdade de Econc

Fonte: http://www.uc.pt/reituc/hist/d2.html. V. &28-05-2007.
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10

11

12

13

14

1911-1913

1913-1916

1916-1928

1928-1928

1928-1929

1929-1946

1946-1956

1956-1959

1959-1962

1962-1965

1965-1969

1969-1973

1973-1974

1974-1977

Apéndice n.° 16

Lista de Reitores da Universidade de Lisboa

Augusto José da Cunha

Jodo Maria de Almeida Lima

Pedro José da Cunha

Augusto de Almeida Monjardino
Francisco Xavier da Silva Teles

José Caeiro de Mata

José Gabriel Pinto Coelho

Victor Hugo Duarte de Lemos

Marcello José das Neves Alves Caetano
Paulo Arsénio Verissimo da Cunha
José Sarmento de Vasconcelos e Castro
Fernando Carvalho Barreira

Joaquim Verissimo Serrdo

Henrique Jodo de Barahona Fernandes

Ciéncias

Ciéncias

Ciéncias

Medicina

Letras

Direito

Direito

Ciéncias

itire

Direito

nciddé

Ciéncias

Letras

iNeedic

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_disboa, consultado em 18-08-2007.
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Apéndice n.° 17

Lista de Reitores da Universidade do Porto

1911 - 1917

2 1918 - 1919

3 1919 - 1926

4 1926 - 1928

5 1929 - 1931

6 1931 - 1932

7 1935 - 1943

8 1943 - 1946

9 1946 - 1961

10 1961 - 1969

11 1969 - 1974

12 1974 - 1975

Francisco Gomes Teixeira
Candido Augusto Correia de Pinhd
Augusto Pereira Nobre

José Alfredo Mendes Magalhées
Alexandre Alberto de Sousa Pinta
Alberto Eduardo Placido

José Pereira Salgado

Anténio José Adriano Rodrigues
Amandio Joaquim Tavares
Manuel Correia de Barros Junior
Anténio de Sousa Pereira

Ruy Luis Gomes

Fonte: Reitoria da Universidade do Porto.

Professor derhtitica
Psofede Medicina
Professor deogi@ol
Profeteshtedicina
DoemorCiéncias Fisico-Quimicas
Juiz Desembamda Relagdo do Porto
Professor de Quimic
ProfedsdEngenharia
Professor déoAtia
Profeds Engenharia Civil e Electrotecnie
Professoretidiha Cirtrgica

Professor de Matematica

Armamar, 16/1/1851 - Porto 08/02/1933
Vila da Feira, 09-05-1958 - ?
Porto, 25/06/1865 - Porto, 13/9/1946
Valenca do Minho, 20/04/1870 - Portd1061957
Lisboa, 25/01/1880 tdP?d6/04/1982
4/10/1874 - 15/3/1942
Porto, 01/04/1873 - Porto 16/12/1946
Freixo de Espada a Cinta, 1880 - ?
Valpagos, 15/01/1900 - ? - 15/9/1974
Porto, 1904 -
Penafiel, 1904 - Porto, 16/10/1986

- Pofto, 1984
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Apéndice n.° 18

Lista de Reitores da Universidade Técnica de Lisboa

1 Joao Alberto Pereira de Azevedo Neves

2 Moisés Bensabat Amzalak ISCEF
3 Francisco de Paula Leite Pinto ISCEF
4 ' Antonio Herculano G. Chaves de Carvalho IST
5 Fernando Vasco Costa IST
6 | Antonio Maria Godinho ISCEF
7 Eduardo Romano de Arantes e Oliveira IST

Fonte: Reitoria da Universidade do Técnica de lasbo
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Apéndice n.° 19

Principais Diplomas Legais sobre o Ensino Superiaturante as
| e Il Republicas

Identificacdo

Decreto com forga de lei 22 de Marco de 1911 Ingfimde fundos universitarios de bolsas de estudo.

Decreto com forga de lei 19 de Abril de 1911 Basesala constituicdo universitaria.

Lei n.° 616 16 de Junho de 1916 Lei sobre autonomiletsitaria.

Decreto com forca de lei 6 de Julho de 1918 (Rectificacéo em 15 de Julh®d8)l- Estatuto universitario.

n.° 4554

Lei n.° 861 27 de Agosto de 1919 Nomeagéao dos reit@esigiversidades e liceus e dos directores de outros
estabelecimentos de ensino.

Decreto n.° 12 426 2 de Outubro de 1926 Estatutostauicdo Universitaria.

Decretos n.° 12 426 e 12 2 e 14 de Outubro de Novamente publicados por terem saido com

492 1926 inexactiddes - Estatuto da Instrugdo Universitaria.

Decreto n.° 16 623 18 de Marco de 1929 Modificac@eBstatuto da Instrucéo Universitaria.

Decreto n.° 18 717 27 de Julho de 193C Estatutosteugéio Universitaria.

Decreto n.° 19 026 4 de Novembro de 1930  DireccaadGler Ensino Superior e das Belas-Artes (com a rectificacdo

constante do Diario do Governo, 1.2 série, n.° 272, de 21 derhloro de
1930), Institutos de investigagéo cientifica.

Decreto n.° 19 081 2 de Dezembro de 1930  Direccédat@erEnsino Técnico (com a rectificagéo constante do Diario
do Governo, 1.2 série, n.° 282, de 4 de Dezembro de 1930)¢&Crida
Universidade Técnica de Lisboa.

Decreto n.° 19 848 2 de Junho de 1931 Direccéo-Gerdnsino Técnico. Estatuto da Universidade Técnica de
Lisboa.

Decreto n.° 20 314 16 de Setembro de 1931  Presid@wiainistério. Nomeacédo de dirigentes da confianga do
Governo.

Portaria n.° 8 269 8 de Novembro de 1935  Regula acsitudos alunos das Universidades reprovados trés vezes no
mesmo exame final e desisténcias.

Decreto-Lei n.° 31 21 de Novembro Insere varias disposicdes relativas aampegto de propinas nas Escolas

658/41 Superiores e a concessdo de bolsas de estudo - Fixa os quadros
vencimentos dos Professores.

Decreto-Lei n.° 31 932 20 de Marco de 1942 Insere asamlisposigdes atinentes ao recrutamento e promocdo de

assistentes dos estabelecimentos do ensino superior e seincéo de
propinas aos alunos matriculados nas Universidades artemte ao ano
lectivo 1942-194:

Decreto-Lei n.° 32 720 26 de Marco de 1943 Modificegime de atribui¢cdo, no ensino superior, das bolsas decestud
da isencgdo e reducdo de propinas e alarga sensivelmenteasmdestes
dois Ultimos beneficit.

Decreto-Lei n.° 38 692 21 de Marco de 1952 Direcc@mG do Ensino Superior e das Belas-Artes. Regime de
autonomia administrativa das universidades.
Decreto n.° 39 001 20 de Novembro de.  Promulga o Regulamento dos Servigos Administrativos dasedsidades
1952 de Coimbra, Lisboa e Porto.
Decreto-Lei n.° 42 857 20 de Fevereiro de 1.960  InsdigposicOes destinadas a esclarecer a aplicagdo do limite

estabelecido para a entrega do boletim de matricula e ¢gascdos alunos
das Universidades e das escolas superiores de belas-agetertham
utilizado na segunda época a chamada especial destinadanzexdidos
em servico militar obrigator.

Decreto n.° 44 146 4 de Janeiro de 1962 Regula a togdb dos juris dos exames finais das escolas
universitarias, exceptuadas as Faculdades de ®ireit

Decreto n.° 45 076 14 de Junho de 1963 Generaliza s tosl professores do ensino superior a possibilidade de
utilizarem o material e instalagdes da escola ao atingiretimite de
idade

Decreto n.° 46 481 11 de Agosto de 1965 Permite ao siinida Educacdo Nacional tomar as providéncias

necessérias a fim de evitar ou atenuar prejuizos que a ssguéos
respectivos estudos possa acarretar o cumprimento, perdu alunos de
gualquer ramo de ensino, da obrigagdo de presthgdervico militar.
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Decreto-Lei n.° 46 834

Decreto-Lei

Declaragéao

Decreto-Lei
Decreto-Lei

Decreto-Lei

Decreto-Lei

Decreto-Lei

Decreto-Lei

n

n

n

n

n

n

n

.© 46 206

.© 46 667

.©47 303

.©47 587

.©47 701

.©132/70

.©358/70

Decreto-Lei n.°© 388/70

Decreto-Lei n.°© 27/71

Portaria n.° 445/71

Portaria n.° 574/71

Circular 163/72 - Série B

Decreto-Lei n.°© 264/72

Decreto-Lei n.© 301/72

Portaria n.° 741/72

Lei n.°5/73

Decreto-Lei n.

Decreto-Lei n.

Decreto-Lei n.

Decreto-Lei n.

©402/73

©418/73

©524/73

©629/73

Portaria n.° 320/74
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(cont.)

sunto

11 de Janeiro de 1956 Promulga as disposi¢des destinadas a definir os requisitpse devem

16 de Setembro de 1966

21 de Outubro de 1956
24 de Novembro de

1965

7 de Novembro de 1966

10 de Margo de 1967

15 de Maio de 1967

30 de Margo

29 de Julho

18 de Agosto
5 de Fevereiro

20 de Agosto

20 de Outubro

31 de Julho

14 de Agosto

18 de Dezembro

25 de Julho

11 de Agosto

21 de Agosto

13 de Outubro

26 de Novembro

16 de Abril de 1974

24 de Abril

obedecer os alojamentos destinados a estudantes.
Imstisu Servicos Sociais da Universidade de Lisboa e os Servicos
Sociais da Universidade Técnica de Lisboa.

Altera o Decretéh206.

Define os fins e atribuicdes do Centro Universiddaw Porto.
InstisuServicos Sociais da Universidade de Coimbra.

Permite amiskério da Educacdo Nacional determinar ou autorizar a
realizagcdo de experiéncias pedagdgicas em estabeleosndet ensino
publico dependentes do respectivo Ministério para aléncasss e limites
em que essa realizagéo ja é possivel segundosialgEy vigente.

Da nova mgEm@os artigos 95.° e 97.° do Decreto n.° 39 001, que
promulga o Regulamento dos Servigos Administrativos dasddsidades
de Coimbra. Lisboa e Por

Define o regime paraecrutamento de pessoal qualificado para o
exercicio de funcdes docentes e de investigac@&msino superic.

Determina que sefmitados nos estabelecimentos oficiais ndo militares
de ensino de todos os graus e ramos, com isencdo de propinas de
frequéncia e exame, os combatentes e antigos combatentgsedoes
militares ao servico da Patria, nas quais tenham obtido emumdcdes e
louvores, constantes, pelo menos, de Ordem de Regido MiNval ou
Aérea, ou que, por motivo de tais operagdes, tenham ficazdgpacitados
para o servico militar ou diminuidos fisicamente - Tornaeastva esta
isencgédo aos filhos dos referidos combatentes.

Estabelece uno negime de doutoramento.

Decreta a facwdielsuspender preventivamente os alunos por motivos
disciplinares.

Regulamenta as diggssdo Decreto-Lei n.° 358/70, com vista a definir
concretamente os casos em que os militares que hajam padiciou
participem em operagdes militares, ou os seus filhos, témaitalias
regalias concedidas no referido diplo

Regula o disposto A& da Portaria n.° 445/71, que regulamenta as
disposicdes contidas no Decreto-Lei n.° 358/70, com viaitalefinir
concretamente os casos em que os militares que hajam padiciou
participem em operacdes militares, ou os seus filhos, téeitalia regalias
concedidas no referido diplon

Regalias concedidas aasosl prestarem Servigco Militar obrigatério.

Determina que asewsidades possam organizar, durante o periodo de
férias, cursos intensivos de preparacédo e aperfeicoandenactualizagéo
sobre matérias dos planos de estudo do cursos nelas pdufesea
matérias afin.

Regulamenta as agrade concurso para professor extraordinario e
professor catedratico.

Determina que aesséo dos beneficios previstos no Decreto-Lei n.°
358/70, de 29 de Julho, seja tornada extensiva a varios dodoms e a
outras taxas e emolumentos exigidos em quaisquer estabetgos do
ensino oficial

Lei de Bases do Sistema &ihac

Linhas Gerais da Reforma do Ensino Superior - Documentor Bnodtico
1971.

Decreto-Lei da axfga e diversificagdo do Ensino Superior. Cria novas
Universidades, Institutos Politécnicos e Escolas Nornfaigperiores,
define o regime das suas comissdes instaladoras e adoptagmuas
destinadas a assegurarem o recrutamento e a formacéo doalpess
necessario para o inicio das respectivas actividade

Simplifica algunf@snas de execucédo de tarefas e cargo dos servigos
administrativos das Universidades e das escolas do ensiperiar,
designadamente no que diz respeito a matriculas, inssripggamentos e
isencéo de propinas e bolsas de estudo.

Concede a isede®ropinas aos agentes de ensino.

Regulamentarosos em que pode ser recusada a matricula augixsc

Projecto de Decreto-Lei orientador Ehsino Superior, aprovado pelo
Ministro da Educagéao Nacional, em 16 de Abril dé4.9

Fixa o regime a que devdmedecer as matriculas e inscricdo nas
universidades e nos estabelecimentos de ensino supertereniha varias
providéncias relativas ao seu pessoal.



Apéndice n.° 20

Principais diplomas legais sobre a ac¢éo social no
ensino superior durante a Ditadura Nacional e o Estlo Novo

Tipo Data Assunto Disposicoes
Decreto n.° 18 717 27 de Julho fle  Estatuto da Instrucdo Universitaria Regulamenta as bolsas de estudo aos estudantes universitarioas condicdes gerais a que obedecem, submetendo a
1930 sua concessao a critério uniforme.
«Em cada universidade serasiituidas bolsas de estudajue se destinamdispensar do pagamento de propinas e
emolumentosuniversitarios os alunos que se habilitem a prossegestodos superiores».
Decreto-Lei n.° 31 658/41 21de Insere vérias disposicoes relativas ao pagamenteA propina estabelecida ndo pode julgar-se gravosa para os qem;pibos que ndo podem, e todos até, sé interessa ao
Novembro de de propinas a Escolas Superiores e a concesséo destado que sigam cursos superiores 0s que realmente valem. Masntesessa-lhe que se ndo perca um (nico por se
1941 bolsas de estudo. Ihe tornar incomportavel o pagamento das propinas. Por isso, tieiiasfaculdade para as escolas de conceder o
beneficio dasencéo de propinas e emolumentos de secretaria até f6r cento dos alunos que as frequentam.
Pareceu que bastava instituir este beneficio dentro daquele limiteiepeliejja existia e, na generalidade das escolas,
n&o s6 o limite nunca foi atingido, mas o nimero de isengdes conseftida sempre muito aquém dele. Isso podia
ainda ser insuficiente para que se ndo perdessem valores apiecior isso, além da isencdo de propinas e
emolumentos, sestituem cem bolsas de estudde 3.000$00 anuais a atribuir aos melhores que preaisg...]».
«Estabelece-se ainda o principio deducdo no quantitativo das propinas para quando dois ou mais irmaos
frequentarem ao mesmo tempo o ensino superior».
«Pede-se, aos que podem, menos do que seria legitimo exigir-lhegntam-se os que valem e ndo podem;
subsidiam-se os melhores, que o Estado n&o quer ver perdidosrfalta de meios; e ensaia-se um principio de
proteccdo a familia, com vontade de o generalizar logaig se enxergue o caminho e as possibilidades.»
Decreto-Lei n.° 31 932 2@ Margo de Insere varias disposicdes atinentes ao recrt 1teOs alunos nas Uni anteriormente ao ano Eeth942-1943 poder&o beneficiarrdaucac
1942 e promogdo de assistentes dos estabelecimentos dee propinas e concorrer dsengao de propinase asbolsas de estudajesde que tenham obtido no ano anterior, nos
ensino superior e sobre isengéo de propinas aoexames que os Senados Universitarios e o Conselho Universitanimiteteem que é preciso fazerem para ter nota de
alunos  matriculados nas  Universidades bom aproveitamento ou no exame de aptidao, respectivamente sippieagiio, média de 12 valores e média de 16
anteriormente ao ano lectivo de 1942-1943,valores».
relativas ao pagamento de propinas a Estolas
Superiores e a concesséo de Bolsas de Estudp.
Decreto-Lei n.° 32 720 2@e Margo d Modifica o regime de atribuicdo, no ensjino Média indispenséavel para a concessdo de bolsa de estudainessidades passa a sler 14(e nao 16 como até ai).
1943 superior, das bolsas de estudo, da isengio e
reducdo de propinas e alarga sensivelmente|o n.°
destes dois Ultimos beneficios.
«A percentagem das isencées é elevada de 1Q%ara 12% sobre o n.° de alunos que frequentam a Faculdade ou
escola de_ensino superi.
Decreto n.° 39 001 20 de Promulga o Regulamento dos Servicos «A atribuicdo dos beneficios dbslsas de estudo, da isengéo de propinas e da redugéo de propinsera regulada
Novembro de Administrativos das Universidades de Coimbra, pelo disposto nos artigos 22.° a 28.° do Decreto-Lei n.° 31 658, de Ribvembro de 1941, artigo 4.° do Decreto-Lei
1952 Lisboa e Porto. n.° 31 982, de 20 de Marco de 1942, artigos 1.° a 5.° do Decretnd.82 720, de 26 de Marco de 1943, e pelos
preceitos que seguems.
«As bolsa de estudpbem como dsencéo de propinasdispensam o pagamento de propinasieindemnizagese
deemolumentos de secretariaa redugéo de propinas dispensa o pagamento de 50 por cento da ioTpncia das
propinas e indemnizagoes [...]».
Decreto-Lei n.° 46 667 24 de Define os fins e atribuicdes do Centro «O Centro Universitario do Porto é um organismo que se encontrapeadiincia directa do reitor da Universidade do
Novembro de Universitario do Porto. Porto e tem por fim colaborar na formacao integral dos alunos, miopando-lhes boas condicdes para se consagrarem
1965 ao estudo e a outras actividades complementares, dentro de untoedpiferfeita cooperagéo e harmonia entre os
membros do corpo docente e os do corpo discenteb1(A)t.
Decreto-Lei n.° 46 834 11 de Janeirp  Cria o centro de alojamento. Promulga as disposices dizstinadefinir os requisitos a que devem obedecer omalujas destinados a estudantes.
de 1966
Decreto-Lei n.° 47 206 16 de Setembro Institui os Servicos Sociais da Universidadg de«Os Servigos Sociais cc em cada Uni um or na da reitoria da
de 1966 Lisboa e os Servigos Sociais da UniversidadeUniversidade e tem por fim colaborar na formagéo integral dos aliproporcionando-lhes boas condicdes para se
Técnica de Lisboa. consagrarem ao estudo e a outras actividades complementares dientn espirito de perfeita cooperagéo e harmonia
entre os membros do corpo docente e os do corpotdisdanmt.’ 1.%, n.° 2).
Declaragao 21 de Outubrp  Altera o Decreto n.° 47 206. Altera a redacgéo do ardigy .°5.
de 1966
Decreto-Lei n.° 47 303 7 de Novembro Institui os Servigos Sociais da Uni de«Os Servigos Sociais constituem um organismo que fica na demimden reitoria da Universidade e tem por fim
de 1966 Coimbra. colaborar na formac&o integral dos alunos, proporcionando-fzesdondicdes para se consagrarem ao estudo e a outras
actividades complementares, dentro de um espirito de perfeiteerendp e harmonia entre os membros do corpo
docente e os do corpo discente» (art.° 1.9, n.° 2).
Decreto-Lei n.° 132/70 30 de Margo Define o regime parautasrento de pessoal Atribuicdo de blsas de estudo a pessoal docente
qualificado para exercicio de funcdes docentes e
de investigag&o no ensino superior.
Decreto-Lei n.° 358/70 29 de Julho Determina que sejam  admitidos 0s Sdo admitidos nos estabelecimentos oficiais os militares de ensinocosed®draus e ramos, cdeengéo de propinas

estabelecimentos oficiais n&o militares de er|
de todos os graus e ramos, com isenca
propinas de frequéncia e exame, os combater
antigos combatentes de operagdes militare
servico da Patria, nas quais tenham ol

condecoragdes e louvores, ou que, por motivo_de

tais tenham ficado ir ¢!
servigo militar ou diminuidos fisicamente - Tol
extensiva esta isencdo aos filhos dos refe|
combatentes.

sinode frequéncia e examgos cc e antigos de operagbes militares aovigo da Pétria, nas
dejuais tenham obtido condecoracdes e louvores, constantesyU.glie por motivo de tais operagdes, tenham ficado

htes capacitados para o servigo militar ou diminuidos fisicamente. Estedised extensiva aos filhos dos combatentes

S a@nteriormente citados.

tido

ara & isencdo abrange o selo dos documentaecessarios & matricula e & apresentagdo a exame, bem corso o do

na diplomas de curso.

ridosAos alunos cc ites ou antigos c ites nas condicdes ddorefitigo anterior, ou aos seus filhos, quando
concorram a bolsas de estudo e provem sati as condi igi para esse efeito, sera concedido o
beneficio requerido, independentemente da graduagabegutenha cabido na ordenacéo geral dos candidatos.

ios referidos nos artigos anterior
para sua manutencéo é exigido tambdrm comportamento escolar dos interessados
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Data
Portaria n.° 445/71 20 de Agost Regulamenta as degssido Decreto- Regulamenta as disposi¢des do Decreto-Lt concretamente 0s casos em
358/70, de 29 de Julho. que hajam participado ou participem em operagdes militare®s seus filhos, tém direito asgali
referido diploma.
Portaria n.° 574/71 20 de Outubjo Regula o dispostohé da Portaria n.° 445/71, Regula o disposto no n.° 7 da Portaria n.° 445/71, que regatanas disposices contidasDecret
que regulamenta as disposicBes contidag naom visita a definir concretamente os casos em que os reditgne hajam participado qarticipe
Decreto-Lei n.° 358/70, de 29 de Julho. militares, ou os seus filhos, tém direito a regafiancedidas no referido diploma.
Circular 163/72 - Série B 1972 Regalias concedidas lo®s prestarem Servigo Define as regalias concedidas aos alunos presteerito Militar obrigatério.
Militar obrigatério.
Portaria n.° 741/72 18 de Determina que a concessdo dos beneficiosDetermina que aoncesséo dos beneficigsevistos no Decreto-Lei n.° 358/70, de 29 de Julho, tseja
Dezembro previstos no Decreto-Lei n.° 358/70, de 29 deaos diplomas e certiddeseferidos no artigo 2.° da tabela anexa ao Decreto-Lei n58], de 21
Julho, seja tornada extensiva a varios documentog941, e a outras taxas e emolumentos exigidos eiagyer estabelecimentos de ensino oficial.
e a outras taxas e emolumentos exigidos em
quaisquer estabelecimentos do ensino oficial.
Lein.°5/73 25 de Julho Aprova as bases a que deve obedegferma db  No dominio da acgéo educativa, incumbe especi ite anldEg@a) Assegurar a todos psrtug
sistema educativo. educacéo, mediante 0 acesso aos varios graus de ensino ensodabcultura, sem outrdistinga
resultante da capacidade e dos méritos de cada um, para e\@ré drganizar e manter os necessarios
de ensino, investigac&o e cultura e estimular a criagéo eamdelvimento de instituicBes particulaces
mesmos fins; (b) tornar efectiva a obrigatoriedade de urnaagdio béasica generalizada [...]; faji
mediante adequadas formas de cooperacéo, o cumprimenteveo de instruir e educar déhos
liberdade de ensino em todas as suas modalidades; (e) Eoneenbordenar as actividadesspeiti
nacional.
Decreto-Lei n.° 524/73 13 de Outubfo Concede isencéopropinas aos agentes |do E concedida isengdo de propinasosagentes de ensingue se matriculem em cursos de ensino
ensino. cursos de aperfeicoamento de acordo com planogaiws pelo Ministério da Educacéo Nacional.
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