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1. Introducao

No ano de 2005 foi promulgada a Lei 11.101', que passou a integrar o ordenamento
juridico brasileiro para regular a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. Referida lei, no momento da sua gestacdo e logo apos
a sua vigéncia, fomentava grandes expectativas entre os operadores do direito justamente por
trazer ao cenario juridico brasileiro a inovadora possibilidade de “recuperacdo judicial e/ou
extrajudicial de empresarios e sociedades empresarias”, o que até entdo ndo era possivel na
legislagdo anterior, qual seja, o Decreto Lei 7.661/1946, que contemplava somente o instituto
da concordata como alternativa a faléncia do empresario. Apds nove anos de vigéncia da lei, ¢
natural que surjam questionamentos sobre o seu desempenho, especialmente sobre o
atingimento das expectativas em relacdo aos institutos da recuperacdo judicial e extrajudicial
de empresas. A presente pesquisa foi motivada pela recente publicagdo de matéria jornalistica,
em jornal e revista de grande circulacdo no pais, que revela que somente 01% das empresas
que pediram recuperagio no Brasil desde 2005 conseguiram voltar a operar normalmente®. A
partir deste dado surge o questionamento sobre a efetividade da legislacdo e de seus objetivos.
Pretende-se, com a analise mais apurada dos objetivos da lei e da forma de processamento
destas recuperacdes, verificar se existe ou nao ineficacia do instituto (do ponto de vista da
previsdo legislativa) e quais sdo as possiveis causas deste dado alarmante (se podem ser
imputadas a legislacdo ou a outros fatores alheios a esta). Tendo em vista a amplitude de

temas que poderiam ser objeto do estudo das formas de recuperacdo previstas na Lei, para que

! Disponivel na integra em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm.

Por  exemplo, http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/1056/noticias/a-intencao-era-boa; e
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,so-1-das-empresas-sai-da-recuperacao-judicial-no-brasil-imp-
,1085558.
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possa haver um pouco mais de aprofundamento no tema central deste artigo, opta-se por focar
na recuperagdo judicial, deixando-se para estudos vindouros o desenvolvimento deste tema
quanto as recuperagdes extrajudicial e plano especial para Micro e Pequenas Empresas. Nao
se pretende com esta breve pesquisa chegar-se a conclusdes definitivas, mas sim, fomentar o

debate sobre a utilizacdo da recuperacao judicial pelos empresarios.

2. Da Evolucio do Decreto Lei 7.661/1946 para a Lei 11.101/2005

Em 09 de fevereiro de 2005 foi promulgada a Lei 11.101, que “regula a recuperacao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria”. Esta legislagao
substituiu o Decreto Lei 7.661 de 1946, trazendo importantes novidades no que tange a
previsdo de novos institutos, bem como nos objetivos que devem ser perseguidos por uma
legislacao falimentar.

Segundo o Parecer 534 de 2004°, de relatoria do Senador Ramez Tebet, que traz a
exposi¢do de motivos para a nova legislacdo, a edigdo da Lei 11.101/2005 se justifica pelas
“numerosas e profundas” altera¢des das praticas comerciais havidas no Brasil nas tltimas seis
décadas. A legislagdo da década de 40, muito embora tenha sido de grande valia durante seu
tempo de vigéncia, ndo se conforma mais com o cenario econdmico atual. Veja-se que o
Decreto Lei 7.661/1946 ¢é contemporaneo a Conferéncia de Bretton Woods®, ponto de partida
da ordem capitalista no pds-guerra, marcada por trés fortes caracteristicas: a) paridade dolar-
ouro; b) restrita movimentacdo internacional de capitais financeiros; e c) atuacdo do Fundo
Monetéario Internacional (FMI) como “emprestador” internacional de ultima instancia.

A ordem capitalista vigente vivencia cendrio distinto em relacdo a essas trés
caracteristicas, na medida em que hoje se verifica uma intensa flutuagdo das moedas
internacionais em curto espago de tempo, adicionando-se a isso o surgimento do Euro;
movimento de capitais e recursos financeiros com minimas barreiras; e crescentes criticas em
relagdo existéncia e forma de atuacdo do FMI. Ademais, outros fatores passam a compor este
novo cenario econdmico e, por consequéncia, requisitar do ordenamento juridico solugdes
mais precisas, como por exemplo, a utilizagdo de composigdes societarias complexas a fim de

otimizar a organizacdo da atividade empresarial, a tendéncia de algumas empresas de eliminar

* Disponivel para consulta em http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=580933.
* Sobre este assunto HOLANDA, Francisco Uribam Xavier de. Do Liberalismo ao Neoliberalismo. 02 ed. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2001, p. 93 e seguintes.
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o ativo fisico, novas formas contratuais para regular as relacdes de posse e propriedade e
sistema de garantias obrigacionais que proliferam outras modalidades de contratagdo’.

As caréncias do Decreto Lei 7.661/1946 o impediram, no aspecto técnico-juridico, de
continuar sendo a solucdo legislativa brasileira para as empresas em crise. Um dos motivos
que justificam este impedimento ¢ o fato do referido Decreto Lei conferir ao devedor somente
as alternativas da faléncia ou da concordata, para o enfrentamento das crises econdomico
financeiras. Esta ultima, que mais interessa a andlise para o comparativo com o objeto deste
trabalho, era concedida ao devedor quando o juiz verificava que a crise enfrentada pelo
mesmo possuia natureza financeira e nao econdmica’, sendo assim, imposto aos credores um
regime de financiamento das dividas do devedor.

A concordata apresentava alguns problemas delicados, tais como, (a) a pouca - ou
nenhuma — participacdo dos credores no processo de concessdo da mesma, ji que as
informacdes sobre a crise financeira eram fornecidas exclusivamente pelo devedor para o juiz,
e cabia a este, sozinho, decidir pela concessdo ou ndo do pedido; (b) o engessamento da forma
de recuperagdo do devedor, que se limitava a moratdria de suas dividas, independentemente
do seu problema ser ou ndo “prazo para pagamento” de suas obrigacdes; (c) e a limitacdo do
regime de concordata aos créditos quirografarios, que ndo eram o “verdadeiro” problema
financeiro das empresas, sendo este, na maioria das vezes os créditos de natureza trabalhista,
fiscal e com garantia real’.

Somando-se a nova dinamica e necessidades da ordem econdOmica atual, com as
limitagdes do Decreto Lei e, acrescendo-se a esses fatores uma tendéncia mundial de
reformulagdo de legislagdes falimentares através do Principles and Guidelines for Effective

Insolvency and Creditor Rights Systems®, surge a Lei 11.101/2005.

6 Parecer 534 de 2004, disponivel em

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=580933.

® Segundo Luiz Inacio Vigil Neto, “a gestio econdmica pode, nesse contexto, ser entendida como a que
demonstra o resultado da atividade produtiva (ganho ou perda — lucro ou prejuizo — sucesso ou fracasso, etc.). A
gestdo financeira ¢ a que demonstra as entradas e saidas do caixa da empresa (o dinheiro da empresa), ou seja, 0s
seus ativos liquidos. Por isso, uma empresa podera estar muito bem na condi¢do econdmica de seu negocio, mas
carecer de moeda corrente para a administragdo de seu fluxo de caixa, estando, dessa forma, apenas em crise
financeira.” (VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria Falimentar e Regimes Recuperatorios: estudos sobre a Lei n.
11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 69).

7 VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria Falimentar ¢ Regimes Recuperatorios: estudos sobre a Lei n. 11.101/05.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 68-70.

¥ «(..) sdo principios e diretrizes estabelecidos pelo Banco Mundial em resposta as crises dos mercados
emergentes ocorridas nos anos 90. Eles representam um consenso internacional a respeito das melhores praticas
a serem adotadas pelos sistemas mundiais de insolvéncia e o padrdo necessario para medir seus graus de
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Ademais dos novos institutos juridicos contemplados pela lei, a saber, as recuperagdes
judicial, extrajudicial e plano especial para Micro e Pequenas Empresas, o novo diploma
legislativo chamou muito a atencdo da comunidade juridica pelos seus detalhados objetivos.
Os mesmos foram assim dispostos na exposicdo de motivos da Lei: 1) Preservacdo da
empresa; 2) Separagdo dos conceitos de empresa e empresario; 3) Recuperagdo das
sociedades e empresarios recuperaveis; 4) Retirada do mercado de sociedades e empresarios
ndo recuperaveis; 5) Protecdo aos trabalhadores; 6) Redugdo do custo de crédito no Brasil; 7)
Celeridade e eficiéncia dos processos judiciais; 8) Seguranga juridica; 9) Participacdo ativa
dos credores; 10) Maximiza¢ao do valor dos ativos do falido; 11) Desburocratizagdo da
recuperagdo de microempresas € empresas de pequeno porte; e 12) Rigor na punicdo de
crimes relacionados a faléncia e a recuperacao judicial.

Percebe-se o entusiasmo e crenca do legislador no instituto da recuperacdo ja pela
leitura da exposi¢ao de motivos da Lei. Nao € por acaso o objetivo da preservacdo da empresa
desponta como o primeiro da lista. Alids, permite-se fazer um adendo, no sentido de que a
preservagdo da empresa ndo ¢ somente um objetivo da legislagdo falimentar, mas sim um
principio que deve ser buscado por todo o ordenamento juridico, quando se estd diante da
tematica empresarial’. Isso porque, a empresa, enquanto unidade produtiva, gera riquezas,
postos de trabalho, arrecadagao de tributos, desenvolve tecnologia, contribui para o equilibrio

A - . . . . 10
da concorréncia e do mercado de consumo, entre outros beneficios direitos e indiretos .

eficiéncia. Compdem uma ampla iniciativa global em prol da reforma convergente das leis de insolvéncia com o
objetivo de promover mais certeza nos resultados dos processos de insolvéncia, permitir uma acurada
identificagdo dos riscos por agentes financiadores, estimular o cuidado com o endividamento e promover o
tratamento adequado de devedores e credores em situagdes de crise econdmico-financeira. Até o ano de 2004, os
Principles and Guidelines foram utilizados para auxiliar a reforma de leis concursais em aproximadamente 24
paises em todo mundo (...)”. (SPINELLI, Luis Felipe; TELLECHEA, Rodrigo; SCALZILLI, Jodo Pedro.
Recuperagio Extrajudicial de Empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013, p. 31).

? O principio da preservagio da empresa esta presente em varios dispositivos da legislagdo falimentar, mas
nenhum ¢ mais contundente que o artigo 47: “A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situagdo de crise econdomico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
fun¢do social e o estimulo a atividade econémica.”

' Alexandre Nazzarini defende que o principio da preservagdo da empresa “d4 uma nova caracteristica a
empresa, deslocando-a de uma condigdo limitada ao interesse de seus socios, para elevar ao patamar de interesse
publico, ou seja, passa a ser considerada como uma instituicdo e ndo mais uma relagdo de natureza contratual.
Deixa de ter dependéncia da vontade dos sdcios para, no caso, passar a atender outros interesses (a funcgéo social,
os empregados, os credores, etc) que se sobrepdem ao interesse dos socios”. Complementa esclarecendo que “dai
o fundamento de outro principio, ou seja, da “separa¢do dos conceitos de empresa ¢ de empresario”, que, no
dizer do Senador Ramez Tebet, assim, separa-se a empresa de quem a controla, seja pessoa natural ou juridica”.
(LAZZARINI, Alexandre Alves. Reflexdes Sobre a Recuperagdo Judicial de Empresas. In: DE LUCCA,
Newton; DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Direito Recuperacional — Aspectos Teoricos e Praticos. S@o
Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 124-125).
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Assim, ¢ interesse do Estado e de todos os seus participes o bom e perene desenvolvimento
das empresas. O proprio principio da preservagdo da empresa serve como sustento para os
demais objetivos destacados da lei falimentar, na medida em que somente as empresas que
possuem sérias chances de recuperacdo — e mediante esta — poderdo cumprir com os papeis
aqui designados. A retirada do mercado daquelas empresas que ndo possuem mais condigdes
de operacdo ¢ medida necessdria, eis que os custos da recuperacdo de uma empresa acabam
por recair sobre toda a sociedade, devido a um encadeamento complexo de relagdes
econdmicas e sociais''. Salienta-se, ainda o interesse do legislador na participagdo ativa dos
credores, especialmente no que tange a recuperagdo, pois a aprovagdo do plano serd tarefas
desses, bem como a preocupacdo com as Micro e Pequenas Empresaslz, protagonistas do
cenario econdmico brasileiro.

Incumbe agora verificar a concrecdo destes objetivos no tratamento legislativo
dispensado a recuperacdo judicial de empresas. Para isso, far-se-4& uma exposicdo das

previsdes legislativas sobre o instituto.

3. Consideracoes acerca da Recuperac¢io Judicial.

O ato de recuperar uma empresa, segundo a ciéncia da administragdo ¢ “o conjunto de
incisivas e multifacetadas acdes corretivas necessdrias para rapidamente restaurar os
indicadores de desempenho de uma organizag¢do, sem as quais esta caminharia a insolvéncia
em futuro previsivel”'. Certo que boa parte dessas agdes corretivas a que se refere o conceito
serdo cunhadas pelos administradores, contadores e economistas envolvidos com uma
empresa em crise, mas nao poderia o ordenamento juridico ficar & margem da realidade de

suas empresas € ndo se envolver com seus momentos de necessidades. Os objetivos langados

pela legislagdo falimentar brasileira, expostos no topico anterior, ndo deixam davidas acerca

" Neste sentido, Fabio Ulhoa Coelho, que exemplifica a situagdo com o caso hipotético de um banco, credor de
uma empresa em recuperagdo, que como forma de pagamento de seus créditos recebera participagdo societaria
desta empresa. Em sendo infrutifera esta recuperagdo, o banco sofrerd o prejuizo dos valores emprestados e
certamente isso impactara nas taxas de juros praticadas, ja que os bancos calculardo um “spread” especifico para
embutir em seus juros. (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. v. 3, 14 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 398-399).

2 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de 2012, 99% das empresas formalmente
constituidas no Brasil sdo de Micro e Pequeno Porte; as mesmas geram 20% do total do Produto Interno Bruto
Brasileiro e 60% das vagas de emprego. Dados disponiveis em http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2012/02/0-mapa-das-micro-e-pequenas-empresas.

¥ LEMOS, Eduardo. Viabilizando a Recuperagio Sem ou Além da Lei. In: TOLEDO, Paulo Fernando Campos
Salles de; SATIRO, Francisco. Direito das Empresas em Crise: Problemas e Solugdes. Sao Paulo: Quartier Latin,
2012, p. 79-80.
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do interesse do Estado em preservar as suas empresas — aquelas que efetivamente merecem e
tem perspectivas de se recuperarem -, criando mecanismos de auxilio as mesmas em casos de
insolvéncia. Obviamente, como referido, também sdo objetivos da legislacdo brasileira a
preservacdo do mercado como um todo, protegendo, inclusive, interesses para além da
empresa, tais como os interesses dos trabalhadores e a persecucdo de redugdo do custo de
crédito.

A recuperagdo judicial ¢ considerada, por alguma doutrina, como sucessora da
concordata prevista no Decreto Lei 7.661/1946. De fato, existem similitudes entre os
institutos que, em uma andlise mais superficial, podem fazer o leitor crer que a recuperagao
judicial nada mais ¢ do que uma concordata com nova roupagem e procedimento, ainda mais
quando, como destaca Mauro Penteado'®, o plano de recuperagio judicial prevé como forma
de recuperagdo somente a moratéria de dividas. Sdo de certa forma inevitdveis as
comparagdes, até porque, ambos institutos de aproximam quando se tornam alternativa a
faléncia do devedor.

Entretanto, existem diferengas estruturais entre a recuperagao judicial e a concordata
que distanciam esses institutos e evidenciam a evolugao perfectibilizada na legislagdo vigente,
no que tange o objetivo de preservacdo da empresa e de maior participagdo dos credores no
processo de recuperacio da empresa em crise. Nas palavras de Rachel Sztajn'”, ha um novo

“espirito” que permeia a legislacao:

“(...) agora a organizacdo empresaria € repensada, remodelada e, sua
continuidade, sob mesma ou outra administragdo, ¢ entendida como resgate
ou manuten¢do da atividade econdmica que pode durar, exequivel sem
custos mais acentuados. Manter empregos, estimular a atividade econdmica,
fomentar a producdo de bens e servigos, devem ser destacados como
elementos informadores da andlise mediante a qual se propora, ou ndo, a
reorganizacdo, ou seja, a recuperacao da empresa em crise”.

Conforme ja referido anteriormente, a concordata era requerida pelo devedor, com
base em informagdes prestadas por este, ao juiz, que decidia favoravelmente, desde que

preenchidos os requisitos para a concessdo da mesma. Assim, constituia a concordata uma

14 PENTEADO, Mauro Rodrigues. In: SATIRO, Francisco, PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes.
Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia — Lei 11.101/2005 — Artigo por Artigo. 02 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 84-86.

15 §7ZTAIN, Rachel. In: SATIRO, Francisco; PITOMBO, Ant6nio Sérgio A. de Moraes. Comentarios a Lei de
Recuperagido de Empresas e Faléncia — Lei 11.101/2005 — Artigo por Artigo. 02 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007, p. 221.
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espécie de “favor” legal, concedido exclusivamente pelo poder judicidrio, mesmo que
contrario ao interesse dos credores. Retoma-se também que a concordata s6 permitia uma
modalidade de benesse para o devedor, que era a concessao de moratdria para o pagamento de
suas dividas, desde que oriundas de créditos quirografarios.

A recuperagdo judicial nos apresenta um procedimento mais acurado. O pedido de
recuperacdo continua sendo de exclusividade do devedor'®, que devera apresentar ao juiz
competente para o processamento da acdo, as causas do seu estado de crise econdmica e/ou
financeira, fundamenta¢do acerca da pertinéncia da recuperacdo para a sua situagdo, bem
como o requerimento de concessdo de processamento do regime recuperatério. Além disso,
devera o devedor apresentar os documentos previstos no artigo 51'” da Lei. O juiz analisar os
aspectos formais da peticdo inicial e o cumprimento das exigéncias de documentagdo, para

decidir se ha condicoes de deferimento ou nao.

' Deverido ser observados os requisitos de legitimidade do artigo 48.

7 Art. 51. A peticdo inicial de recuperagio judicial serd instruida com:

I — a exposicdo das causas concretas da situagdo patrimonial do devedor e das razdes da crise econdomico-
financeira;

IT — as demonstra¢des contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais e as levantadas especialmente
para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia da legislagdo societaria aplicavel e compostas
obrigatoriamente de:

a) balango patrimonial;

b) demonstracdo de resultados acumulados;

¢) demonstragdo do resultado desde o Gltimo exercicio social;

d) relatorio gerencial de fluxo de caixa e de sua projecio;

III — a relagdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por obrigacdo de fazer ou de dar, com a
indicagdo do endereco de cada um, a natureza, a classifica¢do e o valor atualizado do crédito, discriminando sua
origem, o regime dos respectivos vencimentos e a indicagdo dos registros contabeis de cada transagdo pendente;
IV — a relagdo integral dos empregados, em que constem as respectivas fungdes, salarios, indeniza¢des e outras
parcelas a que tém direito, com o correspondente més de competéncia, e a discriminagdo dos valores pendentes
de pagamento;

V — certiddo de regularidade do devedor no Registro Pblico de Empresas, o ato constitutivo atualizado e as atas
de nomeagdo dos atuais administradores;

VI — a relag@o dos bens particulares dos socios controladores e dos administradores do devedor;

VII — os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais aplica¢des financeiras de
qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas
instituigdes financeiras;

VIII — certiddes dos cartdrios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede do devedor e naquelas onde
possui filial;

IX — a relagdo, subscrita pelo devedor, de todas as a¢des judiciais em que este figure como parte, inclusive as de
natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados.

§ 1° Os documentos de escrituragdo contabil e demais relatorios auxiliares, na forma e no suporte previstos em
lei, permanecerdo a disposi¢do do juizo, do administrador judicial e, mediante autorizagdo judicial, de qualquer
interessado.

§ 2° Com relagdo a exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo, as microempresas e empresas de
pequeno porte poderdo apresentar livros e escrituragdo contabil simplificados nos termos da legislagdo
especifica.

§ 3° O juiz podera determinar o deposito em cartério dos documentos a que se referem os §§ 1° e 2° deste artigo
ou de copia destes.
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Deferido o processamento da recuperacdo judicial, o juiz, na mesma decisdo,
determinara as providéncias do artigo 52'°. Esta decisdo é e suma importancia nio s6 pelo seu
conteido de deferimento da recupera¢do, mas por ser o marco inicial do prazo de 60
(sessenta) dias para apresentag¢do do plano de recuperagdo judicial.

O plano de recuperacdo judicial sera apresentado pelo devedor para apreciagdo pelos
credores. Aqui se verifica claramente a presenca do objetivo “9”, listado anteriormente, qual
seja a ativa participacdo dos credores. Assume o juiz, neste caso, o papel de “sancionador” e
eleva-se a recuperacdo judicial ao patamar de negocio juridico privado, bilateral, firmado
entre partes' . Isso porque, cabe ao devedor e aos seus credores realinharem — via plano de
recuperagdo — o novo formato de cumprimento das obrigacdes existentes. Nesta linha,

Alexandre Alves Lazzarini defende ser a recuperagdo mais que um processo judicial, mas sim

% Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferird o processamento da
recuperacdo judicial e, no mesmo ato:

I — nomeara o administrador judicial, observado o disposto no art. 21 desta Lei;

I — determinara a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para que o devedor exerga suas atividades,
exceto para contratacdo com o Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei;

III — ordenara a suspensdo de todas as a¢des ou execugdes contra o devedor, na forma do art. 6° desta Lei,
permanecendo os respectivos autos no juizo onde se processam, ressalvadas as agdes previstas nos §§ 1° 2%e
7°do art. 6° desta Lei e as relativas a créditos excetuados na forma dos §§ 3° € 4° do art. 49 desta Lei;

IV — determinara ao devedor a apresentag@o de contas demonstrativas mensais enquanto perdurar a recuperagio
judicial, sob pena de destituigdo de seus administradores;

V — ordenard a intimagdo do Ministério Publico ¢ a comunicagdo por carta as Fazendas Publicas Federal e de
todos os Estados e Municipios em que o devedor tiver estabelecimento.

§ 1° O juiz ordenara a expedi¢do de edital, para publicagdo no 6rgdo oficial, que contera:

I — o resumo do pedido do devedor e da decisdo que defere o processamento da recuperagao judicial;

IT — a relagdo nominal de credores, em que se discrimine o valor atualizado e a classificagdo de cada crédito;

III — a adverténcia acerca dos prazos para habilitagdo dos créditos, na forma do art. 7°, § 1°, desta Lei, e para que
os credores apresentem objecdo ao plano de recuperagéo judicial apresentado pelo devedor nos termos do art. 55
desta Lei.

§ 2° Deferido o processamento da recuperagdo judicial, os credores poderdo, a qualquer tempo, requerer a
convocagdo de assembléia-geral para a constitui¢do do Comité de Credores ou substituicdo de seus membros,
observado o disposto no § 2° do art. 36 desta Lei.

§ 3°No caso do inciso III do caput deste artigo, caberd ao devedor comunicar a suspensio aos juizos
competentes.

§ 4° O devedor ndo podera desistir do pedido de recuperagdo judicial apds o deferimento de seu processamento,
salvo se obtiver aprovagao da desisténcia na assembléia-geral de credores.

' Em sentido contrario a esta afirmagdo, importa referir a doutrina de Jorge Lobo, que defende ser a recuperagdo
judicial um instituto de Direito Economico. Entende o doutrinador que ndo se trata de instituto de Direito
Privado, eis que existem casos na lei falimentar que o plano ¢ imposto aos credores, contra a vontade destes,
quando, por exemplo, o juiz decide homologar o plano, desde que preenchidas as condigdes do artigo 58. A
defesa pelo Direito Econdmico, nas palavras do autor, se da “(pela recuperagio judicial) ser uma técnica, um
instrumento, um meio de o Estado privilegiar, principalmente, o interesse comum econdmico, de produtividade
da economia, e de sua economicidade, pondo em segundo plano, no dizer de Radbruch, a justa equiparagdo entre
as pessoas diretamente interessadas em determinadas relagdes econdmicas”. LOBO, Jorge. Recuperagdo Judicial
da Empresa. In: OLIVEIRA, Fatima Bayma de. Recuperagdo de Empresas — Uma Multipla Visdo da Nova Lei.
Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2006, p. 21-23.
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um processo “negocial-empresarial, pois seu sucesso dependera primordialmente ndo da tutela
judicial, mas da capacidade da empresa em crise em negociar com seus credores, mostrando a
eles a existéncia da possibilidade de superar a referida crise”.

O devedor podera fazer constar no plano de recuperagdo obrigacdes vencidas e
vincendas e valer-se de qualquer das formas previstas no artigo 50 para sua recuperagio.
Importante referir que as “ideias” de recuperagdo trazidas pela lei ndo sdo taxativas, podendo
o devedor apresentar qualquer outra que entenda mais pertinente ou vidvel para a sua
condicdo, desde que ndo fira os requisitos gerais de validade®* impostos pela legislagdo civil
brasileira, bem como limita¢des previstas na propria lei falimentar, a saber, prazo superior a 1
(um) ano para pagamento dos créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de
acidentes de trabalho vencidos até a data do pedido de recuperagdo judicial e prazo superior a
30 (trinta) dias para o pagamento, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos por trabalhador,
dos créditos de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores ao pedido
de recuperacdo judicial. Ainda deve o devedor observar duas situagdes que impdem limitagao
ao plano, sendo a primeira no caso do plano prever a alienagdo de bens onerados com
gravames, o titular da garantia deve anuir com a supressdo ou substituicdo da mesma e, no
caso de dividas entabuladas em moeda estrangeira, sua conversdo para a moeda nacional
depende de expressa autorizacdo do titular do crédito.

Apresentado o plano, os credores terdo prazo de 30 (trinta) dias para manifestar as
suas objecdes em relacdo ao mesmo. Passado este prazo, sem qualquer manifestacdo,
presume-se aprovado o plano. Havendo manifesta¢do tempestiva dos credores contra o plano
apresentado, convocara o juiz assembleia geral de credores. Na assembleia os credores serdo
divididos em quatro classes, conforme regra do artigo 41, quais sejam, titulares de créditos
derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho, titulares de
créditos com garantia real, titulares de créditos quirografarios, com privilégio especial, com

privilégio geral ou subordinados e titulares de créditos enquadrados como microempresa ou

2 LAZZARINI, Alexandre Alves. Reflexdes Sobre a Recuperagio Judicial de Empresas. In: DE LUCCA,
Newton; DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Direito Recuperacional — Aspectos Teoricos e Praticos. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 124.

2! Constituem modalidades de recuperacio sugeridas pela Lei a alteragdo de controle societario, o aumento de
capital social, trespasse ou arrendamento do estabelecimento, cisdo, incorporagdo, fusdo ou transformagdo da
sociedade, usufruto da empresa, administracdo compartilhada, entre outros.

22 Art. 104, Codigo Civil Brasileiro. A validade do negocio juridico requer: I - agente capaz; II - objeto licito,
possivel, determinado ou determinavel; III - forma prescrita ou ndo defesa em lei.
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empresa de pequeno porte®. Para que o plano seja aprovado hé a necessidade de aprovagédo de
todas as classes. As classes, contudo, entre elas, votam de formas distintas: (1) quanto aos
credores trabalhistas, a aprovagdo de se da pela maioria dos presentes (chamado
coloquialmente de “voto por cabeca™); (2) quanto aos credores com garantia real, a aprovacao
se da pelo critério da dupla maioria, ou seja, maioria dos credores e dos créditos presentes; (3)
quanto aos credores de créditos quirografarios, com privilégio especial, com privilégio geral e
subordinados, se aplica a mesma regra da dupla maioria; e (4) quanto aos credores
enquadrados como microempresas e empresas de pequeno porte, aplica-se somente a regra da
maioria dos presentes.

Luiz Inacio Vigil Neto®* explica que a maioria simples em todas as contagens (ao total
sdo seis: uma na classe 1, duas na classe 2, duas na classe 3 e uma na classe 4) resulta na
aprovacao do plano. Se o devedor perder em apenas uma contagem, ainda que vencendo nas
demais, o plano sera rejeitado. A decisdo da assembleia de credores ¢ soberana e, em nao
sendo aprovado o plano, a regra ¢ que a empresa devedora tenha a sua faléncia decretada
(artigo 56, §4°). No entanto, essa regra pode ser atenuada mediante a constatacdo pelo juiz de
relevante fungio social®® da empresa devedora cumulado com os requisitos previstos no artigo
58. Nessa situacdo, o juiz poderd contrariar os interesses da assembleia geral e conceder a
recuperagdo judicial. Caso ndo verifique func¢do social do devedor ou ausente quaisquer dos
elementos do artigo 58, a manutenc¢ao da decisdo da assembleia ¢ medida imperativa.

Ap0s a aprovagdo do plano, o mesmo serd executado na medida em que estabelecido,

constituindo titulo executivo judicial. Fabio Ulhoa Coelho™ atenta que embora, em principio,

* Os credores microempresarios ou empresérios de pequeno porte tiveram recentemente incluidos na lei alguns
tratamentos diferenciados, através de alteragdo legislativa operada pela Lei Complementar 147 de 2014.

2 VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria Falimentar e Regimes Recuperatorios: estudos sobre a Lei n. 11.101/05.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 170-171.

% Segundo Vigil, “na ideia de fungdo social adotou-se o principio de relevancia do ente econdmico em seu
contexto social. Dessa forma, a fung@o social ndo se mede por atividades sociais ou filantropicas, mas pela
importancia da empresa no contexto de sua operacdo econdmica, nacional, estadual, regional ou local, na
geracdo de emprego e riqueza”. (VIGIL NETO, Luiz Inacio. Teoria Falimentar e Regimes Recuperatorios:
estudos sobre a Lei n. 11.101/05. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 173). Rachel Sztajn, em
sentido complementar, ensina que “a func¢do social da empresa sé sera preenchida se for lucrativa, para o que
deve ser eficiente. Eficiéncia, nesse caso, ndo ¢ apenas produzir os efeitos previstos, mas ¢ cumprir a fungio
despendendo pouco ou nenhum esforgo; significa operar eficientemente no plano econdmico, produzir
rendimento, exercer a atividade de forma a obter os melhores resultados. Se deixar de observar a regra de
eficiéncia, meta-juridica, dificilmente, atuando em mercados competitivos, alguma empresa sobrevivera.
Esquemas assistencialistas ndo sdo eficientes na condugio da atividade empresaria, razdo pela qual ndo podem
influir diante de crise, na sua recuperagdo”. (SZTAJN, Rachel. In: SATIRO, Francisco; PITOMBO, Antdnio
Sérgio A. de Moraes. Comentarios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia — Lei 11.101/2005 — Artigo por
Artigo. 02 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 223-224).

26 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. v. 3, 14 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 443.
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o plano de recuperagdo ¢ imutavel, ndo se pode ignorar a necessidade de alteragdo do plano no
curso de execugdo, por fatores que passam desde a alteragdo da situagdo econdmica do
devedor, at¢ uma mudanca no mercado alheia a sua vontade. Neste caso, afirma o autor,
admite-se a alteracdo do plano, mediante anuéncia da assembleia geral de credores,
mantendo-se as mesmas regras de votacdo do plano original. Caso o devedor descumpra o
plano dentro do periodo de dois anos contados da concessdo do regime recuperatorio, podera
ter a sua faléncia decretada.

Mesmo com essa breve descricdo dos procedimentos da recuperacdo judicial se
verifica com clareza que o legislador ndo perdeu oportunidades de inserir no texto normativo
os objetivos precipuos da lei. Portanto, conclui-se, parcialmente, que o texto legislativo em
relacdo a recuperacgdo judicial ¢ adequado ao que se esperava dele. Cabe agora apurar alguns
pontos de tensdo que permeiam os dispositivos atinentes a recuperacgdo judicial, bem como a

possivel interferéncia deles no sucesso da recuperacdo das empresas.

4. Pontos de Tensao em Relacdo a Recuperacio Judicial.

Sem a pretensdo de se listar todas as tensdes apontadas pela doutrina em relagdo a Lei
11.101/2005, especialmente no que tange a recuperagdo judicial, tampouco de analisar
detidamente se esses apontamentos sdo todos pertinentes ou ndo, cumpre evidenciar alguns
topicos que tem sido objeto de discussdo no cendrio brasileiro. Ressalte-se, de inicio, que sdo
inimeros os comentarios criticos em relagdo a Lei 11.101/ 2005, sendo impossivel de serem
todos listados em um trabalho deste tipo>’. A escolha dos pontos que abaixo serdo tratados se
da pela relagao que os mesmos possam ter com a (in) eficacia da recuperacao judicial.

Antes, contudo, de se apontar os supostos problemas da legisla¢do, importa referir as

palavras de Newton de Lucca, professor de Direito Comercial da USP**:

7 Somente para ciéncia do leitor, outros pontos que suscitam debates em relagio a recuperagio judicial sdo a
cessdo fiduciaria de créditos e a liberacdo de travas bancarias, possibilidade de inclusdo no plano dos créditos
excluidos por forca do artigo 49, §§3° e 4°, remuneragdo do administrador judicial e a reserva de 40%, cessdo de
crédito e direito de voto, novagdo recuperacional, representacido dos credores trabalhistas na assembleia geral de
credores, prorrogacdo dos prazos previstos na lei, nulidade ou anulabilidade das deliberagdes dos credores ou da
Assembleia Geral de Credores, abuso do direito de voto, juizo universal da recuperagdo ¢ conflito de
competéncia, bloqueio online, entre outros. (TADDEI, Marcelo Gazzi. Os primeiros cinco anos da recuperagio
judicial no pais: dificuldades e controvérsias. Revista Juridica Empresarial. Porto Alegre: IOB, v. 3, n. 15,
jul/ago 2010, p. 51-89).

* DE LUCCA, Newton. Uma Reflexdo Inicial. In: OLIVEIRA, Fatima Bayma de. Recuperagio de Empresas —
Uma Multipla Visao da Nova Lei. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2006, p. 04.
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“Quero dizer, com tais consideragdes introdutdrias, que o primeiro grande
mérito do novo diploma legal que regula a recupera¢do judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresério e da sociedade empresaria ha de ser,
com toda certeza — ndo obstante algumas de suas notaveis contradi¢des -, a
sua propria existéncia.”

Compactua-se com o entendimento exposto, pois em que pese haver algumas questdes
pontuais que poderiam ter sido melhor tratadas na lei, a mesma esta muito distante de defeitos
graves que inviabilizem a sua aplica¢do ou o cumprimento de seus objetivos.

Um primeiro ponto de tensionamento que se destaca ¢ suspensdo de todas as agdes e
execugdes que correm contra a empresa em recuperagao, pelo prazo de 180 dias, e qual a
abrangéncia deste beneficio. Dispde o artigo 06° que “a decretagdo da faléncia ou o
deferimento do processamento da recuperacgdo judicial suspende o curso da prescricdo e de
todas as agoes e execugoes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares
do socio solidario”. A problematica que envolve este artigo guarda relagdo com a sua
limitagdo de previsdo legislativa, mas também com a interpretacdo restritiva que a
jurisprudéncia tem dado ao mesmo.

Isso porque, quando ¢ aprovado o plano de recuperagdo judicial pelos credores tem-se
a novagdo das dividas, ou seja, aquelas dividas que forem objeto da negociagdo se
transformam em novas obriga¢des, podendo ter valores, prazos e condicdes de pagamento
alterados. Ocorre que, o s6cio (ou outro garantidor qualquer) que era avalista da empresa em
recuperagdo, por exemplo, ndo tem para si o beneficio de suspensdo das acdes e execugdes
que eventualmente corram por conta deste aval.

Assim, verifica-se que a divida pode ser objeto de negociacdo no plano, mas o socio
(ou outro) que ¢ garantidor da mesma pode estar sofrendo demanda judicial em virtude da
mesma obrigacdo. O legislador ndo quis que esse beneficio da suspensdo se estendesse aos
garantidores da empresa em recuperagdo (como o fez explicitamente através do art. 49, §01°),
mas a jurisprudéncia poderia ter alargado o entendimento do artigo 06°, para estender esta
suspensdo também aos s6cios (ou outros garantidores) que ndo sdo solidarios por conta de
questdes societarias, mas sim, porque sdo devedores solidarios por terem assumido como
garantidores em prol da empresa em recuperacdo. No entanto, ndo € este o entendimento do

Superior Tribunal de Justiga:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO
JUDICIAL. NOVACAO. CONDICAO RESOLUTIVA. SUSPENSAO.
NAO CABIMENTO.

1. A novagdo operada pelo plano de recuperagdo fica sujeita a condicdo
resolutiva, nos termos do art. 61 da Lein.° 11.101/05.

2. Nao se suspendem as execugdes individuais direcionadas aos avalistas de
titulo cujo devedor principal ¢ sociedade em recuperagado judicial.

3. Precedentes especificos desta Corte.

4. Nao apresentagdo pela parte agravante de argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que alicer¢aram a decisdo agravada.

5. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

AgRg no REsp 1334284 / MT, Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, Terceira Turma, publicado em 15/09/2014.

O problema decorrente deste posicionamento ¢ que o garantidor pode pagar por divida
que mediante a novacao da recuperagdo poderia ser redimensionada. E, ao fim, por conta do
direito de regresso que costuma existir em favor dos garantidores pode a empresa em
recuperacdo ter que arcar com obrigagdo superior aquela que poderia ter sido pactuada no
plano.

Outro ponto a se destacar ¢ a votagdo do plano de recuperacdo judicial. Sheila
Cerezetti embora reconheca que a lei brasileira em momento algum privilegie a “recuperagao
a qualquer custo, pautando-se pela preferéncia reorganizativa quando se tratar de empresa
viavel”, chama a atencdo para problematica criada pela lei quando reuniu nas classes de
votacdo do plano de recuperagdo judicial credores com interesses diversos e que, ainda,
podem receber tratamento desigual (por previsdo do plano de recupera¢do) no que tange a

satisfacdo de seus créditos. Neste sentido alerta a doutrinadora que

“¢ bem verdade que muitos dos casos de concessdo de tratamento
diferenciado entre credores de mesma classe envolvem auséncia de
isonomia entre credores que, muito embora reunidos em mesmo grupo por
determinagdo legal, representam comunidade de credores distinta. Isso pode
ser verificado, por exemplo, em planos que preveem formas de pagamento
para credores financeiros distintas daquelas oferecidas a credores

A y g . y . 29
fornecedores quando todos eles detém créditos quirografarios™”.

¥ CEREZETT], Sheila Christina Neder. As Classes de Credores como Técnica de Organizagio de Interesses. In:
TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; SATIRO, Francisco. Direito das Empresas em Crise: Problemas e
Solugdes. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 371-375.
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Essa tensdo pode gerar uma discussdo dentro da prépria classe e fazer com que
determinada espécie de credores rejeite o plano dentro da classe — mesmo que seus colegas de
classe queiram a aprovag¢do do mesmo -, o que, dependo do numero de credores e de quanto
representam em créditos, pode levar a rejeicdo do plano na classe como um todo e impedir a
continuidade da recuperagdo judicial (sem considerarmos nesta hipdtese as possibilidades de
recuperacdo por fungdo social).

Outra questdo que merece ser pontuada é trazida por Eduardo Secchi Munhoz™ que
tece criticas em relag@o a previsdo do artigo 58, que autoriza o juiz, com o preenchimento de
alguns requisitos, a aprovar o plano de recuperacdo, em contrariedade ao decidido pela
assembleia geral. Explica o doutrinador que esta pratica se assemelha ao cram down previsto
na legislacdo norte-americana, sem contudo, que a legislagdo brasileira tenha observado os
mesmo critérios para esta pratica, que sdo unfair discrimination e fair and equitable. O
primeiro critério diz repeito a proibi¢do de oferecer tratamento diferenciado a credores que
compdem a mesma classe (relagdo horizontal — situagdo semelhante a suscitada por Sheila
Cerezetti) e o segundo a necessidade de respeito da hierarquia dos créditos (relagdo vertical),
de modo que, exemplificativamente, ndo pode o plano prever o pagamento de classes menos
privilegiadas sem a total quitagdo dos créditos das classes mais privilegiadas.

Veja-se que neste caso o credor trabalhista, por exemplo, poderia se sentir
desincentivado com uma novagdo de seus créditos — respeitados os limites legais para este
tipo de obrigacdo — ao saber que esta novagao vai a beneficio dos credores quirografarios, que
em uma decretacdo de faléncia seriam os sétimos na ordem de pagamento dos créditos,
enquanto este credor trabalhista € o primeiro a ser pago (previsao do artigo 83).

Outro fator preocupante na analise da legislagdo € postura diligente e responsavel que
devedor e credores devem ter na elaboragdo e aprovacdo do plano de recuperagao judicial. O
devedor ao expor a sua situagdo de crise e apresentar proposta para a resolucdo da mesma
deve ser honesto no sentido de revelar efetivamente quais sdo seus problemas, mesmo que
isso signifique, por exemplo, uma alteragdo substancial dos administradores da empresa.

. .31 - .
Segundo relata Alexandre Alves Lazzarini®, sdo muitos os casos de empresas que no

30 MUNHOZ, Eduardo Secchi. In: SATIRO, Francisco; PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Comentarios
a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia — Lei 11.101/2005 — Artigo por Artigo. 02 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 290-291.

31 LAZZARINI, Alexandre Alves. A Recuperagio Judicial de Empresas: Alguns Problemas na sua Execugio.
Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 10, n. 36, abr/jun
2007, p. 93-106.
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momento da faléncia declaram problemas de ma gestdo; no entanto, ainda quando da
recuperacdo, buscaram meios tao somente de pagar as dividas, sem se preocupar efetivamente
com a reestruturagdo da empresa.

O devedor ndo ¢ o Unico responsavel por esta situagdo. Como ja visto, a tarefa de
aprovar o plano de recuperacdo judicial ¢ dos credores e os mesmos devem guardar a mesma
diligéncia na apreciacdo do plano, verificando se os meios propostos para recuperacio, pelo
devedor, serdo eficazes. Lazzarini salienta que ha uma mentalidade individualista que
assombra o processo de recuperagdo, onde devedor, credores, advogados e demais participes
tentam cada um resolver os “seus problemas”, esquecendo-se que a recuperacdo judicial
instaura um juizo coletivo, onde os interesses de todos devem confluir e os problemas, por
consequéncia, passam a ser 0s “nossos problemas”.

As situacdes listadas sdo enfrentadas ja com a recuperacdo em curso € tem como
consequéncia mais nefasta a empresa em recupera¢do a nao aprovac¢dao do plano, com a
convolagdo da recuperagdo judicial em faléncia (artigo 73). No entanto, ao nosso sentir, o
problema maior das empresas em crise, ndo sdo as eventuais impropriedades da legislacao

falimentar, mas sim, os acontecimentos pregressos ao pedido de recuperagao.

5. Pode-se falar em (in) eficacia da Recuperacio Judicial?

A matéria jornalistica motivadora desta pesquisa, publicada pela Revista Exame, no
dia 19/12/2013, anuncia em seu titulo que somente 01% das empresas que ingressaram com
recuperacdo judicial no Brasil desde a entrada em vigor da lei, conseguiram sair do processo
devidamente recuperadas.

Relata a matéria que pouco mais de 10% das empresas faliram durante o processo de
recuperacdo e as demais ainda continuam em “estado de recuperagdo”. Sdo feitas criticas em
relacdo aos prazos de duracdo da recuperacdo, ao aparato necessario para opera-la,
especialmente no que tange a figura — e remuneragdo - do administrador judicial, profissional
nomeado pelo juiz que devera conduzir o processo de recuperagdo. A reportagem nao traz
dados mais concretos sobre as empresas que ainda continuam em recuperagdo, tampouco
sobre os motivos pelos quais foi decretada a faléncia daquele percentual de 10% da amostra.
Tentou-se acesso a pesquisa para analise mais acurada de sua metodologia, sem que se tivesse

éxito. Deve-se ressaltar a dificuldade de obtengdao de tais dados, tendo em vista que as
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empresas que ainda continuam em recuperacdo ndo informam o verdadeiro andamento das
mesmas, o que dificulta andlises deste tipo.

No entanto, a valia dessa reportagem estd em lancar um olhar critico para questdes que
ultrapassam eventuais problemas legislativos e que podem ser os verdadeiros problemas de
insucesso da recuperacao judicial.

O primeiro deles e, que no nosso sentir, ¢ o mais grave ¢ o pedido tardio de
recuperagdo’”. A historia normalmente é a mesma: o empresario percebe a sua instabilidade
financeira aproximadamente um ano antes do ponto limitrofe. O inadimplemento de
obrigagdes torna-se uma constante: primeiro os impostos, depois fornecedores “menos
necessarios”, apos os fornecedores “mais indispensaveis” e verbas trabalhistas “menos
aparentes”. Paralelamente a isso, inicia-se um processo de endividamento junto a institui¢cdes
financeiras e quando estas ndo mais concedem crédito pela inadimpléncia, recorre-se a
faturizadoras e agiotas. Nao ¢ raro que neste estdgio a empresa esteja fazendo emissdo de
titulos de créditos sem lastro de qualquer relagdo obrigacional (comumente chamados de
“titulos frios”), para possibilitar as operagdes de crédito junto as institui¢des financeiras e as
faturizadoras.

Até que, chega o fatidico dia: normalmente ¢ em um 04° dia 1til do més>. No dia
seguinte, deve-se pagar os saldrios dos funcionarios e ndo ha caixa para isso. O empresario,
entdo, procura seu advogado, para ingressar imediatamente com uma recuperac¢ao judicial.
Infelizmente, tarde demais.

Retoma-se os objetivos da legislagdo para justificar a inadequagdo da recuperagdo para
casos como esse: manter no mercado as empresas recuperaveis e retirar do mercado aquelas
que ndo possuem possibilidade de recuperagao.

E dever do empresario cumpridor de suas obrigacdes e merecedor de permanecer no
mercado ndo ficar inerte diante das crises financeiras que acometem a sua empresa, devendo
tomar medidas imediatas para a sua recuperacdo, se este for o interesse. Ou entdo, tratar de
promover a liquidacdo de seu ativo, para pagamento do passivo e o encerramento das
atividades. A prorrogacdo do pedido de recuperacdo ou da tomada de qualquer outra medida

no sentido de reestruturar a empresa, inclusive, pode configurar uma infragdo ao dever de

32 Neste sentido LAZZARINI, Alexandre Alves. A Recuperagio Judicial de Empresas: Alguns Problemas na sua
Execugdo. Revista de Direito Bancario ¢ do Mercado de Capitais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 10, n. 36,
abr/jun 2007, p. 103.

33 No Brasil, em regra, os salarios devem ser pagos até o 05° dia util do més subsequente a prestagio de servigos.
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diligéncia3 % inerente a todos os administradores de empresas, bem como desidia dos sécios, se
estes ndo foram os administradores. E a pena para esta inércia, infelizmente, vai ser paga pela
empresa, figura que deve ser dissociada da pessoa de seus sdcios e/ou administradores.

Viarios podem ser os motivos da tomada tardia da decisdo de recuperagdo. Pode-se
pensar em questdes mais subjetivas como a dificuldade de assumir o estado de crise e, por
consequéncia, o fracasso na conducao dos negdcios ou ainda, por razdes mais objetivas, como
o fato da resisténcia das instituicdes financeiras em conceder crédito para empresas em
recuperagdo, bem como a restricdo de varias empresas em contratar com outras que estdo se
submetendo ao regime recuperatorio.

No entanto, independente do motivo, protelar a recupera¢do ndo vai solucionar o
problema. Muito pelo contrario, os beneficios alcangados pelo legislador podem ser o
“respiro” que a empresa precisa para se reerguer e solidificar a sua posi¢do mercadoldgica.

Atenta-se, contudo, a um segundo problema que esta se verificando com o manejo do

35
727, Essa

instituto, que vem sendo tratado pela doutrina como “industria da recuperagdo
“industria” pode ser vista por dois aspectos: (1) a empresa ndo tem mais condi¢des de se
recuperar, sendo a faléncia a sua melhor alternativa, mas mesmo assim, ingressa com pedido
de recuperag¢do e conduz aprovacao de plano inexequivel, com intuito de protelar a faléncia
(em algumas situagdes, inclusive, para beneficios escusos de socios e administradores); (2) a
empresa ndo tem problemas financeiros condizentes com uma recuperagdo judicial, mas
ingressa com o pedido para beneficiar-se da lei, seja com a suspensdo das agdes e execugdes
pelo prazo de 180 dias, seja para forcar uma renegociacdo com seus credores, com intuito de
auferir vantagens.

Obviamente que se constata que nessas situacdes se estd diante de utilizagdo indevida
do instituto, configurando-se um exercicio abusivo em relacdo ao direito conferido pelo

legislador. No entanto, essas posturas tém repercussdes sérias no mercado, pois acabam por

desacreditar o instituto e levar os credores a posi¢des mais conservadoras, seja na contratagao

A legislagdo brasileira possui previsio expressa sobre o dever de diligéncia dos administradores na Lei
6.404/1976, que trata das Sociedades Andénimas: “Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no
exercicio de suas funcgdes, o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na
administracdo dos seus proprios negocios.”

3% Neste sentido, palestra proferida pelos Professores Fabio Ulhoa Coelho, Luiz Fernando Paiva e Marcio
Guimaraes no IV Congresso Brasileiro de Direito Comercial, realizado nos dia 10 e 11 de abril de 2014, em Sao
Paulo.
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com empresas em recuperagdo (como se falou anteriormente ha restricdes por parte das
empresas neste tipo de negociagdo), seja na propria aprovagao do plano de recuperagao.
Assim, a questdo da eficiéncia ou ndo da recuperagdo judicial, pelos aspectos aqui
abordados parece estar dissociada das previsoes legislativas que, como se verificou, possui
pontos controvertidos, mas nada que possa ter tdo lesivo quanto o manejo, por vezes indevido,

pelos empresarios do instituto da recuperagao.

6. Consideracoes Finais

Buscou-se neste ensaio verificar a (in) eficacia do instituto da recuperagdo judicial,
previsdo legislativa relativamente recente no ordenamento juridico brasileiro. Fez-se,
introdutoriamente, dois questionamentos, a saber: se existe (in) eficacia do instituto e, em
existindo, se esta pode ser imputada a legislagdo ou a outros fatores alheios a esta. Para
aproximagdo do tema, discorreu-se brevemente sobre o historico do direito falimentar no
Brasil, relatando-se o intuito do legislador com a promulgacdo da Lei 11.101/2005 de se
adequar as novas tendéncias mundiais em matéria de regulacdo da empresa em crises. Apos se
expor os objetivos da lei e explanar o procedimento da recuperacdo judicial, destacou-se
alguns pontos de tensdo existentes em relacdo a nova legislagdo. Especificamente sobre o
objeto desta pesquisa, chega-se as seguintes conclusdes:
a) A reportagem motivadora deste ensaio ndo se mostra como meio cientifico habil para
formar o convencimento de que a lei ¢ ineficaz pelo baixo percentual de empresas que
“sairam” da recuperagdo judicial “recuperadas”, tendo em vista que ndo hd a informagao
quanto aquelas empresas que ainda estdo em processo de recuperagao;
b) Independentemente da reportagem e utilizando-se da andlise da doutrina e da
experiéncia na advocacia empresarial, entende-se que a legislacdo ndo apresenta falhas graves
que possam inviabilizar a recuperacdo das empresas, tampouco o cumprimento dos objetivos
propostos pela propria lei. Existem, sim, questoes pontuais que podem ser amadurecidas pela
propria atuacdo jurisdicional, ou pela revisdo pontual de alguns dispositivos da lei, o que
tende a ocorrer com o manejo da legislagdo;
c) Verifica-se, no entanto, que os obstaculos da recuperacdo estdo a margem da lei e
podem ser impostos pela ma utilizagdo do instituto, com a formagao da chamada “industria da
recuperagdo judicial” ou pela inércia das empresas devedores em iniciar o processo de

recuperagdo, ensejando assim, as chamadas recuperagdes tardias.
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E dificil se fazer conclusdes definitivas sobre a legislagdo, pois a mesma ¢ nova, bem
como pelo fato de ndo se saber os estado das empresas que ainda estdo em processo de
recuperacdo. Resta aos operadores do direito acompanhar as movimentacdes das recuperagdes
finalizadas e das necessidades das empresas no cenario econdOmico, este sim, grande
determinante de comportamentos empresariais, seja por parte dos empresarios, seja por parte

dos poderes legislativo e judiciario.
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