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Resumo

No decurso do Mestrado em Contabilidade e Fiscalidade, foi desenvolvido um estagio
curricular, cuja experiéncia formativa permitiu a aplicacdo pratica dos conhecimentos
teoricos adquiridos ao longo do curso. A entidade de acolhimento, o Instituto Politécnico de
Leiria, ¢ apresentada no presente relatorio, sendo igualmente descritas e contextualizadas as
atividades desenvolvidas entre 15 de outubro de 2024 a 14 de margo de 2025. Paralelamente,
este trabalho integra uma componente de investigagcdo cientifica centrada na tematica da
accountability e da transparéncia nos Institutos Politécnicos publicos portugueses. Através
de um estudo empirico, analisou-se o nivel de cumprimento dos normativos de prestagao de
contas por parte destas entidades, com base na informagdo divulgada nos seus portais
eletronicos. Os resultados evidenciaram uma evolugdo positiva no periodo entre 2022 e
2024, e um maior cumprimento do RJIES face ao SNC-AP. As principais lacunas prendem-
se com a insuficiente apresentacdo das demonstragdes orcamentais € com a falta de
implementa¢do da contabilidade de gestdo. Concluiu-se que ha uma grande disparidade de
divulgagdo entre institui¢des, sendo necessario harmonizar praticas que promovam um pleno

acesso as contas publicas por parte dos interessados.

Palavras-chave: Contabilidade Publica; Accountability; Transparéncia; Prestagdao de

Contas; Instituigdes de Ensino Superior.



Abstract

During the Master’s Degree in Accounting and Taxation, a curricular internship was
undertaken, providing a valuable learning experience that enabled the practical application
of the theoretical knowledge acquired throughout the programme. The host institution, Leiria
Polytechnic Institute, is presented in this report, together with a description and
contextualisation of the activities carried out between 15 October 2024 and 14 March 2025.
In parallel, this work includes a research component focused on accountability and
transparency in the portuguese public polytechnic institutes. Through an empirical study, the
level of compliance with accountability and financial reporting regulations was analysed,
based on the information disclosed on the institutions’ official websites. The results indicate
a positive evolution over the period from 2022 to 2024, with a higher level of compliance
with the RJIES (Legal Regime of Higher Education Institutions) compared to the SNC-AP
(Accounting Standards for Public Administration). The main shortcomings identified relate
to the insufficient disclosure of budgetary statements and the limited implementation of
management accounting practices. It is concluded that significant disparities in disclosure
persist among institutions, highlighting the need to harmonise reporting practices in order to

ensure more transparent, consistent, and accessible public financial information.

Keywords: Public Sector Accounting; Accountability; Transparency; Financial Reporting;

Higher Education Institutions.
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1. Introducao

E com o intuito de concretizar o meu Mestrado em Contabilidade e Fiscalidade que elaboro
este relatorio, no qual descrevo o estagio realizado nos Servigos Centrais do Instituto Politécnico
de Leiria, entre 15 de outubro de 2024 e¢ 14 de margo de 2025. Tal periodo refletiu-se
essencialmente na execugdo de tarefas para a Direcdo de Servigos de Gestdo Financeira e para a
Dire¢do de Servigos de Contratacdo Publica e Patrimonio, sob a orientagdo da Dra. Graciete
Campos, e teve em vista a aquisi¢do de experiéncia pratica e a aplicacdo dos conhecimentos
tedricos obtidos ao longo do curso ministrado na Escola Superior de Tecnologia e Gestao do
mesmo Instituto. As proximas paginas destinar-se-ao, assim, a apresentacao do local de estagio,
a descrigdo das tarefas desempenhadas, e, por fim, ao desenvolvimento de um estudo empirico
que vem analisar o nivel de divulgagao das contas publicas enquanto instrumento de promogao

da transparéncia e da accountability nos Institutos Politécnicos publicos portugueses.

1.1.Enquadramento e Relevincia do Tema

A opacidade que envolve a acdo da burocracia ¢ apontada como uma das principais causas
dos males e deficiéncias da Administragao Publica, sendo comummente usada como justificagao
do seu mau funcionamento (Keuneck, 2017). Nesse contexto, a investigagao sobre transparéncia
e accountability ganhou relevancia significativa na literatura cientifica, tendo Cucciniello et al.
(2017) denotado essa expansdo entre 1990-2015, e Marques et al. (2022) entre 2012-2021. Face
ao renovado interesse por esta tematica, e atendendo a natureza da entidade onde o estagio foi
realizado, optou-se por abordar a importancia destes conceitos nas entidades publicas e por se

analisar o nivel de divulgacao das contas nas Institui¢des de Ensino Superior (IES).

A transparéncia ¢ reconhecida como um mecanismo capaz de proporcionar condi¢des para
maiores niveis de confianga entre governantes e governados, além de contribuir para a reducao
da corrupgao no espago publico (Sacramento & Pinho, 2007). Por sua vez, a accountability
ganhou forga como um termo que possui estreito vinculo com a primeira, onde se englobam
muitas das mesmas agdes, como sejam a comunicacao e a prestacao de contas (Keuneck, Teles
& Melo, 2020). Apesar dos estudos empiricos realizados nao terem chegado a um consenso sobre
0os seus determinantes, constatou-se que o relato financeiro e orcamental constitui um
instrumento fundamental de reporte das entidades publicas, melhorando a sua transparéncia e
contribuindo para a accountability e responsabilizagao dos politicos e gestores publicos em geral
e, em ultima instincia, para um maior envolvimento dos cidaddos na vida politica e para a

qualidade da democracia em Portugal.
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De acordo com Jorge (2023), a busca por mais transparéncia or¢amental ¢ financeira tem-
se tornado um pilar nas reformas da gestdo publica, particularmente nas reformas dos sistemas
contabilisticos e de reporte financeiro. De facto, o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as Administragdoes Publicas — SNC-AP (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro), “traz a luz o que pode estar escondido e dissimulado nas contas das entidades
publicas, apesar de nem sempre mensuravel, mas que deve, ainda assim, ser divulgado e tornado
acessivel aos cidaddos e outros destinatarios da informagao financeira publica”. Também a Lei
de Enquadramento Orcamental — LEO (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro) “dedica todo o
Capitulo IV as questdes da transparéncia e dever de informagdo”. E para o caso das IES, o
Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior — RJIES (Lei n.° 62/2007) reforca a
importancia da autonomia administrativa, patrimonial e financeira destas entidades, mas também
impoe elevados padrdes de transparéncia e reporte da sua situagdo financeira, patrimonial e

organizacional.

Com a publicagdo destas leis, o ato de prestar contas foi ampliado, passando uma série de
informagdes, sobretudo quanto as receitas e despesas publicas, que devem ser emitidas pelos
orgdos e entidades das diferentes esferas governamentais nas suas proprias paginas eletronicas
(Keunecke, 2017). Para mais, o recurso as tecnologias de informagdo e comunicagdo,
designadamente a internet, também se revelou essencial para a divulgacdo desta informagao de
forma acessivel. Veja-se, como exemplo, o desenvolvimento de Indices de Transparéncia nos
governos locais, em diversos paises, incluindo Portugal, onde uma das dimensdes avaliadas diz
respeito a transparéncia econdomico-financeira, e a partir da qual sdo elaborados anualmente
rankings no que concerte ao nivel de transparéncia de cada municipio, aferido pela informagao

divulgada online (Freitas, Nogueira & Ribeiro, 2017).

A andlise desses parametros acaba por ser de igual relevancia no seio dos Institutos
Politécnicos publicos, uma vez que por pertencerem também ao quadro da Administragdo
Publica, estas entidades dependem dos recursos publicos para sua manutencao e funcionamento,
estando obrigadas a prestar informagao sobre a gestdo das suas contas. Por isso, os portais destas
instituicdes devem permitir que a sociedade tenha acesso as suas contas, para ndo invocar o facto
de que, como salientam Keunecke et al. (2020), tratando-se de IES, a “grande parte dos usuarios
dos seus servigos, [sd0] pessoas que estdo aptas a analisar, compreender e criticar as informagdes

divulgadas”.
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1.2.0bjetivos do Trabalho

A elaboragdo do presente estudo decorre da necessidade de averiguar a divulgagdo das
contas publicas nos Institutos Politécnicos publicos, com base na informagao disponibilizada nos
respetivos portais eletronicos e nos requisitos de prestagdo de contas estabelecidos pela LEO,
pelas normas de reporte do SNC-AP e pelo RJIES. Desse modo, e além de vir refletir sobre os
ambos os conceitos de transparéncia e accountability, procura-se descrever as obrigagdes de

relato e os documentos de divulgagdo obrigatdria indicados nesses diplomas.

O objetivo primario deste trabalho consiste em verificar de entre as IES em analise, e para
cada uma delas, no periodo entre 2022-2024, quais as que cumprem com as exigéncias de
prestacdo de contas, através de um quadro de recolha de dados onde serdo atribuidas pontuagdes
em fungdo do grau de cumprimento observado. O objetivo secundario prende-se com a
elaboracdo de um ranking das entidades analisadas, a semelhanca do Indice de Transparéncia
Municipal (IMT), como forma de obter a posi¢do relativa da minha entidade de estagio — o

Instituto Politécnico de Leiria — face as restantes.

1.3.Estrutura do Relatorio

O presente relatorio encontra-se dividido em seis capitulos. O Capitulo 1 corresponde a
presente introducdo, onde se procede ao enquadramento e justificacdo do tema abordado, a
defini¢do dos objetivos do trabalho e a descri¢do da estrutura do relatério. No Capitulo 2 ¢
efetuada a caracterizacdo da entidade de acolhimento, o Instituto Politécnico de Leiria, incluindo
uma breve evolucdo historica, a identificagdo das suas atribuicoes, missao, visdo e valores, bem
como a analise da sua estrutura organizacional e de governagao, focando nos Servigos Centrais.
O Capitulo 3 ¢ dedicado ndo so a descrigdo das atividades realizadas durante o estagio, como a
sua demonstracdo em termos de processos e procedimentos, sendo ainda identificados os
desafios aquando a sua execu¢do por meio de uma apreciagao critica e propostas de melhoria. O
Capitulo 4 corresponde a revisao da literatura, sendo abordados os conceitos de accountability e
transparéncia na Administragao Publica, e analisada a legislagdo indutora de prestacao de contas,
nomeadamente a LEO, o SNC-AP e o RJIES. No Capitulo 5, ¢ apresentado o estudo empirico
que vem analisar o nivel de cumprimento das obrigagdes de prestagdo de contas por parte dos
institutos politécnicos publicos portugueses, entre o periodo de 2022-2024, com base na
informacao disponibilizada no seu site institucional. Por fim, o Capitulo 6 apresenta as principais

conclusdes do trabalho, consoante a posicao geral das institui¢oes.
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2. Caracterizacao do Instituto Politécnico de Leiria

Este capitulo dedica-se a caracterizagdo do Instituto Politécnico de Leiria (IPLeiria), em
particular as suas atribui¢des, estrutura organica e cultura organizacional. O [PLeiria ¢ uma
instituicao publica de ensino superior, “destinada a producao e difusdo do conhecimento, da
cultura, da ciéncia, da tecnologia e das artes, da investigacao orientada e do desenvolvimento

experimental” (Instituto Politécnico de Leiria, 2021).

Quanto a sua forma juridica, o IPLeiria trata-se de uma “pessoa coletiva de direito
publico, dotada de autonomia estatutaria, pedagogica, cultural, administrativa, financeira,
patrimonial e disciplinar” (art.® 3.° do Despacho Normativo n.° 6/2024, de 21 de margo) e,
tal como as demais instituigdes do ensino superior, estd subordinado ao Regime Juridico das
Institui¢des de Ensino Superior (Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro), o qual regula a sua
constitui¢do, atribui¢des e organizacdo, o funcionamento ¢ competéncia dos seus 6rgaos e,

ainda, a tutela e fiscalizagdo publica do Estado sobre as mesmas.

Tem sede em Leiria, mas a sua influéncia estende-se a “varios pontos da regido de Leiria
e Oeste, através das suas Escolas Superiores e Unidades de Investigagao, nomeadamente nas
cidades de Leiria, Caldas da Rainha, Peniche, Marinha Grande e Torres Vedras (Instituto

Politécnico de Leiria, 2021).

2.1. Breve evolucao historica do IPLeiria

O ensino superior politécnico surgiu no distrito de Leiria, em 1979, com a criacdo da
Escola Superior de Educacao (atual Escola Superior de Educagdo e Comunicagdo Sociais -
ESECS); no entanto, tal decreto-lei ndo criou logo um instituto politécnico em Leiria,
limitando o ensino superior a formacdo de professores e educadores de infancia.
Encontrando-se o distrito carenciado de profissionais e técnicos qualificados para fazer face
ao seu crescente desenvolvimento econdmico e empresarial, s6 no ano seguinte, com o
Decreto-Lei n.° 303/80, de 16 de agosto, ¢ que foi criado o IPLeiria, cujas atividades se
iniciaram a 20 de abril de 1987, com a tomada de posse da primeira Comissao Instaladora

(Filipe et al., 2005).

Mas ja em 1985, perante a necessidade de dotar o pais de profissionais qualificados nas
areas de tecnologia e de gestdo, haviam sido criadas pelo Decreto-Lei n.° 46/85, de 22 de

novembro, escolas superiores nessas areas, nomeadamente em Leiria. A Escola Superior de
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Tecnologia e Gestao (ESTG) e a ESECS sdo, entdo, as primeiras a integrar o [PLeiria. A
ESTG inicia atividade no ano letivo de 1989/90, distinguindo-se entre os cursos ministrados
as engenharias, procurando atender as necessidades do mercado de trabalho da regido em
permanente crescimento, além dos cursos nas areas da contabilidade e finangas, gestdo,

administracdo publica e solicitadoria (Filipe et al., 2005).

Caldas da Rainha, cidade reconhecida pelas artes e pelo patrimoénio cultural, acolheu
uma escola feita a sua medida, a Escola de Artes e Design (ESAD), que inicia a sua atividade
em 1990/91, com os primeiros cursos de bacharelato nas areas de design industrial, de
tecnologias, para a ceramica e artes plasticas, com o intuito de colmatar a falta de superiores
qualificados nessa industria. Em 1994, a sua designa¢do mudou para Escola Superior de
Tecnologia, Gestao, Arte e Design, mas logo em 2003 foi novamente alterada para ESAD,
ajustando a sua oferta formativa aos principios e objetivos que presidiram na sua fundagao.
No ano 2002/03, foram criados os cursos de Som e Imagem, e Animacdao Cultural,
novamente como forma de resposta a escassez de ofertas profissionais nessas areas (Filipe

et al., 2005).

A Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar (ESTM) foi criada em Peniche, em
1999/00, escola que faz do oceano a sua imagem de destaque, onde se ministram os cursos
de engenharia naval e industrial e gestdo turistica e hoteleira. No ano seguinte, essa oferta
foi alargada com os cursos de biologia marinha e biotécnica e turismo. E em 2002/03, foi
criado o curso de engenharia bioldgica e alimentar. A ESTM apresenta uma relagado estreita
com o meio envolvente, atendendo aos problemas locais, procurando contribuir para o meio

em que se insere (Filipe et al., 2005).

J& a Escola Superior de Saude (ESSlei), apesar de ter sido uma das primeiras escolas de
ensino superior em Leiria, foi a Gltima a ser integrada no IPLeiria. Criada em 1973, com a
denominacdo de Escola Superior de Enfermagem, funcionou durante anos em instalacdes
provisdrias e insuficientes para as suas necessidades, transferindo-se para novas instalacdes,
mais condicentes, em 1993. Oferece cursos em enfermagem, formacdo complementar a

enfermeiros e outros em formacao especializada na 4rea da saude (Filipe et a/, 2005).

Em novembro de 2024, e tendo a instituicdo reunido as condi¢des para se constituir

como tal, o presidente do IPLeiria anunciou o inicio do processo para a criagdo da
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Universidade de Leiria e do Oeste, visando ampliar a oferta formativa e reforcar a posi¢ado

da institui¢io no ensino superior nacional'.

2.2. Atribuicoes do IPLeiria

No artigo 2.° do Despacho Normativo n.° 6/2024, de 21 de margo, encontramos as
atribui¢oes do IPLeiria, entre as quais destacamos como principal fun¢do a realizagdo de
ciclos de estudos que visam a atribui¢cdo de grau (licenciado, mestre e doutor), bem como
cursos ndo conferentes de grau e de formagdo pos-graduada. Porém, o IPLeiria também
realiza investigagdo, apoia e participa em instituicdes cientificas e realiza agcdes de formagao
profissional e atualizacdo de conhecimentos, instigando a qualificagdo e valorizagdo
profissional também as pessoas que nele prestam servigo. Compete-lhe igualmente o
intercdmbio cultural, cientifico e técnico com instituicdes congéneres, nacionais e
estrangeiras, contribuindo assim para a cooperacdo internacional e para a aproximagdo de
paises e regides, em especial de lingua portuguesa e da Europa. Para além da difusdo do
conhecimento e¢ da cultura, o IPLeiria incumbe-se do desenvolvimento sustentavel,

econdmico € ambiental, e promove a satde e bem-estar da comunidade académica.

O IPLeiria ofereceu, no ano de 2025, 45 licenciaturas, 59 mestrados, 3 doutoramentos,
33 pos-graduacdes e 54 cursos técnicos superiores profissionais (TeSP), em areas de
conhecimento como a Educacdo e Ciéncias Sociais, Tecnologia e Engenharia, Artes e
Design, Turismo, Satde e Desporto, Ciéncias Empresariais e Ciéncia e Tecnologia do Mar.
Possui cerca de 14 500 estudantes nacionais e 1 600 estudantes internacionais, € para apoio
ao desenvolvimento das suas atividades conta com 1 150 professores investigadores e 500

técnicos e administrativos>.

O IPLeiria ¢ reconhecido também por ter sido o primeiro politécnico em Portugal a
desenvolver um doutoramento em associacdo com uma universidade (o doutoramento em
Fabrico Digital Direto para as Industrias dos Polimeros e Moldes entre o IPLeiria ¢ a

Universidade do Minho, acreditado em 2020), e incluir diversos cursos de formacao

! Jornal de Leiria: https://www.jornaldeleiria.pt/noticia/politecnico-de-leiria-vai-dar-inicio-a-criacao-da-
universidade-de-leiria-e-do-oeste-ainda-este-ano-lectivo?utm_source=chatgpt.com, consultado em 21 de
margo de 2025

2 Site oficial do IPLeiria: https://www.ipleiria.pt/politecnico/institucional/politecnico/, consultado em 21
de margo de 2025.
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especializada e formagdo continua, cursos preparatdrios para o acesso ao ensino superior de

maiores de 23 anos e o Programa 60+ (Instituto Politécnico de Leiria, 2021).

Todos os seus ciclos de estudos cumprem com os requisitos legais e encontram-se
creditados pela Agéncia de Avaliagao e Acreditacao do Ensino Superior (A3ES). Mas além
dessa acreditagao obrigatdria, o IPLeiria sujeita-se voluntariamente a outras avaliagdes e
certificagdes de cursos, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional, o que serve de marca
adicional de qualidade (Instituto Politécnico de ILeiria, 2021). Sdo disso exemplo a
certificagdo TedQual da Organizagdo Mundial de Turismo aos cursos da area do Turismo da

ESTM ou a atribui¢io da marca de qualidade EUR-ACE a cursos de Engenharia da ESTG®.

2.3. Missao, Visao e Valores do IPLeiria

2.3.1. Missao
Numa organizacdo, a missdo ¢ o que a distingue das restantes, descrevendo o seu
proposito e razao de existir (Ferreira et al., 2022). No caso do IPLeiria, a sua missao ¢ a de
ser uma “instituicdo de ensino superior multicultural dedicada a educacdao e formagao,
investigacdo e inovacdo, que capacita cidaddos com competéncias relevantes para a
sociedade, e que gera conhecimento e promovendo o desenvolvimento sustentavel regional

e global” (Instituto Politécnico de Leiria, 2021).

2.3.2. Visao
A visdo define como a gestdo vé a organizagdo no futuro, servindo de motiva¢ao aos
colaboradores e de orientacao a afetacdo dos recursos (Ferreira et al., 2016). A visao do
IPLeiria ¢ a “de em 2030, [serem] uma universidade politécnica reconhecida, nacional e
internacionalmente, pela qualidade e atualidade na formacgao, suportada pela flexibilidade e
inovagao pedagdgica dos percursos académicos, pelo conhecimento ao servigo da sociedade,
pela centralidade criativa e cultural e pelos contributos para o desenvolvimento global

sustentavel” (Instituto Politécnico de Leiria, 2021).

2.3.3. Valores
Os valores sdo os principios que perduram no tempo e que guiam a organizagao, devendo

ser visiveis no seu dia-a-dia através do comportamento dos colaboradores (Ferreira et al.,

3 Site oficial do IPLeiria: https://www.ipleiria.pt/inovar/qualidade/certificacao/, consultado em 21 de
margo de 2025.
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2016). Neste sentido, os membros da comunidade do IPLeiria devem pautar o exercicio das

suas atividades por meio dos seguintes valores (Instituto Politécnico de Leiria, 2021):

v" Qualidade — Qualidade do ensino, formagdo, investigacdo e inovagdo, assumida
pelos estudantes, professores, investigadores e técnicos. Isto vem implicar uma prestacao de
servicos com rigor e exigéncia, profissionalismo ¢ humanidade, proporcionando a academia
um ambiente adequado.

v Criatividade e Inovacdo — Ser uma organiza¢do que questiona o presente €
perspetiva o futuro de forma criativa. Ter capacidade de se renovar a si propria com novas
ideias no ensino, na formagdo e na investigagcdo, e contribuir para o conhecimento com
impacto na sociedade e com ligacdo ao tecido empresarial.

v Etica e Responsabilidade — Reger-se por principios éticos e morais na sua
intervengdo com a sociedade, promovendo-se uma relagdo de mutua confianga. Desenvolver
as agoes com sentido de responsabilidade e transparéncia.

v" Sustentabilidade — Contribuir para o desenvolvimento global sustentavel, através do
seu alinhamento com a transformacao social, transformagao digital e transformagao verde.
Tal obriga a uma utilizagdo mais racional dos recursos humanos, materiais, ambientais e
financeiros.

v' Pluralidade — Liberdade de pensamento, diversidade e multiculturalidade no ensino
superior, fomentando-se uma abordagem integradora e inclusiva, e contribuindo para a
valorizacdo das experiéncias e contextos de aprendizagem.

v" Inclusio — Ser uma institui¢do ao servigo de todos, integrando, acolhendo e cuidando
dos membros da sua comunidade académica, independentemente das suas caracteristicas

particulares. Isto pressupde o adequar e gerar de condicdes para a integragao plena de todos.

2.4. Estrutura de Governo do IPLeiria

A estrutura de governo do IPLeiria tem como 6rgdos: o Conselho Geral, o Presidente, o
Conselho Académico, o Conselho de Gestdo e o Fiscal Unico, o Conselho para a Avaliagio
e Qualidade, o Conselho de Etica e o Provedor do Estudante. O organigrama da estrutura do

governo € a que se apresenta na Figura 1.

Figura 1 - Orgios de Governacio do IPLeiria

CONSELHO GERAL

PRESIDENTE

- CONSELHO PARA A
CONSELHO ACADEMICO CONSELHO DE GESTAO AVALIACAO E QUALIDADE PROVEDOR DO ESTUDANTE

Fonte: Site Oficial do IPLeira
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O Conselho Geral ¢é o 6rgao superior de governagdo, cabendo-lhe ratificar o regimento
e os estatutos do IPLeiria, bem como organizar o procedimento de elei¢do do Presidente. O
Conselho Geral também aprecia os atos do Conselho de Gestdo, e propde as iniciativas que
considere necesséarias ao bom funcionamento da institui¢io*. O Conselho Geral, junto do
Presidente, fixa as propinas, e gere o patrimonio e as operagdes de crédito; tendo igualmente
o poder de criar, transformar ou extinguir unidades organicas. Além da representacdo externa
do IPLeiria, cabe ao Presidente elaborar os planos estratégicos, os planos de atividades que
submete a aprovagdo do Conselho Geral, bem como a proposta de orcamento e as contas

anuais consolidadas acompanhadas do parecer do Fiscal Unico.

Subordinado ao Presidente, temos trés orgdos colegiais constituidos por diversos

membros internos do IPLeiria, que tomam decisdes em conjunto:

O Conselho Académico € “um 6rgdo de natureza consultiva, ao abrigo do n.° 2 do artigo
78.° da Lein.° 62/2007, de 10 de setembro, na sua redagdo atual, possuindo também fungdes
de cooperagdo e articulacdo entre unidades organicas, no dmbito técnico-cientifico e no
ambito pedagogico, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 80.° do mesmo diploma legal”

(art.° 39°, n°1 do Despacho Normativo n.° 6/2024, de 21 de margo).

Por sua vez, o Conselho de Gestdo ¢ o “Orgdo responsavel por conduzir a gestdo
administrativa, patrimonial e financeira da institui¢do, bem como a gestdo dos recursos
humanos, sendo-lhe aplicada a legislacdo em vigor para os organismos publicos dotados de
autonomia administrativa” (art.® 43°, n°l do Despacho Normativo n.° 6/2024, de 21 de

margo). A gestdo patrimonial e financeira é também fiscalizada pelo Fiscal Unico (art.° 44°).

O Conselho para a Avaliag¢do e Qualidade é o “6rgao responsavel pelo estabelecimento
dos mecanismos de autoavaliacdo regular do desempenho do Instituto, (...) bem como das
atividades cientificas e pedagogicas sujeitas ao sistema nacional de avaliacdo e creditagdo”

(art.° 52°, n°1 do Despacho Normativo n.° 6/2024, de 21 de marco).

O Provedor do Estudante ¢ um 6rgao independente e eleito pelos estudantes, com a
principal funcdo de acolher e avaliar as suas queixas e reclamagdes. Caso considere que a

razao assiste ao estudante, profere recomendagdes aos 6rgaos competentes e sugere agoes

4 Site oficial do IPLeiria: https://www.ipleiria.pt/politecnico/institucional/orgaos/, consultado em 21 de
margo de 2025.
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preventivas para acautelar os interesses dos estudantes nas areas pedagogicas e de agdo social

escolar”.

2.5. Organizacio Interna do IPLeiria

Tendo em vista a concretizagao da sua missao ¢ o contexto social, econdmico e cultural
em que se insere, o [PLeiria ¢ constituido por (art®. 8.° do Despacho Normativo n.° 6/2024,

de 21 de marco):

a) Unidades organicas de ensino e investigacdo, que sdo as principais responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades académicas.

b) Unidades de investigagdo, com ou sem estatuto de unidade organica, que sdo
responsaveis pela realizagdo de atividades de investigagdo, desenvolvimento e inovagao.

¢) Unidades funcionais, de suporte a atividade e comunidade académicas.

d) Servigos ligados a agdo social escolar.

e) Servigos de apoio técnico e administrativo permanentes, necessarios ao funcionamento
de toda a sua estrutura organizativa;

f) Outras unidades organicas, que sejam aprovadas pelo Conselho Geral, dada a

necessidade da sua constituigao.

As unidades organicas de ensino e investigag¢do (art®. 9.° do Despacho Normativo n.°

6/2024, de 21 de margo) contemplam a Escola Superior de Educagdo e Ciéncias Sociais
(ESECS), a Escola Superior de Tecnologia e Gestao (ESTG), a Escola Superior de Artes e
Design (ESAD), a Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar (ESTM) e a Escola
Superior de Saude (ESSLei).

As unidades de investiga¢do (art’. 10.° do Despacho Normativo n.® 6/2024, de 21 de
marco) gozam de autonomia cientifica de investigacao, sem prejuizo dos deveres decorrentes
do modelo de gestao cientifica e da associacdo a escola. Face ao modelo de gestdo, existem
unidades de investigagdo com gestdo autonoma (i.e. quando ndo integradas em
redes/associacdes com entidades externas ao [PLeiria), com gestdo participada (i.e. quando
integradas em redes/consorcios de investigacao sem personalidade juridica), e com gestao
em associacdo (i.e. quando integradas em entidades subsidiarias de direito privado,

vocacionadas para a investigacao, criadas ou participadas pelo IPLeiria).

5 Idem
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As unidades funcionais sdo (art®. 11° do Despacho Normativo n.° 6/2024, de 21 de
mar¢o): o centro de inovac¢do pedagogica, que coordena toda a formagdo e inovagdo
pedagogica em articulacdo com as demais unidades e escolas; o centro de partilha e
valorizacao de conhecimento, que promove a partilha, gestao e valoriza¢ao do conhecimento
cientifico e tecnologico, internamente e com entidades externas, de acordo com o plano
estratégico do IPLeiria; e o centro de apoio ao estudante, que fornece apoio psicopedagodgico

e psicologico, orientagdo vocacional e acompanhamento pessoal e social aos estudantes.

No que respeita aos servigos do IPLeiria, convém atender que a sua organizacao se rege
pelo principio da necessidade e adequacdo das estruturas aos seus fins. Por isso mesmo, a
organizagdo interna do IPLeiria assenta num modelo estrutural misto, composto tanto por
estruturas hierarquizadas como por estruturas de natureza flexivel (art®. 3° do Regulamento
n°® 246-B/2024, de 29 de fevereiro). Os servigos do IPLeiria estdo segmentados em Servigos
de Agdo Social, em Servigos Centralizados ¢ em Servicos Técnicos ¢ Administrativos

proprios das unidades organicas (que englobam p.e. os servigos académicos das Escolas):

— Os Servigcos de A¢do Social (SAS) dispdoem de servigos técnicos e administrativos
proprios, e de um regulamento proprio: o Regulamento n°. 246-A/2024, de 29 de fevereiro.
Mas ndo € por isso que ndo acabam por partilhar afazeres com os servicos centralizados,
com o objetivo de racionalizacao dos recursos humanos e financeiros.

— Por sua vez, os Servicos Técnicos e Administrativos das unidades organicas sdao
estruturas permanentes de apoio as atividades das proprias unidades organicas, tendo tal
como os SAS um regulamento préprio: o Regulamento n°. 605/2017, de 20 de novembro.

— Os Servigos Centralizados subdividem-se em servicos de apoio a presidéncia,
servigos centrais e servigos partilhados, cujas fungdes se encontram definidas no

Regulamento n.° 246-B/2024, de 29 de fevereiro.

2.5.1. Constituicao dos Servicos Centralizados
Os Servigos Centralizados integram os (/) servigos de apoio a presidéncia, os (2)
servigos centrais e os (3) servicos partilhados. A sua estrutura organica foi aprovada pelo
recente Regulamento n.° 246-B/2024, de 29 de fevereiro, e o seu organograma ¢ o exposto
na Figura 2, que evidencia a sua subdivisdo e as respetivas inter-relacdes funcionais

definidas no dito regulamento.
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Figura 2 - Organograma dos Servicos Centralizados do IPLeiria
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Os servigcos de apoio a presidéncia (art.° 7°) exercem fungdes de assessoria € apoio direto a

presidéncia do IPLeiria. Sdo compostos por um secretariado e dois gabinetes:

= O Secretariado da Presidéncia presta diretamente assessoria ao presidente;

= O Gabinete de Imagem e Comunicagdo € responsavel pela comunicagdo interna e externa no
IPLeiria ao nivel das relagdes publicas, da imagem e do marketing institucional;

= O Gabinete de Programagdo e Difusdo Cultural produz e difunde as artes e a cultura por

meio de atividades culturais e eventos.

J& os servigos centrais (art.° 8°) auxiliam no desenvolvimento e concretizacdo do plano

estratégico e do plano de atividades do Instituto. Sao compostos por trés divisdes e cinco gabinetes:

= A Divisdo de Assessoria Juridica (art.® 9°) exerce fung¢Oes de assessoria juridica
especializada a presidéncia e ao administrador do IPLeiria, podendo, por determinagéo destes, prestar
servigos a outras unidades orgénicas e servigos.

= A Diregdo de Planeamento e Qualidade (art.° 10°) planeia as atividades estratégicas, tanto
da qualidade como do controlo interno para o IPLeiria, o que inclui a elaboracdo e execucdo dos
relatorios estratégicos, a implementacao do sistema de garantia da qualidade e a acreditacdo dos
ciclos de estudos, e a monitorizagcdo da conformidade legal através da prevencao de riscos de gestao,
corrup¢ao e infragoes.

= A Divisdo de Relagoes Internacionais (art.° 11°) € responsavel pelas as fungdes de
internacionalizagdo do IPLeiria, promovendo a institui¢do além-fronteiras, acolhendo estudantes
estrangeiros e organizando a mobilidade e intercAmbio dos estudantes, docentes e investigadores.

® O Gabinete de Auditoria (art.° 12°) esta encarregue da auditoria interna e de verificar e avaliar
os processos de gestdo, de controlo e de governagdo do [PLeiria.

= O Gabinete de Desenvolvimento Sustentdvel (art.° 13°) ocupa-se de tudo o que tenha a ver
com sustentabilidade e responsabilidade social, implementando a cultura de satide, bem-estar ¢
consisténcia social na comunidade académica.

= O Gabinete da Prote¢do de Dados (art.® 14°) assegura a protec¢do e tratamento dos dados
pessoais necessarios as atividades da institui¢do, bem como o cumprimento legal nesta matéria.

= O Gabinete de Seguran¢a da Informacdo (art.° 15°) prende-se com a seguranga das
informagdes institucionais, através da coordenagdo da resposta a incidentes, da producdo de alertas
e recomendagdes de seguranca.

= Finalmente, o Gabinete do Administrador (art.° 16°) presta apoio técnico ¢ operacional ao
administrador, bem como aos orgdos de governo, de gestdo, e consultivos do IPLeiria, em matéria

de secretariado, analise e preparacao de documentos.
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Por seu lado, os servicos partilhados (art.° 17°) prestam apoio técnico e administrativo as
diferentes unidades e servi¢os do IPLeiria, partilhando para isso recursos e dados. S3o constituidos

por oito dire¢des de servigo e por um gabinete:

* A Direcdo de Servicos de Apoio a Investigagio e Desenvolvimento (art.’ 18°) cabe a
promocao, gestdo e execugdo financeira das atividades e projetos de investigagdo, desenvolvimento
¢ inovacgao.

= A Diregdo de Servicos de Contrata¢do Publica e Patrimonio (art.° 19°), diregdo responsavel
pela conducdo dos processos de aquisi¢do de bens, servigos e empreitadas, pela gestdo de stocks e
pelo inventario dos bens, sua alienag@o e abates. Assegura ainda o reporte da informacgao financeira
relativa a aprovisionamento e patrimonio.

= A Diregdo de Servigos de Documentagdo e Bibliotecas (art.®° 20°) planeia, explora, mantém,
reabilita e melhora as infraestruturas e os espagos exteriores do [PLeiria, gerindo espagos e recursos
de apoio as atividades pedagogicas e de investigagdo desenvolvidas no IPLeiria, cabendo-lhe ainda
preservar e difundir o conhecimento produzido, ¢ promover atividades culturais. Tem uma estrutura
de atendimento descentralizada, situando-se em cada um dos campi em que funcionam as
escolas/nucleos de formacao.

= A Direcdo de Servicos de Gestido Académica (art.® 21°) diz respeito tudo o que tem a ver
com processos escolares dos estudantes, ocupando-se dos atos relativos ao ingresso em concursos
institucionais, matriculas, inscri¢des, regimes escolares, propinas e¢ emissdao de certificados e
diplomas. Tal como a direcdo anterior, esta também tem uma estrutura de atendimento
descentralizada.

= A Diregdo de Servigos de Gestdo de Campi e Infraestruturas (art.° 22°) planeia, explora,
mantém, reabilita e melhora as infraestruturas e os espagos exteriores do [PLeiria, e € responsavel
por desenvolver e manter os planos plurianuais de intervengao e de sustentabilidade do Instituto.

= A Diregdo de Servigos de Gestdo de Pessoas (art.° 23°), que define e implementa a politica
de gestao de pessoas, gere as relagdes juridicas de emprego publico, e potencia ainda as condi¢des
para o desenvolvimento profissional e pessoal continuo das pessoas que trabalham no IPLeiria.

» A Dire¢io de Servicos de Gestio Financeira (art.° 24°), sdo-lhe incumbidas as funcdes de
gestdo financeira e orcamental, garantindo o cumprimento legal e respeitando os principios de
responsabilizacdo contabilisticos, designando-se por isso como a principal responsavel pela
orgamentacdo e pela prestacdo de contas.

= A Direg¢do de Servicos Digitais (art.® 25°) prende-se com tudo o que tenha a ver com as
infraestruturas de comunicagao, de seguranca, ¢ de informagao que suportam a atividade do IPLeiria.

= Resta-nos s6 falar do Gabinete de Expediente e Arquivo (art.° 26°), que por vir em Ultimo
ndo ¢ o menos importante, € é responsavel pelo tratamento e encaminhamento do expediente, e pela

definicdo e manutengdo do arquivo do IPLeira, prestando também atendimento geral.
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3. Atividades desenvolvidas durante o estagio

3.1. Programa de Estagio

O estagio, decorrido entre 15 de outubro de 2024 e¢ 14 de marco de 2025, teve
essencialmente lugar na Dire¢do de Servigos de Contratagdo Publica (DSCPP) e na Dire¢ao

de Servigos de Gestao Financeira (DSGF) dos Servigos Centrais do IPLeiria. O Programa

de Estagio encontra-se detalhado na Figura 3.

Figura 3 — Programa de Estagio

B Outubro de 2024

DSCPP: Gabinete de Servigos Partilhados de Compras Publicas
* Apoio a tramitagdo dos Processos de Compra
* Emissdo das Notas de Encomenda

B Novembro de 2024

DSCPP: Gabinete de Gestao de Patrimonio

* Cadastro e Inventario de Ativos Fixos Tangiveis e consequente
Etiquetagem

» Conferéncias entre Patrimonio e Contabilidade

mmm Dezembro de 2024 e Janeiro de 2025

DSGF: Divisao de Contabilidade - SAS e IPLeiria:

» Tratamento contabilistico dos documentos da Receita:
* Emissdo de Recibos de Alojamento
» Conferéncia de Recibos de Eventos

 Tratamento contabilistico dos documentos da Despesa:
* Tramitacao de Despesas com Pessoal
» Cabimento ¢ Compromisso
* FRC e Processamento
» Conferéncias de Controlo de Fornecedores

Fevereiro e Marcgo de 2025

DSGF: Divisao de Gestao Orcamental e Financeira - SAS e IPLeiria:

* Apoio a preparacdo do encerramento do ano contabilistico e prestacdo de
contas:

* Verificacdo da Regularizagdo dos Projetos Financiados

* Acompanhamento do Nivel de Execu¢do dos Contratos Plurianuais e
consequente Divulgagao no portal SIGO

* Reclassificacdao de Faturas da Receita e da Despesa

Fonte: Adaptado do Plano de Estagio, elaborado e aprovado junto da supervisora e da orientadora
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3.2. Seccao I: Contratacao Publica

Esta sec¢do destina-se a descricdo do trabalho executado no Gabinete de Servigos
Partilhados de Compras Publicas da DSCPP, unidade responsavel pela contratagdo de bens,

servicos e empreitadas de obras publicas.

3.2.1. Nocao de «Contratacao Publica», Ambito objetivo e subjetivo
A «Contratagdo Publica» diz respeito a formacao de contratos publicos, iniciando-se com
a decisdo de contratar ¢ terminando com a celebragdao do contrato. Os contratos sao
celebrados pelas entidades adjudicantes, independentemente da sua designacdo (v.g.

protocolo, acordo) e da sua natureza (publica ou privada) (Camara, 2012).

O Codigo dos Contratos Publicos (CCP — aprovado pelo Decreto-lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro) veio transpor para o ordenamento juridico portugués as Diretivas Comunitarias
2004/18/CE e 2004/17/CE; porém nao restringe o seu dmbito objetivo apenas aos contratos
ai apontados, aplicando-se a “todo e qualquer contrato celebrado pelas entidades
adjudicantes nele previstas, cujo objeto abranja prestagdes (...) suscetiveis de estar

submetidas a concorréncia do mercado” (art®.1°, n°2 do CCP).

Quanto ao seu dambito subjetivo, as entidades adjudicantes detalhadas no CCP
compreendem o Estado, as Regides Autonomas, as autarquias locais, os institutos publicos,
as entidades administrativas independentes, o Banco de Portugal, as fundagdes ptblicas e as
associagdes de que facam parte uma ou vdrias pessoas coletivas referidas anteriormente (art’.
2°,n°1 do CCP), onde o IPLeiria ndo ¢ exce¢do. Uma vez celebrado o contrato, as entidades

adjudicantes passam a denominar-se “contraentes publicos”.

3.2.2. Fases da Contratacao Publica

Por norma, um contrato publico tem em conta cinco fases principais (Oliveira & Dias,
2021): a fase de iniciativa, onde a entidade publica toma a decisdo de contratar e procede a
publicacdio do anuncio do procedimento; a fase de apresenta¢do de candidaturas e
qualificagdo dos interessados, caso o procedimento implique uma qualificagdo prévia; a fase
da apresentagdo, andlise e avaliagdo de propostas, momento em que O concorrente
manifesta vontade de contratar; a fase da adjudicagdo, altura em que encerra o procedimento
pré-contratual e ¢ tomada a decisdo de contratar pelo 6rgdo competente; e a fase da

celebragdo do contrato, onde se da a celebracdo e autorizagdo do mesmo.
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Nao obstante, “dada a diversidade e multiplicidade de formas de contratos publicos, ndo
existe um procedimento unico e uniforme que as entidades publicas adotem na formacao de
todos os contratos que celebram” (Oliveira & Dias, 2021). H4 procedimentos que integram
uma subfase de adjudicacao, na qual se escolhe a proposta economicamente mais vantajosa,

na sequéncia de um anuincio ou convite.

E mesmo nos casos em que a Administragdo ndo tem de efetuar essa escolha, a formagao
de contratos deve conformar-se com as normas de direito publico e com os principios gerais
da atividade administrativa, destacando-se como trés principios essenciais (Camara, 2012):
o principio da transparéncia (publicitacao adequada da intengdo de contratar); o principio
da igualdade (eliminagdo de qualquer medida de discriminacdo que favoreca/prejudique um
operador econdémico); € o principio da concorréncia (participagdo acessivel a qualquer

empresa no mercado de referéncia).

3.2.3. Tipos de Procedimentos no IPLeiria

O concurso publico (art.° 130° a 161° do CCP) ¢ o procedimento de adjudicagdo que
melhor garante a concorréncia, a igualdade e a transparéncia, aplicando-se a qualquer valor
estimado do contrato e permitindo que qualquer interessado que reuna os requisitos exigidos
apresente a sua proposta. Segundo o portal BASE®, “[...] trata-se de um procedimento
concorrencial, dado a conhecer através de antiincio publicado no Diario da Republica, e
também no Jornal Oficial da Unido Europeia quando o valor do contrato a celebrar for
superior aos limiares comunitarios” — nomeadamente 215 000 € para aquisi¢do de bens e/ou

servicos e 5 382 000 € para empreitadas de obras publicas.

A consulta prévia ¢ “o procedimento em que a entidade adjudicante convida
diretamente pelo menos trés entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com
elas negociar os aspetos da execugdo do contrato a celebrar” (art.® 112°, n°1 do CCP). Aplica-
se sempre que exista a necessidade de adquirir bens/servigos cujo pre¢o contratual seja
inferior a 75 000 €, ou empreitadas de obras publicas cujo preco contratual seja inferior a
150 000€. Este procedimento também se aplica na celebracdo de contratos ao abrigo de um
acordo-quadro, que visa disciplinar relagdes contratuais futuras em matéria de precos e

quantidades, a estabelecer ao longo de um periodo ndo superior a 4 anos, levando a

¢ Portal Base: https://www.base.gov.pt/Base4/pt/perguntas-frequentes/?utm_source, consultado em 20 de
julho de 2025.
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realizagdo de contratos por ajuste direto ou de novo concurso aberto aos participantes no

acordo.

O ajuste direto & um “procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamente
uma entidade a sua escolha a apresentar proposta, podendo com ela negociar aspetos da
execuc¢ao do contrato a celebrar” (art.° 112°, n°2 do CCP). Ora, isto afasta a possibilidade de
outras empresas concorrerem em igualdade de oportunidades, no entanto, tem a grande
vantagem de ser um procedimento mais célere e substancialmente mais econdmico. Por isso

esta condicionado a apertados requisitos, quer materiais quer em funcao do valor:

* No que concerne aos requisitos materiais (art. 24° do CCP), s6 pode ser adotado quando
(i) em concurso publico nenhum candidato tenha apresentado proposta, (ii) as propostas
tenham sido excluidas, (7ij)) caso ocorram urgéncias imprevisiveis pela entidade
adjudicante, ou (iv) caso a prestagao do contrato s6 possa ser confiada a uma pessoa por
motivos técnicos ou artisticos.

* No que concerne aos requisitos de valor, e tendo em consideracao os dois regimes do
CCP: o ajuste direto geral aplica-se sempre que exista a necessidade de adquirir
bens/servigos cujo preco contratual seja inferior a 20.000€, ou empreitadas de obras
publicas cujo prego contratual seja inferior a 30.000 €; e o ajuste direto simplificado
sempre que o preco contratual dos servigos ndo seja superior a 5.000 €, e o das
empreitadas de obras publicas ndo seja superior a 10.000 €, agilizando-se assim as

contratacdes de menor valor, mais frequentes e que se revelem urgentes (Camara, 2012).

3.2.4. Tramitacio dos procedimentos pré-contratuais
A tramitagdo dos procedimentos pré-contratuais ¢ realizada através da aplicagdo
edoclink (comummente chamada “GD "), para a gestao documental, através de véarias etapas
que constituem uma distribui¢do; € do GIAF, programa desenvolvido em Java, que suporta
os processos financeiros, logisticos e de recursos humanos. Para melhor explanagao,

usaremos como exemplo genérico um procedimento de ajuste direto simplificado.

Primeiro, o proponente efetua o Pedido Interno de Aquisicdo de Bens e Servicos
(PIABS) na intranet, através de um formulério, onde procede a uma descri¢do clara da
aquisicao do bem/servico que pretende, o valor previsto, € anexa um ou dois orgamentos (ou

evidéncias de que foram consultadas pelo menos uma ou duas entidades).
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Depois de registado na GD, o proponente remete o PIABS para autorizagdo do superior
hierarquico, junto de fundamentagdo sobre a pertinéncia da aquisi¢do. E esse, apos dar
parecer favoravel, remete para os servigos com competéncia para a sua tramitacao, que ¢ a
equipa SC Aprovisionamento, vindo esta analisar os pregos e as condi¢des de fornecimento,

solicitando esclarecimentos ao proponente ou ao fornecedor, se preciso for.

Para o ajuste direto simplificado em especifico ¢, desde logo, procurada no GIAF
informag¢do complementar sobre o fornecedor, de forma a certificar que o prego contratual
cumpre a regra plasmada no art.’° 113°, n°2 do CCP — em que “ndo podem ser convidadas a
apresentar propostas entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano
econémico em curso ou nos dois anos econdémicos anteriores, nem podem ser arrogadas
propostas cujo prego contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos nas
alineas c) e d) do art.19° e ¢) e d) do n°l do art.20° do CCP”. Essa andlise deve ser
evidenciada na distribui¢do da GD, anexando-se para tal um printscreen da tabela “Valor

por Fornecedor” com os descritos limites (Figura 4).

Figura 4 - Verificacio dos valores conforme o art.113°, n°2 do CCP

EGAPCO098 - Valores por Fornecedor/Procedimento Compra

Valores por Fornecedor Valores por .Compra portagées para PDF Listagem-> Vialores por Fornecedor/Proc. Compra/Data
Valor Adudicedo  Valor Adudicado  Valor Adjudicado

Fornecedor Designagéo Tipo de Consulta Valor Cativo (Ano actual) * (Ano-1) (Ano-2) Walor Total
[18541 I JAQ_EMPREITAD/|Ajusts Dirato ~| 00 00 988,04 1.167,60 [215564 | =
[ [ J

Datado Sistema: 3924410123
Valor Limite C prévia = 150 000 euros Valor Limite C. Nbo prévia =75 000 euros
Valor Limite Procedimentos C. Empreitada/ajuste dirsto = 30 000 euros Valor Limite C Néo i juste dirsto = 20 000 euros “Nota: Inclui valor cativo

Fonte: GIAF — Gestdo de Aprovisionamento — Compras — PC’s — CCP — Valores por Fornecedor/Proc.Compra

Apoés esclarecimentos e autorizagdes, procede-se entdo a emissdo do Processo de
Compra (PC) na aplicacao GIAF, que segue normas internas especificas no que toca ao seu
preenchimento, nomeadamente: na aba “Documento” sdo sempre detalhados o servico
emissor (Servigos Centrais), a entidade do processo (de onde veio o pedido), o tipo de
processo (aquisicao de bens/prestacao de servigos/empreitada de obras publicas/...), o tipo
de procedimento (ajuste direto/concurso publico/consulta prévia/...), e o CPV, que ¢ o
classificador utilizado para se fazer o enquadramento com a Lei do Orcamento do Estado
(LOE); j& na aba “Info. Adicional” registam-se a data do pedido, o codigo de organizagdo
interna, e a justificacdo do requerente, adicionando-se as especificidades técnicas
necessarias; € na aba “Linhas” introduz-se a quantidade e o preco unitario dos bens/servigos,
sendo calculadas as devidas taxas de IVA (para melhor visualizagdo, consultar a janela de

elaboracdo do PC presente no Anexo A.l.). Na minha opinido, este cuidado no
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preenchimento ndo s6 vem garantir a uniformizagdo dos procedimentos como permitir

pesquisas futuras eficazes no GIAF.

Gravados estes dados, o GIAF emite o PC em formato .pdf (Figura 5), atribuindo-se o
nome ao ficheiro codificado como “PC 099.2024.123”, onde “099” diz respeito ao servigo

responsavel, “2024 ao ano, ¢ “123” a ordem de emissao.

Figura 5 - Processo de Compra emitido no GIAF

O 1PL

a0 posrecrco de lenia

Pégina : 1/ 1

Ano Econdmico de 2024

|Processo de Compra PC.099.2024.0000462 &
Procedimento de Compra |Ajuste Direto Regime Simplificado
Fundamentacdo Legal art® 128° do Dec-Lei 18/2008
Data 2024/10/24
Ent.Analit.Destino 99 SERVICOS CENTRAIS
Servico Emissor Servigos Centrais
CPV 15800000-6  Produtos alimentares diversos

I Descricdo Processo:  Aquisic@o de produtos alimentares no ambito das Il Jornadas Healthy Campus I

Solicita-se a V® Ex*® autorizag8o para procedimento de aquisigdo e autorizag8o de adjudicagdo e da despesa dos seguintes bens e servigos:

[ Processo de Compra Sem Fundo Maneio I

Produto Design: Quant. Prev. Unid _ Prego Unit. _ Preco Total _ Tx. IVA
Concorrente:

B21N PAO (28 BOLINHAS) 1,0 UN 30,00 30,00 23%

B21N PRODUTOS ALMENTARES E BEBDAS 1.0 UN 120,00 120,00 23%

[ vator semiva 15000 | VA 3450 | Valor Total com IVA 18450 |
@
=]

‘ Utilizador Processo:  LUIS.P.RBERO Valor Total de Cabimento ‘ ]

Justificacdo §

Aquisigao de produtos alimentares para os coffee-breaks no ambito das I Jornadas Healthy Campus que irdo ocorrer
no dia 29/11/2024. E expetavel a participagéo de 70 pessoas

CALENDARIZACAO
Data Calend. Descricdo Tipo Valor C/IVA

Fonte: GIAF — Gestdo de Aprovisionamento — Compras — PC’s — Manutengdo de Processos de Compra

E entdo criado um “Registo” na GD, onde sdo anexados o PC.pdf e a tal verificagdo de
acordo com o art.° 113° do CCP, que seguem como “Documentos de Cabimento” para a
Contabilidade. O processo relativo a aquisi¢ao de bens/servigos ¢ também enviado para a
equipa DSCPP Compras_Publicas Analise LOE, a fim de se analisar se os valores da

proposta se encontram dentro dos limites previstos no artigo 42° da LOE.

Depois (e de forma sucinta, pois estas fases serdo melhor abordadas aquando a descrigdo
das tarefas sob a alcada da DSGF), o PC segue para cabimento, ¢ a DCont remete a
distribui¢do para despacho de autorizacdo da despesa, o que da origem a duas hipoteses:
(1) Se a despesa ndo for autorizada, o processo ¢ devolvido a DCont para efeitos de anulagdo
do cabimento; (2) Se a despesa for autorizada, a DCont emite o respetivo compromisso,

devolvendo o processo a DSCPP.
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Na DSCPP procede-se a emissdo da Nota de Encomenda (NE) do bem/servigo,
remetendo-a posteriormente ao fornecedor com conhecimento do proponente, trabalho que
se demonstrou analogamente mais facil e simples, uma vez que estas sao registadas no GIAF
a semelhanca dos PC’s, preenchendo-se as mesmas abas Documento, Info.Adicional e
Linhas (ajanela de elaboragdo da NE encontra-se presente no Anexo A.2. para visualizagao).
A distribuicdo na GD termina com a NE, denominada dentro do mesmo formato

“NE.099.2024.123”, a ser associada ao PC correspondente.

3.3.Seccao II: Patrimonio

Esta seccdo destina-se a descrigao do trabalho executado no Gabinete de Gestio de
Patrimonio, da DSCPP, que ¢ a unidade que organiza e mantém atualizado o cadastro dos
bens inventariados, assegura os processos de alienagdo correspondentes a abates, ¢ procede

com os registos contabilisticos, reportando essa informacao.

3.3.1. Noc¢ao de «Patrimonio» e «Inventario»

Além dos direitos e das obrigacdes contraidos com terceiros, ¢ expectavel que as
entidades, com o decorrer da sua atividade, apliquem dinheiro na compra de bens que lhes
permitam gerar mais rendimento. Os bens e direitos contraidos com terceiros constituem
elementos patrimoniais «ativos»; as obrigacdes constituem elementos patrimoniais
«passivosy»; € o «Patriménio» vem ser o conjunto dos bens e direitos, deduzidos das
obrigacdes, devidamente valorizados e utilizados para atingir determinados objetivos. Por
sua vez, o «Inventario» surge como a listagem devidamente quantificada e valorizada dos
elementos que constituem o patrimonio (Alves, 2020a). Com a entrada do Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-AP, a inventaria¢do sofreu alteragdes

significativas, que detalharemos de seguida.

Nos termos do SNC-AP, um ativo ¢ definido como um “recurso presentemente
controlado pela entidade publica como resultado de um evento passado, do qual se espera
que proporcione para a entidade influxos de potencial de servigo ou de beneficios
econdmicos futuros”. O referido “controlo” vem implicar que um bem capitalizado seja
verificado regularmente, nao apenas quanto a sua existéncia efetiva, como também quanto a
sua operacionalidade. E, por isso, necessario haver uma politica de reconhecimento dos
ativos por forma a entender qual o tipo de bens a ter no patrimonio, isto porque existem bens

que, apesar de serem mantidos controlados, ndo devem ser classificados como ativos, dado
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o seu reduzido valor. Para esses casos, 0 SNC-AP permite o reconhecimento imediato dos
bens como gasto aquando da sua aquisigdo, i.e., como “perdas ou custos que resultam do
decurso normal das atividades da entidade”, deixando — por isso — de ser suscetiveis de

inventariagdo (Jorge, 2024).

Convém definir ainda uma politica de vidas uteis, tendo em conta o uso a que estara
afeto o bem, sabendo que a sua aplicagdo deve ser homogénea para o mesmo tipo de bem e
para bens de utilizacdo similar, ndo esquecendo certos casos em que os bens até sdo iguais,
mas tém diferente uso, devendo ter também vidas tteis distintas (v.g. uma cadeira de sala de
reunides utilizada esporadicamente vs. uma cadeira utilizada no dia-a-dia). Além disso, as
depreciagoes e amortizagoes dao informacdo sobre a necessidade de substituicao,
intervengdo ou reparagao de algum bem obsoleto, ajudando no planeamento or¢amental das
despesas publicas, uma vez que a aproximagdo do valor contabilistico liquido a zero faz
antever essa mesma necessidade. E para o momento em que a vida util dos ativos termina
efetivamente, temos o abate, levando a que os mesmos deixem de existir fisicamente e de

estar afetos ao patrimonio e propriedade da entidade (Jorge, 2024).

3.3.2. Ativos suscetiveis de inventariacao
No [PLeiria, os ativos fixos suscetiveis de inventariacdo sdo registados em contas

especificas nos subsistemas da Contabilidade Or¢camental e da Contabilidade Financeira.

No Subsistema de Contabilidade Or¢amental, os ativos que entram para inventariagao
sao classificados em bens de capital e em bens correntes (Ferreira, 2020). Os bens de capital
compreendem exclusivamente as despesas com a aquisi¢do de bens que contribuem para a
formacgdo de capital fixo, i.e., bens duradouros utilizados, pelo menos durante um ano na
producao de bens e servigos, sem que dessa utilizacao resulte alteracao significativa da sua
estrutura técnica. Aqui estdo em causa, p.e., maquinas, equipamentos, material de transporte
e edificios. Os bens correntes incluem as despesas de bens de consumo, mesmo que duraveis,
ndo consideradas bens de capital nem ligados diretamente a producao de bens e servigos.
Enquadramos nesta rubrica o material escolar, p.e. utensilios e aparelhos de laboratorio
utilizados em salas de aula, equipamentos e aparelhos para educacao fisica, aparelhos de

radio e televisdo, livros e revistas técnicas quando inventariaveis e afetos a bibliotecas.

No Subsistema da Contabilidade Financeira, os ativos que entram para inventariagao

desdobram-se em trés grupos: Ativos Fixos Tangiveis, Ativos Fixos Intangiveis, e
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propriedades de investimento (Ferreira, 2020) — porém, ndo existem situacdes desta ultima
natureza no [PLeiria. Os Ativos Fixos Tangiveis sdo bens com substancia fisica, detidos para
uso na producao de bens/servicos, ou para fins administrativos, em que se espera que sejam
usados durante mais de um ano. No Plano de Contas Multidimensional (PCM), estes ativos
sdo relevados nas contas 430 a 437. Os Ativos Fixos Intangiveis enquadram os bens sem
substancia fisica, v.g. os projetos de desenvolvimento, os programas de computador e
sistemas de informacdo, a propriedade industrial e intelectual. A sua contabilizagdo ¢

registada na conta 44 do PCM, e subdividida por tipologia.

3.3.3. Classificador Complementar 2

O Classificador Complementar 2 (CC2) veio substituir o anterior Cadastro e Inventario
dos Bens do Estado (CIBE)’, integrando o Anexo III, ponto 7 do SNC-AP. Este classificador
serve para determinar as vidas uteis dos Ativos Fixos, agrupados por natureza, dado que a
sua atribuicdo tem como base a propria classificagdo do PCM (Ferreira, 2020). No que
concerne as diferengas, o anterior CIBE continha modelos de fichas de inventario por
tipologia de bens, com um conjunto de informagao standard sobre os bens mdveis, imoveis
ou viaturas. O CC2 ja nao contém esses modelos standard de fichas, mas sim o conjunto de
informacao minima que a ficha do bem deve conter. As entidades acabam assim por ser
livres de recolher informagao adicional de acordo com as suas necessidades de gestao (Jorge,
2024, p. 13). A lista seguinte reflete o CC2 desagregado por grupos, conforme as

classificagdes mais recorrentes no IPLeiria:

Ativos Fixos Tangiveis

4311 — Terrenos e recursos naturais. Terrenos incluidos em planos com capacidade construtiva.
4321 — Edificios e outras constru¢des — Habitagdes e edificagdes para servigos.

4331 — Equipamento basico — Equipamento informatico e de telecomunicagdes.

4332 — Equipamento basico — Equipamento para investigagdo e formacao de medida e utilizagdo técnica especial.
4334 — Equipamento basico — Equipamento recreativo, desportivo, de educacio e de cultura.
4341 — Equipamento de transporte — Transportes rodoviarios.

4351 — Equipamento administrativo — Equipamento informético e de telecomunicagdes.

4352 — Equipamento administrativo — Equipamento de escritorio e de reprografia.

4353 — Equipamento administrativo — Mobilidrio de escritorio e de arquivo.

4371 — Outros ativos fixos tangiveis — Equipamento de oficina de reparagao.

4372 — Outros ativos fixos tangiveis — Equipamento de decoragdo, conforto e utilizagdo comum.
4373 — Outros ativos fixos tangiveis — Equipamento individual para fins especiais.

Ativos Intangiveis

443 — Programas de computador e sistemas de informagao.

444 — Propriedade industrial e intelectual.

7 Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, revogado pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro
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3.3.4. Cadastro e Inventario

Os ativos fixos tangiveis e intangiveis do IPLeiria devem, em regra, ser cadastrados e
inventariados per si, € estar associados a uma Ficha de Cadastro, do qual resulta um registo.
Esse registo ¢ sempre efetuado com suporte documental, independentemente do tipo de
aquisi¢ao, sendo precisos: (1) o PC com cabimento definitivo; (29) a Fatura, confirmada por
quem rececionou os bens; € (39 a Folha de Processamento da Despesa. Os primeiros dois
sao retirados da GD, pesquisando-se pela distribui¢cdo que lhes deu origem através do
numero do edoc. Ja a ultima é retirada do GIAF, no moédulo Faturas em Rececdo e
Conferéncia, sendo possivel pesquisa-lo através do preenchimento dos campos que melhor
convierem para sua identificagdo (p.e. NIF, nr. do documento, data de emissdo, valor), e

exporta-la em formato.pdf.
a) Elaboracdo das Fichas de Cadastro

A elaboragdo das Fichas de Cadastro ¢ realizada no modulo Gestdo de Imobilizado da
aplicagdo GIAF, através do preenchimento faseado de varios separadores. Para uma melhor
visualiza¢do, aconselha-se a consulta dos separadores “Ficha Bem”, “Afetagdao” e

“Sub.Investimento” nos Anexos B.1., B.2. e B.3., respetivamente.

No separador “Ficha Bem” (Anexo B.l.) registam-se dados essenciais como: a
Classificagdo Geral (CC2); uma Descrigdo sucinta do bem (introduzindo a marca, modelo
e dimensdes, quando aplicavel); o Funciondrio responsavel (com o nome do colaborador a
quem ¢ atribuido o equipamento, campo que sO € obrigatorio apenas para equipamentos
atribuidos a colaboradores devido a natureza das suas fungdes, tais como portateis e
telemoveis); a Localizagdo fisica onde o ativo ird permanecer (através de um codigo
composto por 9 digitos, no qual os 3 primeiros identificam o campus e o edificio, os outros
3 o piso, e os ultimos 3 o espaco/sala/gabinete/laboratorio); o Servico (com o Centro de

Responsabilidade indicado no PC); e a Afecta¢do Estado (com a conta do SNC-AP).

Ja no bloco Aquisi¢do inserem-se os dados da fatura, nomeadamente a Data, o Numero
do Documento e o Valor em Euro. O registo do valor varia consoante o tipo de subcentro,
sendo que: quando estamos perante Projetos Financiados (subcentro PF), o valor de
aquisi¢ao inclui o valor do IVA; quando estamos perante Prestagdes de Servigo (subcentro
PS), o valor de aquisicao € o iliquido; e quando estamos perante outros subcentros cujos bens

estdo sujeitos a IVA (p.e. GE — Geral, CI — Custos Indiretos, etc.), aplica-se a taxa de 23%,
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com as regras de dedutibilidade em vigor (pro rata® de 4% em 2024). Adicionalmente,
regista-se: 0 Modo de Aquisi¢dao (cddigo “01” para compras), o Fornecedor (c6digo interno
do fornecedor constante no PC), o numero do Didrio € o Numero do Documento
Contabilistico atribuidos pela Contabilidade. Algo que me conveio verificar foi que, quando
temos de inventariar um grupo de bens em tudo idénticos, com as mesmas caracteristicas,
afetacdo e valores, ha a possibilidade de se introduzir o Nr. de Fichas por forma a serem

emitidos varios numeros de inventario de uma vez so.

No separador “Afetacdo” (Anexo B.2.) ¢ registado o Organismo (IPLeiria) e
identificado o Edificio, Piso e Sala (co6digo de localizacdo introduzido ja na primeira parte).
O preenchimento dos campos seguintes ¢ desdobrado consoante a imputagdo efetuada no
PC: A Percentagem % deve refletir a distribuigao por Centro de Responsabilidade, de forma
que, mesmo havendo mais do que uma fonte de financiamento, o somatorio final dé 100%;
isto porque no caso dos Projetos Financiados pelo Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, p.e.,
¢ frequente existirem duas Subvengdes de Investimento, onde uma delas se destina a refletir
o peso do IVA, ficando as percentagens “81,3%” e “18,7%”. Depois, sdo preenchidos a
Conta Projeto (com a fonte de financiamento), o Centro de Responsabilidade, o Centro de

Custo e o Subcentro (todos mencionados no PC).

No separador “Subs.Investimento” (Anexo B.3.), procede-se a descriminagdo das
Fontes de Financiamento, indicando-se as percentagens imputadas (tal como no separador
anterior) e o codigo da fonte de financiamento (consultando uma lista do proprio programa).
O valor monetario correspondente a percentagem introduzida ¢ calculado automaticamente
pelo sistema, sendo apenas preciso assinalar “N” ou “S” em Contab. dif. subsidio caso se
tratem de receitas proprias ou de outra natureza, respetivamente. Adicionalmente, e sempre
que se estiver perante o registo de equipamentos dos quais se obtenha a marca, o modelo e

numero de série, deve-se aceder ao separador “Componentes” para preenché-los.

Concluido todo este preenchimento, voltamos a janela inicial e guardamos o registo. E
€ nesse preciso momento que se visualiza o Numero de Inventario atribuido sequencialmente
pelo sistema, o qual devemos apontar na fatura que originou o(s) registo(s). Esse documento,

passa entdo a integrar a pasta da Conta de Geréncia do ano em curso.

8 O pro rata é a percentagem que determina quanto do IVA suportado pode ser deduzido quando a entidade
realiza operagdes mistas, i.e., atividades que conferem direito a deduc@o e atividades que ndo conferem direito
a deducdo, simultaneamente. E calculado através da divisdo entre as operagdes sujeitas e ndo isentas sobre o
total de operagdes (sujeitas e isentas), ¢ arredondado para a centésima superior.
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A principio, admito que esta tarefa se me revelou complexa, devido a quantidade de
campos que exigem atencdo no seu preenchimento; contudo, a pratica tornou-a
descomplicada e bastante fazivel, para ndo falar que o meu posterior envolvimento com a

Contabilidade ajudou a clarificar o porqué de a informagao ser repartida por Centros.
b) Etiquetagem dos Ativos no Local

Apos o registo dos ativos fixos tangiveis, ha que proceder a sua etiquetagem, de acordo
com as regras em vigor. As etiquetas contém codigo de barras e sdo exportadas do GIAF,
preenchendo-se o “Nr. de Inventario de... a ...”, e escolhendo-se a Impressora “Zebra” que
esta parametrizada para o efeito. Feito isso, vem o trabalho de campo, onde tive que me
dirigir aos varios edificios da ESTG, munindo-me de varias pastas que continham a Fatura
e/ou os PC’s para facilitar a identificagdo dos bens e confirmar a sua rece¢do. Também levei
as plantas dos edificios com a numeragao por que sao conhecidos os varios locais da Escola,
e aos quais corresponde o “cddigo de localizagdo” que inserimos previamente na Ficha de
Cadastro de cada bem, com o intuito de confirmar a localizagdo a que os mesmos foram

afetos (Figura 6 e Figura 7).

Figura 6 - Excerto da Planta do Edificio A — Piso 01

Fonte: Pasta com as LocalizagGes
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Figura 7 - Excerto da Listagem de Localizacoes

'. , =1 Listagem de Localizacao
Instituto Politécnico de Leiria
IMORLLOC
Codigos entre : 200000000 e 211999999
CODIGO DESCRICAO
201001 Piso 1

201001000  Corredor Principal
201001001  Corredor Gab. 1.3a 1.7
201001010  Sala dos Cacifos
201001011 G.1.1 - Sala de Apoio
201001160  S.1.6 - Sala de aula
201001170  S.1.7 - Sala de aula
201001180  S.1.8 - Sala de aula
201001190  $.1.9 - Sala de aula
201001210  $.1.10 - Sala de aula
Fonte: Exportada do GIAF

Ut LUIS.P.RIBEIRO
Data: 2024/10/24
Hora 09:21:44

Pl

As etiquetas sdo coladas preferencialmente no topo da face lateral direita do ativo,

Cadastro que fica para arquivo.

Tabela 1 - Excerto das Regras Gerais de Etiquetagem

quando virados de frente para ele (de acordo com as regras da Tabela 1). Todos os bens pelo
qual ndo seja possivel colar etiqueta pode optar-se entre (/) escrever com uma caneta de

acetato o respetivo numero de inventario; ou (2) fotografar o ativo para anexar a Ficha de

Armario 1) Lateral direita; 2) A direita no interior; 3) A direita a frente
Cadeiras administrativas = Atras, em baixo, no lado direito

Cadeiras escolares Debaixo junto as costas

Calculadoras Debaixo

CPU 1) Lateral direita; 2) Atras a direita; 3) A frente & direita
Estantes Prateleira, ao nivel dos olhos, por baixo

Fotocopiadoras Lateral direita

Miquinas Fotograficas Caneta acetato

Maquinas grandes Lado direito

Maquinas industriais 1) Junto a etiqueta do fabricante; 2) Lado direito

Miquinas pequenas Debaixo

Mesas/Secretarias Tampo a direita por baixo

Monitor 1) Lateral direita; 2) Atras no topo a direita; 3) A frente a direita
Telefones Debaixo

Telemovel Caneta acetato, junto ao nr. de série

Fonte: Manual do Utilizador: Gestdao do Imobilizado

Além dessas regras, os equipamentos de caracter mais pessoal (como computadores,

disponibilizado no Anexo B.4. para visualiza¢do).

telemoveis, maquinas fotograficas, etc., que sdo essencialmente atribuidos a docentes para
desenvolvimento das suas atividades de ensino e investigacdao) exigem ainda que se anexe

ao processo um Termo de Responsabilidade assinado pelos mesmos (documento
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3.3.5. Conferéncias entre Patrimoénio e Contabilidade

As conferéncias entre Patrimonio e Contabilidade servem para assegurar que os registos
contabilisticos correspondem a realidade fisica e documental do imobilizado. Para essa
tarefa, foi preciso extrair do GIAF uma Listagem dos Bens do Imobilizado, que serviu de
base a verificacdo, sendo feito o controlo dos bens que se encontravam bem/mal valorizados
no Patrimonio através de um ficheiro Excel (Figura 8). Quanto aos bens bem valorizados,
bastou associar o seu Nr. de Inventario; ja quanto aos bens mal valoriados, procedeu-se a
devida correcdo, estando a maioria dos casos relacionados a ajustamentos na percentagem
pro rata pelo proprio GIAF, aquando do preenchimento da respetiva Ficha de Cadastro.

Figura 8 - Excerto do Ficheiro Excel usado para Conferéncias Patriménio-Contabilidade

Nr.Reg Descrigao i 1to  Num no Tipologi CR Centro CustoSubcentro FF N2 Inventdrio Débito Crédito
72024110427 Prc.2024-EXD_2024-5511 152066 Livros " 020907 " 020907 GE9999 991011018 513 132303 e 132304 0,01¢€ €
2024110427 Prc.2024-EXD_2024-5511 "152066 Livros " 020907 " 020907 GE9999 991 011018 513 131905a 131912 1299,48 € €
'2024110399 Prc.2024-EXD_2024-5694 152610 Livros " 989902 " 989902 GE9999 991 011 018 513 131848 976,64 € €
'2024110412 Prc.2024-EXD_2024-5194 '152612 Livros 4 010907 d 010907 PFO565 991 011 018 445 132852 a 132857 82,00 € €
'2024110411 Prc.2024-EXD_2024-5565 '152613 Livros § 010907 " 010907 GE9999 991011 018513 131850 85,10 € €
2024110413 Prc.2024-EXD_2024-4557 "152615 Revistas ” 980907 ” 980907 GE9999 991 011 018 513 132096 33,72 € €
024110414 Prc.2024-EXD_2024-4596 "152616 Revistas " 010907 ” 010907 GE9999 991 011 018 513 132054 16,76 € €
2024030003 Reg.IVA Pro Rata_Nov 1,32€ €
2024030003 Reg.IVA Pro Rata_Nov 0,10€ €

Fonte: Ficheiro Excel Conferéncias Patrimonio-Contabilidade
Todos os registos que ndo puderam ser confirmados através da Listagem foram
procurados individualmente pelo seu numero interno no GIAF, obtendo-se o codigo do
fornecedor e a data da fatura. Depois, com esses dados, procurou-se a fatura na GD para
averiguar porque razao nao tinha sido arquivada. H4 situagdes em que ndo ¢ dado
conhecimento a equipa do Patrimoénio durante a distribuicdo na GD — e nesse caso €
necessario consultar a fatura através das Autorizagdes de Pagamento arquivadas. As outras

situagdes residem no facto de a fatura se encontrar ainda em processamento por parte da

Contabilidade — e nesse caso ficamos a aguardar pelo processo.

Ao realizar este trabalho dei conta de muitas alteragdes patrimoniais, resultado de
diversas faturas sobre componentes que, ao serem anexadas a faturas anteriores sobre a
aquisicao de um bem principal, acabavam por acrescentar valor a esse ativo. Outro ponto a
reter foi o facto de os livros e revistas que fazem parte do imobilizado, ao contrario dos
restantes ativos que sdo inventariados per si, sdo inventariados por conjuntos, atribuindo-se
a esses conjuntos uma unica Ficha de Cadastro, correspondente ao valor global da fatura.
Apesar de o ter feito, ndo concordo com a pratica de haver um registo para todos os ativos
incluidos na mesma fatura, tanto porque: primeiro vem dificultar o controlo individual de
cada obra, impossibilitando a rastreabilidade ou eventual substitui¢ao de um livro especifico;
e segundo porque intermeio desses conjuntos vém muitas revistas as quais nao faz sentido

inventariar em grupo, pois tanto quanto sabemos as revistas sdo descartadas mais
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rapidamente, tendo uma vida util menor a dos livros, acabando-se por registrar uma
valorizagdo patrimonial pouco realista. Fora isso, 0 meu trabalho neste ambito serviu para
compreender que a constituicdo de um inventario no IPLeira ¢ deveras importante, pois para
além de dar garantia sobre a existéncia dos bens ativos, permite obter informagao sobre os
meios disponiveis para producdo; promove atempadamente o abate em caso de
obsolescéncia; e, acima de tudo, fornece informagao sobre a necessidade de novas aquisi¢des

para substituir bens deteriorados ou nao funcionais.

3.4. Secciao III: Contabilidade

Esta sec¢ao destina-se a descrigao das tarefas executadas na Divisdo de Contabilidade
(DCont), da DSGF, que ¢ a divisdo que aplica as politicas contabilisticas, efetua o registo e
tramitacdo dos documentos contabilisticos, recebe e emite faturas, autoriza pagamentos,
cumpre com as obrigacdes fiscais e elabora as reconciliagdes bancarias das contas tituladas

pelo IPLeiria.

3.4.1. Tramitacdo da Receita
As receitas dizem respeito as entradas de dinheiro. A luz dos principios gerais (art.® 52°,
n°l da LEO), nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que, cumulativamente,
tenha por base a legalidade, tenha sido objeto de correta inscricdo or¢camental, e esteja
devidamente classificada. A DSGF ¢, assim, responsavel por acautelar o seu procedimento
contabilistico e assegurar o cumprimento das varias fases que compde a receita (Figura 8):

Figura 9 - Fases da Receita

Inscrigdo da

Recebimento

Liquidacao Cobranga

previsao
or¢camental

DGFO DCont DGFO

Fonte: Elaboracéo Propria

— A inscrigdo da previsao or¢amental consubstancia-se na integracao de uma receita nao
prevista no orcamento ou o incremento da sua previsao. As inscrigdes que ocorrem no
inicio do ano sdo tidas como aberturas ao orgamento, a par das inscrigdes que se fazem
ao longo do ano que sdo tidas como alteragdes modificativas (Carvalho, 2024).

— A liquidagdo € o direito que se constitui em contas a receber, do qual se espera influxos
de caixa futuros (Carvalho, 2024).

— Ja a cobranga diz respeito aos recebimentos por execu¢do do orgamento da receita

(Carvalho, 2024).
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— Por sua vez, os recebimentos sao os influxos de caixa ou as entradas em espécie no

patrimoénio da entidade (Carvalho, 2024).

A liquidagdo e a cobranga da receita podem ser efetuadas para além dos valores previstos
na respetiva inscri¢ao orgamental (art.52°, n°2 da LEO) — isto sem prejuizo das eventuais
anulagdes da receita emitida que corrijam a liquidagdo (reembolsos), nem das eventuais
restitui¢oes que corrijam o recebimento e, consequentemente, a liquidagdo. Além mais, e de
acordo com a NCP 26 do SNC-AP, estas duas fases poderdo ocorrer praticamente em
simultaneo ou em momentos distintos consoante estejamos, respetivamente, perante uma

receita direta (vendas a dinheiro) ou perante a emissdao de uma fatura de servigos prestados.

Os processos de receita dos SAS sdo arrecadados e emitidos por diversos intervenientes,
sendo eles: os colaboradores operadores de caixa nos bares, cantinas e restaurantes; os
colaboradores dos servigos médicos, os colaboradores do setor de alojamento, e os
colaboradores do setor financeiro. De acordo com o Despacho Normativo n.° 26873/2005,
sdo operagdes geradoras de receita para os SAS: a prestacdo de servigos no ambito da acdo
social; o pagamento de propinas que o 6rgao competente do [PLeiria afete a acao social; o
produto de taxas, emolumentos e multas; e at¢ mesmo os saldos da conta de geréncia de anos

anteriores (Soeiro, 2024).

Diferentemente, os processos de receita do IPLeiria sdo arrecadados e emitidos apenas
por essa entidade, e dividem-se em dois tipos, consoante a documentagao contabilistica que
¢ emitida. Por um lado, temos as operagdes geradoras de receita que exigem a emissao de
faturas, e se prendem essencialmente com a cedéncia de salas e auditérios, com a prestagao
de servigos de tipo laboral como sejam as andlises e ensaios, com o pagamento de propinas
ou candidaturas por entidades que solicitem fatura, e com a colaboracdo de docentes que
prestam servigos de docéncia e de formagdo noutras instituicdes. Por outro, temos as
operagoes geradoras de receita que exigem a emissao de faturas-recibo, quando a liquidagao
e cobranga ocorrem em simultaneo, e que dizem respeito, por exemplo, as receitas das
Bibliotecas (fotocopias, impressdes, taxas de leitor externo), as visitas de estudo e as

participagdes em eventos (Campos, 2024).

A frente veremos a tramitacdo de um processo de receita de cada organismo (SAS e

IPLeiria), como exemplo.
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3.4.1.1. Emissao de Recibos de Alojamento (Receita SAS)

Nos SAS, como as faturas sao emitidas por varias unidades e servigos, o programa
utilizado para gestdo das receitas varia consoante o setor: a faturacao nas vendas a dinheiro
no setor da alimentagao ¢ efetuada através do programa UNICARD; enquanto que a faturacao
das prestacdes de servigo ao exterior, alojamento, servigos de saude, no setor das atividades
desportivas e culturais, e concessdes ¢ efetuada no GI4F. Mas independentemente disso, €
de acordo com o art.” 36°, n°l do CIVA, as faturas devem ser todas emitidas no prazo
maximo de 5 dias uteis apos a prestagao do servico, e respeitar o preconizado nas restantes
alineas. O original da fatura emitida pelos SAS destina-se ao cliente, ja o duplicado destina-
se a Contabilidade. E s6 ap6s o deposito bancario ou a confirmagao da transferéncia bancaria,
¢ que a Contabilidade emite os respetivos recibos, sendo automaticamente efetuada a

cobranga da receita no sistema informatico (Soeiro, 2024).

Durante os varios meses de estdgio, fiquei responsavel pela emissdo dos recibos de
débito direto referentes ao alojamento de estudantes nas residéncias do IPLeiria, emitindo-
os sempre no inicio do més seguinte ao que a renda dizia respeito. Tal processo foi efetuado
através do GIAF, no moédulo Gestdo de Caixa. Conforme é determinado nas Notas de
Enquadramento ao PCM, a Classe I ¢ a classe a que se destina o registo dos Meios
Financeiros Liquidos, incluindo quer o dinheiro e depdsitos bancérios, quer todos os ativos
ou passivos financeiros mensurados ao justo valor. Além disso, € estatuido que a conta Caixa
deve ser desdobrada por diferentes caixas existentes na entidade, e foi-me pertinente
verificar que no IPLeiria, o codigo de tesouraria [01] seleciona a Caixa dos SAS, entre muitas
outras existentes. Apds indicacdo da Caixa, procede-se ao registo do movimento de caixa
(através do preenchimento da janela do Anexo C.1.), processo que tive interesse em notar

devido a abundéncia de parametrizagdes:

» Ha um campo Movimento que ¢ classificado como entrada ou saida, consoante se trate
de influxos ou exfluxos de caixa, respetivamente; sendo de seguida introduzido um
codigo de movimento de caixa, que varia entre 11 outros. No caso do alojamento, os
pagamentos das rendas pelos estudantes configuram uma entrada de caixa [E], e um
“recebimento de dinheiro por parte da entidade com emissdo de recibo” [00].

» Depois, e no que toca a Identificagdo do Terceiro, o primeiro campo a preencher é o
grupo “alunos” que esta também parametrizado por um cédigo [212] entre centenas de

outros grupos de terceiros; € o segundo campo € o codigo de entidade tinico e especifico
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que os SAS atribuem a cada aluno, surgindo automaticamente o nome do estudante ap6s
sua inser¢ao — o que na minha opinido vem logo dispensar a inser¢do do cddigo anterior.
» Por sua vez, convém indicar o Valor em Euros do recibo, que pode ser desdobrado em
varios pagamentos nas linhas seguintes. O Meio de Pagamento varia entre variadas siglas
(p.e. CH — cheque; N — numerdrio; efc.), sendo [TB] o0 nosso caso, uma vez que as rendas
sdo pagas através de “transferéncia bancaria”, e o Numero do Documento € preenchido

com [DD], sigla para “débitos diretos”.

Em Sele¢do de Documentos abre-se uma nova janela de modo a selecionarmos os valores
efetivamente pagos pelo estudante, selecionando a(s) fatura(s) a que dird respeito o recibo
(janela do Anexo C.2.). Ao confirmarmos, ¢ emitido o recibo.pdf, cujo respetivo numero ¢
registado, ou digitalmente numa listagem Excel, ou manualmente nessa mesma listagem

apods impressao, para efeitos de controlo e arquivo (Figura 10).

Figura 10 - Excerto da Listagem de Registo dos Recibos Emitidos

Nome NIF Entidade [Més/Ano |Valor Recibo

13659 1/2025  [89,12 € 4143
= 13005 1/2025  |89,12 € 164

13619 172025 [89.12 € 165 166 foi amaslode

13620 1/2025 89,12 € YT -

13620 12/2024 189,12 € 1€F

13620 11/2024 189,12 € {E6F

13620 10/2024 89,12 € {EF
[ 12401 1/2025 120,74 € 1€

Fonte: Listagem com os recibos emitidos

Embora todas essas parametrizagdes tenham sido concedidas para agilizar o processo,
verifiquei que algumas delas tornavam o lancamento de dados mais moroso do que a propria
introducao manual das informagdes. No meu caso, a emissao de recibos foi relativamente
simples porque lidei sempre com o mesmo tipo de transagdo, e ¢ inegavel que a
familiarizagdo com os codigos facilita o trabalho a longo prazo; contudo, acredito que para
o langamento de movimentos variados, a necessidade de consultas constantemente as tabelas

de codificacdo vem comprometer a eficiéncia do processo.

Outro aspeto a reter € o de que, por vezes, a emissao de faturas/recibos implica a criagao
de entidades no GIAF, por meio do modulo Gestdo de Terceiros, como forma de introduzir
novos estudantes ou fornecedores que ainda ndo se encontram no sistema. Para os recibos
de alojamento, acredito que essa inser¢do devia ser efetuada com antecedéncia, logo apods
confirmacdo dos alunos que irdo ocupar as residéncias, de modo a evitar atrasos no
lancamento das devidas transagdes, ndo falando das situagdes em que as mesmas sao

emitidas ja com urgéncia.
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3.4.1.2. Conferéncia de Recibos de Eventos (Receita IPLeiria)

Para participarem nos eventos técnicos e cientificos do IPLeiria, as entidades terceiras
inscrevem-se através de um endereco eletronico, ficando o registo, liquidagao e cobranga da
receita gerada nesse sistema a cabo da DGSF. Durante o processo de formalizagdo das
inscrigdes, os participantes selecionam um dos dois sistemas de pagamento que se encontram
disponiveis na plataforma online, sendo eles: o SIBS — gerador de referéncias multibanco; e

o UNICRE - gerador de referéncias cartdao de crédito.

Numa primeira fase, a DGFO cria um subcentro na aplicacdo informdtica GIAF para
cada evento, dando conhecimento ao Setor de Tesouraria por via da GD. A partir dai, todos
os meses esta divisdo extrai da plataforma uma listagem resumo com todas as inscri¢des
pagas, por evento e por tipo de pagamento. Através do mdodulo Controlo do Plano do GIAF,

¢ efetuado um procedimento manual de registo da receita total do més em questao.

Posteriormente, no moédulo Gestao de Terceiros ¢é realizada a liquidacao da receita, € no
modulo Gestdo de Bancos ¢ realizada a cobranga da receita, por tipo de pagamento. Vale
referir que, neste caso, estas fases sdo efetuadas em simultdneo, uma vez que as inscri¢des

em eventos constituem situacdo de pronto-pagamento, sendo emitidas faturas-recibo.

ApOs os registos, e tendo em conta o trabalho que me foi atribuido, retiramos do GIAF
uma «guia de receita», e extraimos da plataforma de eventos online uma «listagemy»
completa com todas as inscri¢des durante o ano, com vista a conferéncia dos valores entre o
que foi efetivamente pago e o que foi langado na Contabilidade. No entanto, na listagem com
as inscri¢des em eventos de 2024 ndo constavam apenas os NIF dos estudantes, também
vinham os NIPC de empresas convidadas, sendo preciso retira-los da contabilizagdo. Outras
inscri¢des a ndo considerar foram as de estudantes estrangeiros, uma vez que estes nao tém
NIF atribuido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), ndo sendo relevantes para
efeitos fiscais. ApOs essa filtragem, contamos apenas com as inscri¢des de pessoas singulares

residentes em territorio nacional.

Depois, houve que agrupar os recibos por evento, através da sua sigla. O problema ¢ que
a guia de receita ndo contemplava nem as denominagdes nem as siglas de certos eventos.
Nesses casos, a verificagdo teve de ser feita através dos totais mais préximos, supondo que
a maioria dos recibos ja havia sido langada — o que a meu ver nao teve grande sentido pois
0 objetivo da tarefa era precisamente o de perceber quais recibos faltavam lancar. Além

disso, o total por evento na listagem com as inscrigdes corresponde a varios totais repartidos
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na guia de receita, e tal so bate certo tendo-se todos os recibos langados no Centro de

Responsabilidade e Subcentro em questao.

Ora, isto s6 demonstra o quao desafiante foi associar o Centro de Responsabilidade e o
Subcentro (na guia de receita) a cada agrupamento de inscrigdes por evento (na listagem).
Acabou por ser um trabalho muito a base da “exclusdao de partes”: numa primeira fase
associou-se os totais dos eventos que tinham os recibos todos, ou quase todos langados; e s6
numa segunda fase ¢ que se conseguiu associar os totais com maior discrepancia. Para
exemplificagdo, encontram-se no Anexo C.3. dois casos, um de validacdo positiva e um de
validagdo negativa, escolhidos por serem precisamente mais simples de associar dado

conterem a sigla do evento descrita nos langamentos.

3.4.2. Tramitacio da Despesa

As despesas sido consideradas como saidas de dinheiro. A luz dos principios gerais
(art.52° n° 3 da LEO), nenhuma despesa pode ser autorizada sem que, cumulativamente, o
facto gerador da obrigagdo respeite as normas legais aplicaveis; disponha de inscri¢ao
orgamental no programa e no servico ou na entidade, tenha cabimento e identifique se os
pagamentos se esgotam no ano ou em anos futuros no periodo futuro para o programa; e
satisfaca os requisitos de economia, eficicia e eficiéncia. A DSGF ¢ responsavel por
acautelar o seu procedimento contabilistico e assegurar o cumprimento das varias fases que
compoe a despesa (Figura 11):

Figura 11 - Fases da Despesa

Obrigagdo

Inscricdo da (FRC &

dotagdo
orgamental

A Autorizacdo
Cabimento Autorizagdo do

Pagamento

Proces-
samento)

daD
a Despesa Pagamento

DCont DGOF

Fonte: Elaboracdo Propria

— A inscri¢do da dotagdo or¢amental consubstancia a integracdo de uma despesa ndo
prevista no or¢gamento ou o incremento da sua dotagdo. As inscrigdes que ocorrem no
inicio do ano sdo tidas como aberturas ao or¢gamento, a par das inscrigdes que se fazem
ao longo do ano que sao tidas como alteragdes modificativas (Carvalho, 2024).

— O cabimento reflete-se na decisdo de assumir uma despesa apos verificacao da existéncia
de dotacdo inicial para a assun¢do do compromisso, fundamentando a autorizagdo da
despesa. O seu registo tem suporte num documento interno e € realizado pelo montante

dos encargos provaveis (Carvalho, 2024).
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— Por sua vez, o compromisso € a assun¢do perante terceiros da responsabilidade por um
possivel passivo, em contrapartida do fornecimento de bens e servigos, implicando a
alocagdo de dotacio or¢amental independentemente do pagamento. E assumido quando
¢ executada uma ag¢do formal (adjudicacdo) pela entidade, como seja a emissdo de ordem
de compra, a nota de encomenda, a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo
(Carvalho, 2024).

— A obrigagdo constitui-se em contas a pagar (Carvalho, 2024), e reflete-se no momento
do recebimento da fatura ou do bem/servigco recebido, coincidindo com o registo e
conferéncia de faturas e o processamento (contabilizacdo) realizado na DSGF;

— Finalmente, o pagamento ¢ o exfluxo de caixa ou a saida em espécie do patrimoénio da
entidade, sendo que neste ultimo caso a entidade deve reconhecer um influxo de caixa no
valor da divida pela alienagao virtual do bem e, simultaneamente, um exfluxo de caixa

pela regularizacdo da divida (Carvalho, 2024).

Posto isto, percebemos que o cabimento ndo pode exceder a dotagdo disponivel, o
compromisso ndo pode exceder o respetivo cabimento, a obriga¢cdo ndo pode exceder o valor
do compromisso, e o pagamento ndo pode exceder o valor da obrigagdo — sem prejuizo de
eventuais reposi¢oes abatidas aos pagamentos, que para além de corrigirem os pagamentos

podem igualmente corrigir todas as fases a montante até ao cabimento (§5 da NCP 26).

Além mais, e para efeitos da tramitacdo dos documentos de despesa, a DCont inclui
ainda: uma fase para a autorizacdo da despesa (antecedendo o compromisso) € uma fase
para autorizagdo do pagamento (antecedendo o pagamento), levando-os a despacho do
superior, ou por delegacdo, para se poder prosseguir com a respetiva encomenda e

pagamento.

Quanto a autorizagdo da despesa, esta encontra-se sujeita a verificacdo da
conformidade legal, da regularidade financeira, e do pressuposto de economia, eficiéncia e
eficacia (art®. 22°, n°1 do Decreto-Lei n.° 155/92), s6 se podendo assumir compromissos com
terceiros apods os servigos de contabilidade terem registado a informagdo de cabimento no
documento da despesa em causa (no nosso caso, nos PC). Por isso, nenhuma fatura pode ser
emitida, da mesma forma que os servigos/bens ndo podem ser adquiridos, com data anterior
a esta autorizagdo. Além disso, deve-se ter em vista a obten¢do do maximo rendimento com
o minimo de dispéndio, tendo em conta a utilidade e prioridade da despesa e o acréscimo de

produtividade dai decorrente (art®. 22°, n°3 do Decreto-Lei n.° 155/92).
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Quanto a autoriza¢do do pagamento, a competéncia para o fazer depende do valor
maximo que cabe a cada Dirigente, nos termos das normas internas e legislagdo em vigor

(Conceigdo&Fonseca, 2025).°

Tabela 2 - Mapa Resumo dos Orgios/Agentes Competentes para Autorizar Despesa e Pagamento

Orgios/Agente Autorizacio de Despesa Autorizacio de Pagamento
Presidente X X
Vice-presidentes X X
Pros-Presidentes X -
Administradora X X
Diretores e Subdiretores das Escolas X -

Diretor e Subdiretores do CDRsp X -

Tabela 3 - Mapa Resumo dos Orgios/Agentes com o Valor Maximo para Autorizar o Pagamento

Delega¢ao de Competéncias T
| Autorizagio de Pagamento __ Or8Acs/Agente Valor

Presidente 99 759,58 €
Deliberagao n.° 1249/2024 - )
Deliberagdo n.° 3/2024 Vice-presidentes 99 759,58 €
Administradora 99 759,58 €
Despacho n.° 12585/2022 ~
Despacho n.° 256/2022 Conselho de Gestao 99.759,59 € 2 199.519,00 €
Despacho n.° 5845/2024 Presidente até 3.740.984,00 €

Fonte: Adaptados de Conceigdo & Fonseca (2025, pp.4-5)
Vale salientar que estas duas fases, tal como todas as anteriores, obedecem ao principio

da segregacdo de fungoes (art®. 52°, n°6 da LEO), que visa salvaguardar a separagdo das
operagoes financeira na Administracao Publica. Na pratica, a pessoa que autoriza a despesa
ndo ¢ a mesma que executa os pagamentos, o responsavel pelo controlo e auditoria nao
participa na execugao financeira, e os registos contabilisticos sdo separados das funcdes de
autorizacao e pagamento, por forma a evitar conflitos de interesse e a minimizar fraudes e

irregularidades, garantindo maior transparéncia.

3.4.2.1. Cabimento e Compromisso de Despesas com Pessoal
No inicio de cada ano econdmico, a DCont efetua o cabimento inicial das despesas com
o pessoal, decorrentes dos contratos de trabalho vigentes a 1 de janeiro, abrangendo nao sé

todas as remuneragdes certas € permanentes, como também os abonos eventuais a que haja

%A delegagdo de competéncias do Conselho de Gestdo para Autorizagdo de Pagamento encontra-se na
Deliberacdo n.° 1249/2024, de 24 de setembro; a delegacdo de competéncias nos vice-presidentes, pro-
presidentes, administradora e conselho de gestdo encontra-se no Despacho n.° 12585/2022, de 27 de outubro;
e a delegacdo de competéncias nos reitores das universidades publicas, nos presidentes dos institutos
politécnicos publicos e nos presidentes das escolas politécnicas publicas ndo integradas encontra-se no
Despacho n.° 5845/2024, de 23 de maio.
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lugar pela execucgdo de atividades e os devidos encargos para a seguranga social. Ja& no
decorrer do ano sdo efetuados os cabimentos relativos a abertura de procedimentos
concursais, ao provimento apos concurso € aos contratos de trabalho a tempo certo e incerto
do pessoal docente, investigador, técnico e administrativo; ao trabalho extraordinario, por
turnos e noturno; a formagdo e colaboragdo técnica; as prestacdes familiares; e as
deslocagdes de servico, que se materializam nas ajudas de custo e transporte — as quais me
coube cabimentar. Para além do cabimento destas despesas, ¢ efetuado o compromisso
mensal para o periodo de 3 meses. Ou seja, em janeiro € feito o compromisso para 0os meses
de janeiro, fevereiro e margo, acrescendo-se nos meses seguintes 1 més de compromisso

(Campos, 2024).

Antes de se efetuar o cabimento, € preciso verificar primeiro se ha dotagdo disponivel.
Tal consulta faz-se através do modulo Controlo do Plano do GIAF, onde selecionamos os
itens que queremos consultar (v.g. Centro de Responsabilidade, Subcentro, Classificagdo

Econdémica e Conta Projeto) extraindo-se um quadro proprio.

Supondo que ndo hd dotagcdo disponivel, € preciso proceder a uma alteragdo
or¢amental, como forma de adequar o or¢gamento a execucao orgamental quando estdo em
causa despesas inadiaveis, imprevisiveis ou insuficientemente dotadas. As alteragdes
orcamentais podem ser de varios tipos (especificados na Tabela 4), sendo a inscri¢cao/reforgo
0 mais recorrente. Para o efeito, cria-se uma nova etapa na GD relativa ao PC com a
solicitagdo dessa alteragdo, indicando-se a Classificagdo Econdmica, a Conta do SNC-AP, o
Subcentro, o Centro de Custo, o Centro de Responsabilidade e o Valor necessario do

cabimento a executar.

Tabela 4 - Tipos de Alteracoes Or¢camentais

Integracdo de uma natureza de receita/despesa ndo prevista no

Inscricao/reforco . .~ ~
orgamento ou incremento de uma previsdo/dotagdo

. e e Extingdo de uma natureza de receita/despesa prevista no orgamento
Quanto a forma Anula¢ao/diminuicio R . .
ou reduc@o de uma previsdo/dotagado

L. . Incremento do orgamento de despesa com compensagdo no
Crédito especial .
orgamento da receita cobrada.

Quando alteram a composicdo do orcamento de receita/despesa,

Permutativas
mantendo constante o valor global.

Quanto ao efeito
orcamental

Quando hé inscri¢do de uma nova natureza de receita/despesa ou
Modificativas aumento/diminui¢do do montante global de receita, de despesa ou
de ambas, face ao orgamento que esta em vigor.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Campos (2024, p.142)
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Supondo que hé dotacdo disponivel, procede-se com a realizagao do cabimento através
do modulo Gestao de Aprovisionamento do GIAF, onde pesquisamos pelo PC, selecionamo-

lo, e acedemos a opgao “Cabimento” para abrir as paginas de preenchimento:

» No separador “Documento” ¢ definido o Tipo de Cabimentagdo (“Desdobramento” nos
casos em que o valor da despesa ¢ distribuido por varias rubricas orcamentais),
verificando-se de seguida se os dados principais estdo corretos, designadamente a
Entidade, o Destino e a Data de Abertura do Processo. O Tipo de Processo € o
Procedimento de Compra ja se encontram pré-definidos, dada a constitui¢ao do PC pelo
Gabinete de Servigos Partilhados de Compras Publicas. No que toca a Origem do
Processo, esta pode corresponder a um “Pedido Interno”, a um “Produto” ou a um
“Contrato” (janela do Anexo C.4.).

» No separador “Cabimenta¢do ¢/ desdobramento” ¢ indicado o 4Ano e a Data de
Movimento (que pode corresponder a data corrente ou a data da fatura, consoante a
tenhamos em papel ou ndo — pratica que a meu ver nao reveste qualquer motivo aparente,
se ndo o de distinguir a cabimentacdo das faturas que dao entrada fisica das que dao
entrada na GD). Posteriormente, registam-se o Centro de Responsabilidade, a Conta

Geral e o Centro de Custo, gravando-se a operagao (janela do Anexo C.5.).

Uma vez efetuado o cabimento (ou alterado, conforme o caso), regressa-se ao separador
“Documento” para gerar o ficheiro em formato .pdf, com a seguinte denominagdo:
“PC.099.2025.0000123 Cabimento2025.pdf”. Este ficheiro ¢ anexado a devida etapa da
distribui¢do na GD e enviado para o Sr. Presidente ou Vice-Presidente (no caso dos Servigos
Centrais) ou enviado para o Sr. Diretor (no caso das Escolas, quando as despesas forem

imputadas ao seu or¢amento), a solicitar despacho.

S6 depois da despesa ser autorizada, € que se deve gerar entdo o compromisso, com
recurso ao mesmo modulo do GIAF, onde o trabalho ¢ bem mais simples, sendo apenas
preciso “picar” o cabimento (através da janela do Anexo C.6.). Ao guardar, o GIAF emite
um numero sequencial para o compromisso, € com ele ¢ adicionada uma nova etapa a

distribui¢do na GD.

3.4.2.2. Recec¢ao, Conferéncia e Processamento de Faturas
A fase da execucdo da despesa seguinte ¢ a obrigacio, que se consubstancia na recegdo

e conferéncia (comummente denominado FRC) e no processamento das faturas e
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documentos equivalentes, que vém servir de suporte aos registos contabilisticos. Estes
documentos chegam ao IPLeiria via correio, email ou plataforma eletronica, e sdo
rececionados no Gabinete de Arquivo e Expediente, que efetua a sua entrada na GD através
da criagdo de um registo e da criacdo de uma distribuicdo. Em ambos, o Assunto vem
contemplar: a sigla correspondente ao tipo de documento [FT para fatura; NC para nota de
crédito; ND para nota de débito; e DUC para documento unico de cobranga], o nimero do
documento, o nome do fornecedor e a data, separados por underscore — padronizagao que €
deveras pertinente pois vem facilitar futuras pesquisas na aplicagdo. A distribui¢do ¢€

remetida para a equipa GD_DSGF _DCONT FATURAS RECECAO CONFERENCIA.

As faturas chegam a DCont, onde, numa fase mais preparatdria, se verifica se os seus
elementos se encontram corretos. Depois, verifica-se se as mesmas pertencem a um processo
dos Servigos Centrais ou a um processo de uma Unidade Organica ou de Investigacdo, dando
origem a duas situagdes: (1) Se pertencer aos Servigos Centrais, ¢ a DCont que a trata; (2 Se
ndo pertencer aos Servicos Centrais, as faturas sdo remetidas para os servicos das varias

Escolas para devido tratamento.

A partida, todas as faturas que chegam do Expediente vém acompanhadas do seu Nr. de
Compromisso e/ou Nr. da Nota de Encomenda. Com esses dados, procura-se a fatura e
documentos associados no GIAF e na GD com o intuito de obter as informagdes necessarias

ao preenchimento de um “carimbo” na propria fatura (Figura 12):

Figura 12 — Fatura Carimbada para efeitos de FRC
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=7 cT 2-dnly [ Proc. Y ° ]
Pc_3u2 |Ag | fom
Conf. e
Evopa - Ow
Fatura
DR IPL ESCOLA SUPERIOR DE SAUDE DE LEIRIA - ESSLEI
¥ Rua General Norton de Matos Apartado 4133
2411-901 Leiria
Portugal
Dados do Cliente Conta Corrente (€)
Codigo de cliente 20 N
NIF c Saldo a 29-10-2024 0,00
Contrato(s) Pagamentos efetuados a partir de 29-10-2024 0,00
Cabimento Compromisso Encomenda D{OCCSSO Valores faturados a partir de 29-10-2024 1.063,98
202400004096 202400003406 NE.002 2024.00002 PC 002 20240000
59 342 Saldo a data do documento 1.063,98
Periodo de Faturagao setembro 2024
Data Vencimento Fatura 17-01-2025
1tura: FT 01/924887 18-11-2024 TOTAL: 1.063,98 ]

Fonte: Expediente

O N° do PC registado no GIAF serve para preencher o campo C7T/PC. O nome do

proponente, também no GIAF, ¢ usado para procurar a respetiva distribui¢do na GD, cujo
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numero serve para preencher o campo EDOC. Ja na distribui¢do na GD ¢ descrito quem
autoriza a despesa e a data da autorizagdo, informagao que vai para o campo A.D./Data com
as iniciais de quem da despacho (p.e. “01.01.2025 — CR”). E na barra de pesquisa da GD ¢
procurado o PC, de onde a retirarmos o nimero do “Processo de Aquisi¢ao”, para preencher
o campo Proc. Aq.. Estes eram os passos que se davam quando as faturas circulavam em
formato papel pelo organismo, deixando-se acumular os FRC para serem tratados numa fase

final, como forma de garantir que todos os dados a si necessarios ja tinham sido reunidos.

No entanto, a partir de 1 de janeiro de 2025, implementou-se no IPLeiria a
desmaterializagdo do processo de tratamento de faturas, tendo estas passado a ser
rececionadas apenas em formato digital. Como o meu estagio decorreu entre outubro de 2024
e marco de 2025, fui capaz de acompanhar tal mudanga, substituindo-se os passos descritos

pelas seguintes exigéncias:

1) A primeira exigéncia prende-se com a associacdo do PC correspondente a despesa
descrita na fatura ao Processo na GD.

2) A segunda exigéncia tem a ver com a confirmacao da prestacao de servigos/rece¢ao dos
bens descritos na fatura ao proponente, sendo que, para tal, adiciona-se uma nova etapa
a distribui¢do GD, selecionando-se um prazo de tempo de trés dias tteis e inserindo o
email do remetente para o mesmo receber a solicitagdo de confirmacao pelas duas vias.

3) A terceira exigéncia ocorre ap0s essa confirmagdo, levando a cabo o registo da rececdo
da fatura no GIAF (através da janela do Anexo C.7.), onde, na aba “Documentos” se
preenchem os dados da emissdo (Servico Emissor, Data, PC e N° de Compromisso), €
na aba “Linhas”, os elementos da despesa (Qf. Rececionada, o Pre¢o Unitario, a Taxa

IVA e o Valor IVA), gravando-se e emitindo automaticamente o nimero do FRC.

Ou seja, em vez de se andar a pesquisar as informacgdes nos varios programas, as mesmas
passaram a constituir-se como etapas da propria distribui¢do na GD, passando a ser tratadas
atempadamente. Na minha opinido, esta transicdo para o digital veio impedir o extravio de
faturas, ajudar a reduzir o tempo de envio a Despacho Autorizador de Pagamento e o tempo
de assinatura do Despacho pelo Dirigente, permitindo até o controlo e avaliagdo da data de
chegada dos documentos a DCont na propria GD. Além disso, foi uma forma de acabar com
os custos com papel e com tinteiros para as impressoras, contribuindo para o investimento

na sustentabilidade ambiental do IPLeiria.
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Depois de o FRC estar feito, remete-se a distribuicdio para a equipa
DSGF DCONT PROCESSAMENTO, com a indicagdo do nimero do PC, a data e sigla do
dirigente que autorizou a despesa e o Nr. do FRC emitido — informagdes que constavam no
antigo “carimbo” (Figura 13). E ¢ essa equipa que procede ao seu processamento
contabilistico e emite a autorizacdo de pagamento, encerrando a distribui¢do. A autorizagao
de pagamento segue, entdo, para autorizacao superior, em fun¢do da competéncia delegada.

Figura 13 - Rececao e Confirmacio de Faturas na GD (via eletrénica)

Associado processo de aquisigdo nr. 300.10.005/2023/1959

Autorizagdo de despesa- CR; 02/01/2025

Despesa confirmada pelo requisitante/responsavel/gestor de contrato, na etapa 3
Gerado FRCNr. 773

(' 1 Processo de despesa- PC.99P.2023.61 (CT Giaf 99P.2023.43)

Fonte: Distribui¢do da GD
Apods autorizagdo de pagamento, o processo € remetido ao Setor de Tesouraria para
efeitos de pagamento. Por sua vez, o Setor de Tesouraria submete a transferéncia na
entidade bancaria, e cria uma distribui¢do para essa transferéncia, onde associa todas as
distribuicoes das faturas em “Antecedentes” na GD. Essa distribuicdo ¢ remetida ao
Secretariado da Presidéncia com o intuito de receber autorizacao na entidade bancaria. Apos
transferéncia bancaria, o pagamento ¢ finalmente efetuado na aplicacao GIAF, anexando-se

a distribui¢do na GD o respetivo comprovativo bancario (Campos, 2024).

Importa referir que, relativamente aos varios registos, abre-se um quadro onde € possivel
visualizar quem efetuou determinada fase do processo de despesa no GIAF; sendo também
¢ possivel extrair um relatério detalhado sobre a distribui¢do e seus intervenientes na GD
(ambos disponiveis para visualizacdo no Anexo C.8). A meu ver, tais funcionalidades vém
reforcar a responsabilizagdo dos intervenientes no processo, servindo de comprovagao ao
principio da segregacdo de fungoes, além de organizar a informacdo no sistema, tornando-

a facilmente acessivel, em caso de auditoria ou fiscalizacao.

3.4.2.3. Conferéncias de Controlo de Fornecedores (SAS e IPLeiria)

Na sua atividade, as entidades tendem a relacionar-se com terceiros, estabelecendo
transmissOes onerosas com quem lhes possa fornecer os bens/servigos que ela precisa
(fornecedores) e com quem necessita dos bens/servigos que ela propria disponibiliza
(clientes). Como nao poderia deixar de ser, € por motivos legais, estas transmissdes devem
ser documentadas, servindo depois tais documentos (faturas, faturas-recibo, notas de crédito,

notas de débito e recibos) como base para a contabilizacdo das operagdes (Alves, 2020b).
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Sempre que um contribuinte introduz o seu NIF numa fatura, esta ¢ automaticamente
registada no e-Fatura do Portal das Finangas. No entanto, podem ocorrer discrepancias,
como o caso de certos documentos contabilisticos serem registados internamente sem terem
sido previamente declarados a AT, ou, inversamente, serem comunicados no e-Fatura sem
o correspondente lancamento na contabilidade da entidade. Para resolver isso, fazem-se
conferéncias de controlo. As conferéncias sistematicas que realizei ao longo dos varios
meses de estagio incidiram sobre as faturas dos fornecedores do IPLeiria ¢ dos SAS, e
tiveram como objetivo averiguar se todos os registos contabilisticos desses documentos
estavam efetivamente associados ao NIF e emitidos pelo seu valor correto. Apesar de basico,
considero que este processo ¢ essencial para a producdo de informagdo verdadeira e
apropriada referente as operacdes realizadas pela entidade, informagdo essa que apos
validacdo integrara as demonstragdes financeiras do IPLeiria e dos SAS, e serd igualmente

reportada a Autoridade Tributéria para cumprimento das obrigagdes fiscais.

Na pratica, o processo inicia-se com a consulta ao e-Fatura, de onde sdo extraidas as
faturas registadas, organizando-as num ficheiro Excel, no qual adicionamos uma coluna para

assinalar as que ja foram lancadas no GIAF (Figura 14).

Figura 14 - Ficheiro Excel para Validaciao das Faturas Lancadas no GIAF

Base Comunicagédo
Setor Emitente N Fatura; Tipo DataEmissdo Total IVA  Tributavel Situagdo Emitente GIAF?
Jornais e Revistas NIF - Nome da Empresa FT 2024A1 Fatura  10/09/2024 1660,50 310,50 1350,00 Registado X oK
Restauracdo  NIF- Nome da Empresa FT 2024A2 Fatura  19/09/2024 1783,50 333,50 1450,00 Registado X 0K
Passes mensais NIF - Nome da Empresa FT 2024A3 Fatura  10/10/2024 799,50 149,50 650,00 Registado X oK
Outro NIF - Nome da Empresa FT 2024A4 Fatura  31/10/2024 799,50 149,50 650,00 Registado X 0K

Fonte: Ficheiro Excel extraido do e-Fatura e modificado

Em seguida, vamos a procura das faturas no GIAF (através da janela do Anexo C.9.)
sendo que: em Ano e Int.Periodos, indicamos os anos e meses da faturacdo que estamos a
conferir; em Tipo de Extrato selecionamos “Q” para depois podermos realizar um Query
(i.e., pesquisar por critérios especificos) — ferramenta que, durante a execucdo do meu
trabalho, foi bastante util nas situagdes em que havia muitos movimentos com 0 mesmo
fornecedor; e em Entidade, acede-se a uma janela propria onde podemos procurar as
entidades pelo Codigo interno, pelo Nome ou pelo NIF, que € o mais indicado. Apds localizar
a entidade e confirma-la, executa-se o inquérito, que vem devolver todos os langamentos a
ela associados. Por termos selecionado Query, torna-se possivel refinar a pesquisa das

faturas através do seu nimero ou valor.

Aos poucos e poucos vamos validando as faturas do ficheiro Excel, assinalando “OK”

para as langadas e “KO” nas por lancar. Ha que notar que sempre que estivermos perante
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notas de crédito, convém procurar no ficheiro Excel (agregado) as faturas correspondentes
nos meses anteriores. Nesses casos, ambos os documentos sdo marcados como “OK” e
acrescenta-se uma nota a frente da suposta fatura indicando que a mesma foi anulada pela

nota de crédito “tal”.

No fim de tudo, os documentos contabilisticos que constarem no e-Fatura e nao
estiverem lancados (assinalados com “KO”) devem ser procurados na GD, pois podem j4 ter
dado entrada no Gabinete de Expediente, e estarem a ser tramitados entretanto. Outra forma
de os verificar, além de espiar a sua fase de tramitagdo na distribuicdo na GD, ¢ através do
modulo Gestdo de Aprovisionamento no GIAF onde — como ja foi enunciado supra — se
procuram os PC associados ao Fornecedor, pesquisando pelo seu Coédigo de Entidade
interno. Se ndo for identificado nenhum “N° Doc. Ext.”, isso é sinal que ndo houve
tramitacdo, ou seja, ndo foi feito ainda nenhum FRC da fatura. Logo, h4 que mandar mail a

solicitar essa fatura ao fornecedor.

3.5. Seccao IV: Gestio Orcamental e Financeira

Esta seccdo destina-se a descri¢ao das tarefas executadas na Divisdo de Gestdo
Or¢amental e Financeira (DGOF), da DSGF, divisao que trata da informagao financeira, da
gestdo orcamental e do relato individual e consolidado, elaborando designadamente a
proposta de orcamento e acompanhando a sua execugdo, elaborando a conta de geréncia,
preparando os documentos e indicadores necessarios a prestacao de contas da contabilidade
analitica. Gere ainda os ativos perante terceiros, integra e regista a receita, e controla a

tesouraria, integrando o seu setor no dominio dos pagamentos e recebimentos.

3.5.1. Verificacdo da Regularizacao dos Projetos Financiados (Receita DGOF)

Antes da NCP 14'° vir alterar o registo contabilistico dos rendimentos de projetos
financiados (PF), tais rendimentos eram registados apenas pelos valores dos pedidos de
pagamento apresentados ou pelas compensagdes dos dispéndios incorridos (i.e. sO se
reconhecia o que ja tinha sido gasto ou solicitado). Porém, a partir de 2018, o IPLeiria
passou a reconhecer o valor total do contrato de financiamento como ativo,

independentemente de ja ter sido pago ou ndo, conforme previsto nas Notas de

10 Norma que estabelece o reconhecimento € mensuragio dos rendimentos de transagdes sem
contraprestagdo, i.e. quando ndo ha troca direta de bens/servigos em contrapartida do subsidio/financiamento
recebido.
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Enquadramento do SNC-AP. O procedimento relativo aos PF inicia-se com a assinatura do

termo de aceitagdo, ativando a arrecadacgdo da receita do projeto, sendo tudo tramitado na

GD (Campos, 2024).

Durante o estagio, coube-me verificar a regularizagdo dos PF através de uma listagem

com todos os processos de receita de 2024. Essa listagem ¢ retirada do médulo Controlo do

Plano do GIAF, ¢ com ela basta ver se os totais inscritos no Processamento, na Autorizagao,

na Liquidacdo e no Recebimento da Receita coincidem — o PF 0399 foi escolhido para servir

de exemplificagdo, pois além de se configurar simples, contém uma nota de crédito que vem

diminuir o valor da receita (Figura 15)!!. Depois de ter feito isto para todos os PF, foi preciso

ordené-los nas capas do mais antigo para o mais recente, junto da respetiva listagem que

comprova a sua regularizagdo, para arquivo. Os PF nao regularizados foram alvo de corregao

por parte da DCont.

Ot

Instituto Politécnico de Leiria

Ano: 2024
C.Custo de: 0 a: zzzzzzzzzz
Rub.Proj. de: 0 a: zzzzzz222222

Origem de : 0 a: zzzzzzzzz

Figura 15 - Listagem de Processos de Receita 2024

Listagem de Processos de Receita

Valores na 1* Moeda Of icial (EUR)

N° Geral de Processo de: 0 a: 9999990999
Class.Econ. de: 0 a: zzzzzzzzz

Subc. de: PF03 a: PFO3%

Data de: 2024/01/01 &: 2024/12/31
Conta Geral de: 0 a: zzzzzzzzzz

Pagina : 12
Utiizador LUIS P.RIBEIRO
Data 2025/01/08
Hora 15:16:45
Processo PBL60302R

Conta Proj. de: 0 a: zzzzzzz22222

Ano  Origem Motivo Data Valor Class.Econ. Conta Geral  Conta Proj. Subc. C.Resp. CCusto  Rub.Proj. Entidade
224 EXR_2024 Pro Pr de Receita 2024/01/01 | 93.837,59€609010178 | 2821 991011018413  PF0O399 99 990204

Nota de Crédito Documento: IPLEI20_ac PAD: 2024/04/10 | -35.797,61€609010178 | 2821 991011018413  PFO399 99 990204
CPARA\2024000874
Nota de Crédito Documento: IPLEI20_ac PAD:2024/04/10 | -1.070,75€0609010178 | 68819 991011018413 PF0399 99 990204
CPARA\2024000874

Autorizagso R.  Autorizagbes Receita Didrio : 02/ N°CTB:  2024/04/10 | 47.118.47€609010178 | 2821 991011018413  PF0399 99 990204 7
2024040394
Autorizagbes Receita Didnio : 02 / N°CTB 2024/04/10 9.850,760609010178 | 2821 991011018413 PF0399 99 990204 37
2024040395
AutorizagOes Receita Didrio : CONC / N° CTB :2024/04/10 | 36.868,360609010178 | 2821 991011018413  PF0399 99 990204 37
2024040003
Autorizagbes Receita Didrio : CONC / N° CTB :2024/04/10 | -35.797,61€609010178 | 2821 991011018413 PFO399 99 990204 37
2024040003 N.Débito
Autorizagbes Receita Didrio : CONC / N° CTB :2024/04/10 | -1.070,75€609010178 | 68819 991011018413 PF0O399 99 990204 37
2024040003 N.Débito

Liquidagdo R Liquidagao Receita Diario : 09/ N° CTB 2024/01/01 | 93.837,59€609010178 | 2821 991011018413 PF0O399 99 990204 37
2020050048
Liquidagao Receita Diario : 09/ N° CTB 2024/04/10 | -35.797 616609010178 | 2821 991011018413  PF0399 99 990204 7
2024040036
Liquidagao Receita Didrio : 09/ N°CTB 2024/04/10 | -1.070,75€)609010178 | 68819 991011018413 PF0399 99 990204 37
2024040036

Recebimento  Recebimento Diario : 02/ N° CTB : 202404039€024/04/10 | 47.118,47€609010178 | 2821 991011018413 PF0399 99 990204 7
Recebimento Didrio : 02 / N° CTB : 2024040392024/04/10 9.850,76@609010178 | 2821 991011018413  PF0399 99 990204 37
Recebimento Didrio : CONC / N°CTB : 2024/04/10 | 36.868,36€609010178 | 2821 991011018413  PF0399 99 990204 7
2024040003
Recebimento Didrio : CONC / N°CTB : 2024/04/10 | -35.797,61€609010178 | 2821 991011018413 PF0399 99 990204 k1
2024040003 N.Débito
Recebimento Didrio : CONC / N°CTB 2024/04/10 | -1.070,75€609010178 | 68819 991011018413 PF0399 99 990204 7

2024040003 N.Débito

Fonte: GIAF — Controlo do Plano — Listagens — Listagem de Processos de Receita

" Através dos dados da Listagem da Figura 18, conseguimos perceber que o total global do PF 0399 ¢
56.969,23€ e que esse montante foi concretizado em cada fase da receita. Logo, esta regularizado.
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3.5.2. Monitorizacao do Nivel de Execucio dos Contratos Plurianuais e

Divulgac¢iao no SIGO (Despesa DGOF)

No que toca a execucdo orgamental da despesa, a fase da obrigagdo traduz-se no
reconhecimento formal de compromissos que, quanto a sua natureza, podem ser de varios
tipos: pontuais, plurianuais ou de cardter permantente (Carvalho, 2024)'2. O meu trabalho
incidiu sobre o acompanhamento dos compromissos plurianuais, que apresentam particular
relevancia por implicarem encargos que se estendem a varios exercicios contabilisticos,
tendo ficado responsavel por acompanhar o seu nivel de execugdo através da analise dos

valores dos contratos enquadrados em 2024.

Na pratica, procede-se a verificagdo dos valores registados no modulo Gestdo de
Aprovisionamento do GIAF, identificando-se o montante global de cada contrato e a
respetiva reparti¢ao plurianual da despesa, de acordo com o cabimentado para os anos
subsequentes (através da janela do Anexo D.1.). Com base nesses dados, e notando que cada
Contrato “CT” corresponde a pelo menos um “PC”, preenche-se o ficheiro de célculo da
Figura 16, onde se determinam os valores a transitar, distribuindo o remanescente do
compromisso assumido pelos proximos periodos or¢amentais correspondentes a duracao do
contrato.

Figura 16 - Excerto do Ficheiro de Calculo dos Compromissos Plurianuais com Valores a Transitar

Duragdo do
N2 Contrato Fornecedor Vigéncia Objecto Contrato N Valor s/ Iva | Valor ¢/ Iva
contrato
Renovacgdo Oracle
CT.099.2024.028 _ 29-11-2024 a 30-11-2027 ¢ 36 823,50 1012,91
n.2 4372030 -
(comp 202400005025) N3o Renovavel
Val IVA Val IVA
Cabimentos conf/ GIAF alor s/ alor ¢/
274,50 337,64
CB 2024 274,50 € 337,64 €
274,50 337,64 | Total a transitar para ano seguinte
CB 2025 274,50 € 337,64 € 0,00 0,00 274,50 337,64
CB 2026 274,50 € 337,64 €
CB 2027 0,00 € 0,00 €
Valor s/ IVA Valor ¢/ IVA
0,00 0,00| Total a transitar para ano i ‘
274,50 337,64 549,00 [ 67527 |
Valor s/ IVA Valor ¢/ IVA
0,00 0,00| Total a transitar para ano i ‘
274,50 337,64 549,00 [ 675,27 |

Fonte: Ficheiro usado para controlo dos compromissos plurianuais

120s compromissos pontuais quando assumidos geram uma Unica responsabilidade durante um periodo
de tempo determinado; Os compromissos plurianuais geram responsabilidade para a entidade em mais do que
um periodo or¢amental, ou pelo menos num periodo diferente daquele em que é assumido; € 0s compromissos
de carater permanente geram responsabilidades recorrentes durante um periodo indeterminado de tempo (v.g.
salarios, rendas, consumo de eletricidade).
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Figura 17 — Excerto do Ficheiro-Resumo para Posterior Divulgacio no SIGO

Total previsto para Despesa 2024
Despesa 2025 Despesa 2026 Despesa 2027

VA
. | Executado o/ VA [ Por Executar ¢/ IVA | Por Executar ¢/ IVA| Por Executar ¢/ IVA| Por Executar / IVA|

Distribuicdo Assunto ConsideragBes Competéncia Num_Contrato Num_Proc_Compra exec

Ajuste Direto, *Que o contrato A autorizacdo para

£DOC/2023/69449 CM para a celebrar assuncdo dos
aquisigdode  envolveverbas  compromissos 1 99p 3024026 PC.99P.2024.0000004 25092,00 18819,00 6273,00
Ajuste Direto, *Que o contrato A autorizacdo para

EDOC/2023/72968 Critérios a celebrar assungdo dos

materiais para envolve verbas  compromissos CT.99P.2024.024 PC.99P.2024.0000003 12 395,45 12 395,45

Pertinéncia de *Que o contrato A autorizac3o para
EDOC/2023/71117 realizagdo de a celebrar assungdo dos

OVY, envolveverbas  compromissos (-t gq) 024,008 PC.991.2024.000036 56272,50 15 250,00 3507,50 18 757,50 18757,50

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados internos

Também se preenche um ficheiro-resumo (Figura 17) do qual constam, para cada
contrato, o numero de processo, o valor total autorizado e a distribui¢do anual da despesa
executada e por executar. A elaboracdo deste segundo ficheiro excel teve como objetivo
consolidar a informagdo necessaria a posterior divulgacdo no Sistema Central de Encargos

Plurianuais do SIGO"3.

Ja no SIGO, depois de acedermos a aba “Reporte de Encargos Plurianuais”,
preenchemos diversos campos obrigatorios que asseguram o enquadramento e a correta
classificagdo dos encargos registados (através da janela do Anexo D.2.). Primeiro indicamos
o Numero e o Ano do Encargo, bem como o Tipo de instrumento (prestacao de servigos ou
aquisicdo de bens). Depois, no campo Num. Instrumento legal, a fundamentagdo a inserir
varia em funcdo do montante do compromisso plurianual, uma que vez que, e conforme ¢

disposto no Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho:

— O n.°5 do art’ 11°¢ aplicavel aos contratos com duragdo inferior a trés anos ou cujo
valor anual nao ultrapasse 99.759,58€.
— O n.°6do art’ 11°¢ aplicavel aos contratos com duragdo superior a trés anos ou cujo

valor anual seja superior a 99.759,58€.

A Area Intervencdo é sempre “0940”, codigo para o Ensino Superior. E para além do
enquadramento juridico, importa ainda preencher os campos de classificagdo orcamental,
que permitem identificar a afetacdo da despesa no ambito do orgamento da entidade, sendo
eles: Programa “010 — Ciéncia e Inovacdo”; Atividade “520 — Desenvolver competéncias de
transferéncia de conhecimento™; Financiamento “513 — Receita propria do ano, com outras

fontes”; e Agrupamento economico “02 — Aquisicao de bens e servigos correntes”.

13Sistema de Informagdio de Gestio Orgamental — plataforma eletronica utilizada pelos organismos
publicos para centralizagdo e reporte da informagdo relativa a execucdo orgamental, com o objetivo de
promover a transparéncia e a responsabilidade na gestdo e utilizagdo dos recursos publicos.
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3.5.3. Reclassificacio de Faturas da Receita e da Despesa

A tltima tarefa que me coube executar no estadgio teve a ver com a reclassificagdo de
faturas. Isto porque, dada a transi¢do de ano, houve a necessidade de ajustar algumas faturas
emitidas no exercicio contabilistico anterior (2024) para o exercicio em curso (2025),
garantindo que os relatérios financeiros refletissem com precisdo as despesas e receitas
ocorridas no novo periodo. Vale salientar que no caso das despesas foi imprescindivel
verificar previamente a dotacdo or¢amental antes de se efetuar a reclassificagdo
propriamente dita, sendo que as faturas em que ndo havia disponibilidade suficiente foram
alvo de alteracdo or¢amental. Tal verificagdo foi realizada tendo por base um ficheiro Excel
(Figura 18) onde, através das varias combinagdes entre C.Resp. / Subc. / Class.Econ., se
pode constatar se ainda havia verba disponivel ou se era preciso fazer um reforgo na rubrica.

Figura 18 - Excerto do Ficheiro de Verificacio da Disponibilidade Or¢camental

C.Resp.-' Subc. - Class.Econ. T Subc. - Or Ini - | Org 0Co - Total Cabil~- Saldos Dispc - Dotacéo Necessér - Alteracdo Orgamental -
32 PFO563 020101 "183 - 59,00 58,96 0,04 259,72€ SIM

"32 PFOS63 020101 "aga - 14,00 13,56 0,44 59,74 € SIM

"33 PFO563 020101 "183 - 4788,00 4788,00 - 1089,11€ SIM

"33 PFO563 020101 "484 - 1102,00 1101,24 0,76 250,50 € SIM

35 PFo414 020101 319 - -

35 PFO415 020101 319

Fonte: Ficheiro usado para verificagdo da dotagdo orgamental e sinalizag@o das verbas dependentes de alteragao orgamental

Depois, e com as devidas alteracdes realizadas, prosseguiu-se com a reclassificagdao das
faturas no GIAF (através da janela do Anexo D.3.), onde: Primeiro, indicamos o ano € o tipo
de operagdo (receita ou despesa) e pesquisamos pelas entidades de modo a surgirem todas
as suas faturas pendentes para reclassifica¢do. Depois, ajustam-se os campos de classificagdo
que ja estavam preenchidos, nomeadamente Conta Proj., Orgdnica, Programa, Atividade,
Fonte de Fin. e Medida '*. Finalmente, guarda-se a operagio, surgindo um quadro (Anexo
D.4.) onde em Origem N+1 digitamos EXR 2025 ou EXD 2025 caso estejamos perante
uma receita ou uma despesa, respetivamente. Ao confirmar ¢ emitido o Nr. de
Reclassificacao que, para efeitos de controlo, € registado tanto na fatura quanto num ficheiro
Excel de acompanhamento (Figura 19), garantindo a sua rastreabilidade.

Figura 19 - Excerto do Ficheiro Excel de Acompanhamento a Reclassificacio de Faturas

M Anookd TiPCRd b crRPRAIIRA nom enT Bd oricem  RARAEIE i Fihd (A cLRABIRA 2ux M o cLadd cuass RAERA PR VAd Ad valor R Estado  RdneReciass M
2024121593 2024 VFAC 1/0004834 221'2320 SERVICOS DE ACEXD_2024 62D 020216 991011018513 05 050604 GE9999 1010360940 513 011 018 194 6,00€ D Reclassificach 20240631
2024121649 2024 VFAC  1/0004907 2217320 SERVIGOS DE ACEXD 2024 52D 020216 9910 D 01 010604 GE9999 1010360940  "S13 011 018 "0a 975€ D Reclassificad 20240573
2024121650 2024 VFAC 1/0004908 221'2320 SERVICOS DEACEXD 2024 62D 020216 '9910D 01 010604 GE9999 1010360940 513 ‘011 018 194 9,75€ D Reclassificach 20240577
2024121653 2024 VFAC 1/0004887 2212320 SERVICOS DE ACEXD_2024 62D 020216 '991011018513 01 '010304 Pso0ss 1010360940 513 011 018 1ea  1114050€ b e/

2024121653 2024 VFAC 1/0004887 2212320 SERVICOS DE ACEXD_2024 62D 020216 "991011018513 01 010304 MO00011010360940 513 011 018 '194 13 260,00€ D P/Recl

2024121654 2024 VFAC  1/0004888 2212320 SERVICOS DE ACEXD_2024 62D 020216 '991011018513 01 '010304 MO0001101036'0940 513 011 ous 19 2160,00€ D e/

2024121656 2024 VFAC 1/00004889 2212320 SERVICOS DE ACEXD_2024 2D 020216 991011018513 01 '010304 Ps0124 1010360940 513 11 018 194 1080,00€ D P/ Reclassificacs

2024121666 2024 VFAC 1/0004854 2212320 SERVICOS DE ACEXD_2024 62D 020216 39100 01 '010604 GE9999 1010360940 513 011 018 102 68,25€ D Reclassificad 20240588
2024121666 2024 VFAC  1/0004854 221"2320 SERVICOS DE ACEXD_2024 %20 020213 89100 ‘01 010604 GE9999 1010360940 513 D11 018 "oa 2925€ D Reclassificad 20240588
2024121671 2024 VFAC  1/0004909 2212320 SERVICOS DE ACEXD_2024 62D 020216 99100 01 '010604 GE9999 010360940 513 011 018 194 9,75€ D Reclassificad 20240660

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados internos

il

14 A Conta Proj. passou para “991010...”; a Orgdnica para “9910...”; o Programa para “010”; ¢ a
Atividade para “520”. Quando a Fonte de Fin. era “319”, a Atividade passava para “523”; e quando a Orgdnica
era “0980”, a Medida passava para “102” e a Atividade para “000”. Nao obtive qualquer explicacdo sobre o
que estas especificidades representavam, dai ndo dar grande explicagdo sobre as mesmas, tendo-me limitado a
proceder como mandado.
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4. Revisao da Literatura

Com a crise financeira mundial, o papel da informacao contabilistica para efeitos de
prestacdo de contas aumentou consideravelmente, além de se mostrar uma ferramenta de
controlo da divida publica (Brusca et al., 2017). Ao mesmo tempo, a accountability e a
transparéncia ganharam importancia na sociedade contemporanea, sendo frequentemente
apresentadas como o Santo Graal da boa governagao e amplamente estudadas na literatura
académica (Mabillard & Zumofen, 2016). Neste capitulo, iremos debrugar-nos
separadamente sobre a origem de ambos os conceitos, tendo igualmente em conta os
desenvolvimentos mais recentes que os ligam, reconsiderando a sua rela¢do. Por fim, serdo

analisados os normativos que promovem a prestagdo de contas nas IES.

4.1. Definicao de Accountability

A accountability ¢ um conceito multifacetado, amplamente discutido na literatura sobre
Administragdo Publica. Pode ser compreendida como a responsabilizacdo de alguém perante
outrem, sujeitando-o a obrigacdes em caso de descumprimento (Campos, 1990). Todavia, a
nocao que tem vindo a ser utilizada ha mais tempo foi a adotada por Mulgan (2000) que a

relaciona com a prestacao de contas (in Keunecke, 2017).

Inicialmente, o termo foi estudado numa conce¢do mais politica: Schedler (1999)
perspetivou a accountability como um mecanismo destinado a impedir que o representante
de um grupo para determinada agdo viole os seus interesses. Complementarmente, Arato
(2002, p.91) entendeu-a como a “capacidade (...) de exigir que os representantes expliquem
o que fazem, respondendo pelos seus atos, € sendo punidos ou mesmo recompensados”. Ao
integrar isto, Miguel (2005, p.27) acrescentou que a accountability alberga ndo s6 a
“prestacdo de contas daqueles que detém mandato [como] o veredito popular sobre essas

contas”, o que reforca a aplicagdo do conceito ao exercicio e controlo do poder politico.

Ja no que toca a sua concecao mais moderna, os autores apontaram a accoutability como
um aspeto individual/organizacional, manifestando-se na “responsabilidade de quem ocupa
um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei” (Sacramento & Pinho, 2009,
p.1348); ou até mesmo como o “grau com que uma organizacao apresenta (expoe) a sua
prestacdo de contas as entidades e pessoas com as quais se relaciona (stakeholders)”

(Castaldelli & Aquino, 2011, p.17). Semelhantemente, Hood (2010) encarou a
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accountability como o dever de um individuo/organizacdo responder de alguma maneira

sobre a forma como conduziu os seus negocios (in Rodrigues, 2020).

Esta diversidade de defini¢cdes levou a que a accountability nunca se restringisse a um
unico significado, e Mabillard e Zumofen (2016) acreditam que tal se deve ao facto de os
autores ignorarem a responsabilizagdo como um elemento estratégico, incorporado na rotina
organizacional. Como sabemos, o advento do New Public Management (Nova Gestao
Publica) veio moldar culturalmente o setor publico através de ferramentas que eram, até
entdo, apenas utilizadas pelo setor privado, com €nfase na eficiéncia e no resultado, e
introduzir o Planeamento Estratégico e o Balanced Scorecard como novo modelo de
mensuracao do desempenho (Silva & Gongalves, 2011). E ndo querendo ficar alheio a este
“gerencialismo”, o conceito de accountability na Administracdo Publica passou a englobar,
além da prestacdo de contas estritamente financeira, aspetos relacionados com a eficiéncia e

efetividade das institui¢des (Modell, 2004; in Silva & Mario, 2016).

Como efeito, a accountability também passou a ser recentemente estudada através de
varias teorias, sendo a mais aludida a teoria da agéncia (O’Kelly & Dubnick, 2014). Bhatta
(2003) explica a teoria da agéncia com o seguinte caso: Quando aquele que detém o poder
(o principal) passa esse poder a alguém para administra-lo (o agente), o poder de decisao
sobre 0 novo proprietario padece de um conflito de interesses, isto porque tanto o agente
como o principal tém por objetivo a maximizagdo da sua utilidade. Ipsis verbis, o principal
transfere o poder de decisdo para um agente, por meio de uma relagdo contratual, para que
este atue em seu nome, porém, nem sempre o agente ira agir de acordo com o interesse do
principal. No contexto da Administragdo Publica, isto pode ser visto como a “incapacidade
de os governantes administrarem todo o aparelho do Estado, delegando essa fungdo a

gestores com interesses proprios” (Filho, 2003, p.6).

Na sua versdo mais despotica, a accountability surge, aqui, como um travao sobre as
acoes dos mandatarios do poder publico, revestindo-se na “capacidade que os cidaddos
possuem em impor sancdes aos governantes, retirando do cargo aqueles que possuem
desempenho insatisfatorio e reconduzindo ao cargo aqueles que desempenham bem a sua
missdo” (Keunecke, 2017, p.33). Igualmente, Maria (2010, p.34) entende-a como um

mecanismo de responsabilizacdo do politico (agente) por parte dos seus eleitores
(principal), que possuem um instrumento de sangdo retrospetivo (voto) para incentivar

(positivamente ou negativamente) o representante a ndo se desviar dos seus interesses”. Fica
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assim claro que “um desempenho satisfatorio do governo s6 podera ser obtido através da
efetiva supervisdo da burocracia pelos politicos eleitos, que devem prestar contas ao

cidadao” (Przeworski, 2006; in Silva & Mario, 2014, p. 122).

Campos (1990) destacou ainda que o conceito de accountability estava diretamente
relacionado a um maior estagio do desenvolvimento democratico, e Zuccolotto & Teixeira
(2014, p.24) corroboraram, relatando que “a transparéncia dos governos nacionais contribui
explicitamente para o acompanhamento da accountability e, implicitamente, para a
consolida¢do democratica”. Na mesma linha Nakagawa et al. (2007; in Silva & Mario, 2016,
p.122) defenderam que “o fundamento dos sistemas burocraticos esta, verdadeiramente, na
accountability, uma vez que a informag¢do ¢ um pressuposto basico de transparéncia na
gestao publica numa democracia [que se considere] legitima”. Isto porque “a transparéncia
cria um vinculo em que os cidadaos poderdo estar mais ¢ melhor informados para, assim,
avaliarem os governos que elegeram, representando um sinal de uma democracia mais

saudavel” (Freitas, Nogueira & Ribeiro, 2017, p.33).

Apesar das divergéncias conceituais, o termo accountability apresenta algumas

dimensdes comuns a todas elas (Figura 20):

Figura 20 - Dimensdes comuns a accountability

TRANSPARENCIA ANSWERABILITY ENFORCEMENT

Acesso dos cidadaos a Justificagdo das Aplicagao de
informagao acoes sancdes

ACCOUNTABILITY

Responsabilizagdo dos agentes publicos

Fonte: Elaboragdo propria

Com o decorrer do tempo, surgiu a necessidade de tornar o Estado mais transparente,
de forma que os cidaddos possam avaliar a sua atuacao. A dimensdo transparéncia implica
que “os cidaddos tenham acesso a informacdes sobre os compromissos assumidos pelo
Estado e sobre se estes foram cumpridos” (Hudson & GOVNET, 2009) e a sua ocorréncia ¢
pré-condicao para o controlo social do governo pelo cidadao (Jardim, 1999; citado in
Keunecke, 2017). No entanto, Keunecke (2017, p.37) refere que ‘“ndo basta a mera
divulgagdo de atos e de nimeros de gestdo para haver transparéncia, ¢ preciso tornar esses
dados acessiveis a toda a populagdo e oferecer mecanismos que permitam as pessoas

condig¢des para a sua interpretacao”.
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Por sua vez, a dimensdo answerability diz respeito a obrigacdo dos agentes publicos
justificarem as suas acdes; ¢ a dimensdo enforcement tem a ver com a capacidade de as
agéncias de fiscalizagdo imporem sangdes aos detentores de poder que tenham violado os
seus deveres publicos [traducdao nossa] (Schedler, 1999, p.14). Segundo Keunecke (2017,
p.37), enquanto “a answerability pode ser analisada essencialmente como uma atividade
informacional, compreendida pelo bindmio de informar e justificar as agdes, a dimensao
enforcement contém elementos de execu¢ao, [nomeadamente] recompensar o bom e punir o

mau comportamento.”

4.2.Definicao de Transparéncia

A aparicao do termo transparéncia remonta ao século XIX, quando a publicidade dos
atos do Estado comegou a ser abordada com destaque nas obras de Jaques-Rousseau.
Paralelamente, Bentham (1843) reforcou a ideia de que qualquer cargo governamental
deveria imputar custos pelo abuso de poder e que o publico deveria funcionar como o mais

poderoso dos tribunais (in Rodrigues, 2020).

Ja na segunda metade do século XX, sugiram estudos de varios economistas sobre a
assimetria informacional que, a semelhanga dos trabalhos sobre consolidagdo democratica,
vieram tratar a abertura politica e a constru¢do de novos mecanismos institucionais que
lidassem com as fraudes financeiras do Estado e agentes econdmicos (Rodrigues, 2020). E
foi ai que, além de uma ferramenta de combate a corrupg¢do, a transparéncia passou a ser
vista como algo retoricamente moral, associando-se a premissa de que “quanto maior o
envolvimento da sociedade nos atos de governacao, maior a gestdo com foco na eficiéncia,

eficacia e efetividade da utilizagdo dos recursos publicos” (Bairral et al., 2015, p. 646).

A partir da década de 1990, a literatura sobre governa¢do também contribuiu para a
difusdo do termo, mudando a visdo como o Estado devia atuar: “[Aquele que] antes deveria
usar apenas recursos proprios, na perspetiva da governagdo virara um orquestrador de
solucdes, [passando a utilizar] atores e recursos diversos para oferecer nas politicas publicas”
(Rodrigues, 2020, p.239). Tal mudanga implicaria terceirizar para os privados parte dos
custos das suas atividades, coisa que sé poderia ser alcangada por meio de robustos
mecanismos de transparéncia. Toda esta popularizacao levou a que o termo se estendesse a
varias areas do conhecimento, atraindo atencao tanto da opinido publica quanto do meio

académico. Como observa Fernandes (2015, p.426), “basta dispensar alguma atencdo a
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linguagem corrente usada pelo cidaddo comum para [repararmos que se trata] de um conceito

polissémico, empregado em multiplas disciplinas e variados contextos”.

Na literatura internacional, um pais ¢ transparente quando outro consegue obter
informacdes sobre as preferéncias da sua sociedade e respetivo apoio as agdes de governo
(Schultz, 1999). Enquanto isso, na Ciéncia Politica, a transparéncia diz respeito a divulgacao
de informagdo governamental a diversos stakeholders, funcionando como instrumento de
responsabilizacdo (accountability) dos agentes publicos sobre o uso dos recursos publicos
(Grigorescu, 2003; Loureiro et al., 2008). J4 no que concerne a Administracdo Publica, a
transparéncia € tida como a “abertura dos procedimentos de funcionamento imediatamente
visiveis para aqueles que ndo estdo diretamente envolvidos (o publico) a fim de demonstrar

o bom funcionamento de uma institui¢do (Mozer, 2001; all in Zuccolotto et al., 2015).

No que concerne as organizagdes, Fernandes (2015, p.427) pronuncia-se sobre a
transparéncia ndo ter um peso igual para todos: “Para os particulares, o desrespeito pelas
exigéncias de transparéncia pode acarretar consequéncias nos planos pessoal, politico,
econdmico ou profissional, mas ndo tanto no plano juridico”. Contrariamente, “para os
poderes publicos em geral e para a Administragdo em especial, a ideia de transparéncia
comporta um sentido mais intenso, ao ponto de ser frequente (...) exigir daqueles um

determinado tipo de conduta e impor-lhes um conjunto de sujei¢des”.

De qualquer modo, e tal como a accountability, os diferentes conceitos de transparéncia

podem ser analisados através de varias dimensdes comuns (Figura 21):

Figura 21 - Dimensdes comuns a transparéncia

VISIBILITY INFERABILITY

Acesso efetivo a Capacidade de inferir e tirar
informacio conclusoes a partir dos dados

TRANSPARENCIA

Disponibilizagido de informagao publica para
escrutinio e avaliagdo

Fonte: Elaboragdo propria
Segundo Michener e Berch (2011), a primeira condi¢do para a transparéncia ¢ a
visibility, que dita que a informagdo deve ser razoavelmente completa e encontrada com
facilidade. Para os autores, “a informa¢ao que nao ¢ visivel perde toda a sua relevancia”.

Além disso, s6 porque algo ¢ publico, ndo significa que seja visivel: existem muitas
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informacdes incompletas que diminuem o grau de transparéncia, enquanto outras sdo
divulgadas espontaneamente pelos entes publicos com intengdo predominante de confundir,
em vez esclarecer. Dai se destacar o papel das instituicdes de auditoria, que de acordo com
Zuccolotto et al. (2015, p.151) “atestam a veracidade e confiabilidade das informagdes,

sobretudo or¢camentais ¢ contabilisticas”.

A outra condi¢do para a transparéncia ¢ a inferability, que se relaciona com a qualidade
dos dados e com a habilidade de se fazerem inferéncias a partir de tais informacgdes, tanto
porque “se os dados sdo imprecisos ou obscurecem a informagao (...) pdem em duvida o
que foi divulgado” (Michener & Berch, 2011). Logo, ndo basta que a informagdo seja
divulgada, deve também permitir ao seu utilizador — nomeadamente o cidaddo — formular
dedugdes ou conclusdes a partir de evidéncias e do seu raciocinio, ndo de declaragdes
explicitas. Zuccolotto et al. (2015, p.152) consideram por isso os dados brutos (i.e. dados
pouco mediados) a informagao mais proxima da fonte, capaz de reduzir “as oportunidades

de os funciondrios oficiais manipularem os dados de acordo com as suas motivagoes”.

No entanto, e embora a literatura considere a transparéncia como a divulga¢do méaxima
dos dados governamentais, a verdade ¢ que “nenhuma organizagdo publica, nem o Estado,
podem ser completamente transparentes: diversos processos e politicas publicas lidam com
informacgdes restritas que, se tornadas publicas no momento indevido, inviabilizam as a¢des”
(Rodrigues, 2020, p. 238) — como sucede nos dominios da defesa nacional, das negociagdes
diplomaticas e das investigacdes criminais. Pozen (2005) justifica a negacdo do acesso a
estas informacgdes mais sigilosas e sensiveis através da “teoria do mosaico”, segundo a qual
“vérias informagdes dispares, embora que individuais e de utilidade limitada ou nula para
quem as detém, podem adquirir significado acrescido quando combinadas com outras
informacdes” [tradugdo nossa]. Por outras palavras, a divulgacdo fragmentada de dados pode
permitir que potenciais inimigos construam um quadro de informagdo prejudicial a agdo
governativa, o que vem evidenciar a necessidade de estruturas de controlo da transparéncia

na Administragdo Publica ajustadas a natureza da informacao.

4.3.Legislacdo Indutora de Transparéncia e Prestacio de Contas

Apesar de afigurar um elemento fundamental do Estado de Direito democratico, a
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) ndo faz mengao expressa a nenhum principio

da transparéncia, sendo este até evocado por Manchete et al. (2013) como um principio
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“ausente”. Nao se o vé€ ser aludido nos art’s. 266° e 267°, que condensam os principios
fundamentais da Administragdo, nem sequer no art’. 268°, que consagra os direitos e
garantias fundamentais dos administrados. Contrariamente, no plano europeu, a
transparéncia surgiu densificada como valor juridico e principio de atuagao institucional. O
art’. 11.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia impde as instituigcdes
comunitarias a obrigacdo de manter “um didlogo aberto, transparente e regular com a
sociedade civil”, enquanto o art®. 15.°, n.° 1, determina que cada institui¢cao deve “assegurar

a transparéncia dos seus trabalhos” e definir regras de acesso aos respetivos documentos”.

O que se verificou em Portugal foi a dispersdo do conceito em diversos diplomas
infraconstitucionais, vide: O Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (Decreto-Lei
n.° 133/2013, de 3 de outubro) veio exigir a divulgagdo de contas, relatérios e remuneragdes
das empresas publicas; a Lei da Transparéncia (Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto) veio obrigar
a publicacdo dos rendimentos e patrimdnios dos titulares de cargos politicos; e 0o novo
Codigo do Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro),
introduziu pela primeira vez uma referéncia expressa a transparéncia nos principios da
administracao eletronica (art®. 14.°), ainda assim de forma “encoberta”, i.e. “como um fim a
alcangar e ndo propriamente como norma de conduta administrativa” (Fernandes, 2015,
p.428-429). Também nesse mesmo ano, o Governo langou o Portal da Transparéncia
Municipal, impondo aos municipios a divulgagdo online de dados sobre gestdo financeira,

contratagdo publica e urbanismo.

E neste contexto evolutivo que o artigo 19.° da Lei de Enquadramento Orgamental
(LEO) (Lei n.°151/2015, de 11 de setembro) adquire especial relevancia, ao consagrar
expressamente pela primeira vez o principio da transparéncia or¢camental e especificar as
obrigacdoes de relato das instituicdes publicas. Complementarmente, o Sistema de
Normalizagdao Contabilistica para as Administracdoes Publicas (SNC-AP) (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro), introduziu um modelo contabilistico
harmonizado que refor¢ca a comparabilidade e a fiabilidade da informacdo financeira
produzida por essas entidades — diplomas que detalharemos adiante, por constituirem o foco
deste trabalho, juntamente com o Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior

(RJIES) (Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro).

Por sua vez, a Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (Lei n.° 26/2016, de 22

de agosto) veio disciplinar de forma abrangente o direito de acesso a informagao publica em
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Portugal, assegurando que qualquer pessoa pudesse consultar documentos administrativos,
independentemente do suporte em que estdo armazenados (papel, digital, dudio, efc.); mas
ndo definia detalhadamente os requisitos para os portais eletronicos da Administragdao
Publica. Tal matéria destina-se ao Regulamento Nacional de Interoperabilidade Digital (mais
recentemente revisto pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 2/2018, de 5 de janeiro)
como garantia da acessibilidade e usabilidade desses portais, em conformidade com as boas

praticas do e-gov.

4.3.1. Analise da Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO)

A LEO — aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, e posteriormente alterada
pelas Leis n.%s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto e 41/2020, de 18 de agosto
— ¢ uma lei de valor reforg¢ado, prevalecendo sobre todas as restantes normas orcamentais,
e ¢ por isso que no quadro da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional se trata de uma Lei-
norma, sendo a Lei do Or¢amento do Estado uma Lei-medida, sujeita a primeira. Vem
estabelecer as disposi¢des gerais e comuns de enquadramento dos or¢camentos e contas de
todo o setor publico administrativo, aplicando-se ao Orcamento do Estado bem como as

correspondentes contas, tendo por base os art.’s 105° a 107° da CRP (Sarmento, 2015, p.2).

O seu Capitulo II consagra os principios orcamentais, ¢ o art’.19°, em especifico,
estabelece um conjunto de obrigagdes e deveres do Governo, com vista ao reforco da
transparéncia or¢amental. Tal implica “a disponibilizacio de informacdo sobre a
implementagdo e execugdo dos programas, objetivos da politica or¢amental, orgamentos e
contas do setor das administragdes publicas, por subsetor” (n°2). E, para além da mera

(13

publicidade, “a informacdo disponibilizada deve ser fidvel, completa, atualizada,
compreensivel e comparavel internacionalmente, de modo a permitir avaliar com precisdo a
posicao financeira do setor das administragdes publicas e os custos e beneficios das suas

atividades, incluindo as suas consequéncias econdmicas e sociais, presentes e futuras” (n°3).

Como mecanismo de prestacdo de contas e de escrutinio democratico, o principio da

transparéncia orcamental inclui as seguintes obrigagdes de relato (n°4):

a) O dever especial de informagdo ao controlo politico, pelo Governo a Assembleia da

Republica, no quadro dos poderes de fiscalizagcdo orcamental que a esta competem;
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b) O dever de informagdo financeira entre os subsetores, nos termos do art®. 30°, como
forma de assegurar o cumprimento das regras de equilibrio orgamental e os limites de
endividamento, facilitando a consolidacao de contas;

c¢) O dever de disponibilizagdo de informagdo a entidade com competéncia de
acompanhamento e controlo da execugdo orcamental, nos termos e prazos a definir no

decreto-lei de execugdo orcamental.

Das disposicdes legais suprarreferidas, as que se aplicam diretamente as instituicdes do
ensino superior (IES) sdo as obrigagdes previstas nas alineas b) (para efeitos de consolidagado
das contas publicas) e ¢) (reporte as entidades responsaveis pelo seu controlo, como sejam a
DGO'"), por se constituirem como entidades do setor ptiblico administrativo, integrando as
contas do Estado. No entanto, e apesar da divulgagdo de informacdo financeira e de gestao
assumir particular relevancia para a promoc¢do da accountability, a LEO ndo explicita
concretamente que documentos as IES devem divulgar ao publico, sendo estes analisados

adiante.

4.3.2. Analise ao Regime Juridico das Instituicées do Ensino Superior
(RJIES)

A Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, veio instituir o RJIES e estabelecer as regras
relativas a constitui¢do, atribui¢des, organizagdo, funcionamento, competéncias e
mecanismos de tutela e fiscalizagdo das IES (art®.1°). A gestdo das IES publicas — que sdo o
foco do nosso estudo —, € caracterizada por uma certa autonomia, que ndo se deixa prejudicar
em caso de conflito com o disposto na LEO, desde que se apliquem as leis que a conferem.
A autonomia patrimonial, administrativa e financeira (art®.108°) ¢ competéncia do conselho

de gestdo (art®.95°), e consubstancia-se nas seguintes atribuigdes (art®.109° a 111°):

— Administrar bens e direitos do patriménio do Estado que lhes tenham sido transmitidos;

— Emitir regulamentos, praticar atos e celebrar contratos administrativos;

— Gerir livremente os seus recursos financeiros, incluindo as verbas anuais atribuidas no
OE, elaborando para isso planos plurianuais, planos de execu¢do dos seus orcamentos,

cobrando receitas proprias e autorizando despesas e efetuando pagamentos.

Como efeito dessa autonomia, as IES publicas acabam por apresentar algumas

especificidades face as restantes entidades abrangidas pelo SNC-AP. Desde logo, ndo estao

15 Dire¢io-Geral do Orgamento, entidade que elabora, executa e acompanha o Orgamento do Estado.

67



obrigadas a repor ao Estado os saldos geréncia, podendo utilizd-los sem autorizacdo do
ministro competente (art®.114°). Depois, dispdem de diversas receitas proprias, além das
atribuidas pelo Estado (p.e. propinas, investigagdo, prestagao de servigos), podem recorrer a
crédito mediante autorizagdo do Governo, e gerir autonomamente essas receitas através dos

or¢amentos privativos de cada institui¢do (art®.115).

Por isso mesmo, o regime orcamental das IES publicas estd sujeito a certas regras,
nomeadamente: Fiabilidade das previsdes de receita e despesa; Consolidagdo do orgamento
e das contas da instituicdo e suas unidades organicas; Eficiéncia no uso dos meios
financeiros; Comunicacdo aos ministérios competentes dos instrumentos de gestdo
previsional e de prestacdo de contas; e Sujei¢do a fiscalizagdo e inspecdo pelo ministério

responsavel pela area das financgas (art®.113°).

Além do dever de informar ao Estado, as IES publicas tém o dever de prestar a
comunidade, de forma acessivel e rigorosa, informagdo sobre a sua atividade e situagdo
financeira (art®.112°). Tal s6 ¢ alcangado através da divulgagdo dos seguintes documentos

da Tabela 5:

Tabela 5 - Documentos de divulga¢ao obrigatéria (RJIES)

As IES, em geral, devem publicar os seus estatutos, definindo a missdo da instituicdo e
Estatutos contendo as normas de organizacdao interna e funcionamento, nos planos cientifico,
pedagogico, disciplinar, financeiro e administrativo (art.® 67° do RJIES).

Tanto as IES publicas como privadas devem elaborar e publicar um relatério anual
consolidado sobre as suas atividades, acompanhado dos pareceres dos 6rgdos competentes, no
qual se evidencie o grau de execugdo dos planos estratégicos e anuais, o grau de cumprimento
dos objetivos estabelecidos, da eficiéncia da gestdo administrativa e financeira, bem como da
situacdo patrimonial, financeira e de sustentabilidade (art®.159° do RIJIES).

Relatorio de
Atividades

No caso especifico das IES publicas, estas devem apresentar anualmente um relatorio de
contas consolidadas com todas as suas unidades organicas, no qual se inclua a explicitagao
das estruturas de custos, com distin¢do entre atividades de ensino e investigacdo, de forma a
garantir a contabilizacdo e controlo dos custos institucionais (art®.160° do RJIES).

Relatorio de

Contas

Todas as IES devem ainda incluir os relatorios de autoavaliagdo ¢ de avaliagdo externa, tanto

Relatorios  RH instituicdo e das suas unidades orgénicas, como dos seus ciclos de estudos (art®.161° do
de avaliacdo RJIES).

Fonte: Elaboragao propria

Quanto aos seus portais eletronicos, as IES estdo obrigadas a disponibilizar informacao
relevante sobre a sua atividade, designadamente no que respeita aos ciclos de estudos, graus
conferidos, investigacdo desenvolvida e servigos prestados (art®.161° do RJIES). Porém, isso
ndo dispensa a obrigatoriedade de disponibilizar, nos seus documentos informativos

destinados a difusdo publica, informacao precisa e suficiente sobre: @) missao e objetivos

68



da instituicdo; b) estatutos e regulamentos; c¢) unidades organicas; d) ciclos de estudos em
funcionamento, graus que conferem e estrutura curricular; e) corpo docente, regime de
vinculo a instituicdo e regime de prestagdo de servigos; f) regime de avaliagdo escolar; g)
titulos de acreditacdo ¢ resultados da avalia¢dao da institui¢ao ¢ dos seus ciclos de estudos;
h) direitos e deveres dos estudantes, incluindo propinas e taxas a pagar; i) servicos de agado

social; j) indices de aproveitamento e de insucesso escolar (art®.162° do RJIES).

Isto tudo porque o ministério responsavel pelo ensino superior organiza ¢ mantém
atualizado um registo oficial de acesso publico, contendo dados acerca das IES e suas
caracteristicas relevantes, possiveis consorcios, ciclos de estudos, docentes e investigadores,
resultados da sua acreditagdo e avaliagdo, informagdo estatistica sobre vagas, candidatos,

estudantes inscritos, efc. (art®.29° do RJIES).

4.3.3. Analise do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracées Puablicas (SNC-AP)

A Lei 64-C/2011, de 30 de dezembro, foi a lei que teorizou a criagdo de um novo sistema
contabilistico para o setor publico, aprovando a sua implementacdo até 2015, bem como os
procedimentos a adotar no ambito da LEO. Mencionava a necessidade de adocdo das
IPSAS'S em Portugal, com as devidas adaptacdes, e destacava as desvantagens do normativo
anterior (POCP!7), especialmente no que toca a prestacdo de contas (Silva, 2023, p.54).
Nesse seguimento, o Governo decidiu incumbir a Comissao de Normaliza¢ao Contabilistica
(CNC) a elaborar o novo sistema contabilistico — o SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro — cuja aplicagdo se previa a todas as entidades com
participacdo publica, garantindo uma atuacdo uniforme e trazendo a Administragdo Publica
um sistema or¢amental ¢ financeiro coincidente com os sistemas adotados
internacionalmente (Maia, 2024, p.12). Além disso, ao ser acompanhada pela publicagdo da
nova LEO que lhe serve de apoio, tal implementagdo veio rever um conjunto de normativos,
tais como a Lei de Bases da Contabilidade Publica, o Regime da Administracdo Financeira

do Estado e o Regime de Cadastro e Inventario de Bens do Estado (Piedade, 2022, p.31).

Gongalves e Quinaz (2013, p.52) haviam ja previsto que esta transi¢@o viria “promover
a transparéncia das contas publicas, garantindo a sua fiabilidade, comparabilidade e o

refor¢o da confianga por parte dos utilizadores dessa informacao”. E facto foi que, conforme

16 International Public Sector Accounting Standard, normas internacionais de contabilidade para o setor publico.
17 Plano Oficial de Contabilidade Puiblica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro.
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disposto o Preambulo do Decreto-Lei que o aprovou, o SNC-AP teve como finalidade, entre
outros objetivos, “institucionalizar o Estado como uma entidade que relata, mediante a
preparacdo de demonstragdes orgamentais e financeiras, numa base individual e

consolidada”.

O SNC-AP assenta fundamentalmente em cinco pilares (Piedade, 2022, pp. 30-32),
explanados na Figura 22:
Figura 22 - Pilares do SNC-AP
Estrutura Conceptual (EC)

*Que ndo constitui em si mesma uma norma, mas compreende um conjunto de defini¢des contabilisticas
com o objetivo de apoiar a preparagdo ¢ divulgacdo da informagdo financeira em SNC-AP, bem como
ajudar os utentes na interpretagdo dessa mesma informagao.

Normas de Contabilidade Publica (NCP)

*Detalhadamente: 25 normas de contabilidade financeira (NPC 1 a 25), uma norma relativa a
contabilidade e relato or¢gamental (NPC 26), e uma norma relativa a contabilidade de gestdo (NPC 27).

Modelos de demonstragées financeiras

*Alinhados com os que existem para o setor empresarial, facilitando a comparabilidade ¢ permitindo
analises economico-financeiras das entidades publicas, bem como uma aferi¢do da sua sustentabilidade
financeira.

Modelos de demonstragoes orcamentais

*Que permitem conhecer o orgamento inicial, as alteragdes orcamentais, a execugdo or¢amental da
despesa, da receita e o desempenho or¢amental, através do calculo de indicadores orgamentais (saldo de
geréncia, saldo global, saldo primario, saldo corrente e saldo de capital).

Plano de Contas Multidimensional (PCM)

*Constituido por uma lista codificada de contas, da qual fazem parte: o quadro-sintese de contas, o
codigo de contas, o quadro de correspondéncia entre as rubricas orcamentais e as contas do PCM, o
quadro de correspondéncia entre o PCM e o Classificador de Contas Nacionais (SEC 2010); e
classificadores complementares das entidades e do cadastro e vidas tteis dos ativos fixos tangiveis,
intangiveis e das propriedades de investimento.

Fonte: Adaptado de Piedade, 2022, pp.30-32
Além disso, o SNC-AP obriga a articulagdo entre trés subsistemas contabilisticos,

conforme a Tabela 6:

Tabela 6 - Subsistemas da Contabilidade Publica

Subsistema da Subsistema da Subsistema da
Contabilidade Financeira Contabilidade Orgamental Contabilidade de Gestao
Que tem como referéncia as normas Que permite um registo Que pretende avaliar o
internacionais de contabilidade detalhado do processo resultado das atividades e
publica e visa o registo das orcamental, desde a projetos que auxiliam na
transagdes que impactam o elaboragdo do orgamento, concretizacdo das politicas
desempenho e a posi¢do financeira sua execugdo e prestacao publicas e na observancia
da entidade, bem como nos seus de contas, ao relato do dos objetivos dos servigos
fluxos de caixa desempenho or¢amental publicos

Fonte: Adaptado de Nunes et al., 2019, p. 16 e Maia, 2024, p. 13
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Quanto ao ambito de aplicagdo, o SNC-AP ¢ utilizado por todos os servigos e
organismos da administragdo local, regional e central (sem designacdo, forma e natureza de
empresa), desde o subsetor da seguranca social as entidades publicas reclassificadas, (art.3°
do DL n.° 192/2015). Contudo, tal ndo implica a existéncia de um regime simplificados para

as entidades de menor dimens3o e risco orgamental'® (Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto).

A prestagdo de contas por essas entidades, incluindo as IES, concretiza-se
essencialmente através da elaboracdo das demonstragdes financeiras (DF) e orgamentais
(DO) que materializam essa obrigacdo. Nesse sentido, os proximos trés subcapitulos
incidirdo sobre as obrigagdes de relato presentes no subsistema da Contabilidade Financeira;

no subsistema da Contabilidade Or¢amental e no subsistema da Contabilidade de Gestao.

4.3.3.1. Obrigacoes de Relato no subsistema da Contabilidade
Financeira

O relato financeiro para uma entidade publica enquadra-se nas NCP 1, 2, 17, 20 e 25,
encontrando-se na EC os principios e conceitos, ¢ no PCM as classificagcdes, para a
elaboragdo e apresentacao das DF. A NCP 21 aplica-se apenas quando a entidade prepara as
DF separadas, e a NCP 22 apenas quando a entidade controla uma ou varias entidades,
preparando DF consolidadas. Ainda assim, conforme salientam Nunes ef al. (2019, p.298),
a aplicagdo dessas normas nao dispensa o que estd plasmado na LEO, no Decreto-lei anual
de execugao do Orcamento do Estado e na Lei n.® 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizacao

e Processo), bem como ndo dispensa as instru¢des emitidas pelo Tribunal de Contas.

A NCP 1 - Estrutura e Conteudo das Demonstracdes Financeiras surge com o
intuito de facilitar a consolidagdo de contas das entidades publicas (Castro, 2018, p.45),
apresentando a partir do seu §44 a estrutura e contetdo de um conjunto de DF semelhantes
as usadas no setor empresarial. O objetivo dessas demonstracdes ¢ o de proporcionar
informacao 1til para os seus utilizadores, quer para a tomada de decisdo quer para a
responsabilizac¢do pela utilizagdo dos recursos que lhe foram confiados (Carvalho, 2022,
p.9). Dai se denominarem demonstragdes “de finalidade geral”, i.e., ndo servem para
satisfazer as necessidades dos utilizadores que estejam em posi¢do de exigir relatorios

elaborados para ir ao encontro das suas necessidades particulares de informacgao, resumindo-

se antes as DF que sdo apresentadas separadamente ou em conjunto com outros documentos

18 As denominadas “pequenas entidades” — que apresentem nas duas ultimas prestagdes de contas um montante global
de despesa orgamental paga superior a 1 000 000 € e inferior ou igual a 5 000 000 €; e “microentidades” — que apresentem
nas duas ultimas prestagdes de contas um montante global de despesa orcamental paga inferior ou igual a 1 000 000 €.
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publicos, como sejam o relatorio de gestao, de natureza orgamental, ou outro (Nunes et al.,
2019, p.298). As DF baseiam-se nos principios da comparabilidade, consisténcia,

materialidade, agregacdo, compensagao e continuidade (Nunes et al., 2019, p.299) e incluem

(§14), conforme especificado na Tabela 7:

Tabela 7 - Conjunto das Demonstracdes Financeiras de Finalidade Geral (NCP 1)

Balancgo

Demonstracdo dos
Resultados por
Naturezas

Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa

Demonstracdo das
Alteracoes no

Patrimonio Liquido

Anexo as
demonstragoes
financeiras

Apresenta o valor dos ativos e passivos classificados em correntes € ndo correntes
(§47), evidenciando o patrimoénio liquido, no qual constam, entre outros, o valor dos
resultados transitados, resultados do periodo e outras variagdes no patrimonio liquido.

Exige que todos os itens dos rendimentos e gastos reconhecidos num periodo sejam
incluidos na determinagéo do resultado do periodo.

Deve relatar os influxos e exfluxos de caixa ocorridos durante o periodo, classificados
por atividades operacionais, de investimento e de financiamento do periodo'.

Evidencia o resultado do periodo, os rendimentos e gastos do periodo reconhecidos
diretamente no patriménio liquido, ¢ o total dos rendimentos e gastos do periodo,
mostrando separadamente as quantias totais atribuidas aos proprietarios da entidade
que controla e aos interesses minoritarios.

Deve apresentar informagdo acerca das bases de preparacdo das DF e das politicas
contabilisticas usadas; divulgar a informacdo decorrente dos capitulos da norma que
ndo seja apresentada nas DF; e proporcionar informacdo adicional que ndo seja
apresentada nem no Balango nem na Demonstracdo de Resultados, mas que seja

relevante para a sua melhor compreensao®.

Fonte: Elaboracdo propria com base em Castro, 2018, p. 46

As entidades publicas elaboram e apresentam publicamente as suas DF, individuais ou
consolidadas, aprovadas pelos 6rgaos competentes, dentro dos prazos estabelecidos por Lei
(§46), uma vez que a sua utilidade fica diminuida se ndo estiverem disponiveis aos

utilizadores dentro de um periodo de tempo razoavel apds a data de relato.

As DF devem ser apresentadas pelo menos anualmente, sendo o periodo de relato
coincidente com o ano civil. Quando tal ndo for possivel, deve ser divulgado o periodo a que
dizem respeito, o motivo para o uso de um periodo diferente que nao o civil, e o facto de os

valores apresentados nas DF ndo serem inteiramente comparaveis (§44). Adicionalmente, as

9 A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa é deveras util no que toca a obtenc¢do de informacdo sobre a
responsabilidade na prestacao de contas e na tomada de decisdo, pois permite compreender como uma entidade
do setor publico obteve os fundos necessarios para financiar as suas atividades, e a forma como os aplicou.
Além disso, a informacao historica sobre os fluxos de caixa, permite efetuar previsdes e orcamentos (Nunes et
al., 2019, p.300).

200 Anexo deve apresentar, além das divulgagdes exigidas na NCP 1, as divulgagdes exigidas nas restantes
NCP (§15) e conter informagao adicional as contas anuais por forma a ajudar os utilizadores a avaliarem o seu
desempenho, a gestdo que fazem dos seus ativos e a sua sustentabilidade financeira, bem como a tomar e avaliar
decisdes acerca da afetagdo de recursos (§16).
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DF devem conter informa¢do comparativa com o ano anterior para todas as quantias
relatadas (§28) e ser preparadas numa base de continuidade (§41); a menos que exista
intencdo de liquidar a entidade ou cessar as suas operacdes. Caso hajam incertezas sobre a

capacidade de a entidade prosseguir em continuidade, as mesmas devem ser divulgadas.

Para mais, e nos termos do SNC-AP, as DF das entidades publicas que ndo sejam
abrangidas pelo regime simplificado, estdo sujeitas a certificagao legal de contas (art.10° do
Decreto-Lei n.° 192/2015). Assim, uma entidade publica cujas DF cumpram com as NCP
deve fazer uma declaracdo explicita e sem reservas de tal cumprimento integral no Anexo,
sendo que quando ndo houver cumprimento de alguma NCP, a entidade deve justificar na
mesma nota do Anexo as razdes para tal incumprimento (§19), ficando as DF em

inconformidade legal.

A NCP 2 - Politicas Contabilisticas, Alteracoes em Estimativas e Erros debruga-se
sobre a selecdo e aplicagdo das politicas contabilisticas, sobre as suas alteracdes e alteragoes
nas estimativas contabilisticas, e sobre correcdes de erros de periodos anteriores (Nunes et

al., 2019, p.303), cuja distingdo se encontra na Tabela 8:

Tabela 8 - Conceitos adotados na NCP 2

Termo Definicao

Sdo “os principios, bases, convencdes, regras e praticas especificas adotadas por uma
entidade na preparagdo e apresentacdo das DF” (Carvalho, 2022, p.17). Para que a
informacdo financeira seja comparavel e mostre tendéncias, a entidade publica deve
Politicas selecionar e aplicar essas politicas consistentemente ao longo do tempo (§14); e s6 deve
contabilisticas  jltera-las se tal for: i) exigida por uma NCP; ou ii) resultar em DF que proporcionem
informacdo mais fidvel e mais relevante sobre os efeitos das transagGes, outros
acontecimentos e condi¢des sobre a execugao orcamental, posi¢ao financeira, desempenho
financeiro ou fluxos de caixa (§13).

Surgem como consequéncia dos itens nas DF que ndo podem ser mensurados com
precisao, e envolvem julgamentos baseados na tltima informagao disponivel e credivel. O
Estimati uso de estimativas € parte essencial da preparagao das DF e ndo diminui a sua fiabilidade.
stmatvas No entanto, uma estimativa pode necessitar de ser revista se ocorrerem alteragdes nas
circunstancias em que esta se baseou; ou em consequéncia de nova informagao recolhida

ou experiéncia adquirida (Nunes et al., 2019, 307).

Resultam de incorrecdes/omissdes com respeito ao reconhecimento, mensuragio,
apresentacdo ou divulgacdo dos elementos nas DF. Tanto os erros materiais como os

Erros imateriais, feitos intencionalmente para alcancar determinada apresentagdo da
posicao/desempenho financeiro ou nos fluxos de caixa, levam a que as DF da entidade néo
estejam em conformidade com as NCP (Nunes et al., 2019, 308).

Fonte: Elaboragdo propria
Para efeitos deste estudo, importar-nos-a averiguar se as alteragdes de politicas
contabilisticas e de estimativas existentes foram corretamente divulgadas e justificadas nas

notas as DF, de acordo com o que ¢ aceite pela norma.
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Por sua vez, a NCP 17 — Acontecimentos Apos a Data de Relato tem como objetivo
esclarecer em que circunstancias ¢ que uma entidade deve ajustar as DF relativamente a

esses acontecimentos e respetivas divulgagoes (CNC, 2017, p.182), definidos na Tabela 9:

Tabela 9 - Conceitos adotados na NCP 17
Termo Definicao

Sao “acontecimentos, tanto favordveis como desfavoraveis, que ocorram entre a data
de relato e a data em que as DF sdo autorizadas para emissdo” (Carvalho, 2022, p.97).
Para esse efeito, a data de relato diz respeito ao tltimo dia do periodo de relato ao
qual se referem as DF; e a data de autorizacdo para emissdo reporta-se a data em
Acontecimentos que as DF foram aprovadas pelo 6rgdo com autoridade para as finalizar e com
apds a data de responsabilidade pela respetiva prestagdo de contas, v.g. diretor-geral, presidente
relato (Nunes et al., 2019, p. 311).
Podem ser de dois tipos: 1) os que ddo lugar a ajustamentos nas DF, pois
proporcionam evidéncia de condi¢des que existiam a data de relato (§ 8 € 9); e os que
ndo ddo lugar a ajustamentos nas DF, sendo indicativos de condigdes que surgiram
apos a data de relato (§ 10 a 14).

Fonte: Elaboracédo propria
Mais uma vez, a nossa analise passara por ver se os acontecimentos apds a data de relato

que deram lugar a ajustamentos nas DF foram divulgados, conforme definido na norma.

A NCP 20 — Divulgacoes de Partes Relacionadas, exige que se divulgue a existéncia
de relagdes entre partes relacionadas quando exista controlo ou influéncia significativa; e,
em certas situagdes, a divulgacdo de transacdes entre a entidade e essas partes. Tal
informagdo € necessaria para efeitos de responsabilizagdo da prestagdo de contas e para
facilitar uma melhor compreensdo da posicao financeira e desempenho da entidade que
relata (§18 e 19). Apesar de a norma densificar as definicdes presentes na Tabela 11, a
mesma salienta que o que o que importa ¢ a substincia da relacdo e ndo a sua forma legal
(§9), 0 que na pratica se reflete em ver se existe de facto influéncia significativa ou controlo

independentemente de tal ndo estar formalizado.

Existem relacionamentos entre partes relacionadas entre todo o setor publico por
diversos motivos: Primeiramente, as unidades administrativas estdo sujeitas a tutela do
governo nos seus diversos niveis e operam em conjunto para atingir as politicas do Governo.
Segundo, as entidades publicas e o governo desempenham atividades para a prossecucao de
diferentes responsabilidades e objetivos através de entidades separadas controladas ou
através de entidades sobre as quais tém influéncia significativa. Terceiro, os ministros e
outros elementos do poder executivo podem exercer influéncia significativa sobre as

operagdes de uma entidade publica (§17).
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Tabela 10 - Conceitos adotados na NCP 20
Termo Definicao

E o poder de participar nas decisdes financeiras e operacionais de uma entidade, sem
controlar as suas politicas. Pode ser exercida através de representacdo no orgio de

Influéncia ~ D i > 3
Significativa gestdo, da participagdo no processo de eclaboragdo de politicas, em transacdes
materialmente relevantes entre entidades dentro de um mesmo grupo publico, no
intercambio de pessoal de gestdo, ou na dependéncia de informacao técnica.
As partes sdo consideradas relacionadas se uma delas tiver capacidade de controlar ou
exercer influéncia significativa sobre a outra, ao tomar decisdes financeiras e
P operacionais, ou se a entidade relacionada e uma outra entidade estiverem sujeitas a
a‘rtes controlo comum. Isso inclui entidades controladas/controladoras (direta ou
Relacionadas

indiretamente) pela/da entidade que relata; associadas (no ambito da NCP 23);
individuos com interesse (direta ou indiretamente) que confiram influéncia significativa
e seus familiares proximos; e pessoas chave da gestdo e seus familiares proximos.

E a transferéncia de recursos/obrigacdes entre partes relacionadas, independentemente
de ser ou n3o cobrado um preco. As transacdes de partes relacionadas excluem
transacdes com qualquer outra entidade que seja uma parte relacionada apenas devido a
sua dependéncia econémica da entidade que relata/da entidade publica de que faz parte.

Transag¢do com
Partes
Relacionadas

Fonte: Elaboragao propria com base em Nunes et al., 2019, p.312
Posto isto, caber-nos-a verificar se sdo divulgadas partes relacionadas, como forma de
assegurar a transparéncia das relacdes institucionais e promover uma adequada prestagcdo de

contas no que toca a esse tipo de transacdes.

A NCP 25 — Relato por Segmentos estabelece principios para o relato de informagao
financeira por segmentos, de forma que os utilizadores das DF compreendam o desempenho
passado da entidade e identifiquem os recursos disponibilizados para suportar as suas

principais atividades.

Como ¢ sabido, as entidades publicas controlam recursos publicos significativos e
operam de forma a proporcionar uma grande variedade de bens/servigos aos cidadaos em
diferentes regides geograficas, com caracteristicas socioecondmicas particulares. No
entanto, apesar de as DF consolidadas proporcionarem uma visdao conjunta (nomeadamente:
dos ativos controlados e dos passivos suportados; do custo dos servigos, e dos rendimentos
de impostos, alocacdes orcamentais e recuperagdes de custos gerados para financiar a
prestacao desses servigos), tal informagdo agregada ndo evidencia os objetivos operacionais
especificos nem os recursos e custos associados a cada atividade ou regido. Na maioria dos
casos, as atividades da entidade sdo tdo amplas, que acaba por ser necessario relatar
informacao financeira e nao financeira desagregada por segmentos particulares, de forma a

proporcionar informagao relevante para a prestacao de contas e tomada de decisdo (Nunes

etal.,2019, p. 314).
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A NCP 25 define tais segmentos como uma “atividade ou grupo de atividades
distinguiveis de uma entidade relativamente as quais é apropriado relatar informagdo
separada com a finalidade de avaliar o desempenho passado da entidade para atingir os seus
objetivos, e tomar decisdes acerca da futura alocagdo de recursos” (§5). A divulgacao desta
informacao aumenta a transparéncia do relato financeiro e faz com que a entidade cumpra
melhor as suas obrigacdes de prestacao de contas (§1). Além disso, esta norma elenca os
fatores a considerar na informagao financeira que deve ser relatada com base em segmentos
de servigos, segmentos geograficos ou segmentacao multipla, bem como estruturas de relato

nao apropriadas (§10 a 22), definidos na Tabela 11:

Tabela 11 - Tipos de Segmentos (NCP 25)

Termo Definicao

Componente distinguivel de uma entidade empenhada em disponibilizar produtos/servigos

Segmento de  relacionados ou em atingir objetivos operacionais particulares consistentes com a missio

Servigo global de cada entidade. Isso inclui entidades com leis orgéanicas proprias que tenham sido
agregadas numa Unica entidade para efeitos de orgamento, contabilidade e relato (§10a).

Componente distinguivel de uma entidade empenhada em disponibilizar produtos ou

Segmento . ) o o .
geogrifico  SETViSos relacionados ou em atingir objetivos operacionais particulares dentro de uma area
geografica em particular (§10b).
Quando uma entidade relata ao 6rgdo de gestdo e a tutela rendimentos, gastos, ativos e
Segmentaiio passivos do segmento na base de mais do que uma estrutura de segmentos (p.e. por
miiltipla segmentos de servigo e geograficos), o que proporciona informagdo mais util quando os
objetivos dependem tanto dos tipos de servigos/produtos como das regides onde sdo
prestados (§19).
Destinam-se aos casos em que 0s segmentos para os quais a informacgdo ¢ relatada
Estruturas internamente coincidem com os segmentos identificados na documentagdo orgamental. Tal
de relato niio relato ndo ajuda os utilizadores das DF a perceber o desempenho da entidade face aos
apropriadas objetivos, ndo se cumprindo o que ¢é esperado pela norma. Para estes casos, onde o relato

interno s6 evidencia conformidade orcamental, a entidade deve identificar segmentos
adequados e divulgar a informacao exigida através das notas explicativas (§20).

Fonte: Elaboragéo propria com base na NCP 25
Cada segmento acaba por se constituir como uma unidade que presta contas, devendo
a entidade dispor de um sistema de informagao fiavel na atribui¢dao dos itens aos segmentos
identificados. Para mais, todos os segmentos devem ser relatados tendo por base as mesmas
politicas contabilisticas da entidade (§24 a 28). Mas claro que nem sempre € possivel atribuir
diretamente rendimentos ou gastos a um segmento, ou aloca-los numa base razoavel, dai que
a nossa analise incidira apenas sobre o cumprimento, pela entidade, dos requisitos do relato

por segmentos previstos na norma, quando aplicavel.
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4.3.3.2. Obrigacoes de Relato no subsistema da Contabilidade
Orcamental

No SNC-AP, o relato or¢amental foi abordado separadamente na NCP 26 -
Contabilidade e Relato Orcamental, que estabelece as regras e modelos para as DO, de
forma a assegurar a comparabilidade com os anos anteriores ou com outras entidades
(Castro, 2018, p. 31). Nos termos da norma, as DO sdo representagdes estruturadas da
execugdo e desempenho orcamental de uma dada entidade publica, cujo objetivo principal ¢
o de proporcionar informagdo acerca do orgamento inicial, das altera¢des orcamentais, da
execucdo das despesas, das receitas orcamentadas, dos pagamentos, recebimentos e do
desempenho or¢amental. Porém, Nunes et al. (2019, p. 124) também consideram que “o
relato orcamental proporciona informagdes referentes aos recursos obtidos e usados de
acordo com o or¢amento aprovado por lei”. Segundo o Capitulo 11 (§46-48) da NCP 26, as
entidades deverdo apresentar um conjunto completo de demonstragdes orcamentais para as
contas individuais e consolidadas, quer na perspetiva da receita quer na da despesa,
respeitando os limites or¢gamentais que sao efetivados através de legislagdo propria. Existem
demonstragdes previsionais e consolidadas, mas para efeitos deste estudo, faz sentido

analisar o conjunto das demonstragdes de relato, detalhadas na Tabela 12:

Tabela 12 - Conjunto das Demonstragdes de Relato Orcamental

Evidencia as importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos

Demonstracdo de
desempenho

no periodo contabilistico, quer se reportem a execugdo orgamental ou a operagdes de
tesouraria. Também evidencia os saldos de geréncia anterior e para geréncia seguinte,
orcamental . .
o saldo global, o saldo corrente, o saldo de capital e o saldo primario.

Permitem o controlo da execugdo or¢amental da receita/despesa durante o periodo
contabilistico, devendo as receitas/despesas, serem desagregadas de acordo com as
contas do PCM usadas no orgamento. Estas demonstragdes devem permitir controlar

todas as fases da execug@o da receita (i.e. liquidacdes, quais os valores cobrados e por

Demonstragoes de

execucdo
receber), e da despesa (i.e. compromissos assumidos, e quais os valores pagos e por

pagar). Devem ainda contemplar informagdo das previsdes/dotagdes corrigidas,
obtidas por ligagao a uma demonstragdo de alteracdes orcamentais a receita/despesa,
que constam do Anexo.

orcamental da
receita/despesa

Permite o controlo da execugdo anual do PPI, facultando informagao relativa a cada
Demonstragao de programa e projeto de investimento, sobre a sua realizag@o, fontes de financiamento,
QLT RGI fase de execugdo, financiamento da componente anual e valor global do
Plurianual de programa/projeto, e a execugdo financeira dos anos anteriores, no periodo e a esperada
Investimentos para os periodos futuros.

Inclui notas com informagéo acerca do cumprimento das leis, regulamentos ou regras
expostas externamente, que ndo seja incluida nas demonstragdes orgamentais. Isto
porque o conhecimento de algum incumprimento € relevante para efeitos de uma
prestag@o de contas responsavel e pode afetar a avaliagdo de um utilizador acerca do
desempenho da entidade e da sua estratégia quanto a atividade futura, da mesma forma
que pode influenciar as decisoes acerca da futura afetagdo de recursos a entidade.

Anexo as
demonstragoes
orcamentais

Fonte: Elaboragdo propria com base na NCP 26
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4.3.3.3. Obrigacoes de Relato no subsistema da Contabilidade de Gestao

No SNC-AP, as obrigagdes associadas ao relato de gestao sao definidas na NCP 27 —
Contabilidade de Gestao, que estabelece a base para o desenvolvimento desse subsistema
nas Administracdes Publicas, as orientagdes para a sua estrutura e desenvolvimento, € os
requisitos minimos obrigatorios para o seu conteudo e divulgacdo (Nunes et al., 2019,
p.335). O objetivo da contabilidade de gestao € o de produzir informacao relevante e analitica
sobre os custos, rendimentos e resultados, de forma a apoiar a tomada de decisao dos gestores
publicos (§4). A informacdo produzida vem satisfazer também as necessidades de
informagdo dos utilizadores externos, promovendo a responsabilizagdo pela prestacao de

contas e os propositos do relato orcamental, financeiro, e de gestdo (§5).

A LEO preconiza um modelo de or¢camentacdo baseado em programas, bem como no
apuramento dos custos e resultados das politicas publicas. Ora, tal apuramento s6 € possivel
através do desenho de sistemas de informagdao que permitam a producgdo de relatorios e
mapas adequados a divulgac¢do (interna e externa) de informagdo sobre os custos,
rendimentos e resultados, em diferentes vertentes (§6), incluindo informagao relativa a
custos ambientais e respetivas politicas de reducdo (Nunes et al., 2019, p. 341). A informagao
de gestdo incluida no relato anual costuma corresponder ao exercicio economico utilizado
para a contabilidade or¢amental e financeira, coincidindo com o ano civil. No entanto, e para
efeitos de gestdo interna e apoio a decisdo, pode referir-se a periodos diferentes ou mais

curtos (p.e. custos por ano letivo no setor da Educacao).

As entidades devem divulgar nos seus documentos de prestacdo de contas informagao
relacionada com a contabilidade de gestdo, nomeadamente no que concerne a avaliacdo de
desempenho, a avaliagdo por programas e a divulgacao de informacao sobre os custos das
principais atividades e os desvios face ao previsto, conforme previsto na NCP 27 (§30).
Embora alguma desta informacao faca ja parte do relato financeiro, existem disposi¢des
especificas a conter no Relatério de Gestdo, que deve divulgar, por cada bem, servico ou
atividade final: custos diretos e indiretos; rendimentos associados (quando existam); custos
totais do exercicio e custos acumulados em atividades plurianuais; e os critérios de

imputacao dos custos indiretos e custos ndo incorporados (§34).

Além disso, a NCP 27 contém obrigacgoes de relato para o setor Educagdo, cujo modelo
de implementacdo apresenta alguma proximidade ao proposto pelo POC-Educa¢do, quer

pela tonica nas atividades, com o custeio baseado nas atividades previstas/definidas, quer na
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informagdo a divulgar interna e externamente. Tendo em conta o seu §35, devem ser

fornecidos diversos mapas de custos contendo a informacao detalhada na Tabela 13:

Tabela 13 — Divulgac¢des da Contabilidade de Gestao para o Setor Educacgao

Mapas de Custos por... Informacdo a conter
Custos diretos e indiretos, por estudante, receitas imputadas e resultados

econodmicos.

Curso

Custo por projeto e respetivos rendimentos (financiamentos, contratos de

Centro de Investigacio sresineh dle sarviens)

Cada Servico Prestado a Custos diretos e indiretos e respetivos rendimentos e resultados
Comunidade econémicos.

Custo por refeicdo, por aluno/cama, de cada utente na atividade
desportiva, por cada aluno beneficiario de bolsas/prémios, por utente nos
servicos médicos (clinica/psicologia/...).

Cada Atividade de Apoio
aos Estudantes

Fonte: Elaboragao propria com base na NCP 27

4.3.4. Comparacio entre a divulgacio obrigatéria no RJIES e no SNC-AP
Se fizermos uma andalise comparativa entre as suas exigéncias, verificamos que o RGIES
¢ 0 SNC-AP impdem a divulga¢do de informagdo com focos distintos (Figura 23).

Figura 23 - Comparacio entre os elementos de divulga¢io publica no RJIES e no SNC-AP

RIJIES SNC-AP

*Documentos de difusio ptiblica: *Relato Financeiro
=Estatutos =Balango
=[Relatério de Atividades] =D. de Resultados por Naturezas
=[Relatorio de Contas] =D. dos Fluxos de Caixa
=Relatorios de avaliagdo interna e =D. das Altera¢des no Patriménio Liquido
avaliag¢do externa =Anexo as DF
*Relato Orcamental
*Informacao adicional a conter no =D. de desempenho orcamental
site institucional *D. de execucdo orcamental da receita
=D. de execug¢do orcamental da despesa
=D. de execucdo do PPI
=Anexo as DO

Relato de Gestio

=Avaliagdo de desempenho

= Avaliag@0 por programas
=Custos [Relatorio de Gestao]

Fonte: Elaboragdo propria

O RIJIES centra-se na difusdo de documentos de natureza organizacional, privilegiando
dados referentes a oferta formativa, a atividade de ensino e investigagdo e ao funcionamento
das institui¢oes. Por sua vez, o SNC-AP foca na difusao de elementos de caracter financeiro,
or¢amental e de gestdo, com especial incidéncia na avaliacdo do desempenho da entidade e
na utilizagdo dos recursos publicos. O principal elo de convergéncia, entre ambos, verifica-

se através dos elementos a conter no Relatério de Contas, como veremos no Capitulo 5.
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5.Estudo empirico

Concluida a revisao de literatura e a analise das leis cuja publicagdo reforga as exigéncias
da prestagdo de contas, importa agora avangar para a componente empirica. Neste capitulo
procederemos a descricdo da metodologia adotada, a identificacdo da populacdo em estudo
e periodo temporal de analise, bem como a apresentagao do modelo utilizado para obtencao
dos dados, tendo por base os requisitos definidos nas normas anteriormente observadas.
Seguidamente, iremos analisar os resultados obtidos, apreciando o grau de cumprimento de
cada parametro ¢ a sua evolugdo ao longo do tempo. Por fim, apresentaremos o ranking com

a posicao do I.P. de Leiria em relagdo a das restantes IES.

5.1.Metodologia

A selecdo da metodologia de investigagdo deve adequar-se ao fenomeno em estudo e aos
objetivos definidos (Coutinho, 2011). Neste trabalho, optou-se por uma analise documental
de natureza qualitativa para operacionalizacdo dos critérios legais, realizada de forma

interpretativa com base nos dados primarios coletados.

Como foi referido, parte significativa da informagao de divulgacdo obrigatdria passou a
ser emitidas, pelos orgdos e entidades das diferentes esferas governamentais, nos seus
proprios sitios na internet. Nesse contexto, a presente metodologia baseia-se na utilizada por
Keunecke (2017), que avaliou o nivel de transparéncia das paginas eletronicas das IES,
resgatando os critérios do modelo de Biderman & Puttomatti (2014), segundo os quais a
transparéncia dos portais eletronicos das entidades publicas deve ser aferida pelos

parametros: Conteudo; Série Historica, Frequéncia de Atualizacao e Usabilidade.

A semelhanca dessa abordagem, este estudo recorre a defini¢do de parametros de anélise
aplicados aos portais eletronicos das IES. Contudo, estes foram especificamente construidos
com base nas exigéncias de prestagdo de contas previstas no RJIES e no SNC-AP,
adequando-se as entidades analisadas. As exigéncias da LEO ndo foram consideradas nesta
dimensao, por se centrarem na comunicagao interna entre subsetores e a entidade competente

para o acompanhamento e controlo da execugdo orcamental.
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5.2.Analise e recolha de dados

A andlise de dados advém da constru¢do de uma grelha de verificagdo, onde sdo
identificados os documentos de divulgacdo obrigatéria pelo RJIES, e apontados os
elementos de relato obrigatorios pelo SNC-AP. Para cada instituigdo, sera assinalada a sua
existéncia (S) ou auséncia (N), desempatando-se com “+” a informa¢ao mais completa, e

com “~" a informacdo menos completa, ou de acesso dificultado.

Os parametros de analise sdo os elencados na Tabela 14, onde se explicam os valores a
atribuir conforme o grau de cumprimento de cada entidade. Quanto ao seu calculo, cada
parametro com “S” vale 1 ponto, e cada pardmetro com “N” vale 0. A presenca de “+”

¢

adiciona 0,5 pontos, ja a presenga de retira 0,5 pontos a classificacao final. Foi a forma
mais simplificada que se arranjou de beneficiar/penalizar as entidades conforme a plenitude
da informagao disponivel. Estes pontos (pts.) vao ser a base para constru¢do do ranking das
entidades, que € o objetivo final deste estudo. O quadro completo utilizado para a recolha de

dados encontra-se disponivel no ANEXO E.

Tabela 14 - Parametros de analise e suas cotacoes

BLOCO I - Documentos de divulgacao obrigatoria a comunidade, segundo o RJIES

Para a analise deste parametro, utilizar-se-4 a seguinte cotagdo: (N) ndo
disponibilizagdo; (S-) disponibilizagdo apenas dos estatutos do Instituto; (S)

P.1. Estatutos disponibilizagdo dos estatutos do Instituto e das Unidades Organicas; ¢ (S+)
disponibilizagdo dos estatutos do Instituto, Unidades Orgénicas e Unidades
Funcionais.

Relatérios de | Para a analise deste parametro, utilizar-se-a a seguinte cotagdo: (N) ndo encontrado;
P.2. Atividades (S-) encontrado por via indireta, fora do site institucional; e (S) encontrado em
2022-2024 pagina propria.

Relatoérios de | Para a analise deste parametro, utilizar-se-a a seguinte cotacao: (N) ndo encontrado;
P.3. Contas (S-) encontrado por via indireta, fora do site institucional; e (S) encontrado em
2022-2024 pagina propria.

Para a analise deste parametro, utilizar-se-4 a seguinte cotagdo: (N) ndo
disponibilizagido de qualquer informagao de avaliagdo interna; (S-) disponibiliza¢do
apenas do relatorio de autoavaliagdo institucional (AINST); (S) disponibilizagdo do
relatorio AINST e de informagdo integrante do Sistema Interno de Garantia da
Qualidade (SIGQ); e (S+) disponibilizagdo do relatério AINST, de informagao
integrante do SIGQ, e de informacao adicional de avaliagdo interna.

Relatorios de
P 4. Avaliacao
Interna

Para a analise deste parametro, utilizar-se-4 a seguinte cotacdo: (N) ndo
disponibiliza¢ao de qualquer informagao de avalia¢ao externa; (S-) disponibilizacao
somente do relatério final da CAE (Comissdo de Avaliagdo Externa) para
acreditag@o institucional; (S) disponibilizacdo do relatério final da CAE, ¢ da
Acreditacdo dos Ciclos de Estudos em Funcionamento (ACEF) pela Agéncia de
Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES) no proprio site; e (S+)
disponibilizagdo do relatério final da CAE, da ACEF pela A3ES no proprio site, e
do relatorio de avaliagdo externa pela European University Association (EUA).

Relatorios de
P.S. Avaliacio
Externa
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BLOCO II — Elementos de relato obrigatérios, segundo o SNC-AP

Para a analise deste parametro, e para cada DF do conjunto que integra o Balanco,
a Demonstracdo de Resultados por Naturezas (DRN), a Demonstragdo dos Fluxos
de Caixa (DFC), a Demonstracao das Alteracdes no Patriménio Liquido (DAPL) e

Del.nonstr‘ag:oes Anexo, utilizar-se-4& a seguinte cotacdo: (N) ndo disponibilizagdo; (S-)
P.6. Financeiras disponibilizagdo de informagao relacionada; e (S) disponibilizacdo.

2022-2024 Relativamente ao Anexo, sera avaliada a divulgacao de quatro aspetos, cotado como
bonus (+), sendo eles: existéncia, ou ndo, de alteragdes nas politicas contabilisticas
¢ estimativas; existéncia, ou ndo, de acontecimentos ap6s a data do relato; partes
relacionadas; e segmentos, tendo por base as politicas da entidade.

Para a analise deste parametro, ¢ para cada DF do conjunto que integra a

Demonstracdes Demonstragdo de De;empenho Or¢amental (DDO), a Demonstragdo de Execugéo

. Orcamental da Receita (DEOR), a Demonstracdo de Execu¢do Orcamental da

P.7. 0;3;;“;3;215 Despesa (DEOD), a Demonstracio de Execug¢do do Plano Plurianual de

Investimentos (DE-PPI) e Anexo, utilizar-se-4 a seguinte cotacdo: (N) ndo
disponibilizagdo; (S-) disponibilizacdo de informagdo relacionada; e (S)
disponibilizacio.

Para a analise deste parametro, ¢ para cada uma das exigéncias de relato na
Contabilidade de Gestdo (nomeadamente: divulgacdo de informagdo sobre a
avaliagdo de desempenho, avaliagdo por programas e sobre os custos; divulgagéo

Divulgacoes da . . L . . . >
sa¢ dos custos diretos e indiretos, rendimentos associados, custos totais do exercicio e

Contabilidade o . . g . ~
P.S. N custos acumulados em atividades plurianuais, bem como os critérios de imputagdo
(;f)z(;e;t()az(z dos custos indiretos e custos ndo incorporados, por cada bem, servigo ou atividade

final; e divulgacdo de mapas de custos por curso, por centro de investiga¢do, por
servigo prestado a comunidade e por atividade de apoio aos estudantes), utilizar-se-
4 a seguinte cotagdo: (IN) ndo disponibilizagdo; (S-) disponibiliza¢do de informacao
relacionada; e (S) disponibilizagdo.

Fonte: Elaboragao propria

5.3.1dentificacdo da populacio

A populacao do presente estudo ¢ constituida pelos institutos politécnicos que integram a
Administragdo Publica e dependem de recursos publicos para a sua manutencdo e
funcionamento, sendo por isso obrigados a prestar informagao sobre a gestdo das suas contas.
Segundo o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, o ensino superior
politécnico publico ¢ composto pelas 15 institui¢des, sendo elas os Institutos Politécnicos (I.P.)
de Beja, de Braganca, de Castelo Branco, de Cavado e Ave, de Coimbra, da Guarda, de Leiria,
de Lisboa, de Portalegre, do Porto, de Santarém, de Setibal, de Tomar, de Viana do Castelo e

de Viseu.

5.4. Periodo temporal de analise

A escolha do periodo temporal de analise advém de dois aspetos principais. Primeiro, a Lei
n.°26/2016, de 22 de agosto (Regime de Acesso a Informacdo Administrativa e Ambiental),
estabelece que as entidades publicas devem publicitar nos seus portais eletronicos, de forma
periddica e atualizada, informacdo relevante para garantir a transparéncia da sua atividade,
nomeadamente planos de atividades, or¢gamentos, relatérios de atividades e contas, entre outros

instrumentos de gestdo (art.10°, n°1 ¢), devendo essa informagao permanecer disponivel durante,
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pelo menos, dois anos (art.10°, n°4). Depois, e nos termos da Lei n-° 98/97, de 26 de agosto (Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas), as contas das entidades publicas sdo
remetidas ao Tribunal de Contas até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, sem
prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas até 30 de junho. Ora, como a maioria das
IES em analise apresenta contas consolidadas, o ano mais recente com informagao disponivel
pararecolha de dados, a data do presente relatério, s6 pode ser 2024. Mesmo assim, € ndo ficando
alheios a primeira disposi¢ao, a analise incluira os dois anos imediatamente anteriores, incidindo
sobre o periodo compreendido entre 2022-2024, como forma de assegurar a consisténcia da

informagao disponivel e avaliar a evolugao das praticas de divulgacdo ao longo do tempo.

5.5. Resultados obtidos

Parametro 1: Estatutos

Relativamente ao parametro 1, 6 das IES analisadas (40%) destacam-se pela forma
estruturada e completa como divulgam os seus estatutos. E o caso dos I.P. de Castelo Branco, da
Guarda, de Leiria e de Lisboa, que apresentam os estatutos do Instituto, das Unidades Orgénicas
(Escolas) e das Unidades Funcionais (Servicos), e o caso dos [.P. de Coimbra e de Viana do
Castelo que, de igual modo, incluem os estatutos dos Institutos de Investigacdo. Ja num nivel
suficiente, 6 IES (40%) disponibilizam os Estatutos do Instituto e respetivas Escolas, sendo elas
os [.P. de Beja, de Portalegre, de Santarém, de Setubal, de Tomar e de Viseu. Por outro lado, os
I.P. de Braganca e de Cavado e Ave (13,33%) s6 publicaram os estatutos do proprio Instituto.
Em incumprimento ficou o I.P. do Porto, por somente citar que tais estatutos foram publicados
no Diario da Republica, ndo havendo nenhuma hiperligagdo para a sua consulta a partir do seu

portal eletronico. O grau de cumprimento deste parametro pelas IES ¢, assim, de 93,33%.

Figura 24 - Divulgacio dos Estatutos

Nr. IES disponibilizaram estatutos do Instituto, UO e UF (S+) s
Nr. IES desponibilizaram estatutos do Instituto e UO (S) m e
Nr. IES disponibilizaram estatutos do Instituto (S-) ITEETTT—— )
Nr. IES ndo disponibilizaram estatutos (N) n—— 1

Fonte: Elaboragdo propria

Parametro 2: Relatdrios de Atividades (2022-2024)

Averiguou-se que quase todas as IES em analise (93,33%) publicaram os seus relatorios de

atividades listados por ano, no proprio portal eletronico; a exce¢dao do I.P. do Porto que nao tem
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visivel o Relatorio de Atividades e Contas de 2022 e 2024. Além disso, houve em cada ano uma
entidade cujos relatorios tiveram de ser encontrados por outra via que ndo o site institucional
(linha cinzenta). Foram elas o I.P. de Braganga, que disponibilizou apenas o relatorio de 2024
no seu site, ¢ o I.P. de Setubal, que disponibilizou apenas os relatorios de 2022 e 2023. Um
pormenor interessante foi verificar que o facto de apresentarem o Relatério de Atividades
juntamente com o de Contas, ndo atrapalhou os I.P. de Cavado ¢ Ave, de Tomar e de Viana do
Castelo de terem a sua informacao de gestao igualmente organizada e subdividida por periodos.
O grau de cumprimento deste parametro pelas IES ¢ de 93,33% para 2022, 100% para 2023, e

novamente 93,33% para 2024 (média de 95,55%), ndo apresentando evolugao.

Figura 25 - Divulgacdo dos Relatorios de Atividades por ano (2022-2024)

13 14 13
1 6 1
Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024

e Nr. de |ES que divulgaram o Relatdrio de Atividades no site institucional (S)
Nr. de IES cujos Relatdrios de Atividades foram encontrados fora do site institucional (S-)
e r. de |ES que ndo divulgaram o Relatdrio de Atividades no seu site institucional (N)

Fonte: Elaboragao propria

Parametro 3: Relatdrios de Contas (2022-2024)

Sao menos de metade as IES (40%) que tém disponivel no seu portal eletronico os relatérios
de contas entre 2022-2024 (S+), sendo elas os [.P. de Beja, de Castelo Branco, de Cavado e Ave,
de Coimbra, de Leiria, de Tomar. Os [.P. de Santarém e de Setibal ndo divulgam nenhum
relatorio propriamente dito, mas disponibilizam as demonstracdes financeiras a conter no
mesmo, o que justificou uma cotacdo suficiente (S). J& o mesmo ndo acontece com o I.P. de
Viana do Castelo, que apenas consolida o Relatério de Atividades com o de Contas no ano de
2024; com o I.P. de Braganga, que apresenta apenas o relatério de 2024; e do I.P. nem com o
I.P. do Porto a apresenta apenas o de 2023, levando uma avaliacdo negativa nesses anos. Por sua
vez, com uma nota negativa para todos os 3 anos de analise (N), temos os [.P. da Guarda, de
Lisboa, de Portalegre e de Viseu, que ndo apresentam nenhum relatorio de contas de forma clara
no seu site; quanto muito, o ultimo disponibiliza orcamentos e despesas com pessoal. Tentou-se
procurar por outras vias, mas mesmo assim nao se os encontrou. O grau de cumprimento deste

parametro pelas IES ¢ de 53,33% para 2022, 60% para 2023 e 66,66% para 2024 (média de
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59,99%), estando em concordancia com a subida das IES que divulgam, e com descida das IES
que ndo divulgam, no Grafico, e mostrando um ligeiro aumento da transparéncia quanto as

contas ao longo do tempo.

Figura 26 - Divulgacio dos Relatorios de Contas por ano (2022-2024)

8
7 7
6 6
e ——— 5
2 2 2
Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024

e Nr. de |IES que divulgaram os Relatérios de Contas no seu site institucional (S)
Nr. de IES que ndo divulgaram os Relatérios de Contas, mas divulgadas as DF (S-)
e 1. de IES que ndo divulgaram os Relatérios de Contas (N)

Fonte: Elaboragao propria

Parametro 4: Relatdrios de Avaliagdo Interna

A grande maioria das IES em analise (93,33%) disponibiliza os relatorios de autoavaliacao
(AINST), a excegao do I.P. de Castelo Branco que ndo evidencia qualquer informagao relativa
a avaliag@o interna ou externa no seu portal eletronico. Num nivel inferior (S-), situam-se 4 IES
(26,66%), nas quais apesar de existirem referéncias ao SIGQ, a informagao de avalia¢do interna
¢ de acesso restrito ou “ndo tem itens para mostrar”. Sao elas, os [.P. de Beja, de Braganca, de
Portalegre e do Porto, e a classificacdo assentou essencialmente na disponibilizagao do relatorio

de autoavaliagdao (AINST).

Com cotacdo satisfatoria (S), temos 6 IES (40%) a disponibilizar além do relatorio de
autoavaliagdo (AINST), informagao integrante no SIGQ. Sao elas o I.P. de Cavado e Ave e o
I.P. de Coimbra, que divulgam os resultados dos inquéritos de avaliacdo pedagdgica, e o I.P. de
Viseu, que publica, de forma geral, resultados relativos a satisfacdo nos servicos e éareas
nucleares. Também integra este grupo o I.P. de Leiria, por aplicar o SIGQ a cada Escola e
divulgar os respetivos relatorios de avaliagdo SIGQ, a semelhanga do que fazem o I.P. de Lisboa

e do I.P. de Tomar (embora a informag¢ao das duas primeiras seja ja datada).

Por fim, os I.P. da Guarda, de Santarém, de Setubal e de Viana do Castelo destacaram-se
como as 4 IES (26,66%) que tém a informagao de avaliagdo interna mais completa e atualizada
(§+): O LI.P. da Guarda, porque agrega relatorios com resultados de inquéritos a estudantes,
auditorias internas ao cumprimento do SIGQ, e niveis de satisfacdo das partes interessadas

relativamente a servigos como bares, alojamento, reprografia. O I.P. de Santarém, porque retine
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relatorios sintese de avaliacdo das unidades curriculares, relatorios de abandono escolar e
relatorios de autoavaliagdo. o I.P. de Setubal, porque partilha, além dos resultados dos inquéritos,
informacdo sobre a satisfacdo com os servigos, e resultados de auditorias internas no ambito do
SIGQ. E o I.P. de Viana do Castelo, porque publica o IASQE, um relatério deveras abrangente
sobre a satisfagdo com servigos ¢ infraestruturas, com o ambiente académico, com docentes ¢

cursos. O grau de cumprimento deste parametro pelas IES ¢ de 93,33%.

Figura 27 - Divulgacio dos Relatorios de Avaliagdo Interna

Nr. IES dispon. Rel. AINST, info. do SIGQ e info. adicional (S+) IIIINGEES 4
Nr. IES disponibilizaram Relat. AINST e info. do SIGQ (S) NG
Nr. IES disponibilizaram somente Relatério AINST (S-) NN 4

Nr. IES ndo disponibilizaram info. sobre avaliagdo interna (N) I 1

Fonte: Elaboragao propria

Parametro 5: Relatdrios de Avaliacdo Externa

Verificou-se que a maioria das IES (93,33%) apresentam informagdo estruturada sobre
avaliacdo externa, sendo este o parametro cumprido com cotagdes mais altas. Primeiramente,
destacam-se os I[.P. de Beja, de Braganca, de Coimbra, de Leiria e de Tomar, por:
disponibilizarem diretamente o relatorio final da CAE; apresentarem as deliberagdes de
acreditagdo pela A3ES relativas a cada curso; e por divulgarem o relatorio de avaliagdo externa
pela EUA. Além destas, ¢ ainda divulgada informagao extra que lhes permitiu ter a nota maxima
(S+), como: a avaliacdo externa do desempenho docente pelo I.P. Braganca; a posi¢ao do I.P.
Coimbra no U-Multirank (que € o maior ranking de desempenho das IES), relatorios follow-up
pelo L.P. de Leiria, e informag¢do completa sobre a constituicdo da CAE, e fases da sua avaliacao,

pelo I.P. de Tomar.

O L.P. de Cavado e Ave, invés do relatdrio da EUA, apresentou um relatorio de avaliagdo ao
mesmo nivel deste, pela EQAR (European Quality Assurance Register for Higher Education).
O L.P. Setubal foi uma exce¢do: embora tenha havido inten¢do de mostrar o seu relatorio pela
EUA, a hiperliga¢do para o documento ndo funciona. Mesmo assim, decidiu-se-lhe descontar
esta falha, pois 0 mesmo apresenta uma sintese dos resultados da acreditagao pela A3ES na sua

propria pagina, aspeto inovador e ndo presente nas restantes instituicoes.

Num nivel de cumprimento médio (S), estdo 5 IES: os I.P. da Guarda, de Lisboa, de

Portalegre, de Santarém, e de Viana do Castelo. Apesar de disponibilizarem o relatorio final pela
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CAE juntamente com as deliberagdes pela A3ES, ndo se encontrou nada sobre a avaliagdo pela
EUA nos seus sites institucionais. Por sua vez, os I.P. do Porto € o I.P. de Viseu tém a sua
informacao de avaliagdo externa dispersa pelas paginas das diversas escolas e de dificil acesso,
ndo se encontrando nenhuma ligagdo nem para a acreditacdo da A3ES, nem para a avaliagdo pela
EUA (S-). Mais uma vez, o I.P. de Castelo Branco ndo evidencia qualquer informagdo sobre
avaliagdo interna ou externa no seu site (N). O grau de cumprimento deste parametro pelas

IES ¢ também de 93,33%.

Figura 28 - Divulgacio dos Relatorios de Avaliacdo Externa

Nr. IES disp. o Rel. CAE, a ACEF pela A3ES e o Rel. EUA (S+) " 7
Nr. IES disponibilizaram o Relatdrio CAE e a ACEF pela A3ES (S) IS S
Nr. IES disponibilizaram somente do Relatério da CAE (S-) NN ?

Nr. IES ndo disponibilizaram info. sobre avaliacdo externa (N) I 1

Fonte: Elaboracdo propria

Parametro 6: Demonstragdes Financeiras (2022-2024)

Relativamente a este parametro, averiguou-se que um conjunto significativo de IES
(33,33%) apresenta o conjunto completo de DF, no qual se inclui o Balango, DRN, DFC, DAPL
e respetivo Anexo, durante os trés anos de analise. Sdo elas os [.P. de Beja, de Cavado e Ave, de
Leiria, de Santarém, e de Coimbra (embora esta tltima coloque a DFC na sec¢do orgamental).
O L.P. Castelo Branco s6 nao entrou neste grupo por falta de divulgacao da DAPL, nos trés anos.
Embora o I.P. de Braganga e de o I.P. de Viana do Castelo apresentarem somente o relatorio de
gestdo e contas de 2024, e de o I.P. do Porto apresentar somente o relatério de contas de 2023,
0s mesmos nao deixam de cumprir com o conjunto completo de DF nesses anos. Curiosamente,
o I.P. de Setubal apresenta todas as DF, a excecdo da DAPL, relativas ao periodo exato da nossa
analise, comprovando que o mesmo esta por dentro das disposi¢des na Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto (Regime de Acesso a Informagao). Apesar da sua intenc¢ao de divulgar a DRN de 2023,
a ligacdo para esta da erro. Diferentemente, os I.P. da Guarda, de Lisboa, de Portalegre, e de

Viseu, ndo tém disponivel quaisquer DF, dado ndo apresentarem relatorios de contas.

Quanto a informacdo a conter no Anexo (+), destacamos 7 IES com a informagdo mais
completa, sendo elas: os I.P. de Beja, de Braganga, de Castelo Branco, de Cavado e Ave, de
Leiria, de Santarém e de Tomar, que divulgam de forma estruturada as suas politicas
contabilisticas, a existéncia (ou ndo) de acontecimentos ap6s a data de relato, e transagdes com

as suas partes relacionadas. Abaixo destas, estdo o [.P. de Braganca que divulga politicas,
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acontecimentos apos data de relato, e partes divulgadas; e o I.P. de Viana do Castelo que divulga
politicas e acontecimentos ap6s data do relato, s em 2024. O 1.P. Porto divulga politicas e partes
relacionadas apenas em 2023. Detalhar que s6 depois da analise se percebeu que as IES ndo
aplicam o relato por segmentos, dada a homogeneidade das suas atividades de ensino e

investigacao.

O grau de cumprimento deste parametro pelas IES € de para 50,66% para 2022, de 56% para
2023, e de 64% para 2024 (média de 56,89%), o que comprova uma melhoria global das IES
quanto a transparéncia e ao cumprimento do relato financeiro ao longo do tempo. Segundo o
grafico da Figura 29, as DF mais frequentemente divulgadas sdo o Balanco, a DFC e o Anexo.

A menos divulgada ¢ a DAPL, que ainda assim partilha da mesma evolugdo positiva.

Figura 29 - Divulgac¢ao de cada DF por ano (2022-2024)
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e DRN 8 8 10
DAPL 6 7 8

Fonte: Elaboragao propria

Parametro 7: Demonstra¢gdes Orcamentais (2022-2024)

No que respeita as DO, o I.P. de Santarém ¢ a tnica IES a apresenta-las no seu conjunto,
ainda que a DEOR e a DEOD se encontrem integradas no Anexo. O L.P. de Santarém destaca-se
também por ser a tnica IES a evidenciar informagao relativa ao PPI para os trés anos em analise,
incluindo a previsdo da constru¢do de uma residéncia de estudantes, detalhando as fases do
projeto, as fontes de financiamento, valor global, reparticdo anual, bem como a execugao
financeira passada, presente e futura. Seguem-se os [.P. de Braganca e de Cavado e Ave,
apresentando a DDO, a DEOR e a DEOD, e o Anexo, ficando a DE-PPI de fora. Mas por
apresentar apenas o relatério de contas de 2024, o I.P. Braganca acaba por ter uma nota baixa
neste parametro. Além deles, o I.P. de Leiria também publica a DDO, e indica que as DEOR e
as DOED se encontram nos relatorios de atividades individuais do Instituto e dos SAS,
comprovando-se a sua veracidade. Embora ndo tenham publicado a DEOR e a DEOD em si, os

I.P. de Castelo Branco e de Tomar apresentaram a execugao orcamental escriturada nos relatorios
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de gestdo dos trés anos, e o I.P. de viana no relatorio de contas de 2024 (inico ano que
disponibiliza). Os I.P. de Beja e Coimbra contém apenas as DDO para os trés anos, e o I.P. do
Porto para o ano de 2023. Ja sem qualquer DO disponivel, temos os I.P. da Guarda, de Lisboa,
de Portalegre e de Viseu, uma vez que os relatorios de contas ndo foram divulgados, e o I.P.

Setubal, apesar da aba com a informacgao de gestdo se chamar “or¢gamentos e contas de geréncia”.

O grau de cumprimento deste parametro pelas [ES ¢ de para 26,66% para 2022, de 28% para
2023, e de 36% para 2024 (média de 30,22%), o que comprova uma ligeira melhoria das IES
quanto a transparéncia e ao cumprimento do relato orcamental ao longo do tempo. Segundo o
grafico da Figura 30, a DO mais frequentemente divulgada ¢ a DDO. A menos divulgada ¢ a

DE-PPI, encontrada apenas numa entidade, dai a auséncia de evolucao.

Figura 30 - Divulgacdo de cada DO por ano (2022-2024)
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Fonte: Elaboragao propria

Parametro 8: Divulgac¢des da Contabilidade de Gestdo (2022-2024)

Quanto a este parametro, o I.P. de Cavado e Ave destaca-se por ser a unica IES com a
contabilidade de gestdo implementada e com divulgagdes, dai a andlise incidir s6 sobre a sua
evolucdo. O L.P. Coimbra explicou que a sua contabilidade de gestdo se encontrava em
desenvolvimento, no relatorio de 2023, voltando a mencionar que a aplicacdo informadtica para
tal se encontrava em fase de conclusao, no relatorio de 2024. No I.P. de Tomar assumiu-se estar
a decorrer um estudo exaustivo de forma a implementa-la. As demais nada referem sobre

contabilidade de gestdo. O grau de cumprimento pelas IES ¢ de 6,66% para os 3 anos.

Portanto, e sobre o I.P. de Cavado e Ave: Em 2022 (ano da implementacgdo) ¢ apresentada
apenas uma analise aos rendimentos, gastos e resultados das atividades principais e secundarias.
Em 2023, essa analise mantém-se, mas desta vez repartida em fun¢do do peso de casa Unidade
Orgéanica, bem como em fungdo de critérios de imputagdo, apresentando também uma analise

comparativa com o ano anterior. J4 em 2024, dd para notar uma informacdo de gestdo mais
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desenvolvida e analitica. Numa reparti¢cdo primdria, os gastos e rendimentos sao imputados as
UO principais de acordo com a sua tipologia, através dos documentos de vendas e compras; € 0s
gastos com pessoal através do processamento de vencimentos. J& numa reparti¢do secundaria,
os gastos e rendimentos sdo imputados as UO secundérias em funcdo do seu peso e em funcao
de critérios de imputagdo previamente definidos, mantendo-se a analise comparativa com 0 ano
anterior. A grande novidade, estd na apresentacdo das variagdes em rendimentos € gastos por
atividade de ensino, investigacao e prestacdo de servicos.

Figura 31 - Implementac¢io da Contabilidade de Gestio no I.P. de Cavado e Ave

Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024

=—@-=Avaliacdo de desempenho, avaliagdo por programas e custos
=@==Custos diretos e indiretos, e critérios de imputacgdo

Mapas de custos por curso, por centro de investicdo e por servigo prestado

Fonte: Elaboragao propria

5.6.Grau de cumprimento geral e ranking das IES em analise

Para facilitar a comparabilidade entre os resultados obtidos relativamente a cada elemento
de divulgagao obrigatoria, procedeu-se a construcdo do grafico (Figura 32) que retine o grau

percentual de cumprimento geral — por todas as IES em andlise — para cada parametro.

Figura 32 - Grau de cumprimento geral de cada parametro

93,33% 95,55% 93,33% 93,33%
59,99% 56,89%
30,22%

I 6,66%

[ |

P.1. Estatutos P.2.Rel.de P.3.Rel.de P.4.Rel.de P.5.Rel.de P.6.Demonst.P.7. Demonst. pP.8.
Atividades Contas Avaliagao Avaliagdo  Financeiras Org¢amentais Contabilidade
Interna Externa de Gestdo

Fonte: Elaboragdo propria
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Desse modo, podemos constatar que os documentos mais divulgados pelas IES sdo os
Relatorios de Atividades, seguindo-se os Estatutos e os Relatorios de Avaliagdo Interna e
Externa, exigidos pelo RJIES. Em contraste, a divulgacao dos elementos obrigatorios no ambito
do SNC-AP revela-se significativamente mais reduzida, o que se deve a falta de disponibilizagao
dos Relatorios de Contas. Entre os subsistemas da contabilidade publica, a contabilidade de
gestdo € a que apresenta menor nivel de divulgacdo, dada a sua aplicagdo numa s6 entidade. A

média de cumprimento das disposi¢des tanto no RJIES como no SNC-AP ¢ de 66,16%.

A semelhanga do estudo realizado por Keunecke et al. (2020), apresentam-se também os
resultados individuais das IES analisadas sob a forma de um ranking (Figura 33), no qual se
hierarquiza a pontuagdo final de cada uma, fruto da culminagdo do nivel de cumprimento das

obrigagodes de prestagdo de contas presentes no RJIES e no SNC-AP.

Figura 33 - Ranking das IES

Posicio DeiEnacs Pontuacao Pontuacio SNC- Ponfuagﬁo
RJIES AP Final
1° I.P. de Cavado e Ave 9 35 44
2° I.P. de Santarém 7.5 31.5 39
. I.P. de Leiria 10 28.5 38.5
3 I.P. de Tomar 10 28.5 38.5
4° I.P. de Coimbra 10 22.5 325
5° I.P. de Beja 9 22.5 315
6° I.P. Castelo Branco 7.5 19.5 27
7° LI.P. Setiibal 8 15.5 23
g I.P. de Braganca 5.5 10.5 16
I.P. de Viana do Castelo 8 8 16
9° I.P. do Porto 3 7 10
10° [.P. da Guarda 7 0 7
11° I.P. Lisboa 6.5 0 6.5
120 L.P. de Portalegre 5.5 0 5.5
I.P. de Viseu 5.5 0 5.5

Fonte: Elaboragdo propria

As entidades com maior pontuagdo sdo o I.P. de Cavado e Ave (79,28%) e o I.P. de Santarém
(70,27%), por disponibilizarem parte consideravel da informacdo exigida em ambos os
normativos. Quanto ao caso particular do I. P. de Leiria (entidade acolhedora do estagio
realizado), este partilha a 3" posi¢cdo com o I.P. de Tomar (69,37%). Contudo, enquanto que o
segundo cumpriu com uma divulgagdo mais homogénea da informacao institucional, financeira
e or¢amental, o primeiro sustentou-se maioritariamente no cumprimento integral dos requisitos
do RIJIES, tendo a auséncia de divulgagcdo da contabilidade de gestdo e de algumas DO

comprometido a sua pontuagao final.
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6. Conclusao

Este relatério veio sintetizar o estagio realizado nos Servigos Centrais do I.P. de Leiria,
0 qual testemunho ter sido importante para a consolidagdo dos diversos conhecimentos
adquiridos ao longo do curso. O contacto direto com o funcionamento de uma entidade
publica permitiu aplicar, em contexto pratico, muito do lecionado a respeito de contratagao
e contabilidade publicas, e entender o rigor e tempo inerente aos procedimentos por que se
organizam os servicos. Desde o inicio, que o Plano de Estagio se apresentou bem estruturado

e, apesar da passagem por varias divisdes e equipas, 0 mesmo foi integralmente cumprido.

No que respeita as tarefas atribuidas, algumas considerag¢des foram ja apresentadas ao
longo do relatério. Mesmo assim, procede-se a uma sintese global do funcionamento da
instituicdo, acompanhada de algumas propostas de melhoria sobre cada sec¢@o. Percebeu-se
que os aspetos a melhorar residem na integragdo de sistemas e na automatizagdo de
determinados fluxos de informag¢do, com vista a reducdo de tarefas manuais e ao reforgo da

interoperabilidade entre aplicagdes.

A tramitacdo dos processos de Contratacdo Publica depende de sucessivas validagdes
no GIAF, que sdo depois transpostas para distribuicdo na GD, levando a repeticdo de registos
e a anexacdo de capturas de ecra como prova de cumprimento para com os limites legais.
Esta redundancia poderia ser evitada se a validacdo por parte dos responsaveis pela
autorizagdo dos processos fosse efetuada na préopria plataforma onde a informacdo se
encontra ja registada, dando abertura direta a proxima fase, em vez de obrigar a circulagao
da mesma informagao entre os varios intervenientes através de uma plataforma suplente. S6
que estas limitagdes decorrem por forca das funcionalidades disponiveis nos sistemas
utlizados, pelo que a Uinica solugdo passaria pela ado¢do de um novo sistema de informacgao
que se provasse mais célere e igualmente auditavel, e que ainda permitisse a interligacdo

com o sistema utilizado pela Contabilidade.

J4 no que respeita a gestdo do Patriménio, observou-se que os registos dos ativos
assentam no preenchimento detalhado e complexo de multiplos campos e separadores no
GIAF. Embora este rigor seja essencial para assegurar a fiabilidade da informagado, ha
parametros que sdo registados duas vezes sem necessidade, como ¢ o caso das localizagdes
e da imputag¢do do IVA pelas subvengdes de investimento. Outro ponto tem a ver com as

conferéncias patrimoénio-contabilidade, que exigem a validagdo cruzada no GIAF, na GD e
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no proprio ficheiro excel/ de controlo, bem como a pesquisa manual de faturas em situagdes
de inconsisténcia, o que aumenta a morosidade do processo. Mais uma vez, isto leva-nos a
refletir sobre a ado¢do de uma plataforma que centralizasse a informagao e permitisse a
consulta direta dos documentos, garantindo maior eficiéncia nos processos. Sobre a
etiquetagem e a verificacdo dos bens no terreno, esta trata-se de uma componente
operacional intensiva quando ndo ¢ atualizada e regularizada de forma continua, o que tende
a levar a acumulagao de trabalho em determinados periodos, sendo essa a sua nica proposta

de melhoria.

Por sua vez, certos registos da Contabilidade sdo efetuados por meio de parametrizagoes,
que contribuem para a sua normalizacdo, mas que também levam a necessidade da consulta
de tabelas de apoio quando estdo em causa langcamentos menos recorrentes. Estas tabelas
com cddigos especificos para identificacdo de movimentos, entidades e meios de pagamento
haviam de estar ja integradas na plataforma, como um elemento seletivo, como se vé com as
parametrizagdes noutros programas contabilisticos. No que concerne as conferéncias de
controlo de faturas, através de folhas de calculo que agregam os valores declarados a AT,
estas ndo se poderiam ter mostrado mais adequadas para assegurar a sua conformidade;
contudo, as conferéncias de receitas associadas a eventos pecam por nao serem tratadas com
a mesma aten¢do: a falta de identificadores comuns entre o sistema que agrupa os
pagamentos das inscrigdes € o sistema contabilistico, levam a que a associacdo direta entre
valores se torne dificil e um quanto subjetiva. Se o cuidado nas segundas validagdes fosse
igual ao cuidado nas primeiras, para as quais se viu a utilizagao de ficheiro de controlo bem
estruturado, a validacdo e identificacdo dos registos contabilisticos em falta, relativos a

eventos, seria muito mais facil.

Quanto a Gestao Orcamental, a regularizagao dos projetos financiados, a monitorizagao
dos encargos plurianuais, e respetivas validagoes sobre a disponibilidade or¢amental, nao
podiam ser melhor asseguradas, através de ficheiros de auxilio que vao além da mera
consulta as plataformas digitais, pois estes processos exigem a comparagdo manual de
valores entre diferentes fases e documentos. O tnico método que se tenha mostrado talvez
mais dispensavel foi a constituicdo de um ficheiro para reporte de informacao no SIGO; no
entanto, por este se revelar numa plataforma datada e de interoperabilidade direta com o
sistema contabilistico das entidades da Administragdo Publica, acaba por justificar esta
morosidade adicional. Sobre as demais atividades, todas se revelaram executas com a maior

eficiéncia possivel, atendendo as limitagdes dos sistemas e ao facto de que os processos
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contabilisticos ndo podem ser estruturalmente alterados em fun¢do de um curto prazo, sem

comprometer a sua consisténcia.

Ainda no ambito do relatdrio de estagio, pareceu justamente relevante desenvolver um
estudo empirico, como elemento essencial para compreendermos como a transparéncia € a
accountability, abordadas teoricamente na revisao de literatura, se materializam, através das
exigéncias pelos diversos normativos, na divulgagdo de informagdo pelas IES nos seus
portais eletronicos. Isto porque a prestagdo de contas ndo depende apenas da existéncia de
tais normativos, mas as sobretudo da sua efetiva implementacao e acessibilidade, garantindo
que a informacdo divulgada é compreensivel, util e passivel de escrutinio pelos diferentes
stakeholders. A informagao sobre as contas publicas assume, assim, um papel fundamental
no refor¢o da confianga dos cidaddos, na promog¢ao de uma gestao responsavel dos recursos

publicos e na melhoria da qualidade da democracia.

No que respeita aos objetivos definidos, estes foram plenamente concretizados. Em
primeiro lugar, procedeu-se a caracterizagdo das obrigacdes de prestacdo de contas
aplicaveis as IES publicas, através da identificacdo dos requisitos para divulgagdo da
informacao financeira e orcamental presentes na LEO, no SNC-AP e no RJIES. Em segundo
lugar, foi possivel analisar o grau de cumprimento das exigéncias de prestagdo de contas por
parte dos institutos politécnicos publicos portugueses, com base na informagdo
disponibilizada online; e fazer uma comparagdo entre institui¢des, contribuindo para uma

leitura mais clara da sua posi¢ado, incluindo a da entidade de acolhimento.

Os resultados obtidos evidenciaram uma evolug¢do consideravel na disposicdo dos
documentos, para um horizonte temporal relativamente pequeno (2022 a 2024). E visivel
um compromisso solido e maior das IES analisadas com os requisitos do RJIES (87,11%).
Contudo, o cenario altera-se significativamente no que toca ao SNC-AP (31,26%), provando
que muitas obrigacdes de relato ficam por cumprir, principalmente no que concerne as
demonstragdes orcamentais € ao nivel da contabilidade de gestdo, que sO6 se viu

implementada numa entidade.

A construcdo do ranking final também serviu para ver essa disparidade entre
instituigdes. Enquanto algumas apresentam niveis elevados de prestacdo de contas, outras
revelam um grau de transparéncia bastante reduzido, sugerindo que a disponibiliza¢do das
contas continua a ser uma matéria sensivel das IES. Ha, por isso, que harmonizar a

divulgacdo entre entidades, tal como se fez com os municipios por meio do ITM,

94



promovendo-se um acesso a informagdo financeira tdo claro e acessivel como o acesso a

informacao institucional.

Nao obstante, este trabalho apresenta algumas limitagdes. Desde logo, e dada a natureza
da entidade de acolhimento, a andlise incidiu apenas sobre os 15 institutos politécnicos
publicos portugueses, constituindo, ainda assim, um bom ponto de partida para a exploragao
desta tematica. Acresce ainda a possibilidade de alguma subjetividade na atribuigdo das
pontuagdes, uma vez que o cumprimento dos parametros resulta da compreensdo do
avaliador. Outro ponto tem a ver com o facto de a pesquisa ocorrer entre os anos 2022 e
2024, e embora isto ja tenha sido suficiente para averiguar alguma evolugdo, os resultados
sd0 um retrato momentaneo sobre a informacdo disposta nos portais eletronicos, sendo

razoavel pressupor que os mesmos venham a sofrer modifica¢des no futuro.

No que concerne a investiga¢des futuras, considera-se pertinente alargar o ambito do
presente estudo a todas as IES publicas, incluindo universidades, de forma a permitir uma
andlise mais abrangente e comparativa no contexto nacional. Seria interessante focar
também nos elementos que compdem os relatorios de contas, uma vez que foram nestes que

se notaram as maiores lacunas ou omissoes na divulgacao de informagao.
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Anexos

Anexo A — Contrataciao Publica

Servigo Emissor Mls‘.ewigns Centrais Tipo Documento - |Processo de Compra

Data do Documento ] N°. Processo de Compra  [Be oo [0
Documents | o, AdGonal  Lnhas  Adorcagdo Adudagdo DespasaAndiise Semios.

Entidade do Processo

Descricio Breve do Processo

Texto para autorizagdc do Proc. Aguisicio
Tipo de Processo

Procedimento de Compra | CCP_AJDRS - Ajuste Direto Regime Simplificado =

Fundamentacdo Legal

e Dot e ©
Localizagdo Geografica | @
Data de Abertura do Processo [2025m0124 _J
Comprador [LusPRE-LusPresRbere -] anexarriner

Competéncia Autorizacio Despesa
Critéric para Adjudicacio de Propostas
Just. da néo Celebracio de Contr. Escrito

e g rocesso [Fomres ] pedeems|
FHRED D T [NGAETT [zo2si0102¢

Observagio CPV Linhas
Fornecedor | |

cPy | |

Processo Compra com COMPromisso sem encomenda [
Contrato ‘
( Contrato Escrito # | Mao | Tipo | | ] Ped Autorizacdo @ %

Fonte: GIAF — Gestao de Aprovisionamento — Compras — PC’s — Manutencdo de Processos de Compra

|

A.2. Emissdo de uma Nota de Encomenda (GIAF)

Bca101040- Registo de Encomendas a Fornecedores

Servigo Emissor -|SerV|(;os Certrais Tipo de Documento -lNota de Encomnenda

Data da Encomenda _ M. Documento Interno -logg -|
Documento Info. Adicional| | Encargos | Linhas

Crigem

Entidade Requisitante
Entidade Destino

Anexar Ficheiro

@]

Ped Autorizacdo Encomenda ‘

Entidade Entrega

Morada de Entrega

Armazem

Localizagéo Geografica

Tipo de Recurso [ v]

Situacao / Estado _Igem Recapcoss Il Grau Urgéncia =

Data Prevista Entrega
N.ILF
Sub.Tipo

Fornecedor

Morada

Cambio = Inibe Pagamento Factura ™ Imprimir ?
b Informag&o do Pedido %

Observagdo

MNecessita de Encomenda a Transportadora?

Condigdes Financeiras ™

Fonte: GIAF — Gestdo de Aprovisionamento — Compras — Encomendas — Manutengao
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Anexo B — Patrimonio

B.1. Preenchimento da Ficha de Cadastro, separador “Ficha Bem”

fito) RATEIECED)

Fonte: GIAF — Gestao de Imobilizado — Bens — bens Imobilizado

B.2. Preenchimento da Ficha de Cadastro, separador “Afetagdo”

Eimombem_pub_: s
=on

Fonte: GIAF — Gestdo de Imobilizado — Bens — bens Imobilizado
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B.3. Preenchimento da Ficha de Cadastro, separador “Subs.Investimento”

Bimombem_pub_snc - Manutengdo de Bens

FichalEen) [Comp

Class Geral 4332190 Numero de Inventario [132166 Tipe {100
Descrigéo [Cadeira giratona o/ bragos assento tecido costa rede

Val Aquisigéio 270,60

Contab. dif
Perc.% Fonte de Financiamento Valor subsidio ?
| 81,30000 (77 PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA - SUBVENGOES 220,00 ]S_ =
["18,70000 |78 PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA - SUBVENGOES 50,60 s
Voltar

Fonte: GIAF — Gestdo de Imobilizado — Bens — bens Imobilizado

B.4. Termo de Responsabilidade (genérico)

Eu,

PUL'TEGNIBU TERMO DE RESPONSABILIDADE
oe LEIRIA —

, no ambito das minhas fun¢des no Politécnico de Leiria na

Unidade Orgdnica ESTG — Docente do Departamento de _ declaro que recebio
material abaixo indicado, constituindo-me fiel depositario do mesmo:

Numero de Série / Numero de Inventdrio /

Descrigdo
G IMEI Numero de Telefone

Ao assinar este termo concorda com as condigdes descritas no Regulamento para a atribuicdo de
Equipamentos de Comunicagdes Mdveis do Politécnico de Leiria. (requlamento — disponivel na Intranet
[https://intranet.ipleiria.pt])

1.
2.

Termos de uso:

O equipamento em causa é propriedade do Politécnico de Leiria;

o i é

il para apoio no exercicio das fungdes inerentes a relagio com o Politécnico de Leiria e
para o fim para oqual foi atribuido;

O fiel depositério é responsavel por efetuar uma utilizag#0 do equi garantindo o seu bom estado de conservag0;

Em caso de avaria ou alteragiio das caracteristicas do equipamento, este devera ser sempre entregue na Diregio de Servigos
Informéticos para manutengdo, reparagio ou abate;

Em caso de dano, inutilizacdo ou extravio do equipamento, o fiel depositdrio deverd comunicar de imediato este facto a Direcio de
Servigos Informdticos;

Em caso de cessacio de fungdes do fiel depositario, os equipamentos & sua guarda deverdo ser entregues na Dire¢3o de Servigos
Informéticos;

Leiria, 06 de novembro de 2024

(assinatura dorequerente)

A preencher pela Dire¢gdo de Servigos Informaticos

Assinatura do Técnico: __

Devolvido em / [ Componentes entregues:

0 Carregador

Efetuar coépia deste termo e dewolver original ao | o Cabo de dados
requerente

o Auricular

SERVICOS INFORMATICOS | Im003 01 PAGINA1DE1

Fonte: Termo de Responsabilidade (genérico)
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Anexo C - Contabilidade

C.1. Registo do Movimento de Caixa (GIAF)

Tabelas Movimentos |nquéritos Listagens Alterar Caixa/Tesouraria Window

99 800&e6 86 |60 0 T

B cx0mov01 -> Movimentos de Caixa

cx [caixa- Servigos # Data (20251021181 Mov. [EV 00| Rec Entdade Clemiss DC|D " Reg. Adiantamento

Emp.| | CnvUE | Resp. | Doc[Rc  ser| serR[1 c| s/ [
Identificag&o do Terceiro N°Doc. Externo Numero Fiscal Mor.
212 1234 | P [
Div. Dt. Cémbio Cémbio Valor Divisa Valor EUR
[ | [ | | 10000
Meios de Pagamento
MPag Num.Doc. Dt Doc. Banco Balcao Div. Valor Divisa Valor EUR
DD 100,00 =
Lig DLC Lig, Ctb Lig. CIC I Sel. Docs | Hon. / Adi Bancos Val, Entregar | Adiantamentos| Cancelar Confirmar
Fonte: GIAF — Gestio de Caixa — Movimentos — Movimentos de Caixa
C.2. Selecdo de Faturas para associa¢dao ao Recibo (GIAF)
S cx0mov03 - Seleccdo de Documentos XAX
Terceio212 [ (1234 |
Pesquisa : ® \° Documento “ Dt Documento ” Dt Yencimento Datas : [ | I Sel. de Registos
Entidade TDoc. Num. Doc. Valor Pendente Doc. Valor Liquido Ju
= I I I | I Lang Ass. u
SOE I I I [ Lang.Ass r
Total Documentos Sel. : I 0,00 I—
i e
Divisa Valor Divisa Valor Documento Valor IVA Valor Desconto Valor Reclamado MPag
Gmp.T. Data Doc. Data Limite Data Juro Data Ctb Diario Numero Ctb DIC Origem

I I I I I I I [
Autorizagdo Publica Cancelar | Confirmar |

Fonte: GIAF — Gestao de Caixa — Movimentos — Movimentos de Caixa
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C.3. Conferéncia de Recibos de Eventos

a) Caso de validacio positiva:

Para o agrupamento de recibos referentes ao evento com a sigla “ISAK”, temos 9 inscrigdes de 230 €, e

temos 2 inscri¢des a 255€, na listagem com as inscrigdes em 2024. Ora, (9 x 230) + (2 x 255) = 2580 € em

inscrigdes que tém de aparecer langados na guia de receita.

Inscricdes no Evento “ISAK”

1D replace s reciboem: valorinsci tipopagai estadopa numrecit reci CR SC Validacdo Observacdes
56204 ISAK individual 230,00 refMultibai pago EV16714 ## 05e 99 FC0126
56211 ISAK individual 230,00 refMultibaipago EV16718 ## 05e 99 FC0126
56332 ISAK individual 230,00 cartaoCre pago EV16746 ## 05e 99 FC0126
56334 ISAK individual 230,00 refMultibai pago EV16747 ## 05e 99 FC0126
56336 ISAK individual 230,00 refMultiba pago EV16748 ## 05e 99 FC0126
56344 ISAK individual 230,00 refMultibaipago EV16757 ## 05e 99 FC0126
56385 ISAK individual 230,00 refMultibai pago EV16758 ## 05e 99 FC0126
56419 ISAK individual 255,00 refMultibai pago EV16766 ## 05e 99 FC0126
56415 ISAK individual 230,00 refMultibai pago EV16768 ## 05e 99 FC0126
56439 ISAK individual 255,00 refMultiba pago EV16774 ## 05e 99 FC0126

56413 ISAK individual 230,00 refMultibaipago

EV16776 ##

05 e 99 FC0126

Antropometria

Fonte: Excerto da Listagem com as Inscrigdes em Eventos de 2024 (excel)

Por sua vez, surgem-nos na guia de receita apenas dois totais lancados com essa sigla: 2322 + 258 = 2580

€. Logo, concluimos que para o evento “ISAK” os recibos das inscrigdes foram todos langados, e que estes

langamentos tém como Centro de Responsabilidade 05 e 99, e Subcentro FC 0126, podendo dar por “fechados”

os langamentos nessa combinagao.

Guia de Receita do Evento "ISAK"

O, Pighm
e PBO300_R i
Instituto Politécnico de Leiria Por C.Resp. (ordenada por Subc.) Baka
Vakores na 1* Moeda Of icial (EUR)
Hora
Ano: 2024 C.Resp.: 05 ESSlei Subc.: FCO0126 Antropometna Processo
Tipo de Processo: Receita Class.Econ. de 0 a zzzzzzzzzzz C.Custo Todos
Grupo: 1 Orgamento IPL
Ribrica: 0401229978  Propinas - Rec. proprias - Outras
[ izagdo de Receita | | Detalhe de |
Luaanm:A St. Referéncia Valor c«n(h-‘n-b Num. Trans. Entidade T.Doc. Num Doc. Data Doc v-h-nocli Doc. Num. Doc.  Data Doc. Valor Recebido Valor uu{
202400008370 Act. 207.006 70412210709 2024050037 ALUNOS PROP ISAK3105 2024/05/31 207,005IBS SIBSISAKS  2024/05/31 207,006
202400009274 Act. 211500€ 70412210709 2024060038 ALUNOS PROP |SAKDE 2024/06/30 2115.008I1BS ISAK3006 2024/08/30 2115,00€
2.322,00€ 2.322,00€ 2.322,00€
O IPL Pagina
PBO300R Utilizador
Instituto Politécnico de Leiria Por C.Resp. (ordenada por Subc.) D
ata
Valores na 1* Moeda Oficial (EUR)
Hora
Ano: 2024 C.Resp.: % IPL-Serv Centr Subc.: FCO126 Antropometria Processo
Tipo de Processo: Receita Class.Econ. de0a C.Custo Todos
Grupo: 1 Orgamento IPL
Ribrica: 0401229978  Propinas - Rec. proprias - Outras
[ | | Detalhe de |
hsc: Proc. Sit. Referéncia Valor c«uc-{n'-n Num. Trans. Entidade T.Doc.NumDoc.  Data Doc. v-uoocltboc. Num. Doc.  Data Doc Valor Recebido Valor Rnu{
202400008371 Act. 23,00€ 70412210709 2024050038 ALUNOS PROP ISAK 3105 2024/05/31 23.00651BS SIBS.ISAKS  2024/05/31 23.00€
202400009275 Act 235,00€ 70412210709 2024060039 ALUNOS PROP I1SAK.06 2024/06/30 235.00818S  ISAKI006 2024/06/30 235,00€
258,00€ 258,006 258,00€

Fonte: Excerto da Guia de Receita das Inscrigdes em Eventos de 2024 (pdf)

22/ 37
LUIS.P.RBERO
2025/01/17
20:26:02

PB0300

3337
LUIS.P.RIBERO
2025/01/17
20:26:02

PB0300
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b) Caso de validacdo negativa:

J& para o agrupamento de recibos referentes ao evento com a sigla “CACAL”, temos 26 inscri¢des de

95 €, e temos 3 inscri¢des a 220 €, na listagem com as inscricdes em 2024. Ora, (26 x 95) + (3 x 220) =

3130 € em inscri¢des que tém de aparecer lancados na guia de receita.
Inscricées no Evento “CACAL”

replace sireciboee valorinsci tipopaga estadopa numrecil rec Validacao Observacoes
56494 CACAL ___individual 95,00 refMultiba pago 16829 22 e 99 FC0122
56491 CACAL empresa 95.00 refMultiba pago 16830
56497 CACAL individual 95.00 refMultiba pago 16831 22 e 99 FC0122
56500 CACAL ___individual 95.00 refMultiba pago EV16832 22 e 99 FC0122
56507 CACAL ___individual 95,00 refMultiba pago EV16834 299 FC
56516 CACAL ___individual 95.00 refMultiba pago EV16835 e 99 FC
56519 CACAL ___indvidual 95,00 refMultiba pago EV16836 22 e 99 FC0122
__ 56524 CACAL individual 95.00 refMultiba pago EV16837 22 e 99 FC0122

56821 CACAL empresa 220.00 transferen pago EV16924
___57405 CACAL individual 95,00 refMultiba pago EVAT
7493 CACAL empresa 220.00 transferen pago EV
57498 CACAL empresa __ 220.00 transferen pago
___57503 CACAL individual 95.00 transferen pago

22 e 99 FC0122

573 CACAL individual 95,00 refMultiba pago

576 CACAL individual 95.00 refMultiba pago 0122
58089 CACAL individual 95.00 refMultiba pago 0122
58096 CACAL ___individual 95,00 refMultiba pago 7 22
58099 CACAL individual 95.00 refMultiba pago 4 22
58178 CACAL individual 95.00 refMultiba pago EV1719 )2
58181 CACAL ___individual 95,00 refMultiba pago EV17198
58255 CACAL individual 95,00 refMultiba pago EV17222
58558 CACAL ___individual 220,00 refMultiba pago EV17303

58563 CACAL individual 95,00 refMultiba pago EV173

58569 CACAL ___individual 95.00 refMultiba pago 17305
58578 CACAL individual 95,00 refMultiba pago EV17307
58581 CACAL indwvidual 220,00 refMultiba pago 7308
58584 CACAL individual 95.00 refMultiba pago

58587 CACAL indvidual 95.00 refMultiba pago

58595 CACAL indvidual 220,00 refMultiba pago

58600 CACAL individual 95.00 refMultiba pago

58605 CACAL individual 95.00 refMultiba pago E

58608 CACAL individual 95.00 refMultiba pago

58611 CACAL individual 95.00 refMultiba pago
3130,00

) IN) N [N
RIR[RIRR

9 (338 336 38 30 8 30 35 30 3 303 303 33 3 3 3 3 0 3 36 3 0 3 e

=]

e 99 FC0122 _Ammals Laborat

Fonte: Excerto da Listagem com as Inscricdes em Eventos de 2024 (excel)
Por sua vez, na guia de receita surgem-nos apenas dois totais lancados com essa sigla: 1818 + 202 =2020
€. Logo, concluimos que para o evento “CACAL” os recibos das inscri¢gdes ndo foram todos langados, e que
os langamentos efetuados tém como Centro de Responsabilidade 22 e 99, e Subcentro FC 0122, sendo preciso

langar o montante em falta (1130 €) nessa combinagao.

Guia de Receita do Evento "CACAL"

O L Pagina : 25/ 37
————— PB0300_R
- Utilizador LUIS P.RIBERO
Int i i Leiri: . 3
stituto Politécnico de Leiria Por C.Resp. (ordenada por Subc.) Data 20250117
Valores na 1* Moeda Oficial (EUR)
Hora 20:26:02
Ano: 2024 C.Resp.: 22 MARE Subc.: FC0122 Animais Laborat Processo - PB0300
Tipo de Processo: Receita Class.Econ. de 0 a zzzzzzzzzzz C.Custo Todos
Grupo: 1 Orgamento IPL
Ribrica: 0401220978  Propinas - Rec. proprias - Outras
[ de Receita | [ Detaihe de |
he«u Proc. Sit. Referéncia Valor cauen{m Num. Trans. Entidade T.Doc. Num.Doc. Data Doc. Valor Dec!Y.Doc, Num. Doc.  Data Doc. Valor Recebido Valor Rdld
202400014653 Act 882006 70412210709 2024090048 ALUNOS PROP CACAL2009  2024/00/20 882006IBS CACAL2009  2024/09/20 882,006
202400014826 Act 73800 70412210709 2024100028 ALUNOS PROP CACAL3110  2024/10/31 7380068  CACAL3110  2024/10/31 738,00€
202400015578 Act 198.00€  70412210711099 2024120001 2024/12/13 198,006 198,006
1.818,00€ 1.818,00€ 1.818,00€
o IPL Pagina 31/ 37
——— PB0300_R Utiizador  :  LUIS.P.RBERO
Instituto Politécnico de Leiria C.Resp. r
Fo%i-Raew. (oedenade por. Subcc) Data : 2025/01/17
Valores na 1* Moeda Oficial (EUR)
Hora 20:26:02
Ano: 2024 C.Resp.: 9 IPLServ.Centr Sube: FCo122 Animais Laborat Processo PB0300
Tipo de Processo: Receita Class.Econ. de 0 a zzzzzzzzzzz C.Custo Todos
Grupo: 1 Orgamento IPL
Ribrica: 0401220978  Propinas - Rec. proprias - Outras
[ de Receita | | Detalhe do ]
h.G-iPme, St Referéncia Valor c«uenn‘n-m Num. Trans. Entidade T.Doc.Num.Doc.  Data Doc. VdnvDocITDocNmLDoc, Data Doc. Valor Recebido Valor "‘”4
202400014654 Act 98006 70412210708 2024090049 ALUNOS PROP CACAL.2009  2024/09/20 98,006I8S CACAL2000  2024/09/20 98,006
202400014827 Act 82006 70412210709 2024100029 ALUNOS PROP CACAL_3110  2024/10/31 82008  CACAL3110  2024/10/31 82,006
202400015579 Act 22006 70412210711099 2024120001 202411213 22,006 22,006

Fonte: Excerto da Guia de Receita das Inscrigoes em Eventos de 2024 (pdf)
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C.4. Preenchimento do Cabimento, separador “Documento”

B GaPco012 -

Processo de Compra / Cabimentagédo / Operagdes

Servigo Emissor [0880] [SERVICOS CENTRAIS

Data do Documento

Tipo de Cabimentag&o

Entidace do Processo
Entidade Destino

Data de Abertura do Processo

Compradar

Descrigéo Breve do Processo

Tipo de Processo

Procedimento de Compra
Competéncia Autorizagio Despesa
Critério para Adjudicacéo de Propostas

Origem do Processo
Situagéo do Processo
Informag&o f Parecer

Tipo Documento  [BE | [Processo de Compra

N Processo de conpre o
Documento  Info. Adicional  Linhas Histérico  Linhas  Cabimentagdo cf desdobramento

[Desdobramerto -

[ESTG - Congressos, Semindrios, Conferénc
[02084 | [ESTG - Congressos, Seminarios, Conferénc
R

LUSPREB-LusPiresRibeio -
Pomices N
[ 4GB - Aquisicéio de Bens

[CCP_AJDRS - Ajuste Directo Regime Simplicado
| GERAL - GERAL

[CB - Preco mais Baixo

PRODUTOS -
moaL N N Conrao |
[

I~}

-]

]

-~

. Contratos |

e

Fonte: GIAF — Gestdo de Aprovisionamento — Compras — PC — Processos de Compra/Cabimentos/Operagao

C.5. Preenchimento do Cabimento, separador “Cabimentac¢do ¢/ desdobramento”

S GAPC0012 - Processo de Compra / Cabimentagdo / Operagées

Servigo Emissor |88 (SERVICOS CENTRAIS

Data do Documento

Tipo Documento P& [Processo de Compra

N rocesso de Conpre 5 (R
| Documento | Info. Adicional | |Linhas Histérico | Linhas | Cabimentagdo of desdobramento |

Centro Tipo Classif.
Ano  DataMov. Uni.Exp. CertroRes. ContaGeral  Custo  SubCertro ClasEcon.  Econdmica Valor Estimado
I I R R p Bt | [oeses i
)
]
]
=]
[ =
360,00
Forte Financ. [ss1019018510 Origem [Execugéo Orgamento Despesa AssocLin I
Uni Exp. |
TipoRubProjecto [ <] CentroResp.  [ESTG-Escola Sup.Tecnologia € Ges  c4gigo Movimento/Estorno Cabim.
RibricaProjecto | Conta Geral | [oo1 |
Centro Custos |Congressos, Semindrios, Conferénc (1003 |
N°Geral Processo Subcentro | Motivo do Movimento
Processo Classif Econ.  [Semindrios, exposigbes e simiares |

Fonte: GIAF — Gestao de Aprovisionamento — Compras — PC — Processos de Compra/Cabimentos/Operagio

C.6. Assungdo do Compromisso (GIAF)

B GAPC0008 - Permissdo para a Criacdo de Encomendas/ Recep¢des/ Facturas

Autorizagéo
N° Documento Data Doc. Entidade Req.  Entidade Dest. Utilizador Data
PC |099 2024 |0000123  |2024/03/25 bQ 99 ~  |LUIS P RIBEIRO 2025/02/20 =
r
=
= =
EntRequisitante  [SERVICOS CENTRAIS Autoriz Despesas GERAL - GERAL -
Ent Destino ISERVICOS CENTRAIS Critério Adjudicacéo | CB - Prego mais Baixo :]
Tipo Processo PTS - Prestagéo de Servigos j Origem PRODUTOS j
Procedim Compra |CCP_AJDRS - Ajuste Direto Regime Simplficado j Cabimento Desdobramento j

Fonte: GIAF — Gestao de Aprovisionamento — Compras — PC — Permissdo p/ criar Encomendas/Recegdes/Faturas
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C. 7 Reglsto do FRC (GIAF)

=12411-901 [PORTUGAL

Fonte: GIAF — Gestdo de Stocks — Movimentagdo — Entradas — Rececdo em Entidade Analitica (caso facamos o FRC
através da NE) ou Recec@o de Processos de Compra (caso facamos o FRC através do PC). Ambas as janelas sdo muito
semelhantes, integrando as mesmas informagoes.

C.8. Informacgdo de Auditoria (GIAF) e Excerto de Relatério Detalhado (GD)

Estado: Enviada

Operagées Efectuadas:  Aceite em 11/12/2024 as 13:48:04 por Luis Adriano Pires Ribeiro
Enviada em 11/12/2024 as 13:56:49 por Luis Adriano Pires Ribeiro

. Fase:

Informacéo de Auditoria

Interveniente: _DSGF_DCont_Faturas_Rececao_e_Conferencia

‘ Executante: Luis Adriano Pires Ribeiro

Data de Leitura:  11/12/2024 13:48:04

Envio:  11/12/2024 13:56:48

Assinada: Nao

Documentos:

Informagao: Associado ao processo de Aquisicdo (PA) na Gestdio Documental (GD)
Verificada a conformidade e legalidade da despesa,
Autorizacdo da despesa em: 15/10/2024 - PA
Despesa confirmada pelo requisitante/responsavel de servigo
Remete-se o original para processamento com o FRC n.® 10222

Fonte: GIAF e Distribui¢ao GD

C.9. Pesquisa das Faturas por Entidade (GIAF)

I
-
@ [Bracto Com Guery aos Documentos

’—@J

QQ_JQ_J_I—I_I ]| I N
]

Fonte: GIAF — Gestdo de Terceiros — Inquéritos — Extratos — Conta por Entidade
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Anexo D - Gestao Orcamental e Financeira

D.1. Consulta dos Valores dos Compromissos Plurianuais (GIAF)

|& | INSTITUTO POLITECNICO DE LEIRIA - Gestio de Aprovisionamentos - 2025/01/16
Tabelas Formnecedores Pedidos Compras Concurses Contratos Controlo do Plano Especificos Tarefas Pendentes Window

© 9/ 0908e® 08  ©06 o B

B GcAPCO016 - Alteragéo de Dados do Controlo do Plano / Reforgo / Abatimenta de Cabimentos e Compromissas

Estado Processn | Tados ~| Data Documento de a Pasquisa

Cplano Valor Valar Valar Valor
MNFProcesso Compra Data Doc.  Processo  Ent Requisit. Ent Destino Tipe Cabimento Cabimento Compromisso Encomendado Realizado
" [pc oo [2024 [oooooa7 202410402 3102 [sessa 995001 [Desdobramenta | 5827.74 5827,74| 5 51040 [NNEESERE -

0 I - \ \ | \ | H | | -
Entidade Req. |5C - Custos de Funcionamanta SubCentro  |GE9939 Ano 2024 ol Andlise?

Entidada Dasting |5c-Cus:csdeFuncmnarnenm CAE - COMP | 00 Ongem |[ExXD_2024 N&o -

Processo Compra com compromisso sem encomenda i -

® Cahimento - Acerta de Yalor  Cabimento - Alterago Dados/Anulago de Cabimentos Selecciona Todos

Data Cplana Limpa Selecgéo

Valora Acsrtar " Cabimento - Adicionar Cabimentos Inverte Selecgéo
Cadign no Ci

- feen q q o
[_ 001 ‘Cemmenms niciais & Reforgos Compromisso - Alterag o Dados! AnulaggofAcerto ValonRecepgdes

[1002  |Estome ¢e Canimentos v
I Geragdo Compromisso [Lei 8/2012)
Regularizagéo Global Compromisses ‘
Linhas do Processo l Anula CABICOMP & Gera novo CABICOMP Data da R
Regularizagae do Cabimento

Fonte: GIAF — Gestao de Aprovisionamento — PC — Consulta — Processo/Doc.Associados

D.2. Reporte de Encargos Plurianuais (SIGO)

5| SCEP - Sisterna Central de Encargos Plurianuais - ] x

ﬁm-mwmﬁmm
SCEP_F002 v3.2.07

— Caracterizagio Geral
Entidade Adiudicante [5389 | [INSTITUTO POLITECNICO DE LEIRIA RO
- [~ Encargo a {7
Ano Encargo 024 :”mem [a77 N° Registo Automatico [245717 Ao [ Namero
. ncargo Encargo Encargo
Tipo deinstrumento | 15 - PRESTAGAO DE SERVIGOS =] ou
N® Registo Automatico I
Instr Legal
Instrumento Legal de Suporte IOUTRO LI Especifique:|

Enguadramente Orcamental  |Fyncionamento YI

Nim. Instrumento legal Competéncia do presidente c/despacho n*2024/14555, ao abrigo do n°5 do art 11 do DL99/2015 de 02/06 conjugado o despacho 3628/2016 de

15i02 do MEF
Suporte de Publicacio [ouTros v| Especifique Data de Publicacio |2024/04/24
Estado [NOVO EM FASE DE APRECIACAD -l

Adjudicatario / Beneficidrio  |ainda na fase prévia - registo SIGO - exigéncia da ESPAP.

Confratacio de 5 Viaturas na modalidade AQV - ECECS - ESTG - ESTM - ESSLei- S5C

Area intervencio Josso  _*[ENsiNo sUPERIOR
i Data de Walor ja Valor
Data de | I . B
ata de Inicio 12024/12/01 Conclusip 12028/11/30 Executado 0,00 Total com NAI 23527440
S & Fi i
Agrupamento
Anc Programa Projete  Atividade Fonte Financiamento Econdmico Walor com WA
2024011 _*||CIENCIA E INOVACAD 00000 |513 LHRF' DO ANO - COM OUTRAS ORIGENS 0z * 490155 «
2025]011 _*||CIENCIA E INOVACAD 00000 |513 LHRF' DO ANO - COM OUTRAS ORIGENS 02 * 58.818,60
2026011 _*||CIENCIA E INOVACAD 00000 |513 LHRF' DO ANO - COM QUTRAS ORIGENS 02 * 58.818,60
2027011 _*||CIENCIA E INOVACAD 00000 |513 i"RF' DO ANO - COM QUTRAS ORIGENS 02 * 58.818 60
2022011 _*||CIENCIA E INOVACAD 00000 |513 * [|[RP DO ANO - COM OUTRAS ORIGENS 02 * 53.917,05
* I 3 3
* I * *
* I 3 3
* I * * =
Total | 235.274,40
Critério | Pesquisar | Novo | Alterar | Eliminar | Limpar | Execucio | Gravar Sair

Fonte: SIGO — Sistema Central de Encargos Plurianuais — Reporte de Encargos Plurianuais

110



D.3. Reclassificagdo de Faturas — parte 1 (GIAF)

| INSTITUTO POLITECNICO DE LEIRIA - Controlo do Plano - 2025/02/19

Outras Opcdes Window

© o oeseee oo | o)

B[ UsPrEERD

pb6enctrf - Encerramento com Reclassificacédo

® Despesa Sinal Doc Seleccionar:
 Recsita cD ®C Crigem |% ®Todos © Docs.c/Relagdo ~ Docs. s/ Relacdo I Sel. Automatica
— Documentos
Diario MN° Transacgéo Data Doc Ano Grp T Entidade T Doc I? Documento Valor Documento S
W |07 2024121740 2024112127 2024 221 19549 VFAC 09/9003050 60,00 |C =
r B
- N
r [ =
—— Contabilizagdo Ano M
Conta Geral C.Resp C.Custo Subc D/R Class.Econ Conta Proj DIR Rub.Proj Valor
60,00
6251 22 220204 PF0593 D 020213 991011018482 |
[ [ C
PR T
Diario \N°Trn. PAD |CPAUD 12024120458 |2 N° Geral de Processo 202400006687
— Contabilizagdo Ano N+1
Conta Proj DiR Rub.Proj Orgéanica Fonte Fin C.Func Programa Medida Atividade Valor
1010018482 091036300 482 0940 010 018 520 60,00 =

Fonte: GIAF — Controlo do Plano — Outras Opgoes — Encerramento — Encerramento com Reclassificagdo

D.4. Reclassificagdo de Faturas — parte 2 (GIAF)

r Movimenta¢ao Ano N

Data Movimento ,W
Cédigo Anul Cab \Cab 1020 [1o21
Codigo Anul.Comp /Proc R \Comp /PR W W
Cédigo Anul.Obr Liq Rec\Obr /Lig Rec [s20 51
Cécligo AnulObr LigRec \Obr LiqRec. AAnt [2520  [2521

Cod. Comprom. a Transitar (FRC em Conf)

b i do Ano N +1

Data Movimento 2025/01/01

o

Foi gerada a Reclassificacdo n® 20240816

Cédigo Cab\Anul Cab. p/ Ano h+1 1007 1008
Cadigo Comp./Proc. R\Anul. p/ Ano N +1 2007 2008
Codigo Obr/Lig. Rec\Anul. p/ Ano N +1 2505 2508

Origem N + 1 EXD_2025

Confirmar l Cancelar l

Fonte: GIAF — Controlo do Plano — Outras Opgdes — Encerramento — Encerramento com Reclassificacdo

111



Anexo E — Estudo Empirico

83
= QO
5 5 AP 3
Quadro de Recolha de Dados = g S| = 2
© 3 S| < © O
A~ a s | /A 0] s B g o
§ 8 =) _o Q Ra) < < R} O TTS bo]
= o’ < | ® o o | .2 R N
25 |d|la|S|S|S|o|A|a|g|&|d|a|E|5|5
= [ W = W < < = = I - - P I = P = P L < - P - VO - P -1
BLOCO I - Documentos de divulgagdo obrigatoria & comunidade, segundo o RJIES
- S S IS (S |{S |S|S |S|S |S |N|S |S|S |S |S
Estatutos (contendo a missdo e as normas de organizagdo interna e
o o . . ; o SRT . — + + + + + +

Art®. 67 funcionamento nos planos cientifico, pedagogico, disciplinar, financeiro e
administrativo)

2022 S IS {S |{S |S|S |S|S |S |N|S |S|S |S |S
Relatorio de Atividades (evidenciando o grau de execucdo dos -
o . | planos estratégicos e anuais, o grau de cumprimento dos objetivos S {S (S |S|S |S |S|{S |S|S|S|S|S |S |S

Art°. 159 . ca ~ - . . 2023
estabelecidos, da eficiéncia da gestdo administrativa ¢ financeira, —
bem como da situagdo patrimonial, financeira e de sustentabilidade) 2004 S |{S|(S|S|S |S |S S |S|N|S|S|S |S |S

2022 S IN|[S |S |S |N|S |[N |N N ? f S |N |N
o , | Relatério de Contas (explicitando as estruturas de custos, com S IN|IS |S |S |[N|S [N |N|S |S |S |S |N|N
Art®. 160 o o . ) Lo 2023
distingdo entre atividades de ensino e investigagdo) - | =
2004 S IS |{S |S |S |N|S |N|N/IN f E S |S |N
. L oL o . S IS (NS |S|S |S|S |S|S S |S|S |S |S
Relatorios de autoavaliacdo e avaliacdo interna da institui¢do (averiguado | _ | _ T | + e |x
através dos relatorios AINST, ASIGQ e outros)

Art. 161" S IS (NS |S|S |S|S |S|S S |S|S |S |S
Relatorios de avaliagdo externa da institui¢do e ciclos de estudos (averiguado | | | | + |+ " _ + |+ B
através do relatério da CAE, da ACEF pela A3ES e pelo relatério da EUA)

Total de pts. dos Parametros RJIES ? 2’ z’ ? 1017 10 g’ g’ 3 z’ 8 1018 g’
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BLOCO II — Elementos de relato obrigatérios, segundo o SNC-AP

Contabilidade Financeira

2022 S {N|S S |S |N|S |N|[N|[N|S |S |S |N|N
Balancgo (apresentando o valor dos ativos e passivos classificados 2023 S s [s |s INI|s ININIS [S |s [s [N IN
em correntes e nao correntes, evidenciando o patrimoénio liquido).
2024 |S |S |S [S IS N |S [N |N|N|S |S IS |S |IN
202 |S [N |S S |S N |S |N|IN|N|S |S |S |N N
Demonstracao de Resultados por Naturezas (reconhecendo todos os 2023 S IN|S |[S|S |NJ|S |N|INJ|S S |N|S |N|N
rendimentos e gastos, para determinacao do resultado do periodo)
2024 | S |S |S |S |S NS N[N N |S S S S |N
202 |S [N |S |S |S IN|S N[N NS S S NN
NCP | Demonstragio dos Fluxos de Caixa (mostrando os influxos e
1 exfluxos de caixa do periodo, classificados em atividades | 2023 SN S S S NS AN IN IS §8 S 1S NN
14 . . . . .
§ operacionais, de investimento e de financiamento) 024 S S S S S N s N IN IN Is S S S N
2022 |S [N N |S |S NS |N|N N |S N /|S NN
Demonstracdo das Alteragdes no Patriménio Liquido (evidenciando
o resultado do periodo, os rendimentos e gastos reconhecidos no | 2023 S IN NS IS NS N NS | § NS NN
patrimoénio liquido e o total dos rendimentos e gastos do periodo) voma |S IS NS [S|N|S[N[N[N[S[N[S[s [N
Anexo as DF (apresentando informacgdo acerca das bases de | 2022 S IN S SIS [N |S NN |IN/|S IS |S NN
preparagdo das DF e das politicas contabilisticas usadas;
divulgando informagdo decorrente das NCP que ndo seja | 2023 S IN|S |8 S NS N |IN |8 8§ 8|8 NN
apresentada nas DF; e propormonazldo informag@o adicional s s S s IN1s IN I N1I~NTs s s s I~
relevante para a sua melhor compreensio). 2024
NSP Foi divulgada a existéncia, ou ndo, de alteragdes nas politicas contabilisticas i i I I I + I I I
e de estimativas existentes, sendo estas justificadas nas notas as DF (*) S IO N T n I T A
NlC7P Foi divulgada a existéncia, ou ndo, de acontecimentos apos a data de relato i i I I I I I I
que deram lugar a ajustamentos nas DF (*) R ISP I N n I O N
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NCP | Foram divulgadas partes relacionadas, como forma de assegurar a | + + |+ |+ + . + |+ |+
20 | transparéncia das relacdes institucionais e promover uma adequada prestagdo | + | . + |+ |+ + + |+ |+ |+
de contas no que toca a esse tipo de transagdes (*) + |+ [+ |+ |+ + . + |+ [+ |.
NCP . s N/ | N/ | N/ | N/ | N/ N/ N/ | N/ | N/ | N/ | N/
25 F oram ’dlyulgados segmentos tendo por base as mesmas politicas Alalalala A AlA A A A
contabilisticas da entidade (*)
Demonstragdo de Desempenho Orgamental (evidenciando os | 2022 |S [N [N | S | S N | S IN [N N IS N |S N[N
recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo, quer de
execugdo orcamental quer de tesouraria, o saldo de geréncia | 2023 S [N [N S NS N[N IS IS N IS NN
anteriolr, eo sgldo global, corrente, de capital e primario para o de 004 1S |S [N |s s [N |s [N|N[N[s[N[s[s [N
geréncia seguinte)
2022 N [N|S |S |[NIN|S |[N|N|N|S |N|S |N|N
Demonstragdo de Execugdo Or¢camental da Receita (evidenciando - | = - -
a execucao orcamental da receita durante o periodo, desagregando 2023 N|N|S |S [ N|N|S |N|N|N|S |N|S |[N|N
a mesma de acordo com as contas do PCM, e contemplando - |- — —
= informagao das previsdes corrigidas) 2024 N|S |S |S |N|N|S |N|N|N|S |N|S |S [N
= R — R
£ 2022 N [N|S |S |[NIN|S |[N|N|N|S |N|S |N|N
§ NCP | Demonstracio de Execugdo Orcamental da Despesa (evidenciando - | = - -
% 26 | aexecugdo or¢camental da despesa durante o periodo, desagregando 2023 N|N|S |S [N|IN|S |N|N|N|S [N |S [N |N
2| §46- | a mesma de acordo com as contas do PCM, e contemplando - |- - -
g 48 | informagdo das dotag¢des corrigidas) 2004 NS |S |S | N|IN|S |N|N|N|S |N|S |S |N
2 R _ SR
§ Demonstragdo de Execugdo do Plano Plurianual de Investimentos 2022 N [N |N |N |N S I[N [N |N |N
© (facultando informagdo relativa a cada programa e projeto de
investimento sobre a sua realiza¢do, fontes de financiamento, fase | 2023 N N N NN S |N |N N N
de execugdo, financiamento da componente anual e valor global do
programa/projeto, ¢ a execugdo financeira dos anos anterior, do | 594 NN NN N N N N N N} S N N N N
periodo, e dos periodos futuros)
2022 N [N [N |S N [N [N |N [N |N |S N | S N [N
Anexo as DO (apresentando informagéo acerca do cumprimento
das leis, regulamentos ou regras externas que nao seja incluidanas | 2023 N S S S
Do) 204 |N|S NS |N N NN IN|IN/|S |N|S NN
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2022NNNSN N [N |N N [N [N |N|N|N
Os documentos de prestacdo de contas divulgam informagao sobre -
a avaliacdo de desempenho, avaliacdo por programas e sobre os 2023 N |N [N |S [N N |[N|N|N |N|N|N|N [N
custos, tendo por base a informagdo disponibilizada pelo sistema -

° de contabilidade e custos de gestao. 2024 N [N |[N |S |N N [N [N [N [N [N |N|N|N

WS

(5

% NCP | O Relatorio de Gestdo divulga por cada bem, servigo ou atividade | 2022 NONENES N NCPNCENCENG NN NN N

3 o7 | final: custos diretos e indiretos; rendimentos associados (quando —

g . . s d . t lad 2023 N |[N [N [S N N [N [N [N |N [N |N|N|N

g | §30- existam); custos totais do exercicio e custos acumulados em

= atividades plurianuais; e os critérios de imputacdo dos custos

= . . N |N [N N N [N |N [N |N|N|N|N|N

*§ 35 indiretos e custos ndo incorporados. 2024 JSr

=

]

S 2022 N |N [N § N N [N |N [N |N|N|N|N|N
Sdo fornecidos mapas de custos por curso, por centro de N N TN s 1N NN 18 18 8 8 N 8w
investigagdo, por cada servigo prestado a comunidade e por cada | 2023
atividade de apoio aos estudantes. —

N [N [N |S N N [N |N|N|N|N|N|N|N
2024
A 22 110 |19 | 35 | 22 2800 [0 |7 |31 (15(28]8 |0
Total de pts. dos Parametros SNC-AP 5|5 |5 5 5 505 |5
TOTAL DE CUMPRIMENTO (pts.) 31 |16 |27 | 44 | 32 3816, |5 |10 (39|23 (38|16 |5,
) ,5 S 15 |5 ,5 5

*0 facto desta informagdo ndo ser mostrada ndo significa, por si s6, incumprimento das NCP. Nao faz sentido penalizar uma entidade em relag@o as outras com (N) s6 porque a mesma nao teve
alteracdes nas politicas nem ajustamentos nas DF, ou s6 porque a mesma ndo tem partes relacionadas ou ndo organiza o seu relato por segmentos. Assim, este pardmetro deve ser tido como um
boénus ao Anexo (+).

Calculo dos pardmetros:

= “S” para cumprimento, vale 1 pts. “N” para incumprimento, vale 0 pts.

= “+”adiciona 0,5 pts. e

[Tk

retira 0,5 pts.
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