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Resumo

O presente relatorio visa dar a conhecer os procedimentos e atividades que me
prestei a realizar durante o decorrer do estagio curricular na SPE de Leiria. O mesmo teve
lugar nas instalagdes do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P, no
Departamento de Gestdo da Divida, Seccao de processo Executivo de Leiria, sito no
Largo da Republica, n® 3, Leiria. A duragao do estagio foi de oito meses, tendo o seu
inicio em 31 de outubro de 2016 e o seu término em 7 de julho de 2017, perfazendo um

total de 1260 horas.

E objetivo do estagio aproximar a realidade laboral aos conhecimentos até entdo
adquiridos, bem como assimilar e aprofundar novos conhecimentos especificamente nas
matérias de execugdo fiscal. Com a elaboragdo do presente relatdrio pretende-se analisar
as matérias referentes ao processo de execugdo fiscal que foram alvo de abordagem
pratica ao longo de todo o estdgio por mim realizado no ambito do Mestrado em
Solicitadoria de Empresa, ministrado na Escola Superior de Tecnologia e Gestao do

Instituto Politécnico de Leiria.

No que concerne ao processo de execugdo fiscal, este tem em vista a cobranga de
tributos que sdo devidos ao Instituto da Seguranga Social; tributos estes que se referem
nomeadamente a contribui¢des e cotizagdes devidas por empregadores e trabalhadores
independentes. Este processo ¢ maioritariamente extrajudicial, visto ser alvo de
processamento administrativo por parte do IGFSS, L.P, sendo apenas exigida uma
intervengao judicial nos casos de conflito entre exequente e executado, o que, neste ultimo

caso, confere uma natureza tanto judicial como extrajudicial ao processo de execucao

fiscal.

Palavras-chave: processo executivo; contribuintes; cobranca.
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Abstract

The purpose of this report is to make known the procedures and activities that |
performed during the internship. It took place on the premises of the Instituto de Gestao
Financeira da Seguran¢a Social L.P, in the “Departamento de Gestdo da Divida, Seccao
de processo Executivo de Leiria”, on the “Largo da Republica, n® 3, Leiria”. The
internship lasted for eight months, starting on October 31, 2016, and ending on July 7,
2017, for a total of 1260 hours.

It is the propuse of the internship to approximate the labor reality to the knowledge
previously acquired, as well as to acquire and deepen new knowledge specifically in
matters of tax execution. With the preparation of this report, it is intended to deal with
matters related to the tax execution process that were the subject of a practical approach
throughout the internship I completed in the scope of the Master's Degree in
“Solicitadoria de Empresa”, taught at the “Escola Superior de Tecnologia e Gestdo” of

the “Instituto Politécnico de Leiria™.

Regarding the tax enforcement process, this one has in mind the collection of
contributions that are owed to the Institute of Social Security; these contributions are paid
by employers and self-employed workers. This process is mostly extrajudicial, since it is
subject to administrative processing by the "IGFSS, I.P.", and judicial intervention only
is required in cases of conflict between executor and executed, which in the latter case

confers both a judicial and an extrajudicial nature to the tax enforcement process.

Keywords: executive process; taxpayers; collection.
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1. Local e programa de estagio

O relatorio que ora apresentamos foi elaborado com base no estagio curricular
realizado no IGFSS, I.P, no Departamento de Gestdo da Divida, Sec¢do de processo

Executivo de Leiria, sito no Largo da Republica, n° 3, Leiria.

Trata-se de um Instituto Publico direcionado para a gestdo da divida,
nomeadamente as secgdes de processos visam a cobranga de dividas de contribuintes para
com a SS, para o qual faremos uma breve apresentacdo no ponto seguinte. No que
concerne ao programa de estagio, inicialmente foi estabelecido que a melhor forma de
conhecer o trabalho realizado na sec¢cdo, nomeadamente, efetuado pelos técnicos da SPE,
seria acompanhar e perceber as funcdes a que cada elemento da equipa estava adstrito.
Feito esse acompanhamento, ao longo do decurso do periodo de estdgio fomos realizando
alguns trabalhos, nomeadamente, emissdo de certiddes de divida, criacdo dos PEF,

identificacdo de bens em CDF e outros, afetos a tramitacdo do processo executivo.



2. IGFSS, 1.P.: breve caracterizacao

Criado em 1 de abril de 1977, atualmente sob tutela do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, o IGFSS, I.P ¢ um Instituto Publico que se insere na
administracdo direta do Estado. Trata-se de um Instituto dotado de autonomia
administrativa e financeira, que possui personalidade juridica e patrimoénio proprio. Este
instituto exerce a sua atividade em quatro areas nucleares diferenciadas, a saber:
or¢gamento e conta, gestao financeira, gestao do patrimonio imobiliario e ainda gestao da
divida. Rege-se atualmente pelo DL n.° 84/2012, de 30 margo, aplicando-se ainda, a titulo
subsidiario, as disposi¢des do CPPT! e da LGT?; aplicando-se ainda o DL 241/93, de 8
julho, exclusivamente para as dividas ao Estado, nomeadamente a cobranca de dividas a

SS.

No que respeita para o nosso relatorio, interessa-nos conhecer o Departamento de
Gestdo da Divida. Este assume relevancia em matéria de recuperagdo da divida a SS
através da cobranga coerciva. Para tal tem que gerir os respetivos processos de execugao
de dividas, bem como orientar outros instrumentos de revitalizacdo empresarial,
contribuindo para a recuperacdo das empresas em situagdo econdmica dificil. Este
instituto, criado pelo DL n.® 42/2001, de 9 de fevereiro, possui competéncias que passam
por assegurar a cobranca de tributos devidos a SS?, tendo como instrumento principal o
PEF que, segundo o DL 241/93, de 8 julho, tem aplicagdo exclusiva as dividas ao estado®.
Esta cobranca ¢ feita pelo IGFSS, I.P. mediante a representacdo da SS nas agdes que
visem a articulacdo institucional com outros credores publicos e privados, na instru¢ao de
processos de execucdo de dividas® e ainda na decisdo das necessarias e devidas diligéncias
a tomar aquando da tramitacdo dos processos e posterior envio para o TAF. A este
respeito, veja-se o disposto no n.° 1 do art. 3.° do DL n.° 42/2001, de 9 de fevereiro, no

qual ¢ referido que “é competente para a instauracdo e instrug¢ao do processo de execucao

! Redacdo dada pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro

2 Redacdo dada pela Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro.

3 A divida de Tl ou de entidade empregadora decorre de contribui¢des e/ou cotizagdes que n3o
foram entregues a SS, nomeadamente, decorrentes da entrega ou entrega incorreta das declaragdes de
remunerac¢des e ndo ter sido efetuado o respetivo pagamento. A divida pode ainda decorrer de agGes de
fiscalizagdo das quais se apuraram situagdes irregulares, como a nao entrega de contribui¢des devidas a
SS e a consequente falta de pagamento destas.

4 A cobranca de dividas ao Estado é feita exclusivamente por trés entidades, a saber: a AT, as
Camaras Municipais e a SS, nomeadamente o IGFSS, I.P.

5> As dividas em execucdo fiscal, a luz do procedimento administrativo, consubstanciam-se como
certas, liquidas e exigiveis.
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de dividas a seguranca social a delegacdo do Instituto de Gestao Financeira da Seguranga
Social”. Todo este procedimento tem em vista a regularizagao da divida a SS e cobranga
dos custos inerentes a tramitacdo do PEF e juros de mora. Portanto, trata-se de um
Instituto Publico, inerente a estrutura do ISS, que, embora seja dotado de autonomia
processual, tem por finalidade a cobranca de tributos devidos por parte dos contribuintes

devedores.

No nosso ordenamento juridico, o IGFSS, I.P compreende 18 SPES, uma adstrita a
cada distrito de Portugal continental, sendo certo que em que cada uma ha um(a)
coordenador(a) responsavel pelo funcionamento e decisdes ali tomadas. Tém sido
emitidas variadas orientagdes internas com vista a uniformiza¢ao dos procedimentos a
nivel nacional. No ambito das orientagdes internas, existe um manual dedicado
exclusivamente a politica da qualidade. No referido manual podemos encontrar
disposi¢des inerentes, nomeadamente, aos valores desta Instituicdo, bem como as
competéncias de cada um dos departamentos do IGFSS, I.P. Com a publicagao do DL n.°
42/2001, de 09 de fevereiro, as SPE foram criadas e integradas no IGFSS, L.P, o que
possibilitou que a cobranga passasse a ser efetuada pela SPE e deixasse de o ser feito em
exclusivo centralmente, tal como conhecemos atualmente. No que concerne aos valores
deste Instituto, estdo em destaque o rigor, imparcialidade, eficiéncia, ética e inovagao. O
rigor e a imparcialidade refletem-se na forma diligente como os processos sdo tramitados,
bem como no cumprimento de todos os procedimentos legais de forma igualitaria para
com todos os contribuintes e intervenientes no processo; a eficiéncia e a ética refletem-se
nos mecanismos utilizados para atingir os excelentes niveis de desempenho, com base na
boa organizacao de todo o procedimento de cobranga, com vista ao desempenho exemplar
da Instituicdo; por ultimo mas ndo menos importante temos o valor da inovacao, que se
baseia na procura constante dos procedimentos € meios que potenciem solugdes originais

e pioneiras’.

® Em cada capital de distrito estd uma SPE em funcionamento. Sendo certo que o aglomerado
populacional ndo é igual em todas as capitais, algumas SPE acabam por acumular o seu distrito com parte
de outro. A este respeito veja-se o caso de Leiria, em que sdo tratados os processos dos contribuintes do
distrito de Leiria e ainda parte dos contribuintes do Porto.

7 Para que haja lugar a inovacgdo, e consequente melhoria dos servicos prestados, o IGFSS, I.P
compromete-se a identificar e acompanhar todos os processos de execugao de acordo com o Sistema de
Gestdo da Qualidade. Este sistema, aliado a inovagdo, tem a finalidade de determinar os critérios e
métodos necessarios para assegurar a tramitagdo do processo de forma eficaz, salvaguardando a posi¢ao
do contribuinte. A inovacdo prende-se ainda com a disponibilizacdo de recursos materiais e informaticos
com vista a cobranca da divida, implementando as a¢Ges necessarias para atingir os resultados planeados
e a melhoria continua dos procedimentos. A gestdo dos processos é realizada de acordo com a norma NP
EN ISO 9001:2015.
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E com base no manual da qualidade que a SPE orienta muitos dos seus procedimentos.
Esta orientagdo reflete-se em procedimentos como sejam, a numeragdo dos processos, a
consulta do PEF pelo contribuinte ou seu mandatario (acompanhado por procuragio do
primeiro), a atualizacdo das minutas e ainda a atribui¢do de uma gestora de processo a
cada contribuinte com divida em execugao fiscal. As gestoras de processo estao adstritas
a determinados contribuintes, orientadas pelas terminagdes do ntimero fiscal, ide est, se
um contribuinte tem o numero fiscal 11------ 4, a terminagdo quatro estard adstrita
exclusivamente a uma gestora de processo. As referidas condutas permitem ao IGFSS,
[.P tomar uma posic¢ao na salvaguarda da seguranga juridica, a qual permite assegurar o
acompanhamento dos contribuintes com divida e, por consequente, providenciar uma

cobranga mais eficiente ¢ eficaz dos tributos devidos a SS.



3. Atividades desenvolvidas ao longo do
estagio — em especial, o processo de

execucao fiscal

3.1. Principios basilares do Direito Fiscal

Desde o momento em que o contribuinte entra em incumprimento ¢ a SS faz a
participagdo da mesma para execucdo fiscal, ao longo da tramitacdo do processo
executivo, a atuacdo do OEF tem subjacente o cumprimento de determinados
procedimentos, os quais assentam em normas e principios legais. Todos os intervenientes
no processo de cobranca devem pautar-se por uma atuacao congruente com 0s principios
basicos pelos quais o Direito Fiscal se rege. Desde logo, encontramos alguns dos
principios do procedimento tributdrio no art. 55.° da LGT, nomeadamente, "os principios
da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da
celeridade". Faremos de seguida um breve enquadramento de cada um deles e ainda de
mais alguns previsto na LGT, nomeadamente os principios da decisdo, confidencialidade,
respeito pelas declaragdes dos contribuintes, inquisitorio, colaboragdo, confianca e

participagao.

A atuagdo do OEF tem em vista “a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado”, conforme o previsto no n.° 1 do art. 103.° da CRP. Nesta esteira, o principio da
legalidade, disposto no n.° 2 do art. 130.° da CRP e no art. 8.° da LGT, prevé a existéncia
de impostos e de elementos essenciais a0 mesmo, como sejam: incidéncia, taxa,
beneficios fiscais e garantia dos contribuintes; estes tém a obrigatoriedade de ser criados
por Lei. Perante tais tributos e face ao disposto no n.° 1 do art. 3.° do CPA, “os orgaos da
Administra¢cdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”. O
principio da legalidade, segundo o STJ, apresenta-se com "uma formulagdo positiva, nos
termos da qual o bloco de legalidade aplicavel” modela a atuacdo da SPE, ou seja, "a
Administragdo s6 pode fazer aquilo que a legalmente lhe for permitido e ndo tudo o que
ndo ¢é proibido”®. Pode ainda dizer-se que assume uma fungdo de garantia, na qual se

“exige a qualidade da lei, previsibilidade e acessibilidade, de modo a que qualquer pessoa

& Ac. do STJ, de 06/09/2011, processo n.2 0371/11, disponivel em: www.dgsi.pt.



possa (...) saber quais as consequéncias sancionatdrias de uma sua [a¢do0] ou omissdo™.

Estdo ainda sujeitos ao principio da legalidade “a liquidagdo e cobranga de tributos,
incluindo os prazos de prescri¢ao e caducidade”, conforme a alinea a) do n.° 2 do art. 8.°
da LGT. Releva ainda o facto de, conforme o disposto no n.° 3 do art. 2.° do CPA, “os
principios gerais da atividade administrativa e as disposi¢cdes (...) que concretizam
preceitos constitucionais sao aplicaveis [a] (...) atuagdo da Administragcdo Publica, ainda
que meramente técnica ou de gestdo privada”. Finalmente pode ainda acrescentar-se que
¢ a legalidade que limita a atuag@o do principio do inquisitorio. Previsto no art. 58.° da
LGT, o principio do inquisitdrio visa orientar o OEF no sentido de este "realizar todas as
diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material". Ainda quanto aos direitos e deveres de colaboracao processual, consagrados no
art. 99.° da LGT, orientam o tribunal para o dever de realizar ou ordenar oficiosamente
todas as diligéncias que se lhe afigurem uteis para conhecer a verdade relativamente aos
factos alegados ou de que oficiosamente pode conhecer, deveres estes que se aplicam na
execucao fiscal. Podemos concluir que o OEF tem de diligenciar no sentido da satisfagcao
do interesse publico, nomeadamente na procura da veracidade dos factos tributarios que
originaram a cobranca do tributo, devendo chamar a execugdo os responsaveis pela

liquidacao.

A base do principio da igualdade assenta no tratamento igual de situagdes iguais,
bem como do tratamento diferente para situacdes distintas, “pretendendo, desse modo,
que situagdes juridicas materialmente semelhantes venham a ser reguladas (...) do mesmo
modo”!?. De referir ainda que todas a avaliagdes que se fazem as situagdes e as respetivas
decisdes devem estar fundamentadas, a fim de tratar de forma igual situacdes que urgem

tratamento igual, ou seja, de natureza juridica semelhante.

No que concerne ao principio da proporcionalidade, este permite ao OEF tomar as
diligéncias necessarias a cobranga da divida, inclusive com “liberdade de definicao de
limites [, a qual] cessa em casos de manifesta e flagrante desproporcionalidade ou de
excessiva amplitude entre os limites minimo e maximo."!! Face ao exposto, a atuagdo da

SPE estd mais uma vez limitada a necessidade de cobranga e igualmente a necessidade

°Ac. do STJ, de 28/09/2005, processo 05P1831, disponivel em: www.dgsi.pt.
10 Ac. do STA, de 13-11-2007, processo 0164A/04, disponivel em: www.dgsi.pt.
11 Ac. do TR de Coimbra, de 17/01/2013, processo 282/11.2TTCVL.C1, disponivel em: www.dgsi.pt.
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de subsisténcia do contribuinte, veja-se nomeadamente o caso das penhoras bancérias que

incidem sobre a totalidade dos montantes em divida, mas com a salvaguarda do OMN 2.

O principio da participagdo, previsto no art. 60.° da LGT, refere-se a0 modo como
os contribuintes podem participar "na formacao das decisdes que lhes digam respeito". A
mencionada participacdo pode ser feita, nomeadamente, através do direito de audicao,
quer seja antes da liquidagao (alinea a)), "do indeferimento total ou parcial dos pedidos,
reclamagoes, recursos ou peti¢des" (alinea b)) ou "da revoga¢ao de qualquer beneficio ou

ato administrativo em matéria fiscal" (alinea c)).

No caso do principio da decisdo, encontra-se previsto no art. 56.° da LGT,
nomeadamente, o seu n.° 1 prescreve a obrigacdo do OEF de "[se] pronunciar sobre todos
os assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados (...) pelos sujeitos passivos
ou quem tiver interesse legitimo". Estas decisdes proferidas pela SPE podem assentar em
um de dois sentidos: deferimento ou indeferimento do pedido apresentado pelo
contribuinte, ex vi, o diferimento do pedido de pagamento em prestacdes. Inerente ao
principio da decisdo est4 o principio do respeito pelas declaragdes dos contribuintes; este
ultimo assenta na presuncao de que as mesmas declaragdes assentam na boa-f¢, ou seja,
de que sdo verdadeiras. Somente se admite o contrario mediante prova documental ou
testemunhal, conforme o preceituado no art. 75.° da LGT, devendo ainda existir pronincia

quanto aos assuntos colocados pelos contribuintes.

A atuagdo do OEF deve pautar-se pela pronuncia a todas as questdes que sao
suscitadas pelos contribuintes, nomeadamente através de e-mail, telefonicamente ou no
atendimento presencial'®, devendo ainda estes atos ser praticados num prazo méaximo de
10 dias, conforme os arts. 56.° ¢ 57.° da LGT. A celeridade assenta no periodo temporal
no qual se pode exigir ao contribuinte a liquida¢dao de determinado tributo, o qual tem

subjacente a propria atuagdo do OEF no sentido de cobrar o tributo. Pode ainda dizer-se

12 € dever das instituicdes bancdrias assegurar que o executado fica com o OMN disponivel na conta
bancaria. Sendo as penhoras bancarias ordenadas pela SPE ou centralmente pelo IGFSS, I.P., cabe as
instituicGes bancarias cativas o montante pretendido pela SPE, devendo ainda proceder a transferéncia
desses valores para o IGFSS, I.P. a fim de serem imputados ao processo. Nos termos do n.2 2 do art. 223.2
"deve comunicar ao érgdo da execucao fiscal o saldo da conta ou contas [objeto] de penhora na data em
gue esta se considere [efetuada]”.

13 0 atendimento presencial esta disponivel para qualquer contribuinte com divida em execugdo
fiscal, ndo necessitando de marcagdo prévia. Esta disponivel de segunda a sexta feira, das 09h as 16h,
atualmente sito no Centro Distrital da Seguranca Social. Trata-se de um sistema rotativo, em que cada dia
estdo adstritos dois técnicos da SPE, um que assegura o periodo da manha e outro o periodo da tarde.
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"que reclama para si a simplicidade e economia de procedimentos, rapidez na atuagao e
proibindo a pratica de atos dilatérios e inuteis que prejudiquem a celeridade do

procedimento”'.

Quanto ao principio da confidencialidade, consagrado no art. 64.° da LGT, podemos
enquadra-lo na salvaguarda dos dados pessoais e processuais dos contribuintes. Esta
protecao do contribuinte "confere seguranca de sigilo e respeito ao contribuinte no seu
relacionamento com a Autoridade Tributaria”!®>. Neste 4mbito, podemos identificar
procedimentos que espelham a confidencialidade, nomeadamente o arquivamento de
processos numa sala de acesso restrito'®, a faculdade de permitir a consulta do processo

somente ao executado ou seu mandatario (se solicitado pelo executado).

O principio da colaboragdo visa proporcionar a respetiva colaboragdo entre os
contribuintes ¢ o OEF, conforme o art. 59.° da LGT. A colaboracao reflete-se em
determinados procedimentos, nomeadamente através da disponibilidade presencial,
telefonica ou via e-mail, para esclarecimentos ao contribuinte, a faculdade de conceder a
consulta dos processos de execucao fiscal, direito de audi¢ao prévia em reversdao. Todos
estes procedimentos enumerados, € outros previstos na Lei e nas orientacdes internas,
permitem igualmente ao contribuinte a participagdo no processo, 0 que enuncia o respeito
pelo principio da participagdo, previsto no art. 60.° da LGT. O principio da colaboracao
encontra-se explanado no n.° 3 do art. 59.° da LGT, o qual prevé que existe cooperacao e
boa fé na relagdo da SPE com os contribuintes, nomeadamente "[a] informag¢ao publica,
regular e sistematica sobre os seus direitos e obrigacdes (alinea a)), "publicacdo, no prazo
de 30 dias, das orientacdes genéricas sobre a interpretacdo e aplicagdo das normas
tributarias" (alinea b)), "assisténcia necessaria ao cumprimento dos deveres acessorios"
(alinea c)), "notificagdo do sujeito passivo ou demais interessados para esclarecimento
das duvidas sobre as suas declaracdes ou documentos" (alinea d)), prestacdo de
informacgodes vinculativas, nos termos da lei (alinea ¢)) e demais previstos nas alineas do

n.° 3 do art. 59.° da LGT.

14 Silva Jesus, P. de M. da (2015). O Procedimento Tributdrio Gracioso - A independéncia e
imparcialidade da deciséo. Disponivel em: https://www.occ.pt/news/trabalhoscongv/pdf/15.pdf.

15 Silva Jesus, P. de M. (2015). O Procedimento Tributdrio Gracioso - A independéncia e
imparcialidade da decisdo. Disponivel em: https://www.occ.pt/news/trabalhoscongv/pdf/15.pdf.

16 Os processos em execucdo fiscal sio mantidos no arquivo pelo periodo de oito anos, salvo
processos em que haja venda de bens, sub-rogagdo, oposicdo, embargos de terceiro, reclamacgdo de
créditos, casos estes em que o processo se mantém por tempo indeterminado.
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No que concerne ao principio da confianga, este assenta na premissa da “[protecao]
da confiang¢a dos cidaddos e da comunidade na ordem juridica e na [atuagdo] do Estado”,
tal como refere o STJ. De mencionar ainda que, o principio da confianga se pode traduzir
no dever de transmitir “um minimo de certeza e de seguranga no direito das pessoas € nas

expectativas que lhes sio juridicamente criadas"!”.

Por ultimo gostariamos ainda de fazer referéncia a faculdade que os contribuintes

A .~ . e e . ~ 18
tém de ostentar oposi¢des judiciais, reclamagdes e recursos °, faculdade esta que assenta
no principio da protecdo juridica, o qual permite a defesa do contribuinte contra o OEF e,

por conseguinte, salvaguardar os seus direitos.

O principio da justi¢a, consagrado no n.° 2 do art. 266.° da CRP e 55.° da LGT,
visa apurar “a verdade sobre a determinacdo da matéria [coletavel]”!”. Outra vertente
assenta na atuacdo da administracdo de forma congruente com a justica igual para todos
os contribuintes, inerente de algum modo ao ja referido principio da igualdade. E ao
abrigo do referido principio da justica que o OEF deve pautar a sua atuagdo, com vista ao
apuramento e respetiva reposi¢do da justica para com o contribuinte. Remata o TCA
Norte que perante “uma solucdo flagrantemente injusta, ¢ de fazer operar o principio da
justiga”?°.

O principio da imparcialidade encontra-se previsto no n.° 2 do art. 266.° da CRP.
No entendimento de Silva Jesus (2015), o principio da imparcialidade visa “assegurar o
interesse publico e a descoberta da verdade material, mesmo que esta descoberta possa

ser desfavoravel a administragio”?!

. Nesta esteira, o autor conclui que deve o OEF
prosseguir apenas o interesse publico e abster-se de ter em conta outros interesses, seja
de quem e de que natureza for”, ou seja, assumir uma posi¢do de neutralidade. Ainda

quanto a imparcialidade, o STJ enfatiza uma fundamentagdo, baseada no TEDH, em que

17 Ac. do STJ, de 27-03-2007, processo n.2 07A760, disponivel em: www.dgsi.pt.

18 As decis&es do OEF podem ser objeto de recurso, no prazo de 30 dias contados a partir da data
da notificagdo da decisdo, para o TAF e posteriormente para o Tribunal Central Administrativo, nos termos
do n.2 1 do art. 280.2 do CPPT. Pretendendo recorrer da decisdao do OEF, o contribuinte deve alegar de
forma sintética os fundamentos que sustentam a sua pretensdo, nomeadamente atua¢des do OEF que
possam ter ferido direitos. Esta alegacdao tem em vista a decisdo favoravel do TAF para a alteragdo ou
anulagdo da decisdo proferida pelo OEF, conforme o disposto no art. 639.2 do CPC.

13 Ac. do TCA Sul, de 08-01-2015, processo n.2 03804/10, disponivel em: www.dgsi.pt.

20 Ac. do TCA Norte, de 15-02-2012, processo n.2 00486/07.2BEVIS, disponivel em: www.dgsi.pt.

21 sSjlva Jesus, P. M. de M. (2015). O Procedimento Tributdrio Gracioso - A independéncia e
imparcialidade da decisdo. Disponivel em: https://www.occ.pt/news/trabalhoscongv/pdf/15.pdf
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salienta as duas vertentes inerentes a imparcialidade, a saber: por um lado a "aproximagao
[subjetiva], destinada a determinacao da convicgao pessoal de tal juiz em tal ocasido", por

'

outro lado "uma apreciacdo [objetiva], isto é, se ele oferece garantias bastantes para
excluir a este respeito qualquer divida legitima"?2. Remata o douto ac. do STJ que "[a]
imparcialidade (...) define-se (...) como auséncia de qualquer prejuizo, ou preconceito,
em relagdo a matéria a decidir ou as pessoas [afetadas] pela decisao". Trata-se de uma
presuncao ilidivel, uma vez que "releva essencialmente de consideracdes formais", sendo
que "o elevado grau de generalizacdo e de [abstracdo] na formulagdo de conceito apenas
pode ser testado numa base rigorosamente casuistica". Acrescenta ainda que a atuagdo
deve ser congruente com os seguintes valores: "isen¢do, [retiddo], [objetividade],
neutralidade e equidistancia perante os interesses em presen¢a"?>. Portanto, a avaliagio é

feita com base em critérios, aplicados ao caso concreto, com vista a um procedimento de

execugao, embora diferente consoante o caso, mas imparcial, todos com vista a cobranga.

Vistos alguns dos principios basilares do direito fiscal que principiam o processo
de execugao fiscal, cabe-nos de seguida explicar as nuances gerais de como se processa
a cobranga de tributos, devidos a SS, em sede de execugdo fiscal, o qual foi o intuito do

nosso estagio e presente relatorio.

3.2. Instauracao do processo de execucgao fiscal

As relagdes laborais que se estabelecem entre trabalhador e empregador sdo, como
sabemos, vinculadas por um contrato de trabalho. No ambito deste contrato, o
empregador, para além de outras obrigacdes, compromete-se a entregar a SS o montante
das suas contribuicdes, bem como o valor das cotizacdes do trabalhador, que
antecipadamente reteve na fonte’*. No caso dos TI, cabe aos proprios efetuar as

contribuigdes para a SS resultantes da prestacdo da sua atividade.

Quando a entidade empregadora procede a entrega da declaracdo de

remuneragdes, mas ndo procede ao respetivo pagamento, assim que este pagamento se

22 Ac. do STJ, de 13/02/2013, processo n.2 1475/11.8TAMTS.P1-A. S1, disponivel em: www.dgsi.pt.

2 Ac. do STA, de 17/11/2004, processo n.2 02038/03, disponivel em: www.dgsi.pt.

24 Nos termos do n.2 1 do art. 42.2 do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Providencial
daSs, “[a]s entidades contribuintes sdo responsaveis pelo pagamento das contribuicGes e das quotiza¢des
dos trabalhadores ao seu servico”. Acrescenta o n.2 2 do referido art. que é a entidade empregadora que
efetua a retencdo na fonte das contribui¢cdes dos trabalhadores e o remete “juntamente com o [a] sua
prépria contribuigcdo, a instituicdo de seguranga social competente”.
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vence no dia 20 do més seguinte a0 més a que respeita®>, a SS podera proceder a
notificacdo ao contribuinte dos tributos em falta para que os mesmos sejam liquidados.
Frustrando-se esta tentativa, o processo pode ser remetido para execugdo fiscal?®.
Encontramos diversas disposi¢cdes na lei que enumeram os tributos passiveis de
serem cobrados em execugao fiscal. Os tributos previstos nas alineas do n.° 1 do art. 148.°
do CPPT permitem a cobranca de “impostos aduaneiros, especiais e extrafiscais, taxas,
demais contribui¢des financeiras a favor do Estado, adicionais cumulativamente
cobrados, juros e outros encargos legais” (alinea a)), “‘coimas e outras sangdes pecuniarias
fixadas em decisdes, sentengas ou acordaos relativos a [contraordenagdes] tributarias,
salvo quando aplicadas pelos tribunais comuns” (alinea b)) e “coimas e outras sangdes
pecunidrias decorrentes da responsabilidade civil determinada nos termos do Regime
Geral das Infra¢des Tributérias™ (alinea c)). Podemos ainda incluir na cobranga coerciva
as “contribui¢des sociais, taxas, (...) juros, reembolsos, reposi¢des e restituicoes (...)
coimas e outras san¢des pecuniarias”, conforme o n.° 2 do art. 2.° do DL 42/2001, de 9 de

fevereiro.

Encontramos na imprensa, nomeadamente nos jornais Expresso?’ e Dinheiro Vivo®®
diversos artigos publicados que mencionam o crescente nivel de desempenho nas
cobrancas coercivas. A fiscalizacdo que se acentuou em 2015 culminou numa maior
detecdo de infracdes tributarias, verificando-se ainda um aumento das contribui¢des para
a SS. Daqui retiramos que, em primeira linha, o Estado tem assumido um papel mais
eficaz na dete¢do de infragdes fiscais; também constatamos que as empresas cometem
infragdes ao nivel das declaragdes fiscais, nomeadamente o ndo pagamento das
contribuicdes ou até a ndo entrega da declaracdo de remuneragdes. Neste ambito, estando
a contabilidade entregue a terceiros, € a estes, nomeadamente aos contabilistas, a quem

incumbe a tarefa de elaborar as respetivas declaragdes. Na eventualidade de se verificar

25 Nos termos do disposto no art. 43.2do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Providencial
da SS, “[o] pagamento das contribuicGes e das quotizacdes é mensal e é efetuado do dia 10 até ao dia 20
do més seguinte aquele a que as contribuicGes e as quotiza¢Ges dizem respeito”.

26 Note-se que a partir do momento em que a entidade empregadora procede & entrega da
declaragdo de remuneragGes, mas ndo existe reflexdo do pagamento no sistema informatico,
automaticamente é instaurada a divida para cobranga coerciva.

27 Santos, A. (2015, novembro 13). Cobranca coerciva de dividas fiscais atinge €1100 milhdes.
Consultado em 07-06-2017. Disponivel no link: http://expresso.sapo.pt/economia/2015-11-13-Cobranca-
coerciva-de-dividas-fiscais-atinge-1100-milhoes.

28 pinheiro, A. (2015, abril 16). Seguranca Social recuperou 2,5 mil milhdes de euros em dividas.
Consultado em 07-06-2017. Disponivel em: https://www.dinheirovivo.pt/economia/seguranca-social-
recuperou-25-mil-milhoes-de-euros-em-dividas/.
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o incumprimento na entrega e a falta de pagamento da declaragdo de remuneragdes, leva-
nos a crer que os contabilistas nao estdo a cumprir com diligéncia os seus deveres, nem

os legais nem os estatutarios®’,como teremos oportunidade de estudar posteriormente.

Podemos introduzir o PEF, segundo Martins (2013, p.643)*°, como um processo
com “uma estrutura simples”, que visa “garantir a prossecu¢ao do interesse publico

r

subjacente a cobranga coerciva”. Subscrevendo Otero (2011)*!, é um processo que “visa
garantir a celeridade do cumprimento e resolugdo” da divida a SS. Matos (s/d)*?
acrescenta que “constitui o processo executivo especial com vista a cobranga coerciva das
dividas tributarias, a instaurar (...) quando ndo se verifique o pagamento voluntario

destas”.

O processo de cobranga encontra-se previsto nos arts. 148.° a 278.° do CPPT, titulo
IV, aplicando-se subsidiariamente as disposi¢des do CPA, conforme a alinea d) do art 2.°
do CPPT. Ainda quanto ao ambito do PEF, Ferreira (2014, p. 111) faz um paréntesis ao
facto de, excetuando o exercicio do direito de audi¢do prévia no caso da reversao, “exclui-
se a aplicacdo (...) das regras do procedimento tributario no ambito do [PEF]”**. O
proposito da execugdo fiscal assenta na “maxima eficicia e celeridade na cobranga dos
créditos exequendos”, visto que o “processo de execugdo fiscal tem por finalidade a
cobranca das dividas ao Estado e a outras pessoas [coletivas] de direito publico”, in casu
a SS. Uma vez em execucdo fiscal, sdo tomadas diligéncias para reaver os valores

devidos.

29 Nas relagBes que se estabelecem entre o contabilista e o OEF, estd previsto no art. 73.2 do
Estatuto dos Contabilistas Certificados que devem “assegurar que as declaragdes fiscais que assinam
estdo de acordo com a lei e as normas técnicas em vigor”, bem como “abster-se da pratica de quaisquer
atos que, direta ou indiretamente, conduzam a ocultag¢do, destruicdo, inutiliza¢3o, falsificacdo ou viciacdo
dos documentos e das declaragdes fiscais a seu cargo”.

30 Martins, J. A. (2013). O regime juridico da citacdo em Processo de execucdo fiscal. In Estudos em
homenagem ao professor doutor Alberto Xavier (volume I). Almedina: Coimbra.

31 Otero, P. (2011). O que é a execugdo fiscal? Disponivel no link: https://www.portal-
gestao.com/artigos/6407-0-que-%C3%A9-a-execu%C3%A7%C3%A30-fiscal.html.

32 Matos, P. V. (s/d). A reversdo do processo de execucdo fiscal. Disponivel no link:
http://www.oa.pt/upl/%7B6a7d97ff-2d05-4ee3-bf9e-d6a5c91ce786%7D.pdf.

33 Ferreira, E. (2014). A natureza juridica da deciséo de suspenséo do processo de execugdo fiscal
mediante prestacdo ou dispensa de prestacGo de garantia idonea: andlise jurisprudencial e reflexées
criticas. In IV Congresso de Direito Fiscal. Alberto Quintas Seara [et al.]. Porto: Vida Econdmica.
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O PEF tende a iniciar-se pela citagdo do contribuinte’, a fim de o chamar ao
processo, para se pronunciar quanto aos valores em divida e essencialmente para o
notificar de que contra ele corre um PEF.* O chamamento dos executados ao processo é
feito nos termos do n.° 1 do art. 153.° do CPPT. Sao chamados a execucao "os devedores
originarios e seus sucessores", uma vez que se consideram estes os responsaveis pelo
pagamento dos "tributos e demais dividas referidas no artigo 148.°" do CPPT, assunto
que estudaremos melhor de seguida. Portanto, a citagdo apresenta-se com o proposito de
chamar o executado a execugdo, com o intuito de lhe dar a conhecer "de que foi deduzida
uma pretensao processual contra si ou para chamar pela primeira vez ao processo alguma
pessoa interessada na causa"*®. Importa salientar a importancia do ato da citagdo, uma vez
que se esta ndo cumprir com as formalidades legais, nomeadamente “[a] omissdo ou a sua
realizacdo sem observancia das formalidades prescritas na lei pode conduzir a que a
)37

citacdo possa vir a ser considerada nula”, conforme refere Martins (2013, p. 658)°" e tal

como teremos oportunidade de estudar.

Importa ainda referir a importancia da fundamentagdo dos atos praticados pela SPE,
uma vez que, segundo o STAS, estes devem estar fundamentados de forma sucinta,
conforme o disposto no n.° 1 do art. 153.° do CPA. Porém, embora a informacdo levada
ao conhecimento do executado tenha que ser sucinta, "ndo pode deixar de levar ao
conhecimento do contribuinte os elementos basicos tidos em conta" no apuramento da
divida, especialmente a origem da divida e a men¢ao aos meses que estdo a ser exigidos,

conforme o n.° 2 do art. 77.° da LGT.

Foi levada ao STA*® a questdio de saber se “as declaragdes de remuneragdes e

apuramento das contribui¢des/cotizacdes”, podem ser classificadas de titulos executivos

34 A citacdo, segundo Martins (2013), é preferencialmente feita por via eletrénica, tendo inclusive
uma expressao relevante no nosso ordenamento juridico, embora em execugdo fiscal se continue a optar
pela citagdo postal.

35 Veja-se que a citagdo pode ser posterior a penhora de bens, uma vez que, nos termos do disposto
no n.2 2 do art. 193.2 do CPPT, a citacdo pode vir devolvida. Porém no caso da venda de bens, é
imprescindivel citar o executado de que a mesma se vai concretizar.

36AA. VV. (2012). Questdes sobre citagdes e notificaces. Camara dos Solicitadores. Consultado em
28/06/2017. Disponivel no link:
http://solicitador.net/uploads/cms_page_media/808/Perguntas%20e%20respostas%20citacao%20vFIN
AL13-09-12.pdf.

37 Martins, J. A. (2013). O regime juridico da citacdo em Processo de execucéo fiscal. In Estudos em
homenagem ao professor doutor Alberto Xavier (volume 1). Almedina: Coimbra.

38 Ac. do STA, de 20/12/2011, processo n.2 01037/11, disponivel em: www.dgsi.pt.

39 Ac. do STA, de 23-04-2013, processo n.2 0744/12, disponivel em: www.dgsi.pt.
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e, consequentemente, passiveis de cobranga. Foi igualmente levantada a questao de apurar
se “a instauracao da execugdo com base no valor apurado nas referidas declaragdes carece
de prévia notificagdo do sujeito passivo para o seu prévio pagamento voluntario”. Quanto
a estas duas questdes, o douto ac. do STA comeca por mencionar que “o processo de
execucdo das contribuicdes e dividas a Seguranca Social ¢ regulado por um regime
juridico especial que consta do decreto-lei 42/2001 de 9 de [fevereiro]”, como ja tivemos
oportunidade de referir. Deste regime juridico resulta que o apuramento do valor das
contribui¢des ¢ calculado com base na “apresentacdo das declaragdes de remuneragdes
pelo contribuinte”. E o contribuinte que esta igualmente onerado a “proceder a liquidacio
dos montantes a entregar”. Verificando-se a entrega das declaracdes, mas sem que se
reflita o pagamento das mesmas, “a lei permite a [extragao] de certidoes de divida (...),
sem que haja um [ato] administrativo ou tributario prévio definidor da obrigacdao”. Este
ato de extracdo de certiddes de divida ¢ entendido, no seio da jurisprudéncia, como um
ato material, em que nao se fixa “uma prestacdo tributaria, pelo que ndo esta (...)
dependente de qualquer procedimento tributario proprio para liquidacao de tributos™.
Podemos ainda referir que este ato ndo carece de notificacao a luz da lei, visto que se trata
de um ato processual anterior a citagdo. Somente com o ato de citagdo € que o contribuinte
toma conhecimento da extracao das referidas certiddes de divida. Portanto, conclui-se que
“sao titulos executivos as certidoes de divida emitidas, nos termos legais, pelas

institui¢des de solidariedade e seguranca social”.

Concluimos que a instauragdo da divida para execugdo fiscal ¢ feita pelo ISS,
embora o contribuinte possa requerer a instauragdo quando tem parte da divida ja em
execucao fiscal. A instauragdo para execugdo fiscal tem-se refletido como vantajosa, na
medida em que tem permitindo uma cobranga mais eficaz dos montantes devidos a SS.
Quanto as certidoes de divida, estas sdo emitidas assim que a divida ¢ instaurada, sendo
levadas ao conhecimento do executado no momento da citacdo. Concordamos com a
fundamentagdo jurisprudencial do ato anteriormente referido, uma vez que o mero ato de
extracdo de certidoes de divida, embora seja efetuado pelo OEF, o contribuinte nao
necessita de ser notificado, visto que o proprio consegue apurar os valores que tem em
divida, até porque ¢ ele quem tem conhecimento dos valores que constam das declara¢des

de remuneragdes que o proprio apresentou junto dos servigos da SS.
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3.3. Citacao do contribuinte

As comunicagdes que se estabelecem entre o0 OEF e o contribuinte devem pautar-
se pelos principios basilares do Direito Fiscal, os quais tivemos a oportunidade de ver no
inicio da presente exposi¢@o. Para o corrente capitulo podemos ainda fazer referéncia ao
principio da seguranga juridica, o qual, nos termos dos arts. 77.° € n.° 3 do art 268.° da
LGT, tem em vista salvaguardar as expectativas juridicas do contribuinte. Trata-se de um
principio que tem subjacente a estabilidade e previsibilidade da atuagdo do OEF, ou seja,
o contribuinte deve estar ciente da atuagdo da SPE quando adota determinados
comportamentos. Assim, o ato de citacdo deve, desde logo, dar a conhecer ao contribuinte
que contra ele estd a correr um processo de execugdo fiscal, o que podera fazer para
regularizar a divida, ou o que acontece se ndo o fizer nada. Martins (2013)* acrescenta

ainda que o ato de citacdo “identifica qual o prazo e os meios de reacao que o executado

pode adotar”.

Socorrendo-nos do disposto no n.° 1 do art.35.° do CPPT, podemos comegar por
definir a citagdo como “o [ato] pelo qual se leva um facto ao conhecimento de uma pessoa
ou se chama alguém a juizo”. O n.° 2 da referida norma, faz meng¢ao para o facto de o ato
estar "destinado a dar conhecimento ao executado de que foi proposta contra ele
determinada execuc¢do ou a chamar a esta, pela primeira vez, pessoa interessada". Para
ser considerada valida, a citacdo deve observar o disposto no art. 163.°, por remissao do
art. 190.° do CPPT, nomeadamente, deve fazer men¢ao a identificacdo da entidade
exequente, indicar a data de emissdo do titulo executivo, bem como o nome e domicilio
do devedor, e referir a natureza, proveniéncia ¢ montante da divida. Em alternativa aos
elementos indicados pode a citagdo ser acompanhada pela copia do titulo executivo,
conforme o n.° 1 do art. 190.° do CPPT, cumprindo-se assim as condi¢des de validade da

citagio previstas nesse artigo*!.

A citagdo em execucao fiscal € feita preferencialmente por carta registada com AR,
a qual ¢ feita mediante a entrega da carta registada e respetiva assinatura do AR. Este ato
presume que o executado esta citado, bem como o convida a vir ao processo pronunciar-

se quanto aos valores em divida. Quanto a pessoa que tem legitimidade para receber a

40 Martins, J. A. (2013). O regime juridico da citagcdio em Processo de execucéo fiscal. In Estudos em
homenagem ao professor doutor Alberto Xavier (volume I). Almedina: Coimbra.
4 Ac. do STA, de 12/10/2011, processo 0609/11, disponivel em: www.dgsi.pt.
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carta, Martins (2013, p.652)* refere que “a carta pode ser entregue (...) ao executado ou
a qualquer pessoa que se encontre na sua residéncia ou local de trabalho”, presumindo-se
que essa pessoa se encontra “em condigdes de a entregar prontamente ao citando”. Com
a presung¢ao prevista no n.° 1 do art. 230.° do CPC, o legislador permite considerar a carta
entregue ao executado mesmo que nio seja o proprio a receciona-la. E igualmente com
base nesta presuncao ilidivel que se permite que mesmo que o AR esteja assinado por
terceiro, este ndo seja valorado em sede de andlise da prescri¢dao pelo facto de ndo estar

assinado pelo executado, como termos oportunidade de estudar no ponto 3.6.

Em execugao fiscal, o ato de notificacdo tem repercussoes quer no PEF quer na
esfera juridica do contribuinte. Com a citagdo, o contribuinte passa a estar vinculado para
com a SPE, no sentido de proceder ao pagamento dos valores em divida. Mas e se o
contribuinte receber a citacdo e ndo efetuar qualquer diligéncia no prazo de oposi¢ao?
Perante a citagdo, o contribuinte pode requerer o pagamento em prestacdes, dacdo em
pagamento, solicitar a anélise da exigibilidade da divida*’, proceder ao pagamento
integral do processo, apresentar oposicao judicial. Se ndo langar mao de nenhuma das
formas de pagamento ou ainda ndo apresentar garantia quando a tal é obrigado, podera
haver lugar a penhora de bens, conforme on.® 1 do art. 215.° do CPPT. Pode o contribuinte
receber a citagdo com AR* e perante os fundamentos da citagio apresentar, junto da SPE,
reclamagio ou oposi¢do judicial dirigida ao TAF de Leiria*® como iremos ter

oportunidade de estudar.

42 Martins, J. A. (2013). O regime juridico da citagdo em Processo de execugéo fiscal. In Estudos em
homenagem ao professor doutor Alberto Xavier (volume I). Almedina: Coimbra.

43 0 pedido de andlise de divida pode ser visto como uma ferramenta essencial para o contribuinte,
na medida em que através do pedido é apurada a situagdo contributiva real do contribuinte perante a SS,
0 que por vezes resulta na descoberta de falhas no apuramento dos valores em divida, os quais se
justificam pela existéncia de alguns constrangimentos resultantes da instauracdo de processos de
execucao fiscal. Este direito de requerer a analise da divida estd inerente ao direito a tutela e impugnacao
dos atos administrativos que, por sua vez, permitem ao contribuinte o acesso e tutela jurisdicional efetiva
de defesa contra os atos praticados pelo OEF. Nos termos don.21do art. 51.2 do CPPT, é dada a faculdade
ao executado de impugnar diretamente os atos lesivos de direitos ou interesses legalmente protegidos.

44 A citagdo com a AR efetua-se por este meio sempre que a quantia exequenda e juros de mora
seja superior a 10 uc e inferior a 250 uc. Se o montante em divida for inferior a 10 uc, a citagdo faz-se por
carta simples. Sendo superior a 250 uc, a citagdo é pessoal. Muitas das vezes, embora o ato ndo o exija, o
OEF da preferéncia as comunicagdes com AR: neste caso, se existe excesso de formalismo, ndo representa
prejuizo para o executado, pelo que ndo se levanta nenhum problema relevante.

4> A reclamagdo e a oposicdo judicial sdo meios de oposicdo a execugdo fiscal que se distinguem
essencialmente pelo seguinte: a reclamagdao tem um prazo maximo de resposta de 8 dias e trata-se ainda
de um processo célere; a oposi¢do é um processo mais moroso, pode demorar mais de 30 dias até ter
uma resposta, visto que muitas das vezes tem de ser remetido ao TAF.
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J& tivemos oportunidade de referir que a citagdo equivale a que o executado tenha
tomado conhecimento do processo, chamando este pela primeira vez ao processo. Porém,
acontece que se considera igualmente citado quando nio ha confirmagao de citagdo com
AR, mas o executado vem ao processo praticar um ato processual. A este respeito, veja-
se uma oposi¢do, em que o mandatario do executado alega que este ndo foi citado, mas,
no entanto, vem apresentar oposicdo com men¢ao do nimero de processo respetivo, ou
numa situacdo em que, nao tendo sido citado, desloca-se aos servicos da SPE a solicitar
informagdo sobre o processo instaurado. Veja-se ainda uma situagdo pratica que surgiu
no atendimento presencial, em que uma pessoa coletiva, titular de um estabelecimento
comercial, deslocou-se junto da SPE a fim de liquidar uma divida resultante de uma agao
de inspec¢do. Nesta acdo de inspecdo detetaram um trabalhador em situagao irregular, a
qual culminou na aplicagdo de uma coima a entidade empregadora e o dever de proceder
ao pagamento das respetivas contribui¢des do trabalhador que foram instauradas para

execucdo fiscal*

. Neste caso, o trabalhador estava ao servigo ha cerca de tés semanas, a
laborar trés horas por semana, contudo, a lei estabelece uma presungao de que, neste caso,
as contribui¢des a liquidar correspondem aos seis meses anteriores a data da descoberta

do facto®’.

O ato de citagao do executado pode estar ferido de nulidades. Estas podem constituir
um entrave ao andamento da execugdo. Veja-se que, segundo os ensinamentos de Lopes
de Sousa (2013, p.31), consubstanciam “nulidades de conhecimento oficioso as nulidades
que sdo consideradas insanaveis, indicadas no art. 165 do CPPT”*®. Por outro lado, nio
estando em causa nulidades de conhecimento oficioso, Lopes de Sousa (2013, p.31) refere
que “a nulidade s6 pode ser invocada pelo interessado na observancia da formalidade™.
No caso da citacdo, estamos perante uma nulidade oficiosa quando nao se observem os

procedimentos legais.

46 De acordo com o disposto no art. 12.2 do Cédigo dos regimes contributivos do sistema
previdencial da SS, “as contribui¢des e as quotiza¢des sdo prestacdes pecunidrias destinadas a efetivacdo
do direito a seguranca social”.

47 Nos termos do disposto no n.2 4 do art. 29.2 do cddigo dos regimes contributivos do sistema
previdencial de seguranga social, ha uma presungdo de "que o trabalhador iniciou a presta¢do de trabalho
ao servico da entidade empregadora faltosa no 1.2 dia do 6.2 més anterior ao da verificagdo do
incumprimento". Veja-se que nos termos do n.2 6, a presungdo prevista no n.2 4 é ilidivel, mediante “prova
de que resulte a data em que teve, efetivamente, inicio a prestacdo do trabalho”.

48 Lopes de Sousa, J. (2013). Conhecimento oficioso de nulidades no processo de execucdo fiscal e
principio da legalidade. In Cadernos de Justica Tributdria. N.2, p.22-33. Braga.
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Assim que a nulidade é cometida, “o prazo para a arguigdo conta-se do dia em que
(...) a parte interveio em algum [ato] praticado no processo ou foi notificada para
qualquer termo dele”. Note-se que o STA emitiu o seu entendimento nesta matéria,
frisando mais uma vez que o OEF “ndo detém legitimidade para decretar a (...) nulidade
processual, como (...) ndo detém legitimidade nem fundamento legal para reconstituir
(...) a situagdo que existiria no processo caso nao tivessem sido praticados os [atos]
ilegais™®. No caso em apreco pelo STA, estava em causa uma venda judicial em que a
citacdo de um dos credores apresentava ilegalidades. Findo o prazo para reclamacdo de
créditos o passo seguinte seria a venda, consubstanciando uma suspensdo do processo.
Porém, o OEF preencheu igualmente “uma ilegalidade particularmente grave, que
consistiu em (...) dar andamento ao processo executivo sem se remeter 0 pProcesso
incidental ao tribunal tributario”, tal como refere o douto ac. Sé depois de praticada a
nulidade ¢ que se permite ao executado “presumir-se que entdo tomou conhecimento da
nulidade ou quando dela pudesse conhecer, agindo com a devida diligéncia”*’. Portanto,
trata-se de uma analise que tem que ser invocada pelo executado quando este considere

que ha violagdo de um procedimento que o OEF deveria ter observado; in casu, foi o

credor reclamante, lesado nos seus direitos, que invocou tal nulidade procedimental.

Face ao exposto podemos concluir que a citagao ¢ essencial para dar conhecimento
ao contribuinte da execucdo que contra ele corre termos na SPE e na qual figura como
executado. Perante o ato de citagdo, o contribuinte tem ao seu dispor variados meios de
proceder no sentido de liquidar os valores em divida, podendo langar mdo do meio que
melhor se adequar ao caso concreto. Podemos ainda relevar a importancia da citagao para
a cobranca, a qual, se ndo for efetuada diligentemente ou mesmo se inexistir, segundo
Martins (2013, p.663)°!, “pode concorrer para obstar a rapida extingio do processo e
prejudicar a eficicia e eficiéncia da cobranca coerciva”. Uma vez arguida a falta ou
nulidade da citacdo, a mesma pode culminar na “anulacdo dos termos subsequentes do
processo”. Como tivemos oportunidade de ver, uma notificacdo ou citagdo que sejam
formalmente nulas, obstam a prossecugdo da cobranca, por vezes levando a restituigdes e
a extingdo de processos sem que haja entrada de valores. Portanto, a citagdo apresenta-se

como essencial ao andamento da execucao.

4 Ac. do STA, de 17-04-2013, processo n.2 0235/13, disponivel em: www.dgsi.pt.

50 |Lopes de Sousa, J. (2013). Conhecimento oficioso de nulidades no processo de execugéo fiscal e
principio da legalidade. In Cadernos de Justica Tributdria, n.2, (p.22-33). Braga.

51 Martins, J. A. (2013). O regime juridico da citacdo em Processo de execugéo fiscal. In Estudos em
homenagem ao professor doutor Alberto Xavier (volume I). Almedina: Coimbra.
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3.4. Reversao da execucao fiscal

Ao longo da tramitacdo do processo executivo, o OEF encontra na reversao uma
forma de ver satisfeitos os créditos devidos a SS, aquando da impossibilidade de cobranca

da divida junto do devedor originario.

Na esteira do principio da indisponibilidade, os créditos devidos a SS sao
insuscetiveis de lhes serem fixadas "condigdes para a sua redug¢do ou extingdo com
respeito pelo principio da igualdade e da legalidade tributaria", conforme o n.° 2 do art.
30.° da LGT. E na esteira dos referidos principios que o normativo legal suporta a
possibilidade de o OEF reverter a divida. A reversao opera contra outros contribuintes,
diferentes da pessoa do devedor originario. Sdo chamados a execucdo os administradores,
diretores, gerentes, que exercem ou exerceram a geréncia de facto e de direito no periodo

da divida em execugao.

Realizando uma breve andlise a um ac. do STA, ¢ referido que o processo de
reversdo da execugdo fiscal “traduz-se numa modifica¢do subjetiva da instancia, pelo
chamamento, a fim de ocupar a posi¢ao passiva na acao, de alguém que nao ¢ o devedor”.
Podemos ainda dizer que se trata de “um instituto fundado no principio da economia
processual, na medida em que evita a instauracao de um novo processo executivo contra
o responséavel subsidiario”, tal como refere Matos (2008, p.963)°3. Ou seja, o titulo
executivo que obrigava o devedor originario serd o mesmo que passard a obrigar o
revertido, operando uma modificagdo subjetiva, ndo excluindo os juros de mora e
compensatorios a contar da instauracdo da divida ao devedor originario, bem como os
demais encargos, conforme o disposto non.° 1 do art. 22.° da LGT. Matos (2008, p.963)°*
conclui que a reversao opera no sentido de “obstar que tais créditos tributarios fiquem por
satisfazer [uma vez] que legalmente se configura a existéncia de responsaveis pelo seu

pagamento”.

Para o OEF saber quem deve notificar, podera optar por uma de duas formas. A

primeira prende-se com a interce¢do junto da “Conservatoria do Registo Comercial

52 Ac. do TCA Sul, de 14-02-2012, processo n.2 05380/12, disponivel em: www.dgsi.pt.

53 Matos, P. V. (2008). A reversdo do processo de execucgéo fiscal. In Revista da Ordem dos
Advogados, a. 68, n. 2-3. Lisboa.

5 Matos, P. V. (2008). A reversdo do processo de execugéo fiscal. In Revista da Ordem dos
Advogados, a. 68, n. 2-3. Lisboa.
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competente”, a fim de conseguir aferir quem s3o ou eram “os responsaveis subsidiarios,
nomeadamente a data da ocorréncia dos factos geradores da responsabilidade
subsididria”, conforme o exposto no ponto 4.2. do Oficio Circulativo n.® 60 058 de 2008-
04-17. Muitas das vezes, ndo sendo possivel tal solicitacdo junto da conservatoria, sdo
usados os dados que constam em SEF, embora neste caso, na maioria das vezes, ndo se
encontrem atualizados. Tal facto constata-se em virtude de os contribuintes somente
registarem as alteracoes dos MOE s junto da conservatdria € ndo o comunicarem a SS. A
segunda forma de aferir a geréncia prende-se com a averiguacao de indicios que constem
no processo, nomeadamente documentos assinados pelo(s) gerente(s) e pedidos de
pagamento em prestacdes. Pode ainda a SPE requerer junto dos servigcos da SS o extrato
de remuneracdes do presumivel gerente. Serdo estes documentos que valorardo como
meio probatorio, para conseguir aferir se determinada pessoa singular assumiu ou assume
a direcdo da sociedade devedora. No entendimento da SPE, considera-se que se esta
perante o gerente de facto da sociedade quando os indicios anteriores exemplificados
constam do processo executivo, nao sendo, portanto, necessario aferir junto da
conservatdria se efetivamente se trata do mesmo contribuinte que consta do registo como

gerente de direito.

No caso de ndo constarem no processo atos praticados pelo gerente, importa
averiguar quem exerce ou exerceu a geréncia de direito e de facto no periodo em que a
devedora originaria gerou a divida ora em cobranga. Ja anteriormente mencionamos a
intercecdo junto da conservatdria do registo comercial. Agora importa saber se somente
a geréncia de direito € suficiente para a reversao e, se ndo, a quem cabe o 6nus da prova
da geréncia de facto. Para esta questdo, nos termos do n.° 1 do art. 24.° da LGT
encontramos disposi¢des legais que geram na doutrina algumas divergéncias de
interpretagdao quanto ao 6nus da prova. Veja-se que, a referida norma legal prescreve que
os “gerentes (...) que exercam, ainda que somente de facto, fungdes de administracao
(...) sdo subsidiariamente responsaveis em relacdo a estas e solidariamente entre si”.
Esmiugando um pouco o mencionado preceito legal, podemos comecar por referir que
poderao responder pela divida os gerentes que “exercam, ainda que somente de facto,
funcdes de administracdo”. Este critério reflete-se no exercicio da geréncia de direito no
periodo em que a sociedade entrou em incumprimento. Porém, tal ndo implica que possam
ser responsabilizados, visto que estamos perante uma presuncao legal iuris tantum, em

que ¢ ao exequente que cabe fazer prova da geréncia de facto, conforme o n.° 1 do art.
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344.°en.° 1 do 350.° do CC*. No mesmo sentido vai o TCA Norte, quando refere que “a

736 ou seja, se ndo

geréncia de direito, por si s0, ndo faz presumir a geréncia de facto
houver indicios no processo que demonstrem os atos praticados pelo gerente, nao pode
sem mais a SPE proceder a reversdo com base na geréncia meramente de direito; a
contrario sensu, existindo indicios no processo que demonstrem a geréncia, podera dar-

se inicio a tramitagdo da reversao.

Os responsaveis subsidiarios sdo chamados a execucdo para responderem pelas
“dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega haja terminado no periodo
de exercicio das suas fungdes”, devendo, para tal, ser-lhes “imputavel a falta de
pagamento™’, tal como expde Matos (2008, p.967). Este chamamento a execugio ¢é feito
com base numa presunc¢do, a qual, sendo uma presuncgao ilidivel, em sede de oposi¢ao a

execu¢do pode ser demonstrada a falta de culpa no incumprimento da obrigagao tributaria.

Para que se possa dar inicio ao processo de reversdo da execucao fiscal, ¢
necessario que se verificarem certos pressupostos. Matos (2008) classifica os
pressupostos em duas categorias, a saber: materiais e formais. Quanto aos pressupostos
materiais, Matos (2008, p.973) refere que sdo ‘“decorrentes da origem da
responsabilidade”, nomeadamente, a afericdo de “culpa na insuficiéncia patrimonial”,
“incumprimento das funcdes de fiscalizagdo ou violacdo dos deveres profissionais”,
“inobservancia do principio de separacdo dos patriménios — no caso dos titulares de
estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada”, “incumprimento do dever de
retencdo — no caso dos substitutos tributarios” e ‘“fundada insuficiéncia dos bens
penhoraveis ao devedor principal”®. Quanto aos pressupostos formais, Matos (2008,
p.975) faz referéncia a que se deve proceder a citagdo do responsavel subsidiario e

observar o respetivo prazo de oposi¢do, conforme ja tivemos oportunidade de verificar;

deve ainda dar observancia ao direito de “audi¢do prévia do potencial responsavel

55 Nos termos do art. 256.2 do CSC, “as fungdes dos gerentes subsistem enquanto ndo terminarem
por destituicdo ou renuncia”, pelo que se presume que nao ha renuncias a geréncia, visto que a mesma
estd sujeita a registo e este pode ser solicitado em sede de execugao fiscal, sendo certo que a renuncia é
comunicada por escrito nos termos do art.258.2 do CSC.

56 Ac. do TCA Norte, de 11-03-2010, processo n.2 00349/05.6BEBRG, disponivel em: www.dgsi.pt.

37 Matos, P. V. (2008). A reversdo do processo de execucdo fiscal. In Revista da Ordem dos
Advogados, a. 68, n. 2-3. Lisboa.

3% Matos, P. V. (2008). A reversdo do processo de execucdo fiscal. In Revista da Ordem dos
Advogados, a. 68, n. 2-3. Lisboa.
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subsidiario”, devendo a reversdo dar a conhecer a “exigibilidade da divida exequenda

perante o potencial responsavel subsidiario”.

Nos termos do disposto nos arts. 350.° ¢ 351.° do CC, encontramos na doutrina dois
tipos de presuncdes, a saber: legais e judiciais. Como o proprio nome indica, as
presuncdes legais encontram-se previstas na lei. Por outro lado, as presungdes judiciais
baseiam-se nas conclusdes formuladas pelos juizes e consequente jurisprudéncia. No caso
de ser necessario aferir o exercicio da geréncia, ndo existe nenhuma presun¢do na lei que
permita onerar o revertido. Somente a jurisprudéncia tem vindo a emanar algumas
orientagdes, nomeadamente sera possivel aferir “que determinado contribuinte exerce ou
exerceu a geréncia da devedora origindria, (...) com base num juizo de facto, baseado nas
regras da experiéncia comum e nio em qualquer norma legal”’. Portanto, ainda na esteira
do ac.do STA, pode o tribunal emanar uma decisdo baseada “numa presun¢ado judicial e
ndo com base numa presuncao legal”. A este respeito, perante um revertido que exerceu
a geréncia de direito da devedora originaria, ndo se pode presumir a geréncia de facto
somente nessa base, ¢ necessario, face as condutas da “experiéncia, entender que ha uma
forte probabilidade de esse exercicio da geréncia de facto ter ocorrido”, a qual se reflete

na pratica de atos em nome da sociedade.

No que concerne aos indicios de geréncia, s por si ndo sdo legalmente suficientes
para que se possa responsabilizar um contribuinte pelo pagamento da divida da devedora
originaria. Note-se que, sendo identificado o gerente de direito, e este tenha exercido
funcdes no periodo em que a devedora originaria contraiu a divida, tendo assumido as
funcgdes de gerente de direito e descontado como tal, presume-se que este tenha assumido
a geréncia de facto. Porém, por um lado, tal geréncia meramente de direito ndo ¢
suficiente para se reverter a divida, visto que se trata de uma presuncao ilidivel. Por outro
lado, existindo indicios no processo que provem a geréncia, tal ja serd valorado. Conclui-
se, portanto, que o processo de reversao depende “do [efetivo] exercicio da geréncia ou

administracdo, ainda que somente de facto”®°

, a contrario sensu, NA0 se presume 0 mesmo
quanto a geréncia de direito. Portanto, somente a geréncia de direito ndo sera suficiente

para concretizar a reversdo da execucdo fiscal.

9 Ac. do STA, de 10-12-2008, processo n.2 861/08, disponivel em: www.dgsi.pt.
60 Ac. do STA, de 02-03-2011, processo n.2 944/10, disponivel em: www.dgsi.pt.
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Uma vez identificado o MOE responsavel subsidiariamente pela divida, importa
agora saber se, durante o exercicio da geréncia, nas situacdes em que “o prazo legal de
pagamento [tenha] terminado no periodo da sua gestao, [0 gerente] ndo pode desconhecer
a existéncia da divida”. Neste ambito, podemos dizer que o gerente ndo pode alegar a
inexisténcia de culpa, relativamente a insuficiéncia patrimonial que levou a uma situagao
de incumprimento da empresa perante a SS. Tal comportamento “indicia uma conduta
dolosa que ¢ especialmente grave para os interesses do Estado Fiscal, e por isso, s lhe
resta provar que ndo foi por culpa sua que a empresa caiu em tal situagdo”. Quanto ao
ilicito culposo, opera a presungdo de “que o gestor ndo [atuou] com a diligéncia de
um bonus pater familiae”, tal como refere o ac. do TCA Norte®'. A atuagdo com
diligéncia pressupde a observacao de certos pressupostos, nomeadamente, “deveres de
cuidado, de disponibilidade, de competéncia técnica, de gestdo criteriosa e ordenada, de
lealdade, no interesse da sociedade e dos soOcios que sejam relevantes para a
sustentabilidade da sociedade”, conforme refere o ac. mencionado Na falta de observacao
dos referidos deveres, poderda o gerente incorrer num ilicito culposo e preencher o

pressuposto da insuficiéncia patrimonial culposa.

A respeito da prova da insuficiéncia patrimonial, importa referir o 6nus que recai
sobre o OEF. Sobre este incumbe o dever de fazer prova da “culpa presumida ou provada
do responsavel subsidiario e o exercicio [efetivo] das fun¢des™, tal como refere o TCA
Norte®?. No despacho de reversdo deve constar de forma expressa “toda a matéria
relacionada com os bens em causa, o [respetivo] valor e as dividas em causa”, bem como
os fundamentos da reversdo. No caso referido pelo ac. do TCA Norte, a sociedade
devedora praticou atos no processo conducentes a liquida¢do da divida, nomeadamente
“varios pagamentos por conta, como um pedido de pagamento em prestacdes, abarcando
varios processos executivos”. Tratam-se de indicios que demonstram que “a devedora
originaria desenvolveu todos os esfor¢os para cumprir as suas obrigacdes fiscais”,
demonstrando vontade de regularizar a divida. O facto de os requerimentos serem
deferidos “e periodicamente cumpridos pela sociedade devedora originaria, por
instrugdes dos socios — gerentes” ¢ igualmente prova da vontade de proceder ao
pagamento da divida. Portanto, para a promog¢do da reversdo ¢ necessario o OEF fazer
prova “de factos concretos capazes de evidenciar a inexisténcia de nexo causal entre a sua

[atuagdo] e a falta de pagamento atempada dos tributos”. No caso concreto os indicios

61 Ac. do TCA Norte, de 30/04/2014, processo n.2 03694/10.5BEPRT, disponivel em: www.dgsi.pt.
62 Ac. do TCA Norte, de 30/04/2014, processo n.2 03694/10.5BEPRT, disponivel em: www.dgsi.pt.
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indicavam a inexisténcia de culpa na insuficiéncia patrimonial. Ficou demonstrada a
vontade de proceder a liquidagao da divida e os esfor¢os conducentes a tal, conclui-se que
fica “afastada a presun¢do de culpa pelo incumprimento das disposi¢des legais”, na

condig¢do de se verificarem tais esforcos.

Podemos ter uma situagao de insuficiéncia do patriménio da sociedade, a qual ndo
se deveu a culpa do gerente ou administrador, nem a uma eventual geréncia culposa.
Como tal, face ao exposto na alinea d) do n.° 1 do art. 24 da LGT®, incumbe ao OEF o
onus de estabelecer o nexo de causalidade entre a atuacdo da geréncia e a insuficiéncia
patrimonial da sociedade. Tal 6nus da prova torna-se essencial, uma vez que nao podemos
olvidar que a reversdao apenas opera quando o patriménio do devedor origindrio ndo ¢
suficiente para garantir a divida, conforme o disposto no n.° 2 do art. 23.° da LGT e art.

159.° do CPPT.

A doutrina tem levantado algumas questdes quanto a interpretacao do conceito de
insuficiéncia patrimonial a aplicar na reversdo, nomeadamente em relacdo a disposi¢@o
do n.° 2 do art. 153.° do CPPT. Neste ambito, a averiguacdo da existéncia de bens e a
insuficiéncia do patriménio do devedor originario, devem ser tidos em conta no momento
da reversdao. Para que se consiga aferir o montante que o responsavel subsididrio fica
responsavel por liquidar, este terd de ser apurado depois de excutido o patrimoénio do
devedor originario. Por sua vez, para que a excussao possa acontecer, tera que ser feita
precisamente a excussdo do patrimonio do devedor originario. Esta tem sido a posi¢do
que a jurisprudéncia tem vindo a defender. J4 em 1988 o STA® proferia que a reversdo
sO se efetuava apos a venda do patrimonio do devedor originario. Na mesma esteira,
Cunha (2005, p.150) partilha da opinido de que “os responsaveis subsidiarios so
responderdo pela divida fiscal quando o patriménio do devedor principal, seus herdeiros

2965

ou responsaveis solidarios, esteja esgotado™’, dando-se aplicagdo ao beneficio da

excussdo prévia. Esteves (2013, p. 316) alerta igualmente para a demonstracdo das

83 0 art. 24.2 da LGT n3o refere se a administracdo é apenas de facto ou de direito e de facto, atribui igual
responsabilidade aos gerentes, administradores e diretores a responsabilidade subsididria em relagao a
empresa e solidaria entre si, pelas dividas tributdrias enumeradas nas alineas a) e b) no n.1 do art. 24 da
LGT. A este respeito, a doutrina entende que independentemente de a geréncia ser apenas de facto, pode
na mesma ser imputada responsabilidade subsidiaria, veja-se AA.VV. (2012). Lei Geral Tributdria - anotada
e comentada (4.9 edigdo). Lisboa: Encontro da Escrita.

64 Ac. do STA, de 8/6/1988, processo n.2 003424, disponivel em: www.dgsi.pt.
85 Meireles da Cunha, T. (2005). O momento da reverséo da execugdo fiscal contra os responsdveis
subsididrios. In revista Ciéncia e Técnica Fiscal, p. 127-162, n.416. Lisboa.
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“causas [objetivas] que levaram a insuficiéncia de bens e que dificultam a prestacdo da
garantia, de modo a permitir que aquele nao teve participacao culposa nessa insuficiéncia

1”66

patrimonial”™®, ou seja, terd que se demonstrar que a insuficiéncia patrimonial ndo se

deveu a atuagdo dolosa do gerente, como ja tivemos oportunidade de referir no ac. do

TCA Norte.

O beneficio da excussdo prévia consiste na excussao do patrimoénio do devedor
originario, antes de se proceder a reversdo, a fim de apurar o valor que o revertido tera de
liquidar. Porém, o conceito de excussao do patriménio tornou-se um pouco lato em termos
de concretizacdo. Veja-se que com a entrada em vigor do CPPT, em 1 de janeiro de 1999,
o legislador veio ampliar o termo “insuficiéncia” patrimonial (que vigou no antigo c6digo
de procedimento tributario, nomeadamente no n.° 2 do art. 239.°) que deu lugar a “fundada
insuficiéncia”. Esta nova nomenclatura ¢ considerada pela doutrina como um conceito
vago, que por sua vez d4 azo a diversas interpretacdes. E refletida como uma norma que
da liberdade ao OEF de aplicar o conceito da forma que melhor lhe aprouver, sempre

assente nos principios do direito fiscal.

Podemos tecer mais algumas consideragdes quanto ao beneficio da excussao prévia.
No seio da doutrina ¢ entendido que se deveria proceder ao levantamento dos bens do
devedor origindrio para, assim, proceder a sua excussdo desse patriménio e,
posteriormente, conseguir determinar a quantia pelo qual o responsavel subsidiario teria
que responder. Por um lado, para se conseguir determinar os bens suscetiveis de
quantificagdo, Cunha (2005, p.159) identifica titulos, letras e dinheiro como possiveis de
serem excutidos, mediante a atribuicdo de um valor predeterminado. Somente nesta
hipotese € que, na opinido do autor, o “alcance da insuficiéncia € certo e determinado”.
Por outro lado, os bens imoveis ja ndo seriam atendiveis para a excussao, uma vez que o
seu valor patrimonial, embora possa ser elevado, aquando da sua venda podera ndo se
alcancar o valor patrimonial ou mesmo a venda ficar deserta, pelo que seriam diligéncias

supérfluas e morosas que obstavam a normal tramitacdo do PEF.

Ainda a respeito da excussao do patriménio, Cunha (2005, p.156) levanta a questao

de saber se “enquanto nao for determinado o montante da insuficiéncia, reverter a

% Esteves, F. (2013). A prestacdo da garantia na execucdo fiscal. In Revista do CEJ, n.2 (2.sem.),
p.309-334. Lisboa.
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execucio ¢ usar de um meio demasiado gravoso?”%’. Para esta questdo, o STAS® admite
que “antes da liquidagdo dos bens existentes, a reversao contra responsaveis subsidiarios
s sera possivel se os bens” do devedor originario estiverem quantificados com “um valor
maximo predeterminado”. Este valor podera ser apurado com recurso a averiguagao das
contas bancdarias ou aos créditos do devedor originario; somente se este valor apurado
“for inferior ao valor da divida exequenda” € que se podera proceder a reversao contra os
MOE. O STA remata este raciocinio frisando que, “mesmo que o tribunal considere
manifesta a insuficiéncia dos bens da executada originaria para pagamento das suas
dividas”, ndo podera o OEF proceder a reversdao “antes de estar [efetuada] a liquidagdo
dos bens existentes”. Porém, no regime atualmente em vigor, Cunha (2005, p.160)
considera que o legislador conseguiu contornar o “beneficio da execucao prévia (...) ao
estabelecer que o responsavel s6 podera pagar o montante em divida livre de juros se o
fizer antes de findo o prazo para oposicdo”®. Ou seja, concedendo a benesse de isengio
de juros e custas nos trinta dias apds a notificagdo da reversao, estd a colmatar a excussao

que deveria ter sido feita antes da reversao.

Vejamos de seguida o modo de efetuar a reversdo contra o responsavel subsidiario.
A este respeito observe-se 0 ac. do TCA Norte”, do qual podemos retirar algumas
consideragdes. Por regra, “o prosseguimento do processo contra o revertido, apos o prazo
da oposicao, s6 pode operar-se depois de excutidos os bens do devedor principal e dos
responsaveis solidarios”. Como tivemos oportunidade de ver, a excussdo do patrimonio
foi substituida pela isen¢@o de juros e custas aquando do pagamento integral da divida no
prazo de oposi¢do. Portanto, depois de notificado para audi¢dao prévia, o despacho de
reversao poder ser ordenado apenas com a verificagdo da insuficiéncia patrimonial. Foi o
n.° 7 do art. 23.° da LGT que “veio impor ao o6rgao da execucao fiscal a apreciagdao dos
requisitos da reversdo da execugdo fiscal”, a fim de se verificar “a insuficiéncia do
patrimoénio do sujeito passivo devedor originario para o pagamento da totalidade das suas

dividas”.

57 Meireles da Cunha, T. (2005). O momento da reverséo da execu¢do fiscal contra os responsdveis
subsididrios. In revista Ciéncia e Técnica Fiscal, p. 127-162, n.416. Lisboa.

68 Ac. do STA, de 29/4/1998, processo n.2 021381, disponivel em: www.dgsi.pt.

%9 Meireles da Cunha, T. (2005). O momento da reverséo da execu¢do fiscal contra os responsdveis
subsididrios. In revista Ciéncia e Técnica Fiscal, p. 127-162, n.416. Lisboa.

70 Ac. do TCA Norte, de 30/04/2014, processo n.2 03694/10.5BEPRT, disponivel em: www.dgsi.pt.
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De referir ainda que, no projeto de decisdo da reversdo da execugdo, nos termos do
disposto no n.° 4 do art. 23.° da LGT “(a) reversdo (...) ¢ precedida de audi¢cao do
responsavel subsidiario nos termos da presente lei e da declaragao fundamentada dos seus
pressupostos e extensdo". Neste ambito, perante a notificagdo do projeto de reversdao da
execucao fiscal, o responsavel subsididrio tem legitimidade para vir ao processo invocar
os argumentos que considere oportunos, no caso de nao concordar com a reversao. Quanto
a competéncia do OEF para promover a reversao da execugao contra gerentes e demais
MOE'S, Miranda (2008, p. 237) relembra que se trata de um “ato (...) [que] ndo se traduz

no exercicio da fungio jurisdicional””!

, pelo que o OEF tem legitimidade para o realizar
sem intervengao do tribunal, embora este possa vir a intervir, caso no exercicio do direito

de audigdo prévia, o revertido suscite essa pretensao.

Veja-se a titulo de exemplo, o caso de uma sociedade ter cotizagdes e contribuigdes
em divida a SS. No caso de a devedora originaria ndo proceder a liquida¢do dos tributos,
nomeadamente por insuficiéncia patrimonial da sociedade, a SPE tomara diligéncias no
sentido de reverter a divida contra os responsaveis subsidiarios. Para aferir de quem ¢ a
responsabilidade pelo pagamento da divida, torna-se necessario determinar quem exercia
a geréncia no periodo de divida em questdo. Neste sentido, ¢ imperativo produzir prova
de quem exercia a geréncia, uma vez que a geréncia de facto ¢ pressuposto essencial da
reversdo. Assim, se a SPE toma diligéncias para reverter a divida contra o presumivel
gerente que consta dos registos da SS, no caso de este fazer prova de que ndo exerceu
funcdes de gerente naquele periodo, a SPE terd que diligenciar no sentido da ndo
prossecu¢do da reversdo da execugdo fiscal (veja-se em anexo os documentos 10 e 11
referentes ao despacho de ndo prossecucdo da reversao e documentol2 referente a
notificacdo ao contribuinte). No envio da notificacdo da ndo prossecucao da execugao
contra o contribuinte, esta ¢ acompanhada por copia do despacho que ordenou a mesma.
Portanto, se os registos da SS ndo estiverem atualizados, a SPE estara a reverter dividas
que na verdade nao sdo da responsabilidade daquele contribuinte. Note-se ainda que
atualizacao dos dados do contribuinte junto da SS ¢ da inteira responsabilidade do

contribuinte.

7 Miranda, J. (2008). A ordem de reversdo no processo de execucdo fiscal contra administradores
e gerentes de sociedades: ato inserido em processo judicial ou em procedimento administrativo executivo?
anotacgdo ao Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 160-07, de 6 de margo de 2007, proferido no processo
n.2 390-06. In Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, a.1n.2, p.229-237. Coimbra.
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Ao abrigo do principio da participacdo, a notificagdo do projeto de decisdo de
reversao ¢ feita mediante carta registada com AR, nos termos do n.° 3 do art. 60.° da LGT.
Uma vez notificado, o revertido tem trinta dias para exercer o direito de audi¢ao prévia.
Neste ambito, o direito de audi¢do prévia pode ser exercido por escrito, conforme o n.° 2
do art. 45.° do CPPT, podendo ainda o executado lancar mao de prova testemunhal se

assim o entender.

Avancgando a execucdo para reversao, uma vez citado, o revertido pode regularizar
a divida livre de juros de mora e custas, se efetuar o pagamento da totalidade da divida
(neste caso o processo ¢ declarado em falhas apds a reflexdo do pagamento em SEF,
conforme o n.° 5 do art 23.° da LGT). Nao tendo disponibilidade financeira para liquidar
a totalidade da divida, pode optar pelo pagamento em prestagdes, conforme o disposto
nos artigos 196.° do CPPT e art. 42.° da LGT. Uma terceira opg¢ao passa por requerer a
da¢do em pagamento, nos termos do art. 201.° do CPPT. Finalmente, ainda tem a hipdtese
de deduzir oposi¢ao judicial com os fundamentos previstos no art. 204.° e art. 276.° do
CPPT. Se a pretensdao do executado ¢é apresentar oposi¢do ou reclamagao judicial, esta
tera que ser entregue na SPE no prazo de oposi¢ao, conforme o n.° 3 do art. 277.° e art.
207.° do CPPT; tera que ser dirigida ao Exmo. Juiz de Direito do TAF de Leiria e entregue
em triplicado, devendo estar acompanhada do comprovativo do pagamento da taxa de
justica’®. Recebida a oposi¢do e uma vez autuada, remete-se para o TAF, conforme o

disposto no art. 208.° do CPPT.

Uma vez expostos os meios ao dispor do revertido apos a notificagcdo, importa saber
0 que acontece se este ndao receber a notificacdo do despacho de reversdo. Na
eventualidade de a notificacdo vir devolvida, a SPE toma diligéncias no sentido de enviar
uma segunda via no prazo de quinze dias. No caso de esta segunda notificacdo continuar
a nado ser rececionada, opera a presuncao legal de que o citando foi notificado ao oitavo
dia apos o distribuidor deixar aviso para levantar a carta, conforme o disposto no n.° 3 do
art. 192.° do CPPT. Esta situacdo nao contraria o disposto no n.° 3 do art. 268.° da CRP,

visto que estamos perante uma presuncio legalmente ilidivel .

2 A falta de pagamento e respetivo comprovativo da taxa de justica, acarreta a recusa no
recebimento da peticdo, nos termos do disposto na al. f) do art. 558.2 do CPC.

73 Se estivermos perante a tentativa de citacio de uma sociedade devedora originéria, se as cartas
vém devolvidas ndo justifica ordenar penhora de saldos bancarios, até porque, muito provavelmente, a
sociedade ja ndo se encontra a laborar a presente data.
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Em matéria de interrupgdo do prazo prescricional, nos termos do n.° 3 do art. 48.°
da LGT, se existirem causas interruptivas da prescri¢do, em regra, estas aproveitam ao
responsavel subsidiario. Porém, como refere Matos (2008), s6 nao produzem os mesmos
efeitos quando “a interrupc¢ao da prescri¢do relativamente ao devedor origindrio ndo ¢é
oponivel ao responsavel subsidiario”’*. Tal acontece quando "a citagdo [do responsdvel
subsidiario] (...) for [efetuada] apds o 5.° ano posterior ao da liquida¢do"”®, como
menciona Lopes de Sousa (2010, p.111). O autor acrescenta que os atos interruptivos que
relevam para o periodo de suspensdo da prescri¢ao aproveitam ao devedor origindrio, bem
como "serd também um periodo de suspensdo em relacdo ao responsavel subsidiario,

mesmo que ele venha a ser citado"’®

apos o prazo previsto no n.° 3 do art. 48.° da LGT.
Portanto, o ato de citagdo do revertido surte efeitos no PEF, os quais se refletem em
aspetos como "o de eliminagao do tempo decorrido, quer o de obstar ao decurso posterior

"77 conforme conclui Lopes de Sousa (2010, p. 112). Neste caso, a citagio do

do processo
revertido terd os mencionados efeitos, somente se o devedor origindrio ndo os tiver

produzido anteriormente.

Relativamente a questdes formais da reversdo, aquando do despacho de reversdo,
poderd dar-se o caso de o OEF omitir alguma formalidade essencial, aquando da
notificacdo do revertido para o exercicio do direito de audicdo prévia. As referidas
formalidades essenciais podem passar pela falta de fundamentagdo do ato ou a ndo
afericio da insuficiéncia patrimonial. Neste caso, segundo Matos (2008, p.978)7,
verificando-se a omissdo de alguma formalidade legal, “verificar-se-4 uma situagdo de
anulabilidade do ato de notificacao, por pretericao de formalidade essencial’; igualmente
em sede de reclamacdo judicial para o TAF, torna-se “passivel de argui¢ao (...) nos

termos do art. 276.° do CPPT”.

7 Matos, P. V. (2008). A reversdo do processo de execucdo fiscal. In Revista da Ordem dos
Advogados, a. 68, n. 2-3. Lisboa.

3 Lopes de Sousa, J. (2010). Sobre a Prescricdo da Obrigacdo Tributdria - Notas Prdticas. Lisboa:
Areas Editora.

76 Lopes de Sousa, J. (2010). Sobre a Prescricdo da Obrigacdo Tributdria - Notas Prdticas. Lisboa:
Areas Editora.

77 Lopes de Sousa, J. (2010). Sobre a Prescri¢céo da Obrigagdo Tributdria - Notas Prdticas. Lisboa:
Areas Editora.

8 Matos, P. V. (2008). A reversdo do processo de execucdo fiscal. In Revista da Ordem dos
Advogados, a. 68, n. 2-3. Lisboa.
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Encontramos na recomendagdo numero 17/A/2012 do Senhor Provedor de
Justi¢a”, dirigida ao Presidente do Conselho Diretivo do IGFSS, 1. P, uma situagio
particular de um conjunto de revertidos em que o Senhor Provedor de Justiga
recomendava a coordenadora da SPE de Lisboa 1 a extin¢do da execu¢dao contra os
mesmos. Peticionava ainda o cancelamento de todos os atos praticados, nomeadamente
penhoras bancarias e de IVA, visto que um dos revertidos estava a cumprir com o
pagamento da divida. Perante esta situacdo, podemos comegar por mencionar o disposto
no n.° 2 do art. 153.° do CPPT, o qual expde que os responsaveis subsidiarios apenas sao
chamados a execu¢do depois de o OEF aferir a insuficiéncia patrimonial do devedor
originario®®. Verificando-se esta situagdo, o preceituado no n.° 1 do art. 23.° da LGT
manda efetivar "(a) responsabilidade subsidiaria por reversao do processo de execucdo
fiscal". No caso de a reversdo operar, ex vi, mediante uma mera presunc¢do de geréncia, o
n.° 4 do art. 23.° da LGT permite que o revertido seja ouvido em sede de audi¢ao prévia

para produzir prova em sentido contrario.

Uma das questdes subjacentes no referido parecer do Senhor Provedor de Justiga,
assenta na distingdo entre responsabilidade tributiria solidaria e responsabilidade
tributaria subsidiaria. Nesta matéria, de acordo com o art. 160.° do CPPT, no caso de
estarmos perante uma pluralidade de revertidos, a responsabilidade pelo pagamento da
divida é solidaria entre os revertidos®! e ¢ subsidiaria quando, no caso da devedora
originaria, "o pagamento ndo for [efetuado] dentro do prazo (...), os responsaveis
subsididrios suportardo, além das custas a que tenham dado causa, as que forem devidas

pelos originarios devedores", tal como ¢ referido no parecer. Esta reversao contra mais

que um responsavel subsididrio consubstancia uma obrigacao solidaria entre os MOE s,

79 Parecer do Senhor Provedor de Justica, de 21/05/2012, consultado em 26/03/2017, disponivel
em: http://www.provedor-jus.pt/archive/doc/Rec_17A2012.pdf.

80 prescreve a alinea a) do n.2 2 do art. 153.2 do CPPT a “inexisténcia de bens penhoraveis do
devedor e seus sucessores”; a alinea b) refere a “fundada insuficiéncia, de acordo com os elementos
constantes do auto de penhora e outros de que o 6rgdo da execugao fiscal disponha, do patrimdénio do
devedor para a satisfacdo da divida exequenda e acrescido.”

81 Nos termos do disposto no n.2 1 do art. 24.2 da LGT, os revertidos sdo responsdveis
solidariamente entre si e subsidiariamente para com a sociedade pelas dividas cujo prazo de pagamento
tenha terminado quer no periodo de exercicio de fungdes enquanto MOE, quer tenha terminado apds o
término dessas fungdes. Neste Ultimo caso, o facto constitutivo devera ter ocorrido durante o exercicio
de fung¢des. Poderd o MOE ser responsabilizado pelas dividas que se constituiram antes do inicio de
fungdes, mas que se venceram durante o periodo de exercicio defun¢des. Nas sociedades, como sabemos,
sdo os administradores e os gerentes que respondem pela generalidade das dividas da sociedade, mas
guando estes considerem que a responsabilidade ndo Ihes pertence, podem ilidir a presunc¢do de culpa
que sobre eles recai. Porém se o facto constitutivo é anterior ao inicio de fungdes enquanto MOE, ndo
podera operar a presungao de culpa.
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na medida em que todos os revertidos sdo responsaveis solidariamente pelo pagamento
da divida, conforme o n.° 1 do art. 21.° da LGT®?. Trata-se ainda de uma obrigacdo que
ganha expressdo quando s3o chamados a execucdo os responsaveis subsidiarios pelo
pagamento dos tributos, no caso de a sociedade devedora originaria falhar com o

cumprimento da sua obriga¢do perante a SS.

No que respeita a quantia pela qual os revertidos respondem, esta corresponde a
totalidade da quantia exequenda acrescida dos juros de mora. Porém, atendendo aos casos
em que had uma pluralidade de revertidos, se estes acederem ao pagamento em prestagoes,
os valores a pagar mensalmente ndo serdo divididos pelo nimero de revertidos. Note-se
que, aquando do célculo da prestacdo mensal, o sistema informatico fara automaticamente
a emissdo da prestagdo apenas atendendo a pessoa singular; neste caso, o valor da
mensalidade ndo sera dividido pelo nimero de revertidos, até porque os revertidos podem
acordar em que apenas um assuma o pagamento da divida. Pese embora esta Ultima
questdo, a referida mensalidade pode ser de montante elevado para cada um dos
revertidos, mas a vantagem assenta no periodo de liquidacao da divida, que sera suposto
liquidarem num espago temporal menor do que, por exemplo, se figurasse apenas um
revertido. Na situacdo de um dos revertidos tomar a iniciativa de assumir o pagamento da
totalidade da divida no prazo de oposigdo, dispde o n.° 6 do art. 23.° da LGT que o
"responsavel subsidiario fica isento de custas e de juros de mora”, ficando assim
desonerado daquele tributo e consequente liquidacao da divida livre de juros e custas;

pagamento este que aproveita aos restantes devedores.

Quando se procede a reversao da execugdo fiscal, na eventualidade de o revertido

ndo proceder ao pagamento voluntario nos trinta dias posteriores a citagdo em reversio®’,

82 De acordo com o disposto no n. 21 do art. 21.2 da LGT, “salvo disposicdo da lei em contrério,
guando os pressupostos do facto tributario se verifiquem em relagdo a mais de uma pessoa, todas sao
solidariamente responsdveis pelo cumprimento da divida tributaria". Mesmo na possibilidade de a
reversao pender contra os sucessores do de cujus, os herdeiros respondem somente até as forgas da
heranca, conforme o n.2 1 do art. 29.2 da LGT e art. 2068.2 do CC.

83 A citacdo em revers3o é feita acompanhada do despacho de reversdo, no qual é dado a conhecer
ao revertido as condi¢Ges da insuficiéncia patrimonial da devedora originaria e a impossibilidade de esta
concretizar a regularizagdo da divida.
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passa a estar onerado com juros de mora®®, custas processuais® e sujeito a penhoras como
qualquer outro devedor. No caso analisado pelo senhor provedor de justica, depois de ter
sido citada, o MOE nao procedeu ao pagamento no prazo de oposi¢do. Por sua vez, outro
MOE que fora igualmente arrolado como revertido, embora tenha sido citado mais tarde,
dentro dos trinta dias procedeu a liquidagao da totalidade da divida exequenda. Estando
nés perante uma obrigagdao solidaria, este pagamento aproveita a todos os restantes
revertidos. Posteriormente um terceiro MOE foi igualmente citado naquele montante em

divida, que recentemente ja tinha sido liquidado.

Conclui o parecer que uma vez efetivada a reversao, os MOE adquirem a “qualidade
de executados, com a citacdo pessoal”. Nesta indole, se um dos executados toma a
iniciativa de proceder ao pagamento da “divida exequenda dentro do prazo de oposi¢ao
(este) beneficia de isencdo de custas e juros de mora, nos termos do n.° 5 do artigo 23.°,
da LGT”; igualmente este pagamento aproveita aos restantes revertidos. Contudo, as
custas e juros de mora continuam a obrigar todos os executados, se o pagamento efetuado
for apenas referente a quantia exequenda. Neste ultimo caso, estando nds perante um caso
de solidariedade passiva, o pagamento por parte de um libera os restantes, mas atendendo
a que ainda persistem valores em divida, todos estdo onerados até ao limite dos seus bens.
Apenas no caso de ndo serem identificados bens imoveis, créditos ou saldos bancérios
penhoraveis é que é recomendéavel declarar o processo em falhas®. A declaragdo em

falhas trata-se de uma fase da execucdo, que vigora somente até surgir uma possibilidade

84 No calculo dos juros de mora deve atender-se ao prescrito no art 262.2 n.2 3 do CPPT, o qual
refere que “(0) montante aplicado no pagamento dos juros de mora ndo pode em caso algum ser superior
ao de metade do capital da divida a amortizar", o que na pratica se traduz numa limita¢do ao que o
contribuinte paga em juros mensalmente, para, assim, salvaguardar que a maior componente apagar sera
sempre a de capital.

8 As custas processuais compreendem os encargos que o processo acarretou pelo facto de estar
em execugao fiscal, nomeadamente despesas resultantes da condu¢do do mesmo, remessa do processo
para o TAF de Leiria e demais encargos. Nas situagdes em que o processo é remetido para tribunal e a
sentenga seja favoravel ao contribuinte, o IGFSS, I.P, no que concerne a pagamento das custas
processuais, internamente, devera ser elaborado documento discriminativo das custas que sdo exigidas e
remetido para Lisboa a fim de ser autorizado o pagamento das custas processuais.

8 A questdo da declaracdo em falhas tem-se vindo a demonstrar um tanto ou muito controversa,
na medida em que os Tribunais, nomeadamente o TAF, tem vindo a equiparar a declaragdo em falhas a
extingdo do processo, oque ndo é necessariamente a mesma coisa. Contudo no entendimento do senhor
provedor de justica, e bem a nosso ver, a declaragdo em falhas, prevista no art.272.2do CPPT, trata-se
apenas de uma fase processual, considera semelhante a uma suspensao visto que fica a aguardar a
penhorabilidade de bens do revertido, que pode culminar ou ndo na extingdo do processo, no entanto,
entende o STA que se trata de uma efetiva extin¢do do processo. Veja-se o exemplo do caso em apreco
em que o executado procedeu ao pagamento da divida exequenda, mas que nao liquidou os juros de
mora que se venceram apos os 30 dias e ainda as custas processuais. Neste caso seria pertinente declarar
em falhas até integral pagamento ou até os executados disporem de bens penhoraveis.
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de liquidacdo da totalidade da quantia em execu¢do. Portanto, considerando que a
coordenadora da SPE Lisboa 1 deveria declarar o processo em falha até entrarem valores
no processo, ndo poderia exercer exclusivamente a reversao apenas contra uma MOE na
quantia em falta. Corroboramos este parecer, visto que se um dos revertidos procede ao
pagamento integral dos valores para o qual foi citado, os restantes revertidos aproveitam,
na medida em que ficam desonerados deste pagamento. Igualmente no caso de persistirem

valores em divida, todos os MOE sao solidariamente responsaveis pelo pagamento.

No nosso entendimento, na possibilidade de uma pessoa coletiva entrar em
incumprimento para com o 6rgdo de execucdo, a reversdo ¢ um meio idoéneo para a
satisfacao do crédito do qual a SS ¢ detentora. Na hora de proceder a reversdo, existindo
a possibilidade de reverter a divida em execugdo contra mais do que um MOE, nada obsta
a que o mesmo nao se faca. No caso de um dos revertidos proceder ao pagamento do
capital em divida, ndo satisfazendo os juros e custas, aquele e os restantes revertidos
continuam obrigados para com o OEF. Se um deles possui um crédito penhoravel,
nomeadamente uma penhora de IRS, nada obsta a que se proceda a essa penhora para
satisfacdo do crédito. No entanto ndo € necessario ordenar nova reversdao da execucao
fiscal, desta vez contra o ja revertido e ja responsavel subsidiario apenas para cobranga
de juros de mora e custas, visto que a quantia exequenda ja estaria liquidada, até porque
a declaracdo em falhas permite levantar a suspensdo do processo. Neste caso, se o
processo tivesse sido declarado em falhas, poderia esta fase processual ser levantada no
momento da tomada de conhecimento de determinado crédito por parte da revertida, com
vista a extingdo do processo de execucdo fiscal. Veja- se que o STA® tem vindo a

(3

considerar a declaragdo em falhas como “um arquivamento provisorio”. Porém este
arquivamento consubstancia “uma decisdo que pde termo ao processo o qual so
prosseguira nas especificas situacdes previstas no referido art® 274° do CPPT”; estas
condicdes, entende o STA, apresentam-se ‘“como hipotéticas e indeterminadas
temporalmente”, sendo veja-se que a execucao prossegue assim que haja conhecimento

da existéncia de bens penhoraveis, tal como refere a norma legal.

Existem situagdes em que o contribuinte delega a terceiros a tarefa de entregar a
declaracdo de remuneracdes junto da SS. Nomeadamente pode estabelecer-se uma

relagdo contratual entre o contribuinte € o contabilista certificado (doravante designado

87 Ac. do STA, de 05-04-2017, processo n.2 0304/17, disponivel em: www.dgsi.pt.
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por contabilista). O sigilo profissional integra uma das func¢des do contabilista. Trata-se
de uma obrigagdo de non facere, prevista no art. 72.° do Estatuto Profissional, onde se
estipula que devem “guardar segredo profissional sobre os factos e documentos de que
tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes”. Neste caso, a titulo exemplificativo,
se durante o exercicio de fungdes para um cliente, o contabilista d4 conta de
irregularidades na contabilidade do mesmo, ndo podera denunciar o caso? Cremos que
seja do senso comum que os casos de fraude fiscal devem ser denunciados, pelo que o
contabilista tem o dever de os comunicar. Para tal, deve prestar toda as informacdes
fiscais do(s) cliente(s) ao OEF competente. Neste caso, sendo levantado o sigilo
profissional, o art. 64.° da LGT estatui que incumbe ao OEF guardar sigilo sobre os dados
dos contribuintes relativos a sua situacao tributaria, bem como os elementos de natureza
pessoal obtidos. Cremos que ¢ fundamental a situagdo tributdria ndo cair no dominio
publico, pelo que ¢ aqui que o principio da confidencialidade tem o seu auge, ou seja,
permite assegurar o direito a reserva da intimidade da vida privada, confinando a relagdo

tributaria ao sujeito passivo ¢ ao OEF.

A atuagdo do contabilista deve ser pautada pela regularidade na elaboracdo e
entrega das declaragdes fiscais. Porém, no exercicio das suas fung¢des, o contabilista pode
nao ser diligente e cometer alguns erros que causem prejuizo ao cliente, nomeadamente
pode dar-se o caso de elaborar as declaragdes, mas nao as entregar a SS, elabora-las com
erros ou de nem sequer as elaborar. Questionamo-nos se a entrega tem que ser efetuada
pelo contabilista, e consequentemente o incumprimento seria sua responsabilidade, ou se
a responsabilidade da entrega recai sobre o administrador ou gerente da sociedade.
Concebendo uma analise a lei, encontramos resposta para a nossa duvida no n.° 2 do art.
31.° da LGT, o qual refere que ¢ sobre o sujeito passivo que recai a obrigagdo de
apresentar a referida declaragdo, bem como a exibi¢do de documentos fiscalmente
relevantes. Daqui retiramos que, regra geral, a responsabilidade recai sobre o gerente da
sociedade e ndo sobre o contabilista, uma vez que, este ultimo ndo pode ser
responsabilizado pela ndo entrega das declaragdes a que o cliente estava adstrito, embora

existam excecoes.

De uma breve leitura do art. 24. °, retiramos do n.° 2 que as pessoas que facam parte
do conselho de fiscalizagdo e que ndo exergam funcdes de administracdo, ficam
responsaveis subsidiarios pelas dividas tributarias. Em relacdo as dividas tributarias, ¢

referido que o contabilista responde subsidiariamente pelas mesmas. Em primeiro lugar,
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tal s6 acontece na condi¢do de que haja “violacdo dolosa dos deveres de assuncdo de
responsabilidade pela regularizagdo técnica nas areas contabilistica e fiscal ou de
assinatura de declaracoes fiscais, demonstracdes financeiras e seus anexos”, conforme o
exposto no art. 24.°, n.° 3, da LGT. Em segundo lugar, o contabilista também pode ser
responsabilizado pelas dividas e coimas aplicadas ao responsavel originario, assumindo
uma responsabilidade subsidiaria “pelo pagamento de multas ou coimas de pessoas
coletivas e entes fiscalmente equiparados”, igualmente na condi¢ao de haver viola¢ao dos

seus deveres estatutarios.

A violagdo de deveres adstritos a atividade do contabilista, pode ter refleccao em
certas situagdes. Veja-se que, no caso de se verificar a existéncia de irregularidades na
contabilidade, se o contabilista ndo as denunciar nem a Ordem profissional nem a AT,
incorre, dolosamente, na pratica do ilicito tributario, conforme o art. 112.° da LGT e art.
73.° do Estatuto profissional. Janudrio e outros (2000, p. 29)*® mencionam que esta
responsabilizacdo do contabilista nunca pode ocorrer “se nao houver da sua parte uma
infracdo as normas estatutarias e fiscais que lhe impdem deveres”. A responsabilidade
releva tanto quer no “plano civil do pagamento de dividas tributarias (Contribuicdes,
impostos, multas e coimas), quer no plano penal do cometimento de contraordenagdes

(ilicito administrativo) e/ou de crimes fiscais (ilicito criminal/ judicial)”.

Ainda em relagdo a afericdo da responsabilidade do contabilista, estabelece o art.
65.° do RGIT, no seu n.° 1, que o pagamento das coimas relativas a incumprimento das
obrigagdes tributérias ¢ feito coercivamente em sede de execucdo fiscal. O art. 8.° do
mesmo diploma atribui a responsabilidade subsididria ao contabilista que ndo apresentar
ou apresentar com atraso quaisquer declaracdes que devam ser apresentadas no periodo
de exercicio de fungdes, responsabilizando-o subsidiariamente, assim, pelas coimas que
sejam aplicadas ao responsavel originario. Porém, esta responsabilidade cessa se o
contabilista apresentar, nos trinta dias seguintes ao termo do prazo de entrega da

declaragio, justificagio para o incumprimento®’.

Quanto a responsabilidade do contabilista, o art.49.° do RGIT d4 a possibilidade de

o responsavel pelo pagamento da coima exercer o direito de defesa. No caso do

8 AA.VV. (2000), A responsabilidade dos TOC’s face & LGT e ao CPPT. Disponivel em:
https://www.occ.pt/fotos/editor2/responsabilidade_dos_tocface_a_Igt_e_ao_cppt.pdf.
8 A justificagdo do incumprimento deve ser enderecada a direc3o geral dos impostos.
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contabilista, 0 mesmo tem trinta dias para fazer prova e justificar®® o atraso na entrega ou
a nao entrega; o mesmo direito de defesa ¢ referido no n.° 1 do art.32.° da CRP, se bem
que ¢ concedido o direito de recorrer da coima contra a qual o processo de reversdo
incidiu. Podemos ainda referir os niimeros cinco e dez do mesmo art., nos quais o
contabilista tem a possibilidade de exercer o direito de defesa, nomeadamente tem direito
a ser ouvido antes de ser instaurada acdo contra ele. Sera que este ultimo ponto ¢
respeitado no processo de reversao? Em termos gerais ndo nos parece que tal aconteca,
uma vez que o processo de reversdo ¢ automatico, passa a correr imediatamente contra o
responsavel subsidiario na falta de bens do devedor originario. Nao obstante, ¢-lhes dado
o direito de audigdo prévia, no qual o revertido pode fazer prova de que a responsabilidade
nao lhe possa ser imputavel. Nao deixando de correr o processo contra o mesmo, até ser
proferido despacho de ndo prossecugdo da execugdo, se tal for o caso. No caso do
contabilista, ndo temos conhecimento de nenhuma reversao que tenha operado contra o

mesmo.

Para haver lugar a responsabiliza¢do do contabilista, como ja tivemos oportunidade
de referir, é necessario que o mesmo tenha culpa, na medida em que a contraordenacao
aplicada ao gerente da sociedade se deva ao incumprimento de um dever do contabilista.
Neste sentido, Janudrio e outros (2000)°! defendem que apenas “serdo responsabilizados
se tiverem agido com dolo em algum momento do exercicio das suas func¢des”. Face ao
disposto nos arts. 24.°, n.° 3, da LGT e 112.°, n.° 3, do CPPT, a culpa de que se fala pode
assumir uma de duas formas, nomeadamente se o agente agiu com dolo ou negligéncia.

O dolo, como sabemos do Direito Penal®?

, pode ser direto, necessario ou eventual. Em
relagdo a negligéncia, preceitua o art.15.° do Coédigo Penal que “age com negligéncia
quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, esta obrigado”,
tera ainda que ter a capacidade de “representar como possivel a realizacdo de um facto
que preenche um tipo de crime [,] mas atuar sem se conformar com essa realiza¢do”, bem

como esta-lhe vedada a possibilidade de nem sequer chegar “a representar a possibilidade

de realizac¢ao do facto.”

% E de relevar que a justificagio tem que ser aceite pela AT, caso ndo o seja a responsabilidade n3o
cessa, como tal, o contabilista ficaria responsavel subsidiariamente pela divida.

91 AA.VV. (2000). A responsabilidade dos TOC’s face d LGT e ao CPPT. Disponivel em:
https://www.occ.pt/fotos/editor2/responsabilidade_dos_tocface_a_Igt_e_ao_cppt.pdf.

92 Face ao disposto no art. 13.2 do CP, sé “é punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos
especialmente previstos na lei, com negligéncia”. No art. 14.2 constam os tipos de dolo, a saber, direto no
n.2 1, necessario no n. 22 e eventual no n. 23.

37



A respeito da responsabilidade penal, ou seja, “responsabilidade pela pratica das
infragdes tributdrias”, Janudrio e outros (2000, p.31) consideram que neste campo a
responsabilidade que o contabilista pode assumir ja ndo serd subsididria como na
responsabilidade civil, mas sim origindria. Os autores consideram que respondem “como
autores ou coautores de ilicitos tributarios contraordenacionais ou criminais.” Como ja
mencionamos anteriormente, € um dever do contabilista prestar todos os esclarecimentos
e informacdes a AT, bem como denunciar todas as irregularidades contabilisticas com
que se deparar no exercicio da sua atividade. Cremos que o incumprimento dos deveres
possa levar a que a AT responsabilize o contabilista pelas infragdes fiscais nas declaragoes
que a sociedade, para a qual exerce fungdes, apresentar; a doutrina fala-nos em coautoria,
0 que nos parece que seja o mais correto neste caso, uma vez que a atuacao do contabilista
¢, em regra, com o consentimento do gerente da sociedade, até porque os gerentes devem
estar a par da situacdo financeira da sociedade. Se os contabilistas devem elaborar, por
exemplo, as declaragdes de remuneragdes, € notorio que ambos estdo cientes da

informacao que consta das declaragdes que entregam a SS.

No art. 30.° da CRP encontramos uma contrariedade a subsidiariedade, no que diz
respeito a transmissao das coimas, ou seja, este art. preceitua simplesmente que as coimas
e contraordenagdes nao se transmitem a terceiros. Face ao exposto, atendendo a CRP, ndo
pode o contabilista, nem outro responsavel subsididrio, responder pelas dividas do
responsavel originario no que toca a dividas referentes a coimas ou contraordenagdes. Em
relagdo a esta questdo, o Ac. do STA®® refere que nos termos do art. 8.° nio é admissivel
a responsabilidade subsididria dos administradores, gerentes ou outras pessoas que
tenham exercido a administracao das pessoas coletivas extintas, pelas dividas referentes
a coimas. O STA considerou que esta “responsabilidade subsididria sera materialmente
inconstitucional, por viola¢do do principio da intransmissibilidade das penas, previsto no
artigo 30.°, n.° 3 da CRP”. Igualmente as dividas referentes a multas e coimas, que se
vengam durante o mandato do administrador ou gerente, recaem sobre os mesmos uma
presuncao de culpa pelo ndo pagamento das mesmas. A este proposito levantou-se a
questdo de esta presuncdo de culpa ser “inconciliavel com a presungao de inocéncia que,
por forca do artigo 32.°, n.° 2 da CRP, vigora em matéria sancionatdria”. Foi com os dois
fundamentos enumerados que o tribunal considerou inconstitucional o art.8.° do RGIT,

por “violagdo dos principios da intransmissibilidade das penas (...) e da presuncdo de

9 Ac. do STA, de 16/12/2009, processo n.2 01074/09, disponivel no link: http://www.dgsi.pt.
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inocéncia (...)”, declarando, assim, a inconstitucionalidade material em relagdao a
“responsabilidade subsidiaria pelo pagamento de coimas dos administradores, gerentes

ou outras pessoas que tenham exercido a administragao das pessoas coletivas extintas”.

O referido conflito de normas verifica-se, nomeadamente, em caso de insolvéncia.
Como podemos verificar num ac. do STA de 27-02-2008, o tribunal conclui que, uma vez
que houve morte do devedor no processo de execugdo fiscal, ocorrera igualmente a
extingdo do procedimento contraordenacional. Como tal, considera-se que ha “violagdo
dos principios da intransmissibilidade das penas (artigo 30.°, n.° 3 da CRP) e da presuncao
de inocéncia (artigo 32.°,n.° 2 da CRP)”, qual tal ndo suceda. Portanto, o referido tribunal
considerou o art. 8.° do RGIT inconstitucional por violagao dos arts. 30.°, n. °2 e n. °3 da
CRP, no que concerne a responsabilidade subsididria pelo pagamento de coimas dos
administradores, gerentes ou outras pessoas que tenham exercido a administracdo da

cempresa.

E aqui que as contraordenacdes sdo chamadas a colagdo, uma vez que as condutas
dolosas que nao preencham um ilicito criminal, sdo consideradas como meras
contraordenagdes, sendo alvo de coima. Um destes casos de contraordenagao ¢ referido

por Catarino e Guimaries (2015, p. 192)**

em que na hipotese de "vier a ser demonstrado
que [o contabilista] assinou e validou documentos, sendo presumivel que sabia da
existéncia das irregularidades e ndo deu cumprimento aos seus deveres", para além de
responder subsidiariamente pelas dividas, ainda pode responder criminalmente, uma vez
que a descrita atuacdo consubstancia um ilicito fiscal, bem como a violagdo de um dever

estatutario”.

Alguma jurisprudéncia nao atribui ao contabilista a responsabilidade subsidiaria
pelos prejuizos que cause ao cliente. Retiramos este entendimento de um ac. do STJ*® em

que é referido que é o contabilista, no ambito das suas fungdes’’, que é o “Unico

% Catarino, J. R. & Guimar3es, V. B. (2015). Licées de fiscalidade- vol. I- principios gerais e fiscalidade
interna (4.2 edi¢cdo). Coimbra: Almedina.

% Este dever encontra-se previsto no art. 73.2 no qual se refere que nas relagdes que se
estabelecem entre o contabilista e o OEF, é dever do contabilista “assegurar que as declaragdes fiscais
que assinam estdo de acordo com a lei e as normas técnicas em vigor”.

% Ac. do STJ, de 15/12/2011, processo n.2 2802/07.8TVLSB.L1, disponivel no link:
http://www.dgsi.pt.

97 E funcdo do contabilista zelar pelas contas dos seus clientes, nomeadamente planificar, organizar
e coordenar a execuc¢do da contabilidade, devendo para tal estar devidamente habilitado, ou seja, com
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responsavel legal pela regularidade técnica da empresa na drea contabilistica e na area
fiscal”, uma vez que ¢ a ele que também compete exercer fungdes de consultadoria. O
tribunal considerou que no caso de o contabilista causar danos ao seu cliente, derivados
da omissdo do cumprimento do dever a que estava adstrito, o0s mesmos encontram-se

abrangidos pelo seguro de responsabilidade profissional®®

.Este seguro foi contratualizado
com a Ordem dos Contabilistas Certificados, sendo que tem por objetivo garantir o
pagamento das “indemnizacdes legalmente exigiveis em consequéncia de danos causados
a clientes ou a terceiros resultantes dos atos ou omissdes cometidos durante o exercicio

da referida atividade”.

Face ao exposto, podemos concluir que o proprio OEF ndo considera que a
transmissdo das dividas tributdrias esteja em conflito com a intransmissibilidade da
responsabilidade penal, uma vez que, sendo praticado um ilicito fiscal, nem sempre este
culmina num crime fiscal, pode culminar em mera contraordenagdo. Consideramos que o
contabilista ndo deixa de ser responsavel subsidiario, uma vez que se ndo cumpriu
diligentemente as suas fungdes terd que responder pelos prejuizos causados, bem como
terd o cliente de ser ressarcido pelos danos. O facto de o contabilista pertencer a uma
Ordem profissional permite estar salvaguardado pelo seguro de responsabilidade
profissional, sendo este acionado em situagdes que apenas abrangem a relagdo com o
cliente. Durante a sua atividade, se o contabilista incorre na entrega erronea das
declaragdes de remuneragdes, devera ser o proprio a assumir a responsabilidade

subsidiaria pelo pagamento da divida.

3.5. Reclamacao ou oposi¢cao ao ato administrativo

Os atos praticados pelo OEF sdo suscetiveis de ser alvo de reclamagao ou oposi¢ao
por parte do contribuinte. Perante um ato praticado pela SPE, pode o contribuinte deduzir
oposi¢ao ou reclamagdo judicial a execucao fiscal que contra ele corre, sendo inclusive

um meio frequentemente utilizado pelos executados ou seus mandatarios”. Estando em

inscricdo em vigor na Camara dos Técnicos Oficiais de contas. Compete-lhe ainda fungGes de
consultadoria, entre outras fun¢des definidas no art. 6.2 do DL n.2 452/99, de 5 de novembro.

9 No exercicio da sua atividade, o contabilista, face ao exposto no art. 70.2 do DL n.2 452/99, de
05 de novembro, deve “subscrever um contrato de seguro de responsabilidade civil profissional de valor
nunca inferior a (euro) 50 000,00.”; é com recurso a este seguro que serao pagas as indemnizacdes a que
os clientes tenham direito pelos prejuizos que o contabilista possa infligir.

9 A constituicio de mandatério apenas é obrigatdria quando o montante total da divida ascenda
a dez mil euros, conforme o preceituado no n.2 1 do art. 6.2 do CPPT.
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execucdo fiscal, o contribuinte, que ndo esteja de acordo com a divida, com os
fundamentos do despacho de reversao, que suscite o ndo exercicio da geréncia ou alguma
decisdo tomada pelo OEF, pode, no prazo de 30 dias, deduzir oposi¢ao, conforme o n.° 1

do art. 203.°, por remissdo do n.° 2 do art. 20.° do CPPT.

A reclamacao e a oposicao judicial sao meios distintos, que por sua vez assumem
funcgdes distintas. No que concerne a reclamacao, em regra, tem subida diferida para o
TAF, s6 sobe de imediato na iminéncia de prejuizo irreparavel, podemos dizer que a
reclamacdo se trata de um meio que carece de resposta num espago temporal inferior ao
da oposicao judicial, isto porque a reclamacgdo visa corrigir uma situacdo, em regra, que
carece de esclarecimento imediato. Neste caso, Afonso (2015) alude que, mediante o
recurso ao n.° 3 do 278.° do CPPT, existem algumas situacdes, as quais tém vindo a ser
alargadas pela jurisprudéncia, em que a reclamagdo carece de subida imediata, a saber:
os indeferimentos da declaracdo de prescri¢ao, pedido de dispensa de garantia e pedido
de PP e ainda atos de compensacao da divida quando o PEF deveria estar suspenso em
virtude de deferimento do pedido de isencdo de prestagdo de garantia. A respeito da
suspensdo do PEF, se o executado apresentou oposi¢do ou reclamagao judicial, o processo
fica suspenso até decisdo do juiz. Neste ambito, Lopes de Sousa (2013) adverte para o
disposto no art. 473.° do CC, o qual refere que o OEF esta adstrito a “restituir a quantia
indevidamente recebida em virtude dos pagamentos que foram efetuados num momento

100 cas0 o tribunal decida a favor do executado.

em que o processo deveria estar suspenso

No que concerne aos requisitos da oposi¢do, a sua apresentagdo tem que dar
entrada na SPE em triplicado, a qual deve estar dirigida ao excelentissimo Sr. Dr. juiz do
TAF de Leiria. Um dos requisitos para a oposi¢ado ser analisada prende-se com a entrega,
juntamente com a oposi¢do, do comprovativo do pagamento da taxa de justica. Na falta
de pagamento desta procede-se a notificagdo ao mandatirio de que a oposi¢do nao foi
analisada por esse mesmo facto, convidando-o a efetuar o pagamento. Quanto a
legitimidade, vimos que ¢ o executado que pode deduzir oposicao, sendo esta realizada
enquanto o processo esta ativo. Porém, durante a pendéncia da oposicdo, o executado
pode tomar a liberdade de liquidar os valores em divida, o que resulta na extingdo do
processo por pagamento voluntario. Portanto, este pagamento, segundo Rodrigues (2012)

“[tem] como corolario a extingdo da instancia da oposi¢do a execugdo, por inutilidade

100 | opes de Sousa, J. (2013). Conhecimento oficioso de nulidades no processo de execugdo fiscal e
principio da legalidade. In Cadernos de Justica Tributdria. N.2. Braga.
41



superveniente da lide, na medida em que fica cumprido o objetivo da oposi¢do”!’!. Uma
questao, levantada por Rodrigues (2012), alude a saber se mesmo estando o PEF extinto,
se o executado pode deduzir oposicao judicial. A este respeito, sabemos que o pagamento
total do PEF acarreta a sua extingdo como ja vimos. Porém, este pagamento, efetuado
pelo executado, pode ser feito meramente com a pretensdo de nao deixar correr juros de
mora'%? ou mesmo nio ser alvo de penhoras, embora ndo concordando com os valores em
divida!®. Portanto, corroborando com a posi¢io do STA!" mesmo se durante a
pendéncia de oposicao judicial o processo se extingue, cremos que a oposi¢ao prossegue

0s normais termos até a sentenca e consequente cumprimento pelas partes.

Mediante a prestacdo de garantia idonea, o processo executivo continua a correr os
seus termos até a extingdo. Porém, se durante a pendéncia de a¢do executiva, o processo
¢ liquidado na totalidade, ndo se podera considerar extinto, uma vez que as questoes de
direito suscitadas pelo executado ainda ndo estdo analisadas. Id est, se o executado,
embora tenha procedido ao pagamento, suscita a exigibilidade da divida, proferindo o
TAF sentenca a favor do executado, a SPE tera que restituir os montantes despendidos na
divida exequenda, bem como o valor da garantia prestada. Neste ambito, Esteves (2013,
p. 311) alerta para o andamento do processo de cobranga, o qual avanga mesmo que ainda
se encontre “em discussao a legalidade do ato de liquidacao que lhes esta subjacente, bem

como a exigibilidade do ato de liquidagio™!?.

No que respeita a apresentacao da oposi¢do, para além de ser dirigida ao TAF, como
ja referimos, terd que ter a identificacdo do executado, o nimero de processo e algum ou
mais dos fundamentos que constam do art. 204.° do CPPT, nomeadamente podera ter

fundamento na prescri¢io da divida, geréncia meramente de direito, ou falta de citagio!%.

101 Rodrigues, B. (2012). Sobre o pagamento da divida exequenda na pendéncia de uma oposicéo
ou reclamagdo judiciais no dmbito de um processo de execugdo fiscal. In Estudos em Homenagem a Miguel
Galvao Teles. Volume I. AA. VV. Coimbra: Almedina.

102 0s juros de mora, bem como as custas processuais, s30 devidos até a extin¢3o do PEF.

103 0 executado pode ndo concordar com os valores que lhe sdo exigidos, mas torna-se mais
vantajoso liquidar a divida e constituir garantia para o processo e apresentar reclamacgéo, dentro do prazo
de oposicdo, em prol de continuar com valores em divida e a gerar juros.

104 Ac. do STA, de 20-06-2012, processo n.2 0537/12, disponivel em: www.dgsi.pt.

105 Esteves, F. (2013). A prestacéo da garantia na execugdo fiscal. In Revista do CEJ, n.2 (2.sem.),
p.309-334. Lisboa.

106 A falta de citacdo consubstancia uma nulidade insanavel, prevista na alinea a) do n.2 1 do art.
165.2 do CPPT. Como se trata de uma nulidade de conhecimento oficioso, pode ser suscitada “até ao
transito em julgado da decisdo final”, conforme o disposto no n.2 4 do referido art. 165.2. Nos termos do
n.2 6 do art. 190.2 do CPPT, "sé ocorre falta de citacdo quando o [respetivo] destinatario alegue e
demonstre que ndo chegou a ter conhecimento do [ato] por motivo que Ihe ndo foi imputavel".
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Veja-se que, a Lei 66-B/2012, de 31 de dezembro, nomeadamente o art. 222.°, veio trazer
alteragdes ao procedimento administrativo, nomeadamente a tramitacdo da reclamacgao
passou a ser feita no proprio processo, o que levou a que se comegasse a remeter copia
do PEF, juntamente com a reclamagao, para o TAF. Na remessa do processo para o TAF,
Afonso (2015, p. 34) entende que o OEF, embora remeta o processo com vista a obtengao
de uma decisdo por parte do juiz, “ndo deixa de ter a possibilidade de proceder a
tramitagdo do processo de execucao fiscal”, isto porque, na verdade, “o que ¢ remetido
para o tribunal ¢ a copia do processo executivo juntamente com a reclamacdo [ou
oposicdo], mantendo-se o original na posse do 6rgdo de execucio fiscal”!?’. Note-se ainda
que, na autuacao do processo, nos termos do n.° 2 do art. 188.° do CPPT, deverao constar
“todas as certidoes de dividas que se encontrem no 6rgao da execucdo fiscal a data da
instauracdo e que tenham sido extraidas contra o mesmo devedor”. Neste ambito, no
momento da criagdo do processo, para além dos atos praticados quer pelo executado, quer
pelo OEF, deverao também constar as certidoes de divida, referentes aos processos

instaurados até aquela data.

Aquando do recebimento da oposicdo, antes da remessa do processo para o TAF,
os técnicos da SPE tém legitimidade para emitir a sua prontncia acerca do mérito da
oposi¢ao, a qual ¢ feita nos termos do art. 208.° do CPPT. Esta analise da oposicao, in
casu, podera refletir-se, por exemplo, na verificagdo da prescri¢ao dos valores em divida,
no caso de o executado suscitar a analise dos mesmos na oposi¢do. Depois de feita a
analise da prescri¢ao da divida e de o OEF emitir decisdo favoravel ao executado, ficara
na consideragao do executado decidir se mesmo assim pretende a autuagao do processo.
Encontramos outro exemplo na presun¢ao de geréncia de facto, quando o contribuinte
fundamenta a sua oposi¢ao no ndo exercicio da geréncia da sociedade devedora originaria.
Neste caso, bastara proceder ao preenchimento de requerimento (documento 9 em anexo)
e entregar os documentos comprovativos do periodo de geréncia. Optando pela via
judicial, podera fazé-lo mediante a apresentagdo de oposi¢ado judicial. Nesta situagdo, ndo
existindo indicios no processo que provem o exercicio da geréncia, também a decisdao

tendera a ser favoravel ao contribuinte, extinguindo-se a execug¢ao contra 0 mesmo.

107 Afonso, T. L. (2015). A reclamacéo de [atos] do drgdo de execugéo fiscal em caso de subida
imediata: dmbito do efeito suspensivo. In Cadernos de Justiga Tributaria. n.7 (janeiro-margo), p.31-42.
Braga
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Portanto, podemos estabelecer duas fases processuais da oposi¢do judicial. A
primeira que corre no seio do OEF e a segunda que tramita no TAF. A este respeito,
Miranda (2008, p. 237) conclui que a “interpretacdo consonante com a constitui¢do das
normas que regulam o processo de execugdo fiscal ¢ a de nelas cindir uma fase
administrativa e uma fase jurisdicional”!%. Note-se que, por um lado, ha questdes que sio
analisadas necessariamente no TAF, nomeadamente assuntos relativos ao direito de
audicao (previsto no n.° 4 do art. 23.° e art. 60.° da LGT) e direito de deduzir oposi¢ao a
execugao (previsto no n.° 3 do art. 160.° e arts. 203 ss do CPPT). Por outro lado, como
tivemos oportunidade de vir a explanar, questdes de geréncia e a celebragdo de acordos
prestacionais sdo tratados pelo OEF, ndo obstante o recurso ao TAF se assim o executado

entender.

Uma situacdo pratica que tivemos oportunidade de presenciar prendeu-se com uma
sessao de audiéncia de testemunhas realizada no TAF de Leiria, a qual se subordinava ao
assunto de aferir o enquadramento de um trabalhador. Neste caso, o trabalhador estava
no regime de pré-reforma, o qual pressupde uma contribui¢do para a SS distinta da de um
trabalhador enquadrado no regime geral, por exemplo. Acontece que a contabilidade da
empresa procedeu a inclusdo, equivocamente, do trabalhador na pré-reforma nas mesmas
declaracdes de remuneragdes dos restantes trabalhadores do regime geral; esta acdo
despoletou uma contribuicao superior para esse trabalhador do que seria de esperar. Face
a essa situacgdo, a empresa veio pedir a corre¢do das declaragdoes de remuneragdes junto

da SS, a qual levantou algumas reticencias quanto a corregao.

No caso de a pretensdo do contribuinte ser satisfeita parcialmente, este ¢
notificado da satisfagdo parcial do ato para se pronunciar se pretende manter a sua posicao
ou se concorda com a decisdo do OEF. No caso de o contribuinte pretender manter a sua
posicdo, a SPE remete o processo ao TAF, para este se pronunciar sobre a oposi¢ao do
contribuinte, conforme o n.° 1 do art. 208° do CPPT. De frisar que o processo de execugao
continua a correr os normais termos aquando da autuagdo para o TAF. Somente no caso
de o contribuinte apresentar garantia, ou lhe ser atribuida a sua isengao, € que o processo

suspende com a autuagdo. Sempre que a decisdo seja favoravel ao contribuinte, havendo

108 Miranda, J. (2008). A ordem de reverséo no processo de execucdo fiscal contra administradores
e gerentes de sociedades: [ato] inserido em processo judicial ou em procedimento administrativo
executivo? anotagdo ao Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 160-07, de 6 de margo de 2007, proferido
no processo n.? 390-06. In Revista de finangas publicas e direito fiscal, a.1n.2, p.229-237. Coimbra.
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despacho de revogacao proferido nos termos do art. 208.° do CPPT, a SPE notifica o
contribuinte da decisao e procede a restituigdo do valor despendido pelo contribuinte na
taxa de justica. Relativamente ao prazo de dedugdo de oposicao, estando nds perante um
PEF, observa-se o prazo de oposicao de natureza processual, o qual deve ser contado sem
interrupgdes. A natureza processual reflete-se no ato de a oposicao ser entregue na SPE

e, consequentemente, nao lhe serem aplicaveis as restrigdes referentes as férias judiciais.

Nas situagdes em que existem "créditos do executado resultantes de reembolso,
revisdo oficiosa, reclamagio ou impugnacio judicial"'® havera lugar & compensagio da
divida. Esta situacdo encontra-se prevista no n.° 1 do art. 89.° e art. 90.° do CPPT,
respetivamente para quando a compensagao ¢ da iniciativa do OEF ou da iniciativa do
contribuinte. Numa situacdo em que a liquidacdo da totalidade de um processo em
execugdo fiscal dé origem a reembolso, este crédito ¢ obrigatoriamente aplicado na
compensagao das dividas em execugdo fiscal, conforme o n.° 5 do art. 89.° do CPPT.
Existe, contudo, preferéncia na aplicagdo destes valores, nomeadamente, a aplicagao dos
créditos na divida mais antiga e demais disposi¢cdes dos numeros 3 e 4 do art. 89.° do

CPPT.

No caso de o contribuinte extinguir determinado processo € ndo existirem mais
processos em execugao fiscal, nem demais divida por participar junto da SS, a SPE toma
diligéncias no sentido de restituir eventuais créditos que possam existir. Fazendo um
pequeno paralelo quanto a existéncia de varios processos, a apensagao de processos so €
possivel quando estes se encontrem na mesma fase processual. Denote-se que esta
apensacdo apresenta vantagens, nomeadamente na diminuicdo do valor das custas
processuais e também no nimero das prestagdes. Veja-se, por um lado, se o executado A
apresenta trés processos instaurados, os quais se encontram em fases processuais
distintas, se solicita o pagamento em prestagdes para toda a divida, mensalmente tera que
extrair trés certiddes de divida, uma para cada processo'!’. Por outro lado, se ao executado
B lhe sdo instaurados dois processos, que até estdo na mesma fase processual, podera
solicitar a apensacdo dos mesmos, ficando, assim, a pagar mensalmente uma unica

prestagdo para toda a divida.

109 Ac. do STA, de 19-09-2012, processo n.2 0893/12, disponivel em: www.dgsi.pt.

110 pyrante o decurso do estdagio tivemos a oportunidade de assistir a algumas mudancas na SS, as
quais passaram pela atribuicdo ao contribuinte da faculdade de aceder, no site da SS direta, a area das
execucOes fiscais. Nesta drea, o contribuinte com divida a SS podera consultar os valores em divida e
emitir os documentos de cobranga, nomeadamente os DUC para pagamento das prestacdes do PP ativo.
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Face ao exposto, podemos concluir que o executado tem todo um conjunto de
meios ao seu dispor para reclamar a exigibilidade da divida ou proceder ao pagamento da
mesma. E aceitavel que, perante uma citagio do OEF o contribuinte possa recorrer &
reclamacdo judicial ou mesmo a oposi¢ao judicial, isto porque em execugao fiscal apenas
sdo cobrados os valores que o ISS indicou para cobranga. A SPE do IGFSS, I.P. ndo
exerce qualquer interven¢ao no apuramento desses valores, pelo que por vezes acontece
estarem a ser exigidos valores que verdadeiramente ja se encontram liquidados ou que
nao sdo devidos. E neste sentido que ¢ relevante a intervengdo do tribunal ou da SS para
o apuramento da verdadeira situagio contributiva do contribuinte'!!. Este apuramento da
verdade, pode ser feito ainda com o processo ativo ou mesmo depois de extinto, visto que
se o contribuinte tem possibilidade de liquidar a divida na sua totalidade, ndo seria
razoavel exigir que o contribuinte continue a pagar juros de mora até a decisao do pleito.
Quanto a questdo da prestacdo de garantia, entende-se a sua importancia para garantir o
processo, pelo que, sendo esta necessaria para suspender o processo aquando da dedugao

de oposi¢do ou reclamagao, ndo pode o executado furtar-se a sua constituicao.

3.6. Prescricao da divida

Nos ultimos anos temos vindo a assistir a sucessivas mudangas no ordenamento
juridico portugués, desde logo em termos de prazos de prescricdo das dividas a SS.
Colocando as mencionadas altera¢des legislativas por ordem cronolégica, verificamos em
primeiro lugar que, at¢ 30 de junho de 1991, o prazo legal era de vinte anos;
posteriormente este prazo foi reduzido para dez anos com a alteracao legislativa que
vigorou até 31 de dezembro de 1998''?; ulterior norma fixou o prazo de prescri¢do em
oito anos, conforme os arts. 48.° ¢ 49.° da LGT, aprovados pela Lei 55-B/2004, de 30 de

dezembro.

111 perante o cendrio de a um contribuinte ser instaurada, para execuc3o fiscal, uma divida de
subsidio de desemprego, referente aos meses de junho de 2011 a janeiro de 2012, existindo duvidas
quanto a sua exigibilidade, pode o contribuinte entregar requerimento (conforme o documento 2 em
anexo), juntando os respetivos comprovativos que demonstram a ndo exigibilidade daqueles valores.
Perante esta entrega de documentos junto da SPE, os técnicos procedem a remessa da documentagao
para o ISS, a fim de estes analisarem a situacdo do contribuinte.

112 Neste periodo temporal vigoraram o art. 14.2 do DL n.2 103/80, de 9 de maio, e 0 art. 53.2n.2 2
da Lei 28/84, de 14 de agosto, que delimitaram em cinco anos o prazo de prescri¢gdo das contribuicGes e
juros de mora respetivos.
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Especificamente no que concerne as dividas de contribui¢des para a SS, o prazo de
prescrigdo € de cinco anos. Encontramos esta disposicao legal no n.° 2 do art. 63.° da Lei
17/2000, de 8 agosto, n.° 1 do art. 49.° da Lei 32/2002, de 20 dezembro, n.° 3 do art. 60.°
da Lei 4/2007, de 16 de janeiro e art. 13° do DL 133/88, de 20 de abril.

Na mesma esteira, podemos ainda referir que "(a)s san¢des por contraordenagao
tributaria prescrevem no prazo de cinco anos a contar da data da sua aplica¢ao", conforme
o art. 34.° do RGIT. A Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei 83-A/2013, de
30 de dezembro. Estabelece igualmente o art. 60.° do referido diploma legal, bem como
o art. 187.° da Lei 110/2009, de 16 de setembro, que as cotizagdes e contribuigcdes
vencidas prescrevem “a favor das instituicdes devedoras no prazo de cinco anos”,
comecando este prazo a contar “a partir da data em que as mesmas sdo postas a
pagamento, com conhecimento do credor”. Igualmente em matéria de enquadramento
podemos também localizar a prescri¢ao no n.° 1 do art. 48.° da LGT e art. 49.°, bem como

no art. 175.° do CPPT.

Para segurancga juridica do contribuinte, a exigibilidade da divida ndo pode ser
eterna. O IGFSS, I.P tem que diligenciar no sentido de reaver os montantes em divida
num breve espago temporal, tomando os necessarios e diligentes atos com vista a
cobranca dos tributos. Como estamos perante um processo que € simultaneamente judicial
e extrajudicial'!®, podemos identificar desde logo duas vertentes da prescri¢do. Por um
lado, esta é de conhecimento oficioso quer pela propria SPE, quer pelo TAF!!'4. Por outro
lado, tera que ser o executado a invocar a prescrigao mediante requerimento a apresentar
no atendimento da SPE ou dirigindo-se ao tribunal competente a suscitar a prescri¢ao de

determinado processo'!®

. Neste contexto, Ferreira (2014, p. 111) faz mengao a que, face
ao disposto no n.° 1 do art. 103.° da LGT, a natureza judicial “resulta ... da possibilidade

de o poder judicial sindicar todos os atos praticados pelo 6rgdo de execugdo fiscal,

113 Nos termos do disposto no art 103.2 da LGT, refere o seu n.2 1 que a esséncia do PEF tem
natureza judicial. O n.2 2 permite “o direito de reclamacgdo para o juiz da execucdo fiscal dos [atos]
materialmente administrativos praticados por 6rgados da administragdo tributaria”.

114 0 tribunal Administrativo e Fiscal é competente em raz3o do territério, devendo os PEF ser
"julgados em 1.2 instancia pelo tribunal da area do servigo periférico local onde se praticou o [ato] [objeto]
da impugnacdo ou onde deva instaurar-se a execugdo", conforme art. 12.2 n.2 1 do CPPT. DecisOes
praticadas pelo OEF, nomeadamente, que afetem direitos e/ou interesses legitimos dos executados,
podem ser objeto de reclamagdo junto do TAF, conforme art. 276.2 do CPPT, sendo certo que no art. 4.2
do ETAF encontramos as competéncias mais alargadas do TAF.

115 Na apresentacdo de oposicdo judicial a requerer a prescrigdo da divida exequenda, esta terd
que estar fundamentada com a alinea d) do n.2 1 do art. 204.2 do CPPT, o qual dispde que "(a) oposicdo
s poderad ter algum dos seguintes fundamentos: ... [p]rescri¢cdo da divida exequenda".
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designadamente por via das reclamagdes™!'6. A respeito da natureza extrajudicial do PEF,
Miranda (2008, p. 231) menciona que o OEF “¢ competente para praticar na execugao
fiscal os atos materialmente administrativos, reservando-se a competéncia para a pratica
de atos jurisdicionais para os tribunais!!”. Face ao exposto, concluimos que é o OEF que
tem legitimidade para receber e tramitar o requerimento que solicita a analise da
exigibilidade da divida. Porém, compete exclusivamente ao Tribunal a decisdo sobre a

mesma, caso seja necessaria a intervengao do mesmo.

Para aferir quando o prazo de prescri¢do comega a contar, temos que atender ao tipo
de obrigacao que esta perante nos, id est, nos termos do n.° 1 do art. 48.° da LGT ha que
fazer a distingdo entre obrigagao periddica ou tnica. Nos impostos periddicos o prazo de
prescricdo comega a correr “a partir do termo do ano em que se verificou o facto
tributario"; no caso dos impostos de obrigacdo unica, o prazo comecga a contar "a partir
da data em que o facto tributario ocorreu". In casu estamos perante obrigagdes Uinicas, o
que mais uma vez verificamos que temos que aplicar o prazo de prescri¢ao de cinco anos
a partir da data em que o contribuinte deveria ter procedido ao pagamento do tributo. Uma
vez "decorrido o prazo de prescrigdo, o contribuinte pode recusar-se a pagar e, se for
instaurada execucdo fiscal para cobranga coerciva, pode deduzir oposi¢do, invocando a

prescri¢do”, tal como explana Lopes de Sousa (2010, p.19)!'8,

Encontramos num ac. do STA!" uma situagdo referente a um pedido de analise de
divida, em que o executado apresentou recurso da decisdo proferida pela SPE de Leiria,
nomeadamente da falta de fundamentagdo da informagao de prescri¢ao da divida. “No
caso em apreco a alegagdo de falta de fundamentagdo ja havia sido feita em sede de
reclamacgdo das decisdes do orgdo da execucdo fiscal e a sentenga recorrida ndo a
acolheu”. Igualmente o STA tomou partido da douta decisdo, uma vez que a informagao
de prescri¢do continha a indicacdo das normas legais aplicaveis, fazia mengao ao facto

que interrompeu a prescricao, bem como a decisdo passou pela prescrigdo parcial dos

116 Ferreira, E. (2014). A natureza juridica da deciséo de suspenséo do processo de execugdo fiscal
mediante prestacdo ou dispensa de prestacGo de garantia idonea: andlise jurisprudencial e reflexes
criticas. In IV Congresso de Direito Fiscal. Alberto Quintas Seara [et al.]. Porto: Vida Econdmica.

117 Miranda, J. (2008). A ordem de reversé@o no processo de execucéo fiscal contra administradores
e gerentes de sociedades: [ato] inserido em processo judicial ou em procedimento administrativo
executivo? anotagdo ao Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 160-07, de 6 de margo de 2007, proferido
no processo n.? 390-06. In Revista de financas publicas e direito fiscal, a.1n.2, p.229-237. Coimbra.

118 Sousa, J. L. de (2010). Sobre a prescri¢do da obrigagdo tributdria — notas prdticas (2.2 edigéo).
Lisboa: Areas.

119 Ac. do STA, de 29-09-2016, processo n.2 0956/16, disponivel em: www.dgsi.pt.
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valores em divida, anexando ainda os valores que persistiam para cobranga com a
indicacdo dos meses que foram considerados prescritos “e dos juros correspondentes”.
Considerou, e bem a nosso ver, que o despacho de prescri¢do, “complementado com a
informacao para que remete, era suficiente para dar a conhecer a reclamante a motivacao
de facto e de direito”. Como tal, perante tais elementos, era suscetivel de perceg¢do por
parte do executado “apreender perfeitamente o ifer cognoscitivo da Administracao ao

decidir como decidiu e, bem assim, exercer de modo [efetivo] a tutela dos seus direitos™.

Em matéria de interrupg¢do do prazo de prescri¢do, nos termos do n.° 3 do art. 49.°
da LGT, "a interrup¢do tem lugar uma Uinica vez, com o facto que se verificar em primeiro
lugar", sendo certo que nos termos do n. °1 do art. 326.° do CC, interrompe-se o prazo de
prescri¢ao "comegando a correr novo prazo". Podemos referir uma situagdo pratica, em
que a divida diz respeito a contribuicdes e cotizacdes referentes aos meses de agosto e
setembro de 2008. Neste caso, o prazo de cinco anos comega a contar a partir do més do
incumprimento. Se o executado foi citado para essa mesma divida no ano de 2010, o prazo
interrompeu nesse ano € nao mais voltou a correr novo prazo prescricional, pelo que a
divida nao se encontra prescrita a data de hoje. Para corroborar este efeito da citacao, nos
termos do ja referido art. 187.° da Lei 110/2009, de 16 de setembro, no seu nimero dois,
considera-se facto interruptivo da prescricdo "a ocorréncia de qualquer diligéncia
administrativa realizada (...) conducente a liquidagdo ou a cobranga da divida", como seja
a concretizacao da citagao do revertido. Disposi¢ao semelhante esta prevista no art. 13.°
do DL 133/88, de 20 de abril, no que respeita a restituicdo de prestacdes indevidamente
atribuidas ao contribuinte, que as mesmas prescrevem "a contar da data da interpelagdo
para restituir", comecando o prazo de prescri¢do a contar na data em que o contribuinte ¢
citado para repor os valores em divida. No mesmo sentido, refere o art. 49.° da LGT que
a prescricao se interrompe com o0s seguintes factos: citacdo, reclamacdo, recurso
hierarquico, impugnacdo e pedido de revisdo oficiosa da liquidacio do tributo.
Encontramos no ac. do TR de Coimbra'?° um caso em que se discutia a exigibilidade do
pagamento de contribui¢des devidas a SS. In casu, ndo tendo o contribuinte sido citado
para o pagamento, tendo decorrido mais de cinco anos sobre o ultimo ato praticado pela

SPE, decidiu, e bem a nosso ver, o tribunal pela prescri¢ao da divida.

120 Ac. TR Coimbra, de 17-12-2014, processo n.2 225/12.6TAACN.C1, disponivel em: www.dgsi.pt.
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O prazo de prescricdo que as normas acima enumeradas estabelecem ndo ¢ um
prazo de cinco anos corridos. No periodo de tempo dos cinco anos podem existir factos
interruptivos da prescri¢do que, portanto, suspendem o decurso do prazo de prescrigdo. A
este respeito veja-se, nomeadamente um PP que tenha sido registado a 10 de junho de
2016 e rescindido a 30 de novembro. Neste caso, durante o periodo de tempo em que o
PP estava a ser cumprido, o prazo de prescricdo estava suspenso. Sabemos que a
"interrupgao inutiliza para a prescri¢cdo todo o tempo decorrido anteriormente, comecando
a correr novo prazo a partir do [ato] interruptivo", conforme o disposto no n.° 1 do art.
327.°do CC. Porém, "[s]e a interrupg¢do resultar de citacdo, notificagdo (...), 0 novo prazo
de prescricdo ndo comega a correr enquanto nao passar em julgado a decisdo que puser
termo ao processo", conforme o n.° 1 do art. 327.° do CC. Note-se que "os factos
interruptivos da prescri¢ao previstos no n.° 1 do art. 49.° da LGT tém dois efeitos sobre a
prescricdo:" por um lado elimina o prazo decorrido anteriormente, por outro lado
"consiste em obviar ao inicio do novo prazo durante o tempo em que estiver pendente o
processo que provoca o efeito interruptivo", conforme refere o ac. do STA'?!. Com esta
interrupg¢do de "efeito duradouro (...), se inutiliza o tempo antes decorrido, nao
comegando novo prazo de prescrigdo a correr enquanto ndo findar o" PEF!'?2. Portanto,
"sd se inicia a contagem do novo prazo apos o transito em julgado da decisdo que puser
termo a esse processo"!?. O STA salienta o facto de que a prestacdo de garantia, embora
garanta o processo até ao seu término, ndo consubstancia uma interrup¢ao duradoura do
prazo prescricional, "nem [depende] do facto de a divida exequenda e o acrescido estarem
garantidos por qualquer outro modo". Também ndo poderd “ser exigida nova garantia
até a decisdo final do processo, (...) obstando a que estes [contribuintes] sejam obrigados
a suportar os custos decorrentes da manutengdo da garantia em virtude do atraso nas
decisées da administragdo tributdria”, como conclui Esteves (2013, p.333)'%.

125

Requerida a andlise da prescri¢do por parte do executado =, ¢ feita a andlise da

mesma pelos juristas da SPE. Se efetivamente se concluir que os valores em divida estao

121 Ac. do STA, de 14/12/2016, processo n.2 0193/14, disponivel em: www.dgsi.pt.

122 Ac. do STA, de 12-10-2016, processo n.2 0984/16, disponivel em: www.dgsi.pt.

123 Ac. do STA, de 10/05/2017, processo n.2 0452/17, disponivel em: www.dgsi.pt.

124 Esteves, F. (2013). A prestacédo de garantia na execugéo fiscal. In Revista do CEJ, Il (PP. 309-334).
Disponivel em http://www.almedina.net/catalog/ebook_info.php?ebooks_id=97897240628912.

125 A prescricdo terd que ser invocada pelo contribuinte, embora para o TAF e para o OEF a
prescricdo seja de conhecimento oficioso. Aquando da solicitacdo da prescricdo da divida e execucgdo
fiscal, o executado pode optar pela via judicial, dirigindo-se ao TAF, ou pela via extrajudicial, apresentado
requerimento genérico que consta no documento 2 em anexo.
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prescritos, a SPE notifica o contribuinte da analise efetuada e da respetiva decisdo de
prescrigdo e, se for o caso, da extingao do(s) processo(s) em execugdo fiscal, cumprindo
o disposto no n.° 1 do art. 36.° do CPPT. Ocorrendo a extingao de determinado processo,
havendo lugar a restituigdes, terd o processo que ser remetido para o TAF, a fim de ser
emitida sentenca a declarar a prescri¢do dos valores até entdo em divida, uma vez que s6
mediante a sentenca € que o IGFSS, I.P. podera autorizar a restituicdo de valores aos
contribuintes. Relativamente a este ato de restituicdo, Lopes de Sousa (2013, p.26) faz
mengdo ao n.° 3 do art. 839.° do CPC, em que a restituicdo ndo pode ser “determinada
oficiosamente pelo 6rgdo da execucdo fiscal”, uma vez que “ndo tem fundamento legal
nem legitimidade para exigir (...) a devolu¢do da quantia que, por ato valido, entregou ao
executado”. Tal procedimento estd vedado ao OEF, “ainda que tal ato venha
posteriormente a ser eliminado da ordem juridica”.!?® Portanto, podera o OEF incorrer na
violacdo de um preceito legal, se proceder a anulacdo dos pagamentos efetuados e
autorizar o respetivo reembolso. Estes atos ndo lhe estavam vedados, mas primeiro tem
que ser remetido ao TAF o processo executivo, como assim o menciondmos
anteriormente. De referir por ultimo que, atos como a nomeacao de fiel depositario,
autorizacdo de PP, notificagdo para exercicio de audi€ncia prévia, citagdo em reversio,
notificacdo de penhora, apresentacdo a insolvéncia, e demais atos, sdo factos que
interrompem o prazo de prescricao e aos quais devemos atender aquando da analise da

prescricao.

Face ao exposto podemos concluir que a prescricdo ¢ um meio idoneo, do qual o
executado pode lancar mao quando tiver a perce¢do de que a SPE continua a exigir o
pagamento de valores que ja ndo se encontram a prazo para cobranga. Verificamos ainda
que o ato de citacdo tem uma fung¢do de interrupgdo diferente das restantes, uma vez que
estamos perante uma interrupg¢ao definitiva, conforme o disposto no n.° 1 do art. 327.° do
CC™" e n. ° 2 do art. 48.° da LGT. Na pratica podemos concluir que a citagdo
consubstancia uma salvaguarda para o OEF, uma vez que podemos ter situagdes de
processos em que o executado € citado aquando da instauragao do PEF, mas que nos anos

seguintes nada se faca para reaver os valores em divida. Nesta medida, por forca da

126 opes de Sousa, J. (2013). Conhecimento oficioso de nulidades no processo de execugcdo fiscal e
principio da legalidade. In Cadernos de Justica Tributaria. N.2, (p.22-33). Braga.

127 Dispde o n.2 1 do art. 327.2 do CC que, "(s)e a interrupgdo resultar de citagdo, notificacdo ou
[ato] equiparado, ou de compromisso arbitral, o novo prazo de prescricdo ndo comega a correr enquanto
nao passar em julgado a decisdo que puser termo ao processo".
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citagdo poderdo passar-se muitos mais anos sem se reaver 0s mesmos, o que propicia um

arrastamento do processo de execucao fiscal mais tempo do que seria suposto.

3.7. Acordo de pagamento

Existindo divida em execucao fiscal, o contribuinte pode requerer o pagamento em
prestacdes da mesma, ou optar pelo pagamento integral mediante o DUC por conta que
segue em anexo com a citacdo. Optando por esta ultima via, o contribuinte procede a
liquidacao da totalidade da divida em execucao, com isencao de juros e custas, se efetuado
no prazo de oposi¢dao. Consequentemente, tal ato culmina na extingdo do processo, tal
como dispde o n.° 1 do art. 264.° do CPPT. Caso nao tenha disponibilidade financeira
para liquidar a divida na totalidade, o executado pode optar pelo acordo de pagamento
em prestagdes. Neste caso, tera que proceder a entrega do requerimento de PP (semelhante
ao documento 1 em anexo) nos servicos da SPE ou remeter por correio igualmente para
a SPE. Devera apresentar garantia idonea ou apresentar o pedido de isengcdo da mesma,

no prazo de quinze dias ap0s a notificacdo de deferimento do acordo.

3.8. Pagamento em prestacoes

Mediante o ato de citagdo, o OEF da a conhecer ao executado que contra ele corre
uma execucao fiscal, a qual ¢ referente a cobranca de montantes devidos a SS. Perante a
rececdo da citacdo, o executado pode langar mao de um dos meios disponiveis para a

regularizacdo da divida'®®: o pagamento em prestacdes.

Para a celebracdo de acordo de pagamento em prestagcdes, temos que atender a
determinadas regras processuais, as quais variam consoante o tipo de contribuinte em
causa. Quer isto dizer que temos de proceder a distin¢do entre pessoas coletivas e pessoas
singulares. Neste ambito, tratando-se de pessoa singular, o nimero de prestagdes a
requerer poderd ser no maximo de sessenta, o qual pode ir até as cento e cinquenta
prestagdes somente quando o montante da divida em execucao for superior a 3.060 euros.
No caso de se tratar de pessoa coletiva, estdo definidos trés patamares de prestagdes. O
primeiro compreende dividas cujo montante seja inferior a 3.060 euros; aqui 0 nimero

maximo de prestagdes autorizadas sdao trinta e seis prestagdes. O segundo patamar

128 A regularizacdo da divida & SS é feita no Ambito do DL 411/91, de 17 outubro.
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compreende dividas exequendas de valor superior a 3.060 euros e inferior a 15.300 euros,
no qual o maximo admissivel sdo sessenta prestacdes. Finalmente o terceiro patamar
abarca quantias exequendas superiores a 15.300 euros, em que o executado pode requerer
no maximo cento e cinquenta prestacdes, certo que neste ultimo caso o acordo tera que ir
a conselho superior a fim de ser autorizado, conforme art. 197.° do CPPT. Note-se que
em todos 0s casos, o contribuinte devera prestar garantia idonea, se tal for exigivel'*’, ou
requerer a isengdo de prestacdo da mesma. Tratando-se de uma divida que englobe
cotizagdes e contribui¢des, os técnicos da SPE tém o dever de convidar o contribuinte a
proceder ao pagamento por conta apenas das cotizacdes, informando e sensibilizando para
as vantagens deste pagamento. Uma das vantagens passa pelo ndo incorrer no crime de

abuso de confianca, como ja referimos previamente.

O montante da prestag@o a pagar mensalmente ¢ calculado com base em dois valores,
a saber: um valor fixo referente ao valor do capital em divida, valor este a dividir pelo
numero de prestacdes autorizadas, e ainda uma parcela varidvel respeitante ao valor dos
juros de mora, atualizados mensalmente, a dividir pelo nimero de prestagdes aprovadas.
Uma vez deferido o acordo de pagamento, produzem-se efeitos na esfera juridica do
contribuinte. Um desses efeitos reflete-se na suspensdo da execugao fiscal, nos termos do
n.° 1 do art. 169.° do CPPT, art. 212.° do CPPT e n.° 2 do art. 52.° da LGT. Portanto,
enquanto cumprir o acordo, o contribuinte deixa de estar sujeito a penhoras, salvo as

resultantes de a¢ao nacional se ndo tiver garantia para todos os processos.

No que concerne as condi¢oes de rescisdo do acordo de PP, vencendo-se trés ou
mais prestacdes sem que estas se encontrem liquidadas, a SPE notifica os contribuintes
para proceder a sua regularizagdo, sob pena de rescindir o acordo prestacional por
incumprimento. Quanto a suspensdo do processo, na indole de Ferreira (2014, p. 110), a
decisdo de suspensdo ¢ feita enquanto ato materialmente administrativo e ndo enquanto
ato processual, “uma vez que nao se confinam nos estreitos limites da ordenacao

intrapessoal ou de mera regulamentacgio processual”!*’. Podemos ainda referir que, face

129 para o PP ser autorizado em 150 prestag¢des, havendo bens imdveis registados em CDF em nome
da pessoa coletiva, esta tera que constituir hipoteca voluntaria sobre um dos imdveis que garanta a
totalidade dos valores em divida. No caso de ndo existir patrimonio imével, o contribuinte terd que
entregar o balancete analitico com a discriminagdo da conta 21.

130 Ferreira, E. (2014). A natureza juridica da decisGo de suspensdo do processo de execugdo fiscal
mediante prestacdo ou dispensa de prestagGo de garantia idonea: andlise jurisprudencial e reflexdes
criticas. In IV Congresso de Direito Fiscal. Alberto Quintas Seara [et al.]. Porto: Vida Econdmica.
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ao disposto no art. 148.° do CPA, “consideram-se atos administrativos as decisdes que,
no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos
externos numa situag¢do individual e concreta”. Portanto, a decisdo de suspensdo dos
processos ou da rescisdo do PP, ndo carecem de sentenga judicial, uma vez que se tratam

de atos administrativos, da competéncia do OEF.

3.9. Prestacao de garantia

A constitui¢do de garantia consubstancia um meio idéneo de suspender o processo
executivo, conforme o n.° 1 do art. 52.° da LGT. Podemos comecar por mencionar que se
trata, por um lado, de uma salvaguarda para o contribuinte de situagdes como seja de uma
penhora de saldos bancarios ou de créditos. Por outro lado, “a suspensao do processo de
execucao fiscal impede a prossecucgdo [da] (...) cobranca coerciva dos créditos publicos,

que sdo (...) indisponiveis”, tal como sustenta Ferreira (2013, p.9)"3!.

A prestacdo de garantia apresenta vantagens para o executado. Para além do ja
mencionado efeito de “suspender a execucao se for prestada uma garantia que assegure a
cobranga da divida exequenda”, tal como menciona Ferreira (2013, p.9), apresenta outra
vantagem que assenta no beneficio da redugdo em 50 % na taxa de juro a partir da data
de constituicdo da garantia. Tal benesse representa um alivio no montante da prestacdao
mensal. No que respeita & mencionada garantia, quando ¢ celebrado acordo de PP em
execu¢do fiscal, o executado fica onerado para com a constituicdo de uma ‘“garantia
idonea, a qual consistird em garantia bancaria, caugdo, seguro-caucao ou qualquer meio
[suscetivel] de assegurar os créditos do exequente"; a "requerimento do executado e
mediante concordancia da administragdo tributaria" a garantia podera consubstanciar-se
em penhor ou hipoteca voluntéaria, conforme o disposto no n.° 1 e n.° 2 do art. 199.° do
CPPT. Dispde ainda o n.° 3 do art. 199.° do CPPT que, "(s)e o executado considerar
existirem os pressupostos da isen¢do da prestacao de garantia, devera invoca-los e prova-
los na peticao". A nivel processual, a constitui¢do de garantia ou o pedido de isencao, sao
feitos preferencialmente no prazo de quinze dias ap6s o deferimento do pedido de
pagamento em prestagdes. A constituigdo de garantia tende a incidir, preferencialmente,

sobre um bem imoével e respetivo registo da hipoteca.

131 Ferreira, E. (2013). A prestacéo de “garantia idénea” no processo de execucdo fiscal: breves
reflexdes criticas sobre um tema da [atualidade]. In Revista Fiscal, N.6. Porto.
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A norma explanada no n.° 1 do art. 199.°do CPPT apresenta alguns problemas. Na
doutrina discute-se a interpretagao a dar ao conceito de “idoneidade”, bem como o elenco
das garantias a apresentar. No que diz respeito ao conceito de idoneidade, Ferreira (2013,
p.14) alude para o facto de se tratar de “um conceito indeterminado que exige um
preenchimento valorativo por parte” do OEF. O que podemos considerar como idéneo
para garantir o PEF? Para conseguirmos chegar a uma conclusao de aplicabilidade do
conceito, o OEF “devera, mediante uma especial ligacdo com os factos, avaliar a
capacidade da garantia para assegurar o pagamento integral do crédito exequendo”.!*?
Neste contexto, a garantia a prestar devera assegurar o valor da divida, para tal, ndo
havendo uma especificagdo por parte do legislador de como prestar essa garantia, cabe ao

133 como reflete Ferreira (2013, p.14).

OEF “proferir a decisao que melhor lhe aprouver

Expondo um pouco esta liberdade que o legislador concedeu ao OEF quanto a
aplicacdo do conceito de idoneidade, temos a tecer algumas consideracdes. Podemos
comegar por referir que a doutrina considera que da azo a “aferir acerca da idoneidade da
garantia prestada, adotando a solu¢do mais conveniente ou adequada a efetivacdo da
cobranga coerciva”!34, Porém, Ferreira (2013, p.14) admite que esta liberdade ndo é total,
uma vez que “existirdo limites ao exercicio do poder discricionédrio que a impedem de
fundamentar as suas decisdes com base em critérios por ela livremente estabelecidos”.
Veja-se que a atuagdo do OEF esta adstrita aos principios basilares que regem o direito
fiscal e que, consequentemente, orientam a atividade administrativa. Desde logo podemos
voltar a frisar os principios da legalidade e proporcionalidade, os quais assumem especial
relevancia em matéria de prestacdo de garantia. A legalidade e a proporcionalidade
apresentam-se com uma fun¢do de orientacdo da atuacdo do OEF. A conduta de
orientagdo releva no sentido de tornar a discricionariedade uma liberdade, concedida ao
OEF, de tomar decisdes consoante o caso em concreto ou por assuntos da mesma
natureza. Veja-se, nomeadamente, que a conduta tem de ser adequada ao objetivo,
necessaria ao andamento do processo e equilibrada quanto aos custos e ao beneficio
daquela medida na esfera juridica do contribuinte. Portanto, Ferreira (2013, p. 14) conclui

que “a garantia, além de idonea,” devera ser “apta a assegurar o pagamento integral da

132 Ferreira, E. (2013). A prestacéo de “garantia idénea” no processo de execucéo fiscal: breves
reflexdes criticas sobre um tema da [atualidade]. In Revista Fiscal, N.6. Porto.

133 Ferreira, E. (2013). A prestacdo de “garantia idénea” no processo de execucéo fiscal: breves
reflexdes criticas sobre um tema da [atualidade]. In Revista Fiscal, N.6. Porto.

134 Ferreira, E. (2013). A prestacdo de “garantia idénea” no processo de execugdo fiscal: breves
reflexdes criticas sobre um tema da [atualidade]. In Revista Fiscal, N.6. Porto.
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divida, (...) adequada ao fim que com ela se visa alcangar, (...) o “menos lesiva para os
interesses dos executados, (...) bem como os beneficios alcangados pela sua prestagao

devem ser superiores aos custos que a mesma acarreta para os particulares”.

Perante a apresentagdo da garantia pelo contribuinte, s6 depois de analisada a sua
idoneidade ¢ que a SPE terd elementos para emitir a decisdo de indeferimento ou
aceitagdo da garantia. Cremos que € oportuno fazer esta analise caso a caso, uma vez que
ndo seria razoavel estabelecer um critério igual para assuntos da mesma natureza em
matéria de garantias. Se tal acontecesse, Ferreira (2013, p.15) adverte que poderia originar
“um constrangimento das garantias dos interessados e, portanto, a sua decisdo podera ser
invalida por violagdo dos requisitos legais da fundamentagdo das decisoes
administrativas”!3>. Veja-se o ac. do STA"*® no qual o executado, pessoa coletiva, deu
como garantia “o penhor de agdes, que o orgdo da execucdo fiscal entendeu como
inidoneo”, embora o montante da garantia tenha sido o correspondente ao indicado pelo
OEF. Esta decisao de recusar o penhor como garantia baseou-se na liberdade que o OEF
tem neste ambito, embora na “verdade ¢ que nao podem relevar-se como fundamentos
validos os atinentes ao grau de liquidez da garantia”. No caso em apreco, o fundamento
da insuficiéncia da garantia ndo foi aceite pelo tribunal, visto que o valor do penhor era
suficiente para garantir o processo. A norma do art. 199° do CPPT d4 liberdade ao OEF
de aceitar as garantias idoneas a garantir o PEF e consequente suspensdo. Esta liberdade
tem uma ressalva para com o contribuinte, atendendo ao grau de dificuldade de
constitui¢do por parte deste, ndo o onerando excessivamente. Poderd, inclusive, ndo
atender ao grau de liquidez imediata da garantia, visto que “as diversas formas de
prestacdo de garantia ndo tém a mesma qualidade ou eficicia”. Neste ambito, a intencao
do legislador ndo foi permitir ao OEF constituir uma ‘“garantia absoluta do seu crédito,
tanto mais que o mesmo ¢ ainda incerto, mas tao-s6 de garantia idonea, (...) adequada ao
fim em vista”. Portanto, se o executado da como garantia um penhor, que a data de hoje
garante a totalidade da divida, “ndo pode a garantia ser (...) recusada com meros
fundamentos abstratos de que a devedora ¢ uma SGPS e que os créditos sdao futuros”.
Veja-se ainda que, havendo lugar a avaliacdo de garantia com base em previsoes futuras,

“também poderia ser recusada garantia prestada por hipoteca de imdveis, dado que, pelo

135 Ferreira, E. (2013). A prestagéo de “garantia idénea” no processo de execucéo fiscal: breves
reflexdes criticas sobre um tema da [atualidade]. In Revista Fiscal, N.6. Porto.
136 Ac. do STA, de27/06/2012, processo n.2 0654/12, disponivel em: www.dgsi.pt.

56



menos atualmente, a tendéncia ¢ no sentido da desvalorizacdo desse tipo de bens”, tal

como refere o douto ac. do STA.

Quanto ao elenco das garantias a apresentar, o art. 199.° do CPPT enumera “os tipos
de garantias legalmente admissiveis para efeitos de suspensdo, considerando
precisamente o critério da preferéncia pela garantia de maior liquidez”'®’, tal como
menciona Ferreira (2013). Esta enumerag@o do art. 199.° ¢ entendida, tanto na doutrina
como na jurisprudéncia, como exemplificativa. A este respeito veja-se o ac. do STA'*, o
qual estabelece que o OEF s6 pode recusar as garantias que ndo assegurem a totalidade
da divida. Perante este cenario, Esteves (2013, p. 324) considera que sao “irrelevantes as
consideragdes quanto a liquidez da garantia ou a uma eventual preferéncia pelas garantias

que apresentem maior grau de liquidez”!*’

, uma vez que esta nas maos do OEF optar pela
garantia que melhor lhe aprouver. Note-se que a constituicdo de garantia consubstancia
um procedimento que, por exemplo, perante uma situagdo em que o executado apresenta
uma oposi¢ao judicial, na qual questiona a exigibilidade da divida, surte efeitos que
passam pela aceitacdo da oposi¢do e, como indica Ferreira (2013, p.10), passa igualmente
pela suspensdo do processo “até a decisdo do pleito, desde que tenha sido constituida
garantia”!¥’. Portanto, podemos dizer que a constituicdo de garantia, ou a sua dispensa,
sdo essenciais para a tramitagdo do PEF conducente a seguranca juridica do executado.
Constituicao de garantia que nao pode ser livremente exigivel.

1'*! ou voluntéria sobre um bem

No caso de a garantia passar por uma hipoteca lega
imoével do executado, o pedido de registo da hipoteca ¢ feito junto da conservatdria do
registo predial, quer seja feito pela SPE ou pelo executado respetivamente. Aquando do
pedido de constitui¢do de hipoteca a conservatoria do registo predial, neste requerimento
devem constar os seguintes elementos: nimero de processo, entidade exequente, quantia

exequenda e a identificacdo do imével com o respetivo n.° da apresentagdo, descri¢do da

matriz e identificagdo da localidade e freguesia. Feito o pedido e sendo este aceite, a SPE

137 Ferreira, E. (2013). A prestacdo de “garantia idénea” no processo de execugdo fiscal: breves
reflexdes criticas sobre um tema da [atualidade]. In Revista Fiscal, N.6. Porto.

138 Ac. do STA, de 10/10/2012, processo 0916/12, disponivel em: www.dgsi.pt.

139 Esteves, F. (2013). A prestacéo da garantia na execugdo fiscal. In Revista do CEJ, n.2 (2.sem.),
p.309-334. Lisboa.

140 Ferreira, E. (2013). A prestacdo de “garantia idénea” no processo de execugdo fiscal: breves
reflexdes criticas sobre um tema da actualidade. In Revista Fiscal, N.6. Porto.

141 Face ao disposto no n. 21 do art. 195.2 do CPPT, a SPE tem legitimidade para requerer 3
conservatéria do registo predial a constituicdo de hipoteca legal, sobre um ou mais bens imdveis do
executado, sempre que "o interesse da eficdcia da cobranca o torne recomendavel".
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notifica o executado da constituicao, embora possa, o titular do imdvel, continuar na posse

do mesmo'#?

. Nesta indole ¢ de frisar que, quando a hipoteca ¢ legal, a SPE procede a
notificagdo do executado de que foi constituida hipoteca sobre o imovel, bem como
diligencia para o notificar da nomeagao deste como fiel depositario, cabendo cumprir com
as obrigagdes afins ao cargo de fiel depositario que constam do art. 1187.° CC. As
obrigacdes enquanto fiel depositario, refletem-se na impossibilidade de dispor do imdvel
e no dever de conservacdo do mesmo. Feito o registo, a SPE procede a avaliacdo do
imovel, ou seja, perante o valor patrimonial do imdvel procede a identificagdo de outros
registos sobre o imodvel, e com vista ao apuramento do valor da garantia, procede-se a

redugdo dos valores solicitados nos outros registos; nao existindo hipotecas anteriores

estara a totalidade do valor patrimonial disponivel.

Constituida a garantia, posteriormente, pode o executado requerer a sua
substitui¢cdo, nos termos do n.° 7 do art. 52.° da LGT, nomeadamente, tendo dado como
garantia um bem imével pode requerer a troca desse imovel por outro a indicar. Neste
caso, terd que se analisar o caso, a fim de verificar se o imével proposto para troca
continua a garantir o valor do processo. No caso de este ser deferido, terdo que se emitir
os termos de distrate. Mesmo que a proposta seja ou ndo deferida, € certo que nos termos
do art. 276.° do CPPT, "as decisdes proferidas pelo 6rgao da execugdo fiscal (...) sdo

a

[suscetiveis] de reclamagdo para o tribunal tributario de 1. * instancia". Prescreve
igualmente o n.° 2 do art. 103.° da LGT que os atos administrativos de natureza material
sdo suscetiveis de reclamacao, cabendo a analise desta ao Tribunal, conforme o n.° 1 do

art.151.° do CPPT.

Aqui chegados, podemos tecer algumas consideragdes quanto ao ato de registo. Em
primeiro lugar, podemos atender ao disposto no art. 1.° do DL n°® 224/84, de 6 de julho, o
qual confere ao registo predial a funcdo de "dar publicidade a situagdo juridica dos
prédios, tendo em vista a seguranca do comércio juridico imobilidrio". Perante uma
situagdo de venda de um imdvel, o comprador pode consultar o registo, a fim de saber se
existem onus sobre o prédio que pretende adquirir. Neste sentido, também o TC refere

que "o registo predial tem uma finalidade prioritdria que radica essencialmente na ideia

142Na hipétese de ser penhorado um bem imével do qual o executado é titular, este continua a ter
a titularidade do bem, passando a estar nomeado como fiel depositario e, como tal, fica obrigado aos
deveres previstos no art. 233.2 do CPPT. No caso de ndo cumprir com as suas obrigacdes, o fiel depositario
serd removido do cargo, nos termos do disposto no n. 21 do art. 761.2 do CPC.
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de seguranca e [protecio] dos particulares"'*. A necessidade de existir um registo que
identifique a eventual existéncia de 6nus sobre o imdvel tem por finalidade, para Silva
(1998, p. 862), "evitar eventuais o6nus ocultos, que dificultariam a constituicdo e
circulagdo de direitos que recaissem sobre os prédios”!*4. Portanto, tendo o interessado a
faculdade de “aceder ao registo antes de realizar qualquer negocio juridico (...), ndo
existirdo situacdes ocultas que lhe possam vir a ser opostas supervenientemente”, visto

que o registo € unico e permite "saber [exatamente] em que condigdes juridicas se

encontra a coisa, tal como refere Silva (1998, p. 862)'%.

Quanto ao valor da garantia, este tem que ser suficiente para assegurar o pagamento
da divida exequenda, acrescido dos juros de mora. Para aferir qual o montante da garantia
que serd suficiente para garantir a totalidade da divida, tem que se utilizar a seguinte
formula: somar o capital em divida e juros devidos a data do pedido de pagamento em
prestacdes e calculados nos ultimos cinco anos, acrescentar as custas em divida e ainda
25 % do valor total da divida, conforme o n.° 6 do art. 199.° do CPPT'*. Apurado o valor

da garantia, o executado ¢ convidado a constituir garantia no montante indicado.

Existem situagdes em que o contribuinte pode requerer a dispensa de prestacao de
garantia. A este respeito podemos observar ab initio o n.° 4 do art. 52.° da LGT, o qual
permite ao executado requerer junto da SPE a isencdo “da prestacao de garantia nos casos
de a sua prestacdo lhe causar prejuizo irrepardvel ou manifesta falta de meios
econdmicos”. Os critérios apresentados podem revelar-se, nomeadamente, ‘“pela
insuficiéncia de bens penhoraveis para o pagamento da divida exequenda e acrescido”.
Note-se que, nos termos do n.° 8 do art. 52.° da LGT, mesmo depois de prestada, a garantia
pode ser reduzida, mediante certas condi¢des, nomeadamente por pagamento parcial da
divida. A este respeito, a garantia pode ser dispensada, somente se preenchidas as

condicdes do n.° 4 do art. 52.° da LGT. Neste ambito, segundo Esteves (2013, p. 315), a

143 Ac. do TC n2 363/02, processo n? 404/02, disponivel em: www.tribunalconstitucional.pt.

144 Silva, P. C. (1998). Efeitos do registo e valores mobilidrios a proteccéo conferida ao terceiro
adquirente. Revista da Ordem dos Advogados Ano 58 - Vol. |Il. Disponivel em:
https://portal.oa.pt/upl/%7BfcdeOb61-e865-4203-aded-9f7878fb47af%7D.pdf.

145 Silva, P. C. (1998). Efeitos do registo e valores mobilidrios a proteccéo conferida ao terceiro
adquirente. Revista da Ordem dos Advogados Ano 58 - Vol. Il. Disponivel em:
https://portal.oa.pt/upl/%7BfcdeOb61-e865-4203-aded-9f7878fb47af%7D.pdf.

146 Ac. do STA, de 18-05-2016, processo n.2 0543/16, disponivel em: www.dgsi.pt; faz mencdo a
formula de calculo da garantia, na qual "o valor da garantia necessaria para operar a suspensdo da
execucdo, no decurso do pagamento prestacional autorizado e calculada nos termos do n.2 6 do art? 199.2
do CPPT".
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falta de meios economicos, a qual é referida no n.° 4 da referida norma legal, reflete-se
em situagdes em que “a prestacdo da garantia gera a existéncia de uma situacdo de
caréncia econdomica do executado, de tal modo que seja posta em causa a propria

subsisténcia do executado”!?’.

Ainda quanto a dispensa de prestacao de garantia, podemos referir-nos a quem tem
legitimidade para a requerer. Naturalmente que em primeiro lugar tera que ser o proprio
executado, nos termos do n.° 1 do art. 170.° do CPPT, a requerer a dispensa "ao 6rgio da
execucdo fiscal no prazo de quinze dias a contar da apresentacdo de meio de [reacdo]
previsto no artigo anterior”. A este respeito veja-se, nomeadamente, a possibilidade de
requerer a dispensa até quinze dias apds o deferimento do pedido de PP, ou, como refere
Esteves (2013, p. 312) “a contar da apresentagdo de qualquer um dos meios de reagdo
previstos” no n.° 7 do art. 169.° do CPPT. Reunidas as condi¢des de dispensa e observado
o prazo legal, estara o pedido de isengdo de garantia em condi¢des de ser aprovado, sendo
esta valida pelo prazo legalmente fixado. Quanto ao mencionado prazo legal, Esteves
(2013, p. 322) refere que a dispensa de apresentacdo de garantia “¢ valida por um ano,
salvo se a divida se encontrar a ser paga em prestagdes (neste caso ¢ valida durante o
periodo em que esteja a ser cumprido o regime prestacional autorizado)”!*®, Caducado
este prazo, o executado ¢ convidado a requerer nova isencdo. Caso nao proceda a
renovacao da isengdo de prestacdo de garantia, verificando-se que o processo ja ndo esta

garantido, a suspensdo ¢ levantada e o PEF corre os seus termos normais.

Importa ainda fazer referéncia aos efeitos da isengdo de prestagcdo de garantia. Neste
caso, "o despacho que a declara ndo tem efeito constitutivo [,] mas antes eficacia
meramente declarativa, retroagindo os seus efeitos a data da verificagdao dos pressupostos
legais"'¥. Id est, se a garantia ¢ constituida a 15 de setembro, os efeitos da sua
constitui¢do retroagem ao dia 1 de setembro, data em que o processo foi instaurado.
Segundo Esteves (2013, p. 312) “a isencdo da prestagdo de garantia substitui a propria
prestacdo, devendo ser-lhe atribuidos os mesmos efeitos suspensivos”!>°. Note-se ainda

que, face ao preceituado no n.° 3 do art. 52.° da LGT, o OEF tem legitimidade para “exigir

147 Esteves, F. (2013). A prestacdo da garantia na execugéo fiscal. In Revista do CEJ, n.2 (2.sem.),
p.309-334. Lisboa.

148 Esteves, F. (2013). A prestacdo da garantia na execugdo fiscal. In Revista do CEJ, n. Il (p.309-
334). Lisboa.

149 Ac. do STA, de 16/11/2011, processo 0977/11, disponivel em: www.dgsi.pt.

150 Esteves, F. (2013). A prestacdo da garantia na execugdo fiscal. In Revista do CEJ, n. Il (p.309-
334). Lisboa.
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ao executado o refor¢o da garantia no caso de esta se tornar manifestamente insuficiente
para o pagamento da divida exequenda e acrescido”. Podemos ter situagdes em que existia
garantia para todo o processo, mas que a presente data esta ja ndo ¢ suficiente, em virtude
de existirem novas dividas, a acrescer as que ja se encontram em pagamento; igualmente
em situagdes em que hd uma “diminui¢ao significativa do valor dos bens que constituem
a garantia”, conforme o disposto no n.° 10 do art. 199.°do CPPT, o OEF tem legitimidade
para “[ordenar] ao executado que a reforce ou preste nova garantia idénea no prazo de 15
dias”. Podemos ainda referir que, nos termos do n.° 8 do art. 169.° do CPPT, tornando-se
a garantia insuficiente, a SPE procede a “notifica¢do do executado dessa insuficiéncia e
da obrigagdo de reforco ou prestacdo de nova garantia idonea no prazo de 15 dias, sob

pena de ser levantada a suspensao da execucao”.

Ainda quanto a dispensa de prestagdo de garantia, numa situagdo em que o
contribuinte tenha dividas fiscais'*! de valor inferior a 5.000€, para pessoas singulares,
ou 10.000€, para pessoas coletivas, se o total das suas dividas ndo exceder o montante
maximo legalmente fixado, estara em condigdes de ficar isento da apresentacdao de
garantia, mediante a apresentagdo do respetivo pedido. Face ao exposto, nos termos do
n.° 3 do art. 170.°, "(0o) pedido (de isencdo de prestacdo de garantia) deve ser
fundamentado de facto e de direito e instruido com a prova documental necessaria".
Outras situacdes de dispensa de apresentagdo de garantia assentam no deferimento de
planos prestacionais até 12 prestagdes'>2, no caso de o executado ndo dispor de patrimonio
imobilidrio, ou ainda "nos casos de a sua prestagdo lhe causar prejuizo irreparavel ou
manifesta falta de meios econdmicos revelada pela insuficiéncia de bens penhoraveis"!*3.
Neste ultimo caso, Esteves (2013) refere que tera que se ter em conta o principio da
proporcionalidade, a fim de aferir se efetivamente o executado ndo possui bens, ou
possuindo, se a constituicdo de garantia lhe possa causar grande transtorno econdomico
(veja-se por exemplo a constitui¢do de garantia bancéria que acarreta um 6nus muito

grande para o contribuinte). Nesta indole, segundo Esteves (2013, p. 315), podemos

151 Compreenda-se dividas fiscais como o cimulo das dividas & SS e as finangas. No caso de
pretender apresentar o pedido de dispensa de garantia, o contribuinte devera entregar, junto dos servicos
da SPE, uma declaragao emitida pelo servigo das finangas em como nada deve a esse instituto, ou, no caso
de dever, as duas dividas ndo excederem o montante maximo fixado para a isengdo.

152 Sjtuagdo prevista no art. 13.2, n.2 4, alinea b), do DL 42/2001, de 9 de fevereiro.

153 Conforme o disposto nos nimeros 4 e 5 do art. 52.2 da LGT, referente ao periodo e condi¢des
de vigéncia da garantia e ainda o art 219.2 n.2 3 do CPPT, quando a insuficiéncia se presume quando o
executado ndo procedeu a indicagcdo de bens para penhora ou a ndo existéncia de dolo na falta de
patriménio.
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valorar o oficio — circulativo n 60.077, de 29 de julho 2010, o qual estabelece que “o
prejuizo irreparavel deve traduzir-se numa situagdo de diminuicdo dos proveitos
resultantes da atividade desenvolvida pelo executado”. A referida diminui¢do de
proveitos deve refletir-se em aspetos, tais como, “os encargos financeiros impostos pela
prestagdo da garantia impossibilitem o executado de manter e desenvolver a sua atividade

econdmica”.

Como tivemos oportunidade de ver, o executado pode formular um pedido em que
solicita ao OEF a dispensa de prestacdo de garantia, nomeadamente pode indeferir o
pedido se considerar ndo estarem reunidos os requisitos da dispensa. Foi colocada ao
STA"* a questdo “de saber se, antes da decisdo de indeferimento do pedido de dispensa
de presta¢dao”, poderia a executada exercer o direito de audigdo prévia, cumprindo o
disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 60.° da LGT. A este respeito levantou-se a questao
de saber se era competéncia do tribunal decidir tal pleito. Mormente, ¢ considerado que
o ato de deferimento ou indeferimento de prestacdo de garantia trata-se de um ato de
natureza extrajudicial da competéncia do OEF, o qual ndo obsta ao contribuinte de

reclamar deste ato junto do TAF.

A decisao de indeferimento do pedido de dispensa de garantia, consubstancia “um
ato predominantemente processual e relativamente ao qual, por isso, ndo se aplicam as
regras do procedimento tributario, designadamente a regra constante do art. 60° da
LGT”'®. Considera igualmente a jurisprudéncia que se trata de “atos materialmente
administrativos em matéria tributaria e ndo (...) meros atos de tramite, uma vez que
projetam externamente efeitos juridicos numa situagdo individual e concreta”!¢. Se
realizarmos uma breve analise ao disposto no n.° 4 do art. 52.° da LGT, o qual refere que
“a administragdo tributaria pode, a requerimento do executado, isentd-lo da prestagdo de
garantia”, constatamos que se trata de um poder que ¢ concedido ao OEF, poder este que
pode utilizar com alguma margem de liberdade, mas sempre com respeito pelos principios
basilares do Direito Fiscal. Perante este poder do OEF, concedido pelo legislador, o
executado aparentemente parece ficar desprotegido. Porém, a faculdade que lhe assiste

em reclamar das decisdes do exequente concede-lhe o direito de ficar “plenamente

154 Ac. do STA, de 05-06-2013, processo 0899/13, disponivel em: www.dgsi.pt. J4 anteriormente, o
STA se tinha pronunciado quanto a esta questdo no ac. de 26/09/2012, Processo 0708/12, ambos
baseados no ac. uniformizador de jurisprudéncia do STA N.2 5/2012, D.R. N.2 204, serie | de 22/10/2012.

135 Ac. do STA, de 12/09/2012, processo n.2 0864/12, disponivel em: www.dgsi.pt.

156 Ac. do STA, de 11/07/2012, processo n.2 0665/12, disponivel em: www.dgsi.pt.
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protegido com o direito de reclamacdo judicial da decisdo”!>’. A atuag¢ido do TAF, neste
ambito, cinge-se a averiguacdo de eventuais violagdes de principios que ofendam a
normal tramitacao do procedimento. Face ao exposto, podemos concluir “que ndo ha (...)
lugar ao direito de audiéncia previsto no citado art® 60° da LGT”, visto que, ndo obstante
estarmos perante um ato materialmente administrativo e ser tramitado pelo OEF, nem
todas as disposicoes da LGT se aplicam na execugao fiscal. Podemos ainda referir que
“ndo deixa de ser um procedimento tributario “enxertado” no processo de execugdo

fiscal”, como acrescenta um outro ac. do STA '8,

Importa fazer referéncia ao que acontece quando o processo ndo tem garantia
associada. Segundo os ensinamentos de Esteves (2013, p. 309), a falta de constituicao de
garantia “origina a prossecucdo dos termos normais do processo de execucdo fiscal,
nomeadamente para penhora dos bens considerados suficientes para assegurar a
divida”!. Neste caso, em algumas situacdes que pudemos constatar ao longo do estagio,
os bens penhorados ao executado nao eram suficientes para assegurar a totalidade da
divida. Nestes casos seriam necessarias varias penhoras ao longo de um espago temporal
mais longo, para se conseguir assegurar os valores em divida, o que acarreta,

inevitavelmente, um prolongamento do processo executivo por mais tempo.

Perante todos os meios que estdo ao dispor do contribuinte para requerer a isen¢ao
da prestacdo de garantia ou proceder a constituicdo da mesma, o 6nus de a constituir ou
requerer a isengdo recai precisamente sobre o contribuinte. Este 6nus que impende sobre
o contribuinte ¢ justificavel pelo facto de, tal como refere Esteves (2013, p. 314) estarmos
perante “factos constitutivos do direito que se pretende ver reconhecido [ao

executado]”!%?

, pelo que ¢ a este a quem importa. Gostariamos ainda de fazer mengao a
extin¢do da garantia, a qual pode ocorrer por pagamento da totalidade de todos os PEF,
por anulacdo da divida, prescricdo ou transito em julgado de decisdo favoravel ao

contribuinte.

157 Ac. do STA, de 12/09/2012, processo n.2 0864/12, disponivel em: www.dgsi.pt.

158 Ac. do STA, de 30-11-2011, processo n.2 0983/11, disponivel em: www.dgsi.pt.

159 Esteves, F. (2013). A prestagdo da garantia na execugdo fiscal. In Revista do CEJ, 1l (p.309-334).
Lisboa.

160 Esteves, F. (2013). A prestagdo da garantia na execugdo fiscal. In Revista do CEJ, Il (p.309-334).
Lisboa.
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Concluida a exposi¢ao desta tematica, importa tecer algumas consideragdes finais.
Podemos comegar por dizer que, ap0s a citacdo em execucao fiscal, o executado tem 30
dias para proceder ao pagamento integral, requerer a dagdo em pagamento, analise da
exigibilidade da divida ou celebrar acordo em prestagdes. Findo o prazo legal, ndo
existindo pagamento voluntéario, avanga-se para o pagamento coercivo, conforme o n.° 1
do art. 215.° do CPPT. Desde logo, explana o n.° 1 do art. 88.° do CPPT, "sera extraida
pelos servicos competentes certidio de divida com base nos elementos que tiverem ao
seu dispor", sendo que a tramitacdo do PEF ¢ efetuada "no orgao periférico local da sede
do executado, da situagdo dos bens ou da liquidacdo", conforme art. 150.° do CPPT. Neste
caso, serao os técnicos da SPE a proceder a extragao das certiddes de divida que constam
nos sistemas SEF e SAG e a citar o contribuinte com base nos valores em divida nas
referidas certiddes. Quanto a prestagao de garantia, ou ao pedido de isengdo da mesma,
ha que concluir que este 6nus que recai sobre o contribuinte ¢ exclusivamente da sua
responsabilidade. Ou seja, independentemente do valor despendido na prestagao da
garantia, ou mesmo no risco em que incorre o contribuinte se nao proceder ao pedido de
isencdo, ou a prestacao quando assim para tal € solicitado, é ao contribuinte que cabe essa
decisdo. De frisar que esta garantia ndo ¢ obrigatdria para todos os executados, visto que
0s custos inerentes a constitui¢do de garantia ndo sdo comportaveis para todo e qualquer
executado. Veja-se a este respeito que perante uma divida de 2000 euros, ndo seria
razoavel exigir a constituicao de hipoteca sobre um bem imovel do executado, pelo que,
neste caso, estara o contribuinte em condigdes de ver aceite o pedido de isencdo de

prestacdo de garantia, desde que entregue o pedido junto dos servigos da SPE.

3.10. Rescisao do acordo e efeitos legais

Em caso de incumprimento do acordo, existem consequéncias legais para o
executado. Como ja tivemos oportunidade de mencionar, o ndo pagamento das
contribuigdes a SS ja € por si s6 um incumprimento, o facto de a divida ir para execugao
fiscal e ndo existir qualquer tentativa de pagamento da divida, podemos dizer que

consubstancia um duplo incumprimento.

Existindo acordo em execucao fiscal, este pode ser rescindido quando o executado
entre em incumprimento, nomeadamente, quando tem em falta uma ou mais prestacdes,
seguidas ou interpoladas. A mencionada situa¢do implica o vencimento imediato de todas
as prestacdes do processo em questdo, conforme o n.° 5 do art. 198° do CPPT.
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Nao obstante nao existir PP, pode o executado, a qualquer momento, proceder ao
pagamento da totalidade dos valores em divida, "mediante a emissdo do [respetivo]
documento unico de pagamento" a requerer junto da SPE, conforme o n.° 1 do art. 265.°

do CPPT, ou no site da SS direta.

3.11. Pagamento Coercivo: efeitos do incumprimento

Se existe divida em execucdo fiscal e o executado ndo tem PP ativo ou mesmo
estando a cumprir o PP, se ndo apresentou garantia para o processo, este fica sujeito a
penhoras. A ordem de penhora, muitas das vezes, ¢ resultante de agdes nacionais
centralizadas, ou seja, agdes nacionais emanadas pelo IGFSS, IP central, de igual forma,
para todos os contribuintes que preencham os requisitos da penhora. Neste caso, sendo a
penhora de acao centralizada, nao ha lugar a emissdo de pré-aviso nem de notificagdes ao

161 Podemos identificar desde ja alguns bens penhoraveis, como seja o IVA,

contribuinte
contas bancarias, créditos, vencimentos. Procedimento sobre o qual nos vamos debrugar

nos pontos seguintes.

Portanto, mais uma vez constatamos que a prestagao de garantia consubstancia uma
salvaguarda para o contribuinte, porque enquanto todos os processos tiverem garantia
associada, o contribuinte fica protegido em termos de penhoras. No que concerne a
matéria de acordos de pagamento, o facto de existir um PP ativo ndo se trata de uma
salvaguarda eterna, ou seja, ndo pode o executado pagar e deixar de pagar prestacoes
quando assim o entender, tem que existir uma continuidade no pagamento, ou seja, tem
de proceder ao pagamento desde a primeira até a tltima prestagdo do acordo. Na hipotese
de o contribuinte ter uma prestagdo em atraso, pode, no més seguinte, pedir para
regularizar a mesma, a qual vai inevitavelmente juntar com a do corrente més, o que na
pratica se traduz no pagamento de duas prestagdes no mesmo més. O referido cendrio vai
implicar um esforco orcamental maior para o contribuinte, o que por vezes €
incomportavel com a situagdo econdmica do momento, o que pode culminar na rescisao

do PP se o incumprimento se prolongar por mais de trés meses.

161 Os técnicos da SPE comunicam ao executado como este deve proceder perante a situagdo atual
em que se encontra o processo. Por exemplo, para os contribuintes que tenham PP ativo, mas que tenham
trés ou mais prestacdes em atraso, aos mesmos é-lhes enviada uma notificacdo para procederem a
regularizacdo do PP, sob pena de o acordo ser rescindido.
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3.12. Penhoras: modalidades e procedimentos

Caso os montantes em divida ndo estejam pagos e o executado ndo demonstre
intencdo de os regularizar no prazo de trinte dias a contar da citagdo'®’, o OEF toma
diligéncias no sentido de reaver os tributos devidos a SS. Neste ambito, apos o término
do prazo de pagamento voluntario, serdo emitidos mandados de penhora'®, conforme o
disposto no n.° 1 do art. 215.° do CPPT, a fim de se efetuar a “penhora de outros bens do
executado, para exclusivo pagamento do crédito reclamado”. No mesmo sentido, Lopes
de Sousa (2013, p.33) refere ainda que “se o executado ndo fizesse voluntariamente o
pagamento da quantia referida na notificagdo, a administragao tributaria nao dispunha de

qualquer meio”!¢*

para cobrar os valores divida. Portanto, ¢ mediante os procedimentos
de penhora que se conseguem cobrar os montantes em divida, quando ndo existem

pagamentos voluntarios por parte do executado.

Tal como ja enumeramos anteriormente, as penhoras podem assumir varias
modalidades. No que respeita a penhora de saldos bancarios, esta pode ser de agdo
centralizada e remetida para o Banco de Portugal ou pode ser emitida pela propria SPE e
remetida por fax, em ambos os casos para as seguintes institui¢des bancarias: CGD, BES,
BPI, BPN, BCP e Santander Totta. A penhora bancaria apresenta-se com formalidades
que passam pela comunicagao dos saldos penhorados, mas com a salvaguarda do saléario

minimo nacional, conforme as disposi¢des dos nimeros 2 e 4 do art. 223.° do CPC.

Para haver lugar ao cancelamento de penhoras de saldos bancarios ¢ necessario
liquidar a divida na totalidade. Porém, perante o pedido do contribuinte, em primeiro
lugar, os técnicos da SPE comecam por verificar se existe saldo devedor, bem como a
existéncia de PP ativos. Em segundo lugar, verificando-se o primeiro requisito, ¢ possivel
proceder ao levantamento da penhora quando se verifiquem certas condi¢des. Veja-se que
na hipotese de existir um PP ativo, o executado deve proceder ao pagamento das
prestacdes do corrente més e liquidar as que estejam eventualmente em atraso para, assim,

requerer o cancelamento da penhora bancéria. Na hipotese de se verificar que existe um

162 Como ja tivemos oportunidade de ver, apds tomar conhecimento do PEF, por citagdo com AR,
o executado pode optar por requerer o pagamento em prestagdes, deduzir oposi¢do judicial, requerer a
dag¢do em pagamento ou ainda requerer a analise dos valores em divida.

163 A penhora visa retirar da posse do executado os bens que este detém. Este procedimento tem
em vista tornar o bem indisponivel para o executado para que ndo haja lugar a dissipa¢do dos bens.

164 | opes de Sousa, J. (2013). Conhecimento oficioso de nulidades no processo de execugdo fiscal e
principio da legalidade. In Cadernos de Justica Tributaria, N.2, (p.22-33). Braga.
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PP com as prestagdes pagas, incluindo a do corrente més, poderd proceder-se ao
levantamento da penhora, com o envio de fax ao respetivo banco (mediante notificagao
semelhante a do documento 8 em anexo) a solicitar o levantamento da penhora e
subsequente registo em SEF, extinguindo, assim, o procedimento de penhora. No caso de
ndo haver acordo de pagamento ativo, para o executado ver a penhora cancelada terd que
liquidar a totalidade da divida ou requerer o pagamento em prestagdes. Neste ultimo caso,
terd que aguardar pela aprovacao do PP, posteriormente pagar a primeira prestagao do

plano e s6 assim requerer o cancelamento da penhora bancéria.

Havendo necessidade de recorrer a penhora de vencimentos ou pensdes, existe um
procedimento interno que os técnicos da SPE tém que fazer cumprir. Nao olvidando que
na conjuntura econémica atual, muitas familias se veem em situagdes de desemprego,
devera avaliar-se o impacto da penhora na economia familiar do executado,
especialmente se estivermos perante um TI como iremos ver. No caso da penhora de
vencimentos, a SPE comega por solicitar a penhora junto da entidade empregadora, a qual
efetua a retengdo mensal do montante penhoravel e o entrega ao OEF (esta notificagdo a
entidade empregadora ¢ feita mediante requerimento semelhante ao documento 4 em
anexo). Tratando-se de um executado pensionista, a SPE solicita junto do Centro
Nacional de Pensdes a respetiva penhora de valores. Se estivermos perante uma divida
exclusivamente de trabalhador independente!®®, temos que atender a que estas pessoas em
particular podem estar sujeitas a riscos econdmicos € sociais que, nomeadamente, um
trabalhador por conta de outrem ndo estaria. Neste ambito, aquando da emissdo da
penhora de saldos bancarios ou de vencimentos, a SPE tem que diligenciar no sentido de
estabelecer como limite de impenhorabilidade dois ordenados minimos nacionais ou dois
ter¢os do vencimento. Esta preocupagao para com o TI que o Ministério da Solidariedade,
Emprego e Seguranca Social resolveu atender, prende-se com a tentativa de alcangar um
equilibrio justo entre a pretensdo do OEF e o direito que o contribuinte tem a garantir a
subsisténcia minima do seu agregado familiar. Portanto, esta medida permite evitar
colocar o TI numa situacao de dificuldades econdmicas incompativeis com a dignidade
humana. Perante um caso em que o TI recebe rendimentos de mais do que uma entidade,

com a penhora de um salario minimo nacional poderd ver a sua subsisténcia

165 Existem PEF que englobam dividas referentes a entidade empregadora, e existem processos em
que ha reversdo da divida e que cumulam com divida de Tl, o que faz com que na pratica possamos ter
divida de uma entidade empregadora e de Tl em um sé PEF.
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comprometida, visto que o conjunto de todos esses rendimentos poderd nao ser muito

mais superior a um salario minimo nacional.

Existem situagdes em que o valor da pensdo, saldrio ou saldos bancéarios ndo sdo
penhoréveis. Perante tal procede-se ao respetivo registo em SEF, prosseguindo o processo
executivo os seus normais termos. Esta situagao de impenhorabilidade pode estar assente
em factos como o limite do OMN, visto que a penhora deve ser feita com a salvaguarda
deste montante; acontece que por vezes o salario do executado ndo ascende ao OMN e no
caso da pensdo esta chega a ser bastante inferior. Cada vez que se toma uma diligéncia
no processo tera que se fazer o respetivo registo, neste caso, o registo em SEF faz
despoletar o seguinte: altera o bem para nao disponivel e ainda atualiza o valor das custas
do processo. No caso de haver resposta positiva da existéncia de saldrios ou pensdes
penhoraveis, o registo em SEF faz-se com a descrig¢do de que foi penhorado com sucesso,
sendo igualmente atualizadas as custas processuais. Quando existem vencimentos
penhoraveis, cumpre-nos mais uma vez frisar que quando a entidade patronal faz a
reten¢do do vencimento do seu trabalhador, deve apenas proceder a entrega para execugao
do remanescente do OMN. Igualmente no caso das penhoras bancarias deve tal valor estar

salvaguardado.

No caso de haver recurso a penhora de créditos ha também um procedimento a
cumprir, o qual tem por fundamento a insuficiéncia de bens penhoraveis, conforme o
disposto no n.” 2 do art. 808.° do CPC. Neste caso, atendendo ao disposto no n.° 1 do
referido art. 808.°, em primeiro lugar, esta s6 € acionada quando o executado ndo esta a
cumprir o PP e este ja tenha sido rescindido por incumprimento. Em segundo lugar, o
procedimento de penhora de créditos, a semelhanga de todas as restantes modalidades de
penhora, faz-se por notificagdo ao executado, em carta registada com AR, conforme o
documento 3 em anexo. Esta notificacdo ao executado tem em vista informar que se esta
a proceder a essa diligéncia, sendo ainda emitida uma notificacdo ao devedor do
executado. Esta ultima notificacdo ¢ remetida por carta registada com AR, sendo que,
uma vez notificado, o devedor do executado tem trinta dias para proceder a entrega do
mesmo junto da SPE, sob pena de incorrer em responsabilidade pessoal pela divida.
Voltando um pouco atrds, importa mencionar que para se conseguir aferir quem sdo os
clientes devedores do executado, aquando do acordo de pagamento em execucao fiscal,
o executado tem que facultar 8 SPE uma garantia idonea, garantia esta que pode passar

pela apresentagdo de balancete analitico com discriminagdo da conta 21. Perante a
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mencionada garantia, os técnicos da SPE fazem a identificagdo dos devedores do
executado, inserem essas informacdes numa base de dados criada para o efeito e, quando
¢ necessario aciond-la, estando a identificagdo ja feita, notificam-se para vir ao processo

entregar os créditos devidos ao executado.

Existe ainda a possibilidade, embora ja em desuso, de penhorar veiculos; este
procedimento passa pela identificagdio do bem movel, seguindo-se a solicitagdo de
penhora junto da conservatoria do registo automovel, procedendo-se a apreensdo dos

documentos da viatura.

Recorrendo a uma situacao pratica que respeita a uma penhora de bens comuns do
casal, in casu o bem do executado estava registado em nome do executado, mas tratava-
se de um bem comum do casal, visto o executado ser casado em regime de comunhdo
geral de bens. Foi feita a citagdo ao outro conjuge (em requerimento similar ao que consta
do documento 7 em anexo) para este requerer a separa¢do de bens'®®, nos termos do art.
220.° do CPPT. Em resposta a citacdo, o outro conjuge veio aos autos informar que o bem
imovel ja ndo estava na titularidade do executado, em virtude de estes se encontrarem
divorciados (desde 21/05/2008) e o bem ter sido disposto a favor do outro conjuge. Neste
caso, o pedido de penhora ndo foi aceite junto da conservatoria do registo predial (a
27/12/2013), uma vez que o bem ja ndo se encontrava na titularidade do executado, visto
que a comunicabilidade da divida entre conjuges cessa a partir da data de producdo dos

efeitos da separagdo judicial de pessoas e bens, conforme o n.° 1 do art. 1695.° do CC.

Face ao disposto no n. °1 do art 5.° do DL 54/75, de 12 de dezembro, a constituicao
de hipoteca, penhora de bens moveis'®’, bem como de "quaisquer outros factos juridicos",
encontram-se sujeitos a registo para que se tornem eficazes para com terceiros. Sendo
certo que a penhora est4 igualmente sujeita a oposi¢@o ou reclamagao judicial para o TAF,
nos termos ja referidos anteriormente. Em matéria de prazos, em qualquer uma das
possibilidades de penhora, explana o n.° 1 do art. 183-A do CPPT que a penhora caduca
ao fim de um ano. Porém a penhora pode ser levantada antes do decurso deste prazo,

nomeadamente quando, por sentenca do TAF, seja ordenada a anulagdo da divida

166 N3o sendo requerida a separa¢io de bens, pode o OEF penhorar bens comuns do casal,
passando a haver uma responsabilidade solidaria de ambos os conjuges pelo cumprimento das dividas
em execucdo fiscal, conforme alinea d) do n. 21 do art. 1691.2 do CC.

167 Disposicdo legal prevista no DL 277/95, de 25 de outubro referente ao Cédigo do Registo de
Bens Moéveis.
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exequenda. Esta anulacdo acarreta a extingdo do processo, o que por sua vez leva ao

levantamento de todas as penhoras, conforme os arts. 271.° e n.° 1 do art. 270.° do CPPT.

Também ocorre a extingdo do processo, e consequente pedido de levantamento da
penhora de saldos bancérios, quando o executado toma a liberdade de liquidar a totalidade

dos tributos em execucao fiscal, extinguindo o processo.

Havendo lugar a penhora de bens pertencentes a herdeiros do executado, neste caso
a penhora recai unicamente sobre os bens que o herdeiro tenha recebido do autor da
heranga, conforme dispdem os arts. 2097.° do CC e n.° 4 do art. 155.° do CPPT. No que
toca a matéria de juros, em caso de penhora os juros continuam a vencer-se desde a data
de inicio até ao levantamento da mesma; existindo penhora de créditos, os juros sio
devidos até a reflexdo em SAG dos valores penhorados; na penhora de vencimentos e
salarios, os juros sdao devidos até ao més em que se proceder a liquidag¢do da divida. No
caso de uma venda, como iremos estudar melhor ja de seguida, em matéria de juros, estes
sdo devidos até a data de conclusdo da venda. Portanto, durante o procedimento de
penhora, bem como durante o processo executivo no geral, sdo devidos juros de mora até

a extin¢ao do processo.

Concluida a presente exposi¢do, cabe-nos tecer algumas consideracdes finais.
Podemos comegar por dizer que o processo de penhora consubstancia uma consequéncia
do duplo incumprimento por parte do executado, ou seja, ja por si o facto de existir divida
em execucao fiscal j& se trata de incumprimento referente a uma obrigacao do contribuinte
perante a SS, acrescido ainda do incumprimento perante o OEF. Quanto as modalidades
de penhora disponiveis, sdo os bens de mais facil apreensao que serdo os primeiros a ser
penhorados; esta apreensdo incide preferencialmente sobre saldos bancarios, bens moveis
ou imoveis, vencimentos e conta 21. Quanto a questdo da penhora de vencimentos e
saldos bancarios, embora esteja salvaguardado o OMN, na pratica podem existir situagdes
que ndo asseguram a subsisténcia do contribuinte. Ex vi, um contribuinte que tenha uma
penhora de saldos bancarios, se auferir um ordenado superior ao OMN o remanescente ¢
penhorado; porém, se o contribuinte estd trés meses sem receber remunera¢do, quando a
entidade empregadora procede ao pagamento, no mesmo més, dos saldrios em atraso e do
concorrente meés, a entidade bancéaria vai penhorar o remanescente a um salario minimo.

Se o contribuinte tiver contraido divida nos meses que esteve sem receber vencimento,
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ndo seria expectdvel libertar a totalidade dos montantes penhorados para esses

pagamentos e do corrente més, visto estes serem fruto de salarios minimos acumulados?

3.13. O PER e arelevancia da atuacao da SPE

O PER trata-se de um procedimento que se encontra previsto no capitulo I do Cédigo
da Insolvéncia e Recuperacio de Empresas. Consubstancia um processo especial
conducente a revitalizagao da empresa que de momento se encontra com dificuldades na
geréncia e pagamento das suas dividas, encontrando-se numa “situacdo econdmica
dificil”, mas em que ainda ha a possibilidade de revitalizagdo, como prescreve o n.° 1 do

art. 17.° - A do referido diploma legal.

Perante um devedor que se apresente a um PER, no seio da execugao fiscal esta
nova situagdo acarreta algumas mudangas na tramitacdo dita normal do processo de
cobranca que se faz na SPE. Desde logo, por um lado ha lugar a suspensao do PEF, por
outro lado ¢ tempo de dar inicio as negociagdes dos termos em que a divida a SS vai ser

liquidada em sede de PER.

Uma situagdo pratica que tivemos oportunidade de acompanhar prendeu-se com a
apresentacao de uma empresa a um PER junto do tribunal judicial. O executado informou
a SPE dessa mesma apresentacdo, tendo de imediato o processo ficado suspenso.
Manifestou igualmente vontade de celebrar PP, juntando autorizacdo da administradora
judicial do PER para esse acordo ¢ o respetivo requerimento com a indicagdo do nimero
de prestacdo; no caso, sendo a divida de cerca de 880 euros, o numero de prestacdes foi

autorizado nas seis prestagoes, tal como solicitado pelo executado.

Levantada a suspensdo do(s) PEF e autorizado o acordo, informa-se o executado,
via e-mail, do deferimento do PP e envia-se a guia para pagamento da primeira prestagao.
Assim que esteja refletido em SEF o pagamento desta primeira prestacdo estard a SPE em

condicoes de votar favoravelmente o PER.

Face ao exposto, a ingeréncia da SPE no PER tem em vista a salvaguarda dos
créditos devidos a SS. Trata-se de estabelecer uma solu¢ao que permita liquidar a divida
que esta em execucdo fiscal, mesmo que esse acordo se prolongue por meses ou anos
quando o PER prevé o pagamento em prestagdes.
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3.14. Procedimento de venda

Nao estando os valores em divida assegurados por nenhuma garantia € ndo
existindo acordo(s) de pagamento ativo(s), pode a SPE, como vimos anteriormente,
ordenar penhoras ou hipotecas. Pode igualmente proceder a venda desses mesmos bens,
se por outra forma nao se conseguir regularizar a divida, sendo que ¢ através da venda
que a cobranca coerciva atinge o seu auge. Portanto, ¢ mediante o ato de hipoteca legal

ou de penhora sobre os bens do executado que a SPE consegue avangar com a cobranga.

Nao obstante, mesmo antes da penhora, pode o OEF langar mao do procedimento
de arresto quando hé "justo receio de insolvéncia ou de ocultagdo ou alienacao de bens",
nos termos do art. 214.° do CPPT. Face ao disposto no n.° 3 da referida norma legal, pode
ser "convertido em penhora se o pagamento nao tiver sido [efetuado]", o que permite ao
exequente, nos termos do art. 822.° do CC "ser pago com preferéncia a qualquer outro
credor que ndo tenha garantia real anterior", como teremos oportunidade de ver no

desenvolvimento do presente ponto.

Mediante o ato de penhora de bens do executado, daqui resultam duas
indisponibilidades: a primeira prende-se com uma indisponibilidade material que consiste
na retirada da coisa da esfera juridica do executado; a segunda reflete-se na
indisponibilidade juridica que consiste na impossibilidade de alienacdo ou oneragdo da
coisa'®® por parte do executado. Estando o executado impossibilitado de dispor do seu
bem, mesmo estando em poder de terceiro'®, pode a SPE proceder a venda do bem com
a finalidade de liquidar a divida em execucgao fiscal. As modalidades de venda encontram-
se previstas no art. 811.° do CPC, sendo que em execucao fiscal o procedimento ¢ feito
preferencialmente por meio de propostas em carta fechada, previsto na alinea a), sendo
assim determinada pelo OEF nos termos do art. 252.° do CPPT. Somente na possibilidade
de a modalidade de propostas em carta fechada ndo der frutos ¢ que se lanca mao da
negociagao particular, nas condigdes previstas no art. 833.° do CPC. De acordo com o art.

811.° do CPC, s6 podera optar-se por outras modalidades de venda nas situagdes em que

168 Nos termos do disposto no art. 819.2 do CC, “s3o inoponiveis a execucdo os [atos] de disposicdo,
oneragdo ou arrendamento dos bens penhorados”, ou seja, uma vez feita a penhora a favor do IGFSS, IP,
ndo pode o executado dispor do bem como Ihe aprouver.

169 pode o0 executado ter bens registados em seu nome, mas que est3o na posse de terceiros, veja-
se a titulo exemplificativo situagdes de bens imdveis que sdo dados em locagdo ou em usufruto, nos
termos do art. 601.2 e 818.2 do CC.
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a venda por proposta em carta fechada ficou deserta, as propostas apresentadas forem de
valor inferior a 70 % do valor do bem'”’, quando h4 manifesta vantagem na negociagio
particular ou ainda na possibilidade de existir urgéncia na venda dos bens e estes ndo

sejam de valor superior a 40 UC.

Explana o n.° 1 do art. 244.° do CPPT que a venda s6 tem lugar apos o decurso do
prazo de reclamagdo de créditos; para tal, os credores do executado sdao notificados para
reclamar créditos junto do exequente. Feita a notificacao nos termos do art. §19.° do CPC,
prossegue a venda para a etapa seguinte: a publicitacdo. A realizacdo da venda ¢é feita
mediante anuncios em editais € em publicacdo peridodica. Os anuncios em editais
(conforme o documento 6 em anexo) sdo afixados com a antecedéncia de dez dias antes
da venda: um na porta do servigo do OEF e outro na porta da sede da junta de freguesia
onde estd sito o imovel. Tratando-se de prédio urbano, procede-se a afixagdo de um
terceiro edital na porta do respetivo imovel. Aquando da elaboracao dos referidos editais,
os técnicos da SPE deverao diligenciar para que conste a identificacdo do OEF onde
pende o processo, o numero do PEF, a identificagdo da exequente e do executado, a data
da penhora, a descrimina¢do dos bens penhorados, o prazo de reclamagio de créditos, a
data de inicio da reclamacao de créditos e a data da abertura das propostas, conforme o

previsto no n.° 5 do art. 249.° do CPPT e art. 817.° do CPC.

Os antincios devem igualmente ser publicados, com a antecedéncia de dez dias
antes da venda, num dos jornais mais lidos no lugar da localizagdo dos bens ou no lugar
da execucdo. Neste caso, os anuncios t€ém que constar em duas publica¢des, uma em cada
um dos dois nimeros seguidos de um dos jornais mais lidos na localidade onde pende a
execucdo. Somente nas dividas até 60 uc nao ha lugar a publicagdo dos antncios de venda.
No caso dos restantes credores, sem privilégios creditorios, estes sdo citados mediante a
afixagdo de "um s6 edital no 6rgdo da execugdo fiscal onde correr a execugdo", conforme
o disposto no art. 242.° do CPPT. No caso do executado, este tera que ser citado nos
termos do art. 36.° do CPPT, uma vez que "(a) realizacdo da venda depende de prévia
citacdo pessoal", conforme n.° 2 do art. 193.° do CPPT. Meramente na eventualidade de

ndo ser conhecida a morada do executado, ¢ que se procede a citagdo edital do mesmo,

170 para aferir qual o valor base a atribuir ao bem temos que observar n.2 1 do art. 250.2 do CPPT,
para, assim, calcular os 70 % do valor base.

73



conforme o n.° 3 do art. 193.° do CPPT!’!. No caso de haver concurso de credores, a
citagdo apenas aproveita aos credores com garantia real, conforme o disposto no n.° 1 do
art. 239.° do CPPT. Sendo certo que em termos de reclamacao de créditos, o art. 246.° do
CPPT manda aplicar as regras dos arts 788.° a 794.° do CPC, segundo o qual somente o
credor com garantia real estd adstrito a reclamar créditos. Em termos gerais sdo estes os
tramites legais do processo de venda judicial, embora existam procedimentos mais
especificos que a SPE tem que observar, nomeadamente deve proceder-se a notificagao
da venda ao executado em carta registada com AR'”? (conforme o documento 5 em
anexo). Veja-se ainda em anexo (documentos 13 e 14) um edital, que a data de hoje esta
disponivel para visualizagdo no site da SS, referente a citacao de credores para reclamacgao

de créditos referentes a uma venda promovida pela SPE.

No que concerne a reclamacao de créditos, ha que aferir quando tem lugar e qual o
prazo para os reclamar. Antes de se proceder a tal aferi¢dao, ha que suspender o PEF nos
termos do disposto no n.° 1 do art. 245.° do CPPT. Portanto, estando o processo na fase
de venda, a execugdo fica suspensa até a abertura das propostas. Quanto aos credores com
garantia real, "podem reclamar os seus créditos no prazo de 15 dias apods a citagao",
conforme o n.° 1 do art. 240.° do CPPT, aplicando-se, se necessario, as regras do computo
do termo previstas no art. 279.° do CC. Para esta citacao, resulta do n.° 3 do art. 240.° do
CPPT que ¢ sobre a SPE que recai a obrigacao de proceder "a convocagdo de credores
quando dos autos conste a existéncia de qualquer direito real de garantia", nomeadamente,
ser pago com preferéncia com base no titulo de penhora, previsto no art. 8§22.° do CC,
privilégios imobilidrios previstos no art. 748.° do CC e privilégios mobilidrios previstos
nos termos do art. 737.° do CC. No que concerne aos titulares do direito de preferéncia,
dispde o n.° 7 do art. 249.° do CPPT que estes devem ser igualmente “notificados do dia
e hora da entrega dos bens ao proponente, para poderem exercer o seu direito no ato da
adjudicacdo”. Findo o prazo para a reclamagdo de créditos, a execugao prossegue para a

adjudicagdo do bem, conforme o n° 1 do art. 244.° do CPPT.

171 Face ao preceituado no n.2 3 do art. 19.2 da LGT, constitui obrigagdo do contribuinte comunicar
a administragdo tributdria a alteracdo do domicilio fiscal, tendo que fazer esta comunicagao no prazo de
60 dias ap0s a alteragao da mesma. Caso esta comunicagao nao seja feita, no preceituado do n.2 2 do art.
43.2 do CPPT, ha uma presungao de que o domicilio é o que esta registado em SEF, embora na pratica se
possa confirmar a morada junto das financas (em sistema CDF).

172 Nos termos do disposto no n.2 1 do art. 773.2 do CPC, "(a) penhora de créditos consiste na
notificacdo ao devedor, feita com as formalidades da citagdo pessoal e sujeita ao regime desta, de que o
crédito fica a ordem do agente de execugdo".
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A adjudicacao do bem ¢ feita & melhor proposta, sendo certo que o comprador tem
que depositar pelo menos um ter¢o do prego no ato da compra, tendo, posteriormente,
quinze dias para depositar o restante. No caso de o montante da adjudicagdo ser superior

a 500 UC, o prazo anteriormente referido sofre uma dilacdo que pode ir até seis meses.

Quanto aos efeitos juridicos que se produzem com a venda, o principal passa pela
transferéncia “para o adquirente [dos] direitos do executado sobre a coisa vendida”.
Porém, desta transmissdo ficam de fora os énus do imovel, uma vez que “(o)s bens sdo
transmitidos livres dos direitos de garantia que os onerarem, bem como dos demais
direitos reais que ndo tenham registo anterior ao de qualquer arresto, penhora ou

garantia”, disposi¢des conformes ao preceituado nos nimeros 1 e 2 do art. 824.° do CC.

Podera dar-se a eventualidade de algum dos intervenientes invocar a anulagdo da
venda. Neste caso, lograra o adquirente do bem requerer a anulagdo da venda quando
existe uma limitacdo ou um 6nus que nao lhe foi dado a conhecer quando se propos a
adquirir o bem. Esta podera ser invocada nos noventa dias subsequentes a “data da venda
ou da que o requerente tome conhecimento do facto que servir de fundamento a
anulagdo", nos termos do n.° 2 e n.° 1 da alinea a) do art. 257.° do CPPT. Encontramos
situagdes como a procedéncia de embargos de terceiro, bem como em caso de
reivindicacdo da coisa vendida pelo credor, quando se verifique falta de citacdo de
credores, as quais consubstanciam fundamento de anulacdo da venda. A venda podera
ainda ser anulada nas situagdes previstas no n.° 1 do art. 839.° do CPC, nomeadamente
quando "a coisa vendida ndo pertencia ao executado e foi reivindicada pelo dono",
conforme o preceituado na alinea d). Esta anulagcdo devera ser requerida nos quinze dias
subsequentes a venda, conforme a alinea ¢) do n.° 1 do art. 257.° do CPPT. A questdo da
existéncia de 6nus sobre o imdvel e respetiva informag¢do do mesmo ¢ pertinente para a
nossa exposi¢do, uma vez que o comprador terd que estar ciente se existem penhoras ou
hipotecas sobre o imovel, ou se as mesmas se extinguem com a venda. Importa salientar
que, no caso de a venda ser promovida pelo IGFSS, 1.P, atendendo ao disposto no art.
824.° do CC, os bens sdo transmitidos de forma desonerada. Porém, o mesmo ja nio
sucede quando a venda for promovida pelo executado e existirem 6nus a favor do IGFSS,

L.P.
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Concretizada a venda, procede-se a distribui¢do do seu produto a fim de liquidar a

divida “com o produto da venda do bem sobre que incidia a garantia real”!”

, COMo
menciona Lopes de Sousa (2013). O montante resultante da adjudicacdo do bem visa
efetuar o pagamento da obrigacdo exequenda e das restantes ordenadas na sentenca de
verificagdo e graduacdo de créditos. De frisar que ¢ recomendado aplicar o produto da
venda, em primeiro lugar, na amortizagdo dos juros de mora e em segundo lugar nos
encargos legais e posteriormente na divida mais antiga. Nos termos do art. 252.° do CPC,
sera junto "ao processo uma copia do edital, na qual o oficial declarard os dias e os lugares

em que fez a afixacdo", "numa folha... os antncios... extraidos dos jornais, indicando-se

na folha o titulo destes e as datas da publicagao".

Concluida a exposi¢do do presente capitulo, podemos tecer algumas consideragdes
finais. Face ao exposto, a venda ¢ um meio idoneo de o OEF reaver os valores devidos
pelo executado a SS, bem como de o executado ver liquidada a divida que tinha para com
a SS. Atendendo ao facto de ndo haver pagamentos voluntarios por parte o executado, a
venda de um dos seus bens iméveis permite a SPE abater a divida em execugao fiscal o
produto da venda. Quanto a modalidade da venda predileta, as propostas em carta fechada
e a respetiva publicitacdo consubstanciam um meio idoneo para que os credores venham
ao processo participar na venda se assim o entenderem; embora nos dias de hoje, com a
conjuntura que se tem vivido nos ultimos anos, muitas das vezes esta modalidade se tenha
refletido em vendas desertas. De concluir ainda que a publicitagdo da venda,
nomeadamente no jornal mais lido da regido onde esta sito o bem imdvel e ainda no site
da SS, sdo procedimentos fundamentais, uma vez que ¢ mediante este ato que ¢ dado a
conhecer, ao publico em geral, que a SPE estd a promover uma venda sobre determinado
bem pertencente ao executado, at¢é mesmo para dar conhecimento ao proprietario

executado se a este a SPE ndo tiver conseguido notificar da realizagdo da venda.

3.15. Regularizacao excecional de dividas: PERES

No ordenamento juridico portugués, os trabalhadores e as entidades patronais estao
obrigados a contribuir mensalmente para o sistema previdencial da SS, como ja tivemos

oportunidade de vir a frisar. I[gualmente a nao entrega de contribui¢des e/ou cotizagdes a

173 Lopes de Sousa, J. (2013). Conhecimento oficioso de nulidades no processo de execugdo fiscal e
principio da legalidade. In Cadernos de Justica Tributaria, N.2, (p.22-33). Braga.
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SS consubstancia um ilicito criminal, punivel nos termos da lei'’. Ndo obstante se tratar
de um ilicito, veja-se que a ndo entrega de tributos a SS, por parte de empregadores e de
TI, origina divida que terd que ser cobrada com os meios disponiveis, tal como tivemos

oportunidade de demonstrar ao longo do presente relatorio.

A cobranca ¢ um assunto pelo qual o ISS e o IGFSS, IP se tém vindo a debater.
Neste contexto, nos ultimos anos tem sido visivel o crescente numero de situagdes de
incumprimento, em grande parte devido as dificuldades que as empresas e familias tém
vindo a sofrer em resultado da conjuntura econdémica que temos vindo a presenciar nos
ultimos anos. Assim, face a este cendrio, o legislador tem vindo a adotar medidas
excecionais com vista a colmatar a fraude e evasao fiscal a SS, mediante a implementagao
de programas excecionais de regularizagdo de dividas ao Estado. O legislador tem
recorrido a implementacdo de regimes excecionais de redu¢do do endividamento ao
Estado, que permitem aos contribuintes reduzir, ou mesmo liquidar na totalidade, as suas
dividas a SS, com um regime de pagamento mais vantajoso. Este tipo de programas
excecionais assume como caracteristica principal o perdao ou redugdo de juros, o que por
si sO ja representa uma poupanga extremamente vantajosa para os contribuintes. Veja-se
por exemplo o DL n.° 225/94, de 5 de setembro, o DL n.° 124/96, de 10 agosto, o DL n.°
248-A/2002, de 14 de novembro e o DL n.° 151-A/2013, de 31 de outubro, diplomas estes
que, ao longo dos tultimos anos, vieram dar a oportunidade aos contribuintes de
beneficiarem de um regime excecional que lhes permitiu regularizar as dividas de

natureza fiscal para com a SS de uma forma menos onerosa.

A 3 de novembro de 2016 foi publicado em Diario da Republica o DL n.° 67/2016,
denominado programa PERES, introduzindo uma vez mais um programa extraordindrio
e temporario, no nosso ordenamento juridico. Este diploma legal foi criado com o intuito
de “apoiar as familias e criar condi¢des para a viabilizagdo econdmica das empresas que
se encontram em situa¢do de incumprimento”'”>. O seu Ambito prendia-se em abranger,
exclusivamente, as dividas cujo prazo de pagamento tenha ocorrido até 31 de dezembro

de 2015, ou seja, as contribui¢cdes devidas até ao més de novembro de 2015.

174 Veja-se os artigos 107.2 e 105.2 do RGIT, que referem que a retencdo e ndo entrega de
cotizacdes a Seguranga Social preenche o requisito necessario a instauragdo de um procedimento
criminal, incorrendo, o empregador, no crime de abuso de confianga contra a seguranca social. Neste
ambito, findos 90 dias sobre o termo do prazo legal de pagamento sem que o mesmo tenha sido efetuado
no prazo de 30 dias apds a notificacdo para o efeito.

175 Excerto retirado do predmbulo do DL n.2 67/2016, de 3 de novembro.
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O periodo de adesdo!’® ao programa foi inicialmente estipulado de 4 de novembro
a 20 de dezembro de 2016, tendo sido posteriormente prorrogado até dia 23 de dezembro
de 2016. Findo o prazo de adesdo, até 30 de dezembro de 2016, e posteriormente até 4 de
janeiro, o contribuinte teria que efetuar um de dois pagamentos: o pagamento integral da
sua divida com isen¢@o de juros e custas, ou o pagamento inicial de pelo menos 8% do
valor do capital em divida. Findo o prazo de adesdo e efetuados os pagamentos, os
técnicos das SPE a nivel nacional procederam a elaboragdo dos acordos PERES, somente

para os contribuintes que tivessem cumprido com as condi¢des de adesao.

Sabemos que as condi¢des para a concretizacdo dos novos acordos PERES
essencialmente eram duas. A primeira condicdo prendia-se com a obrigacdo de o
contribuinte efetuar o pagamento de pelo menos 8% do capital em divida, caso optasse

pela modalidade de pagamento em prestagdes'’’

; caso o contribuinte pretendesse o
pagamento integral, na primeira fase apenas tinha que fazer a adesdo nessa modalidade.
A segunda condicao prendia-se com o cumprimento dos acordos prestacionais ativos até
ao deferimento dos acordos PERES. Na segunda fase do programa, o diferimento do
pagamento prestacional da restante divida a SS tem uma redugdo de juros e custas em
planos prestacionais: dez porcento de 73 a 150 prestagdes mensais; cinquenta porcento
de 37 até 72 prestagdes mensais; oitenta porcento até 36 prestagdes mensais. No caso da

adesdo pelo pagamento integral, a prestacdo era apenas uma referente a totalidade da

divida, com isencao total de juros e custas.

Podemos concluir que o programa excecional de regularizacao de dividas ao Estado
se trata de um perdao fiscal concedido aos contribuintes, permitindo, por um lado, uma
reducdo ou mesmo uma total isengdo do pagamento de juros e custas inerente ao PEF,
por outro lado, uma entrada extraordinaria de valores nos cofres do Estado. Este
procedimento ¢ um grande contributo para o combate a fraude e evasao fiscal, permitindo
as familias e empresas solver as dividas a SS de uma forma economicamente mais
vantajosa, cumprindo assim o pressuposto da criacdo deste diploma legal. Porém,
encontramos uma enorme desvantagem, que sem divida ndo beneficiou de todo os

contribuintes por igual, a qual assenta no cumprimento dos planos prestacionais. Neste

176 A ades3o ao programa PERES tinha de ser realizada por via eletrénica, isto &, no site da SS direta.
177 Consoante se tratasse de pessoa singular ou coletiva, o0 montante de cada prestacio mensal
nao pode ser inferior a 102 e 204 euros, respetivamente.
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caso, perante um contribuinte que tinha um PP ativo (com ou sem prestagdes em atraso)
e um contribuinte que nao tinha PP a data, quem tinha planos ativos era obrigado a
cumprir com o pagamento das prestacdes mensais e a regularizar as que estivem em atraso
eventualmente, enquanto o que ndo tinha acordo ficou impavidamente a espera de ver o

acordo PERES ser aprovado (depois de ter pago o montante exigido para a adesdo).
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Conclusao

Concluida a nossa exposicdo sobre as matérias abordadas ao longo do estagio
realizado na SPE de Leiria do IGFSS, IP, importa retirar algumas conclusdes. Podemos
comegar por dar a devida importancia e valor ao trabalho prestado pelos técnicos da SPE
de Leiria. Sdo pessoas dotadas de especial atencdo e disponibilidade para com os
contribuintes, nomeadamente na brevidade de resposta as questdes colocadas pelos
contribuintes, quer no atendimento presencial, contactos telefonicos efetuados pelos
técnicos da SPE e ainda resposta aos e-mails que chegam a caixa eletronica da SPE
diariamente. Todo o empenho e disponibilidade prestados culminam no registo de

elevados niveis de cobranca, dos mais elevados a nivel nacional.

As contribui¢gdes para a SS consubstanciam uma obrigacao fiscal para todos os
contribuintes, quer sejam trabalhadores por conta de outrem ou trabalhadores
independentes. No caso de trabalhadores por conta de outrem, ¢ a entidade empregadora
que cabe a retencdo e entrega das contribuigdes dos trabalhadores. Caso o contribuinte
ndo atenda as suas obrigagdes fiscais, fica desde logo sinalizado e posteriormente
notificado para proceder ao pagamento dos tributos devidos. E neste ambito que o IGFSS,
[P assume a sua relevancia, uma vez que tem demonstrado capacidade de cobrar os
montantes em divida de forma célere e eficiente. Ndo obstante os excelentes resultados,
ao longo dos anos a referida SPE tem vindo a melhorar os seus procedimentos, até porque
muitas das vezes o TAF de Leiria identifica procedimentos da sec¢do que os juizes
consideram ferir os direitos e garantias do contribuinte, o que leva a sec¢do a tomar

partido das mesmas e melhorar os seus procedimentos.

Relativamente ao processo de cobranca, ao longo dos oito meses de estdgio foram
evidentes alguns procedimentos que falhavam em termos de salvaguarda dos valores em
divida, designadamente situacdes como a falta de citagdo. Esta situa¢do podia surgir de
uma de trés formas: a primeira prende-se com a falta de citacdo ao contribuinte, citagao
esta que deveria informar o executado que contra ele estd em curso um PEF com vista a
cobranga de contribuigdes e/ou cotizagdes; a segunda situacdo assenta no envio da
citacdo, mas como esta vem devolvida ndo se procede ao envio de segunda via da mesma,
0 que equivale a continuar a nao ser citado; finalmente o terceiro cenario tem inerente a

citagdo ser rececionada, mas a pessoa que assina o0 AR nao ¢ o executado. Esta ultima
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situacdo consubstancia um problema, visto que na eventualidade de o executado vir ao
processo invocar a prescricao dos valores em divida, em termos de interrupgao do prazo
de prescri¢do a referida citagdo ndo pode ser valorada. De certo ponto de vista tal ¢
oportuno, dado que se considera que o executado ndo foi citado pessoalmente, mas por
outro lado, dado a notificacdo ser enderecada a0 mesmo estd inerente uma presungao de
notificacdo, até porque ha uma presungao legal de que quem assina o AR, nao sendo o
proprio executado, entregara a carta ao destinatario. E com base nesta presungio ilidivel
que se permite que mesmo que o AR esteja assinado por terceiro, este ndo seja valorado

em sede de analise da prescri¢ao.

Veja-se ainda que, no caso de o executado invocar a falta de citagdo, esta tem de
ser arguida junto da SPE e s6 ¢ remetida ao TAF se a primeira desconhecer da nulidade.
Em termos de prazos legais para cobranga da divida, uma vez volvido o prazo
prescricional, podera o contribuinte invocar a prescri¢cao da divida, furtando-se, assim, ao
seu pagamento se esta se encontrar prescrita. Nesta situacao, se o contribuinte ndo ¢ citado
e se a SPE ndo tomar diligéncias para o citar e reaver os valores em divida, podera o
contribuinte invocar a falta de citagdo e recusar-se a pagar os valores em divida, muitas
vezes, em virtude de estes se encontrarem prescritos. Note-se que a questdo de o
executado ser citado ndo pode ser um meio do qual o OEF disponha para se furtar a
cobranca célere da divida. Como tivemos oportunidade de ver, ndo pode o OEF servir-se
da citagao para prolongar o processo muitos anos sem que nada faca para reaver os valores

em divida.

Ainda a propdsito das notificagdes, podemos fazer algumas consideragdes quanto
as penhoras. Nesta matéria, em algumas situagdes tivemos a oportunidade de verificar
que os contribuintes ou ndo receberam a citagcdo ou se a receberam nao lhe deram a devida
importancia, o que culminou numa penhora bancéria ou em penhora de créditos. Neste
caso, podemos verificar a importancia da citacdo, uma vez que, se o contribuinte vier ao
processo, no prazo de trinta dias apds a citacdo, requerer 0 pagamento em prestacoes €
constituir garantia ou em alternativa pagar a totalidade da divida, fica desde logo
salvaguardado, nomeadamente, contra penhoras bancarias, as quais causam um grande
transtorno na vida quotidiana dos contribuintes. Certamente, ndo podemos deixar de frisar
que a prestagdo de garantia para o PEF ¢ um passo fundamental nesta prote¢ao, uma vez

que estando o processo garantido e o acordo a ser cumprido, o contribuinte fica imune a
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eventuais agdes nacionais que possam ocorrer, ex vi, quem tenha PP e ndo tenha garantia

estara sujeito a penhora de acdo nacional, mesmo que esteja a cumprir com o plano.

No que concerne ao facto de ndo haver pagamento das cotizagdes referentes a
retencdo na fonte das contribuicdes dos trabalhadores para a SS, cabe-nos chamar a
atencdo para o facto de existirem empresas que simplesmente desvalorizam este
pagamento. Neste caso, se a pessoa coletiva ndo procede ao pagamento das contribuigdes,
os trabalhadores ndo estdo a fazer os respetivos descontos para a SS. Na préatica leva a
situagdes em que a empresa, por exemplo, esteve um ano sem apresentar declaragdes de
remuneragdes junto da SS, todo esse periodo temporal ndo valorara para a carreira
contributiva do trabalhador. Efetivamente trata-se de uma situagdo igualmente ingrata
para o trabalhador quando, em situacdes em que este se prestou para exercer determinadas
funcdes, mediante remuneragdo, que efetivamente descontou parte da sua remuneragao
para a SS, mas que simplesmente a entidade empregadora ndo procedeu a sua entrega.
Neste ultimo caso os contornos sao diferentes da primeira situacao, visto que a SS tem
conhecimento da situacdo contributiva do trabalhador e dos montantes devidos pela
entidade patronal. Também € por este facto que os técnicos da SPE, quando estio perante
o contribuinte, o convidam a regularizar esta parte da divida em primeiro lugar, até porque

o executado pode incorrer em ilicito criminal se continuar a incumprir.

Cumpre-nos fazer uma critica ao processo de reversdo da execugdo fiscal,
comecando por referir a falta de zelo que os gerentes e MOE tém no registo de entradas
e saidas da sociedade na qual exercessem ou exerceram funcdes. Neste caso, muitas das
vezes existem reversoes que operam contra contribuintes que ja nao saio MOE da empresa,
mas que no sistema da SS essa informagdo ndo foi atualizada. Trata-se de atos que
impedem o andamento da execugdo fiscal e que causam transtorno ao contribuinte que
tem de vir ao processo fazer prova de que a reversdo ndo deve operar a seu favor. Ao
longo do estagio tivemos a oportunidade de ver algumas situa¢des de revertidos que
invocavam situagdes como ja terem renunciado a geréncia no periodo em que a sociedade
contraiu a divida, ou situagdes em que exerceram a geréncia durante determinado periodo
de tempo, mas que apenas exerceram a geréncia de direito. Nestas situagdes, feita a
reversdo da execugdo fiscal contra o presumido gerente, vindo este invocar o nao
exercicio da geréncia e ndo existindo indicios no processo que contrariem tal alegagdo, a

SPE tomava diligéncias no sentido de proferir despacho de ndo prossecucao da execucao
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contra o até entdo revertido, liberando-o da responsabilidade pelo pagamento dessa

divida.

Ao longo do estagio depardmo-nos com algumas situacdes de dividas referentes a
declaragdes de remuneragdes elaboradas de forma incorreta. Nestes casos, a entrega da
declaracdo, muitas das vezes, estava a cargo de contabilistas. Questionamo-nos se esta
entrega erronea, € consequente liquidacdo da divida, tem mesmo de ser suportada na
totalidade pelo contribuinte. Veja-se que se os dados entregues a SS ndo sdo reais, seria
expectavel que o pedido de correcdo das folhas de remuneragdes se tramitasse de forma
mais célere. Neste caso, se a SS ndo suscitasse tantas objecdes a corre¢do das mesmas,
nao seria necessario recorrer ao TAF, a fim de este dar ordem para as corrigir; igualmente
o contribuinte ndo tinha que se ver a bragos com uma cobranca em sede de execugdo

fiscal.

Outra matéria, com a qual tivemos oportunidade de lidar inicialmente no estagio,
prendeu-se com a regularizagdo excecional de dividas ao Estado - programa PERES. A
indole da excecionalidade deveria ser isso mesmo, excecional, mas acontece que se tem
tornado um pouco habitual nos ultimos anos e que, por conseguinte, jA vem a ser
considerada uma expectativa juridica por parte de alguns contribuintes. No ambito do
referido programa, os devedores tiveram a oportunidade, no final do ano de 2016, de
regularizar as dividas ao fisco, o que a nivel de SS se refletiu num perdao ou numa redugao
de juros, consoante o caso concreto. Cremos que se trata de uma benesse concedida aos
contribuintes, permitindo solver um maior nimero de dividas do que o normal, a qual
permite igualmente um encaixe financeiro ao Estado. Porém, este perddo fiscal teve
consequéncias que se refletiram num beneficio apenas para quem nao tinha nenhum
acordo de pagamento, porque quem estava a tentar solver a divida, ficou bastante mais
onerado com o perdao fiscal. O referido 6nus refletia-se em contribuintes que tinham de
continuar a cumprir com o PP até que o acordo PERES fosse autorizado, nao afetando os

contribuintes que nao tinham acordo de pagamento.

Finalmente podemos tecer algumas consideragcdes quanto a venda na modalidade
de propostas em carta fechada. Podemos comegar por frisar que esta tem vindo a ser cada
vez mais publicitada, permitindo dar-se a conhecer a um maior numero de eventuais
interessados, desde logo pelo facto de ser publicitada no jornal mais lido da regido e estar

igualmente disponivel no site da SS. Quanto aos resultados da venda, com a atual
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conjuntura econdmica, tem sido dificil chegar aos valores que se esperavam, uma vez que
as familias e empresas apresentam dificuldades econdmicas, o que, por conseguinte, leva
a um abrandamento no investimento, refletindo-se muitas vezes em vendas desertas ou

vendas que ndo vao muito além do prego base.

Face ao exposto, tecidas as consideracdes necessarias sobre as matérias expostas,
cumpre-nos concluir o presente relatorio agradecendo mais uma vez a oportunidade
concedida na realizacdo do estdgio. O qual nos permitiu adquirir novos conhecimentos,
métodos e técnicas de trabalho, bem como permitiu consolidar alguns dos conhecimentos
adquiridos ao longo da licenciatura em Solicitadoria e mestrado em Solicitadora de
Empresa, ministrados na Escola Superior de Tecnologia e Gestao, do Instituto Politécnico

de Leiria.
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Documento 2

IMP.PN.01.70 - Revisdo 8 - Data: 16-03-2017

iqgfss
Qj INSTITUTO
DE GESTAO FINANCEIRA

SEGURANCA SOCIA DA SEGURANGA SOCIAL, 1P

REQUERIMENTO GENERICO
Data: /

Identificacdo do(a) executado(a)
NIPC/NIF Processo (s)
Denominagido/Nome
Morada Codigo Postal -
Telefone Fax E-mail
Aqui representada pelo gerente/administrador:
NIF Bl Nome
Morada Codigo Postal -
Telefone Fax E-mail

Requerimento

Serve o presente para requerer a V.Exa.

Documentos anexos

Anexam-se 0s seguintes documentos:

Sem outro assunto, aguarda deferimento,

é ‘ & +351 300 036 036

= IGFSS-Divida@seg-social.pt

¥ = lNet
hapceré? w www.seg-social.pt
Nl‘,nh‘

(O(a) Executado(a)
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Documento 3

MINUTA DE NOTIFICAGAO DO EXECUTADG DA PENHORA DE CREDITOS
. . IT.SPN.01.01.09
COM CITAGRO/COM CITAGAO DO EXECUTADO Anexo: 2

Revisdo: 2
Data: 31-07-2015
Aprovado por: Carla Farto

=
Exrmo(a). Sr(a)./Exmos. Senhores
Nome do executado
CARTA REGISTADA C/AR Maiada
Codigo Postal- Localidade
il
Sua Referéncia Sua Comunicagéo Nossa Referéncia Data

Assunto: Notificacdo de penhora de créditos
Processo executivo n®
Executado:
NIPC/NIF

Fica V.Exa. por este meio nctificado da penhora efetuada nestes servigos em /] no ambito da
execugdo fiscal que aqui corre seus termos, conforme cépia da comunicagdo que se anexa e cujo contetdo se
dé por integralmente repreduzido.

Mais  informo, de que foi nomeada fiel depositaria NIPC , com

sede na pessoa do seu legal representante, a qual ndo poderé dispor do (s) bem (ns),

sem consentimento desta Secgéo de Processo, sob pena de incorrer nas penalidades prescritas na Lei, para os

infiéis Depositarios (art. 233° do CPPT).

Com os melhores cumnprimentos,

O/A Coordenador(a) da Secgdo de Processo Executivo de Nome da SPE

(assinatura)

Solicita-se que na resposta seja indicado o NIF/NIPC do(a) executado (a)

Contacte-nocs
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Documento 4

ITSPN.01.01.23
MINUTA DE NOTIFICACAO PARA PENHORA DE VENCIMENTO-PENSAQ Anexol 1

Reviséo: 5
Data: 22/09/2014
Aprovado por: Carla Farto

Exmo(a). Sr(a)./Exmos. Senhores L
Nome da entidade empregadora/sistema de
CARTA REGISTADA C/AR protecgiio social
Morada
L Codigo Postal- Localidade 1
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA

ASSUNTO: Notificagdo para penhora de vencimentos/pensdo
Processo executivo n2
Executado:
NIF/NISS:

Fica V. Exa. por este meio notificada que, nos termos do art. 2272 do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
e do art. 7799, n? 1, do Cédigo de Processo Civil (CPC), e considerando a faculdade prevista no art. 7382 do mesmo
Diploma, deverd considerar-se penhorada a importancia mensal liquida de 1/3 do vencimento/pensdo do vosso
funciondrio/beneficidrio acima identificado, por tantos meses quantos os necessarios para integral pagamento da

quantiaglobalde€ _ , assim descriminada:

__juros de mora, custas, sendo os juros

de mora contados até a data da liquidagdo, conforme disposto no artigo 2272, do CPPT.

Ressalva-se que a ordem de penhora abrange apenas aqueles rendimentos na parte em que excedem o montante

equivalente a dois saldrios minimos nacionais, e ndo afasta o limite maximo consagrado no n? 3 do artigo 7389, do CPC.

Fica ainda nomeado fiel depositario do valor penhorado, devendo proceder ao desconto mensal e em seguida remeter
o respectivo valor nos primeiros 8 dias de cada més, através de transferéncia bancaria para o Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, I.P., para o NIB 0033 0000 45333228876 05 com indicacdo do NIF do executado no

descritivo da transferéncia.

Apds a concretizagdo da transferéncia bancaria deve enviar o comprovativo da mesma para o e-mail IGFSS-

Penhoras@seg-social.pt

N&o sendo cumpridas estas obrigacdes, serd executado pelas importancias ndo remetidas de harmonia com a alinea a),

do art?. 2339, do CPPT e art?. 7712 do CPC.
Com os melhores cumprimentos,
0/A Coordenador(a) da Seccédo de Processo Executivo de Nome da SPE

(assinatura)

Solicita-se que na resposta seja indicado o NIF/NIPC do(a) executado (a)
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Documento 5

IT.SPN.01.01.05

_ Anexo: 3
MINUTA DE NOTIFICACAO AO EXECUTADO DA VENDA DOS Revisdo: 3

Data: 31-07-2015
Aprovado por: Carla Farto

BENS POR PROPOSTA EM CARTA FECHADA

1
Exmo(a). Sr(a)./Exmos. Senhores
Nome do(a) executado(a)
Morada
Codigo Postal- Localidade
L il
Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data

Assunto: Notificagdo de venda de bens penhorados
Processo n®
NIPC/NIF:
Serve a presente para notificar V.Exa de que, por Despacho do/a Exmo. (a) Senhor(a) Coordenador(a) desta Seccdo de
Processo de Data do despacho, foi ordenado o prosseguimento dos autos supra identificados para a venda do seguinte
bem penhorado:
BEM PENHORADO

(identificagdo do bem)

Mais se notifica de que a venda foi marcada para o dia data e hora da venda, na Seccdo de Processo de

Nome da SPE, na modalidade de venda judicial por meio de propostas por carta fechada.

Mais se informa que o andncio da venda foi publicitado na Internet, na pagina oficial da Seguranca Social.

Com os melhores cumprimentos

0O/A Coordenador(a) da Seccdo de Processo Executivo de Nome da SPE,

(assinatura)

Solicita-se que na resposta seja indicado o NIF/NIPC do(a) executado (a)

Contacte-nos
Para solicitar qualquer esclarecimento, contacte-nos através do telefone 300 036 036 (disponivel das 9h00 as 18h00)
ou do endereco eletrénico E-mail da SPE. A sua disposicio terd uma equipa especializada que lhe prestard uma

resposta rapida e um apoio personalizado.



Documento 6

IT.SPN.01.01.05
Anexo: 2

Revisdo: 1

Data: 15/04/2015
Aprovado por: Carla Farto

MINUTA DE DESPACHO PARA VENDA POR PROPOSTA EM CARTA FECHADA

DESPACHO

VENDA POR PROPOSTA EM CARTA FECHADA

Processo de Execucdo Fiscal n.2 e Outros
NIF/NIPC:
Executado:

1. Tramite-se o processo para a fase de venda judicial;

2. Foi penhorado o bem (identificagdo do bem)
Para a venda do (s) bem (ns) méveis penhorado (s) no d&mbito dos processos de execugdo n? N2 do PEF e
apensos, respectivamente a fls. a e fls. a, por proposta em carta fechada, designo o dia Data por extenso
pelas Horas:Minutos horas;

4. Valor base de licitagdo: o apurado nos termos do n21 e do n24 do artigo 2502 do CPPT, fixando-se o valor de €

Valor do bem ap6s avaliagao de acordo com a avaliagdo dada no auto de penhora a fls.__; valor base a anunciar

para a venda: 70% daquele valor (€ Valor base do bem em venda);

Notifique-se o executado do prosseguimento do processo e da modalidade da venda;

Proceda-se a publicagdo mediante antincio na Internet, na pagina oficial da Seguranca Social;

Afixe-se edital nesta Secgao;

Promova-se a afixa¢do de edital na sede da competente Junta de Freguesia até 10 dias antes da data da venda;

© @ N o @

Notifique-se o fiel depositario da desighacdo da data para venda;

Data actual

RECEBIMENTO

Na mesma data o recebi.

A Técnica Superior:
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Documento 7

IT.SPN.01.01.05

MINUTA DE CITACAO DO CONJUGE NOS TERMOS DO ART. 220°CPPT Anaxes

Data: 31-07-2015
Aprovado por: Carla Farto

1
Exmo(a). Sr(a)./Exros. Senhores
Nome do Cénjuge
Morada
Codigo Postal- Localidade
il
Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data

Assunto: Citagéo de Conjuge
Processo n®
NIF:

Pela presente comunica-se a V. Exa. que, no dmbito do processo de execucéo fiscal n.° (s) PEF e apensos, a
correr termos nesta Secgdo contra o contribuinte fiscal n.® NIF do Executado(a), procedeu-se ao registo de
PENHORA, a favor do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social,l.P. para garantia da divida por

contribuigbes/cotizagdes & Seguranga Social e respetivos juros de mora, € Valor da divida.

Fica pelo presente V. Exa, citada da execugdo, nos termos e para os efeitos do art. 220°, normeadamente para
requerer a separagdo judicial de bens, prosseguinde a execugdo sobre os bens penhorados se a separagdo ndo

for requerida no prazo de 30 dias.

O/A Coordenador(a) da Seccéo de Processo Executivo de Nome da SPE

(assinatura)

Solicita-se que na resposta seja indicado o NIF/NIPC do(a) executado (a)

Contacte-nos
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Documento 8

MINUTA DE NOTIFICACAO PARA LEVANTAMENTO DE PENHORA
i IT.SPN.01.01.23
DE VENCIMENTO-PENSAO Anexo: 3

Revisdo: 2
Data: 31-07-2015
Aprovado por: Carla Farto

1
Exmo(a). Sr(a)./Exros. Senhores
Nome da entidade empregadora/sisterma de
protegdo social
CARTA REGISTADA C/AR
Morada
Cédigo Postal- Localidade
L J
Sua Referéncia Sua Comunicagéo Nossa Referéncia Data

Assunto: Notificacdo para levantamento de penhora de vencimento-pensdes
Processo executivo n®
Executado:
NIF

Fica V.Exa. por este meio notificada de que por despacho do Coordenador(a) da Seccdo de Processo de
do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, foi ordenado o levantamento da

penhora de vencimento do titular acirma identificado efetuada por comunicagéode _ /  /

Com os melhores cumprimentos,

O/A Coordenador(a) da Secgéo de Processo Executivo de Nome da SPE

(assinatura)

Solicita-se que na resposta seja indicado o NIF/NIPC do(a) executado(a)

Contacte-nos



Documento 9

DE GESTAO FINANCEIRA
SEGURANCA SOCIAI DA SEGUR OCIAL, 1P,

REQUERIMENTO EXERCICIO AUDIGAO PREVIA
Data: / /

Identificagdo da executada

NIPC Processo (s)

Denominagdo/Nome

Morada Codigo Postal -

Telefone Fax E-mail

Identificacio do gerente/administrador notificado em audi¢do prévia:

NIF BI Nome

Morada Caodigo Postal -

Requerimento

Nos termos e para os efeitos do disposto no n? 4 do art.? 232 e art.? 602 n% 3 e 52, ambos da Lei Geral Tributdria, vem

exercer o seu direito de audicdo prévia invocando os seguintes fundamentos:

|:| Nunca foi gerente/administrador da empresa executada;

|:| Nio é o Unico gerente/administrador da empresa executada pelo que identifica os demais gerentes (n2 de

identifica¢do fiscal e nome completo)

|:| Foi gerentefadministrador, em periodo distinto do mencionado pelo IGFSS, IP, indicando aqui os periodos
em que exerceu a geréncia/administragdo

/ / a / /

|:| Qutros

Documentos anexos

e Certiddo de Registo Comercial atualizada da executada

16-03-2017

Sem outro assunto, aguarda deferimento,

& N m +351 300 036 036 (assinatura)

= |GFSS-Divida@seg-social.pt

97Ccer” mliNet
k\p S w www.seg-social.pt
o
A

INIP.PN.DL.68- Revisdo 8- Data:
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IMP.IGF55.0107 - Revisdo 3 - Data: 31-05-2017

Documento 10

DE GESTAO FINANCEIRA

SEGURANCA SOCIAL DA SEGURANGA SOCIAL, IP,
INFORMAGAO/PROPOSTA - DGD
DE:  SPE Leirig — --—-—-—- PARA:  Sr. Coordenador da SPE de Leiria
INFORMAGAQ Ne: DATA:  16/06/2017
PARECER DESPACHO

Face ao exposto determino a ndo prossecugdo da
reversio contra -——-—— uma vez que ndo se
encontram reunidos os pressupostos da
responsabilidade subsididria previstos no n2 2 da LGT
em conjugagao com o art. 1532 do CPPT.

Notifique-se em conformidade.
Leiria, 16 de junho de 2017

O Coordenador da SPE de Leiria

N/REFERENCIA:
V/REFERENCIA:

ASSUNTO: REVERSAQ
Devedor originario:
Responsavel subsidiario

NIF; e
CABIMENTO N.2: ORGCAMENTO:
VALOR:
ORGANICA: FUNDO:
. «NQ
web.seg-social.pt 1/2
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IMP.IGFSS,01.07 - Revisdo 3 - Data: 31-05-2017

Documento 11

DE GESTAO FINANCEIRA

SEGURANGA SOCIAL DA SEGURANGA SCCIAL, [P,
INFORMACE\O/PROPOSTA -DGD
ECONGMICA: PATRIMONIAL:
C. CUSTOS: ORDEM:
DATA: / / ASSINATURA:

PARECER DA SECCAO DE PROCESSO EXECUTIVO

Os processos executivos foram instaurados contra a executada ----------, titular do NIPC ---—--—--- por dividas a
Seguranga Social.

A divida exequenda acrescem juros de mora calculados nos termos do Dec. Lei n2 73/99 de 16 de Marco,
aplicével por forga do disposto no n2 2 do art? 162 do Dec. Lei n? 411/91 de 17/10, e custas processuais calculadas nos
termos do Regulamento das Custas Processuais.

Compulsados todos os dados constantes no Sistema de Informagdo da Seguranga Social (SEF, CDF, IDQ), em
certiddes fiscais e demais diligéncias documentadas nos autos, concluiu-se pela insuficiéncia de bens da executada
originaria para pagamento da divida exequenda e acrescido.

Da base de dados do sistema de Seguranga Social, resultou que o titular do NIF -—-—— foi gerente no periodo
aque se reporta a divida dos autos, no decurso do qual terminou o prazo de pagamento da divida exequenda.

Contudo, em sede de audigdo prévia, veio o requerente invocar o nao exercicio da geréncia, bem como,
demonstrar a sua renuncia a geréncia em —-—-—-.

Efetivamente, dos autos ndo consta a prética de atos pelo requerente quanto a administragdo da referida
sociedade, pelo que, ndo resulta que durante o periodo contributivo em execugdo este tivesse legitimidade para

obrigar e atuar em nome da sociedade -———-—-—-.

CONCLUSAO

Assim, em conclusdo, e atendendo aos elementos constantes no processo ndo se encontram preenchidos os
requisitos exigidos no n2 2 do art. 232 da L.G.T., em conjugagdo com o art. 1532 do C.P.P.T., para efetivacdo da
reversdo contra o (0s) responsdvel (eis) subsidiario (os) de acordo com o definido no art. 242 da L.G.T.

A consideragio Superior,

A Gestora de Processo

web.seg-social.pt . 2/2
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Documento 12

IMP.IGFS5.14.01 - Revisio 8 - Data: 31-05-2017

igfss
INSTITUTO
N DE GESTAO FINANCEIRA
SEGURANCA SOCIAL DA SEGURANGA SOCIAL. P,
SECCAD DE PROCESSO EXECUTIVO DE LEIRIA
A
Exmo Senhor
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO NOSSA REFERENCIA DATA

ASSUNTO:

Processon.2 -—-—-—- e outros
Devedora Originaria: -———-—

Pela presente fica V. Exc. notificado que, apos andlise dos elementos constantes dos autos acima identificados foi
proferido despacho de ndo prossecucdo do processo de reversdo contra V. Exc.2, conforme cépia do despacho que se

junta.

JUNTA: 1 Despacho

Com os melhores cumprimentos,

O Coordenador da Secgdo de Processo

M & Largo da Republica, n.2 3 « 2414-001 Leiria
S

1/1

ANOS
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Documento 13

IMP.IGFSS.01 05 — Revisdo 2- Data: 16-03-2017

DE GESTAO FINANCEIRA
SEGURANCA SOCIAL DA SEGURANGA SOCIAL, P,

ANUNCIO/EDITAL — PUBLICACAO

CITACAO DE CREDORES E VENDA POR PROPOSTA EM CARTA FECHADA

Processo (s) de Execugdo Fiscal n.2 (s) 1001200701045768 E APENSOS

Mario Jodo Natividade Francisco, Coordenador da Seccdo de Processo Executivo de Leiria do Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, I.P., sita no Largo da Republica, n23- 1400-001 Leiria, faz saber que, nos termos dos
artigos 2399, n.2 2, 2422 e 2492 do Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio (C.P.P.T.) por este servico correm
éditos de dez dias citando os credores desconhecidos, bem como os sucessores dos credores preferentes de SECLARTE -
PINTURA ARTISTICA, LDA, NIPC 501 841 270, com sede em CRUZ DA LEGUA, PEDREIRAS, 2480-100 PORTO DE MOS
executada nos processos de execugdo fiscal supra mencionados, pelo montante de €428.260,15 acrescido de juros de
mora e custas referente a divida por falta de pagamento de contribuicdes e cotizagdes a Seguranga Social, para no prazo
de quinze dias seguidos aos dez dos éditos, que se contardo a partir da afixagdo deste edital, reclamarem os seus
créditos sobre o bem penhorado abaixo discriminados, que serd objeto de venda judicial, na modalidade de proposta

em carta fechada, a realizar neste servigo, no proximo dia dez de outubro de dois mil e dezassete, pelas 11:00 horas.

IDENTIFICACAO DO BEM A VENDER: VERBA UNICA: Prédio de natureza urbana, inscrito na matriz predial n.2 2354, da
freguesia de Pedreiras, concelho de Porto de Mos e descrito sob o n.2 2564 da Conservatoria do Registo Predial de
Porto de Mos. Trata-se de uma unidade fabril destinada a indUstria de cerdmica artistica, composta por 3 edificios:

. Edificio 1: bloco social com 2 divisdes, 2 casas de banho e arrecadagao;

. Edificio 2: armazém com 1 divisdo;

L] Edificio 3: nave fabril, cave e logradouro;
0 imdvel Localiza-se na Travessa da Cruz, Cruz da Légua, Pedreiras, Porto de Més. Tem as seguintes areas: drea total do
terreno: 4.567,0000 m2; area de implantagdo de edificio: 1.796,0000 m2; drea bruta de construgdo: 1.796,0000 m2;
drea bruta dependente: 200,0000 m2; drea bruta privativa: 1.596,0000 m2. O valor patrimonial atual (CIMI),
determinado no ano de 2016, é de 314.377,85€. O valor base para a venda é de € 157.188,92 que corresponde a 50% do
valor determinado nos termos do n.2 3 do artigo 2482 do C.P.P.T. Acrescem os impostos legais.
Nao sdo consideradas propostas apresentadas com valor inferior ao valor base.
As propostas de compra deverdo ser apresentadas no Instituto de Gest&o Financeira da Seguranca Sacial, IP, Largo da
Republica n? 3 — 1400-001 Leiria, até ao dia e hora designados para venda, em envelope fechado, com a indicagao
“Proposta em carta fechada — SECLARTE - PINTURA ARTISTICA, LDA - Processo de Execucdo Fiscal n.?
1001200701045768 e Apensos” e das mesmas deverd constar o prego proposto, a indicagdo completa e assinatura do

proponente.
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As propostas recebidas serdo abertas no dia e hora acima designados, na presenca do 6rgdo de execugdo fiscal,
podendo assistir a executada, todos os proponentes, as pessoas citadas nos termos do art.2 2392 e 2492 do C.P.P.T. e
todos os que, devidamente identificados, possam exercer o direito de preferéncia ou remigdo.

Efetuada a venda, sera o preco, ou parte dele, ndo inferior a uma terga parte, depositado a ordem do .G.F.S.S,, I.P.
mediante guias a solicitar neste servico, sendo a restante parte, no caso do ndo pagamento integral, depositada no
prazo de quinze dias.

Se o prego mais elevado for proposto por dois ou mais proponentes, abrir-se-a logo licitagdo entre eles, salvo se
declararem adquirir o bem em compropriedade. Estando presente s6 um dos proponentes do maior preco, pode esse
cobrir a proposta dos outros, caso contrdrio, proceder-se-a a sorteio para apurar a proposta que deve prevalecer (art.
2532 do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario).

E fiel depositério, a sociedade SECLARTE - PINTURA ARTISTICA, LDA sobre quem recai a obrigagdo de mostrar os bens a

quem pretender examina-los, devendo para este efeito ser contactado até ao dia da venda.
E para constar se lavrou o presente edital/antncio que vai ser afixado nos lugares designados por lei.

Seccdo de Processo Executivo de Leiria

Leiria, 28 de margo de 2017

O Coordenador da Seccao de Processo Executivo de Leiria

Mério Jodo Natividade Francisco

AEscrivd

Ana Araujo
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Glossario

Caducidade — recusa do cumprimento de determinada prestacao apds o decurso do prazo

legal
Capital — valor total da divida sem juros.
Distrate — ajuste do acordo deferido a novos factos invocados pelo contribuinte.

Dividas de natureza fiscal — tributos devidos a SS e¢/ou Finangas, inerentes a

contribuigdes, cotizacdes € coimas.
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