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Em Portugal, a maioria das refor  impulsionadas por crises de origens

-  

s, teve 

, em 2011, a 

solicitarem  e internacionais. Neste processo,

foram intervenientes a Troika composta pelo ional, o Banco 

Central Europeu e . 

o documento verde da 

, em 2011. No documento verde foram estabelecidos 4 eixos 

obre o eixo 3  a a 

intermunicipal e o financiamento, 

 

  Novas 

as   

Pedro.  

A metodologia utilizada tem por base um , desta forma,

uma v , em concreto, da reforma 

Fregu   

s medidas e resultados introduzidos 

pela Le 75/2013, de 12 de setembro, no que respeita   

 freguesia, os mecanismos que a viabilizaram e o cumprimento dos 

  

 ref

 com a  

 nas juntas de freguesia.   

 

 

 

Palavras-chave: A

Reforma Administrativa . 
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In Portugal, most reforms were driven by crisis with economic and financial, social 

and political causes.  

The last major reform of the local administration, like others, emerged from the 

severe economic crisis, which forced the national authorities in 2011 to request financial 

assistance from the European and international institutions. The Troika, composed by the 

International Monetary Fund, the European Central Bank, and the European Commission 

intervened in this process. 

The reform of the local administration took shape through the green document of 

the reform of the local administration in 2011. In the green document were established 4 

axes of action. Our dissertation begins on axis 3  municipal management, intermunicipal 

administration that presents as objectives the reformatting of the competences of the 

different levels of local decision. 

The title of this work is the Reform of Local Government - New Skills - the 

practical case of the - . 

The methodology used is the case study, thus enabling a portrait and an integrated 

assessment of the Local Administration Reform. 

The goals are to check the measures and results introduced by Law No. 75/2013 of 

September 12th, concerning the transfer of municipal powers to the freguesia (civil parish), 

the mechanisms that allowed the implementation of the principles of decentralization and 

subsidiarity in the protection of the interests of the population, in the study case of 

-  

We conclude that the Local Administration Reform has introduced major changes 

in the administrative reorganization of the territory having the introduction of new powers 

of the municipal councils been delegated to the council parishes. 

 

  

 

 

 

Keywords: Public Administration, Local Government, Civil Parish, Administrative 

Reform, Civil Parish Competencies. 
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1 

 al  da Freguesia 

 , estudamos a 

  da 

, siste  75/2013, de 12 de 

setembro. O nosso caso de estudo recaiu sobre a   entre o

M  

Para tal, consi

lica portuguesa.  

A A P pauta pela ,

promovendo a sua atividade, , no respeito, nomeadamente

pelos pr legalidade, imparcialidade e boa-

 e arts.  do CPA).  

No que respeita  a, analisamos o papel da 

a a s locais,  os  relativos 

sua organiza , nomeadamente  

 e o administrativa (n.os 

da CRP). 

Por sua vez, apresentamos o conceito, os elementos e o

autarquias locais

administrativas, no continente, (n.  1 do CRP) e, 

, as f (n.  2  236  da CRP). 

, desenvolvemos o estudo da autarquia 

local freguesia.  

Apresentamos de forma simplificada da freguesia em Portugal,

 : o primeiro reporta-nos 

nacionalidade ao 

 

Em seguida, mencionamos 

RJAL, os seus , o seu funcionamento e respetivas  (  da CRP

e o ). Analisamos ainda as  Lei 

75/2013, 12 de setembro, 
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e 

 , e a 

setembro, de 

funcionamento  

a reforma ocal foi impulsionada pela Troika, 

local assumiu o , 

emanado pelo Governo, em 2011. No documento verde definem-se os quatro eixos de 

 objetivos pretendidos e a metodologia a aplicar na reforma. 

local, enquanto  , obedece a fases. 

Constituem a : a ica, a  da 

, a sua  . Nesta perspetiva, identificamos as 

 

 visa o estudo da 

  reguesia 

 . 

Destacamos, de forma breve, os marcos  

, 

da freguesia em Portugal.  

  O primeiro 

refere-

compreendido entre 1 de janeiro de 2011 a 29 de setembro de 2013. O , de 

30 de setembro de 2013 a 31 de dezembro de 2016, refere-se 

e bem como 

. Nesta fase analisamos as despesas, receitas e 

despesas com pessoal

mencionados. 

local. 
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Reforma da Adminis na 

vertente , incidindo a sua vertente aplicada no caso

a Freguesia de 

 .  

A reforma da local o setor 

  intermunicipal, bem 

como o financiamento e a democracia local, tendo como finalidade declarada o 

das fregu  do que se pretendia que fosse um 

choque reformista  (Governo de Portugal, 2011, p. 6).  

O dito choque reformista produziu efeitos, essencialmente, na autarquia local 

f  9 (Oliveira &

Neivas, 2013, p. 13) para 3092  (PorData, 2017), pela via da  22/2012, de 30 de 

maio, e ainda pelas  introduzidas pela Lei  75/2013, de 12 de setembro, no que 

  (Governo de Portugal, 2011). 

Pareceu-nos imperativo realizar um amplo estudo das freguesias. Assim, iniciamos 

com a , nomeadamente da

 e das autarquias locais, re ndo a  do poder local, na

perspetiva da  Portuguesa (art.os  da CRP).  

No contexto do estudo da freguesia apresentamos de forma breve a 

, sintetizando as   e respetivas 

ncias e funcionamento, com a entrada em vigor da Lei  75/2013, de 12 de 

setembro.  

A partir do (Governo de 

Portugal, 2011) na 

reforma . 

local, , identificamos as 

fases da 

a reforma (Rocha, 2010).  

eforma, inserimos o nosso caso de estudo. A escolha 

 deve-se ao conjunto de 

 introduzidas pela reforma, , a ag

das freguesias, e a  das ,  contratos 
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 e o M , 

75/2013, 12 de setembro, a que acresce a minha , enquanto 

autarca no mandato 2013-2017. 

Tendo em conta os objetivos gerais presentes no  documento verde 

  75/2013, 

12 de setembro, formulamos a nossa : no cumprimento dos 

s  junta de freguesia 

capacidade de prover o vasto conjunto , pel

municipal, no ei  75/2013, 12 de setembro, de forma a 
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Administar tem a sua origem no latim administrare. Segundo Pereira (2017, p.15) 

administrare ad e minister, significa, servir alguma coisa ou ir numa 

 

A a sua atividade tendo em vista 

do in . Para tal, a a p estrutura-se de forma a evitar a 

 1 .  da CRP).  

Segundo Caupers (2016, p. 25), 

. 

  distinguimos a a  estadual 

direta e indireta da   

Assim propomo-nos 

, , o papel da na 

vertente da autarquia local freguesia.  

 

O modelo de tem , nos 

art.os 266.  . C  

P   no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos 

 ). Os 

p

 

Nesta linha, Amaral (2015) enfatiza que a tarefa fundamental da a

p de -estar. 

as necessidades 

outros.   
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A a  p  compete dois sentidos - 

 e a administra  

Para Pinto (2011, p.1) 

define-se no 

Estado, ou seja, todas as pessoas colectivas que, no ex

 

 -

se num conjunto amplo e complexo de organismos, 

 Assim, para Amaral (2015, p. 32): 

 coletivas de 
seg -estar .   

No mesmo sentido, Caupers (2016, p. 30) define: 

asseguram, 
- .  

 

e agentes do Estado e demais , tendo 

necessidades coletivas. 

a traduz-se na atividade 

administrativos, visando das 

necessidades coletivas, apresentada por Amaral (2015, p. 34) como a: 

, cultura e bem-estar, obtendo para o efeito os 
recursos mais adequados e utilizand .  

No mesmo sentido Caupers (2016, p. 31): 

-se do conjunto 
 

cultura e bem-estar . 
 

Verificamos, deste modo, 
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Amaral (2015) sustenta um terceiro sentido, 

formal. O autor  em sentido formal  

 (Amaral, 2015, p. 29).  
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A Pereira (2017, p.46)  

estrutura que desenvolve as suas actividades, devendo ter como ponto de partida a 

de Estado sobre 

 

A  da -nos 

global da sua estrutura. Assim, procuraremos, de seguida, definir 

administrativa e indicar respetivos . 

Assim, Fonseca (2012, p. 59) define como aparelho ou 

 

 

Por sua vez, no  1 do  CRP estabelece-se q

No CRP 

lemos 

 

Nos n.os 

(Caupers, 2016).  

Os   o 

 

 .  

O   estabelece a 

, de forma a 

(Fonseca, 2012). Neste sentido, 

s o  programas SIMPLEX, o 

SIMPLEX +2016, SIMPLEX + 2017 e o SIMPLEX + 20181.  

O  da  

CRP) traduz-se na  destina a sua atividade, bem 

como a sua nas pessoas coletiva (Caupers, 

                                                 



9 

2016). Segundo Pereira (2017) a proximidade traduz-se n entidades 

das necessidades concretas a satisfazer. Isto 

dizem respeito. 

O  

art.   que a administ

adamente, por via da abertura do 

ados , por exemplo, dos 

representativos (Fonseca, 2012). 

referir, aquando a X+2017,  a possibilidade de 

participar ativamente atrav

preenchimento de um for 2. 

O mesmo autor defende que o 

, que a atividade administrativa ,

m coletivas 

. 

 

  , nomeadamente, no 

 no  no n. , nos  no 

Exemplo  

 (art.os   (art.os

1   

 

define  ne   da pessoa coletiva, para 

que estas 
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 por 

 

D  , 

parte do legislador, 

 uma aposta na qualidade dos s fornecidos 

 garantindo partici  

Apresentados os , 

analisaremos, de seguida,  portuguesa na atualidade.  

A a , segundo Caupers (2016, p. 116), er exercida por 

A . da 

CRP 

, segundo Amaral (2015, p. 200), 

 como o governo, 

-gerais. O papel do Governo 

 

respetivos departamentos.  

-

, 

 centrais (Fonseca, 2012, p. 123).     

De referir ainda o caso especial da chamada , prevista 

constitucionalmente  traduz-se 

e de pessoas col

administrativas do Estado  aos poderes de hierarquia, de 

 (art.os 

 

Por seu lado, a 

distintas do estado, criadas pelo mesmo,  

mesmas de autonomia administrativa e financeira, 

 

Para Amaral (2015), 

assume dois pon
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indireta.  

 os  as entidades 

empresariais. 

 atividade exercida por 

pessoas coletivas distintas do Estado, criadas por este (Caupers, 2016), como os institutos 

, sujeitas aos poderes 3 e de tutela4 do 

Governo. 

2015, pp. 359-362) 

 

 

Para Caupers (2016, p. 131), 

coletivas que n

No mesmo sentido, Amaral (2015, p. 360) define 

pessoas que 

 Para Pinto (2012, p. 542

                                                 

Fig. 1 -  
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Na fig.1 verificamos congrega, por um lado, a 

pessoa coletiva   e, por outro, a 

tipo associativo. engloba 

Madeira e  (art.os e as autarquias locais 

(art.os .  

, segundo Amaral (2015, p. 551),  pessoas coletivas de 

-

 

 

 

-

 

a -administrativa regional, 

 

utarquias 

locais 

r  Estas  

recursos humanos 

(art.os  da CRP).  

Ainda na fig.1) verificamos para 

 a 

associativo corresponde a todas as 

 criadas por entes privados ou  ou ainda por entes mistos, com 

base em  visando a 

 pessoas 
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coletivas 

de prosseguir estes . 
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Integradas no T VIII da CRP - Poder Local (art.os  da CRP), 

: as freguesias,  e as 

 Nas r s 

Madeira, as autarquias locais compreendem as fre  2 do 

 

 Encontramos  no  da CRP como 

. De   quatro 

elementos: o agregado populacional, os interesses com

representativos.  

-

e funcionamento 

autonomia das autarquias locias e da descentrali

. Segundo Silva (2014), neste artigo encontramos a  aos ios gerais 

das autarquias locais - a autonomia do poder local, a subsidiariedade e a de

administrativa.  

 

integrou o 

s com a  (Oliveira, 2013). Lia-se, 

  1 do  6   cias do Estado, romover 

direitos e garantias resultantes da natureza ou da lei, em favor d

]  

 Na atual   6 ,  Estado 

o e age de acordo com um conjunto de 

da autonomia das autarquias locais.  

. Assim, para Amaral 

(2015, p. 408), autarquias locais: 

 
agregados de residentes 
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resultantes 
, representat .  

 
J  Caupers (2016, p. 132), autarquias locais: 

 s aos agregados de 
residentes em 

a atividade de  .  
 

Para Fonseca (2012, p. 152), autarquias locais: 

 
ram a 

 
 

 enfatizam os quatro 

elementos essenciais do conceito autarquia local.  

 

Assim, distinguiremos neste ponto os quatro elementos essenciais do conceito de 

autarquia local - 

representativos. 

Iniciam  elemento . Segundo Amaral (2015, p. 409),

, justificado

na  2 do art.  .  

Todo nacional se encontra dividido em parcelas

 freguesias, integrante do dos  que incorporam o 

 Em cada , os exercem as suas 

 satisfazer as necessidades do agregado populacional.  

Assim, na linha de pensamento de Amaral (2015, p. 410), colocamos a seguinte 

que 

sobre ele assenta? . A resposta reside na   2. 
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Fonte  , com base em Amaral (2015, p. 410) 

 

Na  de Amaral (2015, p. 410), no  

- identificar a autarquia local -  que tanto  como freguesias 

reconhecidos territorial e do seu nome, por exemplo, Freguesia de 

   do no 

. A segunda  apresentada na fig. 2  

corresponde ao agregado populacional, cujos interesses 

local.  

 

Para Oliveira (2013, p. 130), o -se como uma 

 administrativa), geralmente 

 

Decorrente do estudo deste elemento, abordaremos a  reforma territorial 

(2011-2013), a Lei  de maio, e da Lei -A/2013, de 28 de janeiro. 

No Memorando de Entendimento, a reforma territorial apontava para do 

e freguesias. N , o ato normativo roduziu efeito nas 

freguesias que passaram de 4259 para 3092 (Oliveira & Neiva, 2013). 

decorreu por s   22/2012, de 30 

- Freguesia de 

Porto   Baptista e  A a  no aumento do 

 agregado populacional deliberativos e dois 

executivos a, apenas, um  um executivo. 

 

 

Fig. 2 -   
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 Muitos reconhecem ,  sua a,  e 

 daqueles que nela nasceram ou residem. Por exemplo, a vila de 

Junta de Freguesia de P  

dro, a , que inicialmente foi 

concebido como posto de vigia romano e, mais tarde, como 

como D. Fuas Roupinho5.6 

 Ressalva-se que - Vila de  se deve ao 

agregado populacional que se fixou, inicialmente, por motivos de defesa do 

 contra os mouros s, monumentos e 

, sem a pre , . Note-

pelas suas . 

Para Amaral (2015, p. 411), 

. A autarquia local define os interesses a prosseguir em fun

agregado populacional que a constitui.  

Ainda quanto a este elemento Oliveira (2013) enfatiza que o lugar de nascimento 

de forma direta a qualidade de membro de uma autarquia, mas sim os 

e nacionalidade portuguesa. 

da  o direito de   1 do art.

CRP). 

 deste direito confere a

do qual manifesta a vontade, no que respeita  (art.

da CRP). Neste sentido, Amaral (2015, p. 411) sublinha: 

direito de voto . Juntamente com os direitos encontramos os deveres. Neste campo, 

nomeamos os deveres fiscais .   

 que o agregado populacional, per se, de extrema 

 que obedece a um conju acionalidade) que 

dotam os de direitos e deveres  

 

 
                                                 



18 
 

O tercei  interesses comuns. Os interesses 

comuns consubstanciam-se nos interesses resultantes do 

(Amaral, 2015). Como anteriormente abordado, dentro do 

- , pelo que a 

coletividade nacional prossegue 

prosseguem os seus interesses locais. I

,  assegurados , 

como por exemplo, as autarquias locais, apresentam como interesses os correspondentes ao 

seu agregado populacional.  

Os interesses nacionais, regionais e locais por vezes  e outras vezes 

conflituantes. Assim, consideramos pertinente apresentar um caso concreto do conflito do 

interesse nacional com o interesse regional e o interesse local. esentada 

 e  , 

nomeadamente, a 

 de uma outras. 

 Falamos do caso concreto do -Tomar. A  via 

 IC9 

4 

(http://www.municipio-

portodemos.pt/NewsDetail.aspx?IdNoticia=65). 

Por outro lado, p ,  de 

, culminando n

s dos agregados populacionais. As 

 mais afetadas concentram-se  

o excerto do artigo 

protestar contra o IC9 publicado no jornal  de 8 de fevereiro de 2010: 

Dezenas de pessoas protestaram na localidade de Celeiro, concelho da Batalha, 
 previsto para a zona, exigindo 

Estradas de Portugal de casas. 

no final da -feira, 3 de Fevereiro. 
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custos . 
 

Nestes casos o que prevalece? O interesse nacional ou local? Ou os custos inerentes

No caso , 

 Desta forma, demoliram-se algumas casas, dividiram-se aldeias para a 

passagem da estrada, acarretando alguns custos sociais. N , da 

constru   , 

 empresarial entre o litoral e o interior e  o aumento do turismo. 

Neste sentido, Amaral (2015) defende que  estabelecer-se formas de 

 as autarquias locais, de forma a mediar e a 

encontrar sempre que o interesse nacional, regional e local.

nteresses comuns consubstanciam as necessidades do agregado 

 

Os   elemento do conceito autarquia local em

 Amaral (2015, p. 412) defende 

sentido, Oliveira (2013, p.  

, mas apenas, desde que reunidos os restantes elementos, uma 

autarquia de . 

agregados populacionais, tendo em conta o referido no agregado populacional . Os

 distinguem-se em e 

deliberativos. 

Tabela 1 -  
Autarquias 

Locais 
Freguesia  7 

Executivo 
Junta de Freguesia  Junta Regional 
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Deliberativo 

Assembleia de 

Freguesia 

Assembleia 

Municipal 
Assembleia Regional 

 

Fonte:   

 

Na tabela 1

de auta

administrativa (  

Assim, os  traduzem-se nas assembleia eleitas por 

 (  2 do  e art.os, 

). Desta forma, observamos na tabela 1 os 

 - assembleia de freguesia, assembleia municipal e assembleia 

regional.  

O - junta de fregue  junta regional - 

. A sua constit respeita o legalmente previsto, sendo 

que o presidente  o primeiro  os 

 Alguns autores como Amaral (2015) 

defendem que o presidente da   

  

RJAL.  

d que 

-se a si , (Amaral, 2015, p. 412). 

Terminamos o estudo dos quatro elementos  2 do 

art  que consubstancia todos os elementos estudados - 

populacional, interesses representativos. Assim, 

pessoas coletivas territoriais 

   . 

Propomo-nos analisar s gerais das autarquias locais: autonomia do 

poder local, subsidiariedade e d .  
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A -se pela via do  

CRP  

utonomia das autarquias 

locais  a 

como, mbulo da Carta Europeia da Autonomia Local, doravante CEAL.

Analisamos, em seguida, os referidos os gerais das autarquias locais.  

 

A autonomia do poder local dos s gerais das autarquias locais. 

Oliveira (2013) defende que,   ,  ganha corpo

no  Poder Local da CRP constante na parte III  

Segundo Canotilho & Moreira (2014), 

autonomia r

organi .   

O conceito de autonomia local traduz-se no direito e a capacidade efetiva de as 

autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e 

 (art

EAL). ,

em prol do agregado populacional, satisfazer os inte

perceber a que  a autonomia 

local. Para tal, Silva (2014) apresenta os diferentes tipos de autonomia - administrativa, 

normativa e organizativa, financeira, p , por fim, 

.  

Assim, no que respeita aos tipos de autonomia, 

constitucional:  

 Autonomia administrativa  e no art. EAL; 

 Autonomia financeira    

 A   ;  

 L  
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O  da subsidiariedade 

, que estabelece o 

, doravante RJAL.  

De referir que a 

subsidiariedade. Lemos  3 

deve incumbir   

N  acrescenta-se nsabilidade a uma 

  

-nos que as decis

 

(CCDR ALGARVE, 2013).  

 

preconiza que a atividade 

desenvolvida pela a p

pela pessoa coletiva Estado, essoas coletivas de proximidade e, 

assim, s (Fonseca, 2012). 

 constituicional nos 

   1 e 237.  da CRP. Assim, o n  1 do art.  

administrativ  da aut

po  2 do art  CRP). 

l, verificamos no , a 

-

as locais e das entidades intermunicipais  
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do RJAL): 

-  

-  

- -regional; 

-   

- A r  

 

Co o Estado concretiza a 
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A autarquia local  freguesia  tema em desenvolvimento . 

Conforme podemos apurar na fig. 3, partimos do estudo amplo 

nas vertentes conceito e organiza , onde, de forma mais detalhada, os 

sobre a , nomeadamente, sobre as autarquias locais. Em seguida, 

analis mos o conceito de autarquia local, os re . Na 

continuidade do estudo, gora, o tema freguesia nas vertentes e 

,  

 
Fig. 3 -  

 

 

 

 

 

 

 

O 

loc  (Amaral, 2015, p. 433). A freguesia tem origem nas entidades 

- antes da 

nacionalidade  

(Amaral, 2015).  

No que se refere ao conceito freguesia, Amaral (2015, p. 431) enfatiza que 

nquanto Gato (2014, p. 

5) define as freguesias como 

 

conceitos apresentados os quatros elementos  o conceito autarquia local - o 

 

 e o  
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 dos elementos presentes, encontramos  

 

No plano constitucional, encontramos consagrado o Poder Local no t . 

Neste desenvolvemos s pelas 

categorias das autarqu

 da CRP).   

freguesia. De forma particular, , indica : assembleia da 

deliberativo colegial  

), desenvolvido de forma mais aprofundada neste 

 

Nos casos em que a lei determina, as freguesias em que o agregado populacional  

com 150 ou menos eleitores -se  de freguesia pelo 

 . A  que as 

freguesias, nos termos da lei, possam constituir 

). 

Posteriormente ao enquadramento geral da autarquia local freguesia torna-se 

imperativo aprofundar e ana mencionadas - 

 

 

 

A g e h freguesias em Portugal -

nos propomos apresentar, percorrendo o essencial 

da  nfase ao s integram a 

 

 

 

Fonte , com base em Amaral (2015, p. 433) 

Fig. 4 -  
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Na fig. 4, Amaral (2015), dividimos 

 

iberal, em que  e, em 

 , comentamos a origem das 

, compreendido entre 1830-1878, carateriza-se por 

-administrativa caraterizada por 

-legislativas. Aqui abordamos alguns atos normativos, como o Decreto 

1836, a Lei de 29 de outubro de 1840 e 

at  a atualidade da 

freguesia em Portugal.  

nacionalidade  revelar  freguesia 

temporal , tendo como finalidade verificar o seu papel na comunidade, bem 

como as suas atribui . 

,  , existente, 

predominantemente,  concentrando-se em mai norte de 

Portugal. Neste sentido, Amaral (2015, p. 433) enfatiza que em muitos casos, sobretudo 

no Norte de Portugal, a 

 e sueva  

A freguesia tinha como figura principal o p a 

 resulta de um decreto do 

Trento (1545-1563) onde se  

s, 2012, p. 54), 

dos quais era permitido o acesso exclusivo a u

ter civil recolhida como, por exemplo, registos dos 

  dominical. 

 

surge a , mais tarde, 

comunidade (Amaral, 2015). As freguesias assumiam um conjunto de tarefas associadas ao 
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Estado, como e 

ainda forma a 

 do relatadas nas obras como  e o 

Censo de 1801 (Gomes, 2012).  

freguesias, Gomes (2012) leva- aos anos 

1801-2 contavam-se em Portugal continental 4092 freguesias

 Mais, , era no n que se 

concentrava o . Estas tinham  de 5,8 km com 

 402 habitantes. Relativamente ao Sul do P , 

,  territorial de 71,4 km, com 

 

-se como uma entidade 

 

 

-  caraterizado por uma instabilidade -

administrativa .  

iberal de 1830, a freguesia integra pela primeira vez a

blica. No quadro das reformas de Mouzinho da Silveira, foi emanado,

, o decreto de 26 de novembro de 1830 onde foram criadas as 

, com o seguinte fundamento:  

S  que haja em toda as 

enquan
. 

(Apud Oliveira, 2013, p. 43)

gerir e administrar os mesmos. 

  habitantes e d

fogos , cabendo  
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eleitoral. -se no segundo domingo de novembro, na igreja paroquial ou 

al, , terminando 

 , sem 

que os membros auferissem qualquer tipo de rendimento, 

(Gomes, 2012). 

C , de 16-5-1832, a freguesia sofre um retrocesso deixando 

novamente de per dmin  ter 

duplo, por um lado, as freguesias , por 

outro lado, as freguesias as 

aras (Gomes, 2012).  

Contudo, 

e a  dos registos 

convocar os regedores e os membros da Junta.  

A Lei de 25 de Abril de 1835 ministrativas. Um 

ano depois, com  de 1836, a freguesia reintegra a categoria de 

autarquia local, posicionando- ao 

 

. O presidente da junta era escolhido de entre os membros e o 

-se 

 O regedor era escolhido pelo 

represe e pelo administrador do concelho de uma lista de 3 

, Cabia ao regedor a 

 mesmo encarregue quia e da 

unta.     

Com , conhecemos nova 

 306. juntas de p

l a-lhe 55 artigos, atribuindo-lhe 

reveladas em seguida (Gomes, 2012). Em cada freguesia 

encontramos A junta de p  

composta pelo presidente, o vogal, ainda 2 ou 4 vogais dependendo d  

d

 e da freguesia. Relativamente , todas as 

estavam sujeitas ivil. O regedor era nomeado pelo governo 
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civil, sob proposta do administrador do concelho, detendo voto consultivo em todas as 

 

regedor era 1 ano,   

Em suma,  1878 

por uma fase , social e administrativa, caraterizada por um 

   

 

Iniciamos o   com o 

a freguesia 

adquirir um estatuto administrativo superior (Oliveira, 2013, p. 47) e entra, 

definitivamente, Amaral, 2015, p.

435). A freguesia consolida-se 

igreja, No C  de 

Rodrigues Sampaio, no art.  -  em distritos, 

corpo administrativo da freguesia (art.

 (arts.  .

1.  

As  da junta encontravam- .

Neste  presidente e vogal.

O s. , ,

ocupando o o assento do presidente (art.  15  2)  esquerda o 

regedor (art.  .  

Assim esias um vasto leque 

industrial (Gato, 2014, p.  6).    

Com o , a freguesia viu limitado os seus poderes estando as suas 

de

do , , e do poder de expropriar, 

  freguesia estas  (Gomes, 2012).

R  (art.  , na c

nas  (art.  , do regedor , tesoureiro (arts.
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 e do  (arts.   . Em 

termos de nomenclatura, tanto encontramos r   

como  freguesia no art.  . Desta forma, c  que

de 1886, a .  

  e de acordo com 

 quial desde 

Oliveira (2013, p. 49); para Gato (2014, p. 

peran mbulo do Decreto de 6 de agosto de 1892 onde 

Dias Ferreira declara: 

o propor a V. Majestade 
 Foi 

civil.  
(Apud Oliveira, 2013, p. 49) 

 

Decorrente do Decreto de 6 de agosto de 1892, 

 (Oliveira, 2013). a 

freguesia , recuperando a autonomia 

financeira (Gato, 2014, p. 6).  

  as . 

Com o fim da   Portugal conhece o Estado Novo, caraterizado pelos 

 corporativismo (Oliveira, 2013). Segundo Gato (2014, p. 7), 

. 

No regime presidido por  de freguesias 

funcionavam como plataforma (Silva, 2014).  

A  

1 do art    territorial em que o e se divide 

em concelhos, que se formam em freguesias e se agrupam 

rt.  . 

A  

categorizadas,  3  do C   , como podemos 

verificar na fig. 5. 
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Tabela 2 - as Freguesias no Estado Novo 

 

   

  < 800 Habitantes 

 

 

 

Como podemos verificar na fig. 5,  freguesias varia conforme o 

  ordem 

5000 ou mais habitantes; a  ordem contempla as freguesias com 800 ou mais habitantes 

e menos de 5000, por fim, a   cujo 

nas anteriores mencionadas (art   

Os  eram as  pelos seus 
8 e a junta de freguesia (art.  Em 

regedor, que representa a autoridade municipal, 

(art.   

, o 

estabelece que cabe aos c

 

 

primeir  

As atri :

deliberar, designadamente, 

recenseamento d

; estabelecer cantinas junto das escolas 
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Ao presidente da junta compete, nomeadamente, convocar as reu

dirigir os t elaborar 

organizar turas e regulamentos paroquiais e assinar toda a 

 

No cap ,  as constante no 

art.   e outro lado, art.  . Note-se 

igo 

(art.   

, , 

comum dos fins de 

que caibam dentro das suas 

 1 do art.  26  

- Do regedor - consagra-se que 

regedor, ara municipal de entre os residentes da freguesia, 

 

encontram-se presentes no art.   

residente da c

faz depender de si  

entre outros (arts.   2.  

A figura do regedor encontra-se regulada no ca , por 

cada freguesia, 

, exceto nos concelhos do Porto e Lisboa em que cabe 

 

do regedor de freguesia (art.  , nomeadamente, executar e fazer executar todas as 

 s autoridades policiais do concelho dos crimes de que tiver not cia e das 

 4); convocar os vizinhos para a 

os,  se apresente um 

 12); exercer quaisqu

 13).   
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, 

(Oliveira, 2013, p. 

52). 

P o foi implementada em Portugal a 

democracia. Neste contexto, apresentamos um quadro com os marcos mais importantes da 

. 

 

Tabela 3 -  

1976 
 Portuguesa - Freguesia consagrada 

autarquia local. 

1984 
Decreto- 29 - 

tarquia local. 

1997 
- 

1999 

- estabelece o quadro de 

 para as autarquias 

locais; 

- estabelece o quadro de 

municipais e das freguesias. 

2012 
- 

com tr  

2013 

2013, de 3 setembro estabelece o novo regime financeiro

aprova o 
autarquias locais. 

 
Fonte:Silva (2015) 

Assim, em 1976, aquando da instaur a Democracia em Portugal, 

aos dias de hoje, a  a autarquia local no art.

  

Em 1984, 

com o Decreto-

.  
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Em 1999,  emanadas duas leis, a , onde 

estabelecido utarquias 

locais e a Lei  que 

 

Em 2012, o Governo ,  uma 

refor -se, nomeadamente, 

freguesias. Por fim, em 2013  pela , 

de 3 setembro, bem como a , com co 

das autarquias locais, doravante RJAL. 

 

s no RJAL, o art. , cuja 

 9 da freguesia. Assim, no referido artigo 

freguesia a prom

. As lei, como um elenco 

pelo que, no parecer da ANAFRE emitido na  

projeto de proposta de Lei 104/XII- Gov podemos ler: 

A cl  
vago. Importa que a proposta de lei concretize e indique o conjunto daquelas 

as Freguesias. 
Tratar-se-

- . 
 

 4) 

 2 do art. RJAL

, nomeadamente: 

a) Equipamento rural e urbano; 

b)  

c)  

d) Cultura, tempos livres e desporto; 
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e)  

f)  

g)  

h) Ambiente e salubridade; 

i) Desenvolvimento; 

j) Ordenamento urbano e rural; 

k)  

   

Tabela 4 - a Freguesia   

 

 
  -  

 
  - 

freguesia 

 75/2013, de 12 de 
setembro 

 - 

es previstas no Decreto-

previstas neste diploma 
nomeadamente nos seguintes 

 
a) ; 
b) Salubridade; 
c) 

; 
d) ; 
e) o Social;  
f) Cultura, tempos livres e 

desporto; 
g) Ambiente; 
h) ; 
i) Ordenamento urbano e 

rural. 

nos seguintes 
 

a) Equipamento rural e 
urbano; 

b) ; 
c) ; 
d) Cultura, tempos livres e 

desporto; 
e) Cuid

; 
f) ; 
g) ; 
h) Ambiente e salubridade; 
i) Desenvolvimento; 
j) Ordenamento urbano e 

rural. 

designadamente nos 
 

a) Equipamento rural e 
urbano; 

b)  
c)  
d) Cultura, tempos livres e 

desporto; 
e) 

 
f)  
g)  
h) Ambiente e salubridade;
i) Desenvolvimento;
j) Ordenamento urbano e 

rural; 
k)  

 

 

 , com base nas Leis 23/97, de 2 de  75/2013, de 12 

de setembro. 

 

A , no que concerne  

(tab. 4), verificamos que na , eram apresentadas 
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de forma n a, enquanto na Lei 159/99, de 14 de setembro 

. 

tes na Lei  23/97, de 2 julho, e na 

, apuramos que as s 

  14 de setembro, pelo que as 

lativas ambiente e  

 Lei  159/99, de 14 de setembro, para atual Lei 

 75/2013, de 12 setembro, (tab. 4), acresce apenas a prote

regresso exemplificativa  

Amaral (2015) acresce a est  

horizont  e consequente de conflitos. 

 

, 

representativos, o seu modo de funcion ias.  

Para Marcello Caetano, 

 (Caetano, 2007, p. 351). No mesmo sentido, Amaral (2015, p. 431) esclarece que 

as freguesias 

paroquial . 

Estas apresentam enquadramento constitucional  Poder Local, 

 I e II da CRP. A freguesia - Assembleia de 

Freguesia e pelo  junta de freguesia e que estudaremos em seguida (  

CRP). 

 

Neste ponto, o deliberativo da freguesia - Assembleia de 

Freguesia - nos seguintes itens:  , tendo por base a 

, e o regime 

 , doravante RJFOMF e 

RJAL.   
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a 

 o RJFOMF  1 

RJAL).  

 (arts  RJFOMF). A

 da Assembleia de Freguesia varia 

recenseados e segundo o sistema 

 (Oliveira, 2013). 

 

Tabela 5 -  

 

 
 , de 18 de Setembro) 

eleitores  >1000 e   5000 > 5000 e   20000 >20000 

 7 Membros 9 Membros 13 Membros 19 Membros

 

Fonte  ,  

 

Quanto , nitivo dos 

resultados eleitorais, pelo presidente da assembleia de freguesia cessante ou pelo 

, na falta ou impedimento daqueles, de 

entre os presentes, no dia posterior ao apuramento definitivo dos resultad

 RJFOMF). , procede- , dos 

esa da assembleia 

  RJFOMF). , encontramos o

presidente, o o do  RJFOMF

l dos membros da assembleia, conforme o 

 do RJFOMF. 

As co  da assembleia de freguesia (tab. 6) agrupam-

de funcionamento conforme o disposto nos arts  do

RJAL    RJFOMF. 
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a , estas podem ser analisada e agrupadas em 

 principais

6 (Amaral, 2015). 

o  1 do art.  2 do art.

respetivamente. 

Tabela 6 -  

Eleitoral 

 

C embleia eleger a Junta 

de Freguesia 

 

Exemplo:  

do RJFOMF 

 atividade da Junta, controlando e 

superintendendo o seu funcionamento 

Exemplo:   e 

 RJAL 

 

Compet e 

aprovar 

estabelecer normas gerais, aprovar 

regulamentos, constituir grupos de 

trabalho para o estudo dos problemas 

outros 

Exemplo: 

1 do RJAL 

 

Consiste em decidir os casos 

concretos mais importantes que, em 

, a lei reserva 

 

 

Exemplo: 

2 do RJAL 

 

Fonte  , com base em Amaral (2015, p. 442) 
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, no art    2 do RJAL

presidente e por vogais

(art   2, do RJAL

e freguesia, segundo o disposto  

da CRP eleitos 

variando entre 2 e 6 vogais (art  o RJFOMF), como comprovado pela tabela 

seguinte. 

 

 
Tabela 7 -  

 

sia 

  RJFOMF) 

 5000 > 5000 e  <20000  20000 

 2 4 6 

 

 

Os vogais 

junta. Em alguns casos, isto pode conduzir a u

vogais. 

, sendo que a  legalmente entregue 

com pelo menos dois dias de ant  25.  RJFOMF). 

Como podemos observar no RJCAL, o mandato pode ser exercido a tempo inteiro 

ou a meio tempo conforme sejam preenchidos os requisitos estabelecidos no art  

Mais acrescenta, no art  , a 

 

 

ou quinzenalmente e, , extraordinariamente (arts   
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do RJAL). A junta de freguesia tem  materiais e funcionais (art  do 

RJAL) (tab. 8). 

 
Tabela 8 -  

 

Materiais 

o RJAL 

Funcionamento 

. do RJAL 

nte: 

- Adquirir  

- Elaborar e aprovar a norma de controlo 

freguesia 

 e ainda os documentos de 

assembleia de freguesia; 

- 

assembleia de freguesia os projetos de 

regulamentos externos da freguesia, bem como 

aprovar regulamentos internos; 

- 

 

 

 - Apoiar atividades de natureza social, cultural, 

educativa, desportiva, recreativa ou outra de 

interesse para a freguesia;   

- 

equipamentos desportivos, chafaris e 

 

- Licenciamento de venda ambulante de lotaria;  

- Licenciamento de atividades ruidosas de 

populares, romarias, feiras, arraiais e bailes. 

as de funcionamento 

designadamente: 

- Executar e velar pelo cumprimento das 

 

- Gerir os se  

- 

 

- Instaurar pleitos e defender-se neles, podendo 

ofensa de direitos de terceiros;  

- Gerir os recursos human

freguesia.  

 

 com base no RJAL 



41 

A s ao presidente da junta. Neste sentido, Oliveira (2013) 

observa que, apesar de a lei  consagrar o presidente da junta como  este

considera-o, -lhe . s 

presidente da junta de freguesia as presentes no art  RJAL

  

RJAL.  

Conclui-se que, ,  
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A 

vivida em Portugal, em 2011, que culminou num pedido de assist  

internacional.  

 assina o 

Memorando de Entendimento , com o 

 Internacional, o Banco Central Europeu e a Comi , vulgo 

Troika. Citando Oliveira & Neiva (2013, p. 13): 

Europeia a Portugal celebrado entre o 
Banco Central Europeu e o Fundo Monet a Troika, 

. 

A instabilidade pol ca intensificou-se, levando, , 

 do Primeiro-ministro  Convocadas 10, a 5 de junho de 

2011, nasce o novo governo resultante de -CDS-PP. 

A 21 de junho de 2011, entra  

. 

Tendo em conta os compromissos assumidos com a Troika, o governo estabeleceu 

20 reformas a implementar 2011-2015 reforma da 

ocal, lemos:  

conjunto de reformas que permitiu modernizar e racionalizar o setor, contribuindo 

endividamento e pagamentos em atraso. Foram assinados acordos entre o Governo, 

 

(XIX Governo Constitucional , 2011) 
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Tendo em vista a , o Governo emanou o Documento 

 

i , doravante Documento Verde ou Livro Verde. Com 

este documento iniciou- os quadrantes da 

sociedade (Amaro, 2013). No ponto seguinte, estudamos o documento verde. 

O documento verde  o 

debate alargado na sociedade portuguesa (Governo de Portugal, 2011). Com a reforma da 

a local, pretendia-se um e uma melhoria da

 

O documento verde estrutura- : O  trata o setor 

empresarial local; ; o 

centra-se n ; o -

democracia local e, por fim, , a . Devido ao 

objeto de estudo, analisamos, com especial nfase, o cap tulo  .

A visa (Governo de Portugal, 2011, p.  9): 

1. 

fomentando a de

 

2. 

potenciando economias de escala; 

3.  

4. Con

maioritariamente urbanas e maioritariamente rurais); 

5.  

 

se consubstancia numa 

reforma d e de  

-se em 4 eixos: eixo 1 - setor empresarial 

local, eixo 2 - eixo 3 - ntermunicipal e o 

financiamento e o eixo 4 - democracia local. Os eixos 

apresentam 
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(Governo de Portugal, 2011). 

O eixo 1 - setor empresarial local (SEL) - tem 

ero de entidades que , de forma a perceber quais 

podem ser extintas e readequ tor, de acordo com as realidades 

e necessid  analisar o enquadramento legal que rege o SEL 

para futuras iniciativas legislativas, elaborar um novo diploma legal do SEL, e, por fim, 

redimensionar e fortalecer o SEL (Governo de Portugal, 2011). A metodologia relativa ao 

eixo 1 passa pela omo base orientadora de um novo 

SEL (Governo de Portugal, 2011).  

Com o eixo 2  or - concretiza-se uma 

mapa administrativo,   

, a 

que serviram de base ao debate local 

numa perspetiva orientadora, poder de proximidade das novas 

freguesias (Governo de Portugal, 2011).  

 eixo 3  ges inanciamento - tem como 

objetivos a reformata de 

novos quadros de a

estruturas associativas e o o d . Pretende-se promover a 

, com o intuito de gerar economias de escala no seu 

funcionamento e, ainda, a 

associativismo municipal. A metodologia aplicada neste eixo traduziu-

um estudo piloto s as de 

recursos baseado em duas comunidades i

, em 

 

Regional (CCDR), onde se realizou o estudo. Relativamente 

de Lisboa e Porto, a metodologia passava por 

 

seu funcionamento (Governo de Portugal, 2011). 

Por  no eixo 4  democracia local - o documento verde identificou como 
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amente , baseou-se na 

 propostas a 

locais, eleitos locais, fo

reguesias (Governo de Portugal, 

2011). 

  

 revela-se como mais relevante o eixo 3 - ges

intermunicipal e f  apresentados neste eixo, as freguesias veem 

, 

Assiste- e 

das freguesias.  

O Estado c para 

Por sua vez, 

 comp  para as freguesias

t m de dotar as freguesias de meios financeiros para concretizar as 

 

 local subdivide-se : 

uma reforma de g reforma do t reforma p

intermunicipal e financiamento e democracia local (Governo de Portugal, 2011). No que 

concerne ao eixo 1, pretende- mero de empresas do setor local. No eixo 

2, procura- , pretende-se fazer 

,

por fim, o eixo 4 funciona como suporte a toda a reforma (Governo de Portugal, 2011). 

 

, , promovendo a 

(Governo de Portugal, 2011). 
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local, enquanto , resulta de , por 

, 

populacionais. No entanto, para  a um 

conjunto de requisitos na sua  

  Parece- no 

  objeto de estudo. Dye (1975), citado por Rocha (2010, p. 26), 

define  policy is whatever governments choose to do or not Rocha (2010) 

o de pol , ape -nos 

explicar o Assim, entende-se por 

 

de resultados, podendo estes ser positivos ou negativos. 

s, segundo Rocha (2010, p. 39), traduz-se nas 

obedece a um processo em que podem participar 

diversos atores como os eleitos, a burocracia, os grupos de interesses,  

e, por fim, s (Rocha, 2010). 

 obedece a um processo dividido 

obstante as propostas oriundas de autores como Howlett e Ramesh (1995), 

Meny e Thoening (1992),   Rocha (2010), optamos pelo modelo dos 

autores Jann e Wegrich (2003) que divide este processo  em 

ticas e a 

(Rocha, 2010). 

Apresentamos as 5 fases  e identificamos as mesmas na 

reforma  em estudo.  

 

Analisaremos agora o e identificamos a mesma na 

reforma  
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Segundo Rocha (2010, p. 95), a agenda  

 Assim, o autor disting

agenda: 

 

 

 

 

 

O 1 - agenda do universo - representa o conjunto de ideias debatidas num 

determinado sistema pol

aceites socialmente nem se enquadrarem no sistema (Rocha, 2010). No  - agenda 

s  - as ideias congregam 

determinado momento, por exemplo, o issue

, . Quando o assunto passa a 

, atingem o - agenda

institucional - revelado, por exemplo,  na agenda do governo. Por 

fim,  4  

  

Na reforma da a local, o processo de f  a

 crise  com o reconhecimento deste problema resultou uma 

(Rocha, 2010). -se na 

(Governo de Portugal, 2011).  

A ent da 

impulsionada inanceira a Portugal  traduzida pela via do 

Memorando de Entendimento que, ocal,

assume e - o documento 

central, regional e local. Ao   local, o Memorando

de Entendimento (2011, p. 16) consagra as seguintes ideias: 

259 freguesias. 

. 
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Explanamos neste ponto   e 

respetiva  reforma da adm ocal. 

O processo d   subdivide-se em dois 

tipos.   tomada de positiva ou negativa no sentido de agir ou 

, a ado   draft 

programa (Anderson, 1984 citado por Rocha (2010)). 

No contexto a estudar  reforma da ocal  verificamos todos os 

 Troika o Governo 

 d  . 

local, o Governo aprovou o 

documento verde da  

Na fase ado no que respeita ao draft da , resultaram da reforma da 

 local os seguintes documentos: 

-   40/2011, de 22 de setembro; 

-  22/2012, de 30 de maio, que aprovou o 

Admini  

- , 

 

- ovembro, 

Lisboa;  

- -A/2013, de 28 de janeiro, sobre a 

Ter ; e 

- , de 12 de s

autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o 

ias 

do 

 

 

vacatio legis.  

tureza deste trabalho, vamos analisar mais detalhadamente a 

75/2013 de 12 de Setembro.  
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Assim, lemos na   104/XII:  

bsidiariedade e da correspondente 
 

 
O Governo promoveu um estudo-

comunidades intermunicipais, tendo  do

 - Baixo Vouga (

Presi , 2012). Na , deduzimos 

que o mesmo estudo-pilo  analogamente entre os 

freguesias,  resultados vel.  

Durante o processo, foram ouvidas, nos termos constitucionais, 

.  

Analisamo  na vertente 

-freguesia assim como os pareceres realizados pela ANMP e ANAFRE durante o 

processo da proposta de Lei 104/XII.   

Com a entrada em vigor do RJAL, revoga arcial dos 

seguintes diplomas: 

Tabela 9 - Diplomas revogados com a entrada em vigor do RJAL 
  

Diplomas Revogados 

Total Parcialmente 

Lei n. 159/99, de 14 de setembro, que regulava 

comp . 

, que

. 

 45/2008, de 27 de agosto, sobre o 

Associativismo Municipal. 

Decreto- ,

sobre o licenciamento de atividades de venda 

ambulante e outras. 

Lei n. 46/2008, de 27 de agosto, 

metropolitanas de Lisboa e Porto. 
 

 

 com base no RJAL 
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Relativamente aos atos normativos parcialmente revogados, a ANMP e ANAFRE 

-se: 

s  
presente diploma   registando a certeza de que a Lei 159/99, 
de 14 de setembro, 

 169/99, de 18 de 
setembro  e sequentes 
amputadas. 

desarticuladas, certamente desconexas e descontextualizadas. 
 

 de Freguesias, 2013, p. 2) 

No mesmo sentido, a ANMP pronunciou-se: 

da que a Proposta 

, e a Lei  
 

 

 

Foi  sugerida pela  169/99, de 18 

de setembro, , criando, desta forma, assim 

-

Portugueses, 2013, p. 4). Verificam  propostas nos 

pareceres da ANMP e da ANAFRE.     

Com o RJAL, foram introduzidas, no panorama normativo nacional, um conjunto de 

novidades que enumeramos: 

1.   RJAL); 

2. (a   

i) e r) do RJAL); 

3. a  

4. do Estado para as 

Autarquias Locais (art   

5. Contrato Interadministrativo (a  

6. unicipal  Junta de Freguesia (a  

 

7. rt.   
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Examinamos, em seguida, algumas  

As revelam-se n

 1 do art. do 

RJAL da freguesia, de uma forma exemplificativa, traduzem-se nos 

  do RJAL):  

 

a) Equipamento rural e urbano;  

b) Abastecimento  

c) ;  

d) Cultura, tempos livres e desporto;  

e) Cuidados  

f)  social;  

g)  civil; 

h) Ambiente e salubridade;  

i) Desenvolvimento;  

j) Ordenamento urbano e rural;  

k)  da comunidade; e 

l) 

investimentos nos casos e nos termos previstos na lei. 

 

A assembleia de freguesia  , de fiscali  e de 

 

  : 

a) 

 1, al. h)); 

b) 

freguesia, designadamente quando os equipamentos envolvidos sejam propriedade 

da freguesia , al. i));

c)  

quer quanto ao orago da fregues

  1, al. r)). 
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freguesia - a junta de freguesia - 

  .  

 
Tabela 10 - Junta de Freguesia 

 

 da Junta de Freguesia  

 
 1, al. i) 

S

 

; 

 1, al. j) 

Promover e execu

; 
 1, al. t) 

P

; 
 1, al. u) 

Emitir parecer 

; 
 1, al. w) 

G

; 
 1, al. bb) 

;  1, al. dd) 

Conservar e 

municipais; 
 1, al. ee) 

pavimentos pedonais; 
 1, al. ff) 

s 

a 

freguesia; 

 1, al. ss) 

Licenciamento da atividade de venda ambulante de lotarias;  3, al. a) 

;  3, al. b) 

Licenciamento de atividades 

a festas populares, romarias, feiras, arraias e bailes. 
 3, al. c) 

 

 com base o RJAL 
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apresenta um conjunto de dificuldades para as 

freguesias de men . Estas dificuldades resultam da falta de recursos humanos, 

financeiros e materiais .  

Os objetivos da visam  

- A a  cidad  

- A p  

- O r -regional; 

- A m ; e 

- A r . 

 

. Desta forma, o legislador pretende promover, de forma 

progressiva, sustentada, 

dos , das autarquias locais e 

 

a 

, 

que a 

seguintes requisitos (  :  

- N  

- A

entidades intermunicipais; 

- Ganhos de efic

locais ou entidades intermunicipais; 

- C  

- A  

 

ncias tem , , onde se 

das entidades intermunicipais. Decorrente da , a ANAFRE,

aquando do seu parecer para projeto de Lei 104/XII, 

entidade ser obrigada   

 Freguesias, 2013, p. 10). 
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intermunicipais (a   retiza-

 

O processo negocial adjacent   do mesmo 

prosse  e, por fim, 

 

Cingimo-

e seguintes. 

cipais e as juntas de 

freguesia   

a)  

b) os, sarjetas e sumidouros; 

c) Manter, reparar 

com exce   

d)  

e) 

-  

f) 

 

 

Acrescem , as cias de 

 

 2 do  

a)  

b)  

c)  

d) Recintos improvisados; 

e) de d

 

f) Atividade de guarda-noturno; 

g)  

h) queimadas. 
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Para o cumprimento da , 

ipais e as juntas de freguesia um 

, explicitamente, todas as moniais e 

financeir  boa exec    

De acordo com a lei,  

municipais e juntas de freguesia,  (  1 

do  do RJAL) preveem-se, expressamente, os recursos 

rdo de 

 

 1 do   do RJAL). Note-se que,  entrada em 

vigor do acordo,  2 do art.

RJAL).  renova-se  tivo do 

  

a sua caducidade  (  3 do   ante, o 

 4 do  134 do RJAL). Acresce, ainda,

que  7 do  do RJAL).  

Em suma com a entrada em vigor do RJAL vemos o pr

,      

 

  de i  os modelos de 

 

 Segundo Barata (2014, s/p):  

 das p  

 

alguns autores, e

top-down , -up   No que respeita aos 

- -up , Sabatier (1986), citado por Rocha (2010, p. 137),

apresenta o seguinte quadro.  
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Tabela 11 - Modelos Top-down e Bottom-up
 

 
Top-down  (Sabatier e 

Mazamanian) 
Bottom-up  (Hyern e outro) 

Focagem inicial 
 do governo 

leis) 
local (network) envolvida na 

 

atores no processo 
Do governo para o privado e 
grupos a atingir 

De baixo para cima 

 
Focagem no mo
como foram atingidos os 
objetivos 

Muito menos claros. N

governo 

Focagem em geral 
Em que medida se conseguem 
resultados esperados; 

 
 

Fonte: Sabatier (1986) citado por Rocha (2010, p. 137) 

 

  do quadro, o -down , no que respeita  

 de cima para baixo. 

 O ttom-  no proce

s implementadores gozam de autonomia e 

flexibilidade para procederem aos ajustamentos    de forma a 

respeitar as especificidades locais e o  (Barata, 2014).  

Os atores do processo pertencem ao governo, -

(tab. 

11). No modelo -up   atores no processo de blica 

os implementadores locais.  

 Segundo Sabatier (1986),  

 no modelo top-down  

atingidos os objetivos. No modelo ttom-up  . 

 Por fim, , conforme a nossa tab. 11 focagem 

em geral , no modelo top-down  verifica-se em que medida se conseguem os resultados 

o -up  resulta do 

 

O    uma c

dos modelos - - .  agregam 
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 d  que 

m em , no terreno,   

A a o local enquadra- brido de 

implem al do 

governo    criando 

, , em que se

procederam aos ajustamentos   

   

     

  Assim, Rocha 

(2010, p. 

programas do governo, a qual varia de forma significativa com a especificidade do objeto, 

Para EvertVedung (2006) citado por 

Rocha (2010), a um instrumento pelo qual o avaliador monitoriza, sistematiza e 

, 

 e respetivas intervenientes. Evert

o (Rocha, 2010, p. 143): 

 

 

III.  

 

Os s

comparam-se dos. Com isto, o 

avaliador identifica os objetivos do programa, posteriormente, identifica os objetivos 

stakeholders e, por fim, 

dos profissionais envolvidos (Rocha, 2010). 

O  m 

medida ratio output/custos e, - -

(Rocha, 2010) ,

mede-

(Rocha, 2010).  
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A a  

 da 

produtividade e ainda o impacto na sociedade na mesma.  

Um foi a 

-

strativa territorial aut

freguesias de 4.259 freguesias para 3092. 

 , 

 , avaliamos a d

quela Freguesia. 
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, com 

265km2 e cerca de 24.342 habitantes, 

Pedro (http://www.municipio-portodemos.pt/Page.aspx?id=). 

No seguimento da  local, mais especificamente, com a 

entrada em vigor  22/2012, de 30 de maio, que aprova 

, redesenhou-se o mapa das freguesias 

d . Anteriormente  en  22/2012, de 30 

, enquanto atualmente 

tem 10 freguesias. Um dos exemplos foi a a Freguesia de - 

Pedro com a Freguesia de - S , passando a constituir uma 

freguesia denominada  - . 

   na 

Assembleia Municipal  de 28 de Setembro de 2012, onde o concelho viu 

reduzida, ,  freguesias de 13 para 10. 

A  , doravante 

 tem cerca de 5337 eleitores segundo o mapa 2-A/2017 da 

Secretaria  da R , de 17 julho de 

2017, 2. 

 bem como os lugares  Carrasqueira, 

Casais de Baixo, Casal Oleiro, Castanheiro, Corredoura, Eiras da Lagoa, Esparrela, 

Figueiredo, Fonte do Oleiro, Fonte dos Marcos, Livramento, Mendigos, Pragais, Pragosa, 

Ribeira de Baixo, Ribeira de Cima, Rio Alcaide, Tojal de Baixo, Tojal d

(http://www.municipio-portodemos.pt/page.aspx?id=79).  

 

A   p

-  22/2012, de 30 de maio, da  Freguesia de  

 -  Pedro. Na vila de Porto de , 
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da Freguesia de Porto de   

Pedro,  Freguesia de Santa Maria, (Gomes, 

2013).      

  na as em 

dos, 

 Pretendemos, de forma breve, caraterizar conjuntamente a Freguesia de 

Porto - a Freguesia de - s da sua 

 a Freguesia de Santa Maria, pelo facto da atual freguesia 

contemplar apenas as Freg . 

Figueiredo (2013, p. 43) carateriza geograficamente a  

   : 

Para sul e nascente da vila estende-

rio Lena.  
  

 

   

Pedro apresentam  . De forma difusa, 

encontramos sinais da  humana, nos p N Idade do Cobre, do 

Bronze e do Ferro.  

dos . A 

   S  

apresentavam  e  (Figueiredo, 2013). 

viviam-se  

 Dinis, no ano 1305, 

outorgado a carta foral a  (Gomes, 2013).  

Em 1758, a    agregava os lugares de 

. 

J reguesia de   Pedro tinha sob  de 

(sendo uma parte deles divididos c ) de Tojal de Cima, Fonte do 

Oleiro, Fonte dos Marcos, Carrasqueira, Pragais, 

Ribeira de Cima, Portela, Casal do Carrascais, Corredoura, 
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Malpica, Pedreiras, Casais dos Matos, Carquejal Primeiro, Barros, Loureira e Castanheiro

(Gomes, 2013).       

, consequentemente, social.  

esta integrada   

Com a intr  

S. Pedro (Gomes, 2013).  

No - - as Juntas de 

-se 

S   Pedro, que dividem entre si a sede de concelho e 

Sintetizamos na tab.  

  (Gomes, 2013). 

Tabela 12 - Carac      
Pedro 

 

 
Freguesia de  

  
Freguesia 

  

  
- Castelo de Porto de  
-  
-  

 
-  
-  
- 
 

 

- Pedra 
- Parque Valicova 
-  
- Penas da Valicova 
- 

sta de Alvados 
- ORCHIS MASCULAL 

 macho (Tomilhal) 
-  
- Quinta de Rio Alcaide 

-  
- O morro do castelo de Porto 

 
parte do castelo do Livramento
e de Alcaria 
- Percurso da linha de comboio, 
Ecopista 
- ALCEDO ATTHIS | Guarda-
rios  

 
- Lagar de Vara 
- Moinho de Vento 

-  

Economia 

- Agricultura: atualmente com 
 

- : conhece grande 

desativada, atualmente 
 e 

transformados; 
-  

- Agricultura: atualmente com 
 

- arro 
e transformados, bem como, 

edra e 
transformados; 
- Grande marco: 1955 - o 
primeiro carro da marca IPA 

proibida a sua
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por Salazar; 
-  

Costumes 

- A debulha 
- onte 
- O mercado 
- As tardes de domingo 
- As  
- O carnaval 
- O escama azul 
- Os bailes 
- A sopa dos pobres 

- Ida  
- As tardes de domingo 
- Os jogos tradicionais 
- O n  
- A descamisada 
- Os casamentos, em que tudo 
era feito em casa 
- orco 
- As lavadeiras de roupa 
- A vindima  

 

, com base em Volante, Neto, Fi  

  

Na atualidade, com a  que 

, 

freguesias da sede de concelho. Em termos leg integra o 
11  

No seguimento da atual reforma,  as 

dilig  ativa territorial 

, nasceu a Freguesia de - 

Pedro.  

 

 2480- e regime financeiro, 

enquadra-

 > 5.000 e  20000, cerca de 5337 eleitores, em 2017. O 

executivo composto por cinco elementos (um presidente, um um tesoureiro e 

dois vogais) e o formado por treze elementos conforme  1 

RJFOMF. O quadro de pessoal da  S  

  .  

 

O processo de  

figura conveniente 
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orma, propomo-nos analisar a 

ricas das receitas, despesas e do pessoal entre 2011 e 2016. 

despesas com pessoal. -2012 e parte de 2013 

 

 , 

, que respe   

 
Tabela 13 - as Freguesias para a Freguesia 2011-2016 

 

Receitas 2011 2012 2013(1) 2013(2) 2014 2015 

 

2016 

 

 

   - - - - 

    - - - - 

 - - -     

TOTAL     165.867,34    

(1)  01-01-2013 a 29-09-2013  
(2)  30-09-2013 a 31-12-2013 

 
,  

 S. Pedro relativo aos anos 2011 

  

 

Torna-

receitas, desde 1 de janeiro de 2011 a 29 de setembro de 2013, das Freguesias de Porto de 

  Jo  Pedro e a  das freguesias revelado no 

pe  
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As receitas obtidas pel   Pedro foram sempre 

  , 

em 2011, e de cerca de , no ano seguinte, como podemos verificar na fig. 5. 

 

Baptista relativos anos 2011 a 20  S. Pedro relativo aos anos 2011 e 2012 e Mapa de 

 . 

 

realizadas, antes 

das freguesias, consubstanciam- ab.13), representado pelo 

 

junho de 2013, o valor de  (tab. 13),  

 (tab.13), e por fim, da Freguesia de 

 (tab. 13).   

Em 2014, assistimos a um 1.  (tab. 13).  

Em 2015, a receita arrecada foi de  (tab. 13). No entanto, em 2016, a 

Freguesia de Porto de  S.  

sede de Freguesia de S. Pedro arrecada uma receita extraordi  

(tab. 13) e, por isso, o valor das receitas referentes a 2016 de 325.191,92  (tab. 13). Na 

, a receita apresentaria valores na ordem d  

(tab. 13). 

Fig. 5 - -2013 
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, freguesias, a Freguesia de Porto de 

 S  Pedro arrecadou sempre valores supe

 S  Jo , 

verificamos que as receitas em 2014  cerca de 4.  (tab.13)

os valores da receita foram semelhantes aos valores a das freguesias 

no ano de 2012.  S  

Pedro, catapulta o valor da receita apurado para 325.191.92  (tab. 13). 

 a receita rondaria , encontrando-se alinhado com 

os valores das receitas obtidas em anos anteriores.  

Note-se que, , o valor da receita manteve-se,  

a a real , por exemplo, de projetos de 

 reguesia.  

Em seguida, analisamos na tab. 14 a  Freguesia de Porto 

  

de janeiro 2011 a 29 de setembro de 2013 e ainda da Freguesia  

do compreendido entre 30 de setembro de 2013 a 31 de 

dezembro de 2016. 

 
Tabela 14 - as das Freguesias para a Freguesia 2011-2016 

 

Despesas 2011 2012 2013(3) 2013(4) 2014 2015 2016 

 

   - - - - 

    - - - - 

 - - - 48.80     

TOTAL 197.923,        

(3) 01-01-2013 a 29-09-2013 

(4) 30-09-2013 a 31-12-2013 
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Baptista relativos anos 2011 a 2013 e  S. Pedro relativo aos anos 2011 e 2012 e Mapa de 

  

 

Na tab. 14 verificamos que a    

reduziu as despesas na ordem dos 16% de 2011 para 2012. 

Quanto   Pedro, de 2011 para 2012, apresentou 

 de 7,8% na despesa.  a 

ia completa sem o paralelismo com as receitas 

arrecadadas. 

  2011, a receita 

fig. 5), sendo es . No ano seguinte, a 

Freguesia de Porto de  

realizada no valor de   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fo  

Baptista relativos anos 2011 a 20  S. Pedro relativo aos anos 2011 e 2012 e Mapa de 

 . 

 

 

 

Fig. 6- -2013 
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2012, 

permanente nas contas. 

Nos anos 2014 e 2016, o valor da despesa 

 foi inferior ao valor das receitas obtidas

ano de 2015, apresentando um  positivo entre as receitas e as despesas. 

-2016. Assim, a 

  tista 

entre 2011 e 30 de setembro de pesas na ordem dos 

176.935,47  

 

Tabela 15 - Freguesia 2011-2016 

 

Despesas com 

Pessoal 
2011 2012 2013(5) 2013(6) 2014 2015 

 

2016

 

 

   - - - -

 

  17.9  - - - -

 

- - - 11.061     

TOTAL        

(5) 30-09-2013 a 31-12-2013 

(6) 30-09-2013 a 31-12-2013 

 

 

Baptista relativos anos 2011 a 2013   Pedro relativo aos anos 2011 e 2012 e Mapa de 

  

 

Na tabela 15 - 

2011-2016 - destacamos as despesas com pessoal integrada nas despesas correntes. Desta 
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forma, medimos o impacto financeiro das despesas com pessoal  

das freguesias. 

, esclarecemos que o termo a os membros 

/ou outros 

no mercado de trabalho.  

Ainda, na perspetiva 

das despesas correntes e contemplam um conjunto de sub-rubricas. Abrangem, 

designadamente,  vencimentos, 

su e Natal, pessoal 

 

a o)  outros 

a   do pessoal em 

regime de contrato de ocial - regime geral, e por 

fim, seguros acidentes de trabalho.     

Num

despesas com pessoal na Freguesia de   esentavam o 

 

o pessoal, no entanto, estas representam 30,32% da despesa geral realizada pela Freguesia 

em 2012. 

N   Pedro as despesas com pessoal, em 2011 

traduziram  se , representando no bolo das despesas gerais da Freguesia o 

valor percentual de 21,10% e, 

o da freguesia em 2012, ficando-se pelos 23,52%.  

, para   , as despesas 

com pessoal  maior fatia das despesas. 

Em 2013, a Freguesia de Porto de M   

no seu mapa de pessoal, dois assistentes  administrativo

 obstante, cias, o quadro de pessoal 

composto apenas por administrativos. De forma a dar 

da Freguesia, inicialmente, colmatou-se a falta 

. Posteriormente procedeu-se  abertura de procedimentos 

concursais para um assistente operacional auxiliar  cantoneiro de limpeza e para um 

-  
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At , um motorista/operador de 

na e um cantoneiro de limpeza. O 

? 

A Freguesia tem por preencher, no seu mapa de pessoal para o ano 2017, 8 lugares,

pelo que, s  tais custos com o pessoal

seriam   

-

ter em  dimens  

basta descentralizar 

nomeadamente, as freguesias, de recursos financeiros, materiais e humanos.  

 

 

,  75/2013, 12 de setembro, 

, 

Municipal, conforme o previsto nos art.os  no  

celebrou,  da pela freguesia, o contrato 

interadministrativo  um 

implem da  

 Estudamos, em seguida, pormenorizadamente,  (Anexo I) e

contrato interadministrativo12 (Anexo II) 

  

ao abrigo no  

do RJAL. O acordo de  cipais e as juntas de 

freguesia

os seguintes elementos: os 
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tem a mesma 

  

 d

 , a respetiva Assembleia Municipal, a Junta de 

Freguesia   e correspondente Assembleia 

de Freguesia. 

Assim  e , 

2014, - de estudos 

. 

,  1 

, 

Municipal a proceder , , de 20 de 

junho de 2014. Por sua vez, a Assembleia de Freguesia autoriza a Junta de Freguesia, em 

, 

disposto na al. g),  Por fim, a Junta 

de Freguesia e o  

por cada Freguesia. 

Neste sentido, as 

 apresentam as seguintes premissas: 

e dois ganhos dos recursos por 

 

 - encontramos a 

Freguesia   1 da  do AE), 

pelo que se elencam   

Tendo em conta as capacidades financeiras e humanas praticamente inexistentes na 

Freguesia e dispondo o M  de 

p  

Deste modo, no caso da al. a)  1 - 

Verdes, -se no Anexo I,  
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Foi considerado pelos Srs. Presidentes da Junta de Freguesia e pelos representantes do 
-05-2014

Freguesia. 
 

Relativamente   

N
, 

ncias para a 

.  
 

E, por fim, al. d) d   

Nas duas 

m 
mercados e ou feiras fora do limite urbano da Vila que o justifiquem. 

 
 

Resulta do acordo entre e a Freguesia de Porto de 

 que  seriam delegadas as seguintes : gerir e assegurar 

 manter, reparar 

m

art.  . Denotamos, sensibilidade e capacidade de 

das realidades apresentadas pelo 

  s . 

A  foram as constantes da  1 

  a  sarjetas, valetas e 

sumidouros; a  1   a

-escolar e do primeiro ciclo do ensino 

bem como  1   p os 

 

 a s de 

forma detalhada  na Freguesia. Assim, no que respeita

als.  1  1 do RJAL, anexa-

Anexo A  e B, de forma taxativa

, os trabalhos a executar pela 

Freguesia.  
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Por sua vez, -se 

 n  2 

 2 ).  

A Freguesia obriga-

r conhecimento, 

Municipal de toda e qualquer situ  que possa vir a 

prejudicar, impedir, tornar mais oneroso  

s referidos 

presta  delegadas (als. a), 

 ).  

Na componente financeira ,  transfere para 

. Para tal, para 

, foi elaborado um quadro para apuramento dos valores a 

 2 do 

RJAL  assegurar a limpeza das vias e arjetas e sumidouros - foi tido 

em conta, designadamente, o total de redes  estradas municipais, 

 arruamentos, zona urbana e caminhos, 

acionais da Freguesia. E   no 

anexo  

 -

de s 2 -escolar como do primeiro ciclo, 

 

Por fim, para 

escolares, 

rubricas tal como os recurso . 

 

 

, apresentamos o valor anual transferido adstrito por 

gada: 
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Tabela 16 -
-2017 

 

  Valor a transferir anualmente 

Al. b),  
Assegurar a limpeza das vias e 

etas e 
sumidouros 

 

 
-escolar e do primeiro ciclo do 

 

 

 
estabelecimentos referidos na 

 

 

 
 

 
-2017 

 

 

A 

 1 

AE), reservando-se o direito de suspender a respetiva 

tra , no caso de incumprimento do  2, da cl .

Assembleia Municipal,  referido e acordo.  

, 

, neste caso, 

 

A del e

quatro objetivos: rial; da solidariedade inter-regional;

 do RJAL), concretizados 

interadministrativo (art.   

de 

 

RJAL).  
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Analisamos o Contrato Interadministrativo celebrado entre o M

  , datado de 8 de 

setembro de 2015. 

interadministrativo as Assembleias de Freguesia e Municipal e os Executivos  

e da Freguesia. 

 

Tabela 17 - Linha do tempo do Cont
 

 

9 de junho de 2015 

a minuta do contrato 

 

 1 do art.  

15 de junho de 2015 

Assemblei

do contrato interadministrativo 

   

11 de junho de 2015 

Presente 

minuta do contrato 

 

19 de junho de 2015 do contrato interadministrativo  

  

 

 

 

O contrato em apr  tem 

e  

recursos escassos.   

O objeto do contrato define-se nas 

 

Freguesia ontrato Interadministrativo). Para tal, o contrato define a obra a 

realizar pelas  celebrado a 8 de 

setembro de 2015. A , conforme o Anexo 

I, do Contrato Interadministrativo foi o calcetamento de passeios nas localidades de Anaia 

e Valbom.  
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 do pagamento da respetiva obra, o contrato estabelece que o 

financiamento o M , 

de 30 dias, s documentos de despesa, de acordo com os valores 

previamente contratados, que, neste caso, se os 1 

. Na eventualidade de derrapagem financeira da obra a executar, o 

  

 assume a responsabilidade de verificar o estado de cumprimento das 

c  de designar 

 do CI). Por outro lado, a freguesia, 

contrato, fica obrigada a concluir a obra mencionada, a suportar os valores decorrentes de 

 no contrato, a 

ainda a cumprir os 

prazos estabelecidos no CI. A Freguesia tem direito,  do CI, a receber o valor 

e

do CI).   

, quando, por acordo das partes, se verifique 

de 

 

 

do contr relevante 

decorre 

io   do 

CI). 

 

O con  que obedecer  forma 

 

Em suma, o contrato interadministrativo 

.  
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A   reforma 

 

na sociedade da 

mesma.  

Avaliando a reforma da s primeiros efeitos produzidos pela 

refor  decorrem da  

  

e a Freguesia de Porto de M  , o executivo da junta de 

 passou a ser composto por cinco eleitos (um presidente, um 

m tesoureiro e dois vogais). A A  - 

 -  

s.  

A a

os. 

concursais para um assistente operacional auxiliar  cantoneiro de limpeza - 

qualificado  

a

 

Realiz mos um estudo comparativo que analisou as receitas, despesas e despesas 

  

 

freguesias, o valor 

das receitas entre 2011 e 2016, manteve-se praticamente inalterado, exceto no ano de 2016, 

o.  
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 reguesia de 

 

-se os mesmos valores 

-

 

 com pessoal, verific

despesas  

Estud

Freguesia de Porto de M    e, detalhadamente, o acordo de 

 contrato interadministrativo.   

A  capacidades humanas do 

 de Porto de uma maior capacidade de resposta no 

 

 Por este motivo, assin

 

 

que nos parece acertada. 

O valor apurado em sede de nego  de Porto de 

 a Freguesia  

 

No AE a Junta de Freguesia obriga-

Municipal um leto 

 

Assembleia Municipal.  

O objeto do contrato interadministrativo define-

/alinhamentos com a 

respet

 

A Freguesia fica obrigada a concluir a obra mencionada, a suportar os valores 

decorrentes de eventual 
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e ao cumprimento dos prazos estabel

e

tendo sido contratualizado o valor de  

  de 2013 : 

- Uma f  do qual destacamos a Lei 75/2013, de 12 de setembro, 

que aprova o  das Entidades 

Intermunicipais e a 

 

- Redu  d  

 22/2012, de 30 de maio, que aprova o Re

; 

- ; 

- 

concretizam-  e contratos 

interadministrativos; 

 : 

- A  

  

- Freguesia; 

-  do   

s com 

vas; 

- Assitimos ao aumento das despesas com pessoal  

seu quadro de pessoal. 

- No AE  

Pedro foram apenas delegadas 



79 

 

sumidouros; d  

-escolar e do primeiro ciclo do ensino 

 da  
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 que Portugal esteve submetido a um Programa de Ass

que resultou na implementa  de um conjunto de reformas 

estruturais na  Documento Verde. 

As  apresentaram um forte impacto nas autarquias 

 re a um 

conjunto de novas  

No seguimento do nosso tema de inves , incidimos o nosso estudo na 

. a  agrega as 

 autarquias locais. As autarquias locais foram a realidade administrativa 

sobre a qual incidiu o estudo que agora se conclui, nomeadamente as freguesias, e as 

 . 

Recentemente, as freguesias obtiveram o alargamento s bem 

s de forma exemplificativa no RJAL. 

O Estado central realiza tod para dotar o

 (art.os 

.  

do RJAL) ao mesmo tempo que as dotam de meios financeiros, humamos e 

patrimoniais 115 . 

o -regional, a melhoria da q e 

 

A ,  por 

popula

. 

a  

O nosso caso de estudo incidiu sobre a  

 

 no cumprimento 

 capacidade de prover 

o vasto conju  
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da Lei  75/2013, 12 de setembro, de forma a promover e salvaguardar os interesses 

 

 

ada  na 

freguesia,   2 do art.  , art.  

 Contudo, podemos verificar, no nosso caso de estudo, que, apesar de o 

  

,  todas  1 

. Confirm os isso 

de  , 

pela delega  d no que diz respeito a: gerir e 

 1, do 

art.  .  

 

 

, a contin  por parte dos sucessivos

Governos no caso das fregu .  

No nosso estudo verific os que tanto o executivo como assembleia apresentavam 

-legais resultando, por vezes, em ilegalidades que,

na sua maioria,  entidades fiscalizadoras. Neste 

sentido, levantamos as seguintes quest  os executivos e assembleias 

de freguesia capazes de promover as s s  do Governo? 

-legal aos executivos e assembleias 

para que possam futuramente tomar   

Pensamos que o futuro  uma  de dois fatores - o primeiro 

fator pela locais e o segundo fator passa por uma nova

r , atrav  de freguesias, com vista a

constituir f . Com a c conjugada dos 

, capazes de satisfazer de forma mais eficaz e racional as necessidades 
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