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Resumo

Em Portugal, a maioria das reformas sdao impulsionadas por crises de origens
econoémico-financeira, sociais e politicas.

A tltima grande reforma da administragdo local, a semelhanga de outras, teve
origem na grave crise econdmica que obrigou as instdncias governamentais, em 2011, a
solicitarem auxilio financeiro as instituicdes europeias e internacionais. Neste processo,
foram intervenientes a Troika composta pelo Fundo Monetario Internacional, o Banco
Central Europeu e a Comiss@o Europeia.

A reforma da administrag@o local assumiu forma através do documento verde da
reforma da administragéo local, em 2011. No documento verde foram estabelecidos 4 eixos
de atuagdo. A nossa dissertacdo inicide sobre o eixo 3 — a gestdo municipal, a
intermunicipal e o financiamento, que apresenta como objetivos a reformatagdo das
competéncias dos diferentes niveis de decisdo local.

O titulo da nossa dissertacio ¢ a Reforma da Administragdo Local — Novas
Competéncias — o caso pratico da Freguesia de Porto de Mods — Sao Jodo Baptista e Sao
Pedro.

A metodologia utilizada tem por base um caso pratico, permitindo, desta forma,
uma visdo e avaliagdo, em concreto, da reforma da administra¢do local no caso pratico da
Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro.

Os objetivos estabelecidos sdo a verificacdo das medidas e resultados introduzidos
pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no que respeita a transferéncia de competéncias
do municipio para a freguesia, os mecanismos que a viabilizaram ¢ o cumprimento dos
principios de descentralizagdo e subsidiariedade na salvaguarda dos interesses proprios das
populagdes, no caso pratico da Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro.

Concluimos que a reforma da administrag@o local introduziu grandes mudancgas ao
nivel da reorganiza¢do administrativa do territorio com a delegacdo de novas competéncias

das camaras municipais nas juntas de freguesia.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Administracdo Local Autarquica, Freguesia,

Reforma Administrativa, Competéncias da Freguesia.
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“Abstract”

In Portugal, most reforms were driven by crisis with economic and financial, social
and political causes.

The last major reform of the local administration, like others, emerged from the
severe economic crisis, which forced the national authorities in 2011 to request financial
assistance from the European and international institutions. The Troika, composed by the
International Monetary Fund, the European Central Bank, and the European Commission
intervened in this process.

The reform of the local administration took shape through the green document of
the reform of the local administration in 2011. In the green document were established 4
axes of action. Our dissertation begins on axis 3 — municipal management, intermunicipal
administration that presents as objectives the reformatting of the competences of the
different levels of local decision.

The title of this work is the Reform of Local Government - New Skills - the
practical case of the Freguesia de Porto de Mos - Sdo Jodo Baptista and Sdo Pedro.

The methodology used is the case study, thus enabling a portrait and an integrated
assessment of the Local Administration Reform.

The goals are to check the measures and results introduced by Law No. 75/2013 of
September 12", concerning the transfer of municipal powers to the freguesia (civil parish),
the mechanisms that allowed the implementation of the principles of decentralization and
subsidiarity in the protection of the interests of the population, in the study case of
Freguesia de Porto de Mos - Sdo Jodo Baptista and Sdo Pedro.

We conclude that the Local Administration Reform has introduced major changes
in the administrative reorganization of the territory having the introduction of new powers

of the municipal councils been delegated to the council parishes.

Keywords: Public Administration, Local Government, Civil Parish, Administrative

Reform, Civil Parish Competencies.
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Introducao

Sob o titulo Reforma da Administra¢do Local — Novas Competéncias da Freguesia
no caso da Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro, estudamos a
implementa¢do da nova reforma da administragdo local, na tematica da transferéncia de
competéncias entre o municipio e a freguesia, sistematizada pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro. O nosso caso de estudo recaiu sobre a transferéncia de competéncias entre o
Municipio de Porto de Mos e a Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro

Para tal, consideramos necessaria uma analise prévia a estrutura e organizagdo da
Administragdo Publica portuguesa.

A Administragdo Publica pauta a sua atuagdo pela prossecug¢do do interesse publico,
promovendo a sua atividade, através dos seus 6rgios e agentes, no respeito, nomeadamente
pelos principios da igualdade, proporcionalidade, legalidade, imparcialidade ¢ boa-fé (art.®
266.°da CRP e arts.® 3.°a 19.° do CPA).

No que respeita a organizacdo da Administragdo Publica, analisamos o papel da
administracdo autdbnoma na vertente autarquias locais, realcando os principios relativos a
sua organizacdo, nomeadamente os principios da desburocratizag¢do, aproximacdo dos
servigos as populacdes, participagdo dos interessados na gestdo efetiva dos servigos,
descentraliza¢do administrativa e desconcentra¢do administrativa (n.”* 1 ¢ 2 do art.®° 267.°
da CRP).

Por sua vez, apresentamos o conceito, os elementos e os principios gerais das
autarquias locais. S@o autarquias locais as freguesias, os municipios e as regides
administrativas, no continente, (n.° 1 do art.® 236.° da CRP) e, nas regides insulares da
Madeira e dos Acores, as freguesias e os municipios (n.° 2 do art.® 236.° da CRP).

Tendo em conta o tema da nossa dissertagdo, desenvolvemos o estudo da autarquia
local freguesia.

Apresentamos de forma simplificada a evolugao histérica da freguesia em Portugal,
através do estudo de trés periodos: o primeiro reporta-nos ao periodo anterior a
nacionalidade até 1830, um segundo ao periodo de 1830 a 1878 e, por fim, o terceiro, de
1878 até a atualidade.

Em seguida, mencionamos as atribui¢des da freguesia reguladas no art.° 7.° do
RJAL, os seus d6rgdos, o seu funcionamento e respetivas competéncias (art.” 244.° da CRP
e o n.° 1 do art.® 5.° do RJAL). Analisamos ainda as altera¢des introduzidas pela Lei n.°
75/2013, 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o

1



estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e
aprova o regime juridico do associativismo autarquico, ¢ a Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de
funcionamento dos 6rgéos dos municipios e das freguesias.

Como j4 referimos, a reforma da administragdo local foi impulsionada pela Troika,
na sequéncia da assinatura do Memorando de Entendimento. A reforma da administragao
local assumiu forma através do documento verde da reforma da administragdo local,
emanado pelo Governo, em 2011. No documento verde definem-se os quatro eixos de
acdo, os objetivos pretendidos e a metodologia a aplicar na reforma.

A reforma da administragdo local, enquanto politica publica, obedece a varias fases.
Constituem as fases de uma politica publica: a agenda politica, a formula¢do e adogdo da
politica publica, a sua implementacdo e avaliagdo. Nesta perspetiva, identificamos as
referidas fases na reforma em andlise.

O nosso caso pratico visa o estudo da reforma da administracdo local na
concretizagdo da delegacdo de competéncias do Municipio de Porto de Mos na Freguesia
de Porto de Mos — Séo Jodo Baptista e Sdo Pedro (arts.® 131.°e 132.° do RJAL).

Destacamos, de forma breve, os marcos historicos da Freguesia de Porto de Mos —
Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro, nos trés periodos acima mencionados na evolugdo historica
da freguesia em Portugal.

Na delegagdo de competéncias do Municipio de Porto de Mds na Freguesia de
Porto de Mds — S&o Jodo Baptista e Sdo Pedro distinguimos dois periodos. O primeiro
refere-se ao periodo antecedentente a concretizacdo da delegagdo de competéncias,
compreendido entre 1 de janeiro de 2011 a 29 de setembro de 2013. O segundo periodo, de
30 de setembro de 2013 a 31 de dezembro de 2016, refere-se a entrada em vigor,
nomeadamente, da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio, relativa a reorganizacdo administrativa
e territorial autarquica, bem como da Lei n.° 75/2013, 12 de setembro, que estabelece o
novo regime juridico das autarquias locais. Nesta fase analisamos as despesas, receitas e
despesas com pessoal, constante nos relatérios de gestdo referentes aos periodos
mencionados. Por fim, concluimos com a nossa avaliagdo a reforma da administragdo

local.



1. Enquadramento e Objetivos da Investigacao

O tema em estudo nesta dissertagdo € a Reforma da Administra¢do Local na
vertente Novas Competéncias da Freguesia, incidindo a sua vertente aplicada no caso
pratico da delegacdo de competéncias do Municipio de Porto de Mds na Freguesia de
Porto de Mos — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro.

A reforma da administragdo local apresenta quatro eixos de atuagdo: o setor
empresarial local, a organiza¢do do territério, a gestdo municipal e intermunicipal, bem
como o financiamento ¢ a democracia local, tendo como finalidade declarada o
fortalecimento dos municipios e das freguesias, através do que se pretendia que fosse um
“choque reformista” (Governo de Portugal, 2011, p. 6).

O dito choque reformista produziu efeitos, essencialmente, na autarquia local
freguesia, nomeadamente, através da redu¢do do numero de freguesias de 4259 (Oliveira &
Neivas, 2013, p. 13) para 3092 (PorData, 2017), pela via da Lei n.° 22/2012, de 30 de
maio, e ainda pelas alteragdes introduzidas pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no que
diz respeito as atribui¢des e competéncias (Governo de Portugal, 2011).

Pareceu-nos imperativo realizar um amplo estudo das freguesias. Assim, iniciamos
com a sistematizacdo da estrutura da administracdo publica, nomeadamente da
administracdo autébnoma ¢ das autarquias locais, realcando a importancia do poder local, na
perspetiva da Constituicdo da Republica Portuguesa (art.” 235.° a 276.° da CRP).

No contexto do estudo da freguesia apresentamos de forma breve a génese e
evolucdo das freguesias em Portugal, sintetizando as suas atribuigdes, drgdos e respetivas
competéncias e funcionamento, com a entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro.

A partir do documento verde da reforma da administracdo local (Governo de
Portugal, 2011) identificamos os eixos de agdo, os objetivos e a metodologia aplicada na
reforma da administragéo local.

Na reforma da administragdo local, enquanto politica publica, identificamos as
fases da agenda politica, formulagdo e adogdo, implementagdo e avaliacdo da politica
publica na reforma (Rocha, 2010).

Concluida a analise tedrica da reforma, inserimos o nosso caso de estudo. A escolha
da Freguesia de Porto de Més — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro deve-se ao conjunto de
alteragdes introduzidas pela reforma, como por exemplo, ao nivel territorial, a agregacdo
das freguesias, ¢ a aplicagdo das novas competéncias, através de contratos
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interadministrativos e acordos de execug¢fo entre a Freguesia de Porto de Més — Sdo Jodo
Baptista e Sdo Pedro e o Municipio de Porto de Moés, pela via do art.° 132.° da Lei n.°
75/2013, 12 de setembro, a que acresce a minha experiéncia nesta freguesia, enquanto
autarca no mandato 2013-2017.

Tendo em conta os objetivos gerais presentes no ja mencionado documento verde
da reforma da administragdo local emanado pelo Governo Portugués e a Lei n.° 75/2013,
12 de setembro, formulamos a nossa questdo de investigagdo: no cumprimento dos
principios da descentralizagdo administrativa e da subsidiariedade, terd a junta de freguesia
capacidade de prover o vasto conjunto de novas competéncias delegadas, pela camara
municipal, no ambito do art.® 132.° da Lei n.° 75/2013, 12 de setembro, de forma a

promover e salvaguardar os interesses proprios das respetivas populagdes?



2. A Administracao Auténoma no contexto da

Administracao Publica

Administar tem a sua origem no latim administrare. Segundo Pereira (2017, p.15)
administrare, “conjugando ad e minister, significa, servir alguma coisa ou ir numa
direc¢do subordinado a algo, ou seja é o acto de gerenciar negdcios, pessoas ou recursos,
com o objectivo de alcancar metas definidas™.

A administracdo publica desenvolve a sua atividade tendo em vista a prossecucao
do interesse publico. Para tal, a administracdo publica estrutura-se de forma a evitar a
burocratizagdo, a aproximar os servicos das populagdes e a promover a participagdo dos
interessados (n.° 1 do art.° 267.° da CRP).

Segundo Caupers (2016, p. 25), administrar “¢ uma acdo humana que consiste
exatamente em prosseguir certos objetivos através do funcionamento da organizago .

Na organizacdo da administracdo publica distinguimos a administra¢do estadual
direta e indireta da administra¢do autonoma.

Assim propomo-nos estudar a administragido publica de forma sucinta através da sua
definicdo e organizagdo, e de uma forma especifica, o papel da administragdo autonoma na

vertente da autarquia local freguesia.

2.1 Administraciao Publica Portuguesa

O modelo de administragdo publica tem previsdo constitucional no titulo IX, nos
art.” 266.° a 272.° da CRP. Com vista a prossecu¢do do interesse publico, a Administra¢do
Publica pauta a sua atuagdo “no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidaddos” (n.° 1 do art.® 266.° da CRP). Os 6rgdos e os agentes da administragdo
publica estdo sujeitos aos preceitos legais e ao cumprimento dos principios presentes no n.°
2 do art.®° 266.° da CRP.

Nesta linha, Amaral (2015) enfatiza que a tarefa fundamental da administragdo
publica resulta na satisfacdo das necessidades coletivas de seguranga, cultura e bem-estar.
Sdo exemplos destas necessidades os servigos de policia, defesa militar, o servigo de
transportes coletivos, telecomunicagdes, saneamento basico, museus e bibliotecas, entre

outros.



A expressdo administracdo publica compete dois sentidos - administragdo publica
em sentido organico ou subjetivo e a administracdo em sentido material ou objetivo.

Para Pinto (2011, p.1) administragdo publica, em sentido orgadnico ou subjectivo
define-se no “conjunto de pessoas colectivas que exercem a fun¢do administrativa do
Estado, ou seja, todas as pessoas colectivas que, no exercicio daquela fungéo prosseguem o
interesse publico™.

De forma sucinta, administragdo publica em sentido orgénico ou subjetivo traduz-
se num conjunto amplo e complexo de organismos, cuja génese tem como fim ultimo a
satisfacdo das necessidades publicas. Assim, para Amaral (2015, p. 32):

“¢ o sistema de orgdos, servigos e agentes do Estado, bem como das demais
pessoas coletivas publicas, e de algumas entidades privadas, que asseguram em
nome da coletividade a satisfagdo regular e continua das necessidades coletivas de
seguranga, cultura e bem-estar”.

No mesmo sentido, Caupers (2016, p. 30) define:
“A administragdo publica em sentido orginico é constituida pelo conjunto de
orgdos, servicos e agentes do Estado e demais organizagdes publicas que
asseguram, em nome da coletividade, a satisfacdo disciplinada, regular e continua
das necessidades coletivas de seguranca, cultura e bem-estar”.

Sistematizando a administragdo publica em sentido orgénico ou subjetivo respeita
aos orgdos e agentes do Estado e demais organizagdes, tendo como fim, a satisfagdo das
necessidades coletivas.

Ja a administracdo publica em sentido material ou objetivo traduz-se na atividade
dos servicos publicos e agentes administrativos, visando a satisfagdo regular e continua das
necessidades coletivas, apresentada por Amaral (2015, p. 34) como a:

“atividade tipica dos servigos publicos e agentes administrativos desenvolvida no
interesse geral da coletividade, com vista a satisfacdo regular e continua das
necessidades coletivas de seguranga, cultura e bem-estar, obtendo para o efeito os
recursos mais adequados e utilizando as formas mais convenientes”.

No mesmo sentido Caupers (2016, p. 31):

“A administragdo publica em sentido material ou funcional compde-se do conjunto
de agdes e operagdes desenvolvidas pelos orgdos, servigos e agentes do Estado e
demais organizac¢Ges publicas ocupados em assegurar, em nome da coletividade, a
satisfagdo disciplinada, regular e continua das necessidades coletivas de seguranca,
cultura e bem-estar”.

Verificamos, deste modo, que os dois autores estdo em plena concorddncia na

definicdo de administragdo publica em sentido material ou objetivo.



Amaral (2015) sustenta um terceiro sentido, administragdo publica em sentido
formal. O autor define administracdo publica em sentido formal como o “modo préprio de
agir que carateriza a administragdo publica em determinado tipo de sistemas de
administracdo” (Amaral, 2015, p. 29).

Em sintese, administracdo publica em sentido organico ou subjetivo diz respeito aos
orgdos e servicos e agentes do Estado, bem como das demais pessoas coletivas publicas. A
administracdo publica em sentido material ou objetivo respeita a atividade exercida pelos

orgdos e servigos e agentes do Estado, bem como das demais pessoas coletivas publicas.



2.2 Organizacao da Administracao Publica

A Administracdo Publica segundo Pereira (2017, p.46) € composta por uma
estrutura que desenvolve as suas actividades, devendo ter como ponto de partida a nogéo
de Estado sobre “o qual repousa toda a concep¢do moderna de organizagdo e
funcionamento dos servigos publicos a serem prestados aos administrados”.

A analise da organizacdo da administragdo publica permite-nos ter uma visdo
global da sua estrutura. Assim, procuraremos, de seguida, definir organizagdo
administrativa e indicar respetivos principios.

Assim, Fonseca (2012, p. 59) define organiza¢do administrativa “como aparelho ou
conjunto estruturado de entidades que desempenham a titulo principal a fungo
administrativa”.

Por sua vez, no n.° 1 do art.° 267.° da CRP estabelece-se que a Administr¢io
Publica “sera estruturada de modo a evitar a burocratizag¢do, a aproximar os servigos das
populagdes e a assegurar a participacdo dos interessados”. No n.° 2 do art.®° 267.° da CRP
lemos “a lei estabelecera adequadas formas de descentralizagdo e desconcentragdo
administrativa, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de a¢do da Administracio
Publica e dos poderes de direcdo, superintendéncia e tutela dos drgéos competentes”.

Nos n. 1 e 2 do art.° 267.° da CRP encontramos consagrados os principios
fundamentais da organizagdo administrativa publica (Caupers, 2016).

Os principios fundamentais da organizagdo administrativa publica sdo o principio
da desburocratizagdo, o principio da aproximacdo dos servigos as populagdes, o principio
da participacdo dos interessados na gestdo efetiva dos servigos publicos, o principio da
descentralizacdo administrativa e o principio da desconcentrag?o.

O principio da desburocratizagdo (n.° 1 do art.° 267.° da CRP) estabelece a
eliminagcdo de todos os métodos, diligéncias e formalidades desnecessarias, de forma a
fornecer um servi¢o mais eficiente ao cidaddo (Fonseca, 2012). Neste sentido, os ultimos
governos tomaram varias medidas. S3o exemplo destas os varios programas SIMPLEX, o
SIMPLEX +2016, SIMPLEX + 2017 ¢ o SIMPLEX + 2018".

O principio da aproximacdo dos servigcos as populagdes (n.° 1 do art.®° 267.° da
CRP) traduz-se na proximidade fisica dos servigcos a quem se destina a sua atividade, bem

como a sua integragdo nas pessoas coletivas publicas de menor ambito territorial (Caupers,

! para mais informac@es, consultar o sitio https://www.simplex.gov.pt/
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2016). Segundo Pereira (2017) a proximidade traduz-se na existéncia de entidades
administrativas mais proximas dos cidaddos e, compostas por 6rgdos e servigos que pela
sua proximidade t€ém maior conhecimento das necessidades concretas a satisfazer. Isto
implica a possibilidade de participagdo dos particulares na formagdo das decisdes que lhes
dizem respeito.

O principio da participagdo dos interessados na gestdo efetiva dos servigos (n.° 1 do
art.° 267.° da CRP e art.° 12.° do CPA) prevé que a administragdo publica adote modelos de
administracdo participada, designadamente, por via da abertura do procedimento a
colaboragdo e participagdo dos interessados através, por exemplo, dos Orgdos
representativos (Fonseca, 2012). A titulo exemplificativo, quanto a este principio, de
referir, aquando a preparagdo do SIMPLEX+2017, os cidaddos tiveram a possibilidade de
participar ativamente na fase de identificacdo dos problemas e sugestdes através do
preenchimento de um formulério®.

O mesmo autor defende que o principio da descentralizagdo administrativa
determina que os interesses publicos, que a atividade administrativa publica visa satisfazer,
ndo estejam exclusivamente a cargo do Estado, mas também de outras pessoas coletivas
publicas de forma a promover adequada satisfagdo das necessidades coletivas publicas.

No mesmo sentido, Pinto (2011, p.2) revela que a “descentralizagdo consiste na
distribuicdo das atribui¢des do Estado a outras pessoas colectivas publica, isto €, ¢
descentralizada a organizacdo administrativa cuja satisfacdo das necessidades colectivas
ndo esta apenas a cargo de uma sé pessoa colectiva, o Estado™.

Este principio tem a sua consagragdo constitucional, nomeadamente, no n.° 1 do
art.® 6, no art.° 237.° no n.° 2 do art.®° 267.° da CRP, nos art.° 4.° ¢ no art.° 111.° do RJAL.
Exemplo do principio da descentralizagcdo administrativa é a delegacdo de competéncias do
Estado nos municipios (art.” 111.° ¢ 124.° do RJAL) e dos municipios nas freguesias (art.”
128.°¢ 131.°do RJAL).

Por fim, o principio da desconcentra¢do administrativa (n.° 2 do art.® 267.° da CRP)
define as competéncias necessarias a prossecucgdo das atribuigdes da pessoa coletiva, para
que estas ndo estejam, concentradas no topo da hierarquia, mas sim distribuidos pelos

varios niveis da pessoa coletiva publica (Fonseca, 2012). A distribuig¢@o pelos varios niveis

? Formuldrio de participacdo disponivel no sitio: https://www.simplex.gov.pt/questionarios/simplex+2017




da pessoa coletiva pode resultar de imposicdo legal ou por via da delegacdo de
competéncias.

Dos cinco principios constantes no art.° 267.° da CRP, concluimos que existe, por
parte do legislador, uma preocupagdo em garantir uma cobertura nacional dos servigos
prestados pela administragdo publica e uma aposta na qualidade dos servigos fornecidos
aos cidaddos garantindo o direito a participagdo dos interessados.

Apresentados os principios fundamentais da organizagdo administrativa publica,
analisaremos, de seguida, a organizagdo administrativa portuguesa na atualidade.

A administragéo estadual, segundo Caupers (2016, p. 116), “ pode ser exercida por
orgdos e servicos da propria pessoa coletiva publica Estado”. A al. d), do art.® 199.° da
CRP distingue a administragdo estadual em administragdo direta do Estado e administragéo
indireta do Estado. A administragdo direta do Estado, segundo Amaral (2015, p. 200), “¢ a
atividade exercida por servicos integrados na pessoa coletiva do Estado” como o governo,
os ministérios e direcdes-gerais. O papel do Governo na administracdo direta é dirigir os
servigos e atividades.

A administragdo estadual direta central é composta pelo governo, ministérios e
respetivos departamentos.

A administracdo direta periférica traduz-se no conjunto de 6rgdos e servicos de
pessoas coletivas publicas que funcionam numa &rea territorial restrita, sob direcdo dos
orgdos centrais (Fonseca, 2012, p. 123).

De referir ainda o caso especial da chamada administracdo independente, prevista
constitucionalmente o art.° 267.° n.° 3 da CRP. A administragdo independente traduz-se
num conjunto de 6rgdos do estado e de pessoas colectivas publicas que asseguram fungdes
administrativas do Estado, ndo estando sujeitos aos poderes de hierarquia, de
superintendéncia, nem de tutela dos o¢rgdos de direc¢do politica. Sao exemplos de
administragdo independente a Comissdo Nacional de Elei¢des (art.”*49.° ¢ 113.° da CRP) e
a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (art.° 39.° da CRP).

Por seu lado, a administragdo estadual indireta é levada a cabo por pessoas coletivas
distintas do estado, criadas pelo mesmo, para prossecucdo das suas atribui¢des, gozando as
mesmas de autonomia administrativa e financeira, estando, no entanto, sujeitas a
orientacdo e ao controle do Estado (Fonseca, 2012, p. 135).

Para Amaral (2015), a defini¢do do conceito da administragdo estadual indireta

assume dois pontos de vista. O ponto de vista objetivo ou material da administragdo
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estadual indireta e o ponto de vista subjetivo ou orgdnico da administracdo estadual
indireta.

Sdo exemplos da administragdo indireta os institutos publicos e as entidades
publicas empresariais.

Concluimos que a administracdo indireta do Estado ¢ atividade exercida por
pessoas coletivas distintas do Estado, criadas por este (Caupers, 2016), como os institutos

publicos e as empresas publicas, sujeitas aos poderes superintendéncia® ¢ de tutela* do

Governo.
Fig. 1 - Estrutura da Administracio Auténoma
Regides Autdnomas — Regido Administrativa
m
1c|: Pessoa coletiva publica de
5 populacSo e territdrio
=
= = . -
=L Autargulas locais MunC i
5
iah
E
E Azzoclactes Publica:
= Passoa coletiva publica de S entah i .
,g tipo associativo e Erte = Freguesia
=t de

Fonte: Elaboragao propria com base em Amaral (2015, pp. 359-362)

Apresentamos na figura acima o organograma da Administragdo Autonoma.

Para Caupers (2016, p. 131), a administragdo autonoma “€ constituida por pessoas
coletivas que ndo foram criadas pelo Estado, prosseguindo os interesses publicos proprios
das coletividades que as instituiram”. No mesmo sentido, Amaral (2015, p. 360) define
administracdo autonoma como aquela que “prossegue interesses publicos proprios das
pessoas que a constituem e por isso se dirige a si mesma, definindo com independéncia a
orientacdo das suas atividades, sem sujei¢do a hierarquia ou a superintendéncia do

Governo”. Para Pinto (2012, p. 542) a administragdo autébnoma do Estado consiste

* No Ac. do TCA do Sul 22/09/2004 (Cristina dos Santos) superintendéncia traduz-se no poder conferido ao
Estado, ou a outra pessoa colectiva de fins multiplos, de definir os objectivos de guiar a actuagdo das
pessoas colectivas publicas de fins singulares colocadas por lei na sua dependéncia”.

* No Ac. do TCA do Sul 22/09/2004 (Cristina dos Santos) tutela “conjunto dos poderes de intervencio de
uma pessoa colectiva publica na gestdo de outra pessoa colectiva, a fim de assegurar a legalidade ou o
mérito da actuac¢do”.
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“pessoas colectivas distintas do Estado, cuja actividade ¢ exercida para prosseguir
interesses publicos proprios sem qualquer relacdo de subordinagdo com a pessoa colectiva
Estado.”

Na fig.1 verificamos que a administragdo autdbnoma congrega, por um lado, a
pessoa coletiva publica de populagdo e territdrio e, por outro, a pessoa coletiva publica de
tipo associativo. A pessoa coletiva publica de populacdo e territério engloba as regides
auténomas da Madeira e dos Agores (art.” 225.° a 234.° da CRP) e as autarquias locais
(art.”235.° 2 262.° da CRP).

As regides autonomas, segundo Amaral (2015, p. 551), “sdo pessoas coletivas de
direito publico, de populagdo e territério, que pela Constitui¢do dispdem de um estatuto
politico-administrativo privativo e de orgdos de governo proprio democraticamente
legitimados, com competéncias legislativas e administrativas, para a prossecu¢do dos seus
fins especificos”. A luz do art.® 225.° da CRP encontramos os fundamentos da autonomia
no n.° 1, os fins a prosseguir no n.° 2 e limites no n.° 3.

Caupers (2016) distingue autarquias locais e regides autonomas. Esta distingdo
assenta no grau de descentralizacdo. Assim falamos de descentralizag¢do politica no caso
das regides autonomas e de descentralizagdo administrativa nas autarquias locais.

A descentralizacdo politica traduz-se no facto das regides autdbnomas possuirem
governo proprio, constituido por uma Assembleia Legislativa e um Governo Regional (art.°
231.° da CRP). As regides autobnomas gozam de autonomia legislativa (art.° 228.° da CRP).
Nao obstante a autonomia politico-administrativa regional, esta ndo podera afetar a
soberania do Estado (art.® 225.° da CRP).

Ja no ambito especifico do nosso objeto de estudo, de mencionar que as autarquias
locais sdo pessoas coletivas publica de populagdo e territorio, sdo categorizadas em
municipio, freguesia e regides administrativas. Estas dispdem de patrimdnio e finangas
proprias, de orgdos deliberativos e executivos, de poder regulamentar e recursos humanos
(art.”238.°,239.°, 241.°, 242.° ¢ 243.° da CRP).

Ainda na anélise da estrutura da administragdo autonoma (fig.1) verificamos para
além da pessoa colectiva populacdo e territorio, a pessoa coletiva publica de tipo
associativo. A pessoa coletiva publica de tipo associativo corresponde a todas as
associacdes criadas por entes privados ou entes publicos ou ainda por entes mistos, com
base em relagdes de vizinhanga visando a satisfagdo de necessidades especificas (n.° 4 do

art.° 267.° da CRP). Caupers (2016, p. 137) define associacdes publicas como “pessoas
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coletivas publicas de tipo associativo criadas por grupos de cidaddos com interesses

publicos proprios especificos, com a finalidade de prosseguir estes”.
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3. Autarquias Locais

Integradas no Titulo VIII da CRP - Poder Local (art.” 235.° a 276.° da CRP), sdo
reconhecidas trés espécies de autarquias locais: as freguesias, os municipios e as regides
administrativas (n.° 1 do art.° 236.° da CRP). Nas regides autonomas dos Agores e
Madeira, as autarquias locais compreendem as freguesias e os municipios (n.° 2 do art.°
236.° da CRP).

Encontramos a defini¢do de autarquia local no n.° 2 do art.° 235.° da CRP como
“pessoas coletivas territoriais dotadas de orgdos representativos, que visam a prossecugio
de interesses proprios das populagdes respetivas”. Desta defini¢do extraimos quatro
elementos: o territorio, o agregado populacional, os interesses comuns e 0s Orgios
representativos.

No n.° 1 do art.® 6 da CRP 1é-se “ O Estado é unitario e respeita na sua organizagao
e funcionamento o regime autonémico insular e os principios da subsidaredade, da
autonomia das autarquias locias e da descentralizagdo democratica da Administra¢do
Publica”. Segundo Silva (2014), neste artigo encontramos a referéncia aos principios gerais
das autarquias locais - a autonomia do poder local, a subsidiariedade e a descentralizagdo

administrativa.

3.1 Conceito

Foi nos anos 30 do século XX que a expressdo “autarquias locais™ integrou o
ordenamento juridico portugués com a Constituicdo de 1933 (Oliveira, 2013). Lia-se,
entdo, no n.° 1 do art.° 6.° da Constitui¢do de 1933 as incumbéncias do Estado, “promover
a unidade moral e estabelecer a ordem juridica da Nacdo, definindo e fazendo respeitar os
direitos e garantias resultantes da natureza ou da lei, em favor dos individuos [...] das
autarquias locais [...] .

Na atual Constitui¢o, a primeira mengdo ocorre no art.® 6.°, cuja epigrafe é Estado
Unitdrio. Este artigo consagra que o Estado é uno e age de acordo com um conjunto de
principios, nomeadamente, o principio da autonomia das autarquias locais.

Sdo varios os autores que definem o conceito autarquia local. Assim, para Amaral
(2015, p. 408), autarquias locais:

“sdo pessoas coletivas publicas de populagdo e territdrio, correspondentes aos
agregados de residentes em diversas circunscrigdes do territorio nacional, e que
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asseguram a prossecucdo dos interesses comuns resultantes da vizinhanga mediante
orgdos proprios, representativos dos respetivos habitantes”.

J& para Caupers (2016, p. 132), autarquias locais:

“sdo pessoas coletivas publicas de base territorial correspondentes aos agregados de
residentes em diversas circunscri¢des do territdrio nacional, que asseguram a
prossecucdo de interesses comuns resultantes da proximidade geografica, mediante
a atividade de 6rgéos proprios representativos das populagdes™.

Para Fonseca (2012, p. 152), autarquias locais:

“pessoas coletivas publicas, de base territorial, correspondente aos agregados de
residentes em diversas circunscri¢gdes do territorio nacional e que asseguram a
prossecucdo de interesses comuns resultantes da proximidade geografica, mediante
a atividade de orgos proprios representativos das respetivas populagdes”.

Concluimos que os trés autores nas defini¢des apresentadas enfatizam os quatro

elementos essenciais do conceito autarquia local.

3.2 Elementos

Assim, distinguiremos neste ponto os quatro elementos essenciais do conceito de
autarquia local - o territorio, o agregado populacional, os interesses comuns e os 6rgios

representativos.

3.2.1 Territorio

Iniciamos a nossa analise pelo elemento territorio. Segundo Amaral (2015, p. 409),
“territorio € um elemento da maior importancia no conceito de autarquia local ”, justificado
na Constitui¢do no n.° 2 do art.® 235.° pela expressdo “pessoas coletivas territoriais™.

Todo o territorio nacional se encontra dividido em parcelas. O territorio autarquico
inclui o territorio das freguesias, integrante do territério dos municipios que incorporam o
territorio do Estado. Em cada fragdo definida de territorio, os 6rgdos exercem as suas
competéncias de forma a satisfazer as necessidades do agregado populacional.

Assim, na linha de pensamento de Amaral (2015, p. 410), colocamos a seguinte
problematica: “qual o papel que o territorio desempenha relativamente a autarquia que

sobre ele assenta? ”. A resposta reside na tripla fungéo do territorio revelado na fig. 2.
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Fig. 2 - Tripla Funcéo do Territério

Identificar a autarquia local;

Definir a populacéo respetiva;

Delimitar as atribui¢ctes e as competéncias da autarquia e dos
seus Orgaos, em razao do lugar.

Fonte: Elaboragio propria, com base em Amaral (2015, p. 410)

Na opinido de Amaral (2015, p. 410), no que respeita a primeira fung¢do apresentada
- “identificar a autarquia local”- concluimos que tanto municipios como freguesias sio
reconhecidos através da sua dimensdo territorial e do seu nome, por exemplo, Freguesia de
Porto de Mo6s — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro integrado no territério do Municipio de
Porto de Mos. A segunda fungdo apresentada na fig. 2 “definir a populagdo respetiva”
corresponde ao agregado populacional, cujos interesses sdo prosseguidos pela autarquia
local. Por fim, “delimitar as atribui¢cdes e as competéncias da autarquia e dos seus 6rgaos,
em razdo do lugar”, ou seja, os Orgdos autarquicos s6 podem atuar dentro da sua
circunscricdo territorial.

Para Oliveira (2013, p. 130), o elemento territério, define-se como uma “por¢édo do
territério nacional devidamente delimitada (circunscri¢do administrativa), geralmente
continuo, permitindo definir a populacdo respetiva e dentro do qual os orgdos
representativos exercem os poderes que lhe sdo atribuidos™.

Decorrente do estudo deste elemento, abordaremos a ultima reforma territorial
(2011-2013), a Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, ¢ da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro.
No Memorando de Entendimento, a reforma territorial apontava para uma reducdo do
numero dos municipios e freguesias. Na pratica, o ato normativo s6 produziu efeito nas
freguesias que passaram de 4259 para 3092 (Oliveira & Neiva, 2013). Esta redugdo
decorreu por via da agregagdo de freguesias constante no art.° 9.° da Lei n.° 22/2012, de 30
de maio. O exemplo da agrega¢do das freguesias é o nosso caso de estudo - Freguesia de
Porto de Mds — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro. A agregagdo resultou no aumento do
territdrio, do agregado populacional e a reducdo de dois Orgdos deliberativos e dois

executivos a, apenas, um 6rgdo deliberativo e um executivo.
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3.2.2 Agregado Populacional

Muitos reconhecem freguesias, municipios, paises pela sua histdria, tradi¢des e
vivéncias daqueles que nela nasceram ou residem. Por exemplo, a vila de Porto de Mos,
designadamente junto a sede da Junta de Freguesia de Porto de Mos — Séo Jodo Baptista e
Sdo Pedro, ¢ reconhecida pelo seu Castelo de carateristicas unicas, que inicialmente foi
concebido como posto de vigia romano e, mais tarde, como residéncia de figuras historicas
como D. Fuas Roupinho.®

Ressalva-se que o reconhecimento do territorio - Vila de Porto de Moés — se deve ao
agregado populacional que se fixou, inicialmente, por motivos estratégicos de defesa do
territério contra os mouros e dai resultaram um conjunto de tradi¢des, monumentos e
vivéncias que, sem a presenga de populacdo, ndo existiriam. Note-se que muitos territorios,
pelas suas carateristicas naturais, ndo permitem a fixa¢do de populagdo.

Para Amaral (2015, p. 411), “a populagdo constitui o substrato humano da autarquia
local”. A autarquia local define os interesses a prosseguir em fun¢do das necessidades do
agregado populacional que a constitui.

Ainda quanto a este elemento Oliveira (2013) enfatiza que o lugar de nascimento
ndo confere de forma direta a qualidade de membro de uma autarquia, mas sim os critérios
cumulativos residéncia e nacionalidade portuguesa. Para além dos requisitos residéncia e
da nacionalidade, s6 com maioridade é conferido o direito de sufragio (n.° 1 do art.® 49.° da
CRP).

O exercicio deste direito confere ao municipe ou fregués o direito de voto através
do qual manifesta a vontade, no que respeita a elei¢do dos orgaos representativos (art.° 10.°
da CRP). Neste sentido, Amaral (2015, p. 411) sublinha: “o direito mais importante é o
direito de voto”. Juntamente com os direitos encontramos os deveres. Neste campo,
nomeamos os deveres fiscais, civicos, entre outros.

Concluimos que o agregado populacional, per se, é um elemento de extrema
importancia que obedece a um conjunto de requisitos (residéncia e nacionalidade) que

dotam os membros da populacdo de direitos e deveres num determinado territorio.

® Segundo Silva (2012, p.92) D. Fuas Roupinho era “apresentado como senhor de Porto de Més e almirante
de uma frota portuguesa que cumpriu um papel importante nos combates maritimos e acgbes de pirataria
contra os mugulmanos, nos inicios da década de 80 do século XII”.

® http://www.municipio-portodemos.pt/Page.aspx?id=162
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3.2.3 Interesses Comuns

O terceiro elemento da autarquia local sdo os interesses comuns. Os interesses
comuns consubstanciam-se nos interesses proprios das populagdes locais resultantes do
convivio em comunidade (Amaral, 2015). Como anteriormente abordado, dentro do
territério nacional constituem-se um conjunto de territérios autarquicos, pelo que a
coletividade nacional prossegue interesses nacionais e os territdrios autarquicos
prosseguem os seus interesses locais. Interesses como a seguranga, defesa nacional, forgas
armadas, politica externa, entre outros, sdo assegurados pelo Estado, ja as instancias locais,
como por exemplo, as autarquias locais, apresentam como interesses os correspondentes ao
seu agregado populacional.

Os interesses nacionais, regionais e locais por vezes sdo comuns € outras vezes
conflituantes. Assim, consideramos pertinente apresentar um caso concreto do conflito do
interesse nacional com o interesse regional e o interesse local. A situagdo apresentada
reporta a constru¢do de um itinerario complementar que trard um conjunto de vantagens,
nomeadamente, a redugdo tempo de ligacdo da zona litoral a zona interior, maior
seguranga, criagdo de uma ponte empresarial, ligagdo de zonas turisticas, entre outras.

Falamos do caso concreto do IC9 ligagdo Nazaré-Tomar. A constru¢do da via
rapida IC9 “possibilita a ligacdo, sem portagem, entre a Nazaré (EN242) e Tomar (IC3)
com evidentes ganhos para os utentes pela redugdo da extensdo do percurso em cerca de 34
quilometros e em cerca de 20 minutos, conjugado com o aumento substancial das

condicbes de  conforto e  seguranca  rodovidria”  (http://www.municipio-

portodemos.pt/NewsDetail.aspx?IdNoticia=65).

Por outro lado, para permitir esta ligagdo, foi necessario promover um conjunto de
negociag¢des junto das populagdes, culminando num numero elevado de expropriagdes,
demoli¢des de moradias, ruido e alteragdo do quotidiano dos agregados populacionais. As
popula¢des mais afetadas concentram-se nos concelhos de Porto de Mos, Batalha e Fatima.
Exemplificativo desta situacdo € o excerto do artigo “Populac¢do do Celeiro sai a rua para
protestar contra o IC9” publicado no jornal Regido de Leiria de 8 de fevereiro de 2010:

“Dezenas de pessoas protestaram na localidade de Celeiro, concelho da Batalha,
contra o tragado do Itinerario Complementar 9 previsto para a zona, exigindo as
Estradas de Portugal a escolha de uma alternativa que evite a demolicéo de casas.
‘Néo estamos contra a estrada, mas queremos que ndo destrua casas’, afirmou a
agéncia Lusa Antonio Encarnacdo, um dos promotores da iniciativa, que teve o
apoio da Associagdo de Moradores do Celeiro e Lugares Limitrofes e que decorreu
no final da tarde da ultima quarta-feira, 3 de Fevereiro.
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Anténio Encarnagfo adiantou que ‘existe uma alternativa de tragado que no

implica a demoli¢do de casas e é essa que a populagdo quer’, até porque ‘tem
custos muito inferiores, mesmo sociais”.

Nestes casos o que prevalece? O interesse nacional ou local? Ou os custos inerentes
a construcdo? No caso em aprego, o interesse nacional prevaleceu sobre as reivindicagdes
da populag@o. Desta forma, demoliram-se algumas casas, dividiram-se aldeias para a
passagem da estrada, acarretando alguns custos sociais. Na nossa opinido, os beneficios da
constru¢do da estrada foram claramente superiores. S3o exemplos dos beneficios,
aproximacdo empresarial entre o litoral e o interior e também o aumento do turismo.

Neste sentido, Amaral (2015) defende que poderdo estabelecer-se formas de
articulagdo e coordenagdo entre o Estado e as autarquias locais, de forma a mediar ¢ a
encontrar sempre que possivel um equilibrio entre o interesse nacional, regional e local.

Concluimos que os interesses comuns consubstanciam as necessidades do agregado

populacional promovido pelos 6rgdos representativos de determinado terreno autarquico.

3.2.4 Orgaos Representativos

Os 6rgdos representativos sdo o ultimo elemento do conceito autarquia local em
analise. Amaral (2015, p. 412) defende “néo ha, em rigor, autarquia local quando ela ndo ¢
administrada por orgdos representativos das populagdes que a compdem”. No mesmo
sentido, Oliveira (2013, p. 131) afirma que “sem 6rgdos representativos da populacdo néo
teriamos ja uma autarquia, mas apenas, desde que reunidos os restantes elementos, uma
autarquia de gestacdo”. Os drgdos representativos derivam da elei¢do dos respetivos
agregados populacionais, tendo em conta o referido no “agregado populacional”. Os

orgdos representativos das autarquias locais distinguem-se em Orgdos executivos e

deliberativos.
Tabela 1 - ()rgﬁos Representativos das Autarquias Locais
Autarquias .
) Freguesia Municipio Regido Administrativa
Locais
Orgao . . . .
Junta de Freguesia Camara Municipal Junta Regional
Executivo

7 Esta categoria de autarquia local, embora prevista no n.21 do art.2 236.2 da CRP, nunca foi criada.
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Orgio Assembleia de Assembleia ) )
) o Assembleia Regional
Deliberativo Freguesia Municipal

Fonte: Elaboracdo propria

Na tabela 1, encontramos os drgdos representativos divididos pelas trés categorias
de autarquias locais. Os 6rgdos atuam em harmonia com o principio da descentralizagdo
administrativa (n.° 1 do art.® 237.° da CRP).

Assim, os orgdos deliberativos traduzem-se nas assembleias, e estas sdo eleitas por
“sufragio universal, direto e secreto dos cidaddos recenseados na area da respetiva
autarquia, segundo o sistema de representagdo proporcional” (n.° 2 do art.° 239.° e art.”,
244.° 245.°, 250.° 251.° 259.° ¢ 260.° da CRP). Desta forma, observamos na tabela 1 os
orgdos deliberativos - assembleia de freguesia, assembleia municipal e assembleia
regional.

Os orgdos executivos - junta de freguesia, camara municipal e junta regional -
revestem forma de 6rgdo colegial. A sua constitui¢do respeita o legalmente previsto, sendo
que o presidente é o primeiro candidato da lista mais votada (n.° 3 do art.° 239.°, art.”
244.°, 246.°, 250.°, 252.°, 259.° ¢ 261.° da CRP). Alguns autores como Amaral (2015)
defendem que o presidente da cdmara muncipal também é um 6rgdo do municipio, pois
dispde de um conjunto de competéncias proprias como podemos verificar no art.® 35.° do
RJAL.

Concluimos da anélise dos 6rgdos deliberativos e executivos que “sdo as proprias
populagdes locais a administrarem-se a si mesmas”, (Amaral, 2015, p. 412).

Terminamos o estudo dos quatro elementos com a defini¢do constante no n.° 2 do
art. 235.° da CRP que consubstancia todos os elementos estudados - territério, agregado
populacional, interesses comuns e 0rgdos representativos. Assim, “as autarquias locais sdo
pessoas coletivas territoriais dotadas de drgéos representativos que visam a prossecucdo de

interesses proprios das populagdes respetivas™ (n.° 2 do art.® 235° da CRP).

3.3 Principios Gerais das Autarquias Locais

Propomo-nos analisar os principios gerais das autarquias locais: autonomia do

poder local, subsidiariedade e descentralizagdo administrativa.
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A primeira manifestagdo dos principios revela-se pela via do n.° 1 do art.° 6 da
CRP, onde se I&: “O Estado ¢ unitario e respeita na sua organizag¢do e funcionamento o
regime autondémico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias
locais e da descentralizagdo democratica da Administragdo Publica”. N&o obstante a
presenca constitucional, encontramos também os principios no art.° 4.° do RJAL, bem
como, no predmbulo da Carta Europeia da Autonomia Local, doravante CEAL.

Analisamos, em seguida, os referidos principios gerais das autarquias locais.

3.3.1 Autonomia do Poder Local

A autonomia do poder local ¢ um dos principios gerais das autarquias locais.
Oliveira (2013) defende que, a par do n.° 1 do art.® 6.° da CRP, este principio ganha corpo
no titulo VIII — Poder Local da CRP constante na parte III — organiza¢do do poder politico.

Segundo Canotilho & Moreira (2014), a autonomia local ¢, juntamente com a
autonomia regional, um dos principios constitucionais fundamentais em matéria de
organizagdo descentralizada do Estado.

O conceito de autonomia local traduz-se no “direito e a capacidade efetiva de as
autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e
no interesse das respetivas populagdes uma parte importante dos assuntos publicos™ (art.°
3.° da CEAL). Resulta desta defini¢do que as autarquias locais gozam de autonomia para,
em prol do agregado populacional, satisfazer os interesses comuns através dos respetivos
orgdos representativos. No entanto, importa perceber a que nivel é concedido a autonomia
local. Para tal, Silva (2014) apresenta os diferentes tipos de autonomia - administrativa,
normativa e organizativa, financeira, patrimonial, fixa¢do de taxas e tarifas, e, por fim,
liberdade de associagd@o e cooperagdo.

Assim, no que respeita aos tipos de autonomia, estes revestem previsdo
constitucional:

v' Autonomia administrativa — art.” 241.° da CRP e no art.° 3.° da CEAL;
v Autonomia financeira — art.° 238.° da CRP ¢ art.° 9.° do CEAL;
v Autonomia patrimonial e fixa¢do de taxas e tarifas — art. 238.° da CRP;

v' Liberdade de associagédo e cooperagdo nos art.®° 253.° da CRP e 10.° da CEAL.
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3.3.2 Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ um dos principios constantes no n.° 1 do art.° 6.° e
no art.° 225.° da CRP e no art.° 4.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o
regime juridico das autarquias locais, doravante RJAL.

De referir que a CEAL, no n° 3 do seu art.® 4.°, define o principio da
subsidiariedade. Lemos no n.° 3 do art.® 4.° que “o exercicio das responsabilidades publicas
deve incumbir, de referéncia, as autoridades mais proximas dos cidaddos.”

No mesmo numero acrescenta-se que a “atribuicdo de uma responsabilidade a uma
outra autoridade deve ter em conta a amplitude e a natureza da tarefa e as exigéncias de
eficdcia e economia”.

O principio da subsidiariedade indica-nos que as decisdes devem ser tomadas e
executadas ao nivel mais préximo dos cidaddos, ou seja, ao nivel autarquico.

Em conclusdo “o principio da subsidiariedade ¢ aquele segundo o qual as decisdes
em concreto deverdo ser tomadas pelo nivel de poder mais indicado para garantir a méxima

eficacia em concreto dessa mesma decisdo” (CCDR ALGARVE, 2013).

3.3.3 Descentralizacao Administrativa

O principio da descentralizagdo administrativa preconiza que a atividade
desenvolvida pela administracdo publica ndo seja apenas desenvolvida exclusivamente
pela pessoa coletiva Estado, mas também por outras pessoas coletivas de proximidade e,
assim, satisfazer de forma mais assertiva os interesses publicos (Fonseca, 2012).

O principio da descentralizagdo administrativa reveste previsdo constituicional nos
arts.® 6.° n.° 1 e 237.° da CRP. Assim, o n.° 1 do art.® 237.° da CRP revela que “as
atribuicdes e a organizagdo das autarquias locais, bem como a competéncia dos seus
orgdos, serdo reguladas por lei, de harmonia com o principio da descentralizacio
administrativa”. Mais revela que compete as assembleias da autarquia local o exercicio dos
poderes atribuidos pela lei (n.° 2 do art.° 237.° da CRP).

Ao nivel local, verificamos no titulo IV da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a
descentralizacdo administrativa. Podemos ler no art.° 111.° do RJAL que a descentralizagéo
administrativa “concretiza-se através da transferéncia por via legislativa de competéncias

de orgdos do Estado para 6rgdos das autarquias locais e das entidades intermunicipais”.
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O RJAL estabelece como objetivos da descentralizagdo administrativa (art.° 112.°
do RJAL):
- A aproximagdo das decisdes aos cidadéos;
- A promogao da coesdo territorial;
- O reforco da solidariedade inter-regional;
- A melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes;

- A racionalizacdo dos recursos disponiveis.

Concluimos que conforme o art® 113.° do RJAL o Estado concretiza a
descentraliza¢do administrativa através da transferéncia progressiva, continua e
sustentada das competéncias com vista a melhoria da qualidade dos servigos prestados as

populag¢des e a racionalizagdo dos recursos disponiveis.
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4. Freguesia

A autarquia local — freguesia ¢ o tema em desenvolvimento nesta dissertacdo.
Conforme podemos apurar na fig. 3, partimos do estudo amplo da administragdo publica,
nas vertentes conceito e organizagdo, onde, de forma mais detalhada, nos debrugamos
sobre a administracdo autonoma, nomeadamente, sobre as autarquias locais. Em seguida,
analisamos o conceito de autarquia local, os respetivos elementos e principios. Na
continuidade do estudo, abragamos, agora, o tema freguesia nas vertentes génese e

evolugdo historica das freguesias em Portugal, érgdos, funcionamento e competéncias.

Fig. 3 - Enquadramento da Freguesia na Administracio Piiblica

Génese e Evolugio
Historica

Administragdo Administracdo Autarquias

pibiica P o Freguesia

Atribuigbes

Orgdos,
Funcionamentoe
Competéncias

Fonte: Elaboragéo propria

O vocabulo freguesia tem origem na palavra «fregueses» que, por sua vez, resulta
da expressdo latina “«filiieclesiae» (que deu filigreses, e depois fregueses), que significa
filhos da igreja, isto ¢, a comunidade dos fiéis em torno de um paroco que representa
localmente o seu bispo” (Amaral, 2015, p. 433). A freguesia tem origem nas entidades
eclesidsticas e propomo-nos estudar a evolugdo historica de forma tripartida: antes da
nacionalidade até 1830, da revolugdo liberal a 1878 e, por fim, de 1878 até atualidade
(Amaral, 2015).

No que se refere ao conceito freguesia, Amaral (2015, p. 431) enfatiza que “sdo as
autarquias locais que, dentro do territdrio municipal, visam a prossecu¢do de interesses
proprios da populagdo residente em cada circunscrigdo paroquial”, enquanto Gato (2014, p.
5) define as freguesias como “uma autarquia inframunicipal de nivel de vizinhanga criada
com base nas pardquias, entidades eclesidsticas com origens remotas”. Extraimos dos dois
conceitos apresentados os quatros elementos que compdem o conceito autarquia local - o
territorio integrado nos territorios municipais, o agregado populacional pelos residentes,

orgdos representativos e os interesses proprios ou comuns da populagdo.
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Para além dos elementos presentes, encontramos a referéncia a génese paroquial,
que estard latente na génese e evolugdo historica.

No plano constitucional, encontramos consagrado o Poder Local no titulo VIII.
Neste desenvolvemos os principios gerais das autarquias locais, distribuidos pelas
categorias das autarquias locais e divisdo administrativa, o principio da descentralizacdo
administrativa, o patrimdnio e finangas proprias, pessoal, o poder regulamentar, a tutela
administrativa, bem como os respetivos orgdos deliberativos e executivos (arts.® 235.° a
243.° da CRP). De uma forma mais especifica, a CRP reserva o capitulo II do titulo VIII a
freguesia. De forma particular, neste capitulo, indica os 6rgdos da freguesia: assembleia da
freguesia e junta de freguesia (art.° 244.° CRP). A assembleia da freguesia é orgéo
deliberativo colegial (n.° 1 do art.° 245.° CRP) e a junta de freguesia ¢ o drgdo executivo
colegial da freguesia (art.° 246.° CRP), desenvolvido de forma mais aprofundada neste
capitulo.

Nos casos em que a lei determina, as freguesias em que o agregado populacional ¢
com 150 ou menos eleitores prevé-se a substitui¢do da assembleia de freguesia pelo
plenario dos cidaddos eleitores (n.° 2 do art.®° 245.° CRP). A Constituigdo prevé que as
freguesias, nos termos da lei, possam constituir associagdes para administracdo de
interesses comuns (art.® 247.° CRP).

Posteriormente ao enquadramento geral da autarquia local freguesia torna-se
imperativo aprofundar e analisar a freguesia nas vertentes j& mencionadas - génese e

evolucdo historica das freguesias em Portugal, 6érgdos, funcionamento e competéncias.
4.1 Génese e Evolucao Historica das Freguesias em Portugal

A génese e evolucdo historica das freguesias em Portugal no contexto politico-
administrativo portugués € o tema que nos propomos apresentar, percorrendo o essencial
da evolucdo das freguesias, dando especial énfase ao periodo em que estas integram a

administracdo publica.

Fig. 4 - Evolucio Historica das Freguesias em Portugal

Antes da Nacionalidade Da Revolugdo Liberal a ; :
> té 1830 > 1878 > De 1878 até Atualidade >

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Amaral (2015, p. 433)
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Na fig. 4, a semelhanca de Amaral (2015), dividimos em trés grandes periodos a
evolucdo das freguesias. O 1.° periodo analisa o periodo anterior a nacionalidade até a
Revolugdo Liberal, em que a freguesia ndo integrava o conjunto das autarquias locais e, em
consequéncia, a administragdo publica. Neste periodo, comentamos a origem das
freguesias em Portugal. O 2.° periodo, compreendido entre 1830-1878, carateriza-se por
uma grande instabilidade politico-administrativa caraterizada por grandes indecisdes e por
oscilagdes politico-legislativas. Aqui abordamos alguns atos normativos, como o Decreto
de 26 de novembro de 1830, a Lei de 25 de Abril de 1835, o Cdédigo Administrativo de
1836, a Lei de 29 de outubro de 1840 e o Codigo Administrativo de 1842. Por fim,
aprofundamos o 3.° periodo, percorrendo a I Reptiblica, o Estado Novo até a atualidade da

freguesia em Portugal.

4.1.1 Antes da Nacionalidade até 1830

A génese e evolugdo histérica em analise remontam ao periodo temporal antes da
nacionalidade até 1830. Pretendemos revelar a evolugdo da freguesia ocorrida no periodo
temporal em analise, tendo como finalidade verificar o seu papel na comunidade, bem
como as suas atribuigdes.

Neste periodo, a freguesia era um elemento da organizacdo eclesiastica, existente,
predominantemente, nas dreas rurais, concentrando-se em maior nimero no norte de
Portugal. Neste sentido, Amaral (2015, p. 433) enfatiza que “em muitos casos, sobretudo
no Norte de Portugal, a divisdo eclesidstica em freguesia coincide com a estrutura da
propriedade rural no tempo da ocupagdo romana e sueva”.

A freguesia tinha como figura principal o paroco, que detinha a importante fungdo
de realizar todos os registos paroquiais. Esta func¢do resulta de um decreto do Concilio de
Trento (1545-1563) onde se impds a “obrigatoriedade dos registos paroquiais, a
multiplicagdo dos manuais de confessores e da tratadistica moral” (Gomes, 2012, p. 54),
através dos quais era permitido o acesso exclusivo a um conjunto de informagdo de
caracter civil recolhida como, por exemplo, registos dos batismos, casamentos, 6bitos,
confissdo e pratica dominical.

Decorrente da necessidade de resolucdo de problemas da vida em comunidade
surge a figura dos juizes e, mais tarde, juizes de vintena. Estes detinham a missdo de
solucionar os problemas de convivéncia e de economia rural decorrentes da vida em

comunidade (Amaral, 2015). As freguesias assumiam um conjunto de tarefas associadas ao
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Estado, como a beneficéncia, instru¢cdo publica, orfanato, misericordias e hospitais, e
ainda, criar e cobrar novos impostos, realizar censos demograficos e inquéritos de forma a
avaliar a situagdo do pais relatadas nas obras como Memorias Paroquiais de 1758 € o
Censo de 1801 (Gomes, 2012).

No que respeita ao numero de freguesias, Gomes (2012) leva-nos até aos anos
1801-2 contavam-se em Portugal continental 4092 freguesias, sendo em média 5 pardquias
por municipio. Mais, em termos geograficos e demograficos, era no norte do pais que se
concentrava o maior nimero de freguesias. Estas tinham a dimensao média de 5,8 km com
uma média de 402 habitantes. Relativamente ao Sul do Pais, em termos geograficos e
demograficos, as freguesias em média tomavam a dimensdo territorial de 71,4 km, com
uma média de 1714 habitantes por freguesia.

Concluimos que, no 1.° periodo, a freguesia apresenta-se como uma entidade
eclesidstica com presenga predominantemente nas areas rurais, que, por for¢a dos tempos,
para além da execugdo das tarefas de carater religioso, assumia também funcdes

administrativas e de mediacdo de conflitos na vida quotidiana das comunidades.

4.1.2 Da Revolucgao Liberal a 1878

O 2.° periodo (1830-1878) em andlise é caraterizado por uma instabilidade politico-
administrativa e pela primeira integrac¢do da freguesia na Administrag3o.

Por for¢ca da Revolugdo Liberal de 1830, a freguesia integra pela primeira vez a
Administragdo Publica. No quadro das reformas de Mouzinho da Silveira, foi emanado,
pelo Governo nos Agores, o decreto de 26 de novembro de 1830 onde foram criadas as
juntas de pardéquia, com o seguinte fundamento:

Sendo necessario para o bom regimento e policia dos povos que haja em toda as
paroquias alguma autoridade local, que possua a inteira confian¢a dos vizinhos e
que seja especialmente encarregada de prover e administrar os negdcios e
interesses particulares dos mesmos: manda a regéncia em nome da rainha que
enquanto por lei constitucional ndo for devidamente estabelecida a nova ordem e
administragdo municipal (...).

(Apud Oliveira, 2013, p. 43)

Realgamos do decreto a necessidade da criacdo de uma “autoridade local” provida
da confiang¢a dos vizinhos, com a missdo de gerir e administrar os mesmos.
A composicdo da freguesia dependia do numero de habitantes e do numero de

fogos existentes no seu territorio, cabendo a Camara Municipal a promog¢do do processo
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eleitoral. A eleicdo realizava-se no segundo domingo de novembro, na igreja paroquial ou
no adro, através da eleicdo vogal, pelos chefes de familia ou cabegas de casal, terminando
com o apuramento em publico dos votos. Os mandatos tinham a durag@o de dois anos, sem
que os membros auferissem qualquer tipo de rendimento, com exce¢do do secretario.
(Gomes, 2012).

Com o Decreto n.° 23, de 16-5-1832, a freguesia sofre um retrocesso deixando
novamente de pertencer a administragdo publica, assumindo, no entanto, um caracter
duplo, por um lado, as freguesias sdo extintas enquanto organizagdo administrativa, e, por
outro lado, as freguesias sdo utilizadas para o apuramento do nimero de vereadores para as
camaras (Gomes, 2012).

Contudo, cumpria a junta a administragdo eclesidstica, a promoc¢do da satude
publica, a conservag¢do e limpeza de fontes, pogos, pontes, caminhos publicos, entre outros
e a conservacdo dos registos de nascimento, casamento e Obito. Cabia, ainda, a junta
convocar os regedores e os membros da Junta.

A Lei de 25 de Abril de 1835 devolveu a freguesia as fun¢des administrativas. Um
ano depois, com o Cdédigo Administrativo de 1836, a freguesia reintegra a categoria de
autarquia local, posicionando-se a um nivel inferior ao do municipio. Cada freguesia tinha
uma Junta de Pardquia composta por 3, 5 ou 7 membros conforme o nimero de fogos
existentes no seu territorio. O presidente da junta era escolhido de entre os membros e o
tesoureiro e secretario nomeados pela Junta. As fungdes da Junta mantinham-se
semelhantes as mencionadas no codigo anterior. O regedor era escolhido pelo
representante do governo no municipio e pelo administrador do concelho de uma lista de 3
membros eleitos pela populagdo, tendo o mandato a durag@o de 2 anos. Cabia ao regedor a
manuten¢do da ordem publica, sendo o mesmo encarregue da policia da paroquia e da
execucdo das deliberagdes da junta.

Com o Cddigo Administrativo de Costa Cabral (1842), conhecemos nova
regressdo, por intermédio do art.° 306.°, onde as juntas de paroquia sdo excluidas da
administracdo publica. Contudo, o mesmo Cddigo dedica-lhe 55 artigos, atribuindo-lhe
competéncias e atribuigdes reveladas em seguida (Gomes, 2012). Em cada freguesia
encontramos uma junta de pardquia e um regedor de pardquia. A junta de paroquia ¢
composta pelo presidente, o vogal, o paroco e ainda 2 ou 4 vogais dependendo do nimero
de fogos. As fungdes da junta consistiam na administragdo dos bens e rendimentos da
fabrica da igreja e da freguesia. Relativamente a tutela, todas as deliberacdes da junta

estavam sujeitas a aprovacdo pelo governo civil. O regedor era nomeado pelo governo
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civil, sob proposta do administrador do concelho, detendo voto consultivo em todas as
sessdes e funcgdes delegadas pelo administrador do concelho. A duracdo do mandato de
regedor era 1 ano, com a premissa de recondugdo.

Em suma, o periodo compreendido entre a revolucdo liberal e 1878 é caraterizado
por uma fase de grande instabilidade politica, social e administrativa, caraterizada por um

nimero consecutivo de integracdo e desintegragcdo da freguesia na administrag@o publica.

4.1.3 De 1878 até atualidade

Iniciamos o ultimo periodo em andlise com o Cédigo Administrativo de 1878 de
Rodrigues Sampaio, aprovado pela Camara dos Deputados. Neste codigo, a freguesia
adquirir um estatuto administrativo superior (Oliveira, 2013, p. 47) e entra,
definitivamente, na estrutura da nossa Administra¢do local autarquica (Amaral, 2015, p.
435). A freguesia consolida-se na administra¢do local, no entanto, mantinha a ligacdo a
igreja, como podemos verificar no Codigo de Rodrigues Sampaio. No Codigo de
Rodrigues Sampaio, no art.° 1.° é-nos apresentada a divisdo do territério em distritos,
concelhos e paroquias. A junta da pardquia é o corpo administrativo da freguesia (art.® 5.°),
composta por 5 membros eleitos diretamente pelos eleitores da pardquia (arts.® 155.° e 3.°,
1.°), sendo o presidente eleito pelos membros da junta.

As atribuicdes da junta encontravam-se consagradas nos arts.’ 161.°, 163.° e 165.°.
Neste codigo, € retirada ao paroco a ocupacdo automadtica dos cargos de presidente e vogal.
O regedor apenas tem voto consultivo nas sessdes. Porém, ambos tém lugares de destaque,
ocupando o paroco o assento a direita do presidente (art.® 155.° n.° 2) e a esquerda o
regedor (art.° 159.°).

Assim, o Codigo Administrativo de 1878 acrescentou as freguesias um vasto leque
de competéncias das quais referenciamos a declaracdo de utilidade publica para
expropriagdo ¢ o langamento de impostos sobre contribuigdes gerais, predial, pessoal e
industrial (Gato, 2014, p. 6).

Com o Cddigo de 1886, a freguesia viu limitado os seus poderes estando as suas
decisdes sujeitas a aprovacdo da camara municipal ou do governo civil. No caso especifico
do lancamento de impostos, devido ao exagero na tributacdo, e do poder de expropriar,
com o Codigo de 1886, sdo retiradas a freguesia estas competéncias (Gomes, 2012).
Relativamente a divisdo administrativa (art.® 3.°), na composi¢do da junta de pardquia (art.°

180.°), nas competéncias do paroco (art.° 181.°), do regedor (art.® 182.°), tesoureiro (arts.’
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206.° a 208.°) e do secretario (arts.° 209.° a 211.°) ndo foram operadas alteracdes. Em
termos de nomenclatura, tanto encontramos referéncia a designag¢do de pardquia no art.® 1.°
como a designacdo de freguesia no art.® 2.°. Desta forma, concluimos que, com o Cédigo
de 1886, a freguesia viu reduzido o seu leque de competéncias.

Na sequéncia da grave crise economica e financeira entdo ocorrida e de acordo com
o Cddigo de 1892, é conhecido o “ponto mais baixo da administracdo paroquial desde
1832” segundo Oliveira (2013, p. 49); para Gato (2014, p. 6) “opera uma nova inflexdo na
evolucdo da freguesia, demonstrando também a ambiguidade da posi¢do do poder politico
perante a figura”. Verificamos no preambulo do Decreto de 6 de agosto de 1892 onde José
Dias Ferreira declara:

Nao ouso propor a V. Majestade a extingdo das pardquias. Profundamente
radicadas nos costumes do pais, a instituicdo das juntas de pardquia (...) Foi
realmente infeliz a experiéncia que se fez, exaltando a administra¢do da pardquia a

categoria de uma administragéo civil.
(Apud Oliveira, 2013, p. 49)

Decorrente do Decreto de 6 de agosto de 1892, resultou a restri¢do do ambito de
atuagdo das juntas de paroquia (Oliveira, 2013). Com a implantacdo da I Republica, a
freguesia conhece um enquadramento politico mais favoravel, recuperando a autonomia
financeira (Gato, 2014, p. 6).

Com a Lei n.° 88 de 7 de agosto de 1913, sdo instituidas as paroquias civis.

Com o fim da 1.* Republica, Portugal conhece o Estado Novo, caraterizado pelos
principios autoritarios e pelo corporativismo (Oliveira, 2013). Segundo Gato (2014, p. 7),
uma “nova inflexdo se registaria durante o Estado Novo com o Cddigo 1940, em clivagem
acentuada com a tradi¢do liberal anterior”.

No regime presidido por Anténio de Oliveira Salazar, os municipios e as freguesias
funcionavam como plataforma de sustentagdo e apoio ao novo regime (Silva, 2014).

Analisaremos o C6digo Administrativo de 1940, de 31 de dezembro. Assim, no n.°
1 do art.® 1.° é estabelecido a divisdo territorial em que o territério do continente se divide
em concelhos, que se formam em freguesias e se agrupam em distritos e provincias. O
Codigo define freguesia como o “agregado de familias que, dentro do territério municipal,
desenvolve uma agdo social comum por intermédio de orgdos préprios” (art.° 196.°).
Assim, esta constitui uma “pessoa moral de direito publico”. As freguesias sdo
categorizadas, no art.® 3.° do Cédigo Administrativo em 1.% 2.* e 3.* ordem, como podemos

verificar na fig. 5.
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Tabela 2 - Categorizacio das Freguesias no Estado Novo

Categorizacdo das Freguesias no Estado Novo

1.2 Ordem 2.2 0rdem 3.2 0Ordem

> 5000 Habitantes > 800 até 5000 Habitantes < 800 Habitantes

Fonte: Elaboracao propria

Como podemos verificar na fig. 5, a categorizagdo das freguesias varia conforme o
nimero de habitantes das mesmas. Assim, as de 1.* ordem respeitam as freguesias com
5000 ou mais habitantes; a 2.* ordem contempla as freguesias com 800 ou mais habitantes
e menos de 5000, por fim, a de 3.* ordem respeita aquelas cujo enquadramento ndo caiba
nas anteriores mencionadas (art.® 4.°).

Os 6rgaos da administragdo paroquial eram as familias, representadas pelos seus
chefes de familia® e a junta de freguesia (art.° 197.°). Em cada freguesia havera um
regedor, que representa a autoridade municipal, sob dependéncia do presidente da camara
(art.° 198.°). Os chefes de familia assumem o papel preponderante nos orgdos da
administracdo. Mais, no que respeita a elei¢do para a freguesia, o Codigo Administrativo
estabelece que cabe aos chefes de familia o direito de eleger as juntas de freguesia (art.®
199.°).

A junta de freguesia, corpo administrativo, era composta por trés vogais, eleitos por
um periodo de 4 anos pelos chefes de familia (art.° 247.°). De entre os trés vogais, na
primeira reunido, eram escolhidos o presidente, o secretario e o tesoureiro (art.® 249.°).

As atribuigdes das juntas de freguesia sdo as constantes no art.° 253.° como:
deliberar, designadamente, sobre a elaboragdo, conservagdo e revisdo anual do
recenseamento dos chefes de familia; sobre a passagem ao dominio publico; administragdo
dos bens proprios da freguesia; plantacdo de matas; estabelecer cantinas junto das escolas

primarias, aulas de ginastica e colonias de férias.

® S50 chefes de familia: o cidaddo portugués com familia legitimamente constituida, que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo e sob a sua autoridade (n.2 1 do art.2 200 do Cédigo Administrativo de
1940, de 31 de dezembro); a mulher portuguesa, vilva, divorciada ou judicialmente separada de pessoa e
bens, ou solteira, maior ou emancipada quando de reconhecida idoneidade moral, que viva inteiramente
sobre si e tenha a seu cargo ascendentes, descendentes ou colaterais (n.2 2 do art.2 200.2 do Cdédigo
Administrativo de 1940, de 31 de dezembro); e o cidaddo portugués, maior ou emancipado, com mesa,
habitagdo e lar préprios (n.2 3 do art.2 200.2 Codigo Administrativo de 1940, de 31 de dezembro).
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Ao presidente da junta compete, nomeadamente, convocar as reunides
extraordinarias da junta, dirigir os trabalhos nas reunides da junta, elaborar o orcamento;
organizar o orcamento; publicar as posturas e regulamentos paroquiais e assinar toda a
correspondéncia da junta (art.® 262.°).

No capitulo das financas paroquiais, constituem receitas ordindrias as constante no
art.® 777.° e outro lado, bem como despesas obrigatorias as presentes no art.® 778.°. Note-se
que ndo era permitido as juntas de freguesia contrair empréstimos, no entanto, o codigo
permitia o langamento de derramas extraordinarias a toda a freguesia ou a uma povoacao.
(art.® 781.°).

Na sec¢do VI deste codigo, encontramos reguladas as unides de freguesia. Assim, €
permitida esta unifo sempre que esteja em causa a prossecugdo em comum dos fins de
assisténcia que por lei lhes competirem e de quaisquer outros que caibam dentro das suas
atribui¢des (n.° 1 do art.® 266.°).

No capitulo IV- Do regedor - consagra-se que em cada freguesia haverd um
regedor, nomeado pelo presidente da camara municipal de entre os residentes da freguesia,
letrado e que goze de boa reputacdo (arts.® 272.° e 273.°). As suas incumbéncias
encontram-se presentes no art.® 277.°.

No que respeita a tutela verificamos em todo o Cédigo que o presidente da camara
faz depender de si a aprovacdo de certas deliberagdes, posturas, fiscalizar o bom
funcionamento da junta de freguesia e servigos paroquiais até a nomeacdo do regedor,
entre outros (arts.® 255.°, 1.°,2.°¢ 272.°).

A figura do regedor encontra-se regulada no capitulo IV do Cédigo. Assim, por
cada freguesia, haverd um regedor e um substituto deste, ambos nomeados e/ou demitidos
pelo presidente da cAmara municipal, exceto nos concelhos do Porto e Lisboa em que cabe
nomeacdo e/ou demissdo ao governador civil (art.° 272.°). S@o exemplos de incumbéncias
do regedor de freguesia (art.° 277.°), nomeadamente, executar e fazer executar todas as
ordens e delibera¢des municipais que lhe forem comunicadas pelo presidente da camara
(n.° 1); dar parte as autoridades policiais do concelho dos crimes de que tiver noticia e das
provas que obtiver para a descoberta dos criminosos (n.° 4); convocar os vizinhos para a
extingdo de incéndios e dirigir os respetivos servicos, enquanto ndo se apresente um
técnico (n.° 12); exercer quaisquer outras fun¢des de que seja encarregado pelo presidente

da cdmara ou que as leis e os regulamentos lhe confiram (n.° 13).
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Em conclusdo, a freguesia era um «agregado de familias» que, dentro do territorio

municipal, desenvolvia uma a¢o social comum através dos seus orgdos (Oliveira, 2013, p.

52).

Posteriormente & queda do Estado Novo foi implementada em Portugal a

democracia. Neste contexto, apresentamos um quadro com os marcos mais importantes da

autarquia local freguesia desde 1974 até atualidade.

Tabela 3 - Marcos da autarquia local freguesia Pés 25 de abril

1976

Constituicdo da Repuablica Portuguesa - Freguesia consagrada

autarquia local.

1984

Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de margo - Reforgo das competéncias

dos 6rgdos da autarquia local.

1997

Lei n.° 23/97, de 2 de julho - Novo refor¢co das competéncias dos

orgéos da autarquia local e aprofundamento das suas atribuigdes

1999

Lei n.° 155/99, de 14 setembro - estabelece o quadro de
transferéncias de atribuicdes e competéncias para as autarquias

locais;

Lei n.° 169/99, de 18 de setembro - estabelece o quadro de
competéncias e o regime juridico de funcionamento dos orgéos

municipais e das freguesias.

2012

Lei n.° 22/2012, de 30 de maio - reforma administrativa autarquica

com tradug¢fo na redugéo do niimero de freguesias.

2013

Lei n.° 73/2013, de 3 setembro estabelece o novo regime financeiro

Lei n.° 75/2013, de 12 setembro aprova o novo regime juridico das
autarquias locais.

Fonte:Silva (2015)

Assim, em 1976, aquando da instauragdo da Democracia em Portugal, presente até

aos dias de hoje, a Constituicdo da Republica Portuguesa consagra a autarquia local no art.°

235.°da CRP.

Em 1984, assistimos ao reforco das competéncias dos 6rgdos da autarquia local

com o Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de marco, vindo novamente a ser reforgada em 1997

através da Lei n.° 23/97, de 2 de julho.
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Em 1999, sdo emanadas duas leis, a Lei n.° 155/99, de 14 setembro, onde ¢é
estabelecido o quadro de transferéncias de atribui¢des e competéncias para as autarquias
locais e a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que estabelece o quadro de competéncias e o
regime juridico de funcionamento dos 6rgédos municipais e das freguesias.

Em 2012, o Governo Portugués, através do memorando de entendimento inicia uma
reforma administrativa autarquica traduzindo-se, nomeadamente, na redu¢do do numero de
freguesias. Por fim, em 2013 ¢é estabelecido o novo regime financeiro pela Lei n.° 73/2013,
de 3 setembro, bem como a Lei n.° 75/2013, de 12 setembro, com o novo regime juridico

das autarquias locais, doravante RJAL.

4.2 Atribuicoes da Freguesia

Constitui uma das principais novidades constantes no RJAL, o art.® 7.°, cuja
epigrafe & Atribuicdes’ da freguesia. Assim, no referido artigo “constituem atribuicdes da
freguesia a promogao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes, em
articulagdo com o municipio”. As atribui¢des sdo apresentadas pela lei, como um elenco
ndo taxativo, pelo que, no parecer da ANAFRE emitido na sequéncia da elaboragdo do

projeto de proposta de Lei 104/XII- Gov podemos ler:

A clausula geral é positiva mas ela é um risco por ter um contetido demasiado
vago. Importa que a proposta de lei concretize ¢ indique o conjunto daquelas
atribui¢des que se consideram consolidadas no ambito de acdo das Freguesias.
Tratar-se-ia de uma enumeragdo exemplificativa, tanto mais completa quanto
possivel, salvaguardando-se, todavia, a clausula geral.

(Associagdo Nacional de Freguesias, 2013, p. 4)

Assim, no n.° 2 do art.® 7.° da RJAL, as freguesias dispdem de atribuigdes nos

seguintes dominios, nomeadamente:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Abastecimento publico;

C) Educacio;

d) Cultura, tempos livres e desporto;

° Definimos atribuices como os fins impostos por lei as pessoas coletivas com vista a promogdo e
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes (Caupers, 2007, p. 131).
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e) Cuidados primarios de saude;

f) Acgdo Social;

g) Prote¢do Civil;

h) Ambiente e salubridade;

1) Desenvolvimento;
1) Ordenamento urbano e rural;
k) Prote¢do da comunidade.

O mesmo artigo revela ainda que as atribui¢des de freguesias contemplam ainda o

planeamento, a gestdo e a realizag@o de investimentos nos casos previstos na lei.

Tabela 4 - Atribui¢des da Freguesia — Evoluc¢io

Lein.°23/97, de 2 de julho
Art.° 2.° - Atribuigdes

Lein.° 159/99, de 14 de setembro
Art.° 14.° - Atribui¢des da

Lein.° 75/2013, de 12 de
setembro

freguesia Art.° 7.°- Atribuigdes da freguesia
As freguesias dispdem das | As freguesias dispdem de | As freguesias  dispdem de
atribui¢des previstas no Decreto- | atribuigdes nos seguintes | atribuigdes designadamente nos
Lei n.° 100/84, de 29 de margo, | dominios: seguintes dominios:
sem prejuizo das demais que lhes a) Equipamento rural e a) Equipamento rural e

sdo cometidas por lei, e as
previstas neste diploma
nomeadamente nos seguintes
dominios:

a) Abastecimento publico;

b) Salubridade;

¢) Cuidados  de
primarios;

d) Infancia;

e) Acgdo Social;

f) Cultura, tempos livres e

saude

desporto;

g) Ambiente;

h) Seguranga;

i) Ordenamento urbano e
rural.

urbano;
b) Abastecimento publico;
¢) Educagio;
d) Cultura, tempos livres e
desporto;
e) Cuidados
saude;
f) Acgédo social;
g) Protecdo civil;
h) Ambiente e salubridade;
i) Desenvolvimento;

primarios de

j) Ordenamento urbano e
rural.

urbano;
b) Abastecimento publico;
¢) Educagio;
d) Cultura, tempos livres e
desporto;
e) Cuidados
saude;
f) Acgdo Social;
g) Protecdo Civil;
h) Ambiente e salubridade;
i) Desenvolvimento;

primarios de

j) Ordenamento urbano e
rural;
k) Protecdo da comunidade.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nas Leis n.° 23/97, de 2 de julho, n.° 159/99, de 14 de setembro e n.° 75/2013, de 12

de setembro.

Analisando a evolugdo legislativa, no que concerne as atribuicdes das freguesias

(tab. 4), verificamos que na Lei n.° 23/97, de 2 de julho, as atribui¢cdes eram apresentadas
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de forma ndo taxativa, enquanto na Lei n.° 159/99, de 14 de setembro sdo definidos os
dominios de atuag@o.

Da analise comparativa das atribui¢cdes constantes na Lei n.° 23/97, de 2 julho, ¢ na
Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, apuramos que ndo permanecem as alineas relativas a
infancia e seguranga na Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, pelo que sdo introduzidas as
alineas relativas a prote¢do civil, ambiente e salubridade, educacéo e desenvolvimento.

Da ultima atualizagdo legislativa, Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, para atual Lei
n.° 75/2013, de 12 setembro, (tab. 4), acresce apenas a prote¢do da comunidade e o
regresso a enumeracdo exemplificativa das atribui¢des da freguesia.

Nao obstante, Amaral (2015) acresce a esta discussdo a potencial sobreposi¢io

horizontal de atribui¢des da freguesia e do municipio e consequente criagdo de conflitos.

4.3 ()rgéos, Funcionamento e Competéncias

Neste capitulo, abordaremos o conceito de freguesia, os seus oOrgdos
representativos, o seu modo de funcionamento e as suas competéncias.

Para Marcello Caetano, a freguesia é o “agregado de familias que, adentro do
territério municipal, desenvolve uma ag@o social comum por intermédio de orgios
proprios” (Caetano, 2007, p. 351). No mesmo sentido, Amaral (2015, p. 431) esclarece que
as “freguesias s@o as autarquias locais que, dentro do territéorio municipal, visam a
prossecugdo de interesses proprios da populagdo residente em cada circunscri¢do
paroquial”.

Estas apresentam enquadramento constitucional no titulo VII — Poder Local,
capitulo I e II da CRP. A freguesia ¢ constituida pelo 6rgdo deliberativo - Assembleia de
Freguesia e pelo orgdo executivo — junta de freguesia e que estudaremos em seguida (arts.®

244.° a 246.° da CRP).

4.3.1 Assembleia de Freguesia

Neste ponto, abordamos o 6rgdo deliberativo da freguesia - Assembleia de
Freguesia - nos seguintes itens: composicdo, instalacdo e competéncias, tendo por base a
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que estabelece o quadro de competéncias e o regime
juridico de funcionamento, dos 6rgdos dos municipios e freguesias, doravante RJFOMF e

RJAL.
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A Assembleia de Freguesia é eleita por sufrdgio universal direto e secreto dos
cidaddos eleitores residentes na area da freguesia (art.° 4.° do RJIFOMF e art.® 6.°, n.° 1
RJAL). Em situa¢des de popula¢des com o numero de eleitores igual ou superior a 150
pode ser substituida pelo plenario dos cidaddos eleitores (arts.® 21.° ¢ 22.° do RIFOMF). A
composi¢do da Assembleia de Freguesia varia em fun¢do do numero de eleitores
recenseados e segundo o sistema de representagdo proporcional calculado através do

método de Hondt (Oliveira, 2013).

Tabela S - Composi¢cio da Assembleia de Freguesia

Composi¢do da Assembleia de Freguesia
(art.° 5.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro)

N.° de eleitores <1000 >1000e <5000 | >5000e <20000 >20000

Composi¢ao 7 Membros 9 Membros 13 Membros 19 Membros

Fonte: Elaboragio propria, com base na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro

Quanto a instalagdo, decorre até ao 20.° dia posterior ao apuramento definitivo dos
resultados eleitorais, pelo presidente da assembleia de freguesia cessante ou pelo
presidente da comissdo administrativa cessante ou, na falta ou impedimento daqueles, de
entre os presentes, no dia posterior ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais (art.°
8. da RJFOMF). Na primeira reunido, procede-se a elei¢do, por escrutinio secreto, dos
vogais da junta de freguesia, bem como, do presidente e secretarios da mesa da assembleia
de freguesia (art.° 9.° do RIFOMF). No que respeita & composicdo da mesa, encontramos o
presidente, o 1.° secretério e o 2.° secretdrio (n.° 1 do art.° 10.° do RJIFOMF). Esta ¢ eleita
pelo periodo do mandato, podendo os membros ser destituidos, em qualquer altura, por
deliberag¢do tomada pela maioria do niumero legal dos membros da assembleia, conforme o
disposto no n.° 2 do art.° 10.° do RJFOMF.

As competéncias da assembleia de freguesia (tab. 6) agrupam-se em competéncias
de apreciagdo, fiscalizacdo e funcionamento conforme o disposto nos arts.’ 9.° e 10.° do

RJAL e também no art.° 17.° do RJIFOMF.
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Nao obstante a subdivisdo legal, estas podem também ser analisada e agrupadas em
quatro fungdes principais: eleitoral, fiscalizacdo, orientacdo geral e decisdria conforme tab.
6 (Amaral, 2015).

As competéncias relativas a mesa, ao presidente e secretarios da assembleia de
freguesia estdo consagradas nos art.” 13.°, n.° 1 do art.® 14.° e n.° 2 do art.° 14.° do RJAL

respetivamente.

Tabela 6 - Func¢des da Assembleia de Freguesia

Compete a Assembleia eleger a Junta Exemplo: Art.° 17.°

de Freguesia n.°1 al. a) do RIFOMF

Eleitoral

Compete a Assembleia acompanhar a
Exemplo: Arts.®9.°¢

Fiscalizagdo atividade da Junta, controlando e
10.°do RJAL

superintendendo o seu funcionamento

Compete a Assembleia discutir e
aprovar os or¢amentos € as contas,

estabelecer normas gerais, aprovar
Exemplo: Art.° 9.°, n.°

Orientagdo Geral regulamentos, constituir os de
s S 1 do RJAL

trabalho para o estudo dos problemas
da freguesia, langar tributos, entre

outros

Consiste em decidir os casos
concretos mais importantes que, em

virtude da sua relevancia, a lei reserva
’ Exemplo: Art.°9.°, n.°

Decisoria ia, nd i :
para a Assembleia, ndo os deixando a 2 do RJIAL

competéncia da Junta.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Amaral (2015, p. 442)
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4.3.2 Junta de Freguesia

A Junta de Freguesia é o drgéo executivo colegial da freguesia conforme o disposto
na Constituicdo, no art.® 246.° e art.® 6.°, n.° 2 do RJAL. Esta ¢ constituida por um
presidente e por vogais, sendo que dois exercerdo as fun¢des de secretario e de tesoureiro
(art.° 23.°, n.° 2, do RJAL). O presidente da junta é o cidaddo que encabeca a lista mais
votada da elei¢fo para a assembleia de freguesia, segundo o disposto no n.° 3 do art.® 239.°
da CRP. O nimero de vogais que sdo eleitos ¢ definido conforme o numero de eleitores

variando entre 2 ¢ 6 vogais (art.° 24.° do RJFOMF), como comprovado pela tabela

seguinte.
Tabela 7 - Composicio da Freguesia em fun¢io do niimero de eleitores
Composig¢do da Freguesia
(art.° 24.° do RJFOMF)
N.° de Eleitores Até 5000 > 5000 e <20000 > 20000
N.° de Vogais 2 4 6

Fonte: Elaboracdo propria

Os vogais sdo eleitos pela assembleia de freguesia sob proposta do presidente da
junta. Em alguns casos, isto pode conduzir a um impasse, caso o presidente ndo consiga
ver aprovados os vogais por si propostos, pela ndo obtencdo da maioria da assembleia.
Neste caso, ele tera de chegar a um entendimento com a assembleia até conseguir eleger os
vogais.

A primeira reunido deste 6rgdo tem lugar nos cincos dias imediatos a constitui¢@o
dos orgdos, sendo que a competéncia de marcagdo e convocagdo estd legalmente entregue
ao presidente por meio de edital, ou carta com aviso de rece¢do ou através de protocolo
com pelo menos dois dias de antecedéncia (art.° 25.° do RJFOMF).

Como podemos observar no RICAL, o mandato pode ser exercido a tempo inteiro
ou a meio tempo conforme sejam preenchidos os requisitos estabelecidos no art.’ 27.°.
Mais acrescenta, no art.° 28.°, a reparti¢do de funcdes e respetivas substitui¢des no art.°
29.°

Ao nivel do funcionamento da junta, esta reine ordinariamente uma vez por més,

ou quinzenalmente e, sempre que entenda necessario, extraordinariamente (arts.® 20.° a 22.°
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do RJAL). A junta de freguesia tem competéncias materiais e funcionais (art.® 15.° do

RJAL) (tab. 8).

Tabela 8 - Competéncias materiais e de funcionamento da Junta de Freguesia

Materiais

Art.° 16.°do RJAL

Funcionamento

Art.° 19.°do RJAL

Sdo competéncias materiais nomeadamente:

- Adquirir, alienar ou onerar bens imdveis;

- Elaborar e¢ aprovar a norma de controlo
interno, bem como o inventario dos bens,
direitos e obrigacdes patrimoniais da freguesia
e respetiva avaliagdo e ainda os documentos de
prestagdo de contas, a submeter a apreciagdo da
assembleia de freguesia;
submeter

- Elaborar e a aprovacdo da

assembleia de freguesia os projetos de
regulamentos externos da freguesia, bem como
aprovar regulamentos internos;

- Submeter a assembleia de freguesia, para
efeitos delegacdo de competéncias e de acordos
de execugdo, bem como da respetiva resolugéo
e, no caso de contratos de delegacdo de
competéncias, revogacgio;

- Apoiar atividades de natureza social, cultural,
educativa, desportiva, recreativa ou outra de
interesse para a freguesia;

- Promover a conservagdo de abrigos de

passageiros, balnearios, lavadouros, sanitarios

publicos, parques infantis publicos,
equipamentos  desportivos, chafaris e
fontanarios;

- Licenciamento de venda ambulante de lotaria;
- Licenciamento de atividades ruidosas de
caracter temporario que respeitem a festas

populares, romarias, feiras, arraiais e bailes.

Séo competéncias de funcionamento
designadamente:

- Executar ¢ velar pelo cumprimento das
deliberag¢des da assembleia de freguesia;

- Gerir os servicos da freguesia;

- Proceder a marcagdo das faltas dos seus
membros e a respetiva justificagio;

- Instaurar pleitos ¢ defender-se neles, podendo
confessar, desistir ou transigir, se ndo houver
ofensa de direitos de terceiros;

- Gerir os recursos humanos ao servigo da

freguesia.

Fonte: Elaboragdo propria com base no RJAL
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A presente lei concede competéncias ao presidente da junta. Neste sentido, Oliveira (2013)
observa que, apesar de a lei ndo consagrar o presidente da junta como Orgdo, este
considera-o, pois sdo-lhe atribuidas competéncias. Sdo exemplos de competéncias do
presidente da junta de freguesia as presentes no art.° 18.° da RJAL. A mesma lei preveé
ainda delegacdo de competéncias da freguesia no presidente da junta no seu art.® 17.°
RJAL.

Conclui-se que, na sua organica, as freguesias ndo sofreram qualquer tipo de alteracio.
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5. Reforma da Administracao Local

A Reforma Administrativa derivou de uma grave crise econoémica, social e politica
vivida em Portugal, em 2011, que culminou num pedido de assisténcia financeira
internacional.

Precedido de duras negociagdes, o XVIII Governo Constitucional assina o
Memorando de Entendimento sobre condicionalidades de politica econdomica, com o
Fundo Monetario Internacional, o Banco Central Europeu ¢ a Comissao Europeia, vulgo
Troika. Citando Oliveira & Neiva (2013, p. 13):

Em nome da crise e tomando como pretexto o “Memorandum de Entendimento”,
de 17 de maio de 2011, sobre a concessdo de assisténcia financeira da Unido
Europeia a Portugal celebrado entre o Governo Portugués, a Comissdo Europeia, o
Banco Central Europeu ¢ o Fundo Monetario Internacional (a Troika, a giria
informativa), a reforma foi lan¢ada a partir do capitulo dedicado a Administragio
Publica.

A instabilidade politica intensificou-se, levando, no dia 23 de margo de 2011, a
demissdo do Primeiro-ministro José Socrates. Convocadas elei¢des'’, a 5 de junho de
2011, nasce o novo governo resultante de uma coligacdo PPD/PSD-CDS-PP.

A 21 de junho de 2011, entra em fungdes o XIX Governo Constitucional
encabecado por Passos Coelho.

Tendo em conta os compromissos assumidos com a Troika, o governo estabeleceu
20 reformas a implementar no periodo entre 2011-2015. Relativamente a reforma da

administracdo local, lemos:

Desde que assumiu fungGes, o Governo aplicou a Administragio Local um
conjunto de reformas que permitiu modernizar e racionalizar o setor, contribuindo
para o ajustamento orcamental com redugdes muito significativas do
endividamento e pagamentos em atraso. Foram assinados acordos entre o Governo,
a ANMP e a ANAFRE para a nova Lei de Financas Locais e a nova Lei da
Atribui¢des e Competéncias das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais. Foram também criados o Conselho de Concertagéo Territorial e o
Portal da Transparéncia Municipal. O Programa de Apoio a Economia Local e o
Fundo de Apoio Municipal, no valor de 650 milhdes de euros, ajudaram os
municipios mais endividados a reequilibrar as contas.

(XIX Governo Constitucional , 2011)

'* Elei¢Bes Legislativas 2011 — Resultados Globais dos Partidos com mandatos atribuidos: PPD/PSD: 38,65% -
108 mandatos; PS: 28,06% - 74 mandatos; CDS-PP: 11,07% - 24 mandatos; PCP-PEV:7,91% - 16 mandatos;
B.E. :5,17% - 8 mandatos. Fonte: (Ministério da Administracdo Interna - DGAI, 2017).
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Tendo em vista a reforma da administragdo local, o Governo emanou o Documento
Verde da Reforma da Administragdo Local — “Uma reforma de Gestdo, uma Reforma de
Territorio e uma Reforma Politica”, doravante Documento Verde ou Livro Verde. Com
este documento iniciou-se uma discussdo muito intensa em todos os quadrantes da

sociedade (Amaro, 2013). No ponto seguinte, estudamos o documento verde.
5.1 Documento Verde da Reforma da Administracao Local

O documento verde da reforma da administragdo local foi o ponto de partida para o
debate alargado na sociedade portuguesa (Governo de Portugal, 2011). Com a reforma da
administragdo local, pretendia-se uma melhor gestdo do territério e uma melhoria da
prestacdo de servico publico aos cidadios.

O documento verde estrutura-se em capitulos: O 1.° capitulo trata o setor
empresarial local; o 2.° capitulo diz respeito a organizagdo do territorio; o 3.° capitulo
centra-se na gestdo municipal, intermunicipal e financiamento; o 4.° capitulo refere-se a
democracia local e, por fim, no 5.° capitulo, a mensagem final e conclusdes. Devido ao
objeto de estudo, analisamos, com especial énfase, o capitulo referente a gestdo municipal.

A reforma da administracdo local visa (Governo de Portugal, 2011, p. 9):

1. Promover maior proximidade entre os niveis de decisdo e os cidaddos,

fomentando a descentraliza¢do administrativa e refor¢cando o papel do Poder

Local como vetor estratégico de desenvolvimento;

2. Valorizar a eficiéncia na gestdo e na afeta¢do dos recursos publicos,

potenciando economias de escala;

3. Melhorar a prestagdo do servigo publico;

4. Considerar as especificidades locais (dreas metropolitanas, dreas

maioritariamente urbanas e maioritariamente rurais),;

5. Reforgar a coesdo e a competitividade territorial.

Concluimos, dos objetivos apresentados, que esta reforma se consubstancia numa
reforma de gestdo, de territorio e de politica.

A reforma da administracdo local divide-se em 4 eixos: eixo 1 - setor empresarial
local, eixo 2 - organizagdo do territorio, eixo 3 - gestdo municipal, intermunicipal ¢ o
financiamento e o eixo 4 - democracia local. Os eixos da reforma da administracdo local

apresentam um tronco estrutural unico que visa a sustentabilidade financeira, a regulagéo
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do perimetro de atuacdo das autarquias locais e a mudanca do paradigma de gestdo
autarquica (Governo de Portugal, 2011).

O eixo 1 - setor empresarial local (SEL) - tem como objetivos a elabora¢do de um
diagndstico sobre o nimero de entidades que compdem o SEL, de forma a perceber quais
podem ser extintas e readequar a missdo das restantes ao setor, de acordo com as realidades
e necessidades especificas de cada local, analisar o enquadramento legal que rege o SEL
para futuras iniciativas legislativas, elaborar um novo diploma legal do SEL, e, por fim,
redimensionar e fortalecer o SEL (Governo de Portugal, 2011). A metodologia relativa ao
eixo | passa pela definicdo de uma Matriz de Critérios como base orientadora de um novo
SEL (Governo de Portugal, 2011).

Com o eixo 2 — organizagdo do territorio - concretiza-se uma reestruturacdo do
mapa administrativo, permitindo uma reducdo do numero de freguesias. Esta redu¢do
ocorreu através da criacdo de novas freguesias, com maior dimensdo e escala, tendo em
conta as tipologias e salvaguardando as especificidades do territério. No eixo 2, a
metodologia aplicada foi a defini¢do de critérios que serviram de base ao debate local
numa perspetiva orientadora, na dtica do refor¢o do poder de proximidade das novas
freguesias (Governo de Portugal, 2011).

Ja o eixo 3 — gestdo municipal, intermunicipal e financiamento - tem como
objetivos a reformatagdo das competéncias dos diferentes niveis de decisdo, através de
novos quadros de atuagdo ao nivel municipal, comunidades intermunicipais e outras
estruturas associativas ¢ o refor¢o das atribuigdes e competéncias. Pretende-se promover a
eficiéncia da gestdo publica, com o intuito de gerar economias de escala no seu
funcionamento e, ainda, a andlise e a regulagdo dos diferentes niveis e tipologias de
associativismo municipal. A metodologia aplicada neste eixo traduziu-se na realizagdo de
um estudo piloto sobre os modelos de competéncias, financiamento, transferéncias de
recursos baseado em duas comunidades intermunicipais, uma ao nivel rural e outra ao nivel
urbano. Este estudo teve a coordenagdo da Direcdo Geral das Autarquias Locais, em
colaboragdo com os Municipios e as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), onde se realizou o estudo. Relativamente as duas Areas Metropolitanas
de Lisboa e Porto, a metodologia passava por estimular a formag¢do de um grupo de
trabalho com autarcas e técnicos especialistas para analise das especificidades destas e do
seu funcionamento (Governo de Portugal, 2011).

Por ultimo, no eixo 4 — democracia local - o documento verde identificou como

objetivos a promocdo do debate da nova realidade autarquica e adaptacdo das estruturas
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organicas municipais ao novo tipo de gestdo. Relativamente a metodologia, baseou-se na
promogdo da discussdo do novo enquadramento legal autdrquico. As tematicas propostas a
discussdo foram a lei eleitoral para os érgdos das autarquias locais, eleitos locais, formago
e composi¢do dos executivos, membros de apoio aos executivos, estruturas organicas e
dirigentes municipais, competéncias dos executivos municipais, competéncias das
assembleias municipais e atribui¢des e competéncias das freguesias (Governo de Portugal,
2011).

Relativamente ao titulo da nossa dissertacdo Reforma da Aministrag¢do Local —
Novas Competéncias da Freguesia — O caso da Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo
Baptista e Sdo Pedro revela-se como mais relevante o eixo 3 - gestdo municipal,
intermunicipal e financiamento. Nos critérios apresentados neste eixo, as freguesias veem
reforcadas as suas atribui¢des e competéncias, tendo em conta a sua tipologia e dimens3o.
Assiste-se a uma defini¢@o ou redefini¢do das atribuicdes e competéncias dos municipios e
das freguesias.

O Estado central realiza todas as diligéncias para munir os municipios dos meios de
execucdo necessarios para cumprimento das novas competéncias atribuidas. Por sua vez,
os municipios podem transferir competéncias para as freguesias. Para isto, os municipios
tétm de dotar as freguesias de meios financeiros necessarios para concretizar as
competéncias.

Concluimos que a reforma da administragdo local subdivide-se em trés reformas:
uma reforma de gestdo, uma reforma do territério e uma reforma politica tendo como eixos
de aglo o setor empresarial local, organizagdo do territdrio, gestdo municipal,
intermunicipal e financiamento e democracia local (Governo de Portugal, 2011). No que
concerne ao eixo 1, pretende-se a redugcdo do nimero de empresas do setor local. No eixo
2, procura-se uma efetiva redugdo do niimero de freguesias. No eixo 3, pretende-se fazer
uma descentralizag¢do do Estado para os municipios e dos municipios para as freguesias, e,
por fim, o eixo 4 funciona como suporte a toda a reforma (Governo de Portugal, 2011).

Como fim ultimo, a reforma em estudo visa uma melhoria da prestacdo do servigo e
uma reducdo de custos efetivos, levando a um reforco do municipalismo, promovendo a

coesdo e a competitividade territorial ao nivel local (Governo de Portugal, 2011).
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5.2 A Reforma da Administracdo Local enquanto Politica

Publica

A reforma da administracdo local, enquanto politica publica, resulta de a¢des, por
parte de entes publicos, com vista a satisfagdo das necessidades dos agregados
populacionais. No entanto, para ser uma verdadeira politica publica, obedece a um
conjunto de requisitos na sua formagao.

Parece-nos interessante referir, a este propdsito, que no ambito da ciéncia politica,
as politicas publicas sdo objeto de estudo. Dye (1975), citado por Rocha (2010, p. 26),
define “public policy is whatever governments choose to do or not do”. Rocha (2010)
defende que a definicdo de politicas publicas de Dye, apesar de ambigua, permite-nos
explicar o que se entende tradicionalmente por politicas publicas. Assim, entende-se por
politicas publicas aquelas que sdo desenvolvidas por entes publicos que visam a produ¢do
de resultados, podendo estes ser positivos ou negativos.

O conceito de politicas publicas, segundo Rocha (2010, p. 39), traduz-se nas “agdes
dos orgdos do Estado em ordem a responder a pretensdes dos cidadaos, agrupados ou ndo”.

A formagdo de politicas publicas obedece a um processo em que podem participar
diversos atores como os eleitos, a burocracia, os grupos de interesses, a comunicagdo social
e, por fim, os partidos politicos (Rocha, 2010).

A obtengdo de uma politica publica obedece a um processo dividido em vérias
fases. Ndo obstante as propostas oriundas de autores como Howlett ¢ Ramesh (1995),
Meny e Thoening (1992), a semelhanga de Rocha (2010), optamos pelo modelo dos
autores Jann e Wegrich (2003) que divide este processo de formagdo de politica publica em
5 fases: formagdo através da construcdo da agenda politica, formulag@o das politicas e a
sua legitimagdo, decisdo, implementagdo, avaliagdo e impacto (Rocha, 2010).
Apresentamos as 5 fases da formagdo de politicas publicas e identificamos as mesmas na

reforma da administragéo local em estudo.

5.2.1 Agenda Politica da Reforma da Administracao Local

Analisaremos agora o conceito de agenda politica e identificamos a mesma na

reforma da administragéo local.
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Segundo Rocha (2010, p. 95), a agenda politica é uma “colecdo de problemas,
objeto de atencdo pelos poderes publicos”. Assim, o autor distingue diferentes niveis de
agenda:

Nivel 1: Agenda do Universo

Nivel 2: Agenda Sistémica

Nivel 3: Agenda Institucional

Nivel 4: Agenda da Decisdo

O nivel 1 - agenda do universo - representa o conjunto de ideias debatidas num
determinado sistema politico, apesar de algumas destas ideias ndo serem consideradas
aceites socialmente nem se enquadrarem no sistema (Rocha, 2010). No nivel 2 - agenda
sistémica - as ideias congregam todos os assuntos que merecam atengdo publica num
determinado momento, por exemplo, o “issue” eficiéncia na gestdo e na afetagdo dos
recursos publicos, nomeadamente, ao nivel do poder local. Quando o assunto passa a
merecer atengdo por parte dos orgdos do sistema publico, atingem o nivel 3 - agenda
institucional - revelado, por exemplo, na integragdo do assunto na agenda do governo. Por
fim, s6 atingem o nivel 4 os “issues” objeto de decisdo politica (ex.: materializacdo em
normativos respeitantes a reforma da administragéo local).

Na reforma da administracdo local, o processo de formacdo da agenda politica a
“issue” crise econdmica, com o reconhecimento deste problema resultou uma politica
(Rocha, 2010). A politica traduziu-se na reforma de gestdo, territério e uma reforma
politica do Poder Local (Governo de Portugal, 2011).

A entrada na agenda politica portuguesa da reforma da administracdo local foi
impulsionada com a concessdo de assisténcia financeira a Portugal — traduzida pela via do
Memorando de Entendimento que, no caso especifico da reforma da administragdo local,
assume especial relevancia no capitulo 3 - Administragdo Publica. Assim, o documento
refere que o governo tomara medidas para aumentar efici€ncia e eficacia na Administragéo
Publica nos niveis central, regional e local. Ao nivel da administragdo local, o Memorando
de Entendimento (2011, p. 16) consagra as seguintes ideias:

3.44. Reorganizar a estrutura da administracdo local. Existem atualmente 308
municipios e 4.259 freguesias. Até Julho 2012, o Governo desenvolvera um plano
de consolidacdo para reorganizar e reduzir significativamente o numero destas
entidades. O Governo implementara estes planos baseados num acordo com a CE e
o FMI. Estas altera¢des, que deverdo entrar em vigor no proximo ciclo eleitoral
local, refor¢ardo a prestagdo do servigo publico, aumentardo a eficiéncia e
reduzirdo custos.
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5.2.2 Formulacao e Adocao da Reforma da Administracao Local

Explanamos neste ponto os conceitos de formulacdo e adoc¢do da politica publica e
respetiva verificacdo dos mesmos na reforma da administra¢éo local.

O processo de formulagdo e adogdo das politicas publicas subdivide-se em dois
tipos. A formulagdo respeita a tomada de decis@o positiva ou negativa no sentido de agir ou
ndo, a adocdo respeita a construcdo de draft da legislacdo ou na simples organizagdo do
programa (Anderson, 1984 citado por Rocha (2010)).

No contexto a estudar — reforma da administragdo local — verificamos todos os
impulsos necessarios as tomadas de decisdes desde o impulso da Troika até ao Governo
através da promogao de todas as diligéncias necessarias a produg¢do da discussio publica.

Na fase formulacdo da reforma da administragdo local, o Governo aprovou o
documento verde da reforma da administragéo local.

Na fase adog¢@o, no que respeita ao draft da legislagdo, resultaram da reforma da
administracdo local os seguintes documentos:

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 40/2011, de 22 de setembro;

- Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que aprovou o Regime Juridico da Reorganizagao

Administrativa Territorial Autarquica;

- Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou Regime Juridico da Atividade

Empresarial Local e das Participagdes Locais;

- Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro, sobre a Reorganizagdo Administrativa de

Lisboa;

- Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, sobre a Reorganizacdo Administrativa do

Territorio das Freguesias; e

- Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das

autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o

regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias

locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do

associativismo autarquico.

Segundo Delgado (2016), apesar da relevancia da legislacdo produzida pelo
legislador, este ndo concedeu nenhum periodo de vacatio legis.
Devido a natureza deste trabalho, vamos analisar mais detalhadamente a Lei n.°

75/2013 de 12 de Setembro.
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Assim, lemos na justifica¢do de motivos da proposta de Lei n.° 104/XII:

E consabido que administragio local é tributaria e expressiva de uma efetiva
vivéncia e maturidade democraticas, reconhecendo o Governo, de forma veemente,
que as autarquias locais tém constituido um veiculo essencial no dominio da
descentralizagdo de politicas e do desenvolvimento econémico e social das
populagdes, a luz dos principios da subsidiariedade e da correspondente
intangibilidade das atribuigdes.

O Governo promoveu um estudo-piloto sobre os modelos de competéncias, de
financiamento, de governacdo, de gestdo e de transferéncias de recursos para as
comunidades intermunicipais, tendo como referéncia a Comunidade Intermunicipal do
Alto Minho e a Comunidade Intermunicipal da regido de Aveiro - Baixo Vouga (
Presidéncia do Conselho de Ministros, 2012). Na proposta de lei n.° 104/XII, deduzimos
que o mesmo estudo-piloto ndo se aplicou analogamente entre os municipios e as
freguesias, ndo permintindo verificar resultados a este nivel.

Durante o processo, foram ouvidas, nos termos constitucionais, a Associa¢do
Nacional de Municipios Portugueses e Associagdo Nacional de Freguesias.

Analisamos as novidades introduzidas pela emana¢do deste diploma na vertente
municipio-freguesia assim como os pareceres realizados pela ANMP ¢ ANAFRE durante o
processo da proposta de Lei 104/XII.

Com a entrada em vigor do RJAL, houve lugar a revogagdo total e parcial dos

seguintes diplomas:

Tabela 9 - Diplomas revogados com a entrada em vigor do RJAL

Diplomas Revogados

Total Parcialmente

Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, que regulava | Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que
o quadro das transferéncias de atribuicdes e | estabelece o quadro de competéncias e regime
competéncias para as autarquias locais. juridico de funcionamento dos o6rgdos dos

municipios e freguesias.

Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto, sobre o | Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de setembro,
Associativismo Municipal. sobre o licenciamento de atividades de venda

ambulante e outras.

Lei n.° 46/2008, de 27 de agosto, sobre as areas

metropolitanas de Lisboa e Porto.

Fonte: Elaboragdo propria com base no RJAL
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Relativamente aos atos normativos parcialmente revogados, a ANMP e ANAFRE

demonstraram discordancia. No parecer da ANAFRE Ié-se:

A ANAFRE ja sabe que as questdes que levantou tém resposta no art.® 2.° do
presente diploma — Norma revogatdria — registando a certeza de que a Lei 159/99,
de 14 de setembro, e sucessivos diplomas de alteragdo t€ém morte anunciada na
presenga do presente Projeto e que a Lei das Autarquias Locais — 169/99, de 18 de
setembro — e sequentes diplomas de alteragdo sdo pelo mesmo, profundamente
amputadas.

O que dela vai restar sdo algumas franjas, decerto esfarrapadas, por certo
desarticuladas, certamente desconexas e descontextualizadas.

(Associagdo Nacional de Freguesias, 2013, p. 2)

No mesmo sentido, a ANMP pronunciou-se:

Quanto a forma este Projeto apresenta uma técnica legislativa com remendos,
transformando o regime juridico das Autarquias Locais numa manta de retalhos,
mantendo em vigor a Lei n.°169/99, de 18 de setembro, com a sua revogagio
parcial (inclusive com revogacdo parcial de artigos), ainda que a Proposta
incorpore um conjunto de diplomas ora revogados (a Lei n.°159/99, de setembro, a
Lei n.°45/2008, de 27 de agosto, e a Lei n.° 46/2008, de 27 de agosto).

(Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, 2013, p. 3)

Foi também sugerida pela ANMP a integracdo das normas da Lei n.° 169/99, de 18

de setembro, no entdo projeto, criando, desta forma, um unico documento e assim “ maior

clareza técnico-juridica na interpretacdo” (Associagdo Nacional de Municipios

Portugueses, 2013, p. 4). Verificamos que ndo foram atendidas as sugestoes propostas nos

pareceres da ANMP e da ANAFRE.

Com o RJAL, foram introduzidas, no panorama normativo nacional, um conjunto de

novidades que enumeramos:

1. Atribuigoes das Freguesias de forma ndo taxativa (art.® 7.° do RJAL);

2. Novas Competéncias da Assembleia de Freguesia (art.° 9.°, n.° 1 alineas h),
i) er) do RJAL);

3. Novas Competéncias da Junta de Freguesia (art.° 16.° do RJAL);

4. Introducdo da figura transferéncia de competéncias do Estado para as

Autarquias Locais (art.° 114.° do RJAL);

5. Contrato Interadministrativo (art.® 120.° do RJAL);

6. Delegacdo de Competéncias Camara Municipal — Junta de Freguesia (art.®
132.°do RJAL);

7. Acordo de Execugéo (art.° 133.° do RJAL);
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Examinamos, em seguida, algumas alineas introduzidas pelo diploma em analise.

As atribuicdes da freguesia revelam-se na promoc¢do e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populagdes, em articulagdo com o municipio (n.° 1 do art. 7.° do
RJAL). As atribui¢des da freguesia, de uma forma exemplificativa, traduzem-se nos

seguintes dominios (n.° 2 do art.® 7.° do RJAL):

a) Equipamento rural e urbano;

b) Abastecimento publico;

C) Educagdo;

d) Cultura, tempos livres e desporto;
e) Cuidados primarios de saude;

f) Ag¢ao social;

g) Protegdo civil;

h) Ambiente e salubridade;

1) Desenvolvimento;

1 Ordenamento urbano e rural;

k) Protec¢do da comunidade; e

1) Acrescentamos ainda o planeamento, a gestdo e a realizacdo de

investimentos nos casos € nos termos previstos na lei.

A assembleia de freguesia tem competéncias de apreciagdo, de fiscalizagdo e de
funcionamento (art.® 8.° do RJAL).

Sdo competéncias de apreciagdo e fiscalizagdo (art.° 9.° do RJAL):

a) Autorizar a celebragdo de protocolos de delegagdo de tarefas administrativas

entre a junta de freguesia e as organizagdes de moradores (n.° 1, al. h));

b) Autorizar a celebragdo de protocolos com instituigdes publicas, particulares

e cooperativas que desenvolvam a sua atividade na circunscri¢do territorial da

freguesia, designadamente quando os equipamentos envolvidos sejam propriedade

da freguesia e se salvaguarde a sua utilizag¢do pela comunidade local (n.°1, al. 1));

c) Autorizar a celebrag@o de protocolos de geminagdo, amizade, cooperagdo ou

parceria entre freguesias com afinidades, quer ao nivel das suas denominagdes,

quer quanto ao orago da freguesia ou a outras caracteristicas de indole cultural,

econodmica, histdrica ou geografica (n.° 1, al. r)).
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O orgdo executivo da freguesia - a junta de freguesia - vé acrescido o seu leque de

competéncias no art.’ 16.° do RJAL.

Tabela 10 - Novas competéncias da Junta de Freguesia

Novas Competéncias da Junta de Freguesia

Art.” 16.° do RJAL

Discutir e preparar com a camara municipal contratos de delegacdo de

) n.° 1, al. 1)
competéncias e acordos de execugao;
Submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagdo, propostas
de celebragdo de contratos de delegacdo de competéncias e de acordos de L
n.°1,al.j)
execucdo bem como da respetiva resolucdo. No caso de contratos de
delegacio de competéncias, revogacio;
Promover e executar projetos de interven¢do comunitaria nas areas da Lo
n°l,alt
acdo social, cultura e desporto;
Participar, em colaboragdo com institui¢des particulares de solidariedade o1, al.u)
n’l,alu
social, em programas e iniciativas de a¢do social;
Emitir parecer sobre a denominagfo das ruas e pracas das localidades e
n.°1, al. w)
das povoagdes;
Gerir e manter parques infantis publicos e equipamentos desportivos de
) n.° 1, al. bb)
ambito local;
Colocar e manter as placas de toponimia; n.° 1, al. dd)
Conservar e reparar a sinalizag@o vertical nfo iluminada instalada nas vias
S n.° 1, al. ee)
municipais;
Proceder a manutengdo e conservagdo de caminhos, arruamentos e
) ) n.° 1, al. ff)
pavimentos pedonais;
Conhecer e tomar posi¢do sobre os relatdrios definitivos de agdes
tutelares ou de auditorias levadas a efeito aos orgdos ou servigos da n.° 1, al. ss)
freguesia;
Licenciamento da atividade de venda ambulante de lotarias; n.° 3, al. a)
Licenciamento de arrumador de automoveis; n.° 3, al. b)
Licenciamento de atividades ruidosas de carater temporario que respeitem °3.al. 0
n.3,al.c

a festas populares, romarias, feiras, arraias e bailes.

Fonte: Elaboragdo propria com base o RJAL
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A introdu¢do de novas atribui¢des apresenta um conjunto de dificuldades para as
freguesias de menor dimensdo. Estas dificuldades resultam da falta de recursos humanos,
financeiros e materiais para a concretizagdo das atribui¢des da freguesia.

Os objetivos da descentralizacdo administrativa visam (art.° 112.° do RJAL):

- A aproximacao das decisdes aos cidadaos;

- A promogdo da coesao territorial;

- O refor¢o da solidariedade inter-regional;

- A melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes; e

- A racionalizacdo dos recursos disponiveis.

A descentralizacdo administrativa introduziu a intangibilidade das atribuig¢des
autarquicas e intermunicipais. Desta forma, o legislador pretende promover, de forma
progressiva, a transferéncia, continua e sustentada, de competéncias em todos os dominios
dos interesses das populacdes, das autarquias locais e das entidades intermunicipais (art.®
113.°do RJAL).

Nao obstante a descentralizacdo administrativa materializada pela via da
transferéncia de competéncia, o Estado deve promover os estudos necessarios de modo a
que a concretizagdo da transferéncia de competéncias assegure a demonstragdo dos
seguintes requisitos (n.° 2 do art.° 115.° do RJAL):

- Nao aumento da despesa publica global;

- Aumento da efici€éncia da gestdo dos recursos pelas autarquias locais ou pelas

entidades intermunicipais;

- Ganhos de efic4cia do exercicio das competéncias pelos 6rgdos das autarquias

locais ou entidades intermunicipais;

- Cumprimento dos objetivos da descentralizacdo administrativa;

- Articulagdo entre os diversos niveis da administragdo publica.

A delegacdo de competéncias tem previsdo legal, no capitulo II do RJAL, onde se
estabelece o regime juridico da delegacdo de competéncias de 6rgdos das autarquias locais
e das entidades intermunicipais e dos 6rgdos dos municipios nos 6rgdos das freguesias e
das entidades intermunicipais. Decorrente da delegacdo de competéncias, a ANAFRE,
aquando do seu parecer para projeto de Lei 104/XII, “ndo entende como pode outra
entidade ser obrigada — ainda que por for¢a da lei — a delegar competéncias que sdo suas”

(Associacdo Nacional de Freguesias, 2013, p. 10).
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A concretizagdo da delegacdo de competéncias respeita todos os dominios dos
interesses proprios das populacdes das freguesias, dos municipios e das entidades
intermunicipais (art.° 119.° do RJAL). A delegagdo de competéncias concretiza-se através
da celebragdo de contratos interadministrativos (art.® 120.° do RJAL).

O processo negocial adjacente a celebracdo do contrato até a cessagdo do mesmo
respeita a um conjunto de principios: igualdade, nfo discriminagdo estabilidade,
prossecugdo do interesse publico, continuidade da prestacdo do servi¢o publico e, por fim,
necessidade e suficiéncia de recursos (art.° 121.° do RJAL).

Cingimo-nos apenas a delegacdo de competéncias entre os municipios e as
freguesias presentes nos arts.’ 131.° e seguintes.

As competéncias alvo de delegagdo entre as camaras municipais e as juntas de

freguesia estdo taxativamente elencadas no RJAL no art.® 132.°. Assim:

a) Gerir e assegurar a manutencio de espacos verdes;
b) Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;
C) Manter, reparar e substituir o mobiliario urbano instalado no espaco publico,

com exceg¢do daquele que é objeto de concessio;

d) Gerir e assegurar a manutengdo corrente de feiras e mercados;

e) Assegurar a realizacdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino bésico;

f) Promover a manutencdo dos espagos envolventes dos estabelecimentos

referidos na alinea anterior.

Acrescem as competéncias delegadas nas juntas de freguesia, as competéncias de
controlo prévio, realizag@o de vistorias e fiscalizagdo das camaras municipais nas seguintes

matérias (n.° 2 do art.° 132.° do RJAL):

a) Utilizag@o e ocupacdo da via publica;

b) Afixagfo de publicidade de natureza comercial;

c) Atividade de exploragdo de maquinas de diversdo;

d) Recintos improvisados;

e) Realizagdo de espetaculos desportivos e de divertimento na via publica,

jardins e outros lugares publicos ao ar livre;

f) Atividade de guarda-noturno;
g) Realizagdo de acampamentos ocasionais;
h) Realizagdo de fogueiras e queimadas.
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Para o cumprimento das competéncias acima mencionadas, ¢ estabelecido entre as
camaras municipais € as juntas de freguesia um acordo de execucdo. O acordo de execugdo
prevé, explicitamente, todas as matérias inerentes aos recursos humanos, patrimoniais e
financeiros necessarios a boa execucdo das competéncias delegadas (art.° 133.° do RJAL).

De acordo com a lei, os acordos de execucdo sdo celebrados entre as camaras
municipais e juntas de freguesia, num prazo de 180 dias apods a respetiva instalagdo (n.° 1
do art.° 133.° do RJAL). No acordo execu¢do preveem-se, expressamente, 0S recursos
humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes ao exercicio das
competéncias constantes no art.° 132.° do RJAL (n.° 2 do art.®° 133.° do RJAL). O acordo de
execucdo tem um periodo de vigéncia coincidente com a duragdo do mandato do drgéo
deliberativo do municipio (n.° 1 do art.® 134.° do RJAL). Note-se que, até a entrada em
vigor do acordo, ¢ a Camara Municipal que exerce as competéncias (n.° 2 do art.° 134.°
RJAL). O acordo de execugdo renova-se apos a instalacdo do orgdo deliberativo do
municipio. A mudanca dos titulares dos 6rgdos do municipio e da freguesia ndo determina
a sua caducidade do acordo de execucdo (n.° 3 do art.° 134.° do RJAL). Nao obstante, o
orgdo deliberativo do municipio pode autorizar a denuncia do acordo de execug¢do, no
prazo de seis meses a contar da sua instalagdo (n.° 4 do art.° 134 do RJAL). Acresce, ainda,
que o acordo de execugdo ndo é suscetivel de revogacdo (n.° 7 do art.® 134.° do RJAL).

Em suma com a entrada em vigor do RJAL vemos refor¢ado o principio da

descentralizacdo, permitindo uma atua¢do mais proxima das populagdes.

5.2.3 Implementacao da Reforma da Administracao Local

Neste capitulo apresentamos a no¢do de implementagdo, os modelos de
implementagdo e o modelo aplicado na reforma da administragéo local.
Segundo Barata (2014, s/p):

Implementagdo das politicas publicas diz respeito a execug@o, ou como as politicas
s8o0 postas em pratica pela burocracia. Por outras palavras, a fase da implementagio
¢ a fase onde se estabelece uma ligacdo entre os responsaveis pela feitura da
politica publica e os seus destinatarios.

Ou seja, a implementacdo € a colocag@o na pratica da politica desenhada. Segundo
alguns autores, existem trés modelos possiveis de implementagdo. Estes s@o os modelos
“top-down”, “buttom-up” e modelos hibridos de implementacdo. No que respeita aos
modelos “top-down” e “buttom-up”, Sabatier (1986), citado por Rocha (2010, p. 137),

apresenta o seguinte quadro.
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Tabela 11 - Modelos “Top-down” e “Bottom-up”

“Top-down” (Sabatier ¢
Mazamanian)

“Bottom-up” (Hyern e outro)

Focagem inicial

Decisdo central do governo
(por exemplo, criagdo de novas
leis)

Estrutura de implementacéo
local (network) envolvida na
area de atuacéo

Identificagdo dos maiores

Do governo para o privado e

De baixo para cima

atores no processo grupos a atingir

N Muito menos claros. Nio ¢é
Focagem no modo e extensdes . .
. . .. necessario uma  cuidadosa
Critério de Avaliagdo como foram atingidos os 1 . . .
. analise da decisdo oficial do
objetivos
governo
. Interacdo  estratégica  entre
Em que medida se conseguem | . o 1
Focagem em geral multiplos atores no “policy
resultados esperados; .
networks

Fonte: Sabatier (1986) citado por Rocha (2010, p. 137)

Da apreciagdo do quadro, o primeiro modelo “top-down”, no que respeita a
implementa¢@o da politica publica parte de uma decisdo central do governo, ou seja, a
implementagfo parte de cima para baixo.

O modelo “bottom-up” pressupde modificagdes no processo de implementagio das
politicas publicas. Os implementadores da politica publica gozam de autonomia e
flexibilidade para procederem aos ajustamentos necessarios na politica publica de forma a
respeitar as especificidades locais e o progresso cientifico (Barata, 2014).

Os atores do processo pertencem ao governo, no modelo “top-down” e a
implementagdo da politica publica parte do governo para o privado e grupos atingir (tab.
11). No modelo “bottom-up” s@o atores no processo de implementacdo da politica publica
os implementadores locais.

Segundo Sabatier (1986), o critério de avaliagdo na implementagdo da politica
publica no modelo “top-down” mede a focagem no modo e extensdes como foram
atingidos os objetivos. No modelo “bottom-up” ndo € necessaria uma anélise cuidada.

Por fim, na implementagdo da politica publica, conforme a nossa tab. 11 “focagem
em geral”, no modelo “top-down” verifica-se em que medida se conseguem os resultados
esperados da politica publica. No “buttom-up” a “focagem em geral” resulta do
cruzamento de todos aqueles que intervém na implementagéo.

Os modelos hibridos de implementagdo da politica publica sdo uma combinagdo

dos modelos “top-down” e “bottom-up”. Os modelos hibridos agregam o mundo “macro”
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dos responsaveis pela elaboragdo das politicas publicas com o mundo “micro” dos que
pdem em pratica, no terreno, a implementacdo da politica.

A atual reforma da administracdo local enquadra-se no modelo hibrido de
implementag¢do. A reforma da administracdo local partiu de uma decisdo central do
governo — “mundo macro” — criando medidas para aumentar eficiéncia e eficdcia na
Administragdo Publica nos niveis central, regional e local. A implementa¢do da reforma da
adiminstracdo local decorreu no mundo “micro”, entre municpios e freguesias, em que se

procederam aos ajustamentos necessarios a politica publica.

5.2.4 Avaliacao da Reforma da Administracao Local

Chegamos a ultima fase do processo da politica publica — avalia¢do. Assim, Rocha
(2010, p. 141) define avaliagdo como “atividade destinada a julgar os méritos dos
programas do governo, a qual varia de forma significativa com a especificidade do objeto,
as técnicas de medicdo e os métodos de andlise”. Para EvertVedung (2006) citado por
Rocha (2010), a avalia¢do ¢ um instrumento pelo qual o avaliador monitoriza, sistematiza e
gradua as operacdes do governo, os seus resultados e os processos adjacentes a
implementag¢do da politica publica e respetivas percegdes de todos os intervenientes. Evert
Vedung apresenta trés critérios de avaliagdo (Rocha, 2010, p. 143):

L. Critérios Substantivos

II. Critérios Econdmicos

II1. Critérios baseados no processo

Os critérios substantivos representam a forma classica de avaliar. Nestes
comparam-se 0s objetivos iniciais tracados e os objetivos conseguidos. Com isto, o
avaliador identifica os objetivos do programa, posteriormente, identifica os objetivos
laterais, o critério dos clientes, o critério dos stakeholders e, por fim, o critério avaliagdo
dos profissionais envolvidos (Rocha, 2010).

Os critérios econdmicos avaliam os custos da politica publica, a produtividade
medida ratio output/custos e, por fim, a eficiéncia pelo custo-eficacia e custo-beneficio da
politica publica (Rocha, 2010). O ultimo critério em analise é baseado no processo. Assim,
mede-se a legalidade, equidade, publicidade, representatividade, participagdo e democracia

(Rocha, 2010).
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A avaliag@o das politicas publicas permite ao autor da politica medir os resultados,
nomeadamente, através da verificacdo do alcance dos objetivos, a medi¢do da
produtividade e ainda o impacto na sociedade na mesma.

Um dos objetivos tracados para a reforma da administracdo local foi a redugdo do
numero de freguesias. Com a Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, aprovou-se o regime juridico
da reorganiza¢do administrativa territorial autdrquica. O resultado alcangado foi a redugéo
do nimero de freguesias de 4.259 freguesias para 3092.

No que respeita a reforma da administrag@o local, no caso pratico da Freguesia de
Porto de Moés — Sdo Jodo Baptista e Sao Pedro, avaliamos a delegagdo de competéncias do

Municipio de Porto de Mds naquela Freguesia.
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6. Caso de Estudo: Freguesia de Porto de Més — Sao

Joao Baptista e Sao Pedro

Integrado no distrito de Leiria, concelho de Porto de Mos, com uma superficie de

265km? e cerca de 24.342 habitantes, encontramos a Freguesia de Porto de M6s, Sdo Jodo

Baptista e Sao Pedro (http://www.municipio-portodemos.pt/Page.aspx?id=).

No seguimento da reforma da administracdo local, mais especificamente, com a
entrada em vigor da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que aprova o Regime Juridico da
Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica, redesenhou-se o mapa das freguesias
do concelho de Porto de Moés. Anteriormente a entrada em vigor da Lei n.° 22/2012, de 30
de maio, o concelho de Porto de Mos era composto por 13 freguesias, enquanto atualmente
tem 10 freguesias. Um dos exemplos foi a agregagido da Freguesia de Porto de Mos - Sdo
Pedro com a Freguesia de Porto de Mos - Sao Jodo Baptista, passando a constituir uma
unica freguesia denominada Freguesia de Porto de Mos - Sao Jodo Baptista e Sdo Pedro.
Esta agregagdo foi objeto de apreciagdo e parecer favoravel na sessdo ordinaria da
Assembleia Municipal de Porto de Mos de 28 de Setembro de 2012, onde o concelho viu
reduzida, por forga de lei, o seu nimero de freguesias de 13 para 10.

A Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro, doravante
Freguesia de Porto de Més, tem cerca de 5337 eleitores segundo o mapa n.° 2-A/2017 da
Secretaria da Administragdo Interna publicado em Didrio da Republica, de 17 julho de
2017, e uma 4rea de 31.16 Km?. O territorio da freguesia abrange toda a vila de Porto de
Mos bem como os lugares de Azenhas, Bairro de Sdo Miguel, Bom Sucesso, Carrasqueira,
Casais de Baixo, Casal Oleiro, Castanheiro, Corredoura, Eiras da Lagoa, Esparrela,
Figueiredo, Fonte do Oleiro, Fonte dos Marcos, Livramento, Mendigos, Pragais, Pragosa,
Ribeira de Baixo, Ribeira de Cima, Rio Alcaide, Tojal de Baixo, Tojal de Cima, Tourdes

(http://www.municipio-portodemos.pt/page.aspx?id=79).

6.1 Breve nota historica da Freguesia de Porto de Més - Sao

Jodao Baptista e Sao Pedro

A Freguesia de Porto de Mds ¢ produto da reorganizacdo administrativa territorial
autarquica - Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, da agregacéo Freguesia de Porto de Mos — Sdo

Jodo Baptista e Freguesia de Porto de Mos - Sdo Pedro. Na vila de Porto de Mos, para além
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da Freguesia de Porto de Mods — Séo Jodo Baptista e da Freguesia de Porto de Mds — Sao
Pedro, também tinhamos a Freguesia de Santa Maria, fundada no século XII (Gomes,
2013).

A semelhanca do efetuado anteriormente, na evolugio histérica das freguesias em
Portugal em trés periodos, faremos o mesmo enquadramento histérico da Freguesia de
Porto de Mods. Pretendemos, de forma breve, caraterizar conjuntamente a Freguesia de
Porto de Més - Sdo Baptista ¢ a Freguesia de Porto de Mds - Sdo Pedro antes da sua
agregacdo, ndo incluindo a Freguesia de Santa Maria, pelo facto da atual freguesia
contemplar apenas as Freguesias de Sdo Jodo e Sao Pedro.

Figueiredo (2013, p. 43) carateriza geograficamente a Freguesia de Porto de Mos —
Sdo Baptista e a Freguesia de Porto de Mos — Sdo Pedro, assim:

Para sul e nascente da vila estende-se a regifo serrana, calcaria, onde a agua se
esvai no subsolo e a superficie se apresenta arida, quase inospita. Para norte e
noroeste dominam as férteis terras da plataforma sedimentar, em torno do vale do
rio Lena.

A Freguesia de Porto de Mds — Sado Baptista e a Freguesia de Porto de Mos — Sdo
Pedro apresentam vestigios da presenga humana no periodo Paleolitico. De forma difusa,
encontramos sinais da presen¢a humana, nos periodos Neolitico, Idade do Cobre, do
Bronze e do Ferro.

A Romanizagdo acontece no século I, tendo presenca notoria no vale do Lena
através dos “numerosos vici, aldeias; villae, grandes propriedades, e casais agricolas™. A
Freguesia de Porto de Mds — Séo Baptista e a Freguesia de Porto de Mos — Sdo Pedro
apresentavam solos férteis e o Rio Lena era navegavel (Figueiredo, 2013).

No século XIV, viviam-se tempos de prosperidade, nomeadamente aos niveis
econoémicos e demograficos em Porto de Mos, tendo o Rei D. Dinis, no ano 1305,
outorgado a carta foral a Porto de Mds (Gomes, 2013).

Em 1758, a Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo Baptista agregava os lugares de
Eiras da Lagoa, Vales de Ourém, Carreirancha, Mendigos, Tojal de Baixo, Carquejal,
Casais da Simoa, Pé da Serra, Corredoura, Portela, Ribeira de Cima e Chio das Donzelas.
Ja a Freguesia de Porto de Més — Sdo Pedro tinha sob jurisdigdo eclesidstica os lugares de
(sendo uma parte deles divididos com a paroquial de S. Jodo) de Tojal de Cima, Fonte do
Oleiro, Fonte dos Marcos, Carrasqueira, Pragais, Figueiredo, Pragal e Chdo das Donzelas,

Ribeira de Cima, Portela, Casal do Carrascais, Corredoura, Casais de Baixo, Pé da Serra,
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Malpica, Pedreiras, Casais dos Matos, Carquejal Primeiro, Barros, Loureira e Castanheiro
(Gomes, 2013).

Com as invasdes francesas, Porto de Mos sofre pesadas perdas aos niveis
demograficos, econémico e, consequentemente, social.

No segundo periodo ¢ extinta definitivamente a Freguesia de Santa Maria, sendo
esta integrada nas paroquias de Sdo Pedro e de Sdo Jodo.

Com a introdug@o do liberalismo, conhecemos as Juntas de Paroquias de Sao Jodo e
S. Pedro (Gomes, 2013).

No terceiro periodo - de 1878 até atualidade, com a Republica - as Juntas de
Paréquia passam a denominar-se Freguesias. Desta evolugdo conhecemos a Freguesia de
Sdo Jodo Baptista e a Freguesia de Sdo Pedro, que dividem entre si a sede de concelho e
areas limitrofes. Sintetizamos na tab.12 a Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo Baptista e

a Freguesia de Porto de Mos — Sao Pedro (Gomes, 2013).

Tabela 12 - Caracterizacio da Freguesia de Porto de Més — Sdo Jodo Baptista e Freguesia de Porto de Més — Sao

Pedro

Freguesia de Porto de Més —
Sao Joao Baptista

Freguesia de Porto de Més —
Sao Pedro

Patrimoénio Arquiteténico

- Castelo de Porto de Mos
- Igreja de Séo Jodo Baptista
- Solar dos Gorjoes

- Igreja de Sdo Pedro
- Central elétrica
- Ermida de Santo Anténio

Patrimonio Natural

- Pedra

- Parque Valicova

- Olhos d’Agua da Valicova
- Penas da Valicova

- Vista Panoramica sobre a
Foérnea e a Costa de Alvados

- Zona de Olhos de Agua;

- O morro do castelo de Porto
de Mos, a capela de Santo
Antoénio, a escola secundaria e
parte do castelo do Livramento
e de Alcaria

- ORCHIS MASCULAL - Percurso da linha de comboio,
Satirfio — macho (Tomilhal) Ecopista
- Poco - ALCEDO ATTHIS | Guarda-
- Quinta de Rio Alcaide rios
s . . - Lagar de Vara . ‘
Patrimoénio Tradicional - Moinho de Vento - Moinho de Agua

Economia

- Agricultura: atualmente com
pouca expressao;

- Industria: conhece grande
evolugdo industrial com
exploragdo de carvao ja
desativada, atualmente
exploragéo de pedra e
transformados;

- Comércio

- Agricultura: atualmente com
pouca expressao;

- Industria: exploragéo de barro
e transformados, bem como,
exploragdo de pedra e
transformados;

- Grande marco: 1955 - o
primeiro carro da marca IPA
que tera sido proibida a sua
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produgdo por Salazar;
- Comércio
- Ida a missa
- A debulha .
s - As tardes de domingo
- A ida a fonte . B
- Os jogos tradicionais
- O mercado ..
. - O namoro a janela
- As tardes de domingo .
. Lo - A descamisada
Costumes - As fogueiras de Sao Jodo
- Os casamentos, em que tudo
- O carnaval !
era feito em casa
- O escama azul
. - A matanga do porco
- Os bailes .
A sona dos bobres - As lavadeiras de roupa
p p - A vindima

Fonte: Elaboracdo Propria, com base em Volante, Neto, Figueiredo, Alves, & Januario (2013)

Na atualidade, com a Lei n.° 22/2012, de 30 de maio que aprova o regime juridico
da reorganizagdo administrativa territorial autarquica, Porto de Mds assiste a agregagdo das
freguesias da sede de concelho. Em termos legais, o concelho de Porto de Més integra o
nivel 3'' da reorganizacio administrativa territorial autarquica.

No seguimento da atual reforma, o Municipio de Porto de Mos tomou todas as
diligéncias legalmente impostas no que concerne a reorganizagdo administrativa territorial
autarquica. Desta imposi¢do, nasceu a Freguesia de Porto de Mos - Sido Jodo Baptista e Séo
Pedro.

A Freguesia de Porto de Mos — S. Jodo Batista e Sdo Pedro tem a sua sede na Rua
D. Fuas Roupinho, n.°11 — 2480-335 Porto de Mos. Em termos de regime financeiro,
enquadra-se no regime simplificado do POCAL. No que respeita ao nimero de eleitores,
apresenta um numero > 5.000 e < 20000, cerca de 5337 eleitores, em 2017. O drgdo
executivo € composto por cinco elementos (um presidente, um secretario, um tesoureiro e
dois vogais) e o 6rgdo deliberativo é formado por treze elementos conforme o n.° 1 do art.°
5. do RJFOMF. O quadro de pessoal da Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo Batista e

Séo Pedro ¢ composto por trés colaboradores.

6.2. Analise Orcamental das Freguesias

O processo de agregacdo das freguesias suscita a problemdtica orcamental

consequente, para cuja avaliagdo se afigura conveniente uma andlise comparativa entre os

“eine 22/2012, de 30 de maio no art.2 4 do n.2 1 da al.c) estabelece trés niveis de enquadramento. Assim
o nivel 3 corresponde aos municipios com densidade populacional entre 100 e 1000 habitantes por km® e
com populagdo inferior a 25 000 habitantes, bem como municipios com densidade populacional inferior a
100 habitantes por quilémetro quadrado.
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or¢amentos anteriores a agregacgao e os subsequentes. Desta forma, propomo-nos analisar a
evolugdo das rubricas das receitas, despesas e do pessoal entre 2011 e 2016.

Iniciamos o estudo pela evolugéo das receitas, em seguida das despesas, e por fim,
despesas com pessoal. O periodo temporal abrange os anos 2011-2012 e parte de 2013
onde demonstramos os valores das Freguesias de Porto de Mds — Séo Jodo Baptista e Porto
de Mos — Sdo Pedro e posterior agregagéo, no periodo temporal de 30 de setembro de 2013

até 2016, que respeita a Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro.

Tabela 13 - Evolucio das Receitas das Freguesias para a Freguesia 2011-2016

2011 2012 2013" 2013? 2014 2015
90.117,40€ 75.380,90€ 58.935,40€ - - .
105.621,37€ 95.633.59€ 62.460.15€ - - -
- - - 46.008,96€ 165.930,68€ 172.316,35€ 325.191,92€
195.738,77€ 171.014,49€ 121.395,55€ 46.008,96€ 165.867,34€ 172.316,35€ 325.191,92¢€

(1) 01-01-2013 a 29-09-2013
(2) 30-09-2013 a 31-12-2013

Fonte: Elaboracdo Propria, com base nos Relatdrios de Gestdo Fornecidos pela Freguesia de Porto de Mds —
Sdo Jodo Baptista relativos anos 2011 a 2013 e Freguesia de Porto de Més — S. Pedro relativo aos anos 2011

e 2012 e Mapa de Controlo Orcamental de Receita 2013 da Freguesia de Porto de Mos — Sdo Pedro.

Torna-se interessante percecionar e analisar os numeros relativos a evolugdo das
receitas, desde 1 de janeiro de 2011 a 29 de setembro de 2013, das Freguesias de Porto de
Mos — Sdo Jodo Baptista e S3o Pedro e apds a agregacdo das freguesias revelado no

periodo temporal de 30 de setembro de 2013 a 31 de dezembro de 2016.
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As receitas obtidas pela Freguesia de Porto de Mdés — Sdo Pedro foram sempre
superiores as da Freguesia de Porto de Mos — Sao Jodo Baptista na ordem dos 15.000,00€,

em 2011, e de cerca de 20.000,00€, no ano seguinte, como podemos verificar na fig. 5.

Fig. 5 - Evoluciio das Receitas das Freguesias 2011-2013

220000,00€

200000,00 €

180 000,00 &
95 633,59€

160000,00 €

140000,00 £ =#—Freguesia de Porto de
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62 460,15 ¢ —e—Freguesia de Porto de
Mos - 550 Jodo Baptista

120000,00€

100000,00€
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2011 20z 2013

Fonte: Elaboragdo Propria, com base nos Relatorios de Gestdo Fornecidos pela Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo
Baptista relativos anos 2011 a 2013 e Freguesia de Porto de Mos — S. Pedro relativo aos anos 2011 e 2012 e Mapa de
Controlo Orcamental de Receita 2013 da Freguesia de Porto de Mds — Sdo Pedro.

No ano de 2013, o somatorio das receitas realizadas, antes e depois da agregacgéo
das freguesias, consubstanciam-se no valor de 167.404,51€ (tab.13), representado pelo
somatorio das receitas da Freguesia de Porto de Mos — Sdo Pedro, de 1 de janeiro a 29 de
junho de 2013, o valor de 62.460.15€ (tab. 13), Freguesia de Porto de Mods — Sdo Jodo
Baptista no mesmo periodo temporal de 58.935,40€ (tab.13), e por fim, da Freguesia de
Porto de Mos, Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro o valor de 46.008,96€ (tab. 13).

Em 2014, assistimos a um ligeira diminui¢do na ordem dos 1.537,17€ (tab. 13).

Em 2015, a receita arrecada foi de 172.316,35€ (tab. 13). No entanto, em 2016, a
Freguesia de Porto de Mds — S. Jodo Baptista e Sdo Pedro, com alienag¢do do edificio da
sede de Freguesia de S. Pedro arrecada uma receita extraordinaria no valor de 150.812,32€
(tab. 13) e, por isso, o valor das receitas referentes a 2016 € de 325.191,92€ (tab. 13). Na
auséncia da alienagdo do edificio, a receita apresentaria valores na ordem dos 174.379,60€

(tab. 13).

64



Concluimos que, anteriormente a agregacdo das freguesias, a Freguesia de Porto de
Mos — Sdo Pedro arrecadou sempre valores superiores de receitas comparativamente a
Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo Baptista. Com agregagdo das freguesias,
verificamos que as receitas em 2014 diminuiram cerca de 4.537,17€ (tab.13). Ja em 2015,
os valores da receita foram semelhantes aos valores apurados no somatorio das freguesias
no ano de 2012. No ano de 2016, a alienagdo da sede da Freguesia de Porto de Mds — Sao
Pedro, catapulta o valor da receita apurado para 325.191.92€ (tab. 13). Se ndo houvesse
lugar a alienacdo da sede, a receita rondaria os 174.379,60€, encontrando-se alinhado com
os valores das receitas obtidas em anos anteriores.

Note-se que, apesar da agregac¢do das freguesias, o valor da receita manteve-se, ndo
possibilitando um crescimento do or¢gamento para a realizagdo, por exemplo, de projetos de
elevada expressdo econdmica, necessarios a dimensao e carateristicas da Freguesia.

Em seguida, analisamos na tab. 14 a evolu¢do das despesas da Freguesia de Porto
de Més — Sao Jodo Baptista e da Freguesia de Porto de Mds — Sdo Pedro no periodo de 1
de janeiro 2011 a 29 de setembro de 2013 ¢ ainda da Freguesia de Porto de Mos — Séo Jodo
Baptista e Sdo Pedro no periodo compreendido entre 30 de setembro de 2013 a 31 de

dezembro de 2016.

Tabela 14 - Evoluciio das Despesas das Freguesias para a Freguesia 2011-2016

Despesas 2011 2012 20139 20139 2014 2015 2016
&"i *

w 90.20035€ 75.262.55€ 59.297.83€ ; ; ; ;
".‘—\ ‘.J:'

Lpufeng

ST 107.722,79€ 99.302,88€ 99.020.01€ - - - -
. |

4,.000_,

- - - 48.801,76€ 162.867,34€ 176.775,93€ 266.507,88€

TOTAL 197.923,14€ 174.565,43€ 158.317,84€ 48.801.76€ 162.867,34€ 176.775,93€ 266.507,88€

(3)01-01-2013 a 29-09-2013
(4)30-09-2013 a 31-12-2013
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Fonte: Elaboragdo Propria com base nos Relatdrios de Gestdo Fornecidos pela Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo
Baptista relativos anos 2011 a 2013 e Freguesia de Porto de Mos — S. Pedro relativo aos anos 2011 e 2012 ¢ Mapa de
Controlo Or¢amental de Receita 2013 da Freguesia de Porto de Mos — Sao Pedro.

Na tab. 14 verificamos que a Freguesia de Porto de Mods — Sdo Jodo Baptista
reduziu as despesas na ordem dos 16% de 2011 para 2012.

Quanto a Freguesia de Porto de Mos — Sado Pedro, de 2011 para 2012, apresentou
uma reducdo percentual de 7,8% na despesa. Nao obstante a diminui¢do generalizada em
ambas as freguesias, esta analise ndo ficaria completa sem o paralelismo com as receitas
arrecadadas.

Assim, a Freguesia de Porto de Mds — Sao Jodo Baptista obteve, em 2011, a receita
no valor de 90.117,40€ (fig. 5), sendo esta inferior a despesa realizada. No ano seguinte, a
Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo Baptista apresenta uma receita superior a despesa

realizada no valor de 118,35€.

Fig. 6- Evolucio das Despesas das Freguesias 2011-2013
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Fonte: Elaboragdo Propria, com base nos Relatérios de Gestdo Fornecidos pela Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo
Baptista relativos anos 2011 a 2013 e Freguesia de Porto de Mos — S. Pedro relativo aos anos 2011 e 2012 e Mapa de
Controlo Or¢amental da Despesa 2013 da Freguesia de Porto de Mos — Sdo Pedro.
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A Freguesia de Porto de Mos — S. Pedro apresenta nos anos em analise, de 2011 e

2012, despesas superiores as receitas apresentadas, o que reflete um desequilibrio
permanente nas contas.

Nos anos 2014 e 2016, o valor da despesa realizado pela Freguesia de Porto de Més
— Séo Jodo Baptista e Sdo Pedro foi inferior ao valor das receitas obtidas, com excec¢do, no

ano de 2015, apresentando um balango positivo entre as receitas e as despesas.

Concluimos com uma analise integrada das despesas dos anos 2011-2016. Assim, a
Freguesia de Porto de Mos — Sdo Pedro e Freguesia de Porto de Mos — S&o Jodo Baptista

entre 2011 e 30 de setembro de 2013 apresenta uma média de despesas na ordem dos
176.935,47€.

Tabela 15 - Evoluciio das Despesas com Pessoal das Freguesias para a Freguesia 2011-2016

Despesas com
2011 2012 2013® 2013© 2014 2015 2016
Pessoal
o
22.496,44€ 22.825,73€ 11.879.40€ - - - -
‘ /3
\;‘:"“' o
1 B
<y N 22.735,17€ 23.363.,44€ 17.998.35€ - - -
_eee
- - - 11.061,15€ 50.584,70€ 59.939.97€ 54.154,24€
TOTAL 45.231,61€ 46.189,17€ 29.877,75€ 11.061,15€ 50.584,70€ 59.939,97€ 54.154,24€
(5)30-09-2013 a 31-12-2013
(6)30-09-2013 a 31-12-2013

Fonte: Elaboragdo Propria com base nos Relatdrios de Gestdo Fornecidos pela Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo

Baptista relativos anos 2011 a 2013 e Freguesia de Porto de Mds — Sdo Pedro relativo aos anos 2011 e 2012 ¢ Mapa de
Controlo Or¢amental de Receita 2013 da Freguesia de Porto de Mos — Sao Pedro.

Na tabela 15 - Evolugéo das Despesas com Pessoal das Freguesias para a Freguesia

2011-2016 - destacamos as despesas com pessoal integrada nas despesas correntes. Desta
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forma, medimos o impacto financeiro das despesas com pessoal antes e ap6s da agregagao
das freguesias.

Para melhor percegdo, esclarecemos que o termo “pessoal” congrega os membros
eleitos para a freguesia, para a Assembleia de Freguesia e os funcionarios da freguesia em
regime de contrato individual de trabalho, regime de tarefa ou avenca e/ou outros
programas de integracdo no mercado de trabalho.

Ainda, na perspetiva contabilistica, as despesas com pessoal sdo parte integrante
das despesas correntes e contemplam um conjunto de sub-rubricas. Abrangem,
designadamente, membros de Orgdos autdrquicos, pessoal em fungdes — vencimentos,
subsidios de refei¢des, férias e Natal, pessoal em regime de tarefa ou avenca, trabalhadores
subsidiados, subsidios de refeicdes POC, horas extraordindrias, senhas de presenga —
assembleia, encargos com saide (capitagdo) — outros encargos com saude (SNS),
assisténcia na doenga funcionarios publicos (ADSE) — seguranca social do pessoal em
regime de contrato de trabalho em fungdes publicas, seguranga social - regime geral, e por
fim, seguros acidentes de trabalho.

Numa analise aos numeros fornecidos pelos quadros de gestdo em 2011, as
despesas com pessoal na Freguesia de Porto de Més — Sao Jodo Baptista representavam o
valor de 22.496,44€. Nao se verificaram grandes oscilagdes em 2012 com as despesas com
o0 pessoal, no entanto, estas representam 30,32% da despesa geral realizada pela Freguesia
em 2012.

Na Freguesia de Porto de Mos — Sao Pedro as despesas com pessoal, em 2011
traduziram — se em 22.735,17€, representando no bolo das despesas gerais da Freguesia o
valor percentual de 21,10% e, em 2012, o valor de 23.363,44€ que ndo atinge um % do
valor das despesas gerais do orcamento da freguesia em 2012, ficando-se pelos 23,52%.

Concluimos que, para a Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo Baptista, as despesas
com pessoal sdo a maior fatia das despesas.

Em 2013, a Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro apresenta
no seu mapa de pessoal, dois assistentes técnicos — administrativo, ou seja, ndo houve lugar
a despedimentos. Ndo obstante, com as novas competéncias, o quadro de pessoal ¢
composto apenas por administrativos. De forma a dar cumprimento as novas competéncias
da Freguesia, inicialmente, colmatou-se a falta de pessoal através de programas estatais de
ocupagdo de desempregados. Posteriormente procedeu-se a abertura de procedimentos
concursais para um assistente operacional auxiliar — cantoneiro de limpeza e para um

operario qualificado-motorista/operador de maquinas.
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Atualmente, a Freguesia mantém um assistente técnico, um motorista/operador de
maquina e um cantoneiro de limpeza. O mapa de pessoal seria suficiente ou ndo para o
desempenho correto de todas competéncias da freguesia?

A Freguesia tem por preencher, no seu mapa de pessoal para o ano 2017, 8 lugares,
pelo que, pela andlise dos seus orcamentos dos ultimos anos, tais custos com o pessoal
seriam incomportaveis.

Quando os caminhos politicos definidos seguem a linha da descentralizacéo, torna-
se necessario ter em consideragdo a dimensdo dos or¢amentos das freguesias, pois ndo
basta descentralizar o poder, é imperativo preparar e dotar os Orgdos autdrquicos,

nomeadamente, as freguesias, de recursos financeiros, materiais ¢ humanos.

6.3 Delegacdo de competéncias do Municipio de Porto de Méds
na Freguesia de Porto de Mds - Sdo Joao Baptista e Sao

Pedro

A Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro outorgou com o
Municipio, no dmbito da Lei n.° 75/2013, 12 de setembro, um acordo de execug¢do no valor
de 37.839,69€, com vigéncia coincidente com a duracdo do mandato da Assembleia
Municipal, conforme o previsto nos art.”” 126.° no n.° 3 e 129.° da respetiva lei. Também
celebrou, no ambito da prossecugdo das atribuigdes do municipio pela freguesia, o contrato
interadministrativo com a duragdo de um ano no valor de 10.000,00€. Falamos da
implementag¢do da politica publica da reforma da administra¢do local.

Estudamos, em seguida, pormenorizadamente, o acordo de execugdo (Anexo I) e
contrato interadministrativo'? (Anexo II) celebrados entre o Municipio de Porto de Mds e a
Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro.

Iniciamos a exposi¢do com o acordo de execucdo, ao abrigo no n.° 1 do art.® 133.°
do RJAL. O acordo de execugdo € celebrado entre as cAmaras municipais e as juntas de
freguesia, no prazo de 180 dias apds a respetiva instalagdo. O acordo prevé explicitamente
os seguintes elementos: os recursos humanos, patrimoniais e financeiros “necessarios e

suficientes” a boa prossecucdo das competéncias do acordo de execu¢do. A vigéncia do

2 Monteiro (2015, pp. 34 e 35) segue a linha de pensamento de Jorge Andrade da Silva e Alexandra Leitdo
que definem contrato interadministraivo “como sendo um acordo de vontades celebrado entre dois ou
mais contraentes publicos, num plano de igualdade juridica, nos termos do qual se constitui, modifica ou
extingue uma relacgdo juridica administrativa”.
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acordo de execug¢do tem a mesma duragdo do mandato do érgao deliberativo do municipio,
salvo excegdes regulamentadas (n.° 1 do art.® 134.° do RJAL).

O acordo de execugdo pressupds a intervengdo dos quatros 6rgdos autarquicos: a
Camara Municipal de Porto de Mos, a respetiva Assembleia Municipal, a Junta de
Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro e correspondente Assembleia
de Freguesia.

Assim, a Camara Municipal, através da deliberacdo de na reunifo, de 6 de margo de
2014, aprovou “abertura do procedimento pré-contratual e a elaboragdo de estudos prévios
com vista a celebragdo de acordos de execugao™.

A Assembleia Municipal € interveniente no processo, nos termos da al. k), do n.° 1
do art.® 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, concedendo autoriza¢do a Camara
Municipal a proceder a delegagdo de competéncias proprias, na reunido ordinaria, de 20 de
junho de 2014. Por sua vez, a Assembleia de Freguesia autoriza a Junta de Freguesia, em
sessdo ordindria, a 19 de junho 2014, a celebrar o acordo de execug¢fo, nos termos do
disposto na al. g), don.° 1 do art.° 9 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Por fim, a Junta
de Freguesia e o Municipio celebram o acordo de execugdo.

Nota importante para os trabalhos preparatérios do acordo de execugdo foram os
estudos realizados pelos servigos competentes do Municipio e as informag¢des fornecidas
por cada Freguesia.

Neste sentido, as competéncias a delegar a Freguesia pela via do acordo de
execugdo apresentam as seguintes premissas: “ndo determina o aumento da despesa
publica global; promove o aumento da eficiéncia da gestdo e dois ganhos dos recursos por
parte das autarquias locais, e concretiza uma boa articulagdo entre o municipio e a
freguesia”.

Assim, na clausula 1* — Objeto do acordo de execugdo - encontramos a
“concretizagdo e operacionalizagdo da delegac¢do de competéncias da cadmara municipal na
Freguesia de Porto de Moés — S. Jodo Baptista e Sdo Pedro” (n.° 1 da clausula 1* do AE),
pelo que se elencam todas as competéncias constantes no art.® 132.° do RJAL.

Tendo em conta as capacidades financeiras e humanas praticamente inexistentes na
Freguesia e dispondo o Municipio de meios humanos, financeiros e tecnoldgicos para dar
provimentos as mesmas, ndo seria razoavel a delegacdo de algumas das competéncias.

Deste modo, no caso da al. a), do n.° 1 do art.° 132.° - Manuten¢do dos Espagos

Verdes, 1&-se no Anexo I, do Acordo de Execug@o a seguinte nota:
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Foi considerado pelos Srs. Presidentes da Junta de Freguesia e pelos representantes do
Municipio, na reuniio de 21-05-2014, que os espacos verdes existentes na area da
Freguesia de Porto de Mds, assim considerados de acordo com o conceito estabelecido
pelas partes, ndo deveriam ser objeto de delegacdo de competéncia para a Junta de
Freguesia.

Relativamente a al. ¢) do n.° 1 do art.® 132.° resultou:

Na reunidio de 20 de maio de 2014, foi consensualizado pelas partes que nfo existe, fora do
limite urbano da Vila e dentro da area da Freguesia de Porto de Mds, mobiliario urbano,
como tal considerado nos termos da Lei, que justifique a delegagdo de competéncias para a
sua conservagfo e manutengfo. Nesses termos, ndo ha, por acordo entre as partes, lugar a
delegacdo de competéncias neste dominio.

E, por fim, al. d) don.° 1 do art.®° 132:

Nas duas reunides havidas com os representantes da Junta de Freguesia, no ambito das
negocia¢des do acordo de execucdo, os mesmos declaram que ndo deveria haver lugar a
qualquer delegagdo de competéncias consideradas nesta alinea, uma vez que ndo ocorrem
mercados e ou feiras fora do limite urbano da Vila que o justifiquem. Assim, ndo havera
lugar a transferéncia de qualquer competéncia neste dominio, ficando a cargo do Municipio
a gestdo das feiras e mercados que ocorrerem na area da Freguesia.

Resulta do acordo entre o Municipio de Porto de Mos e a Freguesia de Porto de
Mos que ndo seriam delegadas as seguintes competéncias: gerir e assegurar a manutengio
de espacos verdes; manter, reparar e substituir o mobilidrio urbano instalado no espago
publico, com excecdo daquele que seja objeto de concessdo e gerir e assegurar a
manutengdo corrente de feiras e mercados, constantes das alineas a), c¢), ¢ d) do n.°1, do
art.” 132.° do RJAL. Denotamos, desta tomada de decisdo, a sensibilidade e capacidade de
avaliagdo casuistica das realidades humanas, tecnoldgicas e financeiras apresentadas pelo
Municipio que sdo superiores as da Freguesia, na execucdo das competéncias.

As competéncias objeto de delegag@o foram as constantes da al. b) do n.° 1 do art.®
132.° do RJAL — assegurar a limpeza de vias, espacos publicos, sarjetas, valetas e
sumidouros; a al. e) do n.° 1 do art.°132.° do RJAL — assegurar a realizacdo de pequenas
reparacdes nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino
basico bem como al. f) do n.° 1 do 132.° do RJAL — promover a manutenc¢io dos espagos
verdes envolventes aos estabelecimentos referidos na alinea anterior.

Nao obstante a delegacdo de competéncias, o acordo de execugdo apresenta de
forma detalhada todas as competéncias delegadas na Freguesia. Assim, no que respeita as
als. e) e f) don.° I do art.° 1 do RJAL, anexa-se no acordo de execugdo, respetivamente no
Anexo A e B, de forma taxativa, e por categorias (carpintaria, serralharia, instalagdo
elétrica, canalizagdo, diversos e espacos exterior e recreio), os trabalhos a executar pela

Freguesia.
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Por sua vez, a Camara Municipal obriga-se a transferir as verbas necessarias ao
exercicio das competéncias delegadas na Freguesia (al. a), n.° 2 da clausula 2%), bem como,
apoiar esta tecnicamente (al. b), do n.° 2 da clausula 2%)).

A Freguesia obriga-se a exercer as competéncias delegadas de modo eficiente e
eficaz; prestar as informacdes que a Camara Municipal lhe solicite sobre os atos praticados
no exercicio das competéncias delegadas; dar conhecimento, no prazo de 8 dias, a Camara
Municipal de toda e qualquer situacdo de que tenha conhecimento que possa vir a
prejudicar, impedir, tornar mais oneroso ou dificil o exercicio das competéncias delegadas
e remeter a Camara Municipal os relatorios referidos na clausula quinta, nos quais sera
prestada informag@o circunstanciada sobre o exercicio das competéncias delegadas (als. a),
b), ¢), e d) do n.° 2 da clausula 2%)).

Na componente financeira, como ja foi referido, a Camara Municipal transfere para
a Junta de Freguesia as verbas necessarias ao desempenho das competéncias. Para tal, para
cada competéncia delegada, foi elaborado um quadro para apuramento dos valores a
transferir por cada alinea. Assim, por exemplo, no respeita al. b), do n.° 2 do art.® 132.° do
RJAL — assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas ¢ sumidouros - foi tido
em conta, designadamente, o total de redes vidrias em quilometros; estradas municipais,
em quilémetros; arruamentos, zona urbana e caminhos, também em quilometros, repartidos
pelos varios aglomerados populacionais da Freguesia. Esta contabilizac¢do estd presente no
anexo Il do acordo de execucdo.

Na base do célculo das pequenas reparagdes nas escolas, teve-se em conta 0 numero
de salas, alunos, 4rea total de constru¢do (m?), tanto do pré-escolar como do primeiro ciclo,
como podemos analisar no anexo V do acordo de execugdo.

Por fim, para a manuten¢do dos espagos envolventes dos estabelecimentos
escolares, o quadro contempla os recursos humanos, sendo estes subdivididos por varias
rubricas tal como os recursos técnicos.

No global, o valor apurado em sede de negociagdes é de 37.839,69€ por ano, sendo
transferido mensalmente para a Freguesia o montante de 3.153,31€.

Para melhor andlise, apresentamos o valor anual transferido adstrito por

alinea/competéncia delegada:
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Tabela 16 - Valor anual transferido por competéncia delegada do Municipio de Porto de Mos para a Freguesia de
Porto de Més no mandato de 2013-2017

Clausula 2.2 Competéncia Delegada Valor a transferir anualmente
Assegurar a limpeza das vias e
Al. b), don.®2 espacos publicos, sarjetas e 25.429,31€
sumidouros

Assegurar a realizacdo de

pequenas reparagdes nos

Al e), don.®2 estabelecimentos de educagio 7.480,50€

pré-escolar e do primeiro ciclo do
ensino basico

Promover a manuten¢do dos
espagos envolventes dos

Al 2 4.929

f,don estabelecimentos referidos na ,88€
alinea anterior

Total anual a transferir pelo Municipio para a Freguesia .............ccccvvivuinennnne. 37.839,69€

Fonte: Elaboracdo propria com base no Acordo de Execucdo do Municipio de Porto de Moés para a Freguesia de Porto de
Mos no mandato de 2013-2017

A Junta de Freguesia devera remeter trimestralmente a Camara Municipal relatorio
composto das tarefas realizadas no dambito das competéncias delegadas (n.° 1 da clausula
52 do AE), reservando-se a Camara Municipal o direito de suspender a respetiva
transferéncia da verba acordada, no caso de incumprimento do n.° 2, da cldusula 5.* do AE.

A vigéncia do acordo de execugdo coincide com a duragdo do mandato da
Assembleia Municipal, conforme previsto na cldusula 7.* do referido e acordo.

Ha ainda lugar a cessagdo do acordo de execucdo, por “incumprimento da
contraparte” ou “por motivos de interesse publico devidamente justificados™, ndo podendo
o mesmo colocar em causa a continuidade do servico (cldusula 8.%), que, neste caso, cabe a
Camara Municipal.

A delegagdo de competéncia do municipio para a freguesia visa o cumprimento de
quatro objetivos: promogdo da coesdo territorial; refor¢o da solidariedade inter-regional;
melhoria da qualidade dos servicos prestados as populagdes e a racionalizagdo dos recursos
disponiveis (art.® 118.° do RJAL), concretizados através da figura do contrato
interadministrativo (art.® 120.° do RJAL). Este apresenta como principios orientadores a
igualdade, ndo discriminagdo, estabilidade, prossecucdo do interesse publico, continuidade
da prestacdo do servi¢o publico e a necessidade e suficiéncia dos recursos (art.° 121.° do

RJAL).
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Analisamos o Contrato Interadministrativo celebrado entre o Municipio de Porto de
Mos e a Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo Baptista e Sdo Pedro, datado de 8 de
setembro de 2015. Sdo partes intervenientes do processo preparatdrio do contrato
interadministrativo as Assembleias de Freguesia ¢ Municipal e os Executivos do Municipio

e da Freguesia.

Tabela 17 - Linha do tempo do Contrato Interadministrativo de 8 de setembro 2015 entre o Municipio de Porto de
MGés e a Freguesia de Porto de Moés

Presente a reunifio de Freguesia a minuta do contrato
9 de junho de 2015 administrativo com o Municipio de Porto de Mds

(al. g) don.° 1 do art.°9.°do RJAL)

Assembleia de Freguesia de Porto de Mos autoriza a celebragdo
15 de junho de 2015 do contrato interadministrativo

(als.i) ej)don.® 1 doart.®° 16.° do RJAL)

Presente a reunido de Camara Municipal de Porto de Mds a
11 de junho de 2015 minuta do contrato

(al. m) don.° 1 do art. 33.° do RJAL)

Assembleia Municipal de Porto de Mds autoriza a celebragio
19 de junho de 2015 do contrato interadministrativo

(al. k) don.° 1 do art.° 25.° do RJAL)

Fonte: Elaboragdo Propria

O contrato em apreco tem como pressupostos a prossecucdo das atribuicdes do
municipio pela freguesia, o principio da descentralizagdo, o ndo aumento da despesa
global, o aumento da eficiéncia e eficacia da gestdo dos recursos e a rentabilizagdo de
recursos escassos.

O objeto do contrato define-se nas areas da requalifica¢do da via publica, passeios e
valetas, drenagens pluviais, alargamentos/alinhamentos com a respetiva construgdo de
muros e pavimentagdo em betuminoso e/ou calgada da circunscri¢do territorial da
Freguesia (clausula 1.* do Contrato Interadministrativo). Para tal, o contrato define a obra a
realizar pelas respetivas freguesias, durante a vigéncia do contrato celebrado a 8 de
setembro de 2015. A a obra a executar pela Freguesia de Porto de Mo6s, conforme o Anexo
I, do Contrato Interadministrativo foi o calcetamento de passeios nas localidades de Anaia

e Valbom.

74




Para execucdo do pagamento da respetiva obra, o contrato estabelece que o
financiamento ¢ da responsabilidade do Municipio, através de transferéncia num periodo
de 30 dias, apos a rececdo dos documentos de despesa, de acordo com os valores
previamente contratados, que, neste caso, se traduz no valor maximo de 10.000,00€ (n.” 1
e 2 da clausula 3.* do CI). Na eventualidade de derrapagem financeira da obra a executar, o
remanescente da obra é suportado na integra pela Freguesia (n.° 3 da clausula 3.? do CI).

O Municipio de Porto de Mds, no ambito do contrato de delegacdo de
competéncias, assume a responsabilidade de verificar o estado de cumprimento das
competéncias delegadas e de designar um representante para verificacdo e
acompanhamento técnico e aprovacdo do respetivo relatdrio resultante da execugdo da obra
(clausula 4.* do CI). Por outro lado, a freguesia, através da celebracdo do respetivo
contrato, fica obrigada a concluir a obra mencionada, a suportar os valores decorrentes de
derrapagem, a promover todos os esfor¢os de forma a cumprir o estabelecido no contrato, a
elaborar e entregar ao Municipio o relatério da execugdo da obra e ainda a cumprir os
prazos estabelecidos no CI. A Freguesia tem direito, no ambito do CI, a receber o valor
relativo ao or¢ado, no prazo de 30 dias apds a rececdo dos documentos e a solicitar o apoio
técnico nas intervengdes necessarias a boa execucdo da obra (clausula 5.2 do CI).

Ha lugar a modificacdo do contrato, quando, por acordo das partes, se verifique
uma alterag¢do anormal e imprevisivel das circunstancias ou de razdes de interesse publico
devidamente fundamentadas (cldusulas 10.° do CI).

Determina a suspensdo do contrato a impossibilidade temporaria de cumprimento
do contrato e/ou razdes de relevante interesse publico fundamentadas (clausula 11.% do CI).
Ja a resolugdo do contrato decorre do incumprimento definitivo por facto imputavel a
Freguesia e ou Municipio ou por razdes de relevante interesse publico (clausula 12.* do
CD).

O contrato interadministrativo obedece a forma escrita e a mudanca dos titulares
dos orgdos ndo determina a caducidade do mesmo.

O contrato € revogavel por muituo acordo, tendo a revogacdo que obedecer a forma
escrita (clausula 13.* do CI).

Em suma, o contrato interadministrativo visa a prossecucdo das atribui¢cdes do

municipio pela freguesia.
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6.4 Avaliacao da Reforma da Administracao Local na

Freguesia de Porto de Mds - Sao Joao Baptista e Sao Pedro

A Avaliagdo ¢ a ultima fase do processo da politica publica. A avaliag¢do da reforma
da administra¢@o local permite medir os resultados, nomeadamente, através verifica¢do do
alcance dos objetivos, a medi¢do da produtividade e ainda o impacto na sociedade da
mesma.

Avaliando a reforma da administragdo local, os primeiros efeitos produzidos pela
reforma na Freguesia de Porto de M6s — Séo Jodo Baptista e Sdo Pedro decorrem da Lei n.°
22/2012, de 30 de maio, que aprova o Regime Juridico da Reorganizacdo Administrativa
Territorial Autarquica com a agrega¢ao da Freguesia de Porto de Mds — Sao Jodo Baptista
e a Freguesia de Porto de M6és — Sdo Pedro. Com a agrega¢do, o executivo da junta de
Freguesia de Porto de Mos passou a ser composto por cinco eleitos (um presidente, um
secretario, um tesoureiro ¢ dois vogais). A Assembleia de Freguesia de Porto de Més -
orgdo deliberativo - é composta por treze elementos. Com agregagdo, em 2013, a Freguesia
conta no seu mapa de pessoal com dois assistentes técnicos.

A agregac¢do das freguesias ndo deu lugar a despedimentos. No entanto, o quadro de
pessoal seria insuficiente para o cumprimento das novas competéncias delegadas, tendo
sido inicialmente colmatada através de programas estatais de ocupacdo de desempregados.
Neste sentido, a Freguesia de Porto de Mos procedeu a abertura de procedimentos
concursais para um assistente operacional auxiliar — cantoneiro de limpeza - e de operario
qualificado — motorista/operador de maquinas. Atualmente, a Freguesia mantém um
assistente técnico, um motorista/operador de maquina e um cantoneiro de limpeza, tendo
agora trés colaboradores.

Realizamos um estudo comparativo que analisou as receitas, despesas e despesas
com pessoal no periodo de 2011 a 2016, onde avalidmos os relatorios de gestdo da
Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo Baptista e Freguesia de Porto de Mos — S&o Pedro e
posteriormente com a agregacdo das Freguesias o or¢amento da Freguesia de Porto de
Mos.

Ao nivel das receitas, concluimos que, apesar da agregacdo das freguesias, o valor
das receitas entre 2011 e 2016, manteve-se praticamente inalterado, exceto no ano de 2016,

pela obtengfo da receita extraordinaria da alienagdo do Edificio de S. Pedro.
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No campo das despesas, a Freguesia de Porto de Moés — S@o Pedro e Freguesia de
Porto de Mos — Sao Jodo Baptista, entre 2011 e 30 de setembro de 2013, apresentam uma
média de despesas na ordem dos 176.935,47€, mantendo-se os mesmos valores
posteriormente a agregagdo. Note-se que tal contraria a ideia do possivel aumento de
despesa devido as novas competéncias pela via da Lei n.° 75/2013, 12 de setembro.

Da andlise do mapa das despesas com pessoal, verificdmos um acréscimo das
despesas na ordem dos 10.000,00€.

Estudamos a delegacdo de competéncias do Municipio de Porto de Mos na
Freguesia de Porto de Mos — Sé@o Jodo Baptista e Sdo Pedro e, detalhadamente, o acordo de
execucdo e o contrato interadministrativo.

A realizagdo da avaliagdo das capacidades humanas, tecnoldgicas e financeiras do
Municipio de Porto de Mds revela uma maior capacidade de resposta do Municipio no
cumprimento das competéncias possiveis de delegar na Freguesia de Porto de Mds — Séo
Jodo Baptista e Sao Pedro. Por este motivo, assinalamos, no acordo de execu¢fo a néo
delegacdo das competéncias — gerir ¢ assegurar a manutengdo de espagos verdes, manter,
reparar e substituir o mobiliario urbano instalado no espaco publico, com excec¢do daquele
que seja objeto de concessdo e gerir e assegurar a manutengdo corrente de feiras e
mercados, constantes das alineas a), ¢), e d) do n.° 1, do art.® 132.° do RJAL — uma decisdo
que nos parece acertada.

O valor apurado em sede de negociagdes a transferir pelo Municipio de Porto de
Mos e a Freguesia de Porto de Mos ¢ de 37.839,69€ por ano, sendo transferido
mensalmente o montante de 3.153,31€.

No AE a Junta de Freguesia obriga-se a remeter trimestralmente a Camara
Municipal um relatério completo das tarefas realizadas no ambito das competéncias
delegadas. A dura¢do do acordo de execugdo coincide com a duracdo do mandato da
Assembleia Municipal.

O objeto do contrato interadministrativo define-se nas areas da requalificagdo da
via publica, passeios e valetas, drenagens pluviais, alargamentos/alinhamentos com a
respetiva constru¢do de muros e pavimentagdo em betuminoso e/ou cal¢ada da
circunscricdo territorial da Freguesia. Para tal, no contrato é devidamente identificada a
obra a realizar pela freguesia sob fiscalizagdo do municipio.

A Freguesia fica obrigada a concluir a obra mencionada, a suportar os valores
decorrentes de eventual derrapagem, a promover todos os esfor¢os de forma a cumprir o

estabelecido em contrato, elaborar e entregar ao Municipio o relatdorio da execucdo da obra
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e ao cumprimento dos prazos estabelecidos no CI. A Freguesia tem direito no ambito CI a
receber o valor relativo ao org¢ado, no prazo de 30 dias, apos a rececdo dos documentos,
tendo sido contratualizado o valor de 10.000,00€.

Avaliando a reforma da administracéo local de 2013 concluimos:

- Uma forte producédo legislativa do qual destacamos a Lei 75/2013, de 12 de setembro,
que aprova o Regime Juridico Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais e a Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que aprovou o Regime Juridico da

Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica;

- Reducdo do niumero de freguesias através da agregacdo das duas freguesias conforme a
Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, que aprova o Regime Juridico da Reorganizagdo

Administrativa Territorial Autarquica;

- Introdugéo no nosso ordenamento juridico da delegagdo legal,

- A delegagdo de competéncias das camaras municipais e as juntas de freguesia
concretizam-se através da celebragdo de um acordo de execugdo e contratos

interadministrativos;

No nosso caso pratico em analise verificamos:

- A agregacdo da Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo Baptista e da Freguesia de Porto
de Més — Sdo Pedro;

- O aumento do numero de eleitos para Assembleia de Freguesia;

- Na andlise dos or¢amentos das receitas e das despesas da Freguesia de Porto de Mos —
Sdo Jodo Baptista e S@o Pedro comparados com os or¢amentos anteriores a agregacio ndo

apresentam alteragdes significativas;

- Assitimos ao aumento das despesas com pessoal. A Freguesia de Porto de Mos — Séo
Jodo Baptista e Sdo Pedro com as novas competéncias introduzidas pelo RJAL refor¢ou o

seu quadro de pessoal.

- No AE entre o Municipio de Porto de Mos e a Freguesia de Porto de Mos — Sdo Jodo

Baptista e Sdo Pedro foram apenas as competéncias delegadas constantes da al. b) do n.° 1
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do art.° 132.° do RJAL — assegurar a limpeza de vias, espacos publicos, sarjetas, valetas e
sumidouros; da al. e) do n.° 1 do art.°132.° do RJAL — assegurar a realiza¢do de pequenas
reparacdes nos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino
basico bem como da al. f) do n.° 1 do 132.° do RJAL — promover a manutengdo dos

espacos verdes envolventes aos estabelecimentos referidos na alinea anterior.
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7. Conclusao

Concluimos que Portugal esteve submetido a um Programa de Assisténcia
Economica e Financeira que resultou na implementagdo de um conjunto de reformas
estruturais na Administragdo Local constantes no Documento Verde.

As fortes restricdes orcamentais apresentaram um forte impacto nas autarquias
locais, municipio e freguesia. Assistimos a reorganizag¢do do territério (freguesias), a um
conjunto de novas atribui¢des e competéncias entre as entidades da administracéo local.

No seguimento do nosso tema de investigagdo, incidimos o nosso estudo na
administragdo autonoma. Como referimos no inicio, a administragdo autdbnoma agrega as
associagdes e as autarquias locais. As autarquias locais foram a realidade administrativa
sobre a qual incidiu o estudo que agora se conclui, nomeadamente as freguesias, ¢ as
relagdes entre estas e 0s municipios.

Recentemente, as freguesias obtiveram o alargamento das suas competéncias bem
como as suas atribui¢des consagradas de forma exemplificativa no RJAL.

O Estado central realiza todas as diligéncias para dotar os municipios dos meios de
execugdo necessarios para cumprimento das novas competéncias atribuidas (art.” 124.° a
127.°do RJAL).

Por sua vez, os municipios concretizam a delegagdo de competéncias nas freguesias
(art.® 132.° do RJAL) ao mesmo tempo que as dotam de meios financeiros, humamos e
patrimoniais (art.” 115.° do RJAL) necessarios.

A delegacdo de competéncias tem como objetivos a promocdo da coesdo territorial,
o reforgo da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servigos prestados e
a racionalizagdo dos recursos (art.’° 118.° do RJAL).

A reforma da administracdo local, enquanto politica publica, resulta das agdes por
parte de entes publicos, com vista a satisfacdo das necessidades dos agregados
populacionais. No entanto, para ser uma verdadeira politica publica, obedece a um
conjunto de requisitos na sua formagdo. Para além dos requisitos, as politicas publicas
obedecem a um conjunto de fases por nds identificadas na reforma da administragéo local.

O nosso caso de estudo incidiu sobre a Freguesia de Porto de Mds — Sdo Jodo
Baptista e Sao Pedro, integrada no concelho de Porto de Mos, distrito de Leiria.

Recuperando a nossa questdo de investigacdo: no cumprimento do principio da
descentralizacdo administrativa e da subsidiariedade, tera a freguesia capacidade de prover
o vasto conjunto de novas competéncias delegadas pelo municipio no ambito do art.® 132.°
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da Lei n.° 75/2013, 12 de setembro, de forma a promover e salvaguardar os interesses
proprios das respetivas populagdes?

Em resposta a nossa questdo de investigagdo concluimos que sdo fornecidos todos
os elementos necessarios a prossecu¢do das competéncias delegadas pelo municipio na
freguesia, nomeadamente no n.° 2 do art.° 115.°, n.° 2 do art.®° 120.°, art.° 121.° e n.° 1 do
art. 135.° do RJAL. Contudo, podemos verificar, no nosso caso de estudo, que, apesar de o
municipio ter garantido todos os recursos humanos, materiais e financeiros (n.° 1, do art.°
115.° do RJAL), nem sempre ¢ viavel a delegag@o de todas competéncias constantes n.° 1
do art.° 132.° do RJAL. Confirmémos isso no acordo celebrado entre 0 Municipio de Porto
de Mos e a Freguesia de Porto de Mds, onde, em sede de negociagdes, as partes optaram
pela ndo delegagao das competéncias no que diz respeito a: gerir € assegurar a manutengao
de espacos verdes, manter, reparar e substituir o mobilidrio urbano instalado no espago
publico, com exce¢do daquele que seja objeto de concessdo e gerir e assegurar a
manutengdo corrente de feiras e mercados, constantes das alineas a), ¢), e d) do n.° 1, do
art.° 132.° do RJAL.

N3ao obstante a verificagdo do fornecimento de todos os elementos necessarios a
prossecucdo das competéncias delegadas do municipio na freguesia na nossa questdo de
investigacdo, a continuidade desta politica de descentralizagdo por parte dos sucessivos
Governos no caso das freguesias de menor dimens&o.

No nosso estudo verificdmos que tanto o executivo como assembleia apresentavam
baixos niveis de conhecimentos técnico-legais resultando, por vezes, em ilegalidades que,
na sua maioria, ndo sdo detetadas por falta de atuagdo das entidades fiscalizadoras. Neste
sentido, levantamos as seguintes questdes: serdo futuramente os executivos e assembleias
de freguesia capazes de promover as continuas politicas de descentralizagdo do Governo?
Nao serd urgente fornecer alguma formagdo técnico-legal aos executivos e assembleias
para que possam futuramente tomar melhores decisdes?

Pensamos que o futuro passara por uma conjuga¢do de dois fatores - o primeiro
fator pela formagdo obrigatoria dos eleitos locais e o segundo fator passa por uma nova
reorganizacdo do territorio, através de novas agregacdes de freguesias, com vista a
constituir freguesias com maior nimero de eleitores. Com a concretizacdo conjugada dos
fatores mencionados acreditamos que poderiamos apresentar num novo paradigma de
politica e politicos locais com competéncias diferenciadas, com um maior nivel de
responsabiliza¢do, capazes de satisfazer de forma mais eficaz e racional as necessidades

das populagdes locais.
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MUNMICPIO DE PORTO DE MOS

ACORDO DE EXECUCAD

Considarando:

(e, nos termas 3o artigo 1329, ol do Anesn | da Lei n875/7013, de 12 de setemben,
se consideram delegaday nat Antas de Freguesa as competbncis | wspressamente

referidas
-

Que a prodecdo dos eleilcs dests delegagio legal extd dependente de comliraglo de
um scorde de execucio nos termos do artigo 133¢ do mesmo diploma legal;

Que, na saquéncia da deliberagio da Chmars Municipal, tomada em reundo de 06 de
margo de 2014, pos termos di gual o orgho esrction mmT.;bar;;-u
Memnﬂmml.uoh“mﬂo«%w&ﬂmmmbubnuao
& scordos de mecuglo, forsm encetasdes 44 negociagdes com as Freguesim do

concetha;

Chom won witude levada 3 cabo pelos servigos tompetentes do Municipio, com o susiio
das Informacdes formecidas por tada Froguesia, se comculy Gue # wiucdo mak
atequada, eficlerte & wlicar & o wsordicia das competéncan  devidemente
diverminadas ne presente Acorco de Execuglo,

Que ¢ wesrtitio destas competéncias peles Freguetlan nio determing o sumentn &4
cespess plbics glohel, promowe © aumento da eficknca 3 gestio o Son ganhos dos
TRCUISES por parte das sutarguas locely, ¢ concreting uma boa attiodagio entre o
muncplo & 3 freguesia;

Que 3 Assemblela Municipal, nos termos @0 dsposto na slines &) do n ¥ 1 do &tigo
259 da Lei A8 75/2013, de 12 de setemiben, stordaoy 3 CAmara Muricipa! a proceder
2 delegacio de competdncles préerias ne wua reunido ordindrls de 20062014
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*  QOue 2 Asmmbleis de Fraguesia, sos termios do Sspasto na allnes g do n %1 do stgo
9.5 da Lei 0.2 752013, de 12 de setembeo, Sutortos B Junis & Fraguesia & celetnar o
arneda de sveruchn e s reuniiin andindels de 19/06/2014

{ crlstrato o presente Acords de Execuglo, emare:

MUNICIPIO DE PORTO DE MOS, pessoa colectws 0¥ 505 586 4D, reprusentady neste ato,
peio Presdents de Chemars Municioel, outorgande em nome desta, no exercido dos podetes
conferidos pela alises a) do n¥1 de anigo 35 do Anexn | da Leé o 752013, de 12 de
Setembrn, adante desigrado comd pramebm outongeste

-
FREGUESIA D §. J0AD BAPTISTA £ & PEDRO, pessoa colective 7L 510 £33 519, representade
neste 300, pelo Presidente da Junta de Fraguesls, no waercicio dod poderns conderidos peia
slirme ) to n®1 de anigo 340 do Anexo | da Lel of 75/2003, de 17 de setembro, sdunie

designaca come yegunda cusargants

Que 54 regerd pelas cliusalas seguintes:

Cliauia 1t
Objeto do scorde de yxecugiio

1. O pressnts scorde de ewecogdo tem por chjeto @ concretizagio & operaconalizagho <
delegacio de competénoas da chemars municipal ne Justs de freguesia de 5. Jodo Bamista e 5
Feom, kgalmene estabelecida, & qual se refere o artign 1327 do Anewo | da Lel n? 752013,
de 12 de setembeo
2, Comsideraonsb defagadas nas justas de freguesia as seguintes competdncias das cimaras
municpas:
Gﬁukomunmnﬂobwm
) Assegurer o limpezs das vias & espacos pliticos, sarjetas e semidouros;
@m.monnmummmemm

éicerda Saqueie que st cbfetn de concessde,
omeomomww'ubucm
Wramumwmmmauwow

excoler ¢ do primesro oo do ensing bisico;
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;anmnﬁodummdumMnmnomm
anterie,

Cliusula 2¢
Obrigagbes das partes
1. Constitvem obrigngles da Cimara Musicipal:
a) Transferr para 3 Jeeta de Fregowsle #s wvertas pecessias ao eeercicl cas
competéncias delegadad
b) Apoiar tecnicemeste A lunta de Freguesia;
1, Constitsom obrigagfies da Junta de Freguesa
3} Emroer as competbncias delagadas de modo eficknte e eficar
b} Prestar as informagies gue a CAmary Municipal lhe soficite sobre ns atos praticadas no
exercicio des competingias delegadas; &
¢/ Darconheckments no prato de 8 dias, § Clmans Municipai de tods e gualuier SiTusclo
de que tesha conhecimants @ que passa vir 3 prejudicer, smpedie, torna M ooeroses ou
di¥idll o exercicio das competéncas celegaday
d Mlquankmliﬂm&mwﬁﬂﬂ
prestads informeghe dreunstenciada sabre o xerdcio das competénclas deisgaday,

Odusuls 32
Apoio firancesn

L. A CAmara Munkclonl apolerd finsscelramente & Jenta de Freguesia, dotando-a tom as
verhas necessdrias 20 desempento dis compethnces delegadas, spuradas em sede de
rwgocingSes, nworatt'!;_aﬂmcsumloMMem:mmo
sessenta & nowe céntimos), conforme mages #m aneo, 40 prrseste acordo de execugdo do
- apual g o taxer pacts Intggrante ~ ANEXD |, 5, 111, WV, ¥, Vi

2 Astransferéndas Enancekas serfc efectusdas mensalmente em duodécimos

Ciuscta 4
Manutengde dos estabelecimentos de educagdo
1, Para coneeetinagho o operadonaizaglo da deegacio de compatbecas de dinea e} do
artigo 132¢, consideramvse “pequenas reparagfes”, as tarefas elencadas no ANEXD A, em
anean, 30 acordo de execugio do gual fal parte ntegrame
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2. Pars & conomptizacio @ operacionaluacho du delegacio de competincizs da alises 1] do
artigo 132°, corsidera-se *manutencio dos espagon wrvolveries”, s tarefay slencedes no
ANEXD B, em anewn, an scordo de execppio do qual far parie integrante

Cdusuls 50

Controlo da execuglio do acorda
LA Junts de Freguesia deverd elaborss « remuter & Cimara Municigal o periedicidade
trimestral, relatdeios societos, sobee 35 tavetas e operagbes realiradas pels Ainta de Freguess
no dmbito cas competéncas delegadas obypeto do presente scoedu,
2 O refatoro secd remetido § Chmans Mumcipsd no prass de 20 dies dieie
3. Nindo squele prugo sem que sejs remetido o relatério, » Chmars Municipal reserva-se no
direito de suspender & respectivs transferdncis da verta poevlaments acordeda.

Cidusula &0
Regulagho cemratusd o legisiibo aplickee!
1+ O presents acordo de execcio mpe-se pelo respethn chusulade & respectivos snees.
2. Pela Lei n® 75/2013, de 12 de setembro,
3. Subsdiariamente, aplcarse-dc ¢ chservarsedo, anda, as @sposicdes constantes do
Chdign duy Cantraten Mslicos, sprovado pelo Decreto-Lei 0.2 182008, du 19 de jeneio, com
as demaly alteracdes lepalathes.

“Cuusula 70
Vigiinia de acorde de exscugio
A vigéncla do gresente acordo coincide com » duragio do mandato da Assemblen Menicipal
om cun, conforme pravidte nos Mtgos 1268 nf 3 a4 @ 1299 do Anexo | o Ll 0® 75/7014, dn
12 de setembro
Cliusula ot
Cessaclo do acurde da exscuglo

1. O presente 2cordo pode cessar por resoksgdo em caso de Incumprimento e contragans vy
For motves de refevante interesse publico devidamente ust®cados

2. A cessacdo do prasente acordo sio podesd nuncs por &m causs 3 contouldade do servico
publco, rabendo 3 Chmars Municpsl 0 exerciclo das competdncies pers oy s o scordo
tenka dwieada de vigorar
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Qbu\

Cldusuls
Alteragdo do acorda
1 Op'u-lllwlwmwm,wmmnopuudchmocudu.
2. Atsistirem alteragBes, 45 mesmas serdo objectc de adenda po presente scieda.

Cliusula 100

Aprovagso
ommméahmnmwmamuw-am

Assambiela de Freguesis.
Cldusula 114
Entroda em viges <

O prsente acordo de execuglo entraem vigor ¢ partir da data de sus snatura

O presente scordo @ feito am dols exemplares, valendo como originks, o5 quais vic ser
Wusnmwmwwmmuwaaamdm.

Porto de Més, 18 de julha de 2014,

_ 94 Junta ¢ Frequesa
L) Jose Gimes don Santos
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MUNICIFIO DE PORTO DE MOS [ ANEXO1
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MUNICIPIO DE PORTO DE MOS
CAMARA MUNSCIFAL

ANEXO A

Pora efeftor do dispesto na aiinge @) do n*) do arfigo 132 do Anexo | da Lai ®
75/2013, G 12 de Selembio - pagquencs feparcedes Nos eslctalecimantos o8
sducoCdo pra-ascolor 8 do 1° clcio, corsiderc-5a o seguints

-

EDiCIos ESCOuARES:

CARPNTARIA

o SUESMACDHOo de Vicios com o davido oquisio:

*  AGUEICHD @ COlDCOLO0 G DOmocnas de protecgdo no mobiitric ascolar
{codeis & mesas|;

o FROCO0 U repaagio dos modeins dos quodios, placures, cobides &
profeferas;

s Repcarogdo de pequenas donos dols como: fisurgs, fencos, pontos de
femugem nos porfos @ jonelcs g8 modero cu de duminio, ossm como
verificor o8 vecantes & o alostamento entre o adueslo @ 0 pana ou ente o
oo @ o janelo, comigr o ofnogbo dos mesmas substituings s
pecan/ocesdios quando NECaSAno.

SERRAL-ARIA

o Substiluigdofreparasdo de femagens;

o Reporoglo & ou wibstituicSo de pusadores, fechas. dobrodiom @ lodos os
pecas mivei & lanagens, ubrificor, Satar e subsittuir por outras Iguols, cose
i Necessdno;

*  SUsINACDD ou reparacho de fechoduros:

* Reporogdo de canceks, portdes e grogeomentos em leine ou ouko melot

*  Reparagdo de vedagdes, =
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INTALAGAD BECTRICA
s  Repaacdo & ou sutelilucdo de iGmpocas;
¢ Repoogdo 6 ou supsiiicto de iomodos e ntenuplores.

CANALTACAD

¢  Desantupemanto de sanitos, avottngs e kavadoucas:

o Substiuicdo cu neporagSo de fomebas o respectiva ligogSo Srede:

« Vveificoste do escooments do asgote, testar, impar e desantupir cobuos e
lubagens;

DivErsos >

* PRquencs reparagsaes dos rebocos das poredes Infencres cos edficos &
piniure das 2oncs reparodos;

+ Reporogdo de mosaicos. andeos o outo fipo de pavimenio desde que ndo
impigque o substiligdo fetal
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MUNICIMO DE PORTO DE MOS
CAMARA MUNICIPAL

ANEXO 8

Paro efeitos do dispesto na alinea 1) go n*1 do ortigo 132° do Anexo | da Lal n®
7572013, ce 12 de Selemixo - monuiengdo dos EspOgOs envolventes oos
estobelecimentos de ecucagao pré-escokr @ do 1* ciclo, corsideromese as
torelas seguintes:

ESPACO [XTRUON | AECER0

*  Lmpeazs manulencdo & Corservogio dos S5posos de [0g0 @ recra;

¢ Sunstiiscdo aos oreas:

s Sutsitucao oa teihos porioos;

* Reporogdo e impezo de coleios. dgerozes & fubos de quedo de dgua

o Reparagdo de vedogdes!

e Manulenglo dos equipamenics 00 eSpOCO de 0Qo & recrsio [rmedos,
balogos, escoregaos, cutrns|, com o devao reparogdo, hietomento e
pintra doy pecal metdicos, e madeio, borochas, parafusos & lompas
de prolecedo. ou myiorn:

e Urnpezo de valelas @ surnidourcs;

* Reloque das pintures de morcosdo aos povimentas;

¢  Paquands Eporocdes 008 reDOcos das poredss & muros dos ediicos e
pintura das zonas reparacos;

¢ Relogue das pinturcs de balizas:

*  Marntengdo dos bebedowros

¢ Podo limpeta e manulengdo de orvores, orbusios @ oulas espoges
ajrdinogos,
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Anexo |l — Contrato Interadministrativo
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MUNICIPIO DE PORTO DE MOS
CAMAIA MUNICIPAL

CONTRATO INTERADMINISTRATIVC

-t ——— T R e~ .

Considerando que a delegacdo de compeléncias & um instrumento de gestia auldrguica,
consagrada na Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime |uridico da
delegagio de competéncias dos GryBos do Municipio nos érgiss das Freguesias, & qual se
concretiza atravis de contratos interadministrativos, nos 1ermos do disposto no n¥1 do artigo
1208 da mencionada lei, podendo os mesmos efetuac-se em todes 0s dominios dos Interesses
préprios das populagdes das freguesias, em especial no dmbite Jos servigos e’das alividades
de prowimidade @ do apole direto s comunidedes locais;

Considerango que os contratos interadministrativos visam regsar as relagles juridicas de
coordenagiio ¢ colaboragio entre pesscas coletivas pablicas, que permitam conferir a
Administragdo Pablica local uma maior Nexibilidade & capacidade de adaptacio em face de
noves desafios & de novas exigéngias;

Considerando que a negociagio, celebragdo, execugda & cedsacio destes contratas obedece
aos principlos da iguaidade; da nio discriminagdo; da establiidade; da prossecuglo do
Interessé pablico; da continvidade da prestagio do sesvige pitlico; e da necessidade o
suficiéncia dos recursos; )

Considerando gue 2 par das regras estabelecidas pelo regime juridico aprovade pela Let n2
75/2013, de 12 de setembro, 05 contratos interadministrativos de delegaglio de comperéneias
o5t ainde sujeitos, a titulo subsididrio, 30 Cadigo dos Contratos Pdblicos e so Cédigo do
Procedimento Adminsstrativo,

Considerando rinda que;

As atribuicbes dos muricipios podem ser prosseguidas pelas freguesias desde gue 05 drgdos
mimicipais deleguem competéncias nos seus drgdos em dominins dos Intaresses proprios das
populsgdes destas, noreeadaments no Smbito dos servigos e das atividades de proximidade e
do apeio direto 35 comunidades locais, nos termos dos artiges 1172, n.2 2 ¢ 131%;

~—
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/
A colebraglo do presente Contrato & uma medida descentralizadora que contribul para 2

consolidacio da democracia participada e beneficia as popuiagbes, aproxmando as decsboes
dos cidadies, promovendo a coesso territorial e reforgando a solidariedade inter-regional, &
methorla da qualidade dos servigos prestados e a radanakiacio dos leCursos disponivels;

|5 ficou demonstrado em mandatos antesiores, que @ delegagio de competéncias n3o

configura qualguer aumento da despesa pUbiica global, aumentando sim & eficiéncia o a
eficicia da gestao dos recursos;

Num contexto de escassez de recursos, € importante rentabilizar 0s meios dispaniveis, num
pressuposto de cooperagin, solidariedade, corresponsabilizacda, mas sobretudo tendo em
atencdo & nmldade de epcontrar respestas eficazes para os problemas e mf&-tdnda Lam
que todes os dias as autarquias locais s3o confrontadas;

A delngago de competéncias deve ser acompanhada da transferéncla dos meiod NeCessarins
80 w2y asequado exercicio;

Assim, & celebrado © presente contrato nteradministrativo, nos termas ¢ pars o5 efeltos do
disposto no artigo 120. conjugado com artigo 131.¢ da Lei n.# 75/2013, de 12 de setembeo,
entre:

0 MUNICIPIO DE PORTO DE MGS, pessaa coletlva n.¥ 505 586 401, neste sto represantada
por Jodo Salgueiro, na qualidade de Presidenite da Camara Municipal, outorgando 2m noma
desta, no exerckio dos poderes canferidos pelas alineas a) & :i do n.®1 ¢ alinea f] do n¥2 do
artigo 357 do Anexo | da Lel n? 75/2013, de 12 de setembro, adlante designado por #rimeirp
OQutorgante,

A FREGUESIA DE PORTO DE MGS - SA0 JOAD BAPTISTA E SAO PEDRO, pessoa coletiva com
no $10 883 519, neste ato reprosentada por José Gomes dos Santos, na quakdade de
Presidente da Junta de Freguesia, outorgancdo em nome dosta, no exercicie dos poderes
conferidos pelas alineas a) @ g) do n Y1 de artigo 189 do Anexo | da Lel n® 75/2013, de 12 de
setembro, adiante designada por Segunda Outorgante.

Que so regerd pelas seguintes clausulas:

CAPITYLO Y -
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OBJETO DO CONTRATO

Cldusula 1.2
Objeto do Contrato

1 O presente contrato tem por objeto & delegago das seguntes competéncias na Junts de-
Freguesia de Parte de Mds - Sio Jodo Saptista e Sio Pedro, a exercer dentro ds sua drea de
clreunserigdo!

a] Requalificacdo da via plblica, passeios o valetas;
b} Drenagens pluviais;
¢} Alargamentos/alinhamentos com a respetiva construgio de muros,
o} Pavimentagio em betuminoso efou calgada. N
2, Demtro das matérias referidas nas alingas da numero anterior, a5 obras 2 execytar pelss

respectivas Juntas de Freguesia, 530 as que constam do Anexo | que e junta e fica a fazer
parte Integrante do presente contrato.

Clusula 2.¥
Concrotizagio da delegagio de competdnclas

1. O exercicio das competénciss delegadas, incluidas no presente cantrata interadministrativa
compreende a pritica de todos os atos, nele expressamente previstos ou ndo, necessirios 3
prossecucdo do Interesse piblico e que calba no dmbito €3 drea delegada.

2. O exercico das competéncias delegadas deve efetuarse em conformidade com as normas.
e orientagdes técnicas emanadas pelo Municipio, regubmentos municipals e disposigbes.
legais em vigor.

Capltulo 1l
RECURSOS FINANCEIROS, PATRIMONIA S £ HUNANOS

Cldusula 3.9

Recursgs ¢ modo de afetacio

1. Os recurses financeiros destinados 3 exeeuglo do presente contrato de delegagio de
competéncias sio dispondiizadas pelo Primelro Qutorginte e transferidas para a Seg;o-:
Dutorgante, até 30 dia d despesa, de acordo com o8
of{amentos apresentados para o custo da obra & executar,

2, Os valores a transferir para a Segunda Outorgante. ¥m como limite madximo o5 que

constam do quadro anexo, identificado por Anexo 1), o gaal fica a fazer parte intogrante do
presente contrato, -
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. NOS €3505 @m que 0 custo da abra objecio de delegacdo de competéncas, ultrapasse o5
valores que constam do Anexo |l referido no nimero anterior, o valor remanescente sera
da integral responsabilidade da Segunda Outorgante, na medida em que tard de suportar o
valor sobrante.

4. O Municipla prestard apoio técnico & Segunda Outorgante, estando es1a obrigada a cumprir

1odis as orientagdes e normas técnicas, regulamentos o disposicbes logais.

Capitulo
DIREITOS £ 0BMIGACOES DAS PARTES

Artigo 4.4
Direitos e Obrigagdes do Primelro Outorgante
1. No imbito do presente contrato de delegacio de competéincias, o Primeim Outorgante,

para além das obrigagBes que decarrem das cliusulas anteriores, tem direfto @ chnga-se a:
#) Verificar o estado de cumprimento das competéncias delegadas;
b) Designar um representante para a verificagdo do modo de cumprimento do contrato e
poio técnico;
¢) Aprovar o relatdrio de acompanhamento referente & execuclio das competéncias
delegadas.

Artigo 5.%
Direitos e Obrigagdes da Segunda Outorgante
1,80 imbito do presente contrato de delegagdo de competénclas, a Segunda Outorgante tem

direito e fica abrigada a:

a) Conchuir @ obra objecto da delegagio da competénclas do presente cantrato;

b) Receber atempadamente a transferéncia a que se refere a cldusula 3%;

¢) Suportar o5 Custos da obra que vitrapasse o valor estabelecido no Anexo |l do presente
cantrato, se for 0 caso;

d) Solicitar apoia técnico nas intervengdes em gue tal se revele necessano;

&) Envidar 1odos o5 esforgos para o cumpriments teioso de todos 0s trabalbos inerentes as
competéncias delegadas;

f) Cumprir todas as orlentagBes e narmas técnicas aplichuels As atividades que foram cbjeto de
delegacho;

£} Elaborar e entregar ao Primeirn Outorgante o relatdrio a gue se refere a alinea a) do n? da
cliusula 68

h} Cumprir com todos o5 prazes estipuladas no dmbsta do presente contrato,
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Capitulo IV
ACOMPANHAMENTO E EXECUCAD

Cldusuta 6.2

Informagio & disponibilizar pela Sogunda Outorgante
1. Pars acompanhamento da execugio da obra, serd eisborado pela Segunda Outorgante ©
seguinte rolatdnia:
a) fetatério da execugdo da obra, que deve ser acompashado daos respetivos docomentos de
despesa referentes a0s rocursos financeires disponibizadas pela Primeira Outorgante ¢ que
devem ser entregues 30 dias apds a tenclusio dos trabalhos, até 3 data limite dn 30 de
nevemaro,
2. A Primeiro Outargante pode, ainda, solicitar outros relatdrios adicionais que visem uma
methor compreensdo da satisfagio do Interesse pablico v

Cléusula 7.0
Verificago dos relatdrios

1, O refatério & que se refere 0 0¥ 1 da cliusula antersar fica sujeito & apreciagdo do Primeiro
Outorgante que o aprovard ou retificard no prazo mixime de quinze dias Gteis, contadas da
sua recegdo.

2, Sompre gue & Segunda Outorgante se opanha & retificacdo provista no nimero anterior,
deve apresentar, nos oito dias Jteis subsequentss, reclamacio em que especifigue a natureza
dos vicios, erros au faltas relativas 35 propastas de alteracda da Primeiro Outorgante, sob pena
do se considerar aceite a retificagio,

Clhiusuls 8.7
Ocorrénclas @ emergéncias
A Segunts Outorgante deve comunicar & Primeiro Outorgante, imediatamente, por contacto
pessoal e por escrito, qualguer anomalia que afete ou possa afetar de forma significativa o
cumprimento do objeto do presente cantrata.

Cliusula 9.2
Verificagho do cumprimento do objeto do contrato
1. A execucio & avaliago do presente contrato sera avaliada, s 1odo o tempo @ de farma
continua, pelos servigos da Primeiro Outorgante que, para o efeito, poderio realizar vistorias,
reuniBos conjuntas e peridicas com a Segunda Outorgante, podendo saliciar todas as
informagBes que considerarem pestinentes,
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2. As determinagies da Primeiro Outorgante emitidas no dmbao da verificaglo do
cumprimento desse contrato sdo imadiatamente aplicavels e vinculam a Segunda Outorgante,
devendo esta groceder a corregio das situagdes em conlormidade com aguelas.

cAPITULO WV
MODIFICAGAD, SUSPENSAO E CESSACAC DO CONTRATO

Clausula 102
MoadificatBo do contrato

1. O presente contrato pode ser modificado por acardo Ga% Partes outorganties, SEmpre que se
werifigue uma alteragdo snormal e imprevisivel das clrcunstincias em que 25 partes
wutorgantes fundaram a decisio de contratar a delegacio de competéncias objelp do prasente
contrato ou que assim o imponham razdes de nteresse piblico, desce que devidemente
fundamentadas.
2. A modificagda do contrato obadece a forma escrita,

Cliusula 11.4

Suspensdo do contrato
1. A execugho das prestagdes que constituem o objeto do presente contrato pods ser, total ou
parcisimente, SUSpeEnsa com os seguintes fundamentos
3) Impessibifidade tempordria de cumprimento do contrato, designadamente em virtude de
mora de um dos Outorgantes na disponidilizacio de melos ou bens necessirios & sua
execuclo;
b) Por razBes de relevante interesse pibkco devidamente fundamentadas,
2. Quando a suspensdo sejn fundamentada nos termos da alinea b) do ndmero anterior, os
Outorgantes devem, com as devidas adaptagBes, demonstrar o preenchimento dos requisitos
previstos nas akineas o) a e) do n.¥ 3 do artigo 1152 da Lein.? 75/2013, de 12 de setembro.,

Clhusula 12,7
Resolugio pelas Partes Outorgantes
1. Sem peejulzo dos fundamentos gerais de resolugiio do contrato, 8s partes outorgantes
podem resolver o presente contrato quando se verifique:
8] ncumprimento definitivo por facto imputdval 3 um dos outargantes;
b} Por razdies de relevante Interesse plblico devidaments fundamentada
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1 Quanda @ resolugdo sefs fundamentada nas termos da alinea b| do numero anterior, a
Primeiro Outorgante deve demanstrar @ preenchimenta dos requisitos previstos nas aliness a)
2 e) do n.¥ 3 do artigo 115.° da Lein P 75/2013, de 12 de setembro

Chiusula 13.¢
Revogagdo

1. As Partes podem, por mituo acordo, revogar o presente contrato de delegagdo de
competéncias.
2, A revogagio obedece a forma escrita.

Cldusula 14,0

Caducidade -
1. A mudanga dos titulares dos drgdos contraentes ndo determing a caduridade do presente
contrata.

carituiov

FORMA, DIREITO APUICAVEL E PRAZO DE VIGENCIA

Clausufa 15.2
Farma do contrato

O presente contrato de delegacio de competéncias & celebrado par sserito e dele fazem parte
integrante o3 respetivos Anexos.

Clausula 16.0

DisposigBes e ddusulas por que se rege © contrato
1. Na execuglio do presente contrato de delegacBo de competéncias observar-se-lo:
2) O respetivo clausufado e o estabelecido no anexo que dele fazem parte integrante;
b) A Lei n.# 75/2013, de 12 de setembro, e regime juridico nels aprovado.
2. Subsidiariamante, aplicam-se sinda:
a) O Codigo dos Contratos Publicos;
b) O Cadigo do Procedimenta Administrativo.

Cliusula 12.2
Praro do contrato
Q perioda de vigéneia do contrate de delegagia de competéncias decorro desde 3 data da sua

assnatura sf_i_Wm prejuizo do disposto ras cliusulas 122 e 13,0

-—
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caplTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Cliusuta 18.¢
Foro competente
Para a resolugdo de quaisquer litigios entre as partes sobre a Interpretacdo e execugSe deste
tontesto de delegacio de competéncias serd competente o Tribunal Administrativa & Fiscal do
Lelria, com expressa rendncia 3 qualquer gutra.

Clausula 19,2
Entrada em vigor
0 presente cantrato entra em vigor no dia 08 de setembro de 2015, -

Pardgrafo Gnico:

A minuts deste contrata interadministrativa fol presente A reunido da Camara Municipal de
Parto de Mas em 11 de junho de 2015 e, em conformidade com o dispasto na akines m) do n.?
1 do artigo 33.¢ da Lej n.¥ 75/2013, submetida & sessBo du Assembizia Municigal de Porto de
Mds em 19 de junho de 2015, para efeitos de autorizagdo, no termos da alinea &) do n.#1 do
artige 257 da mesma Lei, ¢ presente § reunilio da Junta de Freguesia de Porto de Mos - Sio
Jofio Baptista & S0 Pedro, em confarmidade com o disposto na alinea |} e j) do n.# 1 do artigo
164 da referida Lef, e submetido & sessdo da Assemblela de Freguesia de Porto de Mos-S5do
Jolia Bagtista & 580 Pedro, de 02 de junho de 2015, para efeitos de autorizagso nos termos da
3linea g/ do n.2 1 do artigo 9.9, do mesma diploma.

O presente conteato & faito em dois exemplares, valendo como originais, s quais vo ser
pssinados pelas partes, sendo um exemplar entregue 3 cada uma delas.

Borto de Més, 08 de setembro de 2015,

da Juma de fngu a

m\éomﬂ do: Santos
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MUNICIN0 DF PORTO DE MOS

CAMARA MUNICIPAL
ANEXO |
FREGUESIAS OBRAS A EXECUTAR
Construgso de passelos ¢ respectivos muros dejupone na Rus
Algueiddo da Serra
Fundo do Lugar - Alqueidlo da Serra
ValorizagBo de espagos urbanos, passelos, calgada
Calvaria de Cima 'C -
portuguesa e dguas pluviais em “Lagoa da Mua®
S Canstrugio do trogo pedonal entre o Cemitério do Juncal e a
€3
localidade de Cruz da Légua, na extensdo de 1 Km
Mira de Alre Construg@o de passelo na Rua das Carrizes
Pedreiras Beneficiagio de arruamanto em Tremoceira - Fase 1
Porto de Mds —S.Jolo
Calcetamento de passeios entre Anala e Valbom
Batista e 5.Pedro
Alargamento de estrada e requelificagdo da berma na
S. Bento
localidade de Casais das Correlas
Serro Ventoso Largo do Tronco = Serra Ventoso
Unido de Freguesias Calcetamento de bermas junto a rotunda da Pousada da
Alvados e Alcarla Juventude
Unido de Freguesias Execucdo de passeios e valetas em Rua da Serventiz e Auas
Arrimal @ Mendiga Padre Durdo, do Moinho e Largo da Igreja
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MUNICIPIO DE PORTO DE MOS
CAMARA MUNICIPAL

ANEXO Il
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Parte da Ata N.° £1/2015

Reunido de Freguesia de Porto de Més — Siio Jodo Baptista e Sio Pedro realizada
no dia 09 de Junho de 2015

Aos nove dias do més de Junho de dois mil e quinze, nesta Freguesia de Porto de
Més - Sdo Jodo Baptista e Sio Pedro, no edificio da Sede da Freguesia e na Sala
de Reunides da Freguesia, reuniu ordinariamente, o Orgdo Executivo da Freguesia
com a presenga do Senhor Presidente, José Gomes dos Santos, do Tesoureiro,
Carlos Manuel Carreira da Fonseca Matos, da Secretiria, Claudia Rita Carreira J.
A, Afonso e vogals José Manuel Ferreira da Sliva e Manuel Freitas B#rroso.

I
As vinte @ uma hora e trinta minutos, o Senhor Presidente da Freguesia, deu Iniclo
aos trabalhos,

]
Ponto um: Aprovaglo do Contrato Interadministrativo com o Municipio de Porto de
Mos: Delegacdo de competéncias no ambito das matérias previstas no capitulo Il
(artigo 116° e seguintes) do Anexo da lei n° 75/2013 de 12 de Setembro - Contrato
Interadministrativo — Investimento (10.000€).

O Presidenta da Freguesia apresentou o Contrato apresentado pelo Municipio de
Porto de Més. Nio havendo dividas nem questdes, foi votado por unanimidade
dellberar delegar poderes ao Presidente da Freguesia de Porto de Més ~ Sdo Jodo
Baptista e Sio Pedro, José Gomes dos Santos, para assinar o referido Contrato
Interadministrative e enviado para a Assemblels de Freguesia para a respetiva
aprovagao.

O Presidante da FrogueSia

—-—
osé Gomes dos Santos
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE PORTO DE MOS
SAO JOAO BAPTISTA E SAO PEDRO

PARTE DA ATA N.B

e fADS Quinze dias do més de Junho de dois mil e quinze, nesta Vila de
Porto de Més e na sede da Freguesia de Porto de Mos - S&p Joao Baptistae
Sao Pedro, reuniram peias vinte @ uma horas e trinta minutos a Assembleia de
Freguesia, em sessao ordindria com a seguinte ordem de trabalhos:

Ponto um: Aprovagdo do Contrato Interadministrativo com o Mun‘cdplo de
Porto de Més: Delegagéo de competéncias no ambito das matérias provistas
no capitulo Il (artigo 116° e seguintes) do Anexo da lei n® 75/2013 de 12 de
Setembro - Contrato Interadministrativo — Investimentos (10.000€)

Ponto dois; Alienagdo do movel — Edificio de S. Pedro;
Ponto trds: Informagio nos termos da Lei 5-A/2002 - art® 17° alinea c) da
atividade desenvolvida pela Freguesia desde a (ltima reunifio da Assembleiz
de Freguesia;
Ponto quatro; Outros assuntos de interesse.
Encontravam-se presentes ©s membros da Assemblela de Freguesia
Deolinda Maria Gomes Santo Bértolo dos Santos, Ana Sofia Silva Matos,
Alexandre Miguel Vieira Inacio, José Carlos Fiel Amado Miguel, Nuno
Joaquim Matos Ferreira, Ana Maria Alves de Sousa, Antonio Alves Coelho
Cerejo, Carla Alexandra Caseiro Carvalho, Marla Manuela Rodriguas Vala,
Pedro Miguel Sliva Vala, Rita Isabel Santos Miguel das Neves Quina o
Anténio Fino Vasco.
Presente o Executivo da Freguesia: José Gomes dos Santos; Claudia Rita
Carreira J. A. Afonso; Carlos Manuel Carreira da Fonseca Matos; José
Manuel Ferrelra da Silva e Manuel Freitas Barroso

Ndo se encontravam presentes por motivos profissionais o membro da
Assemblela Célia Margarida Vieira Vala.

————# Presidente da Assembleia de Freguesia Declinda Santos deu Inicio d
sessio com a votagdo da ata nimero sete da Assembleia de Fraguesia do dia
treze de Abril de 2015, lavrada pala Secretaria da Assembleia de Freguesia
Ana Sofia Siva Matos e enviada previamente por emal,

seseessNaO havendo dividas nem questées pelos membros & apds andlise da
Assembleia, foi posto & votacdo a Ata nimero sele, sendc a mesma aprovada
por maioria, havendo duas abstengdes.
weseesea D@ SEQuIda deu inicio & ordem de trabalhos;

-
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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE PORTO DE MOS
SAO JOAO BAPTISTA E SAO PEDRO

Ponto um! Aprovagdo do Contrato Interadministrativo com o Municipio de
Porto de Més: Delegacdo de competércias no &mbitc das matérias previstas
no capitulo Il (artigo 116° e seguintes) do Anexo da lei n® 75/2013 de 12 de
Setembro - Contrato Interadministrativo ~ Investimentos (10,000€).

~—-—-A Presidente da Assembleia de. a palavra ao Presidenle da Freguesia,
Qque comegou por saudar todos os presentes. Em seguida o Presidente
apresentou o Contrato Interadministratho apresentado pelo Municipio de Porto
e Mos. Nao havendo dividas nem questdes pelos membros e apos analise da
Assembleia foi votado por unanimidade delegar poderes ao Presidente da
Freguesia de Porto de Més - S#o Jolo Baptista e Sdo Pedro, José Gomes dos
Santos, para assinar o referdo Contrato Interadministrativo,

A Presijente da Assembleia de Freguesia:

l;i_ik~ . vll'-l'___:>

(Deolinda Mara G. S. Bértolo dos Santos)

LIS}
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