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Introducio

No passado dia 3 de Novembro de 2006 foram publicadas as
novas regras de atribuicdo do subsidio de desemprego através do
Decreto-Lei 220/2006, que instituiu o regime juridico de proteccdo
social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de
outrem e revogou os anteriores diplomas.”** Este novo regime foi,
entretanto, regulamentado pela Portaria 8-B/2007, de 3 de Janeiro, que
estabeleceu as normas de execug¢do necessarias a aplicacdo do referido
Decreto-lei.

A proteccdo no desemprego apresenta-se hoje como um dos
aspectos fulcrais dentro dos instrumentos de protec¢do social. Como ¢
conhecido, o aumento das taxas de desemprego, as dificuldades de
criar e manter postos de trabalho e a propria situagdo econdmica que o
pais atravessa®”, determinam recorrente e frequentemente o recurso

24 Decreto-Lei 119/99 de 14 de Abril, com a redac¢io que lhe havia sido dada pelos
Decreto-Lei 186-B/99 de 31 de Maio, Decreto-Lei 326/2000 de 22 de Dezembro € o
Decreto-Lei 84/2003 de 24 de Abril, que tinha aprovado medidas temporarias de
protecgao social aplicaveis aos trabalhadores no desemprego - Programa de Emprego
e Protec¢@o Social (PEPS).

25 Em especial, e com influéncia directa nesta matéria, ressaltam as dificuldades
econdémicas das empresas em manter os postos de trabalho, decorrentes quer do
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ao apoio concedido pelo estado em matéria de prestagdes sociais, em
particular, a que cobre a situacdo de desemprego.

Estes e outros factores de cariz socio-economico, aliados a
necessidade de uma resposta social eficaz no que toca a proteccao
daqueles que enfrentam a situagdo de desemprego, determinaram a ja
anunciada reforma do regime de protecc¢io no desemprego”*.

Da analise do regime legal, ja totalmente em vigor, ressaltam
algumas importantes modificagdes, quer a nivel conceptual, quer no
que toca aos pressupostos e conteddo das prestacdes a atribuir na
situacdo de desemprego.”’’ E destas que damos nota neste nosso
exame circunstanciado da novel legislagao.

1. Caracterizacdo da eventualidade de desemprego
Uma das primeiras normas do regime ora em vigor fixa o

conceito de desemprego, em torno do qual se concretiza a
eventualidade da proteccio a conceder, e que obviamente

fendmeno da deslocalizagdo de actividades quer da reducgdo drastica de postos de
trabalho, assente muitas vezes na reestruturacdo dos quadros de pessoal da empresa.
4% Estes e outros argumentos, nomeadamente os do refor¢o e da sustentabilidade da
proteccdo social, constam do predmbulo do Decreto-Lei 220/2006, de 3 de Novembro,
como motivos determinantes para justificar a revisdo do sistema de prestagdes de
desemprego, e que surge a par da Reforma da Seguranca Social protagonizada por um
conjunto de medidas presentes na Resolu¢do do Conselho de Ministros 141/2006, de
25 de Outubro, e que passam nomeadamente pela aprovacdo de uma nova Lei de
Bases da Seguranga Social.

" De acordo com o artigo 88.° do Decreto-Lei 220/2006 o regime constante do
mesmo entrou em vigor em dois momentos distintos. Iniciou a sua vigéncia no
primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua publicac¢do (1 de Janeiro de 2007),
excepto no que toca a cessagdo do contrato de trabalho por acordo, caso em que o
regime previsto na alinea d) do artigo 9.° e no artigo 10.° do mencionado diploma
entrou em vigor no dia seguinte ao da publicacdo (4 de Novembro de 2006). Fica
ainda pendente a vigéncia do n.° 3 do artigo 66.° atinente a Comissao de Recursos a
quem cabera conhecer a apreciagdo de recursos nao contenciosos de decisdes de
anulacdo de inscrigdo no Centro de Emprego.
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condicionard a aplicagdo das diversas medidas previstas no
diploma**®.

A este proposito fixa o artigo 2.° no n.° 1 que é considerado
desemprego para aplicacdo do presente decreto-lei “toda a situacdo
decorrente da inexisténcia total e involuntaria de emprego do
beneficiario com capacidade e disponibilidade para o trabalho, inscrito

para emprego no Centro de Emprego”.>*

2. Medidas de reparacio da situacio de desemprego

Nos artigos 3.° e 4.° identificam-se as medidas em que se pode
traduzir a proteccdo e que sdo identificadas como medidas passivas e
medidas activas.*’

As primeiras, medidas passivas, consistem na atribuicdo de
subsidio de desemprego ¢ de subsidio social de desemprego; as
segundas, as medidas activas, traduzem-se no pagamento de uma so
vez do montante global das prestagdes de desemprego com vista a
criagdo do proprio emprego, na acumulagdo de subsidio de
desemprego parcial com trabalho a tempo parcial, bem como na
suspensdo total ou parcial das prestagdes de desemprego durante a
frequéncia de curso de formagdo profissional com atribuicdo de
compensacdo remunerada, e ainda na manutencdo das prestacdes de

desemprego durante o periodo de exercicio de actividade ocupacional;

%8 Esta caracterizagdo da eventualidade de desemprego ¢ igualmente condicionada
pela verificagdo da situagdo de desemprego involuntario que aparece tratada no artigo
9.° deste diploma.

% Sobre a inexisténcia total de emprego, o n.° 2 esclarece que se consideram nessa
situacdo aqueles que cumulativamente com o trabalho por conta de outrem, e cujo
contrato de trabalho tiver cessado, exer¢am uma actividade independente cujos
rendimentos ndo ultrapassem mensalmente 50% da retribuicdo minima mensal
garantida, que para o ano de 2007 se encontra fixada em 403 euros pelo Decreto-Lei
2/2007, de 3 de Janeiro.

2% De resto, 0 artigo 1.° no seu n.° 2 prevé que a proteccio se possa realizar através de
medidas passivas, activas e outras de cardcter excepcional e transitorio previstas em
legislagdo especial.
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admitem-se, ainda, outras medidas de politica activa de emprego a
definir em legislag¢do propria.

3. Objectivos, modalidades e titularidade das prestacdes

O capitulo II, que compreende os artigos 5.° a 17.°, contém
dois grupos relevantes de matérias, a saber: as prestagdes de
desemprego (sec¢do 1) e a capacidade e disponibilidade para o
trabalho (secg¢do II).

As prestagdes de proteccdo aqui previstas, no artigo 7.°, sdo o
subsidio de desemprego, o subsidio social de desemprego e o subsidio
de desemprego parcial®' - ndo ha, assim, alteracdes relativamente ao
regime anterior.

Esclarece-se que o subsidio social de desemprego sera pago
em duas situagdes: quando ndo houver lugar a atribui¢do do subsidio
de desemprego, nomeadamente por falta de verificagdo dos prazos de
garantia, ¢ ainda quando os beneficiarios tenham esgotado os periodos
de concessio do subsidio de desemprego™’. De salientar que o
pagamento do subsidio social de desemprego depende do
preenchimento de determinadas condig¢des especiais a que alude o

21 Podem ler-se no artigo 6.° os objectivos que presidem ao pagamento destas
prestagdes. Em primeiro lugar, refere-se que se destinam a compensar os beneficiarios
da falta da retribui¢do resultante da situacdo de desemprego ou da redugdo
determinada pela aceitagdo de trabalho a tempo parcial; acresce que, em segundo
lugar, se destinam a promover a criagdo de emprego, o que sera conseguido pelo
pagamento integral, e de uma s6 vez, das prestagdes, com vista a criagdo do proprio
emprego do beneficiario.

2 Para efeito de aplicagio deste regime, considera-se que integra o agregado familiar
(artigo 24.°) do beneficiario, para além deste, o seu conjuge ou pessoa que com ele
viva em unido de facto, os descendentes ou equiparados, os ascendentes ou
equiparados e os afins, desde que com ele vivam em comunhd@o de mesa e habitacdo e
se encontrem na sua dependéncia econdmica. De notar que quanto a unido de facto,
esta sO sera atendivel se se encontrar declarada para efeitos de IRS.
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artigo 24.°, que equaciona designadamente a necessidade do
recebimento da prestagio com os rendimentos do agregado familiar’.

Mais se estatui que o subsidio parcial de desemprego se
destina as situagdes em que o trabalhador celebre contrato de trabalho
a tempo parcial nos termos previstos no diploma. Sendo condi¢des
especiais cumulativas para atribuicdo do subsidio de desemprego
parcial as constantes do artigo 27.°.>*

No que tange a titularidade das prestagdes, esta é reconhecida
aos beneficiarios cujo contrato de trabalho tenha cessado nos termos

. . . . . 2
do artigo 9.° deste diploma e que residam em territorio nacional”.

4. Condicoes de atribuicio das prestacdes

A atribuicdo do direito as prestacdes implica o preenchimento
de varias condi¢des. Desde logo depende da caracterizacdo da propria

23 Inserido nas medidas de combate  crise e como apoio especial aos desempregados
de longa duracdo foram aprovadas no ano de 2009 viarias medidas transitorias, o
Decreto-Lei 68/2009 de 20 de Margo que prorroga por seis meses o subsidio social de
desemprego que termine durante o ano de 2009, e o Decreto-Lei 150/2009 de 30 de
Junho que criou um regime transitorio excepcional de acesso ao subsidio social de
desemprego (em vigor até 1/07/2010). Neste ultimo a principal alteracdo consiste na
alteracdo da condi¢do de recursos que passa de 80% do valor da retribui¢do minima
mensal garantida para 110% do valor do indexante de apoios sociais.

2% Que o valor da retribuicdo do trabalho a tempo parcial seja inferior ao montante do
subsidio de desemprego e que o nimero de horas semanal do trabalho a tempo parcial
seja igual ou superior a 20%, e igual ou inferior a 75% do periodo normal de trabalho
a tempo completo.

23 A titularidade das prestagdes de desemprego pode ainda ser reconhecida a cidaddos
estrangeiros que sejam portadores de titulo valido de residéncia, ou que hajam
solicitado a sua renovagdo, aos que estejam habilitados a exercer uma actividade
profissional, bem como a refugiados e apatridas portadores de titulo de protecgao
temporaria valido. Pode ainda ser conferido aqueles que, sendo pensionistas por
invalidez, venham em exame médico posterior a ser considerados aptos para o
trabalho (artigo 8.° n.° 2 e n.° 3). E no artigo 26.° que se estabelecem as condigdes de
atribuicdo das prestagdes e no artigo 32.° que se fixa o seu montante.
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7

1%, da situacdio de desemprego™’, bem como da

relacdo labora
verificagio dos prazos de garantia®® previstos nos artigos 18.° e
seguintes do Decreto-Lei 220/2006 e¢ no artigo 7.° da Portaria 8-
B/2007 de 3 de Janeiro.

Os novos prazos de garantia traduzem-se num abaixamento
dos limites minimos face ao regime anterior, o que potencialmente
determina uma tutela socialmente mais abrangente porquanto permite
que mais pessoas, ainda que com menor carreira contributiva,
beneficiem das aludidas prestagdes de desemprego.

Subsidio Prazo de Garantia (em dias)

Desemprego 450 nos 24 meses anteriores

Social de

180 nos 12 meses anteriores
Desemprego

O artigo 22.° estabelece prazos de garantia distintos consoante
a prestacdo pretendida. Assim, para beneficiar do subsidio de
desemprego, € necessario apresentar 450 dias de trabalho por conta de
outrem, com o correspondente registo de remuneragdes no periodo de
24 meses imediatamente anterior a data do desemprego.

2% 86 as prestacdes de actividade assentes num contrato de trabalho, mesmo que
sujeito a um regime especial, estdo abrangidas pela proteccdo social de desemprego
(artigo 19.°).

27 Apenas se considera desempregado, para o efeito de receber as prestagdes, aquele
que se encontre numa das situagdes de desemprego involuntario referidas e se
encontre inscrito para emprego no Centro de Emprego da éarea de residéncia,
contando-se a data do desemprego como o dia imediatamente subsequente aquele em
que se verificou a cessacdo do contrato de trabalho.

8 Na lei anterior, eram os seguintes os prazos de garantia para o subsidio de
desemprego: 540 dias com o correspondente registo de remuneragdes num periodo de
24 meses no periodo anterior ao desemprego, ¢ de 180 dias de trabalho por conta de
outrem para o subsidio social de desemprego num periodo de 12 meses anterior a
situacdo de desemprego.
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Para beneficiar do subsidio social de desemprego, o prazo de
garantia ¢ de 180 dias de trabalho por conta de outrem, com o
correspondente registo de remuneragdes no periodo de 12 meses
imediatamente anterior a situacdio de desemprego™’.

A lei fixa ainda regras especificas a observar em caso de
doenga durante o periodo de concessdo das prestacdes (artigo 45.°),
impondo-se mormente a comunicagdo ao centro de emprego no prazo
de cinco dias uteis a contar da data de inicio, devendo ser feita a sua
prova. Acresce que a situagdo de incapacidade por doenga esta sujeita
a verificagdo por parte da Seguranga Social.

5. Montante do subsidio de desemprego

Sobre o montante das prestagdes trata o capitulo IV deste
diploma, nos artigos 28.° a 36.°.

O montante didrio do subsidio de desemprego ¢ fixado em
65% da remuneragdo de referéncia calculado na base de 30 dias por
més™®.

No que toca aos limites maximos para este subsidio,
estabelece-se que o respectivo valor ndo pode ser superior ao triplo da
retribuicdo minima mensal garantida, nem inferior a essa mesma
retribuicdo minima. Nao pode o subsidio ultrapassar em qualquer caso
o valor liquido da remuneragdo de referéncia que serviu de base ao
calculo das prestacdes de desemprego. Trata-se, neste ultimo caso, de

uma alterag¢do de especial relevo.

2% De notar que o beneficidrio deve restituir as prestacdes indevidamente recebidas,
sem prejuizo da eventual responsabilidade contra-ordenacional ou criminal a que haja
lugar, nos termos fixados no n.° 4 do artigo 42.°.

260 A remuneragio de referéncia corresponde a remuneragio média diaria definida por
R/360, em que R ¢ igual ao total das remuneragdes registadas nos primeiros 12 meses
civis que precedem o segundo més anterior ao da data do desemprego.
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6. Montante do subsidio social de desemprego

O artigo 30.° estabelece que o montante didrio do subsidio
social de desemprego ¢ indexado ao valor da retribuicgio minima
mensal garantida e calculado na base de 30 dias por més, nos
seguintes termos: 100% para os trabalhadores com agregado familiar,
80% para os beneficiarios isolados™'.

Admite-se que durante o periodo de concessdo deste subsidio
0 montante pago possa ser alterado de modo a se adaptar as
necessidades do agregado familiar.

Em ambas as modalidades de prestacdes admite-se que a
referida quantia seja satisfeita num montante Unico que compute o
valor global das prestacdes, desde que o beneficiario apresente um
projecto tendente a criagdo do seu proprio emprego, nos termos
previstos em diploma proprio (artigo 34.°).

7. Periodo de concessio das prestacdes de desemprego

Sdo varios os factores que condicionam o periodo de
concessdo do subsidio de desemprego; neste sentido, o artigo 37.°
estabelece que a duragdo do subsidio depende da idade do beneficiario
e do numero de meses com registo de remuneracoes.

Para este efeito, estabelecem-se quatro escaldes etarios o dos
beneficiarios com idade até 30 anos, o dos que tenham idade igual ou
superior a 30 anos e inferior a 40 anos, o daqueles que tenham idade
igual ou superior a 40 anos e inferior a 45 anos, ¢, finalmente, os de
idade superior a 45 anos.

Como se depreende facilmente, o sentido da aplicacdo da
norma ¢ o de aumentar gradualmente as prestagdes a medida que a

210 pedido do subsidio social de desemprego tem de ser instruido com os
documentos constantes no artigo 76.°, como, por exemplo, a declaragdo de
composicdo do agregado familiar e os documentos fiscais e outros meios
comprovativos dos rendimentos do agregado familiar.
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idade do beneficidrio avanga por referéncia aos escaldes supra

mencionados; assim, a beneficidrios com idade inferior a 30 anos e
registo de remuneragdes igual ou inferior a 24 meses podera ser-lhes

concedido 270 dias de subsidio.

Se tiverem um registo de
remuneragdes superior a 24 meses ser-lhes-4 atribuido um subsidio de
360 dias, acrescido de mais 30 dias por cada cinco anos de registo de

remuneragoes.
Idade Peri Acréscimo ao
do Periodo de registo de | odo de : _
. . . periodo de concessdo (em
Beneficiario |remuneragdes (em meses) concessao dias)
(em anos) (em dias)
igual ou inferior a 24 270 -
meno
s 30 30 por cada 5 anos
mais do que 24 360 |com registo de
remuneragoes
igual ou inferior a 48 360 -
40 de 30 30 por cada 5 anos
a :
t d
mais do que 48 540 com ~reg1s ° oy ©
remuneracdes nos ultimos
20 anos
igual ou inferior a 60 540 -
45 de 40 30 por cada 5 anos
a .
t d
mais do que 60 720 com TOBISIO ©

remuneragdes nos ultimos
20 anos
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igual ou inferior a 72 720 -
mais 600 por cada 5
: isto d
mais do que 72 900 anos Corfl Fegls ,O ) ©
remuneracdes nos ultimos
20 anos

Para os beneficiarios que integrem o segundo escaldo, e que
tenham remuneracdes registadas num periodo igual ou inferior a 48
meses, prevé-se o pagamento de subsidio durante 360 dias; ja se o
beneficiario tiver um registo de remuneragdes num periodo superior a
48 meses, consagra-se o pagamento de um subsidio durante 540 dias,
com acréscimo de 30 dias por cada cinco anos de registo de
remuneragdes nos ultimos 20 anos.

Para aqueles que se situem entre os 40 e 45 anos, prevé-se que
o subsidio possa durar 540 dias ou 720 dias consoante o sujeito tenha
um registo de remuneragdes igual ou inferior a 60 meses, ou superior
a 60 meses, respectivamente, sendo que neste ultimo caso acrescerao
mais 30 dias de concessdo de subsidio por cada cinco anos de registo
nos ultimos 20 anos.

Finalmente para aqueles que tenham mais de 45 anos, € se o
seu registo de remuneragdes for igual ou inferior a 72 meses, o
subsidio sera concedido por 720 dias; ja se tiverem um registo de
remuneracdes superior aquele limite, poderdo desfrutar do pagamento
do subsidio durante 900 dias, com acréscimo de 60 dias por cada
cinco anos de registo de remuneragdes nos ultimos 20 anos.

Por fim, no que respeita ao subsidio social de desemprego
subsequente ao subsidio de desemprego, o artigo 38.° estabelece que
terd uma duracdo de metade dos periodos fixados no n.° 1 do artigo
37.°, tendo em consideracdo a idade do beneficiario a data em que
cessou a atribui¢do de subsidio de desemprego.
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8. Desemprego involuntario

Um dos conceitos em torno do qual se desenvolve o regime de
atribuicdo das prestacdes referidas ¢ o previsto no artigo 9.° do
diploma e respeita a no¢do de desemprego involuntario, fixando-se ai
as varias situagdes em que se verifica ou se presume a sua existéncia.

Considera-se, assim, desemprego involuntario sempre que a
cessagdo do contrato de trabalho se verifique por iniciativa do
empregador, na sequéncia da caducidade do contrato que ndo resulte
de atribuicdo de pensdo, de resolucdo com justa causa por iniciativa do
trabalhador e ainda de acordo de revogacdo celebrado nos termos
deste diploma.

Quando a cessacdo for da iniciativa do empregador, o n.° 2
deste artigo estabelece uma presun¢do de desemprego involuntario
aplicavel aos casos em que, apesar de o despedimento ser promovido
pelo empregador, este ndo assente em justa causa (como prevista no
artigo 396.° do Codigo do Trabalho), ou, assentando em justa, o
trabalhador faga prova da interposi¢do de acc¢do judicial contra o
empregador.

Quando a cessacdo do contrato de trabalho tiver origem na
resolugdo por iniciativa do trabalhador com base em justa causa
invocada por si, presume-se igualmente existir uma situacdo de
desemprego involuntrio se o fundamento invocado pelo empregador
ndo for contraditado pelo empregador, ou, sendo-o, nos casos em que
o trabalhador faca prova de interposi¢do de acc¢do judicial contra o
empregador.

Pode ainda ser considerado na situagdo de desemprego
involuntario o trabalhador que tenha sido reformado por invalidez, e
seja posteriormente considerado apto para o trabalho.

Finalizamos referindo que na economia do artigo prevéem-se
especialmente situacdes que se considera ndo merecerem a proteccao
da lei por ndo se enquadrarem no desemprego involuntario e que se
verificam quando o trabalhador recuse de forma injustificada a
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continuagdo ao servigo no termo do contrato, se a manutencdo do
contrato lhe tenha sido proposta pela entidade patronal ou decorra da
falta de cumprimento do aviso prévio pelo empregador para fazer
operar a caducidade do contrato de trabalho a termo; também ndo sdo
consideradas situagdes de desemprego involuntario, € por isso
excluidas da proteccdo social do subsidio de desemprego, as que
resultem do facto do trabalhador ndo solicitar a renovagdo do contrato
quando esta seja necessdria, nos termos previstos em legislacdo
propria.

9. Cessacao por acordo

Das diversas situa¢des de cessagdo do contrato de trabalho,
aquela que conhece maiores restricdes, no que toca a atribuicdo de
subsidio de desemprego, ¢ a da revogacdo do contrato de trabalho ou
cessagio por acordo”®.

Prevéem-se no artigo 10.° dois nucleos distintos de situagdes
que sdo consideradas cessag¢do por acordo: aquelas que tenham a ver
com a situacdo econdmica da empresa € em que a cessacdo dos
contratos de trabalho seja parte de um processo para recuperar ou
viabilizar a empresa (n.° s 1, 2 e 3) e aquelas que sejam fundamento
para despedimento colectivo ou de extin¢do de posto de trabalho (n.° s

4,5 ¢ 6)*.

22 A medida tem o objectivo claro de diminuir a protec¢io social aos trabalhadores
que cessem contrato por acordo com o empregador, por ser notorio que muitas dessas
cessagdes decorrem de um interesse unico do empregador (como a deslocalizagdo ou
a reducdo massiva de pessoal), que com essa actuagdo transfere para o Estado o 6nus
da protecgao social por riscos que deveria suportar exclusivamente.

Sdo exemplos recentes os protagonizados pela OPEL, pela CLARK'S, pela YASAKI,
entre outros.

Pode ler-se, a este proposito, no preambulo que “o sistema de protec¢do social ndo
devera continuar a suportar os custos decorrentes de todas as situagdes de acordo entre
trabalhadores e empresas”.

263 Nestes casos o empregador tem de declarar os fundamentos que permitam avaliar
os condicionalismos estabelecidos na lei, sem prejuizo de a qualquer momento lhe
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No que respeita ao primeiro nucleo de situag¢des, consideram-
se cessacdo por acordo as que se integrem num processo de reducdo
de efectivos quer o motivo seja a reestruturacdo, a viabilizagdo, a
recuperagio da empresa’® ou o facto de a empresa se encontrar em
situagio econdmica dificil®®, isto independentemente da sua
dimensio*®°.

No que respeita ao segundo grupo de motivos, acrescentam-se
mais dois fundamentos que podem integrar a cessa¢cdo por acordo,

poder ser exigida base documental para fazer prova dos fundamentos invocados
(artigo 74.°).

2% As alineas a) a d) do n.° 2 utiliza-as o legislador para fixar as condi¢des de
aplicacdo de cada uma das situacdes acima referidas. Assim, considera-se em
recuperacdo ou viabilizagdo a empresa que se encontre em processo especial de
recuperacdo previsto no Codigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa
e Faléncia (CPEREF) ou no Cdédigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresa
(CIRE), bem como as que se encontrem em processo extra judicial de conciliagio.

2% Empresa em situagdo econdmica dificil é aquela que assim seja declarada nos
termos do Decreto-Lei 353-H/77 de 29 de Agosto. De acordo com este regime, podem
encontrar-se nessa situagdo as empresas publicas ou privadas cuja exploragdo se
apresente fortemente deficitdria, prevendo-se que a situagc@o seja problemadtica ou
demorada. O artigo 2.° estabelece que sdo indicios de situacdo econdmica dificil a
existéncia de responsabilidades da empresa por financiamentos concedidos por
institui¢cdes de crédito nacionais cujo montante atinja, pelo menos, de 60% do seu
activo liquido de amortizagdes; o recurso a avales e subsidios do Estado nao
atribuiveis a compensagdo de custos sociais ou imposi¢des de servico publico, ou de
interesse nacional, de forma reiterada ou em montante elevado, destinados, no todo ou
em parte, a cobertura de saldos negativos de exploragdo e ndo reembolsados; o
incumprimento, sobretudo quando reiterado, de obrigagdes para com o Estado, a
previdéncia social ou o sistema bancério.

266 As alineas c) e d) do n.° 2 do artigo prevéem duas situagdes de empresas em
reestruturagdo. Assim, sdo consideradas empresas em reestruturagdo as que
pertencerem a sectores assim declarados em diploma proprio, nos termos do disposto
no Decreto-Lei 251/86, de 25 de Agosto, e no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei
206/87, de 16 de Maio, bem como aquelas que assim forem declaradas para os efeitos
previstos neste diploma através de despacho favoravel do membro do governo
responsavel pela drea do emprego, consultado o Ministério da Economia, apds
apresentagdo de projecto que demonstre inequivocamente que a dimensdo da
reestruturagdo ¢ condicdo da viabilidade econdmica e financeira da empresa e que
determina a necessidade de ultrapassar os limites previstos no n.° 4 deste artigo 10.°.
Esclarece o artigo seguinte que a consulta ao Ministério da Economia serd feita
através do Gabinete de Intervencdo Integrada de Reestruturagdo Empresarial
(AGIIRE), salvaguardando-se sempre a possibilidade de ouvir os parceiros sociais.
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mas que ainda assim se sujeitam as limitacdes apertadas previstas na
lei. Como referimos, serdo consideradas cessacdo por acordo aquelas
situagdes cujo fundamento se integre naqueles que a lei prevé para o
despedimento colectivo®®’ ou para a extingdo de posto de trabalho®®,
sendo que em ambos os casos € necessdrio atender a dimensdo da

empresa € ao namero de trabalhadores envolvidos.

Dimensao .. - ~
Limite maximo de cessagdes por
da Empresa .. 4
: acordo, com direito a subsidio (em
(ntmero de trabalhadores, por cada triénio)
trabalhadores) o
250 até 3 ou 25% do quadro
mais  de até 62 ou 20% do quadro, com o
250 limite de 80

27 De acordo com o artigo 397.° do Cédigo do Trabalho, considera-se despedimento
colectivo a cessagdo de contratos de trabalho promovida pelo empregador e operada
simultanea ou sucessivamente no periodo de trés meses, abrangendo, pelo menos, dois
ou cinco trabalhadores, conforme se trate, respectivamente, de microempresa e de
pequena empresa, por um lado, ou de média e grande empresa, por outro, sempre que
aquela ocorréncia se fundamente em encerramento de uma ou varias secgdes, ou
equivalente, ou redugdo de pessoal determinada por motivos de mercado, estruturais
ou tecnoldgicos. Consideram-se: motivos de mercado - a redugdo da actividade da
empresa provocada pela diminui¢do previsivel da procura de bens ou servigcos ou a
impossibilidade superveniente, pratica ou legal, de colocar esse bens ou servigos no
mercado; motivos estruturais — o desequilibrio econdmico-financeiro, a mudanga de
actividade, a reestrutura¢do da organizagdo produtiva ou a substitui¢do de produtos
dominantes; motivos tecnologicos — as alteragdes nas técnicas ou processos de
fabrico, a automatizacdo dos instrumentos de produgdo, de controlo ou de
movimentacdo de cargas, bem como a informatizagdo de servi¢os ou a automatizagio
de meios de comunicagao.

2% A nogdo de extin¢do do posto de trabalho vem prevista no artigo 402.° do Codigo
do Trabalho onde se determina que a extingdo do posto de trabalho determina o
despedimento justificado por motivos econdmicos, tanto de mercado como estruturais
ou tecnoldgicos, relativos a empresa, nos termos previstos para o despedimento
colectivo.
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Assim, nas empresas que empreguem até 250 trabalhadores®®”
serdo consideradas cessacdes por acordo para efeito de atribuigdo do
subsidio aos seus trabalhadores as cessdes de contrato até trés
trabalhadores, inclusive, ou até 25% do quadro de pessoal em cada
triénio.

Por outro lado, as empresas que empreguem mais de 250
trabalhadores apenas serdo consideradas cessagdes por acordo de 62
trabalhadores, inclusive, ou até 20% do quadro de pessoal, com um
limite maximo de 80 trabalhadores por triénio*”’.

Do exposto conclui-se indubitavelmente que € objectivo da lei
limitar o nimero de trabalhadores que poderdo beneficiar do subsidio
de desemprego quando a empresa nas circunstancias descritas decida
por fim a varios contratos de trabalho®”'. Ndo significa isto, no
entanto, que a empresa ndo possa cessar mais contratos do que aqueles
que aqui estdo previstos, significa, isso sim, que ndo pode nestes casos
acenar ao trabalhador com a protec¢do social assegurada pelo estado a
titulo de desemprego. Pelo que se expos, tem de concluir-se que
deverad ser o empregador a pagar aos trabalhadores respectivos uma
compensa¢cdo monetaria destinada a cobrir a falta de subsidio de
desemprego.

299 No artigo 91.° do Cédigo do Trabalho procede-se a classificagdo das empresas de
acordo com o numero de trabalhadores ao seu servigo. Serd microempresa a que
empregar até 10 trabalhadores; pequena empresa a que empregar mais de 10 e no
maximo 50 trabalhadores; média empresa a que empregar mais de 50 e até a0 maximo
de 200 trabalhadores; e, por fim, grande empresa a que empregar mais de 200
trabalhadores. Do exposto, podemos constatar que o legislador ndo acolheu aqui os
mesmos critérios para classificar empresas como os constantes do Coddigo do
Trabalho.

270 Estes limites serdio aferidos por referéncia aos trés ultimos anos, cuja contagem se
inicia na data da cessagdo do contrato, inclusive, e pelo nimero de trabalhadores da
empresa no més anterior ao da data do inicio do triénio, em qualquer caso com
observancia do critério mais favoravel.

"' No ntumero 6 do artigo 10.°, o legislador admite que podem beneficiar deste regime
pessoas singulares ou colectivas, independentemente da sua natureza e das finalidades
que prossigam, desde que beneficiem da actividade profissional de terceiros prestada
em regime de trabalho subordinado ou situagdes legalmente equiparadas para efeitos
de seguranga social. O que significa que o regime terd aplicacdo, por exemplo, para
associagdes ou fundag¢des com trabalhadores ao seu servigo.



157

I Congresso Internacional de Ciéncias Juridico-Empresariais

Note-se, contudo, que depois de esgotados os plafonds
previstos, podera a empresa fazer cessar os contratos por sua iniciativa
recorrendo ao processo de despedimento colectivo ou de extingdo de
posto de trabalho®".

O regime de responsabilidade rigoroso a que ficam sujeitas as
empresas que criem ao trabalhador a convic¢do de que a cessacdo por
acordo lhe permitird o acesso as prestagdes de desemprego ou que,
declarem encontrar-se a cessagdo nos limites impostos pelo n.° 4 e tal
ndo se verifique, traduz-se em que, em qualquer dos casos, o artigo
63.° estabeleca a obrigacdo do empregador pagar a Seguranca Social o
valor total das prestagdes que o trabalhador teria direito a receber.

Neste campo € for¢oso concluir que o regime actual ¢ mais
penalizador do que o anterior para os empregadores que utilizavam as
cessagOes por acordo como forma de reduzir e ajustar o nimero de
trabalhadores ao seu servigo.

10. Capacidade e disponibilidade para o trabalho’”

A atribuigdo do subsidio de desemprego estd ainda
condicionada a capacidade e a disponibilidade para o trabalho,
matérias que aparecem tratadas na segunda seccdo do capitulo II, nos
artigos 11.°a 17.°.2™
Por capacidade para o trabalho entende-se aqui a aptiddo para

ocupar um posto de trabalho; ja a disponibilidade para o trabalho

272 A Portaria 8 — B /2007 de 3 Janeiro veio entretanto esclarecer (artigo 4.°) que se
contam as cessacdes do contrato de trabalho em toda a empresa, e ndo em cada um
dos estabelecimentos que a compdem, bem como que, caso sejam ultrapassados os
limites fixados, sdo considerados como cessagdo por acordo os contratos que
cessaram em primeiro lugar.

230 Governo defende esta nova postura perante os conceitos de capacidade e
disponibilidade como sendo mecanismos que permitem melhorar a empregabilidade
dos sujeitos desempregados.

2 0 n.° 4 do artigo 11.° prevé que quer a capacidade quer a disponibilidade para o
trabalho s3o pressupostos da inscricio como candidato a emprego no Centro de
Emprego da 4rea da residéncia.
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impde ao trabalhador o cumprimento das seguintes obrigacdes: a
procura activa de emprego pelos seus proprios meios, a aceitacdo de
emprego conveniente, a aceitagdo de trabalho socialmente necessario,
a aceitacdo de formacdo profissional, a aceitacdo de outras medidas
activas de emprego, designadamente as previstas no PPE, a aceitacao
do plano pessoal de emprego, o cumprimento do PPE e das acg¢des
nele previstas, a sujeicdo a medidas de acompanhamento, e ao
controlo e avaliagio promovidas pelos centros de emprego”.

11. Procura activa de emprego

Para que seja considerado disponivel para o emprego devera o
trabalhador procurar activamente emprego. De acordo com o artigo
12.°, a procura activa de emprego consiste na realiza¢do, de forma
continuada, das diligéncias adequadas a inser¢do no mercado de
trabalho pelos seus proprios meios®’®.

25 Além dos deveres ja enunciados, e que se prendem com a situacdo de
disponibilidade para o emprego, recaem sobre os beneficidrios uma série de deveres
durante o periodo em que se mantiver a concessio das prestacdes.

O elenco desses deveres vem previsto no artigo 41.° e compreende as obrigagdes de:
aceitar emprego conveniente; aceitar trabalho socialmente necessario; aceitar
formagdo profissional; aceitar outras medidas ajustadas ao perfil dos beneficiarios;
procurar activamente emprego; cumprir o dever de apresentacdo quinzenal e sujeitar-
se a medidas de avaliagdo, acompanhamento ¢ controlo, nomeadamente comparecer
nas datas e nos locais que forem determinados pelo centro de emprego. Prevé-se no
artigo 44.° um rigoroso regime de faltas que implica a justificagdo da auséncia nos
termos previstos no Codigo do Trabalho, valendo para tal os fundamentos e prazos de
justificag@o constantes dos artigos 224.° e seguintes, devendo, no entanto, considerar-
se a maior disponibilidade do beneficidrio para comparecer por possuir maior
flexibilidade na organizacdo e gestdo do seu tempo. As auséncias relativamente as
quais ndo forem verificados estes procedimentos consideram-se faltas injustificadas.
7 Sdo exemplo dessas diligéncias a elaboragio de respostas escritas a andincios,
respostas ou comparéncias a ofertas de emprego divulgadas pelo Centro de Emprego
ou pelos meios de comunicagdo social, apresentagdo espontanea de candidaturas,
diligéncias para a criacdo do proprio emprego ou de uma nova iniciativa empresarial,
respostas a ofertas disponiveis na internet, bem como o registo do curriculum vitae
em sitios da internet.
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Cabe aos beneficiarios informar e actualizar junto do Centro
de Emprego as diligéncias realizadas para encontrar trabalho, bem
como fornecer cdpia para arquivo da respectiva documentacdo
comprovativa, cabendo aos Centros de Emprego apoiar e
disponibilizar os meios tendentes a realizagiio da procura®”’.

A portaria 8-B/2007 veio dispensar do cumprimento deste
dever aqueles que estiverem a frequentar ac¢des de formacdo
profissional promovidas pelo IEFP.

12. Emprego conveniente

A aceitacdo de emprego conveniente ¢ outra das obrigacdes
do trabalhador, estabelecendo-se no artigo 13.° os requisitos que,
cumulativamente, tém de se verificar.

Devera respeitar as retribui¢des minimas ¢ demais condi¢des
previstas na lei geral ou em IRCT; tem que consistir no exercicio de
fungdes ou de tarefas susceptiveis de poderem ser desempenhadas
pelo trabalhador atendendo a sua aptiddo fisica, habilitagdes escolares
e formagdo profissional, muito embora se preveja que possam ndo ser
no mesmo sector de actividade ou se traduzam no exercicio de uma
profissdo distinta; garanta uma retribuicao iliquida igual ou superior a
prestacdo de desemprego acrescida de 25% ou de 10%, consoante a
oferta de emprego surja até ou apds seis meses de concessdo do
subsidio de desemprego®”®, respectivamente; assegure que o valor das
despesas de transporte entre a residéncia e o local de trabalho cumpra
uma de trés condi¢des (ndo seja superior a 10% de retribuicao iliquida,
ndo ultrapasse as despesas suportadas pelo trabalhador no emprego
imediatamente anterior, ou o empregador garanta o transporte ou

277 As diligéncias minimas exigiveis a cada beneficiario na procura de emprego
integrardo o seu PPE.

28 Sendo considerado emprego conveniente aquele em que a retribuigdo iliquida seja
igual ou superior a paga no emprego imediatamente anterior.
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proceda ao pagamento das despesas)’”’; por fim, garanta que o tempo

médio das deslocagdes a que o trabalhador se sujeita ndo exceda 25%
do horéario de trabalho (podendo ser reduzida a 20% se o trabalhador
tiver filhos ou dependentes a cargo), ou, excedendo 25%, o tempo
gasto em desloca¢do ndo seja superior ao tempo gasto para esse fim no
emprego imediatamente anterior™™.

13. Formacio profissional

A aceitacdo de formagdo profissional faz parte da
disponibilidade para o trabalho, esclarecendo o artigo 14.° que esta
deve permitir o refor¢o das condicdes de empregabilidade do
beneficiario, facilitando o seu acesso rapido e sustentado ao mercado
de trabalho.

A formagdo para cada beneficidario deve ter em conta os
objectivos do seu PPE e deve permitir a melhoria das habilitagdes
escolares e ou profissionais de acordo com as competéncias,

. . 281
expectativas e necessidades do mercado de trabalho®®'.

14. Plano pessoal de emprego (PPE)**

27 O valor em despesas a considerar ¢ sempre o do gasto em transportes colectivos
publicos.

%0 Devendo para este efeito considerar-se o tempo médio gasto na deslocagdo entre a
residéncia e o local de trabalho em transportes colectivos publicos.

81 Se o sujeito frequentar formagdo com compensagdo remuneratéria, o periodo de
concessdo das prestacdes a que o beneficidrio teria direito, apds o termo do curso de
formacdo, ¢ reduzido em fung¢do dos valores que lhe foram pagas durante o curso,
conforme previsto no artigo 40.° do diploma.

82 Com a elaboragio do PPE o Estado procura atingir dois objectivos: por um lado,
aproximar-se mais do cidaddo tornando mais personalizada a sua actuagdo e, por outro
lado, dotar-se de um documento contratualizado cujo nido cumprimento pelo
beneficiario tenha consequéncias imediatas.



161

I Congresso Internacional de Ciéncias Juridico-Empresariais

No artigo 16.° prevé-se que o PPE ¢ um instrumento de co-
responsabilizacdo contratualizado e elaborado em conjunto pelo
Centro de Emprego e o beneficiario. Neste, definem-se as ac¢des que
visam a integracio do beneficiario no mercado de trabalho®®,
iniciando-se com a sua formaliza¢do e cessando com a inser¢do do
beneficiario no mercado de trabalho.

Deverdo fazer parte do PPE de cada beneficiario, entre outros,
o0s seguintes aspectos: o conjunto de ac¢des previsiveis do processo de
inser¢do no mercado de trabalho; as diligéncias minimas exigiveis na
procura activa de emprego; e as accdes de acompanhamento,

avaliacdo e controlo a promover pelo Centro de Emprego®*”.

15. Dever de apresentacdo quinzenal

Trata-se da obrigagdo dos beneficiarios das prestacdes de
desemprego de se apresentarem quinzenalmente de forma espontanea,
ou mediante convocatoria, nos Centros de Emprego ou na Seguranca
Social, ou noutras entidades definidas ou a definir pelo IEFP,
localizadas na area da residéncia. A exigibilidade de cumprimento
desta obrigacdo mantém-se a partir da data de concessdo das
prestagdes € enquanto a mesma se mantiver’™.

16. Comunicacdes obrigatorias dos beneficiarios

8 Sobre os termos e os prazos para a elaboragdo dos PPE pelos Centros de Emprego,
aguarda-se a respectiva legislagéo.

% Para efeito de elaboracdo de PPE devera ser atendida a realizacdo de acgdes de
voluntariado e de trabalho de utilidade social a favor de entidades sem fins lucrativos,
desde que se encontre salvaguardada a procura activa de emprego.

285 Estdo dispensados do cumprimento deste dever aqueles que estejam a frequentar
cursos de formacdo profissional proporcionados pelo IEFP, conforme previsto no
artigo 6.° da Portaria 8-B/2007 de 3 de Janeiro.
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De seguida tratamos as comunicagdes obrigatdrias que
incidem sobre o beneficidrio, e que sdo dirigidas quer ao Centro de
Emprego quer a Seguranca Social.

Durante o periodo de concessdo do subsidio, além dos deveres
supra identificados, impde-se ao beneficidrio a comunicagdo ao
Centro de Emprego de diversos factos relevantes, como a alteracdo de
residéncia, o periodo de dispensa que o beneficiario pode pedir nos
termos do artigo 41.°, o periodo de auséncia do territorio nacional, o
inicio e o termo de duracdo da proteccdo da maternidade, e situagdes
de doenga.

Devem ainda ser comunicados a Seguranga Social quaisquer
factos determinantes da suspensdo ou da cessagdo das prestagcdes, a
redugcdo dos montantes do subsidio social de desemprego, a decisdo
judicial nos processos de impugnag¢do do despedimento ou de
apreciagdo da existéncia de justa causa invocada pelo trabalhador.

O dever de comunicar qualquer dos factos deve cumprir-se
nos cinco dias uteis seguintes ao conhecimento do facto.

De notar que se o beneficiario ndo comunicar a Segurancga
Social o exercicio de uma actividade profissional, além das sang¢des
imediatas de suspensdo e de cessacdo do pagamento, admite-se que
lhe possa ser aplicada uma coima (n.° 4 do artigo 64.°) e ainda uma
sanc¢do acessoria que, atendendo a gravidade dos factos, pode consistir
na privagdo de acesso as prestagdes de desemprego durante o periodo
de dois anos contados da decis@o definitiva.

17. Incumprimento de deveres pelo beneficiario

O incumprimento dos deveres do beneficidrio para com o
Centro de Emprego pode determinar uma adverténcia escrita ou
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mesmo a anulag¢do da sua inscricdo naquele, nos termos previstos nos
artigos 47.° a 49.°.2%

Determina uma adverténcia escrita a primeira situa¢do de
incumprimento injustificado dos deveres®®’ impostos ao beneficiério,
que se realiza com dispensa de audiéncia prévia do beneficiario.

Por seu lado, determinam a anulacdo da inscricdo no Centro
de Emprego os seguintes comportamentos injustificados por parte do
beneficidrio: a recusa de emprego conveniente; a recusa de trabalho
socialmente necessario; a recusa de formacao profissional; a recusa do
PPE*®; ¢ a recusa de outras medidas activas de emprego. A
verificagdo da segunda situacdo de incumprimento do dever de
procurar activamente emprego ¢ efectuar a sua demonstracdo, das
obrigagdes e accdes previstas no PPE, da falta de comparéncia a
convocatdria do Centro de Emprego ou perante outras entidades com
responsabilidade na execu¢do do PPE e do dever de apresentagdo
quinzenal, ttm o mesmo efeito.

Determinam ainda a anulagcdo da inscricdo no Centro de
Emprego a desisténcia injustificada ou exclusdo justificada de trabalho
socialmente necessario e formagdo profissional, bem como de
medidas activas de emprego previstas no PPE.

Anulada a inscri¢do no Centro de Emprego, o beneficiario s
podera voltar a inscrever-se depois de decorridos 90 dias consecutivos
contados da decisdo de anulacgio.

% O incumprimento dos deveres do beneficiario para com as entidades competentes
assume a caracterizagdo de contra-ordenagdo (sujeita ao regime das contra-ordenagdes
no ambito do regime da seguranga social), podendo levar a aplicagdo de coimas que
variam entre 100€ e 1000€.

87 Sd0 considerados deveres violados: a ndo verificagdo de procura activa de emprego
ou da sua demonstragdo perante o Centro de Emprego; a falta de cumprimento das
accoes constantes do PPE; a ndo verificacdo da apresentagdo quinzenal no ambito das
accdes de controlo, acompanhamento e avaliagio realizada pelo Centro de Emprego; e
a ndo comunicag¢do do periodo de dispensa de cumprimento das obrigacdes.

28 yalem como recusa do PPE a sua ndo aceitagio ou a sua ndo assinatura
injustificada.
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18. Suspensio e cessacio das prestacoes

De acordo com o artigo 50.°, sdo determinantes da suspensao
do pagamento das prestagdes os seguintes factos: razdes inerentes a
situagio do beneficidrio perante a Seguranca Social™, motivos
relacionados com a sua situagdo laboral* e a aplicagdo de decisdes
judiciais relativas a detencdo ou outras medidas privativas da
liberdade.

Admite-se que apos a suspensdo do pagamento possam as
prestacdes voltar a ser pagas, desde que se verifiquem os requisitos
relacionados com a capacidade e disponibilidade para o trabalho.

E no artigo 54.° que se identificam as situa¢des que conduzem
a cessacdo do direito as prestacdes; assim, a cessagdo pode ocorrer por
motivos relacionados com a situagdo do beneficiario perante a
Seguranca Social®'
12, como consequéncia da anula¢do da inscri¢io no Centro de
Emprego, pelo recurso a meios fraudulentos (por ac¢do ou omissdo)
determinantes para a concessdo ou montante das prestagdes®”.

, por motivos relacionados com a sua situagdo
labora

19. Flexibilizacdo da idade de acesso a pensido por
velhice®™*

289 qx . ~ . 1 :
% Sd0 determinantes da suspensdo o reconhecimento dos subsidios por maternidade,

por paternidade e por adopgao.

#% Determinam a suspensdo, por exemplo, a frequéncia de curso de formagdo

profissional com remuneracdo compensatoria e a auséncia do territorio nacional.

#1 Como, a titulo de exemplo, o esgotamento do prazo para concessdo das prestagdes,
a passagem a condicdo de reformado por invalidez, a verificagdo da idade para acesso
a reforma por velhice e a alteragdo dos rendimentos do agregado familiar.

2 S30 causas de cessagio o exercicio de actividade profissional por conta de outrem
ou por conta propria, a auséncia do territério nacional por mais de trés meses € o
decurso do periodo de cinco anos desde da data do requerimento das prestacdes.

293 A cessacdo das prestagdes produz efeito no dia imediato ao da verificagdo do facto
que a determinou.

24 Neste ambito também se registaram altera¢des relativamente ao regime anterior, no
sentido de aproximar os limites agora previstos com aqueles que ja estdo em vigor

para obten¢ao de reforma por velhice.
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Sempre que o beneficidrio se encontre em situagdo de
desemprego de longa duracdo devidamente comprovada, e depois de
esgotado o periodo de concessdo do subsidio de desemprego e do
subsidio social de desemprego, admite-se que se possa verificar uma
antecipag¢do do momento para requerer a pensao por velhice, caso em
que a pensdo pode, regra geral, ser antecipada para os 62 anos de
idade, desde que o beneficiario tenha idade igual ou superior a 57
anos.””

As regras de apuramento da pensdo sdo as que constam do
artigo 58.°, do qual salientamos o n.° 4 que, ao prever um factor de
desconto de 3% no valor da pensdo de reforma por cada ano de
antecipagdo para aqueles cujo contrato tenha cessado por acordo,
funciona como mecanismo de desincentivo da cessagdo do contrato
desta forma.

20. Acumulacio e coordenacio no pagamento de
prestacoes

O pagamento do subsidio de desemprego fica sujeito ao
principio geral da ndo acumulagdo com outras prestagdes,
independentemente de serem ou ndo pagas pelo Estado, nos termos
previstos nos artigos 60.° e seguintes.

De acordo com as normas sobre a matéria, ndo € possivel
acumular prestagdes de desemprego com prestacdes compensatorias
da perda de remuneracdo de trabalho, o mesmo sucedendo quando o
trabalhador receba uma pensao atribuida pela Seguranca Social ou por
outro sistema de inscri¢do obrigatoria, como por exemplo o da funcio
publica ou dos estrangeiros.

Também se mantém o principio da ndo acumulacdo quando se
verifique o pagamento de prestacdes de pré-reforma e outras

29> Admite-se ainda que a idade de acesso a pensdo possa ser antecipada para os 57
anos, aplicando um factor de reducdo da pensdo, se o beneficiario tiver pelo menos 52
anos de idade e 22 anos civis com registo de remuneragdes.
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atribuicOes pecuniarias regulares, normalmente designadas por rendas
satisfeitas pelo empregador aos trabalhadores por motivo de cessagdo
do contrato de trabalho. Nao sdo ainda considerados os valores
recebidos a titulo de indemnizagdo e de pensdes por riscos
profissionais ou de outras situacdes equiparadas.

Por ultimo, prevé-se que sera feita a necessaria articulagdo
com a possibilidade de existirem remuneracdes em mora: se O
trabalhador tiver retribuicdes em mora assentes no ndo pagamento
pontual da retribuicio®®, podera receber o subsidio de desemprego,
mas nesse caso ja nao podera receber as retribui¢des em atraso.

21. Reclamacdes e comissio de recursos

Neste ultimo ponto da nossa andlise, importa referir que das
decisdes proferidas pelo Centro de Emprego e pelos servigos e
instituigdes de Seguranca Social relativas a decisdes da sua
competéncia e comunicadas aos beneficiarios, nos termos do Codigo
do Procedimento Administrativo, ndo cabe reclamacao.

Das decisoes de anulagdo da inscricdo no Centro de Emprego
cabe recurso para a comissdo de recursos, que ¢ exclusivamente
competente para esta matéria®’.

O que pode concluir-se entdo ¢é que, pretendendo o
beneficiario reagir de alguma das decisdes da Seguranca Social,
apenas poderd fazé-lo socorrendo-se do recurso hierarquico ou do
recurso contencioso perante os tribunais administrativos.

Conclusoes

% Nos termos previstos no Codigo do Trabalho e respectiva Regulamentagdo o
trabalhador pode suspender a prestacdo de trabalho ou rescindir o contrato quando
exista mora no pagamento da retribui¢do. Pode suspender o contrato de trabalho 15
dias apds o ndo pagamento da retribuicdo e rescindir 60 dias apos o ndo pagamento da
retribui¢@o, conforme o artigo 364.° do Codigo do Trabalho e os artigos 300.° a 315.°
da Regulamentag¢do do Cddigo do Trabalho.

7 A Comissio de Recursos foi criada pela Portaria 1301/2007 de 3 de Outubro.
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Como conclusdo geral, podemos afirmar que o actual diploma
segue de perto a estrutura € os principios gerais constantes do regime
anterior.

No entanto, notam-se algumas alteracdes de relevo no
conceito de desemprego involuntario, que passa a ser mais restritivo,
em especial, no que respeita a cessacdo do contrato de trabalho por
acordo.

Constata-se que apenas se pode verificar a revogagdo por
acordo nas situacdes de reducdo de efectivos por motivo de
reestruturagdo, viabilizacdo ou recuperagdo, ou pelo facto de a
empresa se encontrar em  situagdo  econOmica  dificil,
independentemente da sua dimensao, conceitos que o legislador optou
por fixar.

Sdo ainda consideradas cessacdes por acordo aquelas que
assentarem nos fundamentos de despedimento colectivo ou de
extincdo de postos de trabalho, sendo que, nestes casos, o acesso as
prestagdes de desemprego passa a ser limitado e os limites fixados de
acordo com a dimensdo da empresa em nimero de trabalhadores ao
seu servigo, aferidos em cada triénio.

E da responsabilidade das empresas que ndo respeitem estes
limites o pagamento a Seguranca Social da verba que a referida
entidade pagaré ao trabalhador a titulo de prestagdo de desemprego.

Por outro lado, nota-se um maior rigor na fixa¢do do conceito
de emprego conveniente, com repercussao imediata na diminuigdo das
situagdes em que o beneficidrio pode recusar uma proposta de
trabalho.

Constata-se, relativamente aos periodos fixados no regime
anterior, uma diminuicdo nos prazos de garantia para ter acesso as
prestacdes de desemprego.

No que tange ao periodo de concessdo de duragdo das
prestacoes, passa a ser relevante para a fixacdo do mesmo a idade e a
carreira contributiva do beneficiario.
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Determina-se ainda, a obrigatoriedade de elaboragcdo de um
PPE para cada beneficiario, o qual deve conter o conjunto de medidas
personalizadas com vista a obten¢do de emprego.

De notar igualmente o aumento dos deveres do beneficiario
para com as entidades responsaveis, quer no que toca a obrigagdo de
comunicar factos relevantes, quer das acg¢des de fiscalizacdo e
controlo previstas, cujo objectivo € eliminar as situacdes de fraude,
criando uma série de mecanismos de controlo efectivo do beneficiario.

As consequéncias decorrentes do incumprimento das
obrigagdes aparecem apoiadas num sistema de penaliza¢do imediata
do beneficiario, o qual integra a possibilidade de anular a inscri¢do no
Centro de Emprego, a aplicacdo de coimas e sangdes acessorias, como
a impossibilidade de requerer prestacdes de desemprego por um
periodo méximo de dois anos.

Concluimos que das decisdes das entidades com competéncia
nesta matéria, Centros de Emprego e Seguranga Social, ndo ha lugar a
qualquer reclamagio.

Foi criada uma nova entidade - a comissdo de recursos - para
apreciar as situagdes de anulagdo da inscri¢do no Centro de Emprego,
facto que determina automaticamente a cessagdo das prestacoes.

Por fim, e pelo atrds exposto, pode afirmar-se que
genericamente o regime agora em vigor apresenta-se algo mais
exigente para os trabalhadores e, a0 mesmo tempo, no momento da
cessacdo dos contratos de trabalho, de maior responsabilizagdo para as
empresas.
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