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Resumo

A forma reiterada com que o despedimento afeta os trabalhadores, a declarada
fragilidade do Sistema de Seguranca Social que assume as prestacfes decorrentes desta
eventualidade e o avolumar dos processos judiciais laborais decorrentes do despedimento

ilicito, sdo trés dos vetores fulcrais que concorrem para a elaboragdo do nosso estudo.

Destarte, importa ndo sé ter presente as formas de cessacao da relagdo laboral, mas
também as suas causas e consequéncias, por forma a estabelecermos uma conexao clara

com a litigiosidade associada a esta desvinculacéo de cariz tdo pessoal.

Aludiremos diacronicamente ao Sistema de Seguranca Social, e deter-nos-emos nos
requisitos de acesso ao subsidio de desemprego. Desta forma poderemos perceber se 0

trabalhador que foi alvo de despedimento tem, ou ndo, direito aquela prestacdo social.

E nosso desiderato capital percecionar o que sucede quando, tendo o trabalhador
tido acesso ao subsidio de desemprego ap6s o despedimento, alcance acordo com o

empregador em sede de audiéncia de partes.

Palavras-chave: despedimento ilicito, subsidio de desemprego, seguranca

social, audiéncia de partes.

“... Para la da exploragcdo do
homem h& algo pior: a auséncia de

qualquer exploragdo...”

Viviane Forrester
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Abstract

The frequency with which the dismissal affects workers, the declared fragility of
the social security system which the benefits arising from that event and the swell of labor
lawsuits arising from unfair dismissal are three of the key vectors that contribute to the

development of our study.

Thus, we must not only bear in mind the forms of termination of employmente, but
also its causes and consequences, in order to establish a clear connection with litigation

associated with this untying of such a personal nature.

We will alude diachronically to the Social ~ Security System, and analyse the
requirements for access to unemploymente benefit, in order to understand if the worker

that has been dismissed has the right to that social benefit.

It is our capital desideratum to understand what happen when a worker that has been
dismissed and had the access to unemployment benefit, reaches na agreement at the

conciliation conference.

Keywords: unfair dismissal, unemployment insurance,social security,

conciliation conference.
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0 despedimento por facto imputéavel ao trabalhador e o acesso ao subsidio de desemprego-o destino do
subsidio de desemprego em caso de acordo em audiéncia de partes

Introducao

A relevancia do nosso estudo estd conexionada com a problematica associada ao
subsidio de desemprego e as respetivas condi¢fes de acesso a esta prestacdo de cariz
social, uma vez verificada a cessacdo do contrato de trabalho por despedimento e intentada

a competente ac¢éo judicial.

Presidiu a nossa escolha a pertinéncia da tematica, conjugada a sua atualidade em
termos laborais e sociais com a questdo sobejamente discutida da sustentabilidade do
Sistema de Seguranca Social e 0 “peso financeiro” que a atual elevada taxa de desemprego

representa para 0 mesmo.

Redunda da analise da legislacdo que conforma a prestacdo social em apreco que as
condicBes de atribuicdo desta sdo variaveis em funcdo de dois vetores fundamentais, por
um lado, o poder politico em cada legislatura e por outro, a conjuntura econémica e social,
(Mendes, 2005, p.2 & Loureiro, 2010, p.16).

Considerando a vasta amplitude da contingéncia em apreco, 0 nosso estudo cingir-se-
& somente aos trabalhadores subordinados® pois sdo estes que representam a realidade
sobre que especificamente nos pretendemos debrucar, ndo obstante o legislador ter
consagrado no Decreto-Lei n.° 65/2012, de 15 de mar¢o as condi¢Oes de atribuicdo desta

prestacdo social aos trabalhadores independentes.

Sustentam Gomes Canotilho & Vital Moreira (2007, p.706) que se inserem para
efeitos constitucionais, enquanto “ -trabalhadores subordinados- todos aqueles que prestam

a sua atividade laboral por conta de outrem”.

O nosso principal desafio é asseverar da validade do despedimento e da consequente
legitimidade do trabalhador para aceder ao subsidio de desemprego quando, intentada a
acdo judicial idonea que determinard a sua (i)licitude, as partes compdem o litigio que as

! O trabalho subordinado, nos termos do art.® 11.° do Cédigo do Trabalho, doravante brevitatis causa,
designado CT, traduz-se na prestagdo de uma atividade, mediante retribuicdo em proveito de uma ou varias
pessoas, no &mbito de uma organizacgéo e sob autoridade desta (). As normas relativas ao CT resultam da sua
aprovacdo pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Para mais e melhores esclarecimentos, vide Pedro Romano Martinez (2013, p.271); Maria do Rosério
Palma Ramalho (2012, p. 19) e Jodo Leal Amado (2014, p. 65), entre outros.

Pagina 1



0 despedimento por facto imputéavel ao trabalhador e o acesso ao subsidio de desemprego-o destino do
subsidio de desemprego em caso de acordo em audiéncia de partes

opde, sendo que para dar cumprimento a esta nossa “ambigdo” socorrer-nos-emos da

doutrina e da jurisprudéncia ao nosso alcance.

Ressalvamos, desde j&, que esta € uma questdo que ndo tem merecido particular
tratamento doutrinal e jurisprudencial, contudo pugnamos pela sua proeminéncia e
atualidade tendo em conta a realidade que envolve a sustentabilidade da Seguranca Social
e a elevada taxa de desemprego associada a forte crise econémica e financeira nacional e
mundial que conduz os desempregados ao desespero financeiro, social e essencialmente

pessoal.

Urge pois, que esta prestacdo seja atribuida de forma justa a quem dela
verdadeiramente necessita, uma vez verificados 0s pressupostos legais para a sua
atribuicdo, tal como urge travar a concessdao da mesma a beneficiarios que had muito se

transformaram em “clientes” da Seguranga Social.

Assim, primeiramente cabe-nos, chamar a colacdo as diversas modalidades de
cessacdo do contrato de trabalho estatuidas no CT, bem com as questdes processuais a

estas atinentes.

Prosseguindo na mesma senda aludiremos a problemaética do despedimento por facto
imputavel ao trabalhador enquanto “san¢do maior” do incumprimento dos seus deveres
laborais e traremos ao nosso estudo a relevancia da justa causa no ambito do despedimento

e o respetivo procedimento disciplinar.

Percorreremos 0s meios de reacdo dos quais o trabalhador pode socorrer-se por forma
a impugnar o despedimento de que foi alvo, e aferiremos da real importancia da
prossecucdo da acdo judicial ou do acordo das partes, dando cumprimento a um dos

principais elementos caraterizadores da acéo judicial laboral: a celeridade.

Ora, declarado judicialmente ilicito o despedimento, aduziremos as suas causas €

consequéncias.

Numa segunda parte acolheremos a prestacdo de desemprego e a analise da filosofia

que lhe subjaz realizando uma breve incurséo historica pelo seu aparecimento.

Aduziremos o objetivo maior da prestacdo de desemprego que representa atualmente
uma das maiores despesas da Seguranca Social, atendendo & elevada taxa de desemprego e

a conjuntura de crise que se vivencia.
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E ainda nesta segunda parte que nos debrucaremos e observaremos o papel do Estado
perante a investidura programética do art.° 63.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, de ora em diante abreviadamente designada CRP, e a sua relagdo com as

prestacOes intercalares estatuidas no art.° 390.° do CT.

Caber-nos-a relacionar estas prestacdes intercalares que muitas vezes sdo suportadas
pela Seguranga Social por via da prestacdo de desemprego, por um lado com o principio da
celeridade que norteia os processos laborais e, por outro, com 0 objetivo de diminuir a
litigiosidade e agilizar a justica diminuindo deste modo as despesas do Estado com estes
processos, ndo olvidando que os trabalhadores sdo muitas vezes representados pelo
Ministério Publico.

Objetivamos, assim, percecionar a verdadeira razdo pela qual grande parte das ac¢des
laborais conhecem o seu términus na audiéncia de partes com a celebracéo do acordo entre

estas e que beneficios/prejuizos extraem empregador e trabalhador deste acordo.

Ademais consubstancia igualmente objeto de primordial importancia no nosso estudo
asseverar do destino das prestacdes sociais de desemprego uma vez apurado o0 acordo entre
as partes conflituantes.

Ao longo de todo o estudo, merecera a nossa particular atencdo, a pedra basilar da
seguranca no emprego Vertida no art.° 53.° da CRP, enquanto elemento estruturante do

constitucionalismo laboral.

Finalizaremos 0 nosso estudo conjugando os vetores apresentados na primeira parte
com os da segunda e propomo-nos, dentro do possivel, tomar conhecimento do real destino

das prestacdes de desemprego em caso de acordo em audiéncia de partes.
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1 O despedimento como modalidade de cessacdo do contrato

de trabalho: enquadramento e regime

Historicamente, o Direito do Trabalho surgiu no séc. XIX, como consequéncia
inevitavel da Revolucdo Industrial, erguendo-se como direito tuitivo, ou seja, um direito

cujo objetivo maior se reveste sob a égide da protecao dos trabalhadores.

N&o podemos olvidar que o trabalho espelha uma das mais representativas formas de

enriquecimento e elevacdo do Homem.

Pode dizer-se que os trabalhadores sdo uma das forcas motrizes que faz girar a
economia, uma vez que, se por um lado, a empresa assume um papel fulcral na
dinamizacdo daquela, sem os trabalhadores seria impossivel as empresas prosseguirem o

seu objetivo.

Contudo, séo eles que muitas vezes sdo relegados para segundo plano, surgindo deste
modo a necessidade de regulamentar a relacdo juridica que se estabelece entre o
trabalhador e o empregador, por meio de um contrato, o contrato de trabalho?, por forma a
salvaguardar os direitos e interesses do trabalhador que se encontra, quase sempre, num

patamar de desvantagem relativamente ao empregador.

Confrontado com a mera possibilidade de perder o seu emprego, ou vivenciando essa
realidade, o trabalhador experimenta uma das sensacdes mais inquietantes que assacam o

espirito do Ser Humano.

Na realidade, muitas vezes, é no momento do despedimento®, quando se vé privado
de exercer a sua atividade, que o trabalhador toma consciéncia e perceciona a verdadeira

importancia e a sua real dependéncia das funcdes que desempenha, sendo certo que, e

2 Aludimos & importancia da caraterizacio do contrato de trabalho que encontra a sua estatuic&o legal
no art.° 11.° do CT, e cuja carateristica maior é a subordinacdo juridica do trabalhador relativamente ao
empregador. Este elemento estruturante do contrato de trabalho coloca o trabalhador numa posicdo de
subordinacdo relativamente ao empregador e simultaneamente distingue-o da maioria dos contratos
celebrados no nosso ordenamento juridico, recaindo o dever de obediéncia sobre o trabalhador (art.° 128.° do
CT) e o poder de diregdo (art.° 97.° do CT) sobre o empregador. Por todos, vide Julio Gomes (2007, p. 944).

® Importante neste contexto sera aludirmos & Convengdo n.° 158 da OIT de 1982 (ratificada por
Portugal em 1994), que nos oferece uma nocdo de despedimento, respeitante a cessagdo do contrato de
trabalho por iniciativa do empregador, que consagra o principio de que ndo devera colocar-se fim a um
contrato de trabalho de um trabalhador a menos que para isso exista uma causa justificativa, relacionada com
a sua aptidao ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa.
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adotando os ensinamentos de Pedro Furtado Martins (2012), € nesse momento que O
trabalhador sente, na verdadeira acecdo da palavra, a sua inferioridade e debilidade na
relacdo laboral.

As modalidades de cessacdo do contrato de trabalho?, e respetivos procedimentos,
descerram o Capitulo VII do CT, que se rege pela imperatividade das normas, nos termos
do disposto no art.° 339.° do CT, ndo sendo suscetiveis de afastamento nem por contrato de
trabalho, nem por instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho (irct), conforme

dispde o n.° 1 do comando normativo enunciado.”

O catélogo das modalidades de cessacdo do contrato de trabalho vertido no art.® 340.°
do CT descobre-se imperfeito, porque incompleto, uma vez que para além das modalidades
de cessacdo do vinculo laboral ai prenunciadas, existem no Cadigo outras formas de fazer
cessar 0 vinculo laboral, como é o caso da denuncia do contrato de trabalho, por qualquer
das partes, durante o periodo experimental (art.° 114.°, n.° 1, do CT) e o caso do contrato
de comissao de servicos em gue, qualquer das partes pode fazer cessa-la (art.° 163.°, n.° 1,
do CT).

E possivel condensar as modalidades de cessacdo do contrato de trabalho em quatro

[13

“formas tipicas de extingdo das relagcdes obrigacionais”, a saber: “ a caducidade, a

~ ~ 14 : 6
revogagao, a resolugdo e a dentincia”.

Incidird pois, seguidamente a nossa reflexdo sobre as modalidades de cessagdo do
contrato de trabalho, ainda que de forma sucinta, pois que a extensao desta tematica, ndo se
compadece com o teor e 0 objeto do nosso estudo, ndo obstante a referéncia as mesmas de

per si se revelar imprescindivel para um melhor acolhimento do mesmo.

*A cessacéo do contrato é também designada, comummente, na doutrina por desvinculacio das partes,
conforme Antonio Monteiro Fernandes (2006, p. 519).

® Apenas, e nos precisos termos do art® 339.°, n° 2, do CT, “os critérios de definigio de
indemnizacGes, bem como os prazos de procedimento e de aviso prévio” sdo considerados excegdo a regra da
imperatividade, e podem por isso, ser objeto de regulamentacdo por irct, ndo extravasando em qualquer caso,
os limites legais estabelecidos no Cédigo do Trabalho”. Na esteira de Pedro Furtado Martins (2013, p. 21) o
sentido desta norma é precisamente o da sua oposicéo a que fontes hierarquicamente inferiores modifiquem o
regime da Lei dos Despedimentos em sentido mais favoravel ao trabalhador, proibindo que se excluam
algumas das causas nele previstas ou que se estabeleca em relacdo a qualquer delas, um melhor tratamento.

® Assim o vinculo laboral extinguir-se-4 por vontade do empregador, através do despedimento; por
vontade do trabalhador, por via da denincia ou da resolucdo; quando se verifique determinado evento
superveniente a que a lei atribua o efeito extintivo do vinculo laboral por meio do instituto da caducidade e
finalmente por vontade do empregador e do trabalhador mediante a revogacdo. Neste sentido vide Pedro
Romano Martinez (2013, p. 850) e Jodo Leal Amado (2014, p. 353).
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Principiamos pela caducidade, (art.° 340.° alinea a), do CT), que resulta da
verificacdo de um facto extintivo stricto sensu (Martinez, 2013, p. 852), ou seja,

involuntario. ’

No art.° 343.° do CT encontramos as causas de caducidade do contrato de trabalho
nos termos gerais, sendo que este caduca: nos termos da alinea a) verificando-se o0 seu
termo; conforme a alinea b) por impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva, de o
trabalhador prestar o seu trabalho ou de o empregador o receber e segundo o vertido na

alinea c) com a reforma do trabalhador, por velhice ou invalidez.?

A doutrina diverge quanto ao facto de a extin¢do do contrato de trabalho por
caducidade operar automaticamente por forca da lei, independentemente da vontade das

partes.’

No que se refere & revogacao™®, (art. 340, al. b), do CT), e na senda de Luis Leit&o
(2012, p. 246) estamos perante uma modalidade de cessacdo do contrato de trabalho por
via da qual prevalece a manifestacdo da vontade das partes no sentido de o extinguir, ou
seja, preside a revogacdo a autonomia privada das partes, agora hum sentido totalmente
antagonico aquele que determinou a celebracdo do mesmo, que para ser valida deve

obedecer a forma escrita (art.° 349.%,n.° 2 e n.° 3, do CT).

Considerando que é na etapa final da relacdo laboral que a fragilidade do
trabalhador resulta exponencialmente acrescida, e que apesar de subjacente a revogacao
ndo se encontrar consagrado qualquer direito legal do trabalhador a uma compensacéo, via
de regra, as partes costumam fazé-la constar do acordo revogatorio (art.° 349.°, n.° 5, do
cT).M

" No que a caducidade diz respeito relativamente aos contratos a termo refere Jo&o Leal Amado (2014,
p. 355) que “ o contrato a termo, dir-Se-a, nasce para caducar ”, contudo a caducidade nio ¢ de todo um
instituto privativo dos contratos a termo.

® Neste sentido e para uma analise mais aprofundada, vide Jorge Leite (1978, p. 90 a 107).

% No sentido de que a caducidade opera automaticamente, vide Pedro Furtado Martins (2012, p. 41);
Pedro Romano Martinez (2013, p. 854) e Ant6nio Moreira (2002, p. 383). Em sentido diverso, defendendo,
pois que a caducidade ndo € automatica, encontramos Anténio Monteiro Fernandes (2004, p. 526), que
propugna que “ o “ automatismo” da caducidade é, porém, uma nogao destituida de rigor ”, uma vez que, é
dificil dissociar manifestos de vontade das partes da caducidade do contrato de trabalho. Nesta mesma senda
caminham Ana Lambelho, & Luisa Andias Gongalves (2014, p. 345).

1% Entendemos importante, pelo seu “fundo de verdade” chamar a colagdo nesta matéria as palavras de
Jodo Leal Amado (2014, p. 362), relativamente a revogacdo: “ mais do que um distrate, assistimos, a um
auténtico despedimento negociado, significando isto que, no nosso ordenamento juridico, a revogagdo tende a
funcionar como verdadeira valvula de escape ao servico do empregador, que permite simultaneamente
superar as dificuldades econdmicas da empresa e contornar as vicissitudes inerentes ao despedimento”.

1 Ressalvamos que o quantum atribuido na cessacdo do contrato de trabalho por revogagdo ndo tem
natureza de indemnizago, trata-se apenas e s6 de uma compensacéo.
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Note-se que, nos termos do supra mencionado comando normativo, vigora a
presuncdo legal segundo a qual integrardo a compensacao global pecuniaria que constar do
acordo revogatorio, os créditos vencidos a data da cessacdo do contrato ou que sejam
exigiveis em virtude da mesma, sendo esta uma presuncdo, que ainda que iuris tantum®?,
beneficia claramente o empregador, ndo assistindo ao trabalhador o direito apds a

celebragdo do acordo revogatorio a reclamar qualquer valor a titulo de crédito laboral.™

Quanto a resolucdo do contrato de trabalho esta tanto pode relacionar-se com uma
conduta faltosa do empregador as suas obrigacBes - assistindo, por assim ser, ao
trabalhador fundamento de justa causa subjetiva para resolver o contrato - (art.° 394.%, n.° 2
e art. 351.°, n.° 1, do CT), como conexionar-se com alteracdes de circunstancias que, ndo
sendo imputaveis ao empregador, permitem ao trabalhador resolver o contrato com base
em justa causa objetiva, nos termos do art.° 394.°, n.° 3, do CT.

Nesta matéria, a jurisprudéncia tem defendido que para que ocorra justa causa
subjetiva para a resolucdo do contrato de trabalho por banda do trabalhador sdo necessarios
trés requisitos cumulativos, a saber: um requisito objetivo que se traduz num
comportamento culposo do empregador e que viola os direitos e garantias do trabalhador;
um requisito subjetivo, que consiste na atribuicdo desse comportamento ao empregador e
um requisito causal, considerando que esse comportamento, pela sua gravidade e pelas
suas consequéncias, torne imediata e praticamente impossivel a manutencdo da relacdo
laboral.**

Advoga Pedro Furtado Martins (2012, p. 522) que nos casos em que o trabalhador
coloque termo a relacdo laboral com fundamento numa das situacfes abrangidas pelo art.°

394.°,n.° 2, do CT, ser-lhe-a atribuida uma indemnizacéo nos precisos termos do art.® 396.°

12 Neste contexto e considerando o art.? 350, n.° 2, do Cédigo Civil que estabelece que * as
presuncgdes legais podem, todavia, ser ilididas mediante prova em contrario, exceto nos casos em que a lei o
proibir” ¢ admissivel que o trabalhador possa provar, independentemente de ter sido acordada uma
compensacdo pecunidria global, que ao celebrarem o acordo revogatorio ndo pretenderam as partes nele
incluir os demais créditos emergentes do contrato de trabalho ou da sua cessacdo, vide Jodo Leal Amado
(2014, p.366).

3 Note-se que o legislador laboral conferiu ao trabalhador a possibilidade de fazer cessar o acordo de
revogacdo do contrato de trabalho, nos termos e para os efeitos do art.° 350.%, n.° 1, do CT, oferecendo-lhe
um direito de arrependimento que pode ser exercido no prazo de sete dias a contar da data de producgéo de
efeitos do acordo revogatdrio, consubstanciando este um direito potestativo do trabalhador. Tal faculdade nédo
assiste ao trabalhador nos casos em que do acordo revogatorio devidamente datado constem as assinaturas
das partes que hajam sido objeto de reconhecimento notarial, conforme estatui o art.° 350.%, n.° 4, do CT,
objetivando com este procedimento o legislador garantir a genuidade do acordo, obstando ao despedimento
dissimulado.

4 Neste sentido, vide Ac. TRP, processo n.° 58/11.7TTVRL.P2, datado de 08/09/2014 e Ac. TRP
processo n.° 739/12.8TTMTS-A.P, datado de 17/11/2014.
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do CT.™. J4 o mesmo n&o se verificara caso o trabalhador faca cessar o vinculo laboral

com fundamento em justa causa objetiva (art. 394.%, n.2 3, do CT).*°

Refira-se ainda os casos em que o trabalhador procede a resolu¢do do contrato de
trabalho sem que se mostre provada a justa causa para o efeito e sem que se verifique o
cumprimento do respetivo prazo de aviso prévio, incorrendo este na obrigatoriedade de
indemnizar a entidade empregadora, pois que tal comportamento é suscetivel de colocar
em risco o desenvolvimento da atividade da empresa, mormente no que a falta de méo-de-

obra diz respeito, e deste modo, em nosso entendimento, andou bem o legislador.*’

A denuncia é a modalidade de cessacdo do contrato de trabalho prevista no art.°
340.°, alinea h), do CT, e a qual, nas palavras de Jodo Leal Amado (2014, p. 438) esta
subjacente o principio da demissdo ad nutum, uma vez que para denunciar o contrato nao €
necessario a invocacao de justa causa, materializando-se assim a liberdade de trabalho

constitucionalmente consagrada no art.? 47.° da CRP.*®

A denuncia é uma faculdade somente concedida ao trabalhador, e apenas admitida
ao empregador em casos excecionais legalmente previstos.'® Ademais, & semelhanca do
que sucede no caso da resolucdo, também na dendncia o legislador consagrou a

possibilidade da sua revogacdo, nos termos do art.? 402.%, n.° 1, do CT.?°

> Sucede que, perante a inexisténcia do fundamento invocado pelo trabalhador para resolver o
contrato, aferido judicialmente, manter-se-4 a cessacdo do vinculo laboral e devera o trabalhador indemnizar
0 empregador dos danos que lhe haja causado (art.° 399.° do CT). Este é um regime distinto do
despedimento, uma vez que a inexisténcia de fundamento de resolucdo contratual ndo inutiliza a cessagéo,
mas sendo ilicita, responsabiliza o trabalhador, segundo Pedro Romano Martinez (2013, p.972). Importa,
também referir que o 6nus da prova (art.® 342.°, n.° 1, do Cddigo Civil) da justa causa de resolu¢do do
contrato de trabalho recai sobre o trabalhador, ou seja, este terd de provar que ndo lhe é exigivel a
manutencdo da relagéo laboral.

® Para mais e melhores esclarecimentos ver, Ana Lambelho & Luisa Andias Gongalves (2014, p.
370). No nosso entendimento, consideramos que nestas situagdes o trabalhador ndo terd direito a ser
indemnizado uma vez que as circunstancias objetivas que concorreram para a cessacdo do contrato sdo
alheias a vontade do empregador.

7 Neste sentido e para melhores esclarecimentos consultar, Ac. TRP, processo n.
953/14.1TTPNF.P1, datado de 29/06/2015. O trabalhador ver-se-& obrigado a indemnizar o empregador ndo
obstante todos os condicionalismos impostos pelo legislador laboral tendentes a proteger o trabalhador do
despedimento.

18 A semelhanca da resolugdo a dentncia traduz-se num negdcio juridico unilateral, relevando para
que produza efeitos, apenas a vontade de uma das partes. Por ndo carecer de qualquer motivo para ser
exercida, a dendncia é entendida como um direito de exercicio livre. Na mesma linha de pensamento
encontramos Pedro Romano Martinez (2013, p.900).

19 \/eja-se para um estudo mais pormenorizado Jalio Gomes (2003, p. 133 e segs).

20 Neste sentido e, relativamente & revogagdo da dentincia, bem como & exigéncia do reconhecimento
notarial presencial do trabalhador aposto na mesma, vide Ac. TRE, processo n.° 43/13.4TTSTB.EL, datado de
27/02/2014.
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Ponderando o desiderato do nosso estudo merece especial enfoque o despedimento
por facto imputavel ao trabalhador, enquanto modalidade de cessagdo do contrato de
trabalho, pelo que de seguida debrugar-nos-emos sobre as suas especificidades.

Norteia imperativamente esta modalidade de cessacdo do contrato de trabalho a
faculdade que assiste ao empregador de somente poder fazer cessar unilateralmente a
relagcdo laboral nos casos tipificados e taxativamente consagrados na lei, nomeadamente

por via do despedimento que se funde num facto imputéavel ao trabalhador.?*

O despedimento conhece quatro tipologias distintas preceituadas no art.° 340.°,
alineas c) a f), do CT.

Refira-se em primeiro lugar o despedimento por facto imputavel ao trabalhador,
designado comummente, como despedimento por justa causa, ainda que a resolucdo do
contrato de trabalho por parte do empregador apenas seja licita quando for legalmente

motivada e haja obedecido & tramitacao procedimental por lei determinada.?

Paralelamente ao despedimento individual existem modalidades de cessacdo de
cariz objetivo, as quais manifestamente ndo se fundam em motivos relacionados com a
pessoa do trabalhador ou do empregador, mas assentam em razfes alheias a vontade
destes, a saber: despedimento coletivo; despedimento por extin¢cdo do posto de trabalho e

despedimento por inadaptacéo.

A entidade patronal pode langcar mdo do despedimento coletivo, sempre que se
verifiquem cumulativamente dois requisitos fundamentais: que o despedimento abranja
uma pluralidade de trabalhadores da empresa 2 e que o motivo da cessagdo contratual seja

comum a todos eles, em obediéncia ao vertido no art.° 359.°, n.° 1, do CT.*

2l E pois, deste modo que nos ensina Maria do Rosario Palma Ramalho (2012, p. 813). O
despedimento por facto imputavel ao trabalhador tera por fundamento uma justa causa subjetiva, ou seja, 0
despedimento acontece fundado em motivos relacionados com a pessoa do trabalhador. Assim poderdo
existir despedimento por motivos objetivos de natureza grave, que decorram, por exemplo de um estado de
crise vivenciado pela empresa (em que se verificard o despedimento coletivo ou o despedimento por extingado
do posto de trabalho); ainda poderdo surgir casos em que o trabalhador, atendendo a multiplas alteragdes
operadas no seu posto de trabalho, ndo se consiga adaptar ao mesmo, e ai estaremos perante o despedimento
por inadaptacéo.

22 Corroborando os ensinamentos de Paula Quintas & Hélder Quintas (2012, p.123).

2 A tipologia das empresas, para efeitos laborais, é determinada tendo em conta 0 nimero de
trabalhadores, que laboram em cada empresa, nos precisos termos do art.° 100.°, n.° 1, do CT.

% O despedimento coletivo encerra em si um elemento quantitativo, que resulta do nimero de
trabalhadores que serdo abrangidos pelo despedimento, e um elemento causal (motivo) que podera ser de
ordem de mercado (econémico), estrutural ou tecnoldgico (art. 359.°, n.° 2, do CT). No ambito do
despedimento coletivo assistem direitos aos trabalhadores por ele abrangidos. Assim é-lhes conferido durante
0 prazo de aviso prévio um crédito de horas (duas horas de trabalho por semana) para procurar um novo
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Anténio Monteiro Fernandes (2014, p. 564) defende que o atual regime de
despedimento coletivo é demasiado permeavel a despedimentos abusivos e encapotados,
considerando que os fundamentos nos quais assenta a cessacdo contratual sdo de dificil
prova e que a licitude do despedimento € sempre aferida posteriormente a sua verificacao,

0 que se traduz numa dificuldade acrescida de a provar.”®

No tocante ao despedimento por extin¢do de posto de trabalho, art.° 340.°, alinea e),
do CT, esta modalidade de cessacdo do contrato de trabalho pressupde a ocorréncia de uma
justa causa objetiva, a qual, pela sua natureza, ndo est4d subjacente qualquer

comportamento imputavel ao trabalhador (art.° 367.° do CT).

Note-se que a extin¢do do posto de trabalho, nos termos do art.° 376.°, n° 1, do CT
estd intimamente conexionada com motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos,

encontrando-se estes legalmente definidos no art.° 359.°, n° 2, do CT.

Obstando ao uso abusivo desta figura juridica e, em obediéncia ao principio
constitucional estruturante do Direito do Trabalho, a seguranca no emprego, o legislador
laboral estabeleceu requisitos cumulativos para a admissibilidade do despedimento por
extin¢do do posto de trabalho, a saber: nos termos do art.° 368.%, n.° 1, alinea a), do CT os
motivos em que se funda a extin¢cdo do posto de trabalho ndo podem resultar da atuacédo
culposa do trabalhador ou do empregador; por forca do vertido no art.° 368.%, n° 1, alinea
b), do CT é exigivel que seja praticamente impossivel a manutencdo da relagdo laboral,
(devendo atender-se ao vertido no art.° 368.%, n.° 4, do CT); conforme estabelece o art.°
358.%, n° 1, alinea c¢), do CT ndo poderdo existir na empresa contratos celebrados a termo
relativos a tarefas que respeitem ao posto de trabalho extinto e, finalmente, em obediéncia
ao estatuido no art.° 368.%, n° 1, alinea d), do CT impGe-se que a situagdo em concreto ndo
seja aplicavel a figura juridica do despedimento coletivo.?®

emprego (art.° 364.%, n.° 1, do CT); tém o direito de denunciar o contrato de trabalho com um aviso prévio de
trés dias Uteis, conservando o seu direito a compensacao (art.° 365.° do CT), e por Ultimo, determina o art.°
366.%,n.° 1, do CT, que a compensac¢do devida ao trabalhador afetado por um despedimento coletivo equivale
a 12 dias de retribuicdo base e diuturnidades, quando a estas haja direito. A licitude do despedimento coletivo
depende da verificacdo da tramitacdo legalmente exigida a saber: a fase das comunicagdes, (art.° 360.° do
CT), a das informacdes e negociagdes, (art.° 361° do CT), e finalmente a fase da deciséo, (art.° 363.° do CT).

% para o desenvolvimento mais aprofundado desta problematica, vide Anténio Monteiro Fernandes
(2014, p.561 e segs.).

%Jurisprudencialmente, e para melhores esclarecimentos, no &mbito do despedimento por extingio do
posto de trabalho vide, por todos, Ac. TRP, processo n.° 66/12.0TTOAZ.P1, datado de 30/09/2013 e Ac.
TRL, processo n. °© 559/12.0TTLSB.L1-4, datado de 11/03/2015. Nos termos das disposi¢fes conjugadas do
art.? 372.° e art.’ 366.%, n.° 5 do CT, € predicado da presuncdo de aceitacdo do despedimento por extingdo do
posto de trabalho que o trabalhador aceite a compensacdo colocada a sua disposicao pelo empregador, nao
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Na senda de Luis Leitdo (2012, p. 304), estamos em crer, que em determinadas
conjunturas e verificados certos requisitos a extingdo do posto de trabalho € um
instrumento de cessagdo do contrato de trabalho de aplicabilidade subsidiaria ao

despedimento coletivo.?’.

Quanto ao despedimento por inadaptacao, art.° 340.°, alinea f), do CT, o legislador
laboral consagrou no art.° 375.° do CT, as situagdes em que se verifica a inadaptacdo do
trabalhador.?

Bernardo da Gama Lobo Xavier (2011, p.782) preconiza que a esta modalidade de
cessacao contratual esta subjacente “o bindmio posto de trabalho/trabalhador concreto”, o
que significa que é necessario que se tenham verificado alteracfes no posto de trabalho,
conforme estabelece o art. 375.%, n.° 1, alinea a), do CT, e que, perante estas, o trabalhador
manifeste uma superveniente e inequivoca inadaptagdo, para que a entidade patronal possa

despedir o trabalhador com base neste fundamento.

Todavia, o empregador deve certificar-se, de que com toda a certeza, ndo existe
possibilidade de encontrar um posto de trabalho disponivel e compativel para aquele
trabalhador e, ante esta certeza, devera dar inicio ao procedimento de despedimento por

inadaptacéo, obedecendo ao estatuido no art.° 375.% e segs, do CT.?*

Enquanto modalidade de cessacdo do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador, a inadaptacdo decorre de uma impossibilidade que é, sempre e
obrigatoriamente superveniente,*® o que significa que ocorre posteriormente & celebracéo

do contrato de trabalho, sendo que devera ser também e sempre relativa.

obstante estarmos perante uma presuncao iuris tantum, por for¢a da aplicacdo do art.° 350.°, n.° 2, do Codigo
Civil, que por assim ser admite prova em contrario.

°" Refira-se que nos casos em que, 0s motivos de mercado, estruturais e tecnolégicos ndo permitam
abranger o nimero minimo de trabalhadores estabelecido legalmente (art.° 359.°, n.° 1, do CT), o empregador
poderd socorrer-se do despedimento por extingdo do posto de trabalho.

%8 330 consideradas como situagdes de inadaptacdo (art. 374.2, n.2 1,do CT), que tornam praticamente
impossivel a subsisténcia da relacdo laboral, e que por assim ser, convergem para o despedimento por
inadaptacdo: a redugdo continuada de produtividade ou de qualidade (art.® 374.°, n.° 1, alinea a) do CT);
avarias repetidas nos meios afetos ao posto de trabalho (art.® 374.2, n.° 1, alinea b), do CT); riscos para a
seguranca e saude do trabalhador, de outros trabalhadores ou de terceiros (art.° 374.%, n.° 1, alinea c), do CT).

2 Atendemos as palavras de Joana Neto (2014, p. 23) que distingue a inadaptacéo da inaptido do
trabalhador. Assim ao passo que a primeira resulta de uma alteragdo objetiva no posto de trabalho, a qual o
trabalhador, depois de criadas as necessarias condi¢des, ndo se consegue adaptar; a segunda esta intimamente
relacionada com a incapacidade do trabalhador para executar determinada atividade. Deste modo, afirma
Joana Neto que, “ ndo ha juizos valorativos, meramente subjetivos” atinentes a esta modalidade de cessagéo
do contrato de trabalho.

% Conforme Pedro Romano Martinez (2013, p. 935) se a impossibilidade de executar a prestacdo
laboral fosse absoluta e definitiva determinaria a caducidade do contrato de trabalho. Ainda relativamente &
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Conforme redunda da anélise das modalidades de cessacdo do contrato de trabalho,
0 legislador n&o colocou em similitude o trabalhador e o empregador, pois que apenas
relativamente a este ultimo se conhecem restri¢Ges a liberdade de desvinculagdo contratual,
retratando-se deste modo claramente a sintaxe normativa constitucional da seguranca no

emprego.™

Note-se que neste contexto, é ainda possivel distinguir, atentando a carateristica da
pessoalidade que preside ao contrato de trabalho, causas voluntarias e involuntarias que

determinam o términus da relag&o laboral.

Deste modo, sdo causas voluntarias de cessacdo do contrato de trabalho: a
caducidade por iniciativa do trabalhador (art.° 340.°, alinea a), do CT); a revogacao (art.°
340.°, alinea b), do CT), a denuncia pelo trabalhador (art.° 340.°, alinea h), do CT), e 0
despedimento por facto imputavel ao trabalhador (art.° 340.°, al. c), do CT) e, perante estas
situacdes, o trabalhador ndo tem direito a qualquer compensacéo social®’, uma vez que a
cessacdo contratual ocorreu por causas que Ihe sdo imputaveis ou por sua iniciativa, logo o

trabalhador encontrar-se-4 numa situagdo de desemprego voluntario.

Refira-se que, relativamente a caducidade do contrato de trabalho por iniciativa do
trabalhador, estaremos perante uma causa voluntaria de cessacdo, sempre que, no ambito
dos contratos a termo, o trabalhador comunique ao empregador, com oito dias de
antecedéncia, antes da verificacdo do prazo, a sua intengdo de ndo em manter o vinculo

laboral, em obediéncia ao disposto no art.° 344.°,n.° 1, do CT.

Quanto a revogacao esta consubstancia um negocio juridico bilateral que conjuga a
vontade das partes no sentido de “destruir” a relacdo laboral que as une. Pelas suas
carateristicas a revogacdo pode, nalguns casos, ndo traduzir a vontade do trabalhador e, por
questBes que se prendem com o principio da seguranca no emprego, o legislador consagrou
no art.° 350.°, n.° 1, do CT, a possibilidade de o trabalhador fazer cessar esse acordo de

revogagdo.*

inadaptacédo, enquanto modalidade de cessacdo do contrato e, perfilhando os ensinamentos de Pedro Furtado
Martins (2012, p. 378) este modo de pér termo ao vinculo laboral, considerando 0s pressupostos e requisitos
legalmente impostos, oferece obstaculos de aplicabilidade pratica de dificil transposicdo, ndo se
vislumbrando como um instrumento juridico ao qual o empregador recorra vulgarmente.

*INo sentido de uma anélise mais detalhada, vide Anténio Moreira (2002. p. 278 a 280).

%2 Aludimos aqui ao direito & prestacdo de desemprego cujo requisito de acesso essencial é o
desemprego involuntario, o que nestes casos nao se verifica.

%% Independentemente da liberdade contratual subjacente & revogacéo, esta modalidade de cessacdo da
relagdo laboral estd atualmente fortemente condicionada, considerando os limites impostos pela Seguranca
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Dai que nem sempre a revogagdo possa ser tida como uma causa voluntaria de
cessacdo da relagdo laboral. Sé-lo-4 apenas quando tal acordo espelhar a vontade do
trabalhador.**

Antagonicamente surgem as causas involuntarias de cessacdo do contrato de
trabalho, sdo elas: a caducidade (art.° 340.°, alinea a), do CT); a revogacdo (art.° 340.°,
alinea b), do CT); o despedimento coletivo (art.° 340.°, al. d), do CT); o despedimento por
extincdo do posto de trabalho (art.° 340.°, alinea €), do CT), e o despedimento por
inadaptacdo (art.° 340.°, alinea f), do CT).

Deparamo-nos de novo, e agora num polo oposto, com o instituto da caducidade,
uma vez que, no ambito dos contratos a termo, esta apenas serd causa involuntaria da
cessacdo do contrato de trabalho, sempre que a iniciativa de colocar termo a0 mesmo
resulte da comunicagdo, com a antecedéncia de quinze dias do empregador ao trabalhador,
no sentido de fazer cessar a relacdo que os une, ou de clausula que preveja a ndo renovacao

do contrato é, quando a sua ocorréncia é alheia a vontade do trabalhador.

Neste contexto de “oposi¢do” encontramos tambeém o instituto da revogagdo, nos
casos em que a mesma deva ser tida por involuntéria para o trabalhador, situacdes que
analisaremos quando nos debrucarmos sobre os requisitos de acesso ao subsidio de

desemprego

Desta feita, quer as causas voluntarias, quer as involuntarias de cessacao do vinculo
laboral podem conhecer motivacdes objetivas e subjetivas, sendo que as motivacoes
objetivas se relacionam intimamente com o objeto do contrato, ou seja, a prestacdo de
trabalho, ndo obstante poderem, em alguns casos, interferirem com aspetos relativos aos
sujeitos da relacdo laboral, ao passo que as motivacOes subjetivas se prendem direta e
inequivocamente com os sujeitos da relacdo laboral, quer sejam alheias ou ndo a sua

vontade, conforme nos ensina Veiga (2000, p. 476).

Expostas que estdo as modalidades de cessacdo do contrato de trabalho mais
proeminentes na nossa ordem juridica, centrar-nos-emos seguidamente nas causas de
ilicitude do despedimento individual com justa causa, por forma a confluir na tematica que

alvitramos alcangar com o nosso estudo.

Social no que concerne a concessdo do subsidio de desemprego, Anténio Moreira, (2002, p. 278 e segs) e
Pedro Romano Martinez (2010, p. 281).

% Abordaremos mais adiante 0s casos em que a cessagdo do contrato de trabalho por revogacéo deve
ser entendida como involuntéria para o trabalhador.
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2 Despedimento por facto imputavel ao trabalhador

2.1 Requisitos: Justa Causa e Procedimento Disciplinar

2.1.1 Justa Causa

Procurando constituir um entrave aos despedimentos sem motivo por parte do
empregador (Canotilho & Moreira, 2007) — cuja necessidade surge em Portugal apds a
crise econodmica e, essencialmente politica de 1974/75 — e, com o0 objetivo precisamente de
tutelar o emprego, a CRP vem estabelecer o direito a seguranca no emprego, proibindo e
prevenindo os entdo constantes despedimentos baseados em motivagdes politicas, na

tentativa de por fim aos designados “saneamentos” fundados nessas mesmas razdes.

Fica, deste modo, restringida a liberdade do legislador ordinario no que a esta

matéria respeita.

Ora, em termos constitucionais, a nossa lei fundamental acolhe a protecdo dos
trabalhadores, retratada sob a égide da “garantia no emprego”. Atualmente, o direito a
seguranca no emprego, vertido no comando normativo 53.° da CRP, descerra o catalogo

dos Direitos, Liberdades e Garantias dos Trabalhadores.

Note-se que em termos constitucionais 0 “ trabalhador subordinado” devera ser
entendido como aquele que exerce uma atividade por conta de outrem e sob as suas ordens
e diretrizes, independentemente da categoria da entidade empregadora, conforme

propugnam Vital Moreira & Gomes Canotilho (2007, p. 706).

No ambito da prossecucdo do contrato de trabalho, assiste-lhe a carateristica da
pessoalidade pela impossibilidade originaria da dissociacdo da pessoa que presta o trabalho
da do trabalhador, para além de que o trabalho consubstancia, para a grande maioria dos
individuos, a sua principal fonte pessoal de sustento, bem como da sua familia ou daqueles

gue se encontram economicamente dependentes de si.*®

O ditame da “ seguranca no emprego” reveste um especial “relevo laboral

precetivo” nas palavras de Cordeiro (1994, p. 145) traduzindo-se, nomeadamente, na

% Destacamos que preside & retribuicdo o principio da omnicompreensibilidade no qual esté insita a
ideia de que a retribuigdo é composta por todas as prestagoes que tenham um nexo de causalidade com o
contrato de trabalho. Assim, toda e qualquer prestacdo, ainda que de natureza complementar retributiva,
integra a retribuicdo, nas prelecdes de Diogo Vaz Marecos (2012, p. 866).
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proibicdo de despedimentos sem justa causa ou por motivos discriminatorios, como sejam

motivos ideoldgicos, politicos, religiosos, raciais, entre outros.

Pela sua natureza de direito, liberdade e garantia (DLG), a seguranga no emprego é

um direito de aplicabilidade direta ndo estando, via de regra, sujeito a restrigoes.

Estas, a existirem, estdo limitadas ao estritamente necessario, por forca das

disposicdes conjugadas dos artigos 17.° e 18.° da CRP.

O principio da estabilidade do emprego esta, pois, ancorado na arquitetura
normativa da “seguranga no emprego”, a qual pretende conferir aos trabalhadores a certeza
imprescindivel quanto a manutencdo dos seus postos de trabalho, subjacente ao direito a
estabilidade das condic6es de trabalho (Martins, 2012, p. 15).%

A mais relevante extensdo deste direito consubstancia-se na proibicdo dos
despedimentos sem justa causa, ficando deste modo inibido o empregador de proceder ao
despedimento livre e arbitrario, deixando de dispor discricionariamente da relacao laboral,
sendo certo que sao proibidos os despedimentos ad nutum, ou seja, sem motivo

justificativo para que tal se verifique.*’

Considerando o supra exposto, maxime o constitucionalmente previsto no art.° 53.°
da CRP inferimos, por um lado, que a verificacdo da justa causa, € ditame imperativo para
a efetivacdo legitima do despedimento de qualquer trabalhador (Monteiro, 2006) *®e, por
outro, e perfilhando as licbes de Jorge Miranda & Rui Medeiros (2005, p. 505) que nada
na lei delimita a aplicacdo aos trabalhadores de san¢Bes com caréter disciplinar,

compreendendo-se neste contexto, o despedimento fundado em justa causa subjetiva.*

% A justa causa emerge como um elemento que faculta excecdes ao principio constitucional da
seguranca no emprego, apesar desta garantia constitucional poder ser entendida como uma alavanca de
seguranca da relacdo laboral segundo, Ant6nio Lemos Monteiro Fernandes (2011, p. 91)

%" Destacamos que a seguranca no emprego, tal como resulta do comando constitucional que a
consagra ndo encerra em si somente a manutencdo do contrato de trabalho, uma vez que esta subjacente ao
direito fundamental em causa a estabilidade na execucdo do contrato. Ora, esta estabilidade exige-se quer na
manutenc¢do, quer na execucdo do contrato de trabalho, conforme advoga Pedro Romano Martinez (2010, p.
244).

% A relagdo laboral é, pelas carateristicas que Ihe estdo subjacentes, uma relacdo assente na
confianga entre as partes, que uma vez quebrada a torna insustentavel, pois que Ihe falta o seu mais elementar
principio estruturante.

¥ No mesmo sentido, e para um desenvolvimento mais aprofundado vide Jorge Miranda & Rui
Medeiros (2005, p. 510 e segs.). O art. 53.° da CRP, tem interferéncia na relacéo laboral quando esta em
causa a organizagdo do trabalho em condi¢Bes que se exigem socialmente dignificantes, (art.° 59.°, n.° 1,
alinea b), da CRP), bem como quando se coloca a questdo do direito & ocupagdo efetiva do trabalhador, (art.°
58.° da CRP).
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Note-se que 0 conceito de justa causa ndo conheceu por parte do legislador uma

definicdo normativa consistente.

Este limitou-se a conferir ao empregador, no &mbito do exercicio do seu poder
disciplinar, que se encontra regulamentado no Capitulo VI do CT, dedicado ao
incumprimento dos contratos, a faculdade de aplicar sanc¢des disciplinares ao trabalhador
quando se apurem os fundamentos legais para tal.*

Da consagracao legal vertida no art.° 351.°, n.° 1, do CT resulta uma defini¢éo
subjetiva de justa causa que assenta no “comportamento culposo do trabalhador que, pela
sua gravidade e consequéncias, torne imediata e praticamente impossivel a subsisténcia
da relagdo de trabalho”. Deparamo-nos aqui com uma conce¢do geral da nogdo de justa
causa, enquanto conceito indeterminado que €, de cariz subjetivo, que carece sempre de
ser aferido casuisticamente, designado por “despedimento-sangdo”, COMO NOS ensina

Maria do Rosario Palma Ramalho, (2012, p. 814).*

Assim, o despedimento por justa causa pode ocorrer por insubordinacdo, por

questdes de assiduidade*?e por conduta imprépria*®, entre outras circunstancias que

destroem a confianca que subjaz a relacdo laboral.**

0 Bem se compreende pelo exposto, que a infragdo disciplinar ¢ indissociavel do incumprimento pelo
trabalhador dos seus deveres no ambito da relacdo laboral, sendo que e, uma vez que a relagdo laboral subjaz
um contrato, é-lhe aplicavel o disposto no art.® 762.° n.° 2, do Cédigo Civil, que dispde que no cumprimento
da obrigacdo as partes devem atuar de boa-fé, valendo este como um principio geral de Direito. Para mais e
melhores esclarecimentos ver Nuno Abranches Pinto (2009, p. 51), designadamente quanto a divergéncia
doutrinal em torno da sistematizacéo desta matéria no &mbito do incumprimento dos contratos.

*! Encontramos elencados no n.° 2 do art.° 351.%, do CT, de modo ndo taxativo, comportamentos do
trabalhador, que podem, pela gravidade que revestem e pelas consequéncias que projetam na relacdo laboral,
determinar a impossibilidade da manutencdo desta. Ainda, no que concerne a esta modalidade de
despedimento o art.° 382.%, n.° 2, do CT, elenca taxativamente um conjunto de fundamentos especificos que,
uma vez verificados, ainda que isoladamente, consubstanciam irregularidade do despedimento por facto
imputavel ao trabalhador. Corrobora na defesa da tipologia do art. 351.%, n.° 2, do CT, como despedimento-
sancdo, Antonio Monteiro Fernandes (2012, p. 476) e Paula Quintas (2012, p. 124). Esta é uma nocéo de
justa causa definida e defendida pela doutrina e jurisprudéncia maioritarias e arquitetada sob a égide de um
critério geral. Nesta senda vide, Ac. STJ, processo n.° 3390/13.1TTLSB.L1.S1, datado de 11/02/2015.

*2\/ide Ac. TPR, processo n.° 994/14.9TTPNF.P1, datado de 13/04/2015, segundo o qual (...) afigura-
se que as faltas e atrasos sucessivos do auto (trabalhador), pela sua gravidade e consequéncias, tornaram
imediata e praticamente impossivel a subsisténcia da relagdo de trabalho (...).

* Segundo Pedro Romano Martinez (2013, p. 917), o ato culposo do trabalhador relativamente aos
interesses patrimoniais da empresa ndao tem de representar um valor avultado, pois 0 que estd em causa é a
quebra de confianga. Neste sentido, vide Ac. STJ, processo n.° 1445/08.3TTPRT.P2.S1, datado de
02/12/2013.

# Assim teremos despedimento por justa causa por insubordinagdo nos casos de desobediéncia
ilegitima as ordens emanadas por superiores; incumprimento ou oposi¢do ao cumprimento da decisdo judicial
ou administrativa; desinteresses pelo devido cumprimento de obrigagdes; reducGes anormais de
produtividade; falta culposa de observagdo de regras de seguranca e sadde no trabalho, entre outras. Assistir-
se-4 ao despedimento por justa causa relacionado com a assiduidade quando o trabalhador preste falsas
declaragGes na justificacdo das faltas; quando das faltas ndo justificadas ao trabalho resultem prejuizos ou
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N&o podemos olvidar que, no que concerne a justa causa para o despedimento, nos
deparamos sempre com uma realidade controversa: é o empregador quem acusa O
trabalhador de um comportamento culposo e que o sanciona por tal facto, o que

espontaneamente adensa a polémica da verdadeira justa causa para o despedimento.

Na argumentacdo de Anténio José Moreira®, o poder disciplinar do empregador
ergue-se ao abrigo “ ndo da teoria do incumprimento contratual (...) ”’, mas do tipo legal de
infracdo disciplinar cometida pelo trabalhador e que resulta da violagdo dos deveres a que
este esté adstrito enquanto o contrato de trabalho estiver em execugdo. *°

Ora, uma vez ocorrida esta circunstancia, e perfilhando as prelecGes de Alcides
Martins (2014, p. 251) o poder disciplinar do empregador®’ retrata a faculdade deste,
perante o incumprimento de algum/alguns do (s) dever (es) do trabalhador, Ihe aplicar uma

sancédo, que se materializa por via da acéao disciplinar.

E no art.° 328.° do CT, que se encontram consagradas as sancdes disciplinares
das quais o empregador pode lancar méo, sendo o despedimento, a mais grave de todas,
enquanto san¢do expulsoria, uma vez que o trabalhador ver-se-4 impedido de prosseguir
a prestacdo da sua atividade, consequéncia da violagcdo dos deveres inerentes a relacao

laboral e que conduziram & sua insubsisténcia.*®

riscos graves para a empresa; sempre que se verifiquem cinco faltas ndo justificadas seguidas ou dez faltas
interpoladas, entre outras situacdes. Redundam em justa causa de despedimento por conduta imprépria
situacBes como a violacdo de direitos e garantias dos trabalhadores; a provocacdo de conflitos com outros
trabalhadores; atos de violéncia fisica, injdrias ou outras ofensas no contexto da empresa, entre outros.

*® Para uma analise mais detalhada consultar, Revista de Estudos Laborais Minerva, Artigo: O Poder
Disciplinar- A necessaria caminhada para o Direito, Ano VIII-I da 32 Série- n°1 e n°2.

% O trabalhador est4 simultaneamente vinculado ao cumprimento dos deveres vertidos no art.? 128.°
do CT, e ao poder de direcdo do empregador conforme resulta do art.° 98.° do CT, sendo que cabe ao
empregador por forga do disposto no art.° 338.%, n.° 1, do CT, no &mbito do seu poder disciplinar aplicar ao
trabalhador as sanc¢des ai previstas, ndo olvidando que o despedimento é de todas elas, a mais grave.

*" Doutrinalmente, e perfilhando as licoes de Nuno Abranches Pinto (2009, p. 16) verifica-se uma
divergéncia quanto a natureza do poder disciplinar do empregador. Assim, existe uma corrente de
pensamento que o entende como um direito subjetivo, que este pode ou ndo usar, considerando o seu
interesse exclusivo como critério, e uma outra linha de pensamento, que defende que o poder disciplinar do
empregador € um poder-dever que esta conexionado com critérios que ndo tém de coincidir obrigatoriamente
com o fim egoistico que prossegue a empresa, e que o empregador esta obrigado a exercer o poder disciplinar
ocorrendo certas circunstancias. De ressalvar que a grande distincdo entre o direito subjetivo e o poder-dever
baseia-se na liberdade de atuacéo conferida ao titular daquele e que falta ao titular deste.

*8 Na senda de Jodo Vilas Boas Sousa (2014, p. 27 a 30), extrai-se que da nogo de justa causa decorre
gue o despedimento é a sangdo mais grave no ambito das infracdes disciplinares, e a Unica que tem natureza
expulsiva. Assim, o recurso a esta deve ser ponderado e moderado, aplicando-se sempre que possivel uma
das sang¢des conservatorias previstas nas restantes alineas do art.° 328.° do CT.
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2.1.2 Procedimento disciplinar
Tal como ja referimos, para que o despedimento seja admitido € imperativo que
estejam reunidos cumulativamente dois requisitos elementares: um requisito material: a
justa causa, 0 motivo justificativo, no fundo a razdo do despedimento, e um outro requisito

de natureza formal: o procedimento.*®
E o procedimento disciplinar que ilustramos seguidamente.*

O poder disciplinar consubstancia uma prerrogativa exclusiva do empregador,
sendo certo que todo e qualquer despedimento por facto imputavel ao trabalhador devera
ser imperativamente precedido do respetivo procedimento disciplinar, por forca do
disposto no comando normativo 381.%, alinea c¢), do CT, sob pena de ser entendido como
um despedimento ilicito, acarretando consigo todas as legais consequéncias,
nomeadamente a eventualidade de o empregador se ver forcado a reintegrar o trabalhador

no seu posto de trabalho e/ou a ter de indemniza-lo. **/*2

O art.° 329.° do CT, estabelece o modus operandi do procedimento disciplinar e
respetivos prazos, e assim, tendo o empregador tomado conhecimento da préatica de certa
infracdo por banda do trabalhador, dispde de 60 dias a contar desse conhecimento para
desencadear o respetivo procedimento, sob pena de decorrido esse prazo, caducar 0 seu

direito de exercicio do poder disciplinar.>®

*° Neste particular importa destacar, a distingéo entre um despedimento invalido e um despedimento
irregular, a saber: redunda do despedimento invalido a inexisténcia dos efeitos negociais que haja produzido,
0 que significa que o trabalhador h&-de ser colocado nas mesmas circunstancias em que se encontrava antes
deste se ter verificado. No que concerne a irregularidade do despedimento esta decorre de um vicio interno
negocial cujas consequéncias sd0 menos gravosas, e que por isso ndo afetam a eficacia do negdcio, mas
contribuem para a aplicacdo de sanc¢des especiais, corroborando as palavras de Jodo Leal Amado (2014, p.
408).

% Jodo Vilas Boas Sousa (2012, p. 59 a 63) preconiza que presidem ao processo disciplinar laboral o
principio da iniciativa patronal, da oportunidade, do acusatério, do contraditério, da suficiéncia, da economia
processual e o principio in dubio pro reo.

> Nos termos do art.° 387.° e do art.° 388.%, n.° 1, do CT, cabe ao Tribunal aferir da (i)licitude do
despedimento, impendendo sobre o trabalhador o 6nus da propositura da ag&o.

52 \Vejamos a argumentacdo que consta do Ac. TRL, processo n.° 396/12.1TTPDL.L1-4, datado de
30/04/2014, segundo a qual apesar de ser detentor do poder disciplinar, 0 empregador pode delegar o seu
exercicio nos superiores hierarquicos dos trabalhadores, de forma genérica, isto €, num caso concreto, ou
optar por uma delegacdo especifica, subsumivel ao exercicio do poder disciplinar mediante irct, disponivel in
Revista: Trabalho & Seguranca Social, Rubrica Jurisprudéncia, Maio 2014, n.° 5, p. 22.

53 Tem- se colocado por diversas vezes na doutrina a questdo de saber se o prazo vertido no art.® 329.°,
n.° 2, do CT, respeita a um prazo de prescri¢cdo ou de caducidade. Da reflexdo de Diogo Vaz Marecos (2012,
p. 752), extrai-se que estamos perante um prazo de caducidade, considerando o disposto no art.° 298.2, n.° 2,
do Cddigo Civil, que estatui que “ quando, por forga da lei ou por vontade das partes, um direito deva ser
exercido dentro de certo prazo, sdo aplicaveis as regras da caducidade, a menos que a lei se refira
expressamente a prescri¢do”. Ora, nos termos do art.® 328.° do Cddigo Civil, o prazo de caducidade é
suscetivel de ser interrompido. Assim, poder-se-a considerar este prazo como um prazo de caducidade
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E sobre o principio do contraditério que se encontra arraigado o procedimento
disciplinar (art.° 329.%, n.° 6, do CT) e da sua inobservancia decorrera inevitavelmente a
ilicitude do despedimento, por forca das disposi¢des conjugadas do art.° 382.%, n.° 2, alinea
a), e do art.° 382.°, n.° 1, ambos do CT. Concorrem também, neste contexto normativo,
para a ilicitude do despedimento, a verificacdo dos prazos vertidos no art.° 329.2, n. 1 e n.°
2,doCT.>

Quanto as fases que compdem o procedimento disciplinar, podemos identificar em

quatro momentos: a acusacao, a defesa, a instrugio e a decisdo.>>/*°

No que concerne a acusacao, em cumprimento do disposto no art.° 353.%, n.° 1, do
CT, esta devera revestir natureza formal, cabendo ao empregador comunicar ao trabalhador
a sua intencdo de o despedir, e enviando a nota de culpa,®” da qual se extraiam factos
pormenorizados dos quais o empregador acusa o trabalhador.

Todavia importa mencionar que, pelo facto de o empregador manifestar a intencao
de despedir o trabalhador ndo estd vinculado a fazé-lo. Pelo contrario, e nas palavras de
Jodo Leal Amado (2014, p. 381) se olvidar essa comunicacdo e, mais tarde concluir que a
sancdo a aplicar seria mesmo o despedimento, ndo poderd o empregador aplicé-la.

atipico, uma vez que, via de regra, este ndo se interrompe nem se suspende, salvo nos casos expressamente
consignados na lei, como € o caso do art. 352.%, n.° 3, e art.? 353.°, do CT. Doutrinalmente, e caminhando em
sentido diverso Pedro Romano Martinez (2013, p. 921), pugna pela concegdo de que o prazo a que alude o
art.° 329.°, n.° 2 do CT, é um prazo de prescri¢ao e ndo de caducidade.

> Nas palavras de Antonio José Moreira “sem o contraditério o direito é um direito injusto”. Neste
sentido, vide Ac. STJ, processo n. 553/07.2TTLSB.L1.S1, datado de 04/06/2014.

> Este é um entendimento maioritario da doutrina, na senda de Jodo Leal Amado (2014, p. 379);
Nuno Abranches Pinto (2009, p. 145); Maria do Rosério Palma Ramalho (2014, p. 833), e Alcides Martins.
(2014, p. 261). Com uma posicdo divergente, isto &, dividindo o procedimento disciplinar somente em trés
fases, encontramos Pedro Furtado Martins (2012, p. 186).

% podem também existir situagBes em que se averigue pela necessidade de recorrer a um inquérito
prévio, por forma a fundamentar a nota de culpa, (art.° 352.° do CT), sendo este um procedimento que se
coaduna com a aplicacdo de qualquer tipo de sang¢do disciplinar. Para mais e melhores esclarecimentos vide
Maria do Rosario Palma Ramalho (2012, p. 837). No que respeita ao procedimento de inquérito prévio, e
atendendo as licBes de Alcides Martins (2014, p. 257) este revela-se crucial para alicergar a nota de culpa.
Ainda que legal e jurisprudencialmente se pugne pelo seu carater facultativo, a verdade é que este se revela
imprescindivel para todos 0s casos em que exista verdadeira intencdo de despedir.

" A nota de culpa é o elemento fulcral que serve de base ao despedimento, uma vez que desta
constam os fundamentos do mesmo, sendo certo que, até ao fim do procedimento a agdo do empregador esta
condicionada a nota de culpa, uma vez que ndo podera aditar factos a mesma, nas palavras de Maria do
Rosario Palma Ramalho (2012, p. 835). Da nota de culpa deverdo constar elementos tdo importantes como as
condicBes de modo, de tempo e de lugar em que se verificou o comportamento infraccional do trabalhador,
relevando ainda que a descricdo do circunstancialismo em causa seja 0 mais real possivel, sob pena de estar a
ser colocado em causa o direito de defesa do trabalhador. Ainda relativamente a nota de culpa preconiza Jodo
Leal Amado (2014, p. 381), que o legislador pretendeu com a nota de culpa proteger o trabalhador de um
eventual despedimento que o viesse a surpreender. De tal modo assim €, que a falta de comunicacdo da
intencdo de despedir, junta a nota de culpa, torna o despedimento ilicito por forca do vertido no art.° 382.°, n.°
2, alinea b), do CT.
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A defesa do trabalhador (art.° 355.%, n.° 1, do CT) ergue-se ao abrigo do preceituado
no art.? 32., n.° 10, da CRP, facultando-lhe o direito de audiéncia prévia®® e de resposta &
acusacdo realizada pelo empregador, no prazo de 10 dias Uteis. Assim, deverd o
trabalhador aduzir, por escrito, todos os elementos pertinentes para esclarecer os factos de
que é acusado, podendo proceder a juncdo de documentos e requerer que sejam efetuadas

diligéncias probatorias tendentes a rapida descoberta da verdade.

A fase da instrugdo (art.® 356.° do CT) pode ser entendida como uma fase,

essencialmente, de recolha probatoria.

E nesta fase que se realizam as diligéncias probatorias requeridas pelo
trabalhador,> que se procede & audicdo das testemunhas, cujos depoimentos s&o reduzidos
a escrito, impendendo sobre o trabalhador o dever de se certificar da comparéncia destas
(art.? 356.°, n.° 3, do CT) e que se recolhem pareceres da comissao de trabalhadores e da

associacdo sindical (art.° 356.°, n.° 5, do CT), caso estas existam.

A realizacdo das diligéncias probatorias requeridas pelo trabalhador assume uma
veste de obrigatoriedade® e a sua inobservancia é equiparada a falta de audiéncia do
trabalhador. Deste modo estaremos perante um despedimento ilicito, nos precisos termos
do art. 382.°, n.° 2, alinea c), do CT.

%8 Nas prelecdes de Jodo Vilas Boas Sousa (2014, p. 144 e 145), o direito de audiéncia prévia, néo é
sindbnimo de oralidade, mas espelha antes que ao trabalhador deve ser dada a oportunidade de ser ouvido,
ainda que essa audicdo possa ser exercida por escrito. Releva nesta matéria referir que nada obriga o
trabalhador a responder & nota de culpa, e que este nunca serd punido por tal facto. O trabalhador pode
reservar esse seu direito para exercer em sede judicial. No que respeita a obrigatoriedade da observancia do
principio do contraditorio, enquanto direito do trabalhador, jurisprudencialmente vide Ac. STJ, processo n°
414/12.3TTMTS.P1.S1., datado de 25/09/2014. Defende Nuno Abranches Pinto (2009, p. 152), que
impendera sobre o trabalhador a obrigacdo de apresentar defesa “sempre que os factos que servem de
fundamento a impugnagao ndo forem do conhecimento da entidade patronal (desconhecimento ndo culposo)
e sempre que a omissdo desses elementos tiver em vista o respetivo aproveitamento em fase de impugnacao”.

% Importa referir que, desde a entrada em vigor do CT de 2009, e até & publicacdo do Ac. TC n.
338/10, processo n.° 175/09, a instrucdo do processo era facultativa, conforme se extrai da letra do art.? 356.°,
n. 1, do CT: “ Cabe ao empregador decidir a realizagdo das diligéncias probatérias requeridas na resposta a
nota de culpa.” Todavia, com a declaragdo de inconstitucionalidade da norma em aprego, a instrugéo passou a
ter natureza obrigatoria, por forca da nova redagdo que lhe foi atribuida: “ O empregador, por si ou por
instrutor que tenha nomeado deve, realizar as diligéncias probatérias requeridas na resposta a nota de culpa, a
menos que as considere patentemente dilatorias ou impertinentes, devendo neste caso alega-lo
fundamentadamente por escrito.”

%No sentido de uma analise mais detalhada, Paula Quintas & Hélder Quintas (2012, p. 142 e 143). A
obrigatoriedade da realizagdo das diligéncias probatorias requeridas pelo trabalhador ndo se prende com
qualquer irregularidade no processo, equipara-se exatamente a sua inexisténcia. Destacamos o facto de o
legislador ter consagrado um prazo para aplicacdo da sancéo disciplinar apés a decisdo da mesma (art.° 330.°,
n.° 2, do CT). Neste sentido vide Ac. TRP, processo n.° 491/14.2T4AVR.P1, datado de 15/06/2015 e Ac.
TRL, processo n.° 1370/14.7TTLSB-A.L1-4, datado de 29/04/2015.
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E da decisdo do empregador, relativamente a aplicacio ou nio de uma sancéo
disciplinar, e em caso afirmativo, se a sancdo serd conservatéria ou expulséria, que
depende a vida profissional do trabalhador, enquanto parte mais débil da relacdo laboral,
considerando todos os elementos que integram o procedimento disciplinar até esse

momento.®*

Destarte, e acatando o vertido no art.° 357.°, n.° 1, do CT, ap0s a producéo da prova
e a emissé@o do parecer das entidades competentes, se for caso disso, 0 empregador dispde
de 30 dias para proferir a decisdo final, sob pena de caducar o seu direito de aplicar
qualquer sangdo ao trabalhador,®® ainda que conforme prevé o art. 357.°, n. 7, do CT, em
caso de despedimento, a decis@o apenas tera eficacia extintiva do vinculo quando chegar ao
conhecimento do trabalhador, pois que estamos perante uma comunicacgao receticia, nos
termos do art.° 224.%, n.° 1, do Cddigo Civil.

Ultimamos a nossa incursdo pelo procedimento disciplinar, debrucando-nos sob o
art.® 358.° do CT, que se reporta ao procedimento disciplinar, no ambito de uma
microempresa (art.° 100.°, n.° 1, alinea a), do CT) sendo que o legislador consagrou uma

tramitacdo mais simplificada para estas situagdes em concreto.

Assim, o empregador pode proferir a decisdo de despedimento nos 30 dias a contar
do termo do prazo para a resposta quando o trabalhador ndo haja respondido a nota de
culpa (art.° 358.°, n.° 3, alinea a), do CT) e nos 30 dias a contar da conclusdo da Ultima
diligéncia (art.° 358.°, n.° 3, alinea b), do CT). Se o empregador ndo observar 0s prazos

estabelecidos na lei o seu direito de aplicar a sancdo caduca (art. 358.%, n.° 4, do CT).

As excecles, no que concerne ao procedimento disciplinar relativamente aos
trabalhadores de microempresas, reportam-se aqueles que nao sejam membros de
comissOes de trabalhadores ou representantes sindicais, uma vez que Se encontram

dispensadas certas formalidades, o que significa que caso estejamos perante esta categoria

%1 Refira-se que o facto de existir um procedimento disciplinar ndo vincula o empregador a aplicar
uma sancdo ao trabalhador. Assim uma vez terminado o procedimento disciplinar aquele pode concluir que
ndo existe qualquer motivo para sancionar este.

62 A lei estabelece um prazo de 30 dias para o empregador proferir a deciséo final do procedimento
disciplinar em caso de despedimento. Ndo podemos deixar de ter em conta que o procedimento disciplinar
diverge, consoante a aplicacdo da sancdo seja o despedimento ou ndo. Para um desenvolvimento mais
aprofundado desta questdo, vide Pedro Furtado Martins (2012, p. 231).
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de trabalhadores as formalidades observar-se-d0, em cumprimento do disposto no art.°
358.2,n.1,do CT.»

2.2 llicitude: causas, consequéncias e meios de reagao

2.2.1 Causas
Principiamos a nossa exposicdo relativamente a este objeto integrante do nosso
estudo, decompondo primeiramente as causas (fundamentos) da ilicitude do despedimento,
vertidas nos artigos 381.° e 382.° do CT, para posteriormente nos debrugarmos sobre as

suas consequéncias.

Na esteira de Maria do Rosério Palma Ramalho (2012, p. 850), a ilicitude do
despedimento pode ocorrer por causas genéricas (comuns) e aplicaveis a todas as
modalidades de despedimento (art.° 381.° do CT) ou podera a ilicitude do despedimento

fundar-se em causas especificas, conforme resulta do vertido no art.° 382.° do CT.

O legislador laboral, no atinente as causas conducentes a ilicitude do despedimento,
pugna pela minudcia normativa que a mesma impGe, atendendo a fragil condicdo com que
se vé confrontado o trabalhador despedido, situacdo assaz de maior gravidade, quando o

despedimento é ferido de ilicitude.

Encontramos no art.° 381.° do CT, um elenco exemplificativo, das causas gerais da
ilicitude do despedimento.

Assim, com o disposto a alinea a) o legislador pretende obstar aos despedimentos
fundados verdadeiramente em motivos ideoldgicos, politicos, étnicos e religiosos, o que
resulta do art.® 53.° da CRP.*

A alinea b) sanciona a ilicitude do despedimento em que o tribunal venha a

considerar que o0 motivo invocado pelo empregador ndo tem qualquer fundamento.

Com vista a travar os despedimentos verbais, ou seja, aqueles que sdo realizados pelo
empregador sem cumprimento do procedimento que devesse ser aplicavel encontramos a

alinea c).

% Encontramo-nos perante um procedimento com prazos reduzidos, designadamente no que respeita a
tomada de decisdo uma vez recebidos os pareceres (art. 357.°, n.° 2, do CT) e a dispensa de certas
formalidades tais como no que concerne a transmissdo da nota de culpa, apresentagdo do processo (art.”
353.%,n.2 2 e art.? 356.%, n.° 5, ambos do CT), entre outras. Ressalvamos que, ndo obstante estas excecles, 0S
direitos dos trabalhadores continuam a estar acautelados, mas como bem se compreende o funcionamento de
uma microempresa ndo € comparavel a uma empresa de maior dimensgo.

® Segundo Diogo Vaz Marecos (2012, p. 903), o legislador pretendeu sancionar com a ilicitude do
despedimento socialmente inadequado.
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Por fim, a alinea d) estd de acordo com o preceituado no art.° 63.° da CRP, sendo
que caso nao seja solicitado o parecer prévio a CITE o despedimento sera tido como ilicito
(art.? 63.°, n.° 8, da CRP). Neste contexto, note-se que se o despedimento for declarado
ilicito o empregador ndo podera opor-se a reintegracdo do trabalhador (art.° 392.°, n.°1, do
CT) e o trabalhador tem direito, em alternativa a reintegracdo a indemnizacao (art.° 392.°,
n.° 3, do CT).

Como ja atrds mencionamos, o procedimento disciplinar conducente ao
despedimento carateriza-se por especificidades e formalismos proprios, que se destinam a
aferir da presenca de justa causa e a facultar ao trabalhador a premissa de se opor as
acusacdes que sobre si recaem, em obediéncia ao principio do contraditorio, enquanto

possibilidade conferida ao trabalhador de se defender, intervindo no processo.

Comungando das palavras de Pedro Furtado Martins (2012, p. 180), “o procedimento
é requisito essencial da licitude e validade do ato extintivo e, se faltar o competente
procedimento, ou em caso de invalidade do mesmo, o despedimento € ilicito e pode ser

anulado”.®®

Ademais, nos termos do art.° 382.% n° 1, do CT, o despedimento por facto
imputavel ao trabalhador, serd ainda ilicito quando estiverem decorridos os prazos de
prescricdo (1 ano) e de caducidade (60 dias) estatuidos no art.° 329.°, n.° 1 e n.° 2, do CT,

tendo-se nestas circunstancias, o procedimento disciplinar por extemporaneo.

Releva neste campus, aludir ao prazo vertido no art.° 329.°, n.° 3, do CT, - 1 ano
(prazo de prescricdo) -, que nas palavras de Diogo Vaz Marecos, pretende somente obstar a

que o empregador mantenha sobre o trabalhador uma constante “ameaga de punicao”.

Consequentemente e, nos precisos termos do art.° 382.%, n.° 1, “in fine”, e n.° 2, do
CT, conclui-se que a invalidade do procedimento disciplinar é conducente a ilicitude do

despedimento.

Na senda de Pedro Romano Martinez (2013, p. 939), o legislador estabelece a
invalidade do procedimento disciplinar para aqueles despedimentos que padecessem de

vicios mais gravosos, que estdo conexionados com a elaboracdo desadequada da nota de

% Conforme se extrai do art. 381° alinea c) e art? 382° n° 2, do CT. Assim, quanto ao
procedimento, se o empregador ndo cumpriu todas as formalidades legais a que estava adstrito, o
despedimento é invalido, logo ilicito, conforme estabelece o art. 382.°, n.° 2, do CT.
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culpa, a inobservancia do principio do contraditorio e a falta da decisdo de despedimento

por escrito e devidamente fundamentada.®®

Desta feita, outras incorregdes como sejam a deficiéncia de procedimento por
omissdo das diligéncias probatorias referidas nos n.% 1 e 3 do art.° 356.°, do CT néo
assumem a mesma relevancia neste contexto, sendo entendidas pois somente, como meras
irregularidades (art. 389.°, n.%2, do CT).%’

Note-se que é ao Tribunal que compete apreciar a regularidade e a licitude do
despedimento, por forga do estabelecido no art.° 387.%, n.° 1, do CT, e deste modo, 0
legislador considera que existem despedimentos licitos/validos, mas que ainda assim nédo
reinem os requisitos legais para serem considerados regulares - sdo os despedimentos

irregulares -.%

O legislador sentiu necessidade de estatuir, taxativamente, no art.° 382.%, n.° 2, do
CT, os vicios procedimentais que conduzem verdadeiramente a ilicitude do despedimento,
por isso denominados vicios invalidantes. Contudo, nem todas as circunstancias em que o
procedimento disciplinar é incumprido, sdo reconduziveis a invalidade do despedimento,
sdo 0s designados vicios “procedimentais de segunda linha”, nas palavras de Jodo Leal
Amado (2014, p. 433).

No despedimento irregular, ndo obstante existirem lacunas no procedimento, o
motivo justificativo do despedimento foi declarado procedente pelo Tribunal, ou seja, o
despedimento esta materialmente justificado, tendo existido justa causa para que 0 mesmo
ocorresse. Assim sendo, o legislador considera o despedimento licito e apenas atribui ao

trabalhador direito a metade do valor da indeminizagdo (art.° 389.%, n.° 2, do CT).

% Em suma, sdo estes os requisitos de procedimento vertidos no art.? 382.°, n.° 2, do CT, cujo
incumprimento converte o despedimento em ilicito.

67 Segundo Bernardo da Gama Lobo Xavier (2011, p. 798), a nossa ordem juridica engloba trés
categorias distintas de despedimento, a saber: o despedimento ilicito, cujas consequéncias sdo reintegratdrias,
e que, quando assim €, se pode designar por despedimento invalido, contudo este também pode, a titulo
derivado ter consequéncias meramente indemnizatérias, existe ainda o despedimento irregular, que acarreta
consequéncias somente indemnizatérias e o despedimento meramente contraordenacional.

%8 Na senda de Nuno Abranches Pinto (2009, p. 202) o despedimento irregular carateriza-se por
estar correlacionado com a inobservancia de uma série de atos e formalidades, aos quais o legislador
entendeu dar menos enfoque, do que aqueles cujo incumprimento consubstancia a invalidade do
despedimento. Para mais e melhores esclarecimentos ver, Maria do Rosario Palma Ramalho (2014, p. 998 e
segs); Jodo Leal Amado (2014, p. 433 e segs), entre outros.
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2.2.2 Consequéncias
A semelhanca do modo de atuagio relativamente as causas da ilicitude do
despedimento, o legislador laboral trata os seus efeitos com a acuidade que estes merecem,
ndo olvidando as repercussdes que a ilicitude do despedimento carreia para a vida do

trabalhador.

Assim e uma vez dirimido o conflito que opfe as partes, a declaragdo judicial da
ilicitude do despedimento produzira os seus efeitos, quer na esfera juridica do empregador,
quer na do trabalhador.

Em tracos gerais, interposta a respetiva acdo judicial e declarada a ilicitude do
despedimento, o empregador terd, por um lado, de indemnizar o trabalhador por todos os
danos patrimoniais e ndo patrimoniais que Ihe haja causado (art.° 389.%, n.° 1, alinea a), do
CT) e, por outro, por forca do vertido no comando normativo 389.°, n.° 1, alinea b), do CT,
o trabalhador podera vir a ser reintegrado no mesmo estabelecimento onde prestava a sua
atividade, sem ver prejudicada a sua categoria ou antiguidade, com excecdo dos casos

previstos nos artigos 391.° e 392.do CT. ®°

Importa aludirmos neste contexto ao despedimento irregular que se verificara
quando estejam reunidos 0s seguintes requisitos cumulativos, nos termos do art.° 389.%, n.°
2, do CT: na eventualidade de omissdo das diligéncias probatdrias requeridas pelo
trabalhador na resposta a nota de culpa (art.° 356.°, n.° 1, do CT) ou quando o empregador
ndo proceda a audicdo das testemunhas (art.° 356.%, n.° 3, do CT) e caso o fundamento

invocado para o despedimento seja declarado procedente.”

O despedimento irregular padece, pois, de vicios formais. Contudo, como ja
tivemos oportunidade de referir, estes vicios ndo sdo considerados graves ao ponto de
conduzir a ilicitude do despedimento. Deste modo o trabalhador colocado nestas

circunstancias tera apenas e s direito a metade do valor indemnizatério estabelecido no

A reintegracdo do trabalhador é, na verdade, o instituto que repde a situacdo que existia antes do
despedimento ilicito, espelhando esta o principio geral no que a ilicitude do despedimento concerne, como
propugna Maria do Rosario Palma Ramalho (2012, p. 861). Em sentido de certo modo diverso Pedro
Romano Martinez (2013, p. 954) defende que a declaraco de ilicitude do despedimento espelha um pedido
de reintegracdo, sendo a indemnizacdo a alternativa, independentemente de estarem subjacentes a um pedido
de condenacdo.

" Para esclarecimentos adicionais relativamente a esta matéria, vide Ana Lambelho & Luisa Andias
Gongalves (2014, p. 406 e segs).
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art. 391.°, n.° 1, do CT que o invalidam e o tornam ilicito, sendo que os critérios para

determinar o valor da indemnizacéo so o valor da retribuicdo e o grau de ilicitude.”

Deste modo o trabalhador colocado nestas circunstancias terd apenas e so direito a

metade do valor indemnizatério estabelecido no art.° 391.2, n.° 1, do CT.

O art.® 390.°, do CT sob a epigrafe “ Compensagdo em caso de despedimento

ilicito” prevé o pagamento ao trabalhador despedido de salérios intercalares.

Nas preleces de Maria do Rosério Palma Ramalho (2012, p. 870) o direito do
trabalhador as prestacdes intercalares é, pois, uma consequéncia insita na invalidade do
despedimento, uma vez que ante esta declaracdo de invalidade, cujos efeitos sao
retroativos, tudo se passa como se 0 contrato de trabalho sempre estivesse estado em

execucao.

Assim, e relativamente & indemnizacdo,” institui o supra mencionado comando
normativo, que para além da indemnizacdo pela ilicitude do despedimento, retro
mencionada, o trabalhador tem direito a receber as retribuicdes’® que deixou de auferir,

desde a data do despedimento até ao transito em julgado da decisdo do tribunal, que

™ Note-se que subjacente ao despedimento declarado irregular pelo Tribunal estd a procedéncia dos
motivos invocados para 0 mesmo, contudo este despedimento padece de vicios procedimentais, 0 que nao
implica a eficacia extintiva do vinculo laboral que ocorre a partir da data em que foi comunicado ao
trabalhador a decisdo de despedimento, em obediéncia ao vertido no art.’ 357.°, n° 7, do CT. Por nos
consideramos que estamos perante um despedimento com justa causa, contudo o facto do respetivo
procedimento disciplinar padecer de certos vicios que ferem os direitos do trabalhador, este é tido como
irregular, dai resultando o direito indemnizatério do trabalhador.

72 0 direito as prestagdes intercalares ndo tem qualquer relagdo com o direito & reintegracéo, ainda que
o trabalhador tenha optado por ela. Ora, o trabalhador somente terd direito a estas prestacdes como
compensacdo do despedimento ilicito, sendo que integram as prestagdes intercalares os valores que compdem
a retribuicdo do trabalhador.

" A indemnizagdo conferida ao trabalhador esté sujeita as deducdes previstas no art.° 390.2, n.2 2 e
respetivas alineas, do CT, sendo que esta indemnizacdo tem como objetivo fundamental eliminar os danos
causados pelo empregador ao trabalhador, como nos ensina Pedro Romano Martinez (2013, p. 949).

™ Ainda em sede de retribuicBes relevam neste contexto o direito as retribuicBes relativas aos
subsidios de férias e de Natal, bem o0s proporcionais da retribuicdo de férias e de subsidio de férias
respeitantes ao direito de férias que se venceria a 1 de janeiro do ano subsequente aquele em que ocorra 0
transito em julgado da decisdo judicial que decreta ilicito o despedimento. Ressalvamos que estes
proporcionais se reportam ao trabalho que seria prestado, caso ndo ocorresse o despedimento ilicito, no ano
da declaracdo da ilicitude do mesmo. E aplicavel ao subsidio de Natal, e relativamente aos proporcionais, a
mesma regra que se aplica as férias, assistindo assim ao trabalhador ilicitamente despedido o direito a receber
esses valores relativos ao ano do despedimento. Acresce que as retribuicfes mensais sdo sempre adicionais 0s
valores dos juros de mora a taxa legal em vigor, vencidos desde o Gltimo dia de cada més a que respeitam.
Ressalva nesta matéria dos juros, em primeiro lugar para os juros de mora a acrescerem ao subsidio de Natal
que se vencem desde o dia 15 de dezembro (art.° 263.%, n.° 1, do CT), e em segundo lugar, para os juros de
mora a acrescerem sobre o subsidio de férias que se consideram devidos a 30 de setembro de cada ano, uma
vez que é dificil determinar o periodo em que o trabalhador iria gozar férias de cada ano, ndo olvidando que o
empregador pode marcar as férias no periodo que decorre de 31 de maio a 31 de outubro, nos termos das
disposic¢des conjugadas do art.° 241.°, n.° 3, do CT e art.° 264.°, n.° 3, do CT.
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declarou o despedimento como ilicito, sendo certo que a decisdo é passivel de recurso,
embora como defende Albino Mendes Batista (2008, p. 297), no Cddigo de Processo de
Trabalho, doravante brevitatis causa CPT o legislador tenha sido modesto em referenciar

0s recursos laborais e 0s seus modos de interposicao.”/"

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 295/2009, de 13 de outubro, que institui a
acdo de impugnacgdo da regularidade e licitude do despedimento, doravante AIRLD, o
legislador preceituou no art.° 98.>-N e no art.° 98.°-O, ambos do CPT, o pagamento de
retribuicbes intercalares pelo Estado e as deducbes a que estas estdo sujeitas,

respetivamente. 7/

Estas normas objetivam dar cumprimento ao principio da celeridade que preside ao
Direito Processual Laboral, tendo em conta que estamos perante um processo de cariz
urgente, de impugnacdo do despedimento, e que se pretende seja julgado, no Tribunal a
quo, no prazo maximo de 12 meses, sob pena de recair sobre o Estado o pagamento das

prestacdes intercalares.”®/®°

™ Relativamente a decisdo que declara a ilicitude do despedimento, esta ndo tem de ocorrer
imperativamente em 12 instancia, ndo coincidindo esta com um limite temporal final para estabelecer os
direitos do trabalhador, que apenas se definem na data da deciséo final, que pode ser uma deciséo do tribunal
“a quo” ou do tribunal “ad quem”, que haja confirmado a ilicitude do despedimento, conforme se extrai do
art.° 79.%, alinea a), do CPT.

® Seguindo as prelegdes de Joana Vasconcelos (2011, p. 1037), o pedido de condenagdo do
empregador na reintegracdo e, bem assim, no pagamento dos salérios intercalares, estd implicito e é
indissociavel do pedido de declaracdo da ilicitude do despedimento.

77 I ) . - . -

O valor das prestacdes intercalares é determinado pelo juiz na sentenga que determina a ilicitude do
despedimento (art. 98.°-N do CPT) contudo é de ressalvar que os 12 meses em que as retribuicdes
intercalares correm por conta do empregador ndo séo contados de forma continua, suspendendo-se a favor do
Estado, e ndo se incluindo, nas seguintes circunstancias, a saber: verificada a suspensao da instancia (art.”
269.° CPC); quando ocorrer mediacéo, tentativa de conciliagdo e aperfeigoamento dos articulados e em férias
judiciais (art.° 98.°-O do CPT). Na esteira de Pedro Romano Martinez (2013, p. 948 e 949), estas prestacdes
sdo designadas comummente na doutrina por salarios intercalares, porquanto revestem a natureza da qual esta
investida a retribuicdo do trabalhador enquanto executa o contrato de trabalho. O legislador, nesta matéria
inspirou-se no Sistema Legislativo Espanhol em vigor ja desde 1980, conforme nos ensina Alcides Martins
(2012, p. 173 e 451).

"8 No que a esta matéria respeita, e relativamente & querela jurisprudencial pela mesma suscitada, vide
Carvalho, C.0. & Gomes, J.V., (2011, p. 1035 a 1049). Destacamos ainda que a questdo dos salérios
intercalares se revela sempre uma temética muito sensivel, pois que se trata de um direito indisponivel,
considerando que a relacdo laboral j& cessou e com ela a subordinagdo juridica, mas a verdade é que tendo o
despedimento sido considerado ilicito tudo se passa como se 0 contrato de trabalho se mantivesse em
execucdo, dai estarmos perante um direito indisponivel ndo obstante a subordinacéo juridica ter cessado. Por
todos, vide Ac. STJ, processo n® 450/07.1TTCSC.L1.S1, datado de 18/06/2014.

¥ A entidade plblica com competéncia para proceder a estes pagamentos é o Instituto da Seguranca
Social, que o Tribunal devera notificar validamente da decisdo que o vincula aos pagamentos, assim como
tem o dever de o informar dos eventuais recursos e suas conclusfes. A razdo que fundamenta ser esta
entidade publica a responsavel pelo pagamento das prestagdes intercalares prende-se com o facto de ser esta
que procede ao pagamento das prestacGes de desemprego, cujo pagamento ficard suspenso, caso esteja a
decorrer, conforme a argumentacdo de Alcides Martins (2014, p. 175). Na senda de Viriato Reis & Diogo
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Contudo sdo tambeém tantas vezes fundamento da celeridade dos processos laborais e
simultaneamente da desoneracdo do Estado no seu cumprimento, tendo em atencdo os
periodos que o legislador exclui da contagem do prazo de 12 meses a partir do qual o 6nus

do pagamento das retribuicdes intercalares recai sobre o Estado (art.° 98.°- O do CPT).*

A estas retribuicbes o legislador veio consagrar certas deducdes verificadas

determinadas circunstancias.

Assim, havera lugar a deducGes sobre os valores que o trabalhador aufira com a
cessacdo do contrato de trabalho e que de outro modo ndo receberia (art.° 390.%, n.° 2,
alinea a), do CT).

Nesta matéria o legislador ndo deixa de penalizar a inércia do trabalhador
ilicitamente despedido considerando a letra do art. 390.°, n.° 2, alinea b), do CT,
procedendo a uma deducdo da retribuicdo que este haja de receber em virtude da
declaracdo da ilicitude do despedimento, sempre que a correspondente acdo de impugnacao

ndo seja interposta nos 30 dias seguintes ao despedimento.®?

Ainda em sede de deducGes as retribuicdes a receber pelo trabalhador ilicitamente
despedido, o legislador vem no art.° 390.%, n.° 2, alinea c), do CT, estatuir a deducdo do

subsidio de desemprego que o trabalhador haja auferido desde o despedimento até ao

Ravara (2012, p. 218) as prestacfes intercalares sd0 mecanismos que servem somente para reduzir e, em
muitos casos até exonerar completamente o Estado desta responsabilidade. No entendimento de Pedro
Furtado Martins (2012, p. 451) as deducbes consagradas pelo legislador, mormente no que a sua
aplicabilidade pratica diz respeito em termos de contagem dos periodos de descontos, bem como quanto a
verdadeira assuncdo por parte do Estado tém suscitado por parte da doutrina fortes criticas. Destacamos que,
estas retribuicdes ndo tém carater indemnizatério, mas sim retributivo, uma vez que declarada a ilicitude do
despedimento, em primeira instdncia ou em sede de recurso, assistimos a uma repristinagdo do estado do
contrato de trabalho, o que significa que tudo se passa como este sempre estivesse estado em execugao.

8 Na realidade, e atendendo ao funcionamento pratico dos Tribunais pugnam Viriato Reis & Diogo
Ravara (2012, p. 218) pelo agrupamento das causas de suspensdo em dois grupos: circunstancias que, pela
sua natureza, sdo imputaveis as partes, e outras, que se reportam ao normal funcionamento dos Tribunais, e
que como sabemos sdo dificeis de controlar, pelo que casos de incidentes processuais, realizacdo de provas
periciais, elevado nimero de documentos de prova, todos concorrem para a dilagdo do processo, ainda que
ndo tenha sido esse o objetivo do legislador ao adotar estas normas. Assim, facilmente se conclui que o prazo
de 12 meses estabelecido para responsabilizar o Estado pelo pagamento das prestagdes intercalares, se mostra
no nosso ordenamento juridico, demasiado curto para que o Estado seja chamado a assumir essa
responsabilidade ainda que consignada na lei. Para mais desenvolvimentos relativamente a esta matéria, por
todos consultar Jodo Leal Amado (2014, p. 418 e 419).

81 para um desenvolvimento mais aprofundado, vide Jodo Leal Amado (2014, p. 418 e 419).

82 A retribuico sofrer4 uma dedugéo correspondente ao periodo que decorra desde o despedimento até
aos 30 dias antes da propositura da acdo, sendo certo que tal deducdo ndo ocorrerd se a acdo tiver sido
interposta nos 30 dias seguintes ao despedimento, objetivando o legislador com esta regra punir o trabalhador
pouco diligente.
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transito em julgado da sentenca que declarou a ilicitude do despedimento, recaindo sobre o

empregador a responsabilidade de entregar essa quantia & Seguranca Social.

No ambito da reintegragéo ou indemnizacgéo substitutiva desta, assiste ao trabalhador,
conforme prevé o art.® 391.° n° 1, do CT, o direito de preferir a indemnizacdo a
reintegracdo, até ao termo da discussdo em audiéncia de julgamento, recaindo sobre o
tribunal o 6nus da determinabilidade do valor desta, entre 15 e 45 dias de retribuigdo base e
diuturnidades, por cada ano completo ou fragdo de antiguidade, tendo em conta o valor da

retribuicdo e o grau de ilicitude.®*/**

Atentamos a dois casos especificos em que a reintegracdo é preterida em favor da
indemnizacdo pelo empregador: no caso em que o trabalhador despedido integre uma
microempresa (art. 100.°, n.° 1, alinea a), do CT) em que o empregador pode optar pela
indemnizacdo em detrimento da reintegracdo atendendo a natureza organizacional da
empresa em questdo; quando o trabalhador despedido ocupe um cargo de administracdo ou
de direcdo, assistindo ao empregador a faculdade de requerer ao Tribunal que exclua a
possibilidade de reintegracdo desse trabalhador, fundamentando tal circunstancia nos
precisos termos do art.° 392.°, n.21, do CT. %

Apesar de tudo, sublinhamos a natureza obrigatéria da reintegracdo sempre que 0
empregador haja despedido o trabalhador com fundamentos discriminatérios, ou quando o
fundamento da oposicdo a reintegracdo for culposamente criado pelo empregador, em
cumprimento das disposic¢des conjugadas do art.° 392.°, n.° 2, e art.° 24.°, ambos do CT.

Na eventualidade de o Tribunal aceder ao pedido do empregador, excluindo a
reintegracdo do trabalhador, caber-lhe-4 determinar o quantum indemnizatério, que se
fixara entre 30 a 60 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo ou de
fragcdo de antiguidade, em conformidade com o disposto no art.° 392.%, n.° 3, do CT.

8 Ensina-nos Jodo Leal Amado (2014, p. 420), que o trabalhador pode optar pela reintegracéo ou pela
indemnizacdo em substituicdo desta, contudo, uma vez efetuada a sua escolha, esta é definitiva e irreversivel,
por aplicagdo do art.’ 549.° do Cddigo Civil, que respeita as obrigacoes alternativas.

De realcar que o pedido de substituicdo da reintegracdo pela indemnizagdo, tanto pode ser realizado
pelo trabalhador (art.° 391.° do CT), como pelo empregador (art.° 392.° do CT), dependendo dos casos.

85 . o L L N

Na verdade, consideramos ser, nestas organizacdes empresariais que mais se justifica a substituicéo

da reintegragdo pela indemnizagdo, uma vez que as relagdes laborais envolvem ndo sé o labor, mas muitas

vezes, estreitos lacos de relagdes pessoais que sdo impossiveis de manter verificada a ocorréncia de certos
litigios que abalam a harmonia e a confianca, imprescindiveis para uma salutar relagao laboral.
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N&o serad despiciendo, neste contexto, referir que as regras gerais de cessacdo do
contrato de trabalho se aplicam a cessacdo dos contratos a termo (art.° 393., n.° 1, do CT),

ainda que com algumas alteracGes previstas no n.° 2 do mesmo artigo.

Assim, se o despedimento for tido como ilicito o empregador devera indemnizar o
trabalhador por todos os danos patrimoniais e ndo patrimoniais, sendo que este quantum
indemnizatorio ndo devera ser inferior as retribuicdes que o trabalhador deixou de auferir
desde o despedimento até ao termo certo ou incerto do contrato, ou até ao transito em
julgado da deciséo judicial, se o termo se verificar posteriormente, por forca do disposto no
art.° 393.°, n.° 2, alinea a), do CT.

Note-se que nesta tipologia contratual o legislador consagrou um minimo de valor
relativamente as retribuicdes a que o trabalhador tem direito quando despedido

ilicitamente.

Quando o termo ocorra depois do transito em julgado da decisdo judicial, o
empregador serd condenado na reintegracdo do trabalhador, sem prejuizo da sua categoria
ou antiguidade (art.° 393.°, n.° 2, alinea b), do CT).

2.3 Meios de Reacdo ao Despedimento

Ao trabalhador assiste sempre a faculdade de contestar judicialmente o seu
despedimento, sendo certo que cabe ao poder jurisdicional, conforme temos vindo a

mencionar, apreciar a (i)licitude do mesmo.®®

A resolucdo do contrato de trabalho reveste natureza unilateral e receticia, pelo que o
seu efeito extintivo ocorre aquando da comunicacdo pelo empregador ao trabalhador da sua
vontade em proceder ao despedimento. Posto isso, na data do despedimento constitui-se na
esfera juridica do trabalhador o direito potestativo a impugnar o mesmo. Acaso 0
trabalhador ndo recorra judicialmente do despedimento de que foi alvo, dentro dos prazos
legalmente determinados para o efeito, verificar-se-4 a cessacdo do vinculo laboral,
independentemente da (i)licitude do mesmo. Dito de outro modo, e nas palavras de Pedro
Romano Martinez (2013, p. 946), “ se o despedimento ilicito ndo for impugnado, assistir-

se-a a cessacao definitiva do contrato de trabalho”.

8 Ailicitude do despedimento s pode ser declarada por decisdo judicial, conforme o art. 387.2, n.% 1
e art.2 388.%, n.° 1, ambos do CT, vide Pedro Furtado Martins (2012, p. 395).
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Assim, o trabalhador dispde de um prazo para o efeito, prazo este que nao é igual
para todas as modalidades de despedimento. Pretendendo o trabalhador impugnar o seu
despedimento mediante a AIRLD, dispde de 60 dias (prazo de caducidade) contados da
data do despedimento; ja se a forma adequada de impugnar o despedimento for a acdo com
processo comum ndo existe qualquer prazo de caducidade ou de prescricdo expressamente
consagrado na lei, contudo hé& que ter em atencdo que o art.° 337.%, n.° 1, do CT estabelece
0 prazo de prescri¢cdo de uma ano dos créditos e outros direitos laborais que o trabalhador

pretenda fazer valer.®’

Como meios de reacao ao despedimento por facto imputavel ao trabalhador, este tem
ao seu dispor a providéncia cautelar de suspensao do despedimento (art.° 386.° do CT e
art.? 34.° do CPT), a acdo de processo comum e a AIRLD (art.° 21.°, 1.2 e 2.2 espécie,
respetivamente, do CPT).

Com efeito, considerando a incompatibilidade entre a morosidade da justica e a
condicdo em que se encontra o trabalhador despedido, certamente de grande fragilidade,
poderd este primeiramente, se assim o0 entender, lancar mdo da suspensdo do
despedimento, mediante a respetiva providéncia cautelar, nos cinco dias Uteis contados a

partir da data do despedimento.8/%

O objetivo maior da providéncia de suspensdo do despedimento é garantir o direito

do trabalhador ao trabalho, ndo visando, como bem se compreende, obter uma decisao

% No que concerne aos prazos de interposicio de acBes em contexto laboral, vide

jurisprudencialmente, entre outros, Ac. STA, processo n.° 3579/11.8TTLSB.S1, datado de 29/10/2013 e
Acorddos TRC, processo n.° 871/14.1TTCRB-A.C1, datado de 08/10/2015 e processo n.°
512/13.6T4AVR.C1, datado de 13/02/2014. Doutrinalmente, por todos, e para mais e melhores
esclarecimentos no que respeita a esta tematica, consultar Pedro Furtado Martins (2012, p. 404 e segs). Note-
se que quando o trabalhador despedido solicita apoio judiciario na modalidade de isencdo de taxas de justiga
e demais encargos com 0 processo e nomeacdo e pagamento da compensacédo de patrono, antevendo de certo
modo o despedimento, e antecipando-se a este, a AIRLD considera-se interposta no dia seguinte aquele em
gue ocorra o despedimento, por forca do disposto no comando normativo 33.°, n.° 4 da Lei n.° 34/2004, de 29
de julho (Lei de Acesso aos Tribunais). Neste contexto, vide Ac. TRP, processo n.° 13682/14.7T8PRT,
datado de 23/03/2015. Ainda que ndo integre o0 nosso estudo, entendemos pertinente referir que, sempre que
0 trabalhador pretenda impugnar judicialmente uma sancéo disciplinar ndo abusiva ou conservatoria do
vinculo laboral dispde de um prazo de caducidade que é de 1 ano para a préatica de tal ato, iniciando-se a
contagem do prazo a partir da comunicacdo da pena disciplinar ao trabalhador, conforme se extrai do Ac.
TRL, processo n.° 5961/12.4 T2SNT.L1-4, datado de 05/06/2013.

8 A suspensdo preventiva do despedimento consubstancia um direito potestativo do trabalhador, ao
gual o empregador ndo se pode opor. A suspensdo do despedimento nao é aplicavel nos casos em que 0
trabalhador tenha sido despedido em virtude da caducidade do contrato. Para mais e melhores
esclarecimentos quanto as caracteristicas da providéncia cautelar no ambito laboral, vide por todos, o Ac.
STA Sul, processo n.° 11708/14, datado de 20/01/2015.

8 Relativamente & inversdo do contencioso (art.® 369.° do CPC) introduzido no ambito das
providéncias cautelares com a recente reforma do CPC e, para uma analise mais detalhada, vide Alcides
Martins (2014, p. 145).
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definitiva, mas sim rapida, ainda que provisoria, tendo presente os ensinamentos de
Alcides Martins (2014, p. 91 e segs).

Este instituto juridico carateriza-se por ser um procedimento cautelar especificado
(art.’ 386.° do CPC e art 34.° a art.’ 40.>-A do CPT), de aplicabilidade a todas as
modalidades de cessacdo do contrato de trabalho, cuja natureza pode ser antecipatoria ou

conservatoria, ndo abrangendo, todavia, os casos de despedimento irregular.

Presidem a este mecanismo judicial, enquanto providéncia cautelar que ¢, a
celeridade, a dependéncia e a instrumentalidade da ac&o principal, a provisoriedade da

decisdo e a sumariedade da mesma.

E axiomatico que, para que a supressdo do despedimento se verifique, no
requerimento de suspensdo do despedimento o trabalhador reclame a impugnacdo deste
(art. 34.°,n.° 4, do CPT), sendo que ao proceder deste modo fica dispensado de apresentar

o formulério previsto no art.° 98.-D do CPT.%

Acresce que 0 juiz, em cumprimento do disposto no art.° 39.° do CPT, podera
decretar a providéncia sempre que conclua pela probabilidade séria da existéncia de um
despedimento ilicito, traduzindo-se este mecanismo judicial, no nosso entendimento, num

reforco da protecdo do trabalhador.

Assim, e caso o Tribunal decida pelo decretamento da providéncia, o contrato de
trabalho ressurge com todos os seus efeitos, até a decisao final da causa que tera lugar na
acdo de impugnacdo.™

No ambito das acdes laborais, uma nova acdo foi introduzida na nossa ordem
juridica, por via do Decreto — Lei n.° 295/2009, de 13 de outubro, a AIRLD, conforme ja

mencionamos, sendo certo que, nesta acdo ndo se discute o despedimento que se pressupde

% O trabalhador ndo tera de obedecer a este procedimento caso, em data anterior tenha apresentado o
formulario a que alude o art.® 98.°-C do CPT. Neste sentido aconselhamos a consulta de Viriato Reis &
Diogo Ravara (2012, p. 195) e Maria do Rosario Palma Ramalho (2012, p. 856).

% S30 carateristicas maiores da providéncia cautelar o fomus bénus iuris e o periculum in mora (art.
362.° do CPC). A providéncia cautelar tem como finalidade assegurar o efeito Gtil da acdo principal. Nos
termos do art 373.° n.° 1, alinea a), do CPC, o procedimento cautelar extingue-se se o requerente ndo
propuser a acéo principal no prazo de 30 dias, que se contam da data em que lhe tiver sido notificado o
transito em julgado da decisdo que a ordenou, exceto se tiver sido decretada a inversdo do contencioso,
cabendo desse modo ao empregador (requerido) o 6nus de intentar a agdo principal.
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existir inequivocamente, nem tdo pouco se afere da existéncia da relacdo laboral que

igualmente ha-de existir com toda a certeza.*

Subjacente a criacdo da AIRLD esté a necessidade de incutir uma maior celeridade
a resolucédo das demandas emergentes do despedimento individual, comunicado por escrito
ao trabalhador, seja por facto imputavel a este, seja por extingdo do posto de trabalho ou
por inadaptacdo (art. 98.>-C, n.° 1, do CPT).%

O trabalhador pode assim socorrer-se da AIRLD (art.° 387.° do CT, art.° 21.°, 2.2
espécie e art.° 98.°-B e segs., do CPT) no prazo de 60 dias a contar do despedimento,
quando haja sido despedido e tal facto lhe tenha sido comunicado por escrito, por forca do

disposto no comando normativo 98.°-B, n.° 1, do CPT.

A AIRLD ¢ caraterizada por elementos que marcadamente a distinguem da agdo de
processo comum, tais como: o prazo de caducidade para intentar a acdo que € de 60 dias
(art. 387.°, n 2, do CT); a simplicidade do formuldrio que da inicio a acdo é
substancialmente diferente da peticdo inicial e pode ser subscrito pelo préprio trabalhador,
uma vez que a constituicdo de mandatario apenas é obrigatéria ap6s a audiéncia de
partes®; a taxa de justica que s6 é paga aquando da apresentacdo dos articulados pelas
partes™; pela natureza urgente conferida a esta acdo em que os prazos correm em férias,
ndo se suspendendo, por forca do art.° 138.°, n.° 1, do CPC; tendo sido ainda introduzido

pelo legislador o efeito cominatério pleno.*

A audiéncia de partes é, na nossa perspetiva, uma das fases da AIRLD a que o
legislador conferiu mais enfase. E nesta fase processual que, pela primeira vez as partes
vao poder encontrar-se “frente-a-frente” e esgrimir os seus argumentos, numa forte
tentativa de se conciliarem, uma vez que o conflito esta declarado, mas ndo estd ainda

aberto, até porque nesta fase ndo existem ainda articulados.”’

% para um aprofundamento desta matéria consultar, Catarina de Oliveira Carvalho & Jdlio Vieira
Gomes (2011, p. 299).

% Todas as outras acBes seguem a forma de processo comum e est&o afetas ao regime prescricional do
art.337.°,n°1,do CT.

% Quanto & constituicdo de mandatério e & divergéncia doutrinal subjacente & mesma, vide Viriato
Reis & Diogo Ravara. (2012, p. 174).

% para mais elucidagdes, consultar Messias de Carvalho (2011 p. 314).

% Quanto a esta matéria, ressalvamos o seu particular interesse e, remetemos para mais e melhores
esclarecimentos os estudos de Viriato Reis & Diogo Ravara (2012, p. 176 e 177).

%7 Destacamos o vertido no comando normativo 70.° do CPT, que refere que “ (...) o juiz procura
conciliar as partes.”, ou seja, a tentativa de conciliagdo tem carater obrigatorio, pois que resulta de uma
imposicdo legal e ndo cabe na discricionariedade do juiz. Sendo vejamos, que tanto na AIRLD como na agdo
com processo comum (art.? 21.°, 1.2 espécie do CPT), existem duas fases de possibilidade de acordo das
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Tanto assim € que estdo desde logo conjeturadas consequéncias para as faltas
injustificadas de comparéncia pessoal das partes® & audiéncia, néo obstante, por forca do
vertido nos artigos 98.°-G, n.° 1 e 98.°-H, n.° 1, ambos do CPT esta poder ocorrer, desde

que as partes se facam representar, nos precisos termos do art. 98.°-1 do CPT.

Ademais, por nés pugnamos pela aplicacdo destas regras sancionatorias a acdo com
processo comum, uma vez que apesar do tipo de acdo ser diverso, ndo deixamos de estar
no ambito laboral e, deste modo ndo se perde a verdadeira problematica associada a este
tipo de acles - a subsisténcia e a dignidade social do trabalhador-.

No nosso entendimento, a possibilidade de a audiéncia de partes se poder realizar por
representacdo destas tornara o acordo com maior probabilidade de exequibilidade,
considerando que muitas vezes, o que afasta as partes do acordo ndo sdo ja questdes
laborais, mas sim meras quizilas pessoais que se foram avolumando ao longo de uma

relacdo laboral, que ndo perde nunca o seu cariz pessoal.

Como se depreende do anteriormente explanado, para todas as outras modalidades de
cessacdo do contrato de trabalho, deverd o trabalhador valer-se da acdo comum (art.° 21.°,
1.2 espécie, do CPT), dispondo de um ano para intentar judicialmente a mesma.”

partes. A primeira dessas fases estd prevista com a convocacdo de uma audiéncia de partes logo apds o
recebimento da peticdo inicial, (art.° 54.%, n.° 2, do CPT), que visa a conciliagdo das partes, (art.° 55.%, n.° 2,
do CPT), e outra realiza-se na audiéncia de discussdo e julgamento, em cujo inicio o juiz tenta de novo a
conciliacdo das partes, (art.’ 70.°, n.° 1, do CPT). Estas possibilidades de conciliagdo concedidas pelo
legislador as partes prendem-se, por nés, em larga medida com os principios subjacentes ao Direito
Processual Laboral e aos interesses em causa, ndo olvidando que séo os interesses dos trabalhadores que
estdo aqui em crise, mas também o interesse publico, por forca do envolvimento do tecido empresarial que
suporta a economia nacional. O mesmo ndo se pode afirmar, em termos de processo civil comum, pois nesse
caso a tentativa de conciliagdo ndo tem, em termos processuais, 0 mesmo peso uma vez que, por um lado,
ndo é obrigatéria, conforme se extrai do art.® 594.°, n.° 1, do CPC, e por outro nem sempre, apesar da
tentativa de conciliacdo estar legalmente prevista, tal ato se encontra na livre disposicdo das partes,
considerando o litigio em questdo (art.® 594.°, n.° 1, 1.2 parte e art.° 604.°, n.° 2, in fine, ambos do CPC).

% A comparéncia pessoal das partes a audiéncia de partes estatuida pelo legislador pretende dar
cumprimento ao principio da imediacdo, como nos ensina Alcides Martins (2014, p.122). A tentativa de
conciliagdo é, na verdade quer legalmente, quer na pratica, um dos segmentos distintivos mais marcantes
relativamente ao processo civil comum, nas palavras de Alcides Martins (2014, p. 114). Ainda no sentido da
relevéncia da tentativa de conciliacdo aconselhamos a leitura do comunicado n° 3/2009 do Conselho Superior
da Magistratura, disponivel em, http://www.inverbis.pt/2007-2011/juizes/csm-tentativa-conciliacao-
jurisdicao-laboral.html, Gltimo acesso a 13-12-2015.

% Pperfilhando os ensinamentos de Maria do Roséario Palma Ramalho (2012, p. 858), recorre-se ao
prazo de um ano porque este é o prazo geral para arguir as anulabilidades (art.° 287.° do Cédigo Civil), mas
também, porque por forga do art.° 337., n.° 1, do CT, é este o prazo legal de reclamac&o de créditos laborais
e outros direitos de natureza laboral.
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Relativamente a esta acdo e a semelhanca do que se verificou com a reforma do
CPC, por via da qual se revogou o processo declarativo, também em contexto laboral a

acdo declarativa conhece agora uma s6 forma - a do processo comum -.'%

A acdo de processo comum (art.° 21° 1.2 espécie, do CPT) segue a tramitacdo

regulada nos artigos 54.° e segs, do CPT, sem prejuizo do disposto no art.? 49.° do CPT.**

Esta acdo conhece cinco fases, a saber: fase dos articulados (artigos 54.° a 60.°- A do
CPT), fase do saneamento do processo e da audiéncia de partes (artigos 61.° e 62.°, do
CPT), fase da instrugéo (artigos 63.° a 67.° do CPT), fase da discusséo e julgamento da
causa (artigos 68.° a 72.° do CPT) e finalmente a fase da sentenca (artigos 73.° a 78.° do
CPT).

No ambito desta acdo, existem dois momentos em que se prevé a conciliacdo das

partes em sede propria, a audiéncia de partes.

Um deles encontra a sua estatuicdo legal no art.° 55.° do CPT, segundo o qual aberta
a audiéncia de partes e ap0s a exposicao pelo autor dos fundamentos de facto e de direito

que sustentam a sua pretensdo, o juiz tentara conciliar as partes (art. 55.°, n.° 1, do CPT).

Um dos outros momentos em que 0 juiz esta obrigado a tentar obter a conciliacdo das
partes € no inicio da audiéncia de discusséao e julgamento, em obediéncia ao vertido no art.°
70.°,n.°1, do CPT.

Concludentemente e atentando aos mecanismos judiciais ao dispor do trabalhador
quando confrontado com o seu despedimento, a nossa atencdo incide agora sobre as
consequéncias da prossecucao da declaracdo da ilicitude do despedimento, conforme temos

vindo a relatar.

2.4 A Prossecucdo da Acao Judicial ou o Acordo das Partes

O Direito Processual Laboral encontra assento na arquitetura de trés grandes
principios que sdo as traves mestras que 0 norteiam, a saber: os principios da justica célere,

da justica pacificadora e da justica completa.

Projetam-se nestes principios as especificidades das relagdes laborais, mormente, a

defesa dos direitos dos trabalhadores, enquanto parte mais fragil e cuja subsisténcia se

100" Neste sentido consultar, Alcides Martins (2014, p. 104).
101 Nos termos deste comando normativo, nos casos omissos sdo aplicaveis subsidiariamente as
disposicdes legais do CPC no que concerne ao processo declarativo comum.
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pode encontrar ameacada perante a ocorréncia dos litigios que s@o submetidos a este ramo
do Direito Publico onde o Estado surge munido do seu ius imperium, e impde as partes que

a ele recorrem um carater vinculativo das decisdes dos Tribunais de Trabalho.

A ratio do principio da justica laboral patenteia-se, por um lado, na oposicao clara as
tipicas delongas das decisdes judiciais com as quais os litigios laborais se néo
compadecem, respeitando os interesses dos trabalhadores que estdo submetidos a tutela do
Direito, e por outro, esta justica laboral almeja ser uma justica mais completa na medida
em que a justica material ha-de prevalecer sobre a justica formal, conforme se extrai do
art.° 27.° do CPT “ Poderes do juiz” e do art.° 74.° do CPT “ Condenagédo extra vel ultra

petitum*®?, entre outros.

Enfatizamos, neste contexto, o principio da justica pacificadora cuja valorizacéo é
diversas vezes reforcada por meio do recurso a conciliacdo/acordo entre as partes, para que
sejam estas a compor o litigio que as opde, sendo certo que o plano de atuacdo processual
laboral ambiciona a preservacao da paz laboral e social que sdo vetores determinantes para
a sociedade em geral e para a economia e o trdfego comercial em particular,

circunstancialismos dos quais depende a evolugédo da Nacao.

Na verdade, e ndo olvidando a inseparabilidade da carateristica da pessoalidade do
contrato de trabalho, quem melhor do que as partes conflituantes conhece a sua contenda e

sabe do que esta disposto a abdicar ou ndo, por forma a ultrapassa-la.

Nesta senda, a tentativa de conciliagdo no contexto laboral, pelas vezes que é

facultada as partes, € marca indelével do processo laboral que a distingue inequivocamente

102 Esta ¢ uma das grandes especificidades do Direito Processual Laboral e que se traduz numa
importante excecdo as regras do Codigo do Processo Civil, abreviadamente designado CPC, que baliza o
principio do dispositivo vertido no art.° 259.° do CPC, e que reflete o principio da irrenunciabilidade dos
direitos laborais. Todavia, releva destacarmos que, esta condenacgdo do juiz, efetuada para além do pedido,
apenas se verifica nos casos em que a mesma tenha por base conhecimentos de ordem geral ou do proprio
juiz e, que por assim ser, ndo carecem de quaisquer alegagdes, ou de factos que decorram de normas legais
imperativas ou de convencgdes coletivas de trabalho (Ramalho, 2012, p. 27). Neste sentido e, seguindo o
aresto do Ac. TRG, processo n.° 293/12.0TTBGC.G1, datado de 30/04/2015, “ os limites da condenagdo
ultra vel extra petitum devem encontrar-se nos direitos, que, do ponto de vista do trabalhador, sdo
irrenunciaveis (...)”. Assim a doutrina e a jurisprudéncia tém feito uma distingao basica entre os direitos de
existéncia necessaria, como é o caso do salario ap0s a cessagdo do contrato de trabalho, e os direitos cuja
existéncia e exercicio sdo necessarios, como acontece nos casos dos acidentes de trabalho (...), e também, do
direito ao salario na vigéncia do contrato. E pacifico que a condenacio ultra vel extra petitum so se justifica
neste segundo tipo de direitos, que tém subjacentes interesses de ordem publica, cabendo ao juiz o
suprimento dos direitos de exercicio necessario imperfeitamente pelo seu titular (...). Assim, apds a cessagdo
da subordinagdo juridica serdo irrenunciaveis, apenas aqueles a cujo exercicio o seu titular nunca podera
renunciar.
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do processo civil comum, refor¢ando-se deste modo o conceito da protecédo do trabalhador,

conforme ja haviamos ajuizado (Martins, 2014, p. 114).

Com efeito, o CPT encontra-se impregnado de normativos legais que consagram a
tentativa de conciliacdo das partes num claro objetivo do legislador em colocar um ponto
final nas delongas processuais numa matéria tdo pessoal e social e economicamente
sensivel como é o Direito do Trabalho.™®

No ambito dos procedimentos cautelares especificados, em sede de audiéncia final a
tentativa de conciliacdo esta prevista (art.° 36.%, n.° 2, do CPT).

O Capitulo do Processo Comum principia precisamente com o art.° 51.°, n.° 1, do
CPT, que estabelece que “ a tentativa de conciliagdo realiza-se obrigatoriamente quando
prescrita neste Codigo™.***

A propria agdo de processo comum conhece a tentativa de conciliagdo no seu inicio e
na audiéncia de discussdo e julgamento, conforme menciondmos em sede prépria (art.°
55.9,n°1eart.70.%, n.° 1, ambos do CPT).

Também na AIRLD encontramos 0 juiz com um papel ativo em matéria de
conciliacio das partes, em cumprimento do disposto no art.? 98.- | do CPT.'%

Caso as partes alcancem o acordo, o juiz deve fazer constar de modo pormenorizado
do auto de conciliacdo os termos do acordo no que respeita a prestacdes, respetivos prazos
e lugares de cumprimento destas (art.° 53., n.° 1, do CPT), e caso se verifique cumulagao
de pedidos, do acordo devera constar quais os pedidos por ele abrangidos (art.° 53.°, n.° 2,
do CPT).

Refira-se ainda que os autos de conciliacdo adquirem forca de titulo executivo, nos
termos do art. 88.°, alinea b), do CPT, ndo obstante competir ao juiz certificar-se da
capacidade das partes e da legalidade do resultado da conciliagdo, que devera igualmente
constar do auto (art.° 52.°, n.° 2, do CPT).

Estabeleceu ainda o legislador que sempre que a conciliacdo se frustre total ou
parcialmente deverdo constar do auto de conciliagdo os fundamentos, que no entendimento
das partes, concorrem para que o litigio persista, conforme resulta do art.° 53.%, n.° 3, do
CPT.

103 Conforme resulta da exposicao de Paulo Sousa Pinheiro (2014, p. 38 e 39).

104 Esta acaba por ser a primeira fase saneadora do processo, sendo certo que tal ndo se verifica nas
causas de grande complexidade.

50 mesmo sucede em matéria de acidentes de trabalho, em que & tentativa de conciliagdo sdo
chamados 0s sinistrados ou 0s seus representantes legais e as entidades empregadoras ou seguradoras, dando
assim cumprimento ao disposto no art.° 108.%, n.° 1, do CPT.
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Assim sempre que o0 acordo das partes ndo seja possivel de gizar a acdo seguira os
seus tramites legalmente previstos, ndo obstante as partes ser ainda facultada uma segunda
tentativa de conciliagdo em sede de audiéncia final de discusséo e julgamento, conforme
retro menciondmos.

Frustrando-se esta, cabera ao juiz ponderados os factos e aduzidas as provas proferir
sentenca que determinard a (i)licitude do despedimento.

Da decisdo da (i)licitude do despedimento proferida pelo juiz resultardo
consequéncias as quais ja aludimos em sede prépria, quer para 0 empregador, quer para o
trabalhador.

Note-se que o legislador laboral, ndo obstante ter colocado a disposi¢do das partes 0s
mecanismos judiciais tendentes a superacdo da sua demanda, ndo incutiu qualquer
obrigatoriedade relativamente ao seu recurso, sendo que a conduta positiva ou negativa das
partes neste contexto acarreta consequéncias legalmente previstas.

A condicdo do trabalhador é bem diferente quando o despedimento é declarado
licito'®, o que significa que o empregador retine motivos legalmente justificativos para
proceder a cessacao do contrato de trabalho de modo unilateral.

Uma das maiores e mais graves consequéncias que resultam da declaracdo da licitude
do despedimento do trabalhador €, no nosso entendimento, a inexisténcia de direito a
qualquer tipo de indemnizacdo, independentemente da sua antiguidade, bem como a

impossibilidade de acesso & prestacio de desemprego™®’

, tendo em conta que nestes casos 0
trabalhador adotou comportamentos graves em si mesmo e nas suas consequéncias, violou
regras béasicas que sdo a pedra basilar da relacdo laboral e, que por assim ser
consubstanciam justa causa de despedimento (art.° 351.° do CT).

A possibilidade de acordo das partes relativamente ao conflito que as opde nédo
resulta somente da lei, mas € intrinseca a vontade dos conflituantes, dai que nada impeca o
empregador e o trabalhador, sem recurso a via judicial de resolver o seu litigio, ou nédo

estivéssemos nos perante um dos contrato mais “pessoais” da nossa ordem juridica.

106 \/eja-se a este propésito Ac. TRP, processo n. 993/13.8TTMTS.P1, datado de 21/09/2015;
Acorddos STJ, processo n.° 497/12.6TTVRL.P1.S1, datado de 14/01/2015 e processo
n.°1445/08.3TTPRT.P2.S1, datado de 02/12/2013, entre outros. De ressalvar que, as condutas extralaborais
também podem, em alguns casos, concorrer para que o empregador possa licitamente despedir o trabalhador,
considerando que a ponderagdo para o despedimento é realizada mediante uma avaliagdo do caso concreto,
segundo as prelecdes de Amado, J.L. (p. 376 a 379).

97 Informagéo disponivel em http://blog.alertaemprego.pt/regras-do-despedimento-por-justa-causa/,
Gltimo acesso a 17-12-2015.
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Note-se que atentando precisamente a carateristica da pessoalidade insita na relacéo
juridica em causa, este acordo fora do contexto judicial é, na grande maioria dos casos,
bastante dificil de obter, uma vez que como ja& menciondmos, muitas vezes este ja
extravasou o contexto laboral e invadiu a esfera privada das partes.

Posto isto estamos em crer, que na verdade a relacdo laboral é uma das relacdes
mais “especiais” que se estabelecem na nossa ordem juridica e, é por isso tantas vezes
objeto de forte conflitualidade, dai a necessidade de o legislar proteger o trabalhador

enquanto parte mais fragil, mas também acautelar os interesses do empregador.
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3 As prestagOes sociais de desemprego- em especial,

0 subsidio de desemprego

3.1 Afilosofia subjacente as prestacdes sociais de desemprego

Remonta a época da origem da nacionalidade portuguesa a necessidade dos
monarcas e das ordens religiosas proverem pela protecéo dos cidaddos, materializando-se
esta nas Confrarias e Misericordias, espelhos de uma sociedade de cariz solidario,
(Loureiro 2010, p.10).

E da Alemanha, em 1881, que advém a ideologia de que o Estado deveria ter
funcbes mais alargadas em termos de protecdo relativamente aos cidaddos com o objetivo
de lhes facultar prestacGes perante a ocorréncia de certas eventualidades - Bismarck foi o

seu criador-,1%8/10°

Subjacente a esta ideologia estda um Estado a desempenhar um papel ativo e
abrangente em termos de protecdo aos seus cidadaos, quer pela sua acdo defensiva, quer
pela sua acdo interventiva, em obediéncia aos preceitos constitucionais respeitantes as

garantias e protecdo dos cidadaos.

Os principios ancoradores da protecdo social dos cidaddos encontram a sua
estrutura basilar na arquitetura normativa constitucional, ocupando-se o legislador

ordinério de dar cumprimento a essas mesmas diretrizes.

Intrinseca a filosofia do Chanceler alemado Bismarck estd a defesa da concecédo de
que o Estado no desempenho da sua fungdo interventiva deveria submeter os cidaddos a
obrigatoriedade de se precaverem contra 0s riscos sociais.

108 A proposta do Chanceler Bismarck tinha como pressuposto base a protecdo social assente na
vertente da prestacdo de trabalho, encontrando-se prioritariamente abrangidos pela protecdo social os
trabalhadores por conta de outrem, visando as prestagdes assegurar rendimentos de substituicdo de trabalho
perdido, segundo Ilidio das Neves (1996, p. 233 e 234). Para mais esclarecimentos consultar Filipe Carreira
da Silva (2013, p.18); Fernando Ribeiro Mendes (2011, p.30) e Jodo Carlos Loureiro, (2014, p. 20 e segs).

109 Neste contexto, consideramos de especial relevo destacar que, a protecdo na eventualidade de
desemprego no que concerne aos seguros sociais, € ainda recente, completando pouco mais de um século de
existéncia, conforme resulta da argumentacgéo de Jodo Carlos Loureiro (2014, p. 478).
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N&o obstante o Codigo dos Seguros Sociais ndo ter chegado a ter aplicacéo, o
sistema de seguranca social portugués ganhou énfase com a Lei n.° 1884, de 16 de marco
de 1935 e a Lei n.° 2115, de 18 de junho de 1962.**

Neste contexto, 0s seguros sociais emergem indissociaveis da relacdo laboral e
circunscrevem-se exclusivamente aos trabalhadores mais desfavorecidos e com mais
baixos rendimentos, assentando no binémio trabalhador /empregador, uma vez que o
Sistema de Seguros Sociais foi concebido para ser autofinanciado, sendo chamados a sua

subsisténcia financeira os trabalhadores conjuntamente com os empregadores.

Destarte, as cotizagdes pagas mantém entre si uma relacdo de correspetividade com
o salario auferido e, uma vez verificada a eventualidade o beneficiario recebe em

conformidade com o que haja contribuido.

Assim se carateriza, em tragos gerais, a denominada concecdo laborista pois que
intimamente relacionada com o labor, na qual se entrelacam e complementam o Direito da

Seguranca Social e o Direito do Trabalho.

Esta concecdo tem, no nosso entendimento, como vetor negativo, o facto de nédo
proteger todos os cidaddos mas somente os trabalhadores, sendo que os ndo trabalhadores e

restantes cidad&os se encontram excluidos da protecao da Seguranca Social.

O espirito inerente a concecao de Bismarckiana foi profundamente abalado pela Il
Guerra Mundial, tendo em consideracdo as nefastas sequelas que uma guerra sempre
acarreta consigo, mormente as enfermidades, o desemprego e a miséria a que ficam
vetados os cidaddos e residentes cujas condi¢Bes de vida rocam, na maioria dos casos, 0

limiar da pobreza extrema.

10 A Lei n.2 1884, de 16 de marco de 1935 veio reconhecer as instituicdes de previdéncia social que
integravam Vvérias categorias e determinou igualmente as suas bases abarcando trabalhadores por conta de
outrem do comércio, da industria e dos servigos. As caixas sindicais de previdéncia pertenciam a 12 categoria
e por forga do art.° 3.° desta Lei incumbia ao Estado estabelecer e sancionar a medida e a forma em que as
entidades patronais e os trabalhadores eram obrigados a contribuir para as caixas de previdéncia ou a nelas
comparticipar. As caixas sindicais de previdéncia tinham como objetivo proteger os trabalhadores contra o0s
riscos de doenca, da invalidez e do desemprego e a garantir-lhes uma penséo de reforma (art. 4.2, n.°1 da
Lei). Ora, para que a protecdo em casos de desemprego involuntario se efetiva-se por parte das caixas
sindicais de previdéncia era necesséaria legislacdo especifica, decorrendo daqui a complexidade desta tematica
a data. A Lein.° 2115, de 18 de junho de 1962, regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 45266, de 23 de setembro
de 1963 e varios diplomas posteriores possibilitou a passagem de um regime de capitalizacéo estrita para uma
capitalizacdo mitigada o que permitiu alargar as eventualidades (maternidades e paternidade pela primeira
vez), sendo que os trabalhadores independentes foram pela primeira vez mencionados.
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E neste cenario contiguo ao obituario que, por solicitagdo do governo britanico,
Lord Beveridge publicou um relatério que sela para sempre um ponto de mudanca na

ordem juridica dos Sistemas de Seguranca Social (Neves, 1996).'*

Subvencionada por um segmento de liberalismo politico esta metamorfose consiste
(Mendes, 2005, p. 84), “no desenvolvimento de uma oferta publica de servigos e de
beneficios pecuniarios ” independentes da profissionalizacdo, assente num sistema de cariz

redistributivo.

Por forga desta especificidade redistributiva, o Estado, mediante o seu orgamento,
que na verdade é de todos os cidaddos, procedera a redistribuicdo de determinadas quantias
pelos cidaddos e residentes por forma a garantir a todos o minimo de sustento, o que
representa linearmente uma garantia dos meios minimos de subsisténcia a todos o0s
cidaddos com base no principio da cidadania extensivo aos direitos sociais, (Mendes,
2005).

Sob a égide deste principio encontramos pois um Estado solidario para com 0s seus
cidaddos e residentes, estruturado em politicas sociais que convergem para o denominado
Welfare State - Estado de Bem-Estar, impendendo sobre este a responsabilidade de

proteger todos, mormente aqueles que a prépria sociedade rejeita (Mendes, 2005).1*?

No que aos valores das prestac@es respeita a linha de pensamento de Beveridge em
nada se interliga com o estatuto profissional de cada um, diferentemente do pensamento
Bismarkiano, o que significa que o Estado devera garantir ao cidaddo o minimo de

subsisténcia.**®

Destarte, nesta concecao, dita universalista, 0 aspeto negativo que colhemos esta
conexionado com as baixas prestacdes que sdo geradas e de valor fixo, promovendo deste

modo o incentivo ao recurso a sistemas complementares de prote¢do minima.

11 No que concerne ao caminho percorrido até ao atual Sistema de Seguranca Social, bem como as
propostas de solugdo para um Sistema melhor, e para uma analise mais aprofundada consultar, Rys Vladimir
(2010, p. 12).

112 Segundo Ramesh Mishra (1995, p. 102 e 113), o bem-estar de uma sociedade, baseado na
providéncia enquanto economia de assisténcia social, € a soma de uma multiplicidade de fontes tais como o
Estado, as empresas, as organizagfes voluntarias e os agregados familiares. Ressalvamos que a marca
distintiva do Estado — Providéncia € a politica do pleno emprego.

113 Neste dominio, estamos em crer que o requisito essencial para obter um beneficio do Sistema é a
necessidade, ndo obstante a existéncia de profissionalizagdo, o grau académico ou até mesmo o estatuto
social. Note-se que, com uma protecdo alargada a todos os cidaddos, o valor a atribuir em termos de
prestacdes terd de ser inevitavelmente menor, sob pena de se assistir a um esgotamento dos recursos.
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N&o podemos olvidar que nesta linha de pensamento todos os cidaddos se
encontram protegidos e ja ndo sO os trabalhadores, ainda que se verifique um direito
minimo de prote¢do para todos.

Numa concecdo assistencialista existe um direito geral de todos os cidaddos em
caréncia econdémica, independentemente da causa ou do risco que originou essa situacgéo,
sendo que o reconhecimento do direito é efetuado através da técnica da condi¢do de
recursos, procedendo-se a avaliacdo da efetiva caréncia, bem como do grau de dependéncia

e necessidade.''*

Importa ressalvar que esta formulacdo € realizada com base em critérios
exclusivamente econdmicos e que nesta concecao se privilegia a funcdo redistributiva, ou
seja, 0 sistema é financiado através da transferéncia das receitas gerais do sistema

tributario do Estado.

Face ao exposto, podemos concluir que nesta concecdo estdo todos protegidos
(italico nosso); todos 0s que necessitam sob um ponto de vista assistencialista terdo direito
a Seguranca Social. Neste contexto ndo releva a profissionalizacdo ou qualquer outro
pressuposto, o critério de atribuicdo de prestacGes da Seguranca Social é a necessidade, ou
seja, todos aqueles que verdadeiramente necessitarem verao as suas necessidades supridas

por forca deste Direito.

Analisando esta filosofia, acreditamos estar perante uma visdo minimalista e
assistencialista da Seguranca Social, cujo papel é meramente subsidiario, e cuja

intervencdo diminui consoante o nivel de vida e o rendimento médio das familias.

N&o descuidamos nesta matéria a inexisténcia de uma nocao de Seguranca Social
precisa e concretamente definida, pese embora o seu vastissimo ambito de aplicacéo e sua

enorme abrangéncia.

Assim, considerando o0 supra exposto e, em termos abstratos, podemos entender a
Seguranca Social como a forma que o cidaddo tem de se precaver contra as eventualidades
da vida e que o podem, perante a ocorréncia destas, colocar em “maus lengois”

financeiramente, conforme se extrai das palavras de Fernando Ribeiro Mendes, (p.14).

114 para mais e melhores desenvolvimentos vide Ilidio das Neves, (1996, p. 244 a 250); Jodo Carlos
Loureiro (2014, p. 207 e 208) e Filipe Carreira da Silva (2013, p. 60 e segs). Também no ordenamento
juridico espanhol se conforma esta realidade conforme, Manuel Alonso Olea & José Luis Tortuero Plaza
(2002, p. 622 e 623).
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O Sistema de Seguranca Social é pois um 6nus que impede sobre o Estado por via do
qual este deve proteger os cidaddos e obriga-los a protegerem-se contra determinadas

eventualidades.™
Arriscamos a designar a Seguranca Social como uma forma elementar de aforro.*®

No cenario atual do sistema de Seguranca Social, encontramos 0 sistema
previdencial como legado da tradicdo previdencialista que emergiu do Estado Novo,
parafraseando Nazaré da Costa Cabral (2010, p. 267 e 268) sendo este pela natureza do

nosso trabalho aquele que nos merecera especial ateng&o.

E pois marca irrefragavel desse periodo histérico o principio da contributividade
enquanto elemento estruturante do sistema previdencial, conhecido por ser um sistema
autofinanciado, sustentado numa relacdo sinalagmatica entre a obrigagdo legal de

contribuir e o direito as prestacdes, conforme anteriormente j& mencionamos.**’

Reflexo de uma necessidade crescente de harmonizar o sistema de Seguranca Social,
designadamente por contendas que se arrolam com a sua sustentabilidade tendo em conta
as suas carateristicas, surge em 16 de janeiro de 2007, a quarta Lei de bases gerais do
Sistema de Seguranca Social- a Lei n.° 4/2007, doravante brevitatis causa, LBSS.

Deste modo, e em obediéncia ao ditame constitucional vertido no art.° 63.°, n.° 1, da
CRP,"® o legislador consagrou logo no art. 2.2, n.° 1, da LBSS, que “ todos tém direito a
seguranca social ”, ndo olvidando que este sistema no plano laboral se materializa por via

de mecanismos de redistribuicio no ambito da protecdo de base profissional, em

15 Como resulta claro da norma programética vertida no texto constitucional, segundo o qual por
forca do art. 63.°, n.° 3, da CRP, ¢ incumbéncia do Estado “...organizar, coordenar e subsidiar um sistema de
seguranca social unificado e descentralizado...” Ressalvamos a natureza bilateral, em certa medida, desta
obrigacgdo pois que os trabalhadores e entidades empregadores se encontram obrigados a realizar pagamentos
mensais das suas contribuicdes a Seguranca Social.

16 Ainda que nas palavras de Pedro Romano Martinez (2013, p. 52) “na seguranga social nio ha
igualdade entre a instituicdo e os inscritos, nem liberdade, pois vigora um regime de obrigatoriedade de
inscrigd@o por parte dos trabalhadores, tanto subordinados como independentes”.

170 legislador alvitrou manter o sinal distintivo bismarkiano dos seguros sociais ao criar um sistema
autofinanciado, por forca do qual as contribui¢Bes sociais pagas pelos trabalhadores sobre os seus salarios,
haveriam de ter correspetividade com as prestacfes das quais haveriam de ser beneficiarios, colocando deste
modo o acento ténico do sistema na funcdo comutativa (proporcionalidade entre os direitos e os deveres dos
contribuintes).

118 Enfatizamos que o direito & seguranca social, nos termos do art.? 63.2, n.° 2, da CRP, e segundo
Gomes Canotilho & Vital Moreira (2007, p. 815), se traduz num “tipico direito social de natureza positiva
cuja realizacdo exige o fornecimento de prestacfes por parte do Estado, impondo-lhe verdadeiras obrigaces
de fazer e de prestar. O incumprimento destas obrigaces constitucionais pode traduzir-se numa omisséo
inconstitucional; a qual, entre outras coisas, deve desencadear o mecanismo da inconstitucionalidade por
omissdo”. Para mais e melhores desenvolvimentos e analise mais detalhada, vide Gomes Canotilho & Vital
Moreira (2007, p. 811 a 822).
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cumprimento do principio da solidariedade, nos termos do art.° 8.°, n.° 2, alinea a), da
LBSS.

Tracando um plano geral do Sistema da Seguranca Social conhecemos que este se
divide em trés grandes subsistemas, a saber: o sistema de prote¢édo social da cidadania (art.°
26.° e segs., da LBSS), o sistema previdencial (art.° 50.° da LBSS) e o sistema

complementar (art.° 81.° e segs., da LBSS).

Ora, é precisamente no sistema previdencial que encontramos o subsidio de
desemprego, cuja finalidade visa compensar os rendimentos de trabalho perdido de forma
involuntaria, e tera direito a esta prestacdo quem haja prestado trabalho por conta de
outrem, no ambito da celebracdo de contrato de trabalho, conforme se extrai do art.’ 50.°,
da LBSS.™*

Assim, muito embora sejam beneficiarios do sistema previdencial os trabalhadores
por conta de outrem (ou os que por Lei lhes possam ser equiparados) e também os
trabalhadores independentes, nos termos das disposi¢cGes conjugadas do art.° 51.°, n° 1 e
art.° 53.°, ambos da LBSS., o subsidio de desemprego de que cuidamos neste trabalho é
concedido a trabalhadores por conta de outrem. Quanto aos trabalhadores independentes,
poderdo estar protegidos na eventualidade desemprego mas ao abrigo de regimes

diferenciados.*?°

Conforme temos vindo a realcar, a relacdo laboral e, consequentemente, as
prestacOes de desemprego, esbarram com as constantes mutagfes da economia, das
politicas sociais adotadas em cada legislatura, da natalidade, dos fatores demograficos,
bem como da extrema permeabilidade a que se encontram sujeitas as situacdes de emprego

e desemprego, entre muitos outros factores.

Na sequéncia do supra exposto, o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro,

adiante abreviadamente designado DL, prevé trés modalidades de prestacdes de

119 Conforme Ac. TC n.° 413/2014, proferido no ambito dos processos n.° 14/2014, n.° 47/2014 e n.°
137/2014, datado de 26/06/2014, ainda encontramos no aresto do Ac. STA, no ambito do processo n.°
0624/08, datado de 18/09/2008, o objetivo da prestacdo de desemprego, sendo certo que esta assume “... uma
funcdo sucedanea da remuneracdo salarial de que se viu privado, sendo a situacdo de desemprego, geradora
do direito aquele subsidio...”

120 Destacamos o facto de os trabalhadores independentes (designados comummente de trabalhadores
a recibos verdes) e os empresarios somente terem adquirido direito as prestagdes de desemprego, nos termos
e por forca do Decreto- Lei n.° 65/2013, de 15 de marco, e Decreto — Lei n.° 12/2013, de 25 de janeiro.
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desemprego, a saber: o subsidio de desemprego, o subsidio social de desemprego** e o

subsidio de desemprego parcial'??

, Nos termos do art.° 7.°, n.° 1, do DL, destacando-se aqui
a peculiaridade do subsidio social de desemprego que pode ter carater inicial ou

subsequente ao subsidio de desemprego (art.° 3., alinea b), do DL).

As finalidades das prestacGes de desemprego podem ser agrupadas do seguinte
modo: por um lado, enquanto medida passiva, encontramos a compensacdo aos
beneficirios da falta de retribuicdo decorrente da situacdo de desemprego involuntéario, ou
da reducdo da retribuicdo por aceitacdo de trabalho a tempo parcial (art.° 6.°, alinea a), do
DL), e por outro, a promocdo da criacdo do proprio emprego por via do pagamento por
uma so6 vez do montante do subsidio de desemprego a que o beneficiario teria direito (art.°
6.2, alinea b), do DL), constituindo esta Gltima uma medida ativa, nos termos do art.° 4.°,
alinea a), do DL.

Deste modo encontram-se salvaguardados os interesses dos beneficiarios em situacao
de desemprego consubstanciando a finalidade primordial das diferentes modalidades de
prestacOes, conforme temos vindo a realcar, compensar os beneficidrios da falta de
retribuicdo que resulte da perda total, parcial de retribuigcdo, ou verificadas as condi¢bes
legalmente previstas, do esgotamento do prazo para a concessdao da prestacdo de

desemprego.

No que se refere, em concreto, ao subsidio de desemprego, estd 0 mesmo integrado
no sistema previdencial, de raiz bismarckiana, consubstanciando a sua finalidade
primordial a substituicdo de rendimentos de trabalho perdidos em funcdo de uma perda

involuntaria de emprego, a beneficiario que tenha previamente contribuido para o sistema.

121 Relativamente ao subsidio social de desemprego, (art.2 7.2, n.° 2 e suas alineas, do DL), entendemos
que o legislador deu um passo em frente na protecdo desta eventualidade uma vez que a prestacdo se encontra
assegurada nos casos em que ndo seja atribuivel subsidio de desemprego e naqueles em que os beneficiarios
hajam esgotado o periodo de concessao da prestacdo em causa. Note-se, contudo que, e por forca do disposto
no comando normativo 24.%, n.° 1, do DL, “ o reconhecimento do direito ao subsidio social de desemprego
depende ainda da condicdo de recursos a data do desemprego ou a data da cessacdo da atribuicdo do subsidio
de desemprego, conforme se trate, respetivamente, de subsidio inicial ou subsequente”. Estamos aqui perante
uma condicdo de acesso a esta prestacdo de cariz financeiro e patrimonial que abrange néo s6 o beneficiario,
mas todo o agregado familiar onde este se encontra inserido, em obediéncia ao vertido no art.’ 24° n. 2, do
DL. Os rendimentos em causa ndo podem ultrapassar os 80% IAS, (atualmente 419,22€), cuja capitacdo do
rendimento é ponderada segundo a escala de equivaléncia prevista na lei da condicéo de recursos.

122 por decorréncia do subsidio de desemprego, encontra-se consagrado no quadro normativo de
reparacdo desta eventualidade, o subsidio de desemprego parcial cuja finalidade se prende com a
compensacdo de falta de retribuicdo ao beneficiario que desempenhe uma atividade profissional independente
definida nos termos do DL, ou que tenha aceitado em contexto de relagdo laboral um trabalho parcial o que,
como bem se compreende, se traduz numa automatica reducao da retribuicdo (art.° 7.°, n.° 3, do DL), que na
grande maioria dos casos, altera toda a vivéncia do trabalhador.
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Podera ainda 0 mesmo servir para a promogao do proprio emprego, nos casos em que
houver lugar ao pagamento total do subsidio, de uma Unica vez, cumpridos 0s requisitos

legalmente previstos para o efeito.

N&o se olvide, porém, que o subsidio de desemprego tem natureza meramente
transitéria, e que a substituicdo de rendimentos temporaria traz consigo uma outra
finalidade: a répida insercdo do beneficiario no mercado de trabalho, o que é demostrado

pelo préprio diploma legal que regulamenta a eventualidade.'?®

3.2 Requisitos de acesso ao subsidio de desemprego

O Decreto-Lei 220/2006, de 3 de novembro™®*, vem concretizar a caraterizacio da
eventualidade de desemprego, definir as situacdes em que esta legalmente se verifica e as
suas modalidades, estabelecer as condi¢cBes de acesso a prestacdo de desemprego, O
montante a ser atribuido e a respetiva duracdo, bem como determinar a suspensdo e

cessacdo das mesmas.'?

Enfatizamos que o trabalhador para efeitos de atribuicdo da prestacdo de desemprego
se considera desempregado no dia imediatamente seguinte aquele em que se verifica a
cessacao do contrato de trabalho, em cumprimento do disposto no art.° 21.%,n.° 1, do DL.

No que respeita as condi¢fes de acesso a prestacdo determina o art.° 18.°, n.° 1, do
DL, que o reconhecimento do direito a prestacdo esta dependente da existéncia de um
contrato de trabalho (art.° 19.° do DL), da situacdo de desemprego (art.° 20.° do DL) e da
averiguacdo dos prazos de garantia (art.° 22.° do DL).

O primeiro requisito é de facil compreensdo. Uma vez que o subsidio de desemprego

é concedido aos que se viram privados de um emprego por conta de outrem, a sua

123 Neste sentido encontramos os artigos 10.%, n.° 2 e n.2 4, art. 12., art. 13.0, art.” 16., todos do DL.

Entre outros, e para melhores esclarecimentos vide, Ac. TCA Norte, processo n.° 00903/11.7BEAVR,
datado de 10/102014 e Ac. STA, processo n.° 01308/13, datado de 19/06/2014. Atente-se ao Decreto-Lei n.°
72/2010, de 18 de junho, que consagrou um conjunto de medidas tendentes ao combate & fraude e evasdo das
obrigagdes fiscais e parafiscais, bem como o reforco da empregabilidade dos beneficiarios de prestacbes de
desemprego.

124 Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 68/2009, de 20 de
mar¢o, pelo Decreto-Lei n.° 150/2009, de 30 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 324/2009, de 29 de dezembro,
pelo Decreto-Lei n.° 5/2010, de 5 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 72/2010, de 18 de junho, pelo Decreto-Lei
n. 77/2010, de 24 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 64/2012, 15 de margo, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro e pelo Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de
dezembro, doravante abreviadamente designado DL. Note-se que as constantes e sucessivas alteracfes das
quais este diploma legal é alvo confirmam a suscetibilidade social, politica e econémica a que esta matéria
esta constantemente sujeita.
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atribuicdo depende de a relacdo de emprego que cessou ser, de facto, uma relacdo de

trabalho dependente.

Com relagdo ao requisito “situagdo de desemprego”, como deixdmos atras referido
é condicdo “sine qua non” para aceder ao subsidio de desemprego que o trabalhador se
encontre numa situacdo de desemprego involuntario, ou seja, numa situacdo de

desemprego tida por alheia a sua vontade.

Para além de o desemprego ter obrigatoriamente natureza involuntéria, o trabalhador
afetado devera, nos termos do art® 11.°, n° 1 e n° 2, do DL, ter capacidade e
disponibilidade para o trabalho, ndo olvidando que estes sdo requisitos igualmente
essenciais para a inscricdo do desempregado no Centro de Emprego da sua area de
residéncia como candidato a emprego, dando assim cumprimento ao vertido no art.° 11.°,
n.° 4, do DL.

O art.29.% n.° 1, do DL considera existir desemprego involuntario quando o contrato
de trabalho tenha cessado: por iniciativa do empregador, situacdo perante a qual se
presume exista justa causa para o despedimento (alinea a)); quando se assista a caducidade
do contrato de trabalho que ndo tenha por base a atribuicdo de penséo ao trabalhador
(alinea b)); sempre que se verifique resolugdo do contrato de trabalho com justa causa por
iniciativa do trabalhador (alinea c)), e por ultimo quando o contrato de trabalho cesse por

acordo de revogacao celebrado nos termos definidos no DL (alinea d))*#.

Importa-nos especialmente a cessacdo do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador, em particular a situacdo de alegado despedimento por facto imputavel ao

trabalhador.

126 Relativamente & caducidade para efeitos de atribuicio de subsidio de desemprego o trabalhador ndo
devera de forma injustificada recusar a continuidade da prestacdo da sua atividade no termo do contrato,
sempre que essa continuacdo lhe tenha sido proposta pela entidade empregadora. O trabalhador tera ainda
direito a subsidio de desemprego se o empregador pretendendo fazer cessar a relagdo laboral incumprir o
prazo de aviso prévio para o efeito (art.° 9.%, n.° 3, do DL). Note-se que, o contrato de trabalho caduca, nos
termos gerais, com a verificac8o do seu termo; por impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva, de o
trabalhador prestar o seu trabalho ou de 0 empregador o receber e com a reforma do trabalhador, por velhice
ou invalidez (art.° 343.%, e respetivas alineas, do CT). Quanto a resolucdo por justa causa por iniciativa do
trabalhador, ndo obstante ser da iniciativa deste a cessagdo da relacdo laboral, a sua decisdo funda-se no
incumprimento da entidade empregadora, tendo-se por assim ser o desemprego por involuntario. Todavia,
sempre que o empregador contradite o fundamento de justa causa invocado pelo trabalhador este deixa de
beneficiar da presuncdo de involuntariedade do desemprego, a menos que interponha agdo judicial contra a
entidade empregadora. No que respeita a revogacao, o desemprego apenas sera tido como involuntario nas
situacBes do art.° 10.° e art.° 10.°-A do DL, e que se relacionam, respetivamente com um processo de reducdo
de efetivos e com o reforgo da qualificacdo e da capacidade técnica da empresa. Para uma analise mais
detalhada consultar Luisa Andias Gongalves (2013, p. 467 e segs).
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Para essas circunstancias, em que o trabalhador se encontra numa situacdo de
desemprego involuntéario, e por assim ser, reune um dos requisitos fundamentais para
beneficiar do subsidio de desemprego, o legislador consagrou uma presuncdo de
involuntariedade que acha a sua estatuicao legal no art.° 9.°, n.° 2, alinea a) conjugado com
0 art. 9.°, n.° 1, alinea a), ambos do DL, ou seja, naqueles casos em que o empregador,
sem justa causa, resolve o contrato de trabalho, presume-se haver desemprego involuntério
desde que o fundamento invocado pelo empregador ndo constitua justa causa de
despedimento por facto imputével ao trabalhador ou, constituindo, o trabalhador faca

prova de interposicdo de acéo judicial contra o empregador.*?’

Assim, e dando cumprimento ao dispositivo legal supra mencionado, quando o
empregador resolve o contrato de trabalho, o trabalhador, caso entenda que foi despedido
sem justa causa para tal ou pretenda opor-se ao despedimento ver-se-a forgcado a recorrer as
instancias judiciais e, deste modo, provar que intentou acdo judicial contra 0 empregador
para beneficiar da prestacdo de desemprego, beneficiando assim da presuncdo supra
mencionada. Presume-se que o desemprego é involuntario para que o trabalhador possa

aceder ao subsidio de desemprego.?/*#

Similarmente, e por forca das disposi¢es conjugadas do art.° 9., n.° 1, alinea a) e
art.? 9. n. 2, alinea b), do DL, presume-se haver desemprego involuntario quando o
empregador efetue despedimento sem cumprimento das formalidades previstas no Codigo
do Trabalho, desde que o trabalhador faca prova da propositura da agéo judicial contra o

empregador.*®

Destarte, o trabalhador alegadamente despedido por facto que lhe é imputavel, para

ter acesso ao subsidio de desemprego, terd sempre de recorrer a acéo judicial.

127 para uma analise mais detalhada no que as presuncdes nesta matéria diz respeito, consultar Rui
Valente (2011, p. 467).

128 |mporta aqui realcar que estamos perante uma presuncao iuris tantum, isto é, uma presuncéo que
admite ser ilidida. Cabe assim ao empregador ilidir a presuncdo provando, em sede de acéo judicial, que o
despedimento ocorreu por facto imputavel ao trabalhador, por via da propositura da acdo judicial contra o
empregador que ilicitamente o despediu.

129 Note-se que se o empregador se encontrar numa situacdo econémica dificil, e esta se encontrar a
jusante da resolucdo do contrato, as probabilidades de este contraditar o fundamento de resolucdo do contrato
sdo praticamente nulas, sendo-lhe mais vantajoso nada fazer, mantendo o trabalhador numa situacdo de
desemprego involuntario que a Seguranga Social suporta, e que na verdade acaba por beneficia-lo, até que ele
retina as condicdes necessarias para recrutar de novo o trabalhador. A interposi¢do da agdo judicial por parte
do trabalhador serve, muitas vezes, como expediente dilatério uma vez que existem casos em que entre 0
trabalhador e o empregador ndo existe qualquer conflito laboral, mas apenas e tdo s6 um “acordo de
cavalheiros”.

130 Estamos neste caso em concreto perante um despedimento que ocorreu sem que se verificasse 0
respetivo procedimento disciplinar.
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Ora, o recurso por banda do trabalhador a via judicial esta longe de servir de meio de
prova de que inexistiam fundamentos para que o despedimento devesse na realidade

ocorrer.*®

O trabalhador beneficia de uma presuncdo de desemprego involuntario mas, na
verdade, apenas o Tribunal pode determinar se o despedimento €, ou néo ilicio, como ja

vimos.

Note-se que, a0 mesmo tempo que estabelece esta presungéo, o legislador determina
que o desfecho da acdo judicial deve ser comunicado a Seguranga Social, em cumprimento

do disposto no art. 42.2, n.° 2, alinea c), do DL.**

Quanto ao prazo de garantia ao longo das sucessivas alteracdes que a legislacdo que
regulamenta esta eventualidade tem sido alvo, este requisito tem sido alterado em funcao
vetores como a taxa de desemprego, a esperanca média de vida, o coeficiente da natalidade

e o “bem-estar” financeiro do Estado.

Atualmente, para que um beneficiario possa beneficiar do subsidio de desemprego,
devera ter pelo menos 360 dias de registos de remunera¢Ges como trabalhador por conta de
outrem antes da verificagdo da cessacdo do contrato de trabalho, e cumulativamente esses
registos tém de encontrar-se num periodo de 24 meses imediatamente anterior a data do

desemprego, nos termos do art. 22.%, n.° 1, do DL.'*

N&o podemos deixar de chamar a particular atengdo para o que dispde o art.° 23.° do
DL, no que concerne a verificacdo dos prazos de garantia, designadamente que os periodos

de registo de remuneragdes por equivaléncia, respeitantes a concessdo do subsidio de

131 Neste sentido, e para um melhor aprofundamento da tematica em apreco ver Luisa Andias
Goncalves (2013, p. 476 e segs).

132 Neste sentido, e para um melhor aprofundamento da tematica ver Luisa Andias Gongalves (2013,
p. 467 e segs).

133 Quase de maos dadas com o subsidio de desemprego, porque na sua decorréncia o legislador prevé
no art.° 27.°, n.° 1, do DL o subsidio de desemprego parcial, sendo que serdo beneficiérios deste somente os
que relinam as condicdes para serem beneficiarios do subsidio de desemprego (art.° 27.°, n.° 2, do DL). Deste
modo o0s requerentes ou titulares do subsidio de desemprego que exer¢cam ou venham a exercer uma atividade
no ambito de um contrato de trabalho a tempo parcial (por conta de outrem) com um periodo normal de
trabalho semanal inferior ao praticado a tempo completo em situagdes analogas, ou que exer¢cam ou venham
a exercer uma atividade profissional independente, com a condi¢do que o valor do rendimento relevante do
trabalho independente ou da retribui¢do do trabalho por conta de outrem a tempo parcial seja inferior ao valor
do subsidio de desemprego, poderao ser beneficiarios do subsidio parcial de desemprego. Destacamos o facto
de que o prazo de garantia para aceder a prestacdo do subsidio social de desemprego é de 180 dias de
exercicio de uma atividade por conta de outrem, sendo que o registo de remuneracfes devera ser de 12 meses
imediatamente anterior a data da cessacdo do contrato de trabalho, conforme resulta do art.° 22.°, n.° 2, do
DL.
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desemprego ndo preenchem prazos de garantia para efeitos de atribuicdo da

prestacdo. /1%

Cumpridos estes requisitos, o beneficiario tera direito ao subsidio de desemprego.

Cumpre-nos, agora, analisarmos a questdo que nos preocupa: quid juris se, depois de
impugnar o despedimento, em sede de audiéncia de partes, trabalhador e empregador

chegam a acordo?

3% Relativamente & importantissima questdo dos prazos de garantia aconselhamos a consulta, entre
outros, Ac. TCA Norte, processo n.° 02031/09.6BEPRT, datado de 14/06/2013.

135 Destacamos que o legislador estabeleceu diversas obrigacdes para os beneficiarios do subsidio de
desemprego, mormente a procura ativa de emprego (art.° 12.° do DL), a formag&o profissional (art.° 13.° do
DL), o plano pessoal de emprego (art.° 16.° do DL) e o dever de apresentagdo quinzenal (art.° 17.,do DL),
acreditando que desta forma seria minimizada a fraude ao sistema e consubstanciando todas estas obrigacdes
uma forma de “controlar” o beneficiario”.
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4 O destino das prestacoes de desemprego em caso de acordo

em sede de audiéncia de partes

4.1 A problematica subjacente ao acordo

Aqui chegados e considerando tudo o que explandmos, vejamos sumariamente a
problemética subjacente ao acordo das partes caso este seja alcancado em sede
audiéncia de partes®®, e o que sucede as prestacdes de desemprego auferidas pelo

trabalhador.

Alcancado um acordo e, caminhando o mesmo no sentido da reintegracdo do
trabalhador, com direito ao pagamento dos salarios intercalares (0o que na verdade,

acreditamos ser complexo™’

, tendo em conta a carateristica da pessoalidade que assiste a
esta relacdo), caso o trabalhador esteja a beneficiar do subsidio de desemprego, ndo sera
dificil a Seguranca Social arrecadar o valor das prestacdes indevidamente percebidas por

este.

Por um lado, porque da reintegracdo do trabalhador e do pagamento dos salarios
intercalares decorre, para a empresa a obrigacao de declarar tais factos a Seguranca Social,
bem como de pagar as respetivas contribui¢@es. Por outro, porque por forca do disposto no
art.? 75.° n.° 2, do CPT, o Tribunal estd vinculado a comunicar a Seguran¢a Social a
decisdo judicial que determina a deducdo aos salarios intercalares das prestacGes auferidas

a titulo de subsidio de desemprego. **®

136 Segundo Bernardo da Gama Lobo Xavier in ob., cit., Paulo Sousa Pinheiro, p. 39 « a justi¢a do
trabalho é ainda uma justica pacificadora, sendo frequente que os litigios do trabalham terminem por
conciliacdo das partes”.

! Importa ressalvar que subjaz a este acordo a livre vontade das partes pelo que a reintegragdo do
trabalhador nesta sede ndo sdo aplicaveis, como bem se compreende, as regras normativas que regem a
reintegracdo quando esta é determinada pelo juiz em sede de audiéncia de julgamento, nos termos do art.
389.%, n.° 1, do CT. Na realidade a audiéncia de partes ndo é fase processual correta para aferir da ilicitude do
despedimento, logo chegadas ali as partes “aproveitam” para tirar o maximo partido da situacdo em que se
encontram.

138 esulta do art.® 29 % n. 1, do CRCSPSS, a obrigacdo legal para o empregador de inscrever na Seguranga
Social o trabalhador no prazo de 24 horas anteriores a data do inicio da relacdo laboral para efeitos de
contribuigdes. Resulta do art.° 33°%, n.° 1, do CRCSPSS “que os trabalhadores abrangidos pelo regime devem
declarar a instituicdo de Seguranga Social competente o inicio da atividade profissional ou a sua vinculagdo a
uma nova entidade empregadora e a duragdo do contrato de trabalho”, objetivando o legislador com esta
norma conforme resulta do predmbulo: “a consagragdo da coresponsabilidade dos trabalhadores subordinados
pela sua inscricdo perante a seguranca social e pela declaracdo de declaracéo de vinculacdo a cada entidade
contribuinte visa possibilitar um controle mais eficaz das situaces de falta de declaracdo de atividade, ao
mesmo tempo que permite uma maior exigéncia por parte das instituicdes de seguranca social para o
recebimento das contribui¢des, quando o mesmo for requerido ap6s o decurso do prazo de prescrigdo”, vide
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Destarte, e nestas circunstancias a Segurancga Social terd sempre forma de estar

informada da situacdo em que se encontra o beneficiario.

Todavia serd que poderemos discorrer do mesmo modo se, perante a mesma
factualidade, for realizado um acordo com base num quantum indemnizat6rio com o qual o

13

empregador “ compensa” o trabalhador pelo despedimento do qual este foi alvo nédo

existindo lugar & reintegragdo?™**
Terd a Seguranca Social forma de saber da existéncia deste acordo?

A verdade é que ndo ha lugar a reintegracdo, logo ndo se aplicam as consequéncias

desta nos termos acima expostos.

Mas estabelece o0 art.° 42.°, n.° 2, alinea c), do DL que o beneficiario do subsidio de
desemprego esta obrigado a comunicar as decisfes judiciais proferidas no ambito dos
processos respeitantes as situacdes previstas nos nimeros 2.° e 5.° do art.° 9.%, do DL, logo

a Seguranca Social devera ser informada.

N&o obstante a obrigacdo criada pelo legislador no art.° 42.°, n.° 2, alinea c) do DL
parece-nos existir aqui uma certa lacuna da lei, que se revela numa verdadeira autoestrada
rumo a ac¢do judicial e a audiéncia de partes que culmina, na sua maioria, com a celebracéao
de um acordo das mesmas relativamente ao “suposto litigio” que as opde e que a
Seguranca Social suporta. Isto porgque nestes casos o Tribunal acaba por ndo decidir sobre
a ()licitude do despedimento, o que impede que se apliquem as consequéncias associadas a
licitude ou ilicitude do mesmo e, consequentemente, se exija a devolucdo de prestacdes

indevidamente pagas.

Ac. TRL, processo n.° 1874/11.5TTLSB.L2-4, datado de 28/01/2015. Ainda neste contexto é de referi o
disposto no art.° 7°, n.° 1 do Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro que prevé que “ em caso de
incumprimento pela entidade empregadora e pelo trabalhador, do disposto no art.° 29.° e no art.° 33.° do
CRCSPSS, o enquadramento pode ser promovido pela instituicio competente, por sua iniciativa ou a
solicitagdo de qualquer familiar interessado na concessdo de prestacdo (...)”. Note-se que aquando a
reinscricdo do trabalhador na Seguranca Social verificar-se-a uma sobreposicao de rendimentos relativamente
ao trabalhador pelo que assistir-se-4 a consequente devolucdo das quantias recebidas pelo beneficiario a
titulo de subsidio de desemprego. Considerando o carater arbitrario do acordo em causa caberd, no nosso
entendimento, ao trabalhador a restituicdo das quantias mencionadas. Por outro lado do art.° 11.°, n.° 2 do
CRCSPSS decorre a obrigacdo das entidades empregadoras entregarem a declaracdo de remuneracfes e
procederem ao pagamento das contribuicGes, sendo que as contribuicGes e as cotizacBes se destinam ao
financiamento do sistema previdencial. O legislador nesta matéria estabeleceu inclusivamente uma sancao
para a entidade empregadora que ndo cumpra o dever de comunicar a admiss&o de trabalhador ao seu servico,
uma vez que caso este venha a receber prestacGes de doenca ou de desemprego, presumir-se-a4 que a
prestacdo de trabalho teve inicio na data em que comecaram a ser concedidas as prestacGes, impendendo
sobre a entidade empregadora uma responsabilidade solidaria no que respeita a devolugdo da totalidade dos
montantes indevidamente percebidos pelo trabalhador (art.° 29.°, n.° 5 do CRCSPSS).
139 para uma anélise mais detalhada consultar, Luisa Andias Gongalves (2013, p. 480).
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Face a este circunstancialismo, que na realidade, nos parece ser o quotidiano das
salas de audiéncia de grande parte dos Tribunais de Trabalho, a Seguranca Social encontra-
se a bragcos com um dos maiores flagelos da atualidade no nosso Sistema: a percegéo
indevida da prestacdo de desemprego que, consideramos, delapida a cada dia que passa o

patriménio das geracdes vindouras.**

Percecionamos que a Seguranga Social se depara com enormes dificuldades de
fiscalizacdo e de controlo, devendo, em nossa opinido, o legislador debrucar-se sobre esta
problemaética, por forma a travar os abusos e as prevaricacfes a que o Sistema esta sujeito
por banda dos seus proprios beneficiarios, sob pena de a Seguranga Social se ver “for¢ada”
a manter a atribuicdo das prestacdes de desemprego, conforme nos ensina Luisa Andias
Gongalves (2013, p.480).

Outra das circunstancias que merece enfoque nesta fase do nosso estudo prende-se
com o facto de, ndo raras vezes, as partes nem sequer comparecerem a audiéncia, sendo
este mais um circunstancialismo fortemente perturbador do andamento do processo e gque
colide com o principio da celeridade que preside ao Direito Processual Laboral, atendendo
a fragilidade do trabalhador e a forma “airosa e despreocupada” como, designadamente 0s
empregadores (réus na acao laboral), faltam a audiéncia de partes, ainda que incorrendo no

pagamento de uma coima que se cifra em 2UC,s.'*

Consideramos pertinente que, em cumprimento dos principios que norteiam o Direito
Processual Laboral, e por respeito a Justica, e atentando as mais diversas formas de
representacdo que existem no nosso ordenamento juridico, o legislador deveria rever as
san¢Oes aplicaveis as faltas injustificadas a audiéncia de partes, com consequéncias mais
graves para os intervenientes, sob 0 nosso ponto de vista, “for¢ando-os” deste modo, a
tomar mais a sério uma fase processual que pode ser determinante para o0 prosseguimento

ou para o desfecho da demanda em causa.

140 Apesar de tudo ndo deixa de ser relevante, neste contexto, o facto de o trabalhador entender ter
sido alvo de um despedimento que considera ilicito, razdo pela qual intentou a competente acdo judicial,
perder toda a sua relevancia ante a possibilidade de perceber certa compensacao pecuniaria pela cessagdo do
contrato, independentemente dos fundamentos de tal términus.

141 A titulo de exemplo, no dia 24 de Fevereiro de 2015, tive oportunidade de estar no Tribunal de
Trabalho de Tomar numa manhd em que estavam marcadas seis audiéncias de partes. Ora, trés ndo se
realizaram porque o empregador faltou, uma foi adiada, por acordo do trabalhador, porque o empregador
havia enviado um e-mail ao Tribunal, no dia anterior, a informar que ainda ndo tinha reunido toda a
documentacdo necessaria para poder comparecer e, nas outras duas, as partes chegaram a acordo.
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A verdade é que 0s contratempos existem e as pessoas estdo sujeitas a eles, mas
sabendo que estdo citados/notificados pelo Tribunal para ai comparecerem, e na
impossibilidade, por qualquer motivo de o fazerem ha que recorrer aos meios de

representacdo disponiveis e dar cumprimento as suas obrigacdes legais.

4.2 O destino das prestacOes de desemprego

A problematica que nos cometemos desbravar, conforme temos vindo a ressalvar,
relaciona-se precisamente com a faculdade que assiste as partes de obter acordo no &mbito
da audiéncia de partes, presidida pelo juiz, na qual este desempenha um papel ativo, sendo
certo que, muitas das acdes laborais podem conhecer, e conhecem em grande parte dos

casos, 0 seu términus nesta fase processual.**?

No atinente a este acordo, celebrado entre as partes, elevam-se algumas questoes

com proeminente destaque.

Numa primeira analise imaginemos que o trabalhador, beneficiario do subsidio de
desemprego, intenta uma acao judicial contra o empregador, porque entende que foi
ilicitamente despedido, e uma vez chegados a audiéncia de partes, celebra com aquele um
acordo.

Neste acordo, por via de regra, as partes estipulam determinada quantia pecuniaria
que o trabalhador recebera por parte do empregador, bem como os prazos de pagamento e
o lugar de cumprimento da obrigacéo assumida, ndo obstante aquele n&o ser reintegrado no

seu posto de trabalho.**?

Seréa que podemos entender que a celebracdo do acordo consubstancia uma reparacéo
da eventualidade de desemprego, uma vez que o trabalhador ira receber determinada

quantia em dinheiro que objetiva anular os prejuizos que Ihe causou o despedimento?

Conforme referimos anteriormente o acordo celebrado tera forca de caso julgado e
poderd inclusivamente, em caso de incumprimento contratual, ser utilizado como titulo

executivo.

142 Recentemente o Tribunal da Relacdo do Porto marcou um ponto de viragem na jurisprudéncia
nacional ao confirmar a sentenca recorrida que atestava o despedimento licito de um trabalhador por realizar
comentarios reveladores de desobediéncia e de desrespeito para com a entidade empregadora, condenando-o
pelos seus atos. Extrai-se da mesma fonte informativa que até a sentenca do Tribunal de Matosinhos da qual
resultou o despedimento licito do funcionario e cuja confirmacao obteve por via do recurso interposto para o
Tribunal da Relag@o do Porto, “os processos idénticos terminaram com acordo entre as partes, ndo chegando
a ser proferida uma decisdo”.
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Por forca do disposto art.° 42.°, n.° 2, alinea c), do DL, o trabalhador beneficiario do

subsidio de desemprego est4 obrigado a comunicar tal facto a Seguranca Social.

Qual a consequéncia da comunicacdo do beneficiario a Seguranca Social do acordo

gizado?

A comunicacdo do beneficiario sera apenas e s6 uma comunicacgdo e representara o
cumprimento da obrigacdo que sobre si impende, uma vez que da comunicacdo do acordo,
em sede de audiéncia de partes, ndo € possivel a Seguranca Social aferir da existéncia de

fundamento ou n&o para o despedimento, ou seja, da sua (i)licitude.**

Assim, a Seguranc¢a Social com base na comunicacdo de que as partes obtiveram
acordo, em sede de audiéncia de partes, ndo tera outra solucdo sendo continuar a atribuir o
subsidio de desemprego ao beneficiario, uma vez que ndo dispbe de argumentos legais para
proceder de outro modo, tendo em conta que desconhece da (i)licitude do despedimento,
consequentemente da sua (in)voluntariedade, requisito primordial para aceder a este

subsidio.

A verdade é que o trabalhador beneficiou da presuncdo da ilicitude do despedimento
e que a mesma nao pode ser ilidida, uma vez que a acdo judicial conheceu o seu términus
na audiéncia de partes ndo restando outra solucdo a Seguranca Social sendo a de dar

continuidade a atribuicdo do subsidio de desemprego.

Eis a questdo crucial com a qual nos debatemos e que representa para 0s
beneficiarios a grande oportunidade de fraude ao sistema.

Como facilmente se percebe com a comunicacdo do acordo obtido em sede de
audiéncia de partes o legislador ndo conseguiu resolver o problema com que se debate a
Seguranca Social nesta matéria, pelo que devera, no nosso entendimento, dedicar uma

especial atencdo a esta problemaética tendo em conta a sua importancia social e econdmica.

Uma eventual solucdo poderia ser a aplicacdo do disposto no art.° 60.°, n.°1, al. a),

do DL, que proibe a acumulacdo do subsidio de desemprego com algumas prestacoes.

Contudo esta pode representar, em alguns casos, grandes prejuizos para 0S

beneficiarios, sendo vejamos:

1% Neste sentido e para uma analise mais detalhada vide Luisa Andias Gongalves (2013, p. 479 e
segs).
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O art. 60.%, n. 1, al. a), do DL prevé que o subsidio de desemprego ndo podera ser

acumulavel com prestac6es compensatorias da perda de remuneracao de trabalho.

Serd que podemos considerar que 0 quantum que resulta do acordo das partes, em
sede de audiéncia de partes, € uma compensacdo pecuniaria que o empregador da ao

trabalhador pela perda do trabalho?

Se considerarmos que sim €, entdo aquando da comunicacdo do acordo das partes
pelo beneficiario a Seguranca Social esta podera determinar se ha ainda lugar ou ndo a
continuidade da atribuicdo do subsidio de desemprego, bastando para tal considerar o valor

total do subsidio atribuido e o valor constante do acordo.

Contudo a solucdo que apresentamos pode nem sempre ser a mais favoravel para o

beneficiario. Tudo depende do valor de subsidio atribuido e do valor constante do acordo.

Desta solugcdo pode ainda resultar outro risco para o trabalhador: a eventual

restituicdo de quantias indevidamente recebidas.

Acresce que, neste contexto sempre ficara por aferir a (in)voluntariedade / (i)licitude
do despedimento cuja presuncdo serviu de base a atribuicdo da prestacdo de desemprego, e

ndo chegaré nunca a ser ilidida.

E se o beneficiario incumprir a sua obrigacéo legal e ndo realizar a comunicacao a

que esta obrigado?

Parece-nos que perante a omissao do beneficiario e considerando a insuficiéncia de
cruzamento de informacgdes entre o Tribunal e a Seguranca Social, quanto ao resultado das
audiéncias de partes, agquela instituicdo ndo tera forma de saber da existéncia do acordo
pelo que o beneficiario continuara a arrecadar o seu subsidio de desemprego e acumulara
esse valor com a compensacdo que por via do acordo celebrado recebera da entidade

empregadora.

Acresce que, como ja menciondmos supra, a comunicacdo ndo altere em nada as
condicdes de atribuicdo do subsidio de desemprego, atendendo a sua insuficiéncia em
termos de requisitos legais que permitam a Seguranca Social decidir sobre a continuidade
ou ndo da atribuicdo do subsidio.

Numa outra perspetiva, o legislador laboral previu a comunicagdo a Seguranca Social

por parte do tribunal nos casos em que tenha sido deduzido o montante do subsidio de
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desemprego as retribuices que o trabalhador ira receber em virtude da ilicitude do seu

despedimento, nos termos do art. 390.°, n.° 2, alinea c), do CT.

Posto isto e, nos termos do art® 75.° n. 2, do CPT no que respeita a esta
comunicacdo acreditamos ser possivel a Seguranca Social tomar uma decisdo
relativamente a continuidade ou ndo da atribuicdo do subsidio de desemprego, uma vez que

esta comunicacao é uma das consequéncias da declaragdo da ilicitude do despedimento.

Deste modo estamos em crer que perante a ilicitude do despedimento a Segurancga
Social tem forma de controlar a atribui¢do do subsidio de desemprego.

Importa chamar aqui a colagdo o que atrds expusemos relativamente as finalidades
do subsidio de desemprego, enquanto prestacdes substitutivas de rendimento de trabalho
perdido em virtude da ocorréncia da eventualidade em causa, sendo certo que, quando
reparada a eventualidade em causa, ndo faz sentido a continuidade da atribuicdo das

prestacoes.

Ndo sera de todo despiciendo relembrar a filosofia subjacente ao sistema
previdencial que sustentado pelo principio da solidariedade de cariz profissional e
alicercado no principio da contributividade pretende garantir prestacGes de natureza

pecuniaria substitutivas de rendimentos de trabalho perdido.

E alicercado neste ultimo principio, como sabemos, que se ergue um sistema
autofinanciado baseado numa relacédo bilateral sinalagmética direta entre a obrigacao legal
de contribuir e o direito as prestacoes.

Na realidade estamos perante um sistema financiado pelas contribui¢cbes dos
trabalhadores e pelas cotizacBes das entidades empregadoras, tal como preconizava a

concecdo Bismarckiana que conhecemos.

Seré que perante a eventualidade de desemprego, e atendendo as dificuldades com
as quais se deparam os desempregados de um modo geral, o sistema previdencial nédo
poderia/deveria abranger também os trabalhadores em situacdo de desemprego voluntério,
que ficam totalmente desprotegidos, tendo em conta que também estes contribuiram para o
sistema, e que na realidade na maioria dos casos, nunca se chega a apurar a real
causa/fundamento do despedimento, considerando que grande parte das acgdes judiciais

intentadas conhecem o seu fim em sede de audiéncia de partes?
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Note-se que perante a impossibilidade da Seguranga Social retirar conclusbes da
comunicacdo a que alude o art® 42.°, n.° 2, alinea c), do DL, parece-nos estar esta
igualmente impedida de aferir da (in) voluntariedade do despedimento pelo que nestes
casos o0s trabalhadores em situacdo de despedimento voluntario parecem poder merecer

tratamento similar aos demais.

Assim ocorre na Alemanha, por exemplo, onde os trabalhadores em situacdo de
desemprego voluntéario somente ndo auferem subsidio de desemprego num periodo de trés
meses ap0s a cessacdo do vinculo contratual, passando depois a recebé-lo, enquanto

contribuintes do Sistema em que se encontram inseridos.

O Estado alemao tem ainda um modelo de ajuda - « Arbeitlosengeld I"**- que se
traduz num montante pecuniario do qual podem beneficiar os candidatos a emprego e as
pessoas capazes de trabalhar, que ndo tem direito ao subsidio de desemprego ou cujo
direito ja expirou. Este montante é, geralmente, consideravelmente inferior ao subsidio de
desemprego, mas ndo podemos deixar de considerar que € uma ajuda para quem de alguma

forma se encontra privado dos seus rendimentos de trabalho. *

Entendemos ser esta, eventualmente, uma forma de proteger os trabalhadores que
perderam o seu trabalho, mas que na verdade também contribuiram para o sistema
previdencial, e que cuja (in) voluntariedade da situacdo em que se encontram dificilmente

vai ser aferida.
Analisamos agora 0s motivos das partes que concorrem para a celebracdo do acordo.

Antes de tecermos quaisquer outras consideracdes, importa destacar que em sede de
audiéncia de partes é de primordial importancia, que em nenhum momento, qualquer das
partes se sinta inibida de expor os seus motivos quanto aos fundamentos do despedimento,

bem como do acordo que possam vir a celebrar.

Enfatizamos que se encontram em confronto duas posicdes contratuais com
interesses fortemente antagdnicos, ndo esquecendo nunca a fragilidade exponencial do

trabalhador.

Entendemos que nesta matéria o juiz, enquanto detentor de um papel ativo na

audiéncia de partes deve, sempre que possivel, estar atento a existéncia de qualquer tipo de

145 Significa “perdeu o trabalho, perdeu o rendimento”.
148 Encontramos aqui um Estado a assumir a responsabilidade pelos seus cidad&os & semelhanca do
que defendia o Chanceler Bismarck.
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pressdes ou inibicdes que as partes deixem transparecer através de palavras ou gestos,

proporcionando deste modo uma maior equidade no eventual acordo.
Assim vejamos:

Por um lado, temos o trabalhador que recorre a via judicial por considerar que foi
alvo de um despedimento sem motivo, logo ilicito. Chegados a audiéncia de partes, e
perante a possibilidade de receber alguma quantia em dinheiro, considerando que perdeu a
sua principal fonte de rendimento, o seu trabalho, o trabalhador vé-se muitas vezes tentado
a ceder a celebragdo do acordo.

Sob a perspetiva do trabalhador poderemos assim considerar que este pode até nédo
concordar com o despedimento e nem sequer aceitar que incumpriu algum dos seus
deveres laborais, e que por assim ser ndo era merecedor da sancdo mais forte que o
legislador prevé — o despedimento- contudo na grande maioria dos casos a situacéo
econdmica e financeira em que se encontra impulsiona-o para a celebracdo do acordo, ndo

obstante ndo concordar com o seu despedimento.

Por outro, temos o empregador, enquanto parte mais forte nesta relagdo e é sempre
este quem detém o poder econémico e a maior capacidade de decisdo e aos olhos do
trabalhador, perante a situagdo em que se encontra, “vale mais um passaro na mao do que
dois a voar”, sendo que para o empregador a celebracdo deste acordo significa desde logo
que ndo serd confrontado com as consequéncias da declaracdo da ilicitude do

despedimento, que ja conhecemos em momento proprio neste estudo.

Assim, o empregador foi chamado a acdo judicial para provar que o despedimento que
efetuou € licito, que existia, pois, justa causa para assim proceder, todavia chegados a
audiéncia de partes celebra com o trabalhador um acordo, comportamento do qual se
poderia eventualmente depreender que afinal o empregador despediu injustamente o
trabalhador, que ndo existia justa causa para o despedir e que pretende por isso por

termo ao litigio por meio da efetivacdo do acordo.

Poder-se-a ainda dar o caso de empregador e trabalhador, ambos cientes das
dificuldades economicas e financeiras que atravessa a empresa, “acordarem entre si um
despedimento ficcionado”, entregando o empregador ao trabalhador o Modelo RP 5044 da

Seguranga Social para que este junto do Centro de Emprego da sua &rea de residéncia
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requeira o subsidio de desemprego, “até que as coisas na empresa melhorem”, e ambos

saem a “ganhar”.**’

O empregador beneficiara de uma redugéo dos seus encargos salariais e conservara o
trabalhador, ainda que verbalmente, fidelizado a sua empresa e se necessario for, aquele ate
podera realizar na empresa algumas horas que o empregador “generosamente lhe pagara”,
atentos ao facto de que dificilmente esta situacdo sera objeto de fiscalizagdo por parte da
Seguranca Social, tendo em conta as obrigacGes dos beneficirios estatuidas no DL, as
quais ja aludimos em sede propria.

Quanto ao trabalhador, este ird beneficiar da prestacdo social de desemprego de
forma indevida e totalmente ilegitima, pois que fundamentada numa situacdo de
desemprego involuntario que na realidade ndo existe, porque acordado entre as partes. No
entendimento do trabalhador que procede deste modo até é bem melhor para ele que “pode
fazer uns trabalhos por fora para o patrdo e para outros e até acaba por ganhar mais do que

se estivesse a trabalhar na empresa”.

No que respeita a celebracdo dos acordos entre as partes em sede propria para o
efeito e, considerando o espirito que envolve as normas que o preveem, bem se
compreende que, a celebracdo ou ndo do acordo é uma faculdade que assiste as partes e,
que estd na sua disponibilidade, sendo certo que a audiéncia de partes ndo é a fase
processual adequada para aferir da (i) licitude do despedimento, uma vez que esta é uma

fase meramente conciliatéria.**®

Decorre de todos estes circunstancialismo a assuncdo pela Seguranca Social de um
despedimento em conluio, que esta dificilmente terd como controlar, do qual retiram

vantagens simultaneamente o empregador e o trabalhador.

Os cenarios descritos sdo totalmente antagbnicos aos preceitos subjacentes a

atribuicdo do subsidio de desemprego, conforme ja conhecemos.

Destarte, por forca desta e de outras circunstancias reiteradas de fraude e de abuso da
protecdo conferida aos trabalhadores, perante a ocorréncia desta eventualidade

encontramos hoje uma Seguranca Social fragil e com fortes dificuldades financeiras.

47 Reforcamos neste contexto o caréter pessoal da relacdo laboral que é bastante permeével a que
situagdes como esta ocorram.

148 Nesta matéria ndo podemos deixar de chamar a atengdo para tudo o explanamos relativamente &
justa causa, que pelas suas carateristicas é de dificil prova judicial, o que concorre, para tornar bastante arido
0 caminho que conduz a ilicitude do despedimento. Para mais e melhores esclarecimentos, por todos, vide
Pedro Romano Martinez (2013).
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Entendemos que e, tendo em conta as circunstancias supra retratadas, o legislador na
ansia de conferir protecdo ao trabalhador involuntariamente despedido, preocupando-se
com a sua fragilidade no contexto da relagéo laboral acabou por Ihe conceder (quase) todos
0S mecanismos para que este deixasse de ser um trabalhador, com todos os direitos e
deveres que lhe assistem para passar a ser um “protegido” do Estado ao longo das

sucessivas legislaturas e consequentes alteracdes legislativas.

Supondo ainda um outro cendrio: poderdo as partes colocar no acordo que

concordaram que o despedimento € ilicito?

N&o se nos afigura possivel que as partes, uma vez alcancado o acordo que coloca
um ponto final no seu litigio possam consignar N0 mesmo que concordam que O

despedimento € ilicito, ndo obstante o acordo obtido.

Em termos legais (art.° 387.°, n.° 1, do CT) e como temos vindo a discorrer, apenas
ao Tribunal cabe a decisdo da ilicitude do despedimento, logo as partes ndo poderdo

consignar em acordo uma matéria que ndo se encontra no seu poder de disposicao.

Relembramos que apenas se encontra na discricionariedade das partes a obtengao
ou ndo do acordo relativamente a demanda que as opde, sendo certo que a (i) licitude do

despedimento é aferida em sede propria.

Destacamos o facto de que, nos termos do art.’ 52.°, n.° 1, do CPT, a transacéo
efetuada na audiéncia de conciliagdo ndo carece de homologacdo do juiz para produzir
efeitos de caso julgado, (art.° 88.°, alinea b), do CPT), ou seja para que se torne titulo
executivo. Todavia, e por forca do vertido no comando normativo do art.° 52.°, n.° 2, do
CPT, é mister que o juiz se certifique da capacidade das partes e da legalidade do acordo
alcancado, sendo certo que, desse modo a mera referéncia no acordo alcancado pelas partes

de que o despedimento em crise € ilicito, conduzira a inviabilidade do mesmo.

E verdade que nos deparamos com um conflito de cariz fortemente pessoal,
contudo essa carateristica ndo confere as partes o poder de se sobreporem as normas
juridicas que irdo regular a sua demanda, e uma vez interposta a agédo judicial, nada impede
as partes de resolverem as suas questdes de forma extrajudicial, mas estas ndo tém

competéncia para aferir da (i) licitude do despedimento.

A verdade é que, sempre que o despedimento é tido por ilicito dever-se-a observar

o0 disposto no comando normativo do 390.°, n.°1, alinea c), do CT, recaindo sobre o
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empregador o 6nus de devolver o subsidio de desemprego atribuido ao trabalhador, desde a
data do despedimento até ao transito em julgado da sentenca que declara a ilicitude do
despedimento.

Como bem se compreende, quando o trabalhador é despedido licitamente e tal facto é
por demais evidente, cabe-lhe devolver as prestacGes que percebeu indevidamente da

Seguranca Social a titulo de subsidio de desemprego.

O nosso legislador, nesta dltima revisdo legislativa, primou pela minucia das
normas tendo em conta a sensibilidade da matéria em causa, mas parece ter-se esquecido
que em sede de audiéncia de partes, existe a forte possibilidade de obtencéo de acordo, e
nestes casos a obrigatoriedade vertida no art.° 42.°, n.° 2, alinea c), do DL, parece-nos

insuficiente para combater a fraude ao sistema.

Assim, pugnamos por uma revisdo legislativa neste sentido, que fiscalize a
comunicacdo prevista no art.° 42.°, n.° 2, alinea c), do DL a Seguranca Social do auto de
conciliacdo por parte do beneficiario do subsidio de desemprego e que estabeleca regras

expressas a seguir no caso de o litigio terminar por acordo.

Vejamos que, se entre o empregador e o trabalhador é celebrado um acordo do qual
resultam prestacdes pecuniarias, ou determinado quantum a titulo compensatério ndo faz

sentido assistirmos a uma acumulacdo de rendimentos em virtude do trabalho perdido.

Ressalvamos que, em obediéncia ao principio da ndo acumulacdo vertido no
comando normativo 60.°, n.° 1, alinea a), do DL, que ja tratimos as prestacdes de
desemprego ndo sdo acumulaveis com prestacGes compensatdrias respeitantes a perda da
remuneracdo de trabalho, o que significa que qualquer quantia pecuniaria que conste do
auto de conciliacdo nunca podera ter natureza indemnizatoria, pois que a indemnizacao é
calculada, nos termos do art.° 391.°, n.° 1, do CT com base na retribuicdo e no grau de
ilicitude, inexistindo, em caso de acordo das partes, o grau de ilicitude do despedimento,
como requisito para determinar o quantum indemnizatério, uma vez que a (i) licitude do

despedimento nem sequer chegou a ser aferida.

Por n6s defendemos que toda esta matéria merece uma especial atencdo por parte
do legislador, mormente a que respeita ao acordo alcancado em sede de audiéncia de

partes, como forma de proteger ndo sé o Sistema, mas também os beneficiarios.
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5 Consideracoes Finais

Eis que, chegados aqui, ndo alvitramos proceder a um resumo ou explicitacdo de
tudo o que dissecamos ao longo deste estudo, ndo obstante cumpre-nos realizar um

balanco sintético do mesmo.

Assim, podemos afirmar que, o Direito do Trabalho assenta na dialética entre a
necessidade de protecéo do trabalhador e a inquestionavel consideracdo dos interesses do

empregador.

A relacéo laboral € tendencialmente desequilibrada tendo em conta a dualidade de
interesses que lhe estd subjacente, dai o legislador ter regulado de forma imperativa 0s

modos de cessacdo do contrato de trabalho, que é mister serem observados.

De tal modo assim é, que o despedimento efetuado pelo empregador sem

observancia dos requisitos materiais e formais legalmente previstos ter-se-a por ilicito.

O trabalhador que se veja privado do seu trabalho por via do despedimento,
considerando-o sem justa causa, vé formado na sua esfera juridica o direito a perceber o
subsidio de desemprego, pois que perdeu o seu emprego de forma involuntaria, requisito

primario para aceder ao subsidio uma vez verificada esta eventualidade.

Inconformado com o despedimento de que foi alvo pode lancar médo dos

mecanismos judiciais ao seu dispor por forma a aferir da (i) licitude do seu despedimento.

O processo laboral carateriza-se por varios principios estruturantes, sendo um dos

mais emblematicos, o principio da celeridade atendendo a relagdo juridica em causa.

A falta/insuficiéncia de informacdo prestada pelos Tribunais de Trabalho a
Seguranca Social relativamente ao desfecho das a¢6es laborais conduz a que, na maioria
dos casos, 0s beneficiarios continuem a perceber a prestacdo em casos em que esta ja nao

lhes é devida.

Mais grave ainda é que mesmo que a informacéo relativa ao desfecho do acordo em
sede de audiéncia de partes seja prestada a Seguranca Social, em cumprimento de uma
obrigacdo legal que recai sobre o beneficiario, a legislacdo continua a ser omissa no que

concerne ao destino do subsidio de desemprego nestes casos.

Pugnamos por uma alteracdo legislativa no que concerne a esta matéria como forma

de proteger o Sistema que é de todos n6s, bem como os seus beneficiarios.

Pagina 65



0 despedimento por facto imputéavel ao trabalhador e o acesso ao subsidio de desemprego-o destino do
subsidio de desemprego em caso de acordo em audiéncia de partes

N&o ambiciondmos esgotar a presente tematica, e concluimos o nosso estudo com a
certeza de que muito ficou por abordar, ponderando a sua vastidao e riqueza, bem como a

sua “perene” atualidade.
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