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1) Introducgéao

Tanto quanto € do nosso conhecimento, em Portugal a investigagéo a nivel de estudos conducentes ao
doutoramento teve inicio em 1935 e conta com doze teses, seis das quais, na nossa opiniao, no a&mbito
conceptual e da normalizagdo contabilistica:

Fonte: Contabilidade e Professores n.%s 1 e 2; Boletim Informativo da ADCES - Associagao de Docentes de Contabilidade do Ensino Superior

A diminuta actividade de investigacao cientifica justifica o facto de, quer o ensino da contabilidade ao
nivel superior, quer o processo de normalizacao contabilistica, se terem iniciado h& pouco mais de vinte
anos'.

No entanto, em Portugal o processo de normalizagao levado a efeito pela CNC acompanha de perto o
que, a nivel internacional, o IASC tem vindo a produzir; é esta linha de orientagao que justifica o
desenvolvimento do presente trabalho dividido em duas partes: a primeira, da qual resultou o presente artigo,
onde resuminos o processo de normalizacdo contabilistica até ao plano oficial de contabilidade de 1989; a
segunda, da qual resultara artigo a publicar, onde tentamos apresentar o trabalho produzido pela CNC em
fungao do quadro normativo promovido pelo IASC.

2) O processo de normalizagao contabilistica em Portugal

A normalizagao contabilistica, em Portugal, teve no Estado o principal agente impulsionador; de facto,
Carlos Baptista da Costa (1995;247) refere-se a aprovagao® do Codigo da Contribui¢ao Industrial (CCI), no
ano de 1963, e a consequente tributacao do lucro real das empresas como a primeira tentativa de
normalizagao.

A tributacao do lucro real obrigou a estabelecer no CCl determinadas regras contabilisticas e de
escrituracao, inclusive que a conta de resultados fosse «elaborada em obediéncia a saos principios de
contabilidade»; com este modo de actuacdo, o Estado homologou vérios outros diplomas avulsos até a
aprovacao do plano oficial de contabilidade, em 1977.

O facto das orientagdes politicas nao permitirem a criagao de associagoes de profissionais (Carlos
Baptista da Costa; 1995;248) atrasou o estudo e desenvolvimento desta area do conhecimento; no entanto,
podem ser identificadas quatro tentativas de normalizagao até a criagao da CNC:



« dois elaborados por profissionais da area da contabilidade, sempre com a aceitagao dos respectivos
sindicatos representativos;

- um elaborado por uma sociedade de profissionais de contabilidade, com indole cuitural e cientifica; e

« outro elaborado por um organismo oficial pertencente ao Ministério das Finangas, com propensao para a
tributacao.

Podemos resumir aquelas quatro tentativas de normalizacao, no quadro que a seguir apresentamos:

Todos estes trabalhos apresentam caracteristicas muito especificas; no entanto, o facto mais curioso é
que em todos os casos sao sugeridas dez classes de contas (Carlos Baptista da Costa; 1995; 248), nem
sempre com conteldo e significados homogéneos:
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Ap6s a revolugéo do 25 de Abril, mais concretamente em Novembro de 1974, o Secretério de Estado do
Orcamento, do Ministério das Finangas, constituiu uma Comissao para o estudo da normalizagao
contabilistica das empresas que, em 27 de Fevereiro de 1975, foi oficializada®; em prol da comparabilidade e
da consisténcia, assim nasceu a Comissao embrido da CNC.

Actualmente, em Portugal, a contabilidade sofre, ainda, grande influéncia das normas fiscais; com efeito,
trabalhos recentes® atribuem ao POC’89, ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, a outras leis fiscais, as directivas da UE e as normas internacionais de contabilidade do IASC a
maior responsabilidade na regulamentacao da contabilidade em Portugal.

3) O Plano Oficial de Contabilidade, versao de 1977

Para divulgar a primeira fase dos trabalhos da CNC, a Secretaria de Estado do Orgamento publicou, em
Agosto de 1975, um trabalho designado "Normalizacdo Contabilistica - 12 Fase" que, tendo como base
diversos trabalhos internacionais’, constitui a génese do primeiro Plano Oficial de Contabilidade em Portugal.

Em 7 de Fevereiro de 1977, pelo Decreto-Lei n.2 47/77 é aprovado o primeiro Plano Oficial de
Contabilidade, adiante designado abreviadamente por POC'77, e institucionalizada a "Comissao" que passou
a designar-se "Comissao de Normalizagao Contabilistica”.

Os principais aspectos normalizadores do POC'77, que serviam apenas as contas individuais das
empresas, eram os relativos aos principios contabilisticos adoptados®e aos critérios de valorimetria®; quatro
dos principios contabilisticos constavam, também, na norma internacional de contabilidade n.2 1 (NIC 1),
aprovada em Novembro de 1974.

Na demonstracao contabilistica do balango os elementos patrimoniais eram apresentados e seriados da
seguinte forma:

« por ordem decrescente de liquidez, os elementos patrimoniais activos;

« por ordem decrescente de exigibilidade, os elementos patrimoniais passivos; e
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« por ordem de constituicdo dos capitais proprios, os
elemtos da, entao, designada "situagao liquida".

O POC'77 apresentava, tal como nos trabalhos
precedentes, dez classes de contas:

Este POC’77 vigorou até 31 de Dezembro de
1989, portanto, treze anos, durante os quais sofreu
varias alteracdes' e a CNC publicou as primeiras
normas interpretativas.

4) O Plano Oficial de Contabilidade, versao de
1989

A adesao de Portugal a Unido Europeia' (UE)
em 1 de Janeiro de 1986, obrigou a sucessivos
ajustamentos em matérias contabilisticas, no
sentido de adoptar a principal normalizacao da UE
para as contas individuais e para as contas con-
solidadas: a 4.2 Directiva®™ e a 7.2 Directiva®.

Consequéncia do trabalho desenvolvido pela
CNC, em 21 de Novembro de 1989, pelo Decreto-
Lei n.° 410/89, é aprovado o actual Plano Oficial de
Contabilidade, adiante designado abreviadamente
por POC’89, que entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 1990.

A alteragao de maior importancia foi a promovida
pelo Decreto-Lei n.° 238/91, de 2 de Julho, relativa a
apresentacao das contas consolidadas.

Os capitulos do POC’89 relativos as caracte-
risticas da informagao financeira, aos principios
contabilisticos e aos critérios de valorimetria, tornam
este documento de normalizagao muito préximo do
preconizado pelo IASC.

Nao obstante as alteragdes introduzidas as
demonstragdes contabilisticas, essencialmente do
balango e da demonstracao dos resultados, o
POC’89 continua a apresentar dez classes de
contas:

E este POC'89 que, actualmente, vigora;
contudo, o trabalho de normalizacao da CNC deixa
antever uma menor utilizagdo deste documento
(considerado auténtico esteio da normalizacao
contabilistica em Portugal) para determinados tipos
de operagoes.

5) Conclusao

E um facto que a adesao de Portugal a UE
obrigou a sucessivos ajustamentos em mateérias
contabilisticas; o tempo demonstrou que aqueles
ajustamentos se manifestaram insuficientes perante
as constantes alteragdes de necessidades dos
utilizadores da informagao contabilistica.

A saida da CNC parece convergir para a
produgao de normas em conformidade com o IASC;
€ o0 que nos propomos analisar em proximo trabalho.

Fica a ideia da necessidade de definir uma
estrutura conceptual em fung¢ao do utilizador mas,
também, tendo em conta o custo de preparar, a
oportunidade de apresentar e o beneficio de utilizar
a informacgao.
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NOTAS

' Sobre este assunto, ver Rogério Fernandes Ferreira (1984) e Carlos Baptista
da Costa (1995).

* Pelo Decreto-Lei n* 45.103

' Sindicato Nacional dos Empregados de Escritério do Distrito de Lisboa.

* Sindicato Nacional dos Empregados de Escritorio do Distrito de Lisboa.

“ Por Despacho do Secretério de Estado do Orgamentoo, publicado no Didrio
do Governo n.* 65, Il série, de 18 de Margo de 1975.

“Um exemplo € o excelente trabalho de Leonor Fernandes Ferreira e Pedro
Regojo (1996;119)

? Realizados, por exemplo, pela Union Européene des Experts Comptables,
Economiques et Financiers (UEC), actual Federation des Experts
Comptables Européenes (FEE). Ver Rogério Fernandes Ferreira (1997,
173).

* Principios: da continuidade da empresa, da consisténcia dos exercicios, da
cfectivagio das operagdes, do custo histérico, da recuperagio do custo das
existéncias e do conservantismo.

» Relacionados com disponibilidades, créditos, existéncias, imobilizagoes ¢
débitos.

* Impostas por diplomas legais.

' Na altura designada de Comunidade Econdmica Europeia.

* Aprovada pela directiva 78/660/CEE ¢ alterada pela directiva 90/604/CEE.
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