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Resumo

A transferéncia de competéncias no dominio da educacdo da Administracdo Central
para a Administracdo Local, apesar de iniciada em 2019, tem sido tema de debate e de
sucessivas renegociacdes até aos dias de hoje o que suscita interesse por perceber melhor
esta problemética.

Com o objetivo de melhor compreender em que moldes estd a decorrer 0 processo
de transferéncias na area da educacdo optdmos por escolher um municipio em especifico e
identificar quais os desafios enfrentados neste processo e que estratégias estdo a ser
implementadas de resposta a esses desafios.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa e para a recolha de dados foi
elaborada uma entrevista semiestruturada a um dos atores que acompanhou todo este
processo e procedeu-se a um estudo aprofundado do mesmo.

Atraveés da analise dos dados recolhidos concluimos que, apesar da transferéncia de
competéncias na area da educacdo para 0 municipio ser descrita como necessaria, ainda
permanecem algumas indefinicdes do quadro normativo gque necessitam ser ajustadas as

necessidades reais.

Palavras-Chave: Desafios; Descentralizacdo; Educacdo; Estratégias; Municipio.
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Abstract

The transfer of competencies in the field of education from the Central
Administration to the Local Administration, although it began in 2019, has been the
subject of debate and successive renegotiations to this day, which has raised interest in
understanding this issue better.

In order to better understand how the transfer process in the area of education is
taking place, we decided to choose a specific municipality and identify the challenges
faced in this process and what strategies are being implemented to respond to these
challenges.

The methodology adopted is qualitative in nature and for data collection a semi-
structured interview was carried out with one of the actors who has followed this whole
process and an in-depth study was made of it.

Through the analysis of the data collected, we concluded that, although the transfer
of competences in the area of education to the municipality is described as necessary, there

are still some uncertainties in the legal framework that need to be adjusted to real needs.

Keywords: Challenges; Decentralization; Education; Strategies; Municipality.
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Capitulo |

1. Introducéo

A presente investigacdo versa sobre a tematica da transferéncia de competéncias na
area da educacdo, dada a sua relevancia politica, social e até cientifica considerando
existirem poucos estudos sobre a efetivacao destes processos do tema.

O processo de descentralizacdo administrativa, operado pela Lei n. °50/2018 de 16 de
agosto, foi concretizado no dominio da educacdo pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro. No entanto tem sido alvo de constantes avancos e retrocessos e, decorridos quatro
anos, o processo ainda se encontra em curso. Para compreender melhor esta problematica,
dado que cada municipio tem a sua realidade territorial, econémica e social, optou-se por
realizar um estudo de caso enquanto estratégia de pesquisa empirica qualitativa com o
objetivo de responder a nossa questdo de investigacdo: como decorre 0 processo de
transferéncia de competéncias na area da educacdo no Municipio de Alcobaca? Com essa
premissa, propde-se nesta dissertacdo identificar os desafios enfrentaram neste processo e
as estratégias implementadas de resposta a esses desafios.

O estudo foi realizado ao nivel local, especificamente no edificio da Divisdo de
Cultura, Educacdo e Juventude do Municipio de Alcobaca

A presente investigacdo esta organizada em cinco capitulos. O capitulo | gira em
torno de consideracGes preambulares.

O capitulo Il inicia-se com o enquadramento, permitindo um primeiro contato com
no¢Oes importantes para 0 nosso trabalho relativamente a Administracdo Publica e ao seu
direito. Assim, versara os principios constitucionais da organizacdo administrativa; 0s
principios gerais da atividade administrativa e os varios modelos de Estado implementados
ao longo das ultimas décadas, gracas aos quais procuramos compreender melhor o
surgimento do atual modelo politico-administrativo portugués. Para finalizar este capitulo,
caracterizamos as autarquias locais e 0 municipio, assim como abordamos a
descentralizacdo no geral e a descentralizacdo na area educativa em especifico.

No capitulo Il procede-se a caracterizacdo demografica, da comunidade e rede
educativa do Municipio de Alcobaca e é dedicado ao processo de descentralizacdo de
competéncias em curso, desde a perspetiva dos municipios, tendo em particular atencdo a

problemética da educacéo.



O capitulo 1V é todo ele votado ao estudo de caso que, afinal, constituiu o principal
contributo do nosso trabalho. Neste capitulo, centrado na situacdo concreta do Municipio
de Alcobaca, optamos pelo recurso a entrevista semiestruturada. A referida entrevista serve
de base a nossa analise do tema em estudo.

No final deste capitulo procedemos ainda a uma analise FOFA com a intengdo de
identificar &reas que necessitam de melhoria.

O nosso trabalho termina com o capitulo V onde é feita uma andlise global e sédo
apresentadas as conclus@es acerca do processo no Municipio de Alcobaca.

Neste estudo o que se pretende ndo é tanto analisar o fendmeno da transferéncia de
competéncias na area da educacdo, mas sim um dos seus muitos reflexos concretos: no
Municipio de Alcobaca, em meados de 2023, a partir do olhar do Chefe da Divisdo de

Cultura, Educacédo e Juventude.



Capitulo Il

2. Enguadramento

2.1. Direito Administrativo e Administracao Publica

Para compreendermos o modelo de organizacdo politica e administrativa do Estado na
atualidade, é indispensavel conhecer o seu passado e a sua origem. Para evitar uma anélise
exaustiva das metamorfoses do Estado portugués, optdmos por uma breve contextualizacdo
dos eventos mais relevantes para a nossa temética. Antes de iniciarmos, existem alguns
conceitos introdutdrios de direito administrativo a considerar.

Segundo as palavras de Miguel Furtado! O termo Direito é constituido por trés
elementos (nucleo interno) e duas caracteristicas (nucleo externo). Direito é assim, um
sistema (1° elemento) de normas (2° elemento) assistido de coercibilidade (3° elemento).

Coercibilidade no sentido de garantia do cumprimento da norma, a forca apenas sera
aplicada em caso de desobediéncia. Este sistema encontra-se organizado atendendo a uma
determinada estrutura que esta disposta em dois ramos principais: o publico (como
exemplo, o Direito Administrativo) e o privado (como exemplo, o Direito Civil). Por sua
vez, 0 Direito Administrativo portugués pode ser definido como

0 ramo do direito publico constituido pelo sistema de normas juridicas que regulam a

organizacéo e o funcionamento da Administracdo Publica, bem como as relacdes por

ela estabelecidas com outros sujeitos de direito no exercicio da atividade

administrativa de gestao publica. (Freitas do Amaral, 2006, p. 130).

Com base nas palavras do autor, podemos concluir que o direito administrativo regula a
organizacdo, o funcionamento e a atuacdo da Administracdo Publica. Em paralelo, a
Administracdo Publica é responsavel por organizar e controlar os recursos de forma eficaz
e eficiente com a finalidade de satisfazer as necessidades da coletividade. Freitas do
Amaral (2006), refere que nem todos os servicos tém a mesma origem ou natureza, no
entanto todos visam satisfazer as necessidades coletivas que incidem em trés areas:
seguranca, cultura e bem-estar. Apesar de necessidade coletiva, 0 cumprimento da justica

ndo faz parte da competéncia da Administragdo Publica, ficando circunscrita aos tribunais

! Furtado, Miguel (2017). Conceito de direito in ISG — Instituto Superior de Gestdo. Consultado em 19 de
maio de 2023. Disponivel em https://www.isg.pt/2017/08/17/conceito-de-direito/
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(artigos 202.° e 205.°da Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante designada de
CRP).

2.2. Os Sentidos da Administracdo Publica

De acordo com Freitas do Amaral (2006) e Fernanda Paula Oliveira e José
Figueiredo Dias (2017) a expressdo Administracdo Publica, escrita com iniciais
mailsculas, pode ser entendida em sentido organico ou subjetivo, quando representa a
organizacdo administrativa. Segundo o autor, dentro da Administracdo Publica existem
dois sentidos principais: o0 sentido orgénico, organizatorio ou subjetivo e o sentido
material, funcional ou objetivo, no entanto também se considera o sentido formal, ao qual
iremos fazer uma breve referéncia, contudo, para a nossa investigacdo iremos focar-nos

essencialmente no sentido organico e material.

2.2.1.  Administracdo Pablica em Sentido Organico

A Administracdo Publica em sentido organico ou subjetivo compreende um sistema
de 6rgaos hierarquizados ou coordenados que visam a realizacdo regular e continua dos
interesses coletivos. (Marcello Caetano, 2005, p.15)

Segundo Vieira de Andrade (2017), a Administracdo Publica é uma estrutura
complexa, muito em parte devido aos fendmenos de pluralizacdo e privatizacdo. Para
entendermos melhor esta percecdo do autor iremos explanar o aparelho administrativo em
sentido estrito, composto por pessoas coletivas publicas, considerando dois grupos: a

administragdo estadual e as administracdes autbnomas.

2.2.1.1. Administracdo Estadual

A administracdo estadual propde satisfazer de forma direta os interesses nacionais e
pode pertencer a quatro grupos de entidades: administracdo estadual direta ou
administracdo direta do Estado; administracdo estadual indireta ou administracdo indireta
do Estado; autoridades reguladoras independentes e autoridades administrativas

independentes.



A Administracdo estadual direta? corresponde a pessoa coletiva Estado, quando
falamos em Estado-Administragdo. E composta pelos 6rgdos e servigos organizados em
Ministérios, servicos centrais e periféricos que, sob a dependéncia hierarquica do Governo,
que detém o poder de direcdo, desenvolvem uma atividade que visa a satisfacdo das

necessidades coletivas.

A Administracio estadual indireta® integra o conjunto das entidades publicas,
nomeadamente os institutos pablicos e as entidades publicas empresariais, distintas da
pessoa coletiva Estado, dotadas de personalidade juridica propria e autonomia
administrativa e financeira (Oliveira e Dias, 2017. p.73). Estas entidades sdo concebidas
com o objetivo de prosseguirem fins do Estado, no entanto estdo sujeitas ao poder de

superintendéncia e tutela do Governo.

As Autoridades reguladoras independentes® sdo entes da administragdo indireta do
Estado que gozam de autonomia perante 0 Governo. Estas autoridades visam regular e
fiscalizar a atividade economica, proteger os direitos dos consumidores e promover a
concorréncia dos setores que prestam servicos de utilidade publica (Vieira de Andrade,
2017, p.15)

As Autoridades administrativas independentes® sdo definidas pelo mesmo autor
como autoridades publicas criadas pela Constituicdo ou pela Lei, que visam a garantia dos
direitos dos cidaddos e a fiscalizacdo da legalidade administrativa, como é o caso do
Conselho Superior da Magistratura; o Provedor de Justica; a Entidade Reguladora para a

Comunicacéo Social e o Conselho Econdémico-Social.

2 Lei n. °4/2004, de 15 de janeiro (com as devidas alteracBes Lei n.° 64/2011, de 22/12). Estabelece os
principios e normas a que deve obedecer a organizagdo da administracdo direta do Estado. Consultado em 23
de maio de 2023. Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1561&tabela=leis&so_miolo=

3 Lei n. °3/2004, de 15 de janeiro (com as devidas alteragdes DL n.° 61/2022, de 23/09). Aprova a lei quadro
dos institutos  pdblicos. Consultado em 23 de maio de 2023. Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1472&tabela=leis

4 S0 entidades, com excecdo do Banco de Portugal e a Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social, que
se regem pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (com as devidas alteragdes Lei n.° 75-B/2020, de 31/12). Lei-
quadro das entidades administrativas independentes com fun¢des de regulacdo da atividade econémica dos
setores privado, publico e cooperativo. Consultado em 23 de maio de 2023. Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/entidade-reguladora-independente
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1983&tabela=leis&so_miolo=S

S Estas entidades sédo legitimadas pelo n.° 3 do artigo 267.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.



2.2.1.2. Administragdes Auténomas

As administracGes autbnomas integram as entidades que visam a persecucao dos
interesses das comunidades respetivas, através de 6rgdos eleitos e sob a fiscalizagdo e
controlo do Governo (Vieira de Andrade, 2017).

A administracdo autbnoma pode subdividir-se em: territorial e corporativa.

A administracdo auténoma territorial compreende as autarquias locais (municipios
e freguesias); as regides autdbnomas; as regioes administrativas e as CIMs.

A administracdo auténoma corporativa € composta por corporacfes territoriais;
consarcios publicos e associacdes publicas, designadamente as Ordens profissionais ou as
Academias (Oliveira e Dias, 2017)

Como podemos constatar, a administracdo autonoma territorial abrange as
autarquias locais e as regides autonomas formada pelos arquipélagos da Madeira e dos
Acores. As regides autonomas, diferente do territdrio continental, gozam de autonomia ao
nivel politico; administrativo e legislativo (artigo 227.° e artigo 228.° do CRP) o que

confere poderes para emitirem decretos legislativos regionais.

Ja no territorio continental, a Constituicdo da Republica Portuguesa determina que
cabe a Assembleia da Republica (artigos 164.° e 165.°) elaborar Leis e ao Governo (artigo
198.%) Decretos-Lei. Considerando que a nossa investigacdo tem como objeto de estudo
um municipio em especifico, no ponto 2.4. iremos retomar a administracdo auténoma

territorial, nomeadamente as autarquias locais em geral e 0 municipio em concreto.

2.2.2. Principios  Constitucionais da  Organizacéo

Administrativa

Na Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 267.%, no n. °1 e n. °2, estéo
consagrados alguns principios constitucionais referentes a organizacdo da Administracdo

que importa considerar.

6 artigo 267.° (Estrutura da Administracéo)

1. A Administracdo Publica sera estruturada de modo a evitar a burocratizacdo, a aproximar os servigos das
populacGes e a assegurar a participacdo dos interessados na sua gestio efetiva, (...);

2. Para efeito do disposto no nimero anterior, a Lei estabelecera adequadas formas de descentralizagdo e
desconcentracdo administrativas, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de agdo da Administracao e
dos poderes de direcéo, superintendéncia e tutela dos drgaos competentes.



Com base em Freitas do Amaral (2015), Fernanda Paula Oliveira e José Figueiredo
Dias (2017) e nos principios do referido artigo, iremos proceder a uma descri¢do sucinta
dos principios que, a nosso ver, sdo mais relevantes para a tematica desenvolvida nesta

dissertacéo.

Principio da desburocratizacdo. Este principio visa promover a eficiéncia na agdo

da administracao atraves dos processos de simplificacdo na sua forma de operar.

O principio da aproximacéo dos servigos a populacdo define que os servicos e
entidades que fazem parte da estrutura administrativa devem localizar-se junto da
populacdo, facilitando o acesso dos cidaddos aos centros de decisao e proporcionando uma
melhor percecdo das suas necessidades. Este principio efetiva-se com a transferéncia de

competéncias para as autarquias locais, tema que iremos posteriormente desenvolver.

Os principios da desconcentracdo e da descentralizacdo administrativa. A
desconcentracao prossupOe a reparticdo de poderes e competéncias pelos diversos 6rgaos,
com posicdes hierarquicas distintas, que constituem cada pessoa coletiva publica. Em
paralelo, a descentralizagdo, de extrema importancia para 0 nosso estudo, visa a
transferéncia de competéncias do Estado para outros 6rgaos administrativos, o que permite
a existéncia de uma pluralidade de entidades que asseguram a satisfacdo regular e continua
das necessidades coletivas. Desta forma sdo criados outros centos de decisdo, consagrando

0 principio da separacdo de poderes.

Um dos principios de maior relevo para este estudo € o principio da
subsidiariedade que determina que devem ser asseguradas pelas entidades mais proximas
dos cidad&os a satisfacdo das necessidades coletivas de forma eficaz e adequada, contudo,
quando estas entidades mais préximas do cidaddo ndo conseguem satisfazer certas
necessidades, estas atribuicdes devem ser transferidas para entidades hierarquicamente

superiores.

O principio da complementaridade e da colaboracdo permite a partilha de
atribuicGes e competéncias entre 0s Varios agentes e entidades que constituem o sistema
administrativo. Todas as autoridades devem colaborar de forma articulada com o propdésito

de complementar a atividade desenvolvida por cada uma delas.



Estes principios constitucionais sdo normas de conduta que devem ser seguidas nas

relacOes entre os varios 6rgaos que integram o sistema administrativo.

2.2.3.  Administracdo Publica em Sentido Material

A Administracdo Publica em sentido material, funcional ou objetivo, é definida como
uma atividade regular, permanente e continua dos poderes publicos com vista a satisfacao
de necessidades coletivas de seguranga, cultura e bem-estar, obtendo para o efeito os
recursos mais adequados (Marcello Caetano, 2005, p.5)

Por sua vez, Fernanda Paula Oliveira e José Figueiredo Dias (2017) complementam
que a Administracdo Publica entendida em sentido material, funcional ou objetivo, refere-
se a atividade de administrar e neste sentido os autores atribuem-lhe o significado de tarefa
ou funcdo do Estado. A funcdo administrativa distingue-se das outras fungdes publicas

estaduais: politica; legislativa e jurisdicional (Oliveira e Dias, 2017, p.20)

2.2.3.1. Principios Gerais da Atividade Administrativa

A Administracdo Publica deve reger-se pelos principios expostos infra, no exercicio
da sua funcdo administrativa. Estes principios encontram-se compreendidos entre 0s
artigos 3.° e 19.° do Cddigo de Procedimento Administrativo’ (doravante designado por

CPA) e foram selecionados quatro principios tendo em conta 0 nosso objeto de estudo.

Principio da legalidade. No n°1 deste principio esta expresso:

Os 6rgdos da Administracdo Publica devem atuar em obediéncia a Lei e ao direito,
dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os
respetivos fins.

Atualmente a Administracdo ndo esta subordinada apenas a Lei, como se verificava
no Estado Liberal, mas a Lei e ao direito. Assim sendo, defende-se que o principio da

legalidade, hoje em dia cedeu lugar ao principio da juridicidade (Vieira de Andrade, 2017).

7 Decreto-Lei n.° 4/2015, 07 de janeiro (com as devidas alteragdes DL n.° 11/2023, de 10/02). Cédigo do
Procedimento Administrativo — CPA. Consulta dos Principios gerais da atividade administrativa. Consultado
em 25 de maio de 2023. Disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-
lei/2015-105602322



Principio da prossecucdo do interesse publico e da protecdo dos direitos e
interesses dos cidadaos. Neste principio esta consagrado que:
compete aos o0rgaos da Administracdo Publica prosseguir o interesse publico, no respeito

pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadéos.

O interesse publico é o Gnico fim que as entidades e 0s servi¢os publicos podem

prosseguir quando no exercicio das suas funcdes (Freitas do Amaral, 2006, p.42).

Principio da boa administracdo. Se atentarmos neste principio, podemos
reconhecer que em muito se compara, em sentido organico, ao principio da
desburocratizacdo consagrado na CRP no n. °1 do artigo 267.°. A Administracdo Publica
em ambos os sentidos, deve ser eficiente, célere, organizada e facilitar as relacbes com o0s

particulares de forma a evitar burocracias excessivas (Freitas do Amaral, 2015).

Principio da colaboracdo com os particulares. Compete aos oOrgdos da
Administracdo Publica colaborar, apoiar e estimular as iniciativas dos particulares. Este

principio seré particularmente importante para 0 nosso estudo de caso.

Podemos inferir que alguns principios mencionados supra, sdo comuns em ambos
os sentidos e outros complementam-se. Estes principios sdo reguladores da atividade
administrativa pelos quais a Administracdo Publica se deve nortear para a prossecu¢do do
interesse publico.

2.2.4. A Administracdo Publica em Sentido Formal

Refere-se as formas pelas quais a Administracdo atua. A Administracdo Publica
pode atuar recorrendo, desde logo, a trés mecanismos: o ato administrativo, o regulamento
administrativo e o contrato administrativo (Vieira de Andrade, 2017).

A Administracdo Publica é regida por Leis, regulamentos e principios que visam
garantir a legalidade, transparéncia e a eficiéncia na prestacdo dos servi¢os publicos assim

como no exercicio das competéncias atribuidas.
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2.3. Nota Historica: Como Alcancamos o Modelo Hoje
Vigente?

Esta breve evolugdo historica tem como objetivo densificar o conteddo exposto
anteriormente e identificar os modelos de Estado que influenciaram a estrutura,

organizacao e o funcionamento da Administracdo Publica que conhecemos atualmente.

2.3.1. Estado de Direito Liberal

Este modelo de Estado passou pela afirmacdo de dois principios determinantes para
0 surgimento do direito administrativo: o principio da separacdo dos poderes e o principio
da legalidade da administracdo. O principio da separacdo dos poderes, apesar de presente
no pensamento de Aristételes e dos seus teorizadores John Locke e Montesquieu, apenas se
instituiu com a Revolucdo Francesa de 1789 (Oliveira e Dias, 2004). Em sede de direito
administrativo, o principio da separacdo dos poderes permitiu, pela primeira vez na
historia, a separacdo entre a administracdo e a justica (Freitas do Amaral, 2006, p.77).
Este principio, ndo obstante a sua curta vigéncia, ficou consagrado na Constituicdo de 1822
no artigo 30.° que definiu a separac&o dos trés poderes em legislativo, executivo e judicial ®

O principio da legalidade administrativa determinava a subordinacdo da
Administracdo a Lei, ou seja, caso os Orgdos da Administracdo ndo agissem em
conformidade, os cidadaos podiam recorrer ao tribunal para defender os seus direitos. Esta
conjuntura contribuiu para a concretizacao do Estado de Direto e do Direito Administrativo
que visa proteger e defender os direitos dos cidaddos que passam a ser titulares de direitos
subjetivos invocaveis perante o Estado (Oliveira e Dias, 2004, p.18).

2.3.2. Estado de Direito Social

Com a primeira guerra mundial e a grande depressdo dos anos 30, o Estado, ao
contréario do que se verificava no modelo anterior, passa a ser mais interventivo no setor

economico. No ano de 1933 é aprovada a Constituicdo® que instituiu o Estado Novo,

8 A Constituicdo de 1822 foi a primeira Constituicdo portuguesa. Consulta do principio da separagdo de
poderes. Consultado em 29 de maio de 2023. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/Constituicao-1822.aspx

® A Constituicdo de 1933 formalmente estabelecia um compromisso entre um Estado democréatico e um
Estado autoritario, no entanto, durante a sua vigéncia, prevaleceu o regime autoritario sob o dominio da
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regime de natureza autoritéaria e centralizadora, que limitava as liberdades dos cidad&os e
procede ao controlo da administracdo central sobre a administragdo municipal. O Estado
passou a ser conduzido pelo autoritarismo politico e pelo intervencionismo econémico,
social e cultural tornando-se o centro efetivo de todo o aparelho administrativo com
diversas funcdes e servigos (Freitas do Amaral, 2006). Essa intervengédo intensifica-se na
sequéncia da segunda guerra mundial e com a Revolucdo de 1974 observa-se também a
provisdo direta do Estado nos dominios sociais, nomeadamente na cultura, garantindo o
acesso de todos a educacdo. Como consequéncia destes acontecimentos, assiste-se a
transicdo do Estado de Direito Liberal para o Estado de Direito Social, também conhecido
por Estado Providéncia, prestador de bens e servicos. Estado de Direito porque ndo abdica
da heranca liberal constitucional do Séc. XIX, quer em matéria de subordinacdo dos
poderes publicos a Lei, quer ao reforco das garantias dos particulares face a
Administracdo. Estado Social porque visa promover o desenvolvimento econémico, o bem-

estar e a justica social. (Garcia, 1994, como citado em Freitas do Amaral, 2006, p.84).

2.3.3. Estado Regulador e Garantidor - Estado Pds-social

Com o aumento da prestacdo de servicos publicos o Estado passa a nao ter
capacidade para dar resposta aos problemas sociais o0 que torna eminente um alargamento e
pulverizacdo da Administracdo Publica, por um lado, pela participacdo dos particulares
nas funcdes pablicas, por outro, pelo fendmeno da privatizacdo da Administracdo Publica
(Oliveira e Dias, 2004, p.20; Vieira de Andrade, 2017).

As sucessivas mudancas da sociedade e a Revolucdo de 1974, possibilitaram a
transicdo para o regime democratico que implicou uma reestruturacdo do papel do Estado
na economia e na sociedade permitindo alteracbes no modelo politico da administracao.
Assiste-se a uma reducdo da intervencdo direta do Estado na economia, sdo privatizados
varios setores da atividade administrativa e o Estado passa a atuar como regulador dos
servicos de interesse publico, prestados por empresas privadas. (Ferro et al., 2022).

Estado regulador na medida em que regula o mercado e controla as atuagdes
privadas e Estado garantidor porque é da sua responsabilidade garantir o funcionamento

eficiente da economia. Ao Estado cabe a func¢do de acautelar que o mercado funciona sem

figura de Antonio de Oliveira Salazar. Consultado em 2 de junho de 2023. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/EstadoNovo.aspx
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falhas, garantir a boa concorréncia entre as empresas e proteger os direitos dos
consumidores'? através de uma intervencao fiscalizadora (Gongalves, 2019, p.42).

A revisdo constitucional de 1989 e a Lei n.° 11/90, de 5 de abril*?, viabilizaram o
processo de privatizacfes e permitiu ao Estado criar entidades reguladoras independentes
que atuassem com imparcialidade quer do poder politico quer em rela¢do as empresas que
regulavam e que passam a controlar o funcionamento dos mercados. O Estado estabelece
regras, para delimitar a atuacdo das empresas, que Sdo executadas por entidades
reguladoras que visam assegurar 0 cumprimento das obrigacfes das empresas e
salvaguardar os interesses dos consumidores (Ferro, et. al. 2022, p.13).

Os fendmenos da privatizacdo, a eficicia e eficiéncia da acdo administrativa e a
maior confianca no mercado, passam a fazer parte da Administracdo Publica e do direito

que a regula (Oliveira e Dias, 2017).

2.3.4. Estado de Direito Democratico — A Administracéo
Publica Hoje

Através do legado deixado pelos modelos de Estado anteriores, conseguirmos
compreender que todos eles, de alguma forma, contribuiram para a evolugdo do sistema
administrativo atual. A Revolucdo Francesa teve um enorme impacto na consagracdo dos
ideais de liberdade individual que se reflete até aos dias de hoje. O principio da separacéo
de poderes, plasmado no artigo 2.° da CRP, enquanto fundamento do Estado de Direito
Democratico e o principio da legalidade, n.2° do artigo 266° da CRP, que permitiu dotar os
cidaddos de direitos e garantias através da criacdo do direito administrativo, ainda
permanecem na nossa Constituicdo dada a sua importancia na regulacdo do atual modelo

administrativo.

O principio da separacdo dos poderes — nas suas dimensdes politica (admitindo

varias fontes de legitimidade), organizativa (impondo a pluralidade de centros de decisdo)

10 Lei n.° 24/96, de 31 de julho (com as devidas alteragGes Lei n.° 28/2023, de 04/07). Lei de defesa do
consumidor que estabelece o regime juridico aplicavel a defesa dos consumidores. Consultado em 6 de junho
de 2023. Disponivel em https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=726&tabela=leis

A 2.2 revisdo constitucional de 1989. Concedeu maior abertura ao sistema econdmico e extinguiu o
principio da irreversibilidade das nacionalizagBes. Consultado em 8 de junho de 2023. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/RevisoesConstitucionais/Paginas/default.aspx

2 Lei n. 11/90, de 5 de abril. Lei-quadro das privatizagdes. A presente Lei aplica-se a reprivatizacdo da
titularidade ou do direito de exploracdo dos meios de produgéo e outros bens nacionalizados depois de 25 de
abril de 1974, previstos no n.° 1 do artigo 293.° da CRP. Consultado em 11 de junho de 2023. Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/avaliacao-previa-reprivatizacoes
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e funcional (repartindo a diversidade de tarefas) (Vieira de Andrade, 2017, p.23), foi
determinante para a organizacdo politica e administrativa do Estado atual. Através das
palavras do autor podemos depreender que este principio limitava o poder do rei por meio
da desconcentracdo, transpondo esta ideia e aplicando-a a nossa realidade, o referido autor
a esse respeito menciona que hoje vivemos numa sociedade global dominada pela

policentralidade de poderes procedente da decentralizacdo.

A heranca dos varios modelos de Estado justifica o processo de descentralizacdo que hoje
vivemos. Nesta matéria, para além das referidas anteriormente, podemos mencionar duas
contribui¢Ges fundamentais: o Estado Social e o Estado Regulador. Do modelo de Estado
Social, manteve-se a crescente intervencao do Estado no dominio social, nomeadamente na
area da educacao, salde e acdo social, no entanto hoje, estas competéncias sdo transferidas
para as autarquias locais. Como ja referido anteriormente, esta proximidade dos servicos ao
cidaddo permite uma maior percecdo das suas necessidades sociais possibilitando uma
distribuicdo de recursos mais justa. Nas ultimas décadas, tém ocorrido processos de
descentralizacdo ndo s6 para o poder local, como € o caso da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais, mas também para entidades privadas (Cardoso, 2014, p.211).

Relativamente ao Estado Regulador, se tragarmos um paralelo entre a atuacdo do
Estado nos processos de privatizacdo e no processo de transferéncia de competéncias para
0S municipios, conseguimos apurar que em relacdo as empresas privadas, o Estado delega
nas entidades reguladoras a fiscalizacdo do cumprimento da Lei. Fernanda Paula Oliveira e
José Eduardo Figueiredo Dias (2017) agregam as autoridades reguladoras independentes e
as autoridades administrativas independentes na administracdo independente que definem
como sendo constituida por organismos criados pelo Estado, para realizarem tarefas que
Ihe competem (como a administracdo indireta) mas que o mesmo Estado isenta de
subordinacdo e controlo (como de uma administracdo auténoma se tratasse) (Oliveira e
Dias, 2017, p.87).

No entanto, em relacdo a atuacdo do Estado no processo de transferéncia de
competéncias para 0s municipios, apesar de se tratar de entidades publicas dotadas de
Orgdos representativos proprios e que possuem autonomia perante o Estado, estdo sob

tutela administrativa’®> do Governo, quer isto dizer que, o Estado controla, fiscaliza e

13 Lei n.° 27/96, de 01 de agosto (com as devidas alteracdes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30
de novembro, e Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro). Regime juridico da tutela administrativa. O n.
°1 do artigo 1. ° refere que: a presente Lei estabelece o regime juridico da tutela administrativa a que ficam
sujeitas as autarquias locais e entidades equiparadas, bem como o respetivo regime sancionatério. Contudo,
0 artigo 5. ° da presente Lei menciona: A tutela administrativa compete ao Governo, sendo assegurada, de
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assegura, através de entidades independentes, que a entidade tutelada cumpre as Leis,
através de inspecdes feitas pela Inspecdo-Geral de Finangas ou, como refere um artigo
divulgado pela da Camara Municipal de Coimbra, por meio de auditorias feitas pelo
Tribunal de Contas. O modelo de Estado Po6s-Social, aproxima-se do Estado de Direito
Democratico no que concerne ao seu papel regulador, na liberalizacdo de varios setores da
economia e a atuacdo das entidades reguladoras independentes e das entidades
administrativas independentes (Ferro, et. al., 2022). Hoje a Administracdo Pulblica €
caracterizada ndo s6 pelo intervencionismo econdémico, mas também pela acdo na area
social e cultural da Administracdo, esta Ultima de grande importancia para a nossa
investigacdo, uma vez que cabe a Administragdo garantir a todos o direito a educacgao
(Freitas do Amaral, 2006, p.83).

No dominio do direito administrativo, continuamos a assistir a privatizacdo de
importantes setores da atividade administrativa e a sua regulacéo, a realizacéo de parcerias
publico-privadas, as quais o Estado recorre para obter recursos que ndo dispde, acbes estas

que fomentam o uso misto de direito publico e privado (Andrade, 2017, p.30).

A privatizacdo de varios setores publicos, a europeizacao e internacionalizacdo da
Administracdo Publica e a digitalizacdo da atividade administrativa foram algumas das
alteracdes e inovacbes na Administracdo Pablica e no direito administrativo (Oliveira e
Dias, 2017, p.33). A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 também contribuiu
para o fortalecimento do paradigma administrativo atual na medida em que devolve a
liberdade aos cidaddos e permite concretizar o principio da descentralizagdo ao conceder

autonomia ao poder local e atribuir competéncias as autarquias locais.

2.4. Autarquias Locais

Como referido anteriormente, retomamos o ponto 2.2.1.2. relativo as
Administracdes Autdnomas. No aparelho administrativo em sentido estrito, Vieira de
Andrade (2017) considerou dois tipos de Administracdo: administracdo estadual (direta

forma articulada, pelos Ministros das Financas e do Equipamento, do Planeamento e da Administracéo do
Territdrio, no &mbito das respetivas competéncias. Consultado em 12 de junho de 2023. Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=282&tabela=leis&so_miolo=

14 Artigo publicado no dia 05 de julho 2023 na péagina da Camara Municipal de Coimbra intitulada:
Descentralizagdo leva a auditoria a dimensao financeira da CM de Coimbra, da autoria da Agéncia Lusa.
Consultado em 15 de agosto de 2023. Disponivel em https://www.coimbra.pt/2023/07/descentralizacao-leva-
a-auditoria-a-dimensao-financeira-da-cm-de-coimbra/
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e/ou indireta) e as administragcbes autdnomas. Dentro das administracfes autbnomas, é
considerada a administragdo autdnoma territorial onde estéo incluidas as autarquias locais,
que compreende: as freguesias; 0s municipios; as regifes autonomas; as regides
administrativas e as CIMs. Considerando o foco da nossa investigacdo, posteriormente
iremos proceder a uma breve caracteriza¢do do municipio.

Como ja foi exposto, o Estado central tem como fim a prossecucdo do interesse
publico, um dos principios fundamentais da Administracdo Publica consagrado no n.° 1 do
artigo 266.° da CRP, porgue a sua area de atuacao abrange todo o territorio nacional. Por
seu lado, as autarquias locais, que estdo previstas no n.°1 do artigo!® 235. ° da CRP, sob a
epigrafe de poder local, ttm como fim os interesses proprios das respetivas populagdes
residentes como referido no n.°2 do mesmo artigo.

As autarquias locais, sdo pessoas coletivas publicas de base territorial, que
asseguram a prossecucdo de interesses préoprios do respetivo agregado populacional
atraves de orgaos proprios, por estes eleitos (Oliveira e Dias, 2017, p. 82).

S&o pessoas coletivas territoriais porque desenvolvem a sua acao sobre uma area
definida do territério nacional e, além de disporem de d&rgdos proprios eleitos
democraticamente, também dispdem de patrimonio e finangas préprias como referido no
artigo'® 238.° da CRP. As autarquias locais sdo entidades independentes do Estado, no
entanto podem por ele ser controladas, fiscalizadas e subsidiadas (Freitas do Amaral,
2015), quer isto dizer que, como ja referido no capitulo Il, as autarquias locais estdo
sujeitas aos poderes de tutela por parte do Governo!’ que tendo por objeto o controlo da
legalidade, realiza através de inspecdes, inquéritos e sindicancias a verificagdo do
cumprimento da Lei como consta no artigo 242.° da CRP. A administracdo encontrava-se

limitada pelo principio da legalidade administrativa, hoje, os 0rgdos e agentes

15 Artigo 235.° - (Autarquias locais)

1. A organizacéo democrética do Estado compreende a existéncia de autarquias locais.

2. As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que visam a
prossecucdo de interesses proprios das populacGes respetivas.

16 Artigo 238.° - (Patrimdnio e financas locais)

1. As autarquias locais tém patrimonio e finangas proprios.

2. O regime das financas locais sera estabelecido por Lei e visard a justa reparticdo dos recursos publicos
pelo Estado e pelas autarquias e a necessaria corre¢do de desigualdades entre autarquias do mesmo grau.

3. As receitas préprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu
patriménio e as cobradas pela utilizagdo dos seus servicos.

4. As autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na Lei.

17 “Enquanto 6rgdo superior da Administracio Publica (n.° 1 do artigo 192.°) e como forma de garantir a
unidade da acdo administrativa (n.° 2 do artigo 267.°), o Governo beneficia, nos termos da Constitui¢do, de
poderes de tutela — isto é, de «controlo»” —nomeadamente sobre as autarquias locais. Como ja referido
anteriormente, a Lei n.° 27/96, de 1 de agosto, aprovou o Regime da Tutela Administrativa, posteriormente
alterada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro. Consultado em 15 de junho de 2023. Disponivel
em https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/inspecao-tutela-administrativa
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administrativos estao subordinados & Constituicdo e a Lei expresso no n. °2 do artigo 266.°
da CRP enquanto principio fundamental e referido anteriormente por Vieira de Andrade
(2017). O quadro de competéncias e o0 regime juridico das autarquias locais (RJAL) estdo
designados na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro*®, com referéncia no artigo 7.° para as
atribuicGes da freguesia e no artigo 23.° as atribui¢cfes do municipio, no entanto os dois
orgdos devem atuar de forma articulada. A referida Lei ao estabelecer a possibilidade de
celebrar contratos de delegacdo de competéncias e acordos de execucdo entre Camara
Municipal e Juntas de Freguesia expressa a importancia da subsidiariedade na governacéo
(Cardoso, 2014, p.216).

2.4.1. O Municipio

A Constituicdo *° determina a existéncia, no Continente, das seguintes categorias
de autarquias locais: as freguesias, 0s municipios, as regifes administrativas (estdo
previstas na CRP mas ainda ndo foram instituidas) e as comunidades intermunicipais
(CIM). Cada autarquia local tem 6rgédos proprios. Na freguesia os 6rgaos representativos
sdo a Assembleia de Freguesia como 6rgdo deliberativo e a Junta de Freguesia o 6rgédo
executivo. No caso do municipio (artigo 250. °), a Assembleia Municipal (artigo 251. °) é
0 6rgao deliberativo e a Camara Municipal (artigo 252. °) o 6rgdo executivo. O presidente
da Camara Municipal é um 6rgdo do municipio, considerado o lider do 6rgdo executivo do
municipio®® e com competéncias proprias e delegadas que constam nos artigos 34.° e 35.°
da Lei das Autarquias Locais. Estas competéncias podem ser delegadas e subdelegadas nos
vereadores e dirigentes dos servicos do municipio. No caso do municipio em estudo, a
Céamara Municipal de Alcobaga integra um presidente e seis vereadores que formam o
executivo? e a Assembleia Municipal?? é constituida por 34 membros dos quais 21 sdo

eleitos diretamente e por 13 Presidentes das Juntas de Freguesia do Concelho.

18 ei n.° 75/2013, de 12 de setembro (com as devidas alteracées pela Lei n.°24-A/2022, de 23 de dezembro).
Lei das autarquias locais (LAL). A presente Lei estabelece o regime juridico das autarquias locais (RJAL),
aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autarquico. Consultado em 16 de junho de 2023. Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098

19 Artigo 236. ° - 1. No continente as autarquias locais sdo as freguesias, 0os municipios e as regifes
administrativas.

20 Diario da Reptiblica. Consulta das competéncias do Presidente da Camara Municipal. Consultado em 18 de
agosto. Disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/presidente-camara-municipal

2L Municipio de Alcobaca. Consulta dos membros do executivo. Consultado em 20 de junho de 2023.
Disponivel em https://www.cm-alcobaca.pt/pt/menu/344/executivo.aspx
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A Assembleia Municipal tem poderes de fiscalizagdo sobre o 6rgdo executivo e,
sob proposta da Camara Municipal, discute e aprova questdes politicas, designadamente, o
orcamento e planos estratégicos. A Camara Municipal define e executa politicas publicas
de desenvolvimento do concelho e com a descentralizacdo de competéncias 0s municipios
passaram a ter atribuicbes em vinte dominios: ambiente; comunicagdes; energia;
transportes; defesa do consumidor; cooperacdo externa; promog¢do do desenvolvimento;
equipamento rural e urbano; habitacao; ordenamento do territério e urbanismo; patrimonio;
policia municipal; protecdo civil; saneamento basico; cultura e ciéncia; desporto; tempos
livres; acdo social; salide e educagio?.

De todos os dominios mencionadas supra, iremos apenas debrugarmo-nos na
educacdo por ser o foco da nossa investigacao.

As competéncias da Camara Municipal, como referido anteriormente, estdo
designadas na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, nos artigos 32.° e seguintes.

No total existem 308 municipios, 278 no Continente e 30 distribuidos pelas Regides
Auténomas, 19 nos Acores e 11 na Madeira?*.

Filipe Teles (2021) refere que o Governo continua a funcionar alicercado no mesmo
sistema politico e administrativo desde a Revolucdo de 1974 e que € fundamental criar
mecanismos de resposta as novas realidades da sociedade nomeadamente ao nivel da
coesdo territorial, da desertificacdo das areas rurais e da sustentabilidade. E essencial
adotar um modelo de administracdo centrada no cidaddo, inverter o sentimento de
descrenca na politica e apostar na gestao do valor publico sem comprometer os principios
basilares como a igualdade, a transparéncia e justica (Cardoso, 2014, p.216).

2.5. Descentralizacao

A aspiracédo pela valorizagdo do poder local e a descentralizacdo voltaram a surgir
nas décadas de 1960 e 1970 como forma de combater a centralizacdo do poder que se

impunha na época. Com a Revolucédo de 1974 e a Constituicdo da Republica Portuguesa de

22 Municipio de Alcobaga. Consulta dos membros da Assembleia Municipal. Consultado em 20 de junho de
2023. Disponivel em https://www.cm-alcobaca.pt/pt/menu/334/assembleia-municipal.aspx

23 Camara Municipal de Lishoa. Consulta das éreas atribuidas aos municipios. Consultado em 22 de junho de
2023. Disponivel em https://www.lishoa.pt/municipio/camara-municipal

24 Direcdo-Geral das Autarquias Locais — DGAL. Consulta do numero total de municipios. Consultado em 25
de junho de 2023. Disponivel em https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/subsetor-da-administracao-
local/entidades-autarquicas/municipios/

18



1976, que permitiu concretizar o principio da descentralizagdo ao conceder autonomia ao
poder local e atribuir competéncias as autarquias, estes temas voltaram a agenda politica.
Como ja referido, no ponto 2.2.2., por Freitas do Amaral (2015) a descentralizacao
visa a transferéncia de competéncias do Estado para outros 6rgaos administrativos, o que
permite a existéncia de uma pluralidade de entidades que asseguram a satisfagéo regular e
continua das necessidades coletivas.
O n.°1 do artigo 6.° da CRP integra os principios fundamentais do poder local e

remete para o seguinte:

1. O Estado é unitario e respeita na sua organiza¢do e funcionamento o regime
autonoémico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias

locais e da descentralizacdo democratica da Administracao Publica.

Resultantes do Estado de direito democratico sdo trés os principios basilares - 0s
principios da descentralizacdo, da autonomia das autarquias e da subsidiariedade - que
norteiam e concretizam a transferéncia de competéncias do Estado central para as
autarquias locais. A descentralizacdo garante a reparticdo de atribuicbes por uma
pluralidade de pessoas coletivas publicas (Oliveira e Dias, 2004, p.81), permitindo a
criacdo e fortalecimento de outros centros de decisdo e consagra uma maior aproximacao
dos poderes & populagio. A autonomia das autarquias®® permite que os municipios tenham
um maior controlo dos seus recursos adaptando-os as necessidades locais. A este respeito,
os autores do estudo liderado por Istvan Kdsa (2008) advertem que a autonomia pode ser
considerada um calice envenenado quando os recursos financeiros ndo acompanham a
evolucdo do processo e quando ndo existem competéncias necessarias ao nivel local para
assumir novas responsabilidades (Kdsa, et. al., 2008, p.33). Eunice Domingos (2019)
reforca esta ideia quando menciona que a transferéncia de competéncias da Administragao
Central para a Administragdo Local ndo tem corrido da melhor forma uma vez que os
meios financeiros atribuidos ndo sdo suficientes para o cumprimento das novas
responsabilidades contrariando o previsto no n°2 do artigo 9.° da Carta Europeia de
Autonomia Local que estabelece que os recursos financeiros das autarquias locais devem

ser proporcionais as atribuicdes previstas pela Constituigdo ou por Lei (Domingos, 2019,

%5 Autonomia das autarquias. Fernanda Paula Oliveira e José Figueiredo Dias (2017) referem que a
autonomia pode refletir-se em varias dimensoes: juridica; administrativa; financeira; normativa; disciplinar
interna; sancionatoria; de orientagdo; organizatoria; estatuaria e de autogoverno (Oliveira e Dias, 2017, pp.
80-81).
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p.78). Considerando que as transferéncias de verbas para 0s municipios séo feitas tendo em
conta o numero de alunos e equipamentos, alimentacdo, transportes e manutencdo de
edificios, na pratica sdo insuficientes o que gera a implementacdo de medidas para
obtencdo de receitas que permitam proceder as obras no edificado (Ribeiro de Freitas,
2015, p.16).

O reforco da autonomia local ndo pode implicar apenas o0 aumento das
competéncias em novas areas mas, concomitantemente, dotar as autarquias locais de meios
financeiros, técnicos e humanos para que estejam capacitadas para o exercicio das novas
competéncias. A transferéncia de competéncias para os municipios alinha-se com o
principio da subsidiariedade, ja definido anteriormente, na medida em que a proximidade
aos cidadaos permite assegurar as suas necessidades de forma mais adequada e célere. A
descentralizacdo manifesta uma maior democratizacdo, responsabilizacdo e eficiéncia, no
entanto a sua implementacdo depende em parte, também, da sua natureza constitucional,
do seu contexto historico-administrativo e do seu sistema politico (Teles, 2021, p.31). O
Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro®®, complementa a ideia do referido autor na
medida em que uma organizacdo administrativa mais descentralizada pode trazer
vantagens sobretudo ao nivel da eficiéncia e eficacia da prestacdo dos servicos dada a sua
proximidade ao cidaddo; da responsabilizacdo politica; da gestdo e racionalizacdo dos
recursos e da coesdo territorial.

No entanto Rita Prata (2021) previne que sejam calculados, atempadamente, 0s
impactos diretos e indiretos que a descentralizacdo pode provocar nas estruturas dos
municipios trazendo implicacbes ao nivel da coesdo territorial, comprometendo a
qualidade dos servicos e a igualdade de acesso a educagdo provocadas pela falta de
recursos financeiros.

Referida por varias personalidades politicas, incluindo o ex-ministro da
Administracdo Interna, como a maior reforma do Estado?’, a descentralizagdo também
beneficia de uma dimensdo civica, uma vez que permite aos cidaddos intervirem nas
decisbes de interesse publico, fomentando a democracia participativa. Nessa matéria a

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) também tem um papel ativo na

% Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro (com as devidas alteragdes Lei n.° 50/2018, de 16/08).
Estabelece o regime de delegacédo de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no dominio
de  fungdes sociais. Consultado em 27 de junho de 2023. Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/30-2015-66487456

27 Governo da Republica Portuguesa. Noticia publicada no dia 13 de fevereiro de 2019. Descentralizacdo foi
«a maior reforma de Estado desta legislatura». Consultado em 29 de junho de 2023. Disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=descentralizacao-e-uma-prioridade-do-governo
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promocdo da participagdo civica e politica dos jovens através de trabalhos desenvolvidos

em articulagdo como 0s municipios.

2.6. Descentralizacdo na Area Educativa

O processo de descentralizagdo administrativa, operado pela Lei n.°50/2018 de 16
de agosto?® foi concretizado no dominio da educacdo pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30
de janeiro® que também regula o funcionamento dos conselhos municipais de educagio
(n.°2 do artigo 1.°). O Conselho Municipal de Educacdo (CME) é designado no artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, como instancia de coordenacéo e consulta e
tem por objetivo a nivel municipal, promover e coordenar a politica educativa (Joaquim
Machado, 2015, p. 25). Este Decreto-Lei também aprova a elaboracdo da Carta Educativa
(CA), no entanto este diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro.

No presente Decreto-Lei, no artigo 55.° pode ler-se:

o conselho municipal de educagcdo é uma instancia de consulta, que tem por

objetivo a nivel municipal, analisar e acompanhar o funcionamento do sistema

educativo propondo as acbes consideradas adequadas a promoc¢do de maiores

padrdes de eficiéncia e eficacia do mesmo.

A Carta Educativa € um instrumento de planeamento e ordenamento de edificios e
equipamentos educativos que visa a melhor utilizacdo dos recursos educativos (artigo 5.°
do supracitado diploma) e a sua elaboracdo é da competéncia da Camara Municipal (n.° 1
do artigo 14.°, do referido Decreto-Lei).

As competéncias atribuidas ao municipio mencionadas no Decreto-Lei n.° 21/2019,
de 30 de janeiro, sdo, no geral, respeitantes ao transporte escolar®®; requalificac&o,

modernizacao e construcdo de edificios; rede da oferta educativa e pessoal ndo docente.

28 |_ei n. °50/2018 de 16 de agosto. Estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais (CIM’s), concretizando os principios da subsidiariedade, da
descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local. Consultado em 3 de agosto de 2023.
Disponivel em https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2932&tabela=leis&ficha=1

29 Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho, pela Lei
n.° 2/2020, de 31 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 56/2020, de 12 de agosto, e no presente ano pelo Decreto-
Lei n.° 16/2023, de 27 de fevereiro. Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para o0s 6rgaos
municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da educacdo. Consultado em 6 de agosto de
2023. Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3000&tabela=Ileis&so_miolo=

30 Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro. regula a transferéncia para os municipios das novas
competéncias em matéria de organizacdo, financiamento e controlo de funcionamento dos transportes
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Durante este processo assistiu-se a uma certa “resisténcia” por parte de alguns
municipios em matéria de descentralizacdo politico-administrativa, visto ndo existir uma
informacdo clara entre atribuicGes e competéncias objeto de transferéncia ao nivel local.
Existem 308 municipios com diferentes realidades territoriais, econémicas e sociais; no
entanto, em termos gerais, existem argumentos em relacdo a aceitacdo de competéncias
que sdo comuns a maioria dos autarcas como pode ler-se numa noticia do Diario de
Noticias®!:

Os autarcas que recusam para ja receber as novas competéncias do Estado central
alegam, entre outros motivos, a auséncia de uma clara definicdo da transferéncia de
verbas para o exercicio das novas fun¢bes ou a necessidade de avaliar o impacto que

terdo na estrutura organica das camaras, nomeadamente ao nivel de recursos humanos.

O motivo apontado prende-se essencialmente, como ja referido anteriormente por
Rita Prata (2021), com os impactos diretos e indiretos da descentralizagdo nas estruturas
dos municipios e o quadro normativo que necessita de maior concretizacdo em relacdo a
questdo orcamental. Uma das dividas em torno deste processo é se esta transferéncia de
competéncias vem acompanhada de um envelope financeiro que consiga dar resposta as
novas responsabilidades do municipio. As verbas transferidas tém de garantir recursos
adequados ao eficaz desempenho de func¢des publicas o que implica aquisicdo de sistemas
de gestdo e contratacdo de técnicos especializados.

Na percecdo de Luis Cabral de Oliveira (2022) além das verbas, 0s recursos
humanos e o estado de conservacdo das infraestruturas sdo questdes que devem ser
previamente identificadas e negociadas nos termos deste processo para evitar comprometer
0 éxito da efetiva implementacao.

Considerando estas questfes, com o XXI Governo constitucional foram propostas
algumas medidas de alteracdo nesse dominio, como a proposta de Lei n.°62/XIIl, de 1de
mar¢co de 2017 apresentada pelo Governo (Divisdo de Informacdo Legislativa
Parlamentar®?, (DILP) p.7). A presente proposta, especificamente na pagina nimero 3,

previa que esta transferéncia se fizesse acompanhar de recursos financeiros, patrimoniais e

escolares. Com as devidas alteracfes. Consultado em 10 de agosto de 2023. Disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/299-1984-373662

31 Jornal Diario de Noticias. Noticia publicada no dia 25 de janeiro de 2019 da autoria da Agéncia Lusa,
intitulada: Camara de Alcobaca rejeita competéncias sem regulamentacdo aprovada. Consultado em 15 de
agosto. Disponivel em https://www.dn.pt/lusa/camara-de-alcobaca-rejeita-competencias-sem-
regulamentacao-aprovada-10488228.html

%2 Dossier da Assembleia da RepuUblica. Divisdo de Informagdo Legislativa e Parlamentar, DILP.
Descentralizacdo — Poder Local, 2017, p.7.
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humanos necessarios ao exercicio das novas competéncias. O programa do XXI Governo
Constitucional 2015-2019, pagina nimero 87, reforga esta ideia ao referir que:

qualquer reforma neste ambito apenas podera ser concretizada com a adequada
atribuicéo de recursos que permita o pleno exercicio das novas competéncias a transferir.

O programa do XXI Governo constitucional definiu que para se proceder a uma
efetiva reforma do Estado era necessario alterar o seu modelo de funcionamento. A
prioridade é dada as autarquias locais através da transferéncia de competéncias do Estado
para 6rgdos mais proximos dos cidaddos. Uma das medidas deste programa visa o refor¢o
das competéncias das autarquias locais promovendo uma proximidade de forma a
assegurar os interesses da populacao residente.

O referido programa, na pagina ndmero 89, menciona: 0s municipios sdo a
estrutura fundamental para a gestdo de servicos publicos numa dimensao de proximidade
e na gestdo de “‘um projeto educativo comum a escola e ao territorio” (Machado 2015,
p.25).

Considerando toda a informacdo exposta recolhida para esta investigacdo, a
transferéncia de competéncias para os municipios permite:
tomar decisdes mais adequadas as necessidades locais, dada a maior proximidade aos
cidaddos; melhorar a qualidade da prestagdo dos servicos publicos; promover a
participacdo civica e impulsionar o desenvolvimento local.

Numa vertente mais pedagogica permite:

promover a igualdade, procedendo a distribuicdo de recursos de forma equitativa; o
uso dos recursos educativos de forma mais eficiente; cooperar de forma articulada com
outros atores educativos e a criacdo de parcerias educativas com organizacdes e entidades

locais.

Ernesto Candeias Martins (2010) menciona que a descentralizacdo educativa
impulsionou o desenvolvimento de parcerias entre os agentes locais nomeadamente
instituicGes com responsabilidades no processo educativo e no desenvolvimento local.

Atualmente a educagdo desenvolve-se também numa componente social e comunitéria
0 que promove o0 envolvimento de agentes de varios setores: economico, cultural e
associativo (Martins, 2010, p.45).

Apesar das oportunidades da transferéncia de competéncias na area da educacdo

também sdo referidos desafios no decorrer deste processo, nomeadamente:
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quadro normativo a necessitar de maior concretizacdo; verbas transferidas consideradas
insuficientes; limitagdes financeiras; caréncia de recursos humanos com capacidade para

assumir novas competéncias e estado de conservacao do edificado.

Ao longo dos Ultimos anos tem-se assistido a uma alteracdo do papel do municipio, de
mero executor local de uma politica educativa estatal a promotor de politicas educativas
municipais. Apesar da Lei de Bases do Sistema Educativo®® (LBSE) reconhecer a sua
capacidade de iniciativa e intervencdo nomeadamente na criacdo de escolas profissionais,

ainda permanece com um papel de parceiro reduzido (Fernandes, 2014, p.34).

33 Lei n.° 46/86, de 14 de outubro (com as devidas alteragGes Lei n.° 16/2023, de 10/04). Lei de Bases do
Sistema Educativo que estabelece o quadro geral do sistema educativo. Consultado em 25 de agosto de
2023. Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1744&tabela=leis&so_miolo=
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Capitulo 11

3. Processo de Transferéncia de Competéncias no

Municipio de Alcobaca

A cidade de Alcobaca pertence ao distrito de Leiria, esta situada na regido Centro e
sub-regido do Oeste e faz parte da Comunidade Intermunicipal do Oeste (OesteCim).
Alcobaca é sede de um concelho com uma &rea de 408Km2, constituida por treze
freguesias e, segundo dados dos censos 2021, com 55.075 habitantes®.

Fruto do trabalho desenvolvido pelo Municipio de Alcobaca e pelos varios agentes
educativos, Alcobaca foi reconhecida pela UNESCO em 2019 como Membro da Rede das
Cidades de Aprendizagem*®. Uma cidade de aprendizagem tem como finalidade fomentar a
aprendizagem inclusiva desde o ensino basico ao ensino superior e a aprendizagem ao
longo da vida permitindo o acesso ao conhecimento através das novas tecnologias,

possibilitando desta forma, promover a alfabetizacéo e a educagéo.

Em seguida, no ponto 3.1. iremos analisar os servicos internos do municipio em estudo; no
ponto 3.2. abordamos a comunidade educativa e o plano de atividades educativas; no ponto
3.3. iremos, através de uma tabela, representar o numero de alunos e estabelecimentos
escolares do municipio; no ponto 3.4. referimos a rede publica escolar; no ponto 3.5. as
parcerias e no ponto 3.6. apresentamos algumas informacdes recolhidas de fontes
jornalisticas e documentos oficiais acerca do processo de transferéncia de competéncias na

area da educacéo.

34 Pordata, Fundagdo Francisco Manuel dos Santos. O seu municipio em nlmeros! Alcobaca. Consulta do
numero de habitantes do Municipio de Alcobaga. Consultado em 20 de junho de 2023. Disponivel em
https://www.pordata.pt/municipios/quadro+resumo/alcobaca-822186

3 Municipio de Alcobaca. Alcobaca como membro da rede das Cidades de Aprendizagem. Consultado em
20 de junho de 2023. Disponivel em https://portaldomunicipe.cm-alcobaca.pt/menu/1515/cidades-de-
aprendizagem.aspx
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3.1.  Servigos Internos

Com base no Despacho n.° 12870-B/2021, de 31 de dezembro®, no artigo 12.°
selecionamos algumas unidades organicas que fazem parte dos servigos internos do
municipio em estudo. A nossa escolha baseou-se sobretudo no facto de serem essas as que
também constam do plano de atividades educativas, com exce¢do do Gabinete Municipal
de Protecdo Civil. O n.°2 deste artigo é aqui apresentado na medida em que ira justificar os

critérios de selecdo da amostra no estudo de caso:

2 — Para a prossecucao das atribuicdes municipais, a Camara Municipal de
Alcobaca dispde das seguintes unidades organicas flexiveis na direta superintendéncia do

respetivo Presidente ou do Vereador com competéncia para tal efeito delegada:

b) Divisao de Felicidade e Acao Social;
(falar sucintamente de cada uma)

¢) Divisao de Cultura, Educacéo e Juventude;
d) Diviséo de Felicidade, Saude e Bem-Estar;

c) Diviséo de Valorizagdo Territorial.

A Divisdo de Cultura, Educacdo e Juventude, onde decorreu a nossa entrevista, €
composta por um conjunto de colaboradores que trata de todos os servi¢os associados
como o ensino profissional, os transportes, as refei¢cbes entre outros que sdo da
competéncia do Municipio de Alcobaca. Estes colaboradores também sdo responsaveis

pela elaboracédo do plano de atividades educativas que iremos abordar de seguida.

3% Despacho n.° 12870-B/2021, de 31 de dezembro. Estrutura e Organizacdo dos Servicos da Camara
Municipal de Alcobaga. Consulta das unidades organicas que fazem parte dos servicos internos do municipio.
Consultado em 20 de junho de 2023. Disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/12870-
b-2021-176907530
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3.2. Comunidade Educativa e Plano de Atividades
Educativas

No plano de atividades educativas 2022-2023 do municipio %', constam todos os
elementos que integram a comunidade educativa composta por agrupamentos de escolas®;
escolas ndo agrupadas; escolas de ensino profissional; universidades seniores; associagoes
de pais e encarregados de educacdo e associacOes de estudantes. Este plano inclui varias
tematicas desenvolvidas por meio de programas e acdes de formacéo e, dada a sua vasta
rede de contributos, constitui um documento que fomenta a aproximacdo e a articulacéo
entre os varios niveis de ensino envolvendo a comunidade escolar em torno de objetivos
comuns. Este plano contribui, no caso especifico do Municipio de Alcobaca, para efetivar
na pratica o principio da complementaridade e da colaboracédo, como ja abordado, na
medida em que todos os elementos da comunidade educativa colaboram de forma
articulada, complementando a atividade desenvolvida. A vasta rede de contributos deste
plano é composta por entidades e 6rgdos publicos e privados como € o caso da Suma e da
ValorSul, que sdo empresas de recolha de residuos e que neste plano desempenham uma
componente mais direcionada para a educacdo ambiental. Uma vez mais assistimos a
Administracdo Publica Local, neste caso em concreto, 0 municipio recorre a entidades
privadas para satisfazer as necessidades da comunidade educativa permitindo concretizar
0s objetivos a alcancar ao nivel da promocao e consciencializacdo ambiental.

Em termos formativos este plano centra-se no principio da educagdo para o bem-
estar fisico, psicolégico e emocional dos alunos e restante comunidade educativa, sendo
estes os pilares basilares para uma vida saudavel e ativa.

O Municipio de Alcobaca desenvolve, em paralelo a este plano, projetos

educativos® na area da educacdo, cultura, arte e patriménio. No entanto o plano de

87 Municipio de Alcobaga. Consulta do plano de atividades educativas 2022-2023. Consultado em 20 de
junho de 2023. Disponivel em https://portaldomunicipe.cm-alcobaca.pt/menu/653/plano-de-atividades-
educativas.aspx

38 Nos anos 80 foram introduzidas as primeiras medidas de agregacdo de escolas com a criagdo das escolas
C+S. Nos anos 90, dado o refor¢o da autonomia das escolas e da territorializacédo da politica educativa, a
administracdo educativa integrou as escolas em agrupamentos, com vista ao reordenamento da rede escolar.
Nos Ultimos dez anos os agrupamentos verticais, que integram estabelecimentos da educacéo pré-escolar ao
ensino secundario, passaram a ser a modalidade da organizacéo escolar (Sanches, 2021).

3% Municipio de Alcobaga. Consulta dos projetos educativos. O Ginasio do Empreendedor, a Musica da
Trabalho e 0 Murmurar das Monjas sdo alguns projetos educativos desenvolvidos com o apoio do Municipio
de Alcobaga nos dominios da arte, patriménio, cultura e educagdo. Consultado em 21 de junho de 2023.
Disponivel em https://portaldomunicipe.cm-alcobaca.pt/menu/1532/projetos-educativos.aspx
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atividades educativas aqui apresentado é elaborado especificamente para a comunidade

educativa.

3.3. Rede Educativa

Na tabela 1 iremos referir o nimero total de alunos que fazem partes dos vérios
estabelecimentos escolares desde o ensino pré-escolar ao ensino secundario e 0 numero

total de estabelecimentos correspondente a cada nivel de ensino.

Tabela 1 - Nimero de Alunos e Estabelecimentos Escolares do Municipio

Alunos 7.588
Estabelecimentos do ensino pré-escolar 34
Estabelecimentos do 1. ° ciclo do ensino béasico 25
Estabelecimentos do 2. ° ciclo do ensino béasico 5
Estabelecimentos do 3. ° ciclo do ensino bésico 6
Estabelecimentos do ensino secundério 4

Nota: Tabela elaborada pela autora com base em informacdes recolhidas no Pordata
de acordo com dados dos censos 2021.
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Podemos inferir pela analise desta tabela que existe um maior nimero de
estabelecimentos de ensino pré-escolar comparativamente ao numero de estabelecimentos
do ensino secundario. Podem existir diversas razdes para justificar esta realidade, no
entanto este ndo € o foco do nosso estudo.

No portal do Municipio de Alcobaca podemos conhecer toda a rede educativa®® que
estd dividida em: agrupamentos de escolas; escolas ndo agrupadas e escolas de ensino
profissional. Fazem parte do agrupamento de escolas: o agrupamento de Escolas de Cister;
0 agrupamento de Escolas da Benedita e o agrupamento de Escolas da Sdo Martinho do
Porto. Nas escolas ndo agrupadas esté incluido o Externato Cooperativo da Benedita e nas
escolas de ensino profissional a Escola Profissional de Agricultura e Desenvolvimento
Rural de Cister (EPADRC).

A rede pablica municipal de educacdo integra Cursos de Educacdo e Formacdo
(CEF) e cursos profissionais*'. Para além do 3° ciclo de ensino regular, os CEF permitem
obter o nivel basico de educacdo correspondente ao 9° ano de escolaridade. Como
alternativa ao ensino secundario regular, os cursos profissionais possibilitam a obtencdo do

nivel secundario de educacédo a que corresponde 0 12° ano de escolaridade.

3.4. Rede Publica Escolar

A tabela 2 apresenta as medidas de apoio implementadas pelo municipio para a rede

publica escolar no presente ano letivo.

Tabela 2 - Medidas de Apoio da Autarquia para a Rede Publica Escolar

Ano letivo 2023/2024

Do Pré-Escolar ao Ensino Secundario
RefeicOes Escaldo 1 — estd isento

Escaldo 2 - é comparticipado a 50%

40 Municipio de Alcobaga. Consulta da rede educativa do municipio. Consultado em 22 de junho de 2023.
Disponivel em https://portaldomunicipe.cm-alcobaca.pt/menu/589/rede-educativa.aspx

41 Municipio de Alcobaca. Consulta dos cursos profissionais e CEF. Consultado em 23 de junho de 2023.
Disponivel em https://portaldomunicipe.cm-alcobaca.pt/menu/1541/cursos-profissionais-e-cef.aspx
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Acompanhamento das criancas do pré-escolar antes ou

Atividades de Animacao e depois das atividades letivas e nos periodos de

Apoio a Familia - AAAF interrupcao letiva.

Comparticipacdo de acordo com os rendimentos do
adregado familiar.

Fruta Escolar 1 Peca de fruta diéria para o pré-escolar e ao 1° ciclo
Leite Escolar 1 Pacote de leite diario ao pré-escolar e ao 1°ciclo
Atividades de enriquecimento Oferta para os alunos do 1° ciclo

curricular — AEC

Disponivel para alunos com residéncia a mais de 3 km.
Transportes Escolares Pré-escolar ao 3°ciclo — comparticipado a 100%

Ensino secundario — comparticipado a 50%

Nota: tabela elaborada pela autora com base no desdobrével (Anexo I. Fig. B)
disponibilizado pelo Chefe de Diviséo da Cultura, Educagéo e Juventude.

Ao analisarmos esta tabela podemos apurar que, apesar de nao serem
comparticipadas na totalidade, estas medidas foram implementadas nas categorias que
representam mais despesa por parte das familias mais carenciadas como é o caso das
refeicOes e dos transportes.

Estas medidas de apoio implementadas pela autarquia para a rede publica escolar
séo atribuidas consoante o escaldo do aluno, excluindo a fruta escolar, o leite escolar, os
transportes escolares (até ao 3° ciclo) e as AEC, que sdo comparticipados a 100% pelo
municipio.
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A tabela 3 apresenta os apoios complementares as familias mais numerosas e
carenciadas.

Tabela 3 - Apoios Municipais Complementares

Plano de acdo social escolar alargada Oferta de material escolar do 1° ao 6 ano

Isencdo da mensalidade nas AAAF no
Isencdes no 3° filho e seguintes pré-escolar e servico de refeicdes

escolares no 1° ciclo.

Reducédo da comparticipacédo nas Reducédo 25% na mensalidade para
Atividades de Apoio A Familia— AAAF familias com 2 ou mais criangas no
do pré-escolar para Irméos mesmo estabelecimento.
Bolsa de estudo para alunos do ensino Grau: licenciatura ou mestrado.
superior Residentes no concelho.

Nota: Tabela elaborada pela autora com base no desdobravel (Anexo I. Fig. C)

disponibilizado pelo Chefe de Divisao da Cultura, Educacéo e Juventude.

Ao analisar esta tabela podemos depreender que o material escolar é
comparticipado a 100% pelo municipio; no entanto a sua atribuicao é feita de acordo com
o nivel de ensino e as bolsas sdo atribuidas a alunos de familias com caréncias econémicas.

Com base nos elementos que presentemente dispomos consideramos que estes
apoios sdo fundamentais na medida em que permitem a igualdade de acesso a todos 0s

alunos a educacao.
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3.5. Parcerias

No plano de atividades educativas do municipio constam algumas parcerias
externas que integram este plano, nomeadamente a ADEPA — Associagdo para a Defesa e
Valorizagdo do Patrimdnio Cultural da Regido de Alcobaga; os Bombeiros Voluntarios
(Alcobaca, Benedita, Pataias, S. Martinho do Porto); a SUMA e a ValorSul. No entanto
existem outras parcerias firmadas pelo municipio que vao ao encontro das necessidades da
comunidade educativa, como é o caso da ABAE — Associa¢io Bandeira Azul da Europa®?,
que néo tendo sido concretizada devido a transferéncia de competéncias, ainda se mantem

dada a sua componente ligada a educacdo ambiental para a sustentabilidade.

3.6. Processo de Transferéncia de Competéncias na Area
da Educacéo

Numa entrevista feita ao anterior presidente, Dr. Paulo Inacio, da Camara
Municipal de Alcobaga publicada pelo Jornal de Leiria*®, foi colocada a seguinte questo:
O Governo esta a negociar com 0s municipios a descentralizacdo de competéncias. No
caso de Alcobaca, até onde esta a Camara disposta a ir? O ex-autarca refere: A Lei
obriga-nos a aceitar todas as competéncias até 2021. Isto ndo é um processo de
descentralizacdo. O que se quer passar é trabalho burocratico.

No geral, o ex-autarca expde a falta de autonomia dada aos decisores dos
agrupamentos de escolas e ao préprio municipio, finalizando que irdo aceitar as
competéncias na area da educacdo porque somos obrigados. Através da pagina da DGAL,
podemos confirmar que o Municipio de Alcobaca faz parte da lista de municipios que
aceitaram competéncias em 2020* transferidas ao abrigo da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, com os respetivos diplomas setoriais, em particular o setor da educacdo. No dia 08
de abril de 2020 em reunido ordinaria da Assembleia Municipal, o Presidente Paulo Inacio,

42 Associacdo Bandeira Azul da Europa — ABAE. Consulta do programa eco - escolas do qual o Municipio de
Alcobaga é parceiro desde 2004/2005. Consultado em 26 de junho de 2023. Disponivel em
https://ecoescolas.abae.pt/plataforma/index.php?p=municipalitypage&id=5
https://portaldomunicipe.cm-alcobaca.pt/menu/578/programa-eco-escolas.aspx

4 Jornal de Leiria. Noticia publicada no dia 04 de outubro de 2018 da autoria de Maria Anabela Silva,
intitulada: Leiria ainda ndo falou com Alcobaca sobre a Capital da Cultura. Consultado em 26 de junho de
2023. Disponivel em https://www.jornaldeleiria.pt/entrevista/entrevista-paulo-inacio-leiria-ainda-nao-falou-
com-alcobaca-sobre-a-capital-da-cultura-9313

4 Direcdo-Geral das Autarquias Locais. Consulta da lista de municipios que aceitaram competéncias em
2020. Consultado em 27 de junho de 2023. Disponivel em https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-
PT/transferencia-de-competencias/
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ex-autarca da camara Municipal de Alcobaca, afirmou que, dada a prorrogativa da Sra.
Ministra, o executivo comunicou a DGAL que iriam assumir o exercicio das novas
competéncias previstas no Decreto-Lei n.°21/2019, de 30 de janeiro no final do primeiro
trimestre de 2022, como pode ler-se na Ata n.°22de 17 de abril de 2020*. No entanto,
viriam assumir func6es no dia 01 de janeiro de 2021.

Esta transferéncia de competéncias na area da educacdo teve impacto ao nivel da
gestdo e organizacdo do Municipio de Alcobaca, como podemos confirmar pelo relatério
de gestdo de 2022, mais especificamente na pagina n° 45, onde pode ler-se: As despesas
com pessoal face a 2021 aumentaram 903 mil euros, consequéncia do acréscimo do
numero de funciondrios (...) pelo incremento de pessoal que foi transferido para os
quadros do municipio por via da descentralizacdo de competéncias da Educacao.

A intencdo deste estudo ndo é fazer uma analise comparativa com outros
municipios, nem analisar as percecfes dos agrupamentos de escolas: o objetivo desta
investigagdo é compreender como decorre o processo de transferéncia de competéncias na
area da educacdo no Municipio de Alcobaca e descrever essa realidade; e é com base nesta
premissa que iremos iniciar o Capitulo IV onde iremos proceder ao referido estudo de

Caso.

45 Municipio de Alcobaga. Consulta da Ata n.°22 de 17 de abril de 2020, p. 16. Consultado em 27 de junho
de 2023. Disponivel em https://www.cm-alcobaca.pt/pt/menu/1374/2020.aspx

4 Municipio de Alcobaca. Consulta do relatério de gestdo de 2022 do municipio. Consultado em 27 de junho
de 2023. Disponivel em https://www.cm-alcobaca.pt/pt/48895/2022.aspx
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Capitulo IV

4. Metodologia: Estudo de Caso

Apesar de o processo de transferéncia de competéncias ter sido concretizado na area
da educacgdo no ano de 2019, devido as sucessivas negociacdes e alteracdes ainda estd em
curso. N&o obstante, verificar-se alguns avangos nesse sentido, ainda permanecem algumas
indefini¢des do quadro normativo. Por estas razfes, por existir ainda pouca informacéo na
literatura acerca desta tematica e dado que esta investigacdo € centrada num municipio em
especifico, optou-se por realizar um estudo de caso enquanto estratégia de pesquisa
empirica qualitativa. Para a analise empirica a técnica utilizada foi a entrevista
semiestruturada por ser mais flexivel na medida em que podemos ajustar as questdes ou
alterar a sua ordem mantendo o sentido. Por outro lado, permite obter informacdes mais
pormenorizadas e oferece uma maior liberdade de resposta ao entrevistado (Ruslin et. al.,
2022, p.29). As entrevistas visam analisar 0s conhecimentos, experiéncias e perspetivas do
entrevistado e oferecem um conhecimento mais detalhado acerca da tematica que se
pretende analisar.

De forma a compreender como decorre o processo de transferéncias na area da
educacdo no Municipio de Alcobaca foi realizada uma entrevista ao Chefe da Divisdo de
Cultura, Educacédo e Juventude.

Em termos metodoldgicos procurou-se compreender os desafios resultantes da
transferéncia de competéncias na area da educacdo no municipio em estudo com base em
quatro subcategorias.

Foi elaborada uma matriz da entrevista (Anexo Il) com os referidos objetivos, que
se encontra estruturada em sete blocos tematicos: legitimacao da entrevista; identificacdo
do entrevistado e caracterizacdo da instituicdo; descentralizacdo no dominio da educacao;
processo de transferéncias no Municipio de Alcobaca; parcerias; desafios, estratégias,
resultados e sugestdes de melhoria e agradecimentos. Esta matriz abrange todas as
questBes que, no nosso entendimento, nos podem fornecer informacdes para responder a
nossa questdo de investigacdo. Com base nesta matriz, foi elaborado um guido da
entrevista (Anexo Il1), sobre o qual se baseou a entrevista propriamente dita de modo a
analisar o estudo de caso selecionado que tem por finalidade compreender:

como decorre o processo de transferéncia de competéncias na area da educacdo no

Municipio de Alcobaga?
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4.1. Objetivos e Hipoteses

Esta investigacdo tem como objetivo geral compreender como decorre 0 processo de
transferéncia de competéncias na area da educacdo no Municipio de Alcobaca. A partir
deste objetivo geral foram formuladas algumas subcategorias que assumem uma posi¢éo
orientadora e exploratéria que visam identificar os principais desafios enfrentados pelo
municipio em estudo, que resultam na intencdo de:
» ldentificar trés desafios associados a cada uma das quatro subcategorias de analise:
= recursos humanos;
= gestdo e manutencdo de equipamentos e infraestruturas;
= parcerias externas e;

= orcamento.

Devido a parca informac&o acerca deste tema, foram elaboradas trés hipéteses, com
base na literatura dos autores referenciados ao longo desta investigacdo e na pesquisa
documental, especificamente legislacdo; documentos oficiais; relatérios e artigos

jornalisticos, as quais pretendemos encontrar resposta no estudo empirico:

1 — A transferéncia de competéncias na area da educacdo pode implicar a
efetividade deste processo devido a falta de recursos humanos especializados

considerando as novas responsabilidades.

2 — A antiguidade do edificado exige avultados investimentos que podem

comprometer a sustentabilidade financeira do municipio.
3 — Os avangos na organizacao da Administracdo Publica permitiram ao municipio

a concretizacdo de parcerias externas que podem suprir as necessidades da

comunidade educativa.
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4.2. Amostra e Critérios de Selecéo

A escolha pela cidade de Alcobaca prende-se essencialmente por se tratar de um
municipio de média dimensdo e pela vasta comunidade educativa dispersa pelo seu
territorio.

Do universo dos intervenientes que compdem este processo, tendo em conta o tema
e a questdo de investigacao, inicialmente, considerou-se entrevistar o Presidente da Camara
Municipal de Alcobaca e a Vereadora Dra. Inés Silva, que na altura também era Vice-
Presidente e exercia funcdes nas areas da educacgdo e investigacdo; cultura; juventude e
infraestruturas. No entanto, dado que nas ultimas elei¢bes autarquicas de 2021 foi eleito
um novo Presidente da Camara, optou-se por fazer a entrevista apenas a Vereadora, que
desde 2013 exerce fungdes na Camara de Alcobaca e que, naturalmente, é a pessoa com
um conhecimento mais aprofundado na area e que nos pode fornecer toda a informacao
relevante para responder as questdes que pretendemos investigar.

Nesse sentido a Vereadora foi contactada, via correio eletrénico, com a intencao de
verificar se estaria disponivel para uma entrevista e, caso a resposta fosse afirmativa,
marcarmos a primeira reunido. O convite foi aceite, no entanto a Vereadora delegou essa
competéncia ao Chefe da Divisdo de Cultura, Educacdo e Juventude (que optou pelo
anonimato) que é especialista na area e tem acompanhado todo o processo. Durante os
anos 2020 e 2021 exerceu funcdes como Chefe de Educacdo e até a presente data como
Chefe da Divisdo de Cultura, Educacdo e Juventude, como pode ler-se na entrevista
(Anexo V). A delegacdo desta competéncia por parte da Vereadora é fundada no n.° 2 do
artigo 12.° do Despacho n.° 12870-B/2021, de 31 de dezembro, mencionado no capitulo Ill,
que lhe atribui poderes de direta superintendéncia o que permite delegar funcdes na

unidade organica onde decorreu a entrevista.

4.3. Procedimentos de Recolha de Dados

O estudo de caso enquanto estratégia de pesquisa empirica qualitativa permite
utilizar diversas técnicas de investigacdo. Neste caso optou-se pela entrevista
semiestruturada presencial que foi realizada no dia 19 de julho de 2023, no edificio da
Divisdo de Cultura, Educacdo e Juventude do Municipio de Alcobaga, especificamente no
gabinete do Chefe da Divisdo. Foi entregue ao entrevistado o consentimento informado

(Anexo 1V) em formato papel. Apds assinar a autorizacdo concedendo a gravacao, teve
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inicio pelas 9h50m a entrevista com recurso a um gravador de audio digital. A entrevista
decorreu num ambiente tranquilo, sem interrupgdes, e teve a duracdo de 2h25m.

Depois de compreender como decorreu 0 processo de transferéncia de
competéncias na area da educacdo no Municipio de Alcobaca, o primeiro passo foi
transcrever a entrevista na integra (Anexo V), seguidamente foi realizada a selecéo e

tratamento da informac&o para posteriormente se proceder a uma anélise de conteudo.

4.4. Analise dos Resultados

De seguida, iremos realizar a analise descritiva dos dados com base nas
informacgdes recolhidas atraves da entrevista realizada ao Chefe da Divisdo de Cultura,
Educacao e Juventude do Municipio de Alcobaca (Anexo V). De modo a facilitar a sua
analise, como ja referido no ponto 4.1, a partir do objetivo geral, iremos proceder a
identificacdo dos principais desafios, articuladas em subcategorias: recursos humanos;

gestdo e manutencao de equipamentos e infraestruturas; parcerias externas e orgcamento.

Desafios: Recursos Humanos

Questionado acerca dos desafios enfrentados relativamente aos recursos humanos o
Chefe da Divisdo, doravante designado por CD, comeca por referir a estabilidade e
valorizacdo do pessoal ndo docente.

No que concerne a estabilidade, 0 municipio procura dar resposta, em parte, através
de contratos a tempo indeterminado, ou seja, contrato do quadro de forma a promover a
estabilidade profissional. Por outro lado, falta cumprir a estabilidade financeira, bem
sabemos gue ganham pouco, mas isso ndo é um problema da Camara, esse € um problema
legislativo.

Em relacdo a valorizacdo da carreira defende que esta valorizagdo tem que vir
revertida em diploma. A outra dimensdo da valorizacdo considerada € a formacao e nesse
sentido 0 municipio criou uma parceria para a sua concretizacdo, estamos a trabalhar com
0 centro de formacdo do grupo Cister num plano de formagdo para o0s assistentes
operacionais e assistentes técnicos.

Novo desafio apontado relacionado com os recursos humanos é o racio considerado
como outro problema legislativo, que é um dos fatores negativos, para além da confusao

dos diplomas €é néo estarem ajustados a realidade atual.
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O Municipio de Alcobaga fez o seguinte: ndo interessa se estdo 14 mais 10 ou 15
pessoas, estdo 14 as pessoas que sdo necessarias. O racio ndo diz isto! O récio é uma
portaria que esta publicada que define o niUmero de pessoas a estar nas escolas. Nos hoje
falamos em centros escolares (...) o edificado € diferente, a area entdo nem se compara,
uma escola antiga ndo tem biblioteca, refeitdrio, pavilh@o (...) e um centro escolar tem.
Mas o0 racio aqui em vez de ser ajustado tendo em conta a &rea, ndo, s6 olha para o
namero de alunos.

Neste momento o CD deixa transparecer tanto a posi¢do adotada pelo Municipio de
Alcobaca como o conhecimento que tem relativamente a postura de outros municipios que
se revela diferente. Refere com alguma indignacdo o numero de técnicos definido com
base no nimero de alunos em detrimento da area, reforcando a ideia que o racio continua a
Ser uma preocupacao para 0 municipio e apresenta um exemplo de uma escola primaria na
aldeia e do centro escolar na cidade de Alcobaca para melhor compreensdo 80 alunos na
escola da Maiorga ndo sdo o mesmo que ter 80 alunos no centro escolar de Alcobaga.
Mas o racio so diz isso, para 80 alunos sdo X pessoas.

Outra situacdo apontada refere-se a transferéncia de recursos humanos neste
processo ja sabiamos que o pessoal que vinha ndo ia chegar, porque o Ministério aos
agrupamentos ndo dava tanta gente, nos tivemos varias reunifes com as direcfes dos
agrupamentos e chegamos a conclusdo que existem aqui variaveis como por exemplo a
area.

Esta informag&o prestada pelo CD vem corroborar a primeira hipotese formulada,

1 — A transferéncia de competéncias na area da Educacdo pode implicar a
efetividade deste processo devido a falta de recursos humanos especializados considerando

as novas responsabilidades.

na medida em que comprova que 0s recursos humanos transferidos neste processo nao
foram os adequados uma vez que na pratica faltam técnicos para fazer face as novas
competéncias. Esta situacdo deve-se ao facto de o récio prever que o pessoal ndo docente
tem de ser contabilizado em funcdo do nimero de alunos em vez da area total (coberta e
ndo coberta) do edificado. Outra questdo a ter em consideracéo € a valorizacdo em termos
de formacdo, aqui referenciada pelo CD, uma vez que este processo requer recursos
humanos especializados. Nesta matéria 0 municipio estd a trabalhar uma solucdo em

parceria com um centro de formacdo, no entanto sinaliza que falta concretizar a
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valorizacdo da carreira. Até a0 momento, o Municipio de Alcobaga tem recorrido ao
orcamento municipal para colmatar esta caréncia e apoiar as escolas, no entanto esta
posicao gera implicacBes ao nivel das receitas municipais.

Transferiram as pessoas e deram uma verba, entdo e os seguros de contrato de
trabalho que s@o obrigatérios ao abrigo de contrato de trabalho? E a medicina no
trabalho quem é que paga? No primeiro ano pagou a Camara, s6 que isso apresentou uma
verba avultada, suportada por quem? Pelo municipio! Depois isto esta tudo interligado,
porque 0 que vai para a educacdo ja ndo vai para outra area, esse € que é o desafio
politico, porque o dinheiro ndo estica, 0s orcamentos municipais todos tém uma
distribuicao que é definida no proprio orcamento.

A transferéncia de competéncias no dominio da educacdo justifica que sejam
considerados os impactos diretos e indiretos que este processo pode causar na organizacao,
funcionamento e estrutura do municipio evitando comprometer outras areas de igual
importancia.

Esta descentralizacdo da educacdo de facto foi a que teve mais peso nos
municipios todos, é que participa mais no orcamento da receita, mas também €é a que
participa mais no orcamento da despesa, € é aquela que tem mais recursos humanos
afetos.

Outro desafio associado aos recursos humanos tem a ver com a contratacéo. Nesta
matéria defende que deveriam existir critérios mais rigorosos de recrutamento.

Porque se a pessoa que eu estou a colocar na escola os requisitos s&o 0s mesmos
de quem anda a varrer a rua ou anda no jardim ja estou aqui a criar um problema.

E deu o exemplo das IPSS’s onde esta problematica também se verifica j& reparou
gue hoje as pessoas que dao apoio as criancas e aos idosos estdo nas categorias mais mal
pagas, ja reparou?

O CD mostra a sua indignacdo e solidariedade aos assistentes que dao apoio a
criangas (e idosos) porque a auséncia de critérios de recrutamento também implica que ndo
sejam devidamente remunerados considerando o grau de exigéncia profissional, fisica e
psicolégica a que estdo submetidos.

Eu para ter pessoas comprometidas e profissionais, para alem de ter a valorizacéo
tenho que no recrutamento ter requisitos que eu possa logo diferenciar.

A questdo do recrutamento também passa a ser um desafio na medida em que ndo

existe uma distin¢do entre categorias 0s requisitos sdo gerais, e isso ndo € um problema
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nosso. No ensino profissional pessoas que tiram auxiliar de educacédo, deviam de ser
valorizadas, mas como requisito, e isso ndo esta a ser feito.

O CD procura transmitir que estes fendmenos nao podem ser interpretados apenas
individualmente, mas em termos coletivos

ou seja, isto depois é tudo um circulo, se eu conseguir contratar as pessoas
adequadas aquele perfil para determinada funcao, ter uma carreira que as valorize mais,
ter um plano de formacdo que dé resposta as necessidades locais e ter o racio que me
permite, entdo vemos aqui a profissao.

Na sua percecdo ao contratar pessoas adequadas a funcdo, além de serem
valorizadas profissionalmente sé&o remuneradas de acordo com a sua categoria.

O CD aproveita para fazer uma ressalva acerca dos papéis que cabe ao municipio e
ao agrupamento

outro fator importante, quem faz a gestdo dos recursos humanos nas escolas, em
contexto, e falamos de colocacéo, fungbes ou horarios € o diretor do agrupamento. A nos é
0 recrutamento, sdo todos trabalhadores da Camara, tém os mesmos direitos que tém os
outros trabalhadores da Camara,

no entanto frisa que este trabalho é sempre desenvolvido em articulagdo com a direcéo.

Que estrategias foram implementadas para dar resposta a este desafio?

Foi dizer assim: “tudo o que for além para mais nos suportamos”, isso € uma
consequéncia de uma decisdo politica e que eu concordo.

Havia uma lacuna muito grande (...) que era a formagdo, estamos a falar de
formagao credenciada, (...) e neste momento através do centro de formacéo (...) vamos
dar resposta a esta questdo da formacéo. Quando falamos aqui da valorizacao financeira,
(...) isso é uma questdo teorica, enquanto ndo estiver vertido em diploma ndo podemos
fazer nada. Faldmos aqui nos requisitos de recrutamento, também ndo posso fazer nada,
posso fazer depois por percecdo na entrevista. Falamos de racio, essa também nao
podemos fazer, mas nos ai optamos por sermos nds a suportar.

Das estratégias todas que referimos s6 podemos dar resposta a uma, que é a
formagao.

De todas as questdes identificadas, a formacdo; a valorizacdo financeira; 0s
requisitos de recrutamento e o racio, 0 municipio apenas consegue atuar no apoio a

formacdo para promoverem a valorizacdo profissional. Em relacdo ao racio que € uma das
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guestbes mais preocupantes o0 CD defende que a escola ndo pode estar a ser penalizada
porque o Ministério da Educacéo néo esté a considerar nos racios a dimensdo dos centros
escolares.

O municipio vé a educacdo como uma prioridade e esta decisdo estratégica do
municipio visa promover uma escola com condi¢des adequadas para atender as
necessidades dos alunos, pessoal docente e ndo docente porque estas questdes ndo podem

ficar fechadas em problemas legislativos.

Desafios: Gestdo e manutencgéo de equipamentos e infraestruturas

O grande problema apontado pelo CD foi o diploma que determinava inicialmente
para a manutencdo das infraestruturas (...) 20 mil euros por edificio, o que é que é 20 mil
euros por ano para um edificio como a Escola Frei Estevdo Martins ou como uma escola
D. Pedro 1?

Por isso é que as vezes estas descentralizagoes...uma coisa é o que esta no papel,
mas depois a operacionalizacdo disto em nada tem a ver com verbas, tem a ver com 0
diploma porque € la que se vai buscar e agora passado quatro anos ainda andamos aqui
em negociacdes, agora deram mais qualquer coisa ja ndo é 20 mil euros e andamos nisto.

O CD mostra a sua revolva pelo valor da verba anual associada para manutencao
das infraestruturas e através de um exemplo, ainda referente aos recursos humanos, mas
necessario frisar aqui para contextualizar, refere um facto curioso

Ha Cdmaras que disseram assim: “so tém direto a 100, tomem la 100,
desenrasquem-se ”, nds nao! Nds assumimos que se tiver que ter 120 tem 120! N6s hoje
temos 320 pessoas nas escolas de pessoal ndo docente, operacionais e assistentes técnicos,
mas o racio nao me diz isso. Mas isso foi uma op¢ao do municipio. O municipio quer € que
corra tudo bem! Ha outras Camaras que ndo e ha muitos atritos entre Camara e
agrupamentos por causa disso, e a Camara so esta a fazer cumprir o que esta no diploma.

Revela duas posicOes adotadas pelos municipios, os que vao além do que esta
legislado e os que exercem competéncias apenas com base na legislacéo.

Na primeira reunido com o Delegado Regional, disse-lhe que a Unica coisa que
ndo estava a correr bem aqui eram as verbas, e apresentei-lie as contas (...) e de facto
havia aqui um desvio enorme, parte dele ja foi colmatado, mas ainda estd uma parte por
colmatar, porque uma escola com mais de 30 anos (...) porque o que aparenta é uma coisa

e 0 que esta depois da aparéncia sdo tubos rotos, a eletricidade ndo aguentava com 0s
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aquecedores, e tudo isto precisa de obras...quem é que paga isto? As escolas de facto, as
escolas de segundo, terceiro ciclo e secundério, e aqui deixamos de fora a escola D. Inés
de Castro que essa ndo esta na descentraliza¢do, ndo estda enquanto edificado, (...)
enguanto as outras a titularidade ja sdo do municipio, mas esse é que é o grande problema
aqui, porque nds chegamos a escola Frei Estevdo Martins, uma B2+3 de Pataias, B2 da
Benedita s6 em conservacdo tenho 14 milhares e milhares de euros, e este € que tem sido o
problema.

Esta informacdo transmitida pelo CD corrobora, na integra, a segunda hipotese

formulada,

2 — A antiguidade do edificado exige avultados investimentos que podem

comprometer a sustentabilidade financeira do municipio.

Como referido, a antiguidade das escolas muitas vezes revela surpresas que ndo sao
percetiveis superficialmente e que se traduzem em investimentos que ficam fora do
orcamento ou que ndo estariam previstos. Considerando que a verba transferida neste
processo para fazer face a estas despesas, como referido, € manifestamente insuficiente, a
opcdo encontrada passou por recorrer, uma vez mais, a0 orgamento municipal. Nesta
situacdo em concreto, como referido pelo CD, esta solucdo causou um défice (desvio
enorme) ao municipio que pode comprometer a sua estabilidade financeira. No entanto é
de referir que esta questdo da manutencdo das infraestruturas implica também a parte
burocrética, o que a torna ainda mais complexa

(...) na Administracdo Publica temos que cumprir com os procedimentos, temos
que abrir, temos que ter cabimento, compromisso, tenho que ter trés orcamentos para
poder comparar ndo posso adjudicar diretamente a um, sobe pena de depois dizerem que
ando a beneficiar A e B. Ou seja, a Administracao Publica tem este problema também, que
é diferente de uma empresa o0 que as vezes nao é bem percetivel, tirando isso acho que
havia ja um conjunto de coisas que nds iriamos esperar que ia ter que correr bem, porque
0 municipio € que tinha que avancar, e correu.

A ideia aqui transmitida pelo CD é tentar desburocratizar, entenda-se no sentido da
morosidade das verbas, ou seja, existem obras que tém de ser executadas no momento e
sob pena de ndo ficar refém da aprovacdo do orgcamento, 0 municipio avanga com a

execucdo da obra. Apesar das suas implicacfes é uma forma adotada para simplificar o
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processo e satisfazer as necessidades locais, concretizando assim o principio da
desburocratizag&o.

Que estrategias foram implementadas para dar resposta a este desafio?

Bem, a estratégia ai € a mesma. Estamos a procura de financiamento atras de
financiamento, temos uma colega que trabalha com projetos comunitéarios e
financiamentos que tem luz verde para (...) por isso € que a escolar Frei Estevdo Martins
vai avancar para obras, algo que a DGES nunca fez ou o Ministério da Educacdo. O
nosso problema tem sido sempre esse de ir atras do financiamento, ndo vamos estar a
espera aqui da burocracia, se vem o financiamento ou ndo vem. Alguns estamos a
conseguir o financiamento a 85% para lan¢armos logo a obra (...) a estratégia do
municipio é essa, ndo vamos estar aqui a espera. Temos que ser proactivos e ir bater as

portas certas para conseguirmos por as coisas a andar e felizmente estamos a conseguir.

Desafios: parcerias externas

O CD comeca por referir um dos motivos para recorrerem a parcerias e enumera
algumas parcerias firmadas pelo municipio,

é percebermos que nds ndo somos detentores nem da verdade nem do
conhecimento e que ha entidades que tém esse conhecimento. Porque nds ndo somos
especializados nessas matérias, n6s quando chegamos a uma escola e a escola precisa de
alguma coisa, nds somos os facilitadores.

Temos parcerias com o Mosteiro de Alcobaga, com a CEERIA, com a Universidade
de Coimbra assim como o centro de interpretacdo que esta no parque verde, a maior parte
das escolas do primeiro ciclo ja foi ao centro de interpretacdo onde esta um professor da
Universidade de Coimbra a explicar.

A CEERIA é um Centro de Educacdo Especial, Reabilitacdo e Integracdo de
Alcobaca, onde colaboram e desenvolvem a questdo da integracgéo e inclusao social.

Fizemos agora um estudo de literacia da Universidade de Coimbra e estamos a
fazer agora a carta educativa para os proximos 10 anos com o Instituto de Ciéncias
Sociais e Politicas de Lisboa. O “Bootcamps” que vai decorrer...quem melhor para falar
de tecnologia e projetos que a Universidade de Coimbra? E 14 que estdo os professores

entdo nds apoiamos na logistica toda.
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Noés estamos a trabalhar num projeto que ja finalizamos com as escolas e em breve
vai estar disponivel ao publico, vai ser um projeto diferenciador (...) e foi trabalhado por
alunos do 12°ano, onde trabalhamos o patriménio do Mosteiro de Cos, mais uma vez a
trabalhar o patriménio o que € importante! Tem que haver sempre esta relacdo para
fazermos bons projetos.

As informag0es prestadas pelo CD corroboram a terceira hipotese formulada,

3 — Os avangos na organizacdo da Administragdo Pdblica permitiram ao municipio
a concretizacdo de parcerias externas que podem suprir as necessidades da comunidade

educativa.

A autonomia local e o proprio processo de descentralizagdo, permitiram as
autarquias locais, nomeadamente ao municipio, firmar parcerias de forma a obter recursos
que ndo dispbe para satisfazer as necessidades da comunidade educativa. Estas parcerias
abrangem diversas dimensdes: conhecimento; inclusdo; tecnologia e patrimonio. A
colaboracéo entre os varios agentes implicados neste processo na procura de solucdes que
melhor se adaptem a comunidade escolar, fomenta a partilha de conhecimento, o que
reflete a definicdo do principio da complementaridade e da colaboracdo na medida em

que existe uma colaboracdo articulada em prol de um objetivo comum.

Que estratégias foram implementadas para dar resposta a este desafio?

E ja esta rede, vamos colocar as pessoas a falar na mesa! (...) n&0 é o municipio
que esta a trabalhar, o municipio tem I& um representante. Mas tem que estar la uma
associacdo juvenil, esta o Mosteiro e esta a Academia. A nossa estratégia é chamar os
parceiros e dizer que sé faz sentido se for um trabalho de todos. Por isso € que foi criado
um logotipo, e por isso é que no dia 11 de janeiro de 2024 vamos ter o dia municipal da
educacdo onde cada um dos parceiros vai ter possibilidade de demonstrar o que faz para
a educagdo seja ela formal ou ndo formal. (...) estou com muita esperanca que esta rede
consiga trabalhar projetos para a educacéo, e fazer bons trabalhos.

Criacdo de uma rede com varios parceiros onde se pretende criar estratégicas de
melhoria; projetos; dinamicas; solugdes e discutir politicas educativas O IEFP devia ser
uma entidade facilitadora entre o profissional e o mercado de trabalho, é ele que conhece

os empresarios (...) que dizem que precisam de uma pessoa para isto e para aquilo e o
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IEFP é que tem essa informacdo (...) e muitas vezes fazer a ponte entre escola e mercado
de trabalho. Mas para se debater tem que ser todos sentados a mesa.

Menciona que seria benéfico o IEFP posicionar-se como intermediario entre
mercado de trabalho e escola profissional e defende que as ideias e solucdes tém de ser
coletivas.

“Alcobaca Cidade de Aprendizagem” é este trabalho de cooperagdo e trabalho em
rede entre todos. Esta rede ja tem a Universidade de Coimbra, vai ter o IPL, e tem todo
um conjunto de agentes que trabalham a educacéo e sobretudo a ndo formal, para ver se
conseguimos dar resposta, primeiro a que tipo de ensino formativo profissional devemos
ter no territorio? (...) esta oferta tem saida ou ndo? Se sim, tudo bem. Se n&o, o que é que
0 mercado procura? (...) é por isso que temos la o IEFP também, porque sabem o que se
procura, e nesse caso temos que ajustar a oferta. (...) porque se ndo for no ambito desta
rede dificilmente isto é feito e 0 que é que o municipio procura aqui? E fazer a ponte e por
toda a gente a falar. Comecar a oferecer no ensino profissional o que o mercado esta a
procura.

Alcobaca Cidade de Aprendizagem é um trabalho desenvolvido em rede, composto
pela Universidade de Coimbra; agentes educativos; IEFP e o IPL ira integrar também esta
rede.

Temos ali um espaco aberto que é a biblioteca (...) os equipamentos sdo da
Camara, mas tém que estar ao dispor das comunidades. A biblioteca hoje em dia é um
espaco educativo, ja ndo é s o livro fisico, ha plataformas onde estdo muitos livros, ha
uma série de coisas que fazem com que a biblioteca se tenha que ajustar a estes tempos e
para isso o que € que fizemos? Duas coisas: fomos ter com o Goncalo M. Tavares que a
nivel nacional estd muito bem cotado e arranjamos uma estratégia para fomentar a leitura
que é criar na rua a curiosidade nas pessoas para a leitura. Em segundo, fomos ter
também com uma mentora de bibliotecas de Lisboa para atualizar a biblioteca, mais
virada para os jovens, tem que ter dinamica, (...) e estamos nesse sentido a criar parcerias
para ir ao encontro das necessidades dos jovens.

O municipio criou parcerias para implementar ideias para dinamizar a biblioteca e
fomentar a leitura.

Tivemos uma proposta de um jovem que ndo esta na rede que veio ter connosco
para apresentar uma proposta e nos vamos trabalhar essa proposta, ou seja, nos estamos
recetivos sempre também ao que nos € apresentado. Por isso é que estas parcerias

externas sdo fundamentais para um bom servigco, mas também para as melhores praticas,

45



julgo que as parcerias hoje servem também para isso, sendo isto estad muito fechado ao
territorio e irmos nds a procura das melhores praticas implica trazer bons parceiros para
conseguirmos apresentar o melhor servico.

Recetividade por parte do municipio de propostas da comunidade, uma atitude que
se coaduna com o principio da colaboragcdo com os particulares porque compete aos 6rgaos
da Administragédo Publica colaborar, apoiar e estimular as iniciativas dos particulares o
que por outro lado também fomenta a participacdo civica. Na oOtica do CD criar boas
parcerias proporciona um bom servico a comunidade educativa e promove melhores

préticas.

Desafios: orcamento

Se ndo tenho receita, vou ter que ter despesa suportada pelo orcamento do
municipio! E importante que as pessoas percebam isto: a verba que eu estou a canalizar
para a educacdo que devia ser dada pela Administracdo Central ao abrigo desta
descentralizacdo, vai ter que ser gasta pelo orgcamento privativo da Camara. Ou seja,
pelas receitas que o municipio tem e tinha, que devia de alocar a outros fins, ndo pode
porque tem que aloca-los a educacdo. Este é que é o maior desafio. E a nivel do
orcamento da Camara este é que é o maior problema.

Reforca que é importante clarificar e perceber que se as verbas transferidas pelo
Estado para a area da educacdo ndo sao suficientes, esse valor tera de ser retirado do
orcamento municipal, o que ird comprometer a capacidade financeira para investir em
outras areas.

O orcamento da Camara s6 tem um problema que € transversal a todos o0s
municipios que é quando as Cdmaras gastam mais do que recebem (...) vdo ter que
aumentar alguns impostos ou ndo vao poder fazer coisas em que vao ser penalizadas
noutras &reas porque estd a investir ali. E o Unico desafio que eu vejo aqui nos
orcamentos municipais é esse, é o equilibrio entre aquilo que eu recebo e aquilo que eu
gasto, e esse ai ainda estd muito desequilibrado, (...) ainda esta muito a favor da
Administracéo central.

Alerta para os impactos diretos que a falta de verbas pode provocar no orgcamento
municipal traduzindo-se no aumento de impostos e na reduzida capacidade de investimento

em areas igualmente importantes.
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(...) o certo é que ndo vieram verbas para cd para ajustar o quadro de recursos
humanos que teve que ser necessario s por causa da transferéncia de competéncias na
educacdo, e de repente entraram no quadro da educacdo cerca de 230 pessoas, mais
aquelas que ja tinhamos, mas ndo vieram as verbas para suportar este acréscimo que o
municipio vai ter no seu orgamento.

As verbas transferidas ndo correspondem ao ndmero de recursos humanos
necessario e esses custos estdo a ser suportados pelo orgcamento do municipio.

Quando foi a primeira reunido, a que esta prevista em diploma no Decreto-Lei
21/2019 (reunides de acompanhamento da descentralizacdo), a primeira pergunta do
Senhor Delegado Regional foi: “entdo e problemas”? E os nossos problemas eram so
financeiros. (...) a nivel do or¢camento da Camara desde que as verbas cheguem para os

fins, ndo tem problema nenhum.

Que estratégias foram implementadas para dar resposta a este desafio?

A nossa estratégia fica um bocadinho aquém do que é preciso porque parte dela
ndo depende de nds, municipio.

No dia em que eu na educacédo tenha as competéncias, o financiamento adequado,
o0 pessoal adequado, tenha as verbas, eu ndo tenho problema nenhum. So existe problema
guando me estdo a dar competéncias que eu nao tenho meios, seja financeiros ou
humanos, e obriga-me a ir fazer recrutamento de trabalhadores, e dinheiro? N&o ha. Aqui

é que comegam o0s problemas.

4.5. Discussao dos Resultados

Com base na analise dos elementos que recolhemos para a elaboracdo deste
trabalho, conclui-se que existem varios desafios resultantes da transferéncia de
competéncias na area da educacdo que parecem ser comuns a VArios municipios, o que
inclui fatores politicos, econdémicos e estruturais que podem condicionar a eficicia do
processo. Descendo ao caso concreto do Municipio de Alcobaca, o CD comega por
mencionar a estabilidade e valorizacdo do pessoal ndo docente; o racio de técnicos
considerados; a contratacdo e o recrutamento.

Com a transferéncia de recursos humanos neste processo, 0 pessoal ndo docente

passa a estar integrado no mapa de pessoal do municipio, sdo todos trabalhadores da
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Camara, tém os mesmos direitos que tém os outros trabalhadores da Camara. No que
respeita a valorizagdo em termos de formacdo, o municipio, através de uma parceria,
permite a concretizacdo da formacao que ird habilitar o pessoal ndo docente de capacidades
para assumir as novas responsabilidades. Outra questdo a ser considerada de extrema
importancia pelo CD e que reflete um dos principais desafios é o racio dos mencionados
trabalhadores. Neste momento, o0 Municipio de Alcobaca estd com pessoal a mais porque o
racio define o numero de funcionarios com base no nimero de alunos, quando deveria
considerar a area total (coberta e descoberta) das escolas e esse método ja iria ajudar a
fazer a distingdo entre escolas primarias e centros escolares, onde as areas sdo muito
diferentes. Estes dois Gltimos desafios sdo corroborados por Rita Prata (2021) quando
refere que a questdo da transferéncia do pessoal ndo docente para a Camara Municipal é
uma questdo preocupante no que concerne aos critérios que definem a dotacdo maxima de
referéncia. As verbas transferidas pelo Ministério da Educacdo correspondem apenas ao
namero de funcionarios estabelecido através do racio, recaindo sobre as autarquias todos
0s outros encargos com o pessoal ndo docente que tém de ser providos pelo orcamento
municipal (Prata, 2021, p.143), como é o caso da formacéo.

Na contratacdo, o CD aponta que deveria existir um critério mais rigoroso de
recrutamento porque 0 que acontece é que 0S requisitos s80 0S mesmos e ao ndo existir
uma distin¢do entre categorias isso ira trazer implicacGes em termos de valorizacdo tanto
da carreira como financeiramente.

Por o Municipio de Alcobaca contar, como ja referimos pessoal a mais, tendo em
conta o récio, no entanto, no entendimento do municipio e dos agrupamentos, sao 0S
técnicos necessarios para atenderem as necessidades educativas. Esta percecdo sO €
possivel dada a proximidade que existe entre 0 municipio e a comunidade educativa
alinhando-se ao principio da aproximacdo dos servigos a populacdo e ao principio da
subsidiariedade na medida em que a proximidade permite ajustar as necessidades. O ja
aludido programa do XXI Governo constitucional reforca esta ideia na pagina 89: os
municipios sdo a estrutura fundamental para a gestao de servigos publicos numa dimensao

de proximidade.

Gestdo e Manutencao de Equipamentos e Infraestruturas
Além dos custos com o pessoal ndo docente, a conservacdo e manutencdo de
edificios escolares é outro dos desafios deste processo que canaliza uma boa parte das

verbas transferidas. Estamos a referi-nos a edificios relativamente aos quais, para além de
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abrangerem uma vasta area, tem de se ter em conta também o seu estado de conservagdo. A
antiguidade das escolas exige, como explicado pelo CD, intervencGes mais profundas ao
nivel das infraestruturas, o que se traduz em investimentos ja com alguma escala.
Considerando a verba atribuida, muitas vezes o municipio é obrigado a recorrer ao
orcamento municipal ou a outro tipo de financiamento o que compromete a sua
sustentabilidade financeira.

Nesta matéria existem duas questdes a considerar pelo CD: o diploma (Decreto-Lei
n. 21/2019, de 30 de janeiro) e a posi¢cdo dos municipios porque, uma coisa é o que esta
no papel, mas depois a operacionaliza¢éao disto em nada tem a ver com verbas, tem a ver
com o diploma porque é 14 que se vai buscar e agora passado quatro anos ainda andamos
aqui em negociacdes.

Esta Gtica é corroborada por Cabral de Oliveira (2022) uma vez que para 0 autor o
estado de conservacdo e manutengdo das infraestruturas sdo questdes que devem ser
identificadas e negociadas atempadamente nos termos deste processo para néo
comprometer o éxito da sua efetiva implementacdo. N&o obstante as verbas referentes
serem insuficientes face aos avultados investimentos, 0s municipios podem optar,
novamente de acordo com as palavras do CD, por apenas fazer cumprir o que esta no
diploma ou ir além do que esté legislado. Ou seja, no caso do municipio de Alcobaca o
importante é que toda a comunidade educativa tenha condicdes condignas e isso passa por
recorrer a fontes de financiamento para que estas obras possam ser realizadas. Neste
sentido esta posi¢cdo do municipio é corroborada por Ribeiro de Freitas (2015) quando
constata que as transferéncias financeiras para os municipios sdo feitas considerando o
namero de alunos e equipamentos, alimentacdo, transportes e manutencdo de edificios. Na
pratica, essas verbas sdo insuficientes para abarcar todas essas despesas levando a que
sejam implementadas medidas de forma a obter receitas através de meios que permitam
proceder a obras no edificado (Freitas, 2015, p.16).

O Municipio de Alcobaca fez chegar toda esta informacdo ao Sr. Delegado
Regional aquando da reunido de acompanhamento da descentralizacdo, através do
Presidente da Camara, pois o municipio é que ficou no alvo porque as pessoas nao querem
saber se vem financiamento ou se ndo vem, querem saber sim se esta feito ou quando é que
é para fazer.

No entanto, o CD ressalva que por isso é que esta dimenséo da descentralizacéo e
de passar para 0s municipios foi importante porque cabe as Camaras Municipais dar

resposta as necessidades do seu territério.
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Parcerias externas

As parcerias permitem ao Municipio de Alcobaca providenciar servicos a
comunidade educativa em varios setores. Existem ja diversas entidades parceiras como 0
Mosteiro de Alcobaca; o CEERIA na éarea da integracéo e inclusdo social; a Universidade
de Coimbra onde desenvolvem projetos na area tecnoldgica e o Instituto de Ciéncias
Sociais e Politicas de Lisboa com quem estdo a elaborar a carta educativa para os
proximos 10 anos.

Estas informagdes prestadas pelo CD s&o corroboradas por Candeias Martins
(2010) quando refere que a descentralizagdo educativa implica o desenvolvimento de
parcerias entre os agentes locais incluindo institui¢cbes envolvidas no processo educativo e
no desenvolvimento local. A educagdo atualmente aspira ao envolvimento de agentes dos
mais variados setores: econémico, cultural e associativo (Martins,2010, p.45).

Por um lado, foi concedido ao municipio mais autonomia, por outro, mais
competéncias e isso pode ser um potenciador para criar mais parcerias e fortalecer as
existentes. Foi 0 que aconteceu no Municipio de Alcobaca onde foi criada uma rede onde
estdo envolvidos varios agentes incluindo o IEFP, como intermediario entre o mercado de
trabalho e a escola profissional, sendo que o IPL- Instituto Politécnico de Leiria também
ird integrar esta rede. O objetivo é debater e em conjunto criar estratégias de melhoria para
a comunidade educativa.

Os municipios firmam parcerias externas como uma solucdo para obterem recursos
que ndo dispdem garantindo desta forma que as necessidades da comunidade educativa
sejam asseguradas. A cooperacdo entre os varios parceiros na procura de solucdes que
melhor se adaptem a comunidade educativa fomenta a partilha de conhecimento,
proporciona um bom servico e promove melhores praticas. E fundamental existir uma boa
relacdo entre 0 municipio, parceiros e toda a comunidade educativa para serem trabalhados
em conjunto temas de interesse geral em resposta aos complexos desafios com que sdo

confrontados.

Orcamento

O processo de transferéncia de competéncias no dominio da educacdo tem
suscitado algum descontentamento por parte dos autarcas porque as verbas transferidas ndo

sdo suficientes para fazer face as despesas que este processo exige. Como referido, se 0
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municipio ndo tem receita suficiente, a despesa terd de ser suportada pelo or¢camento
municipal. Esta realidade clarificada pelo CD é corroborada por Eunice Domingos (2019)
quando refere que a transferéncia de competéncias da Administracdo central para a
Administracdo local ndao tem sido acompanhada de verbas suficientes, apontando esta
como uma causa a sua efetiva implementacdo. Menciona ainda o n°2 do artigo 9.° da Carta
Europeia de Autonomia Local que estabelece que os recursos financeiros das autarquias
locais devem ser proporcionais as atribuicdes previstas pela Constituicdo ou por Lei
(Domingos, 2019, p.78).

Esta acdo pode comprometer a sustentabilidade financeira do municipio uma vez
que cria um desequilibrio entre receita e despesa 0 que se pode tornar preocupante em
termos dos impactos diretos e indiretos que é suscetivel de gerar. Uma das medidas
adotadas para colmatar esse desequilibrio € aumentar os impostos e esta acdo gera
consequéncias ndo s6 ao nivel do funcionamento e estrutura da organiza¢do como fora
dela, ao implicar encargos para os cidadaos.

Como proposto, ndo foi possivel identificar trés desafios associados a subcategoria
orcamento, o que podia ser encarado como positivo, dado que o Unico desafio apontado
pelo CD passa essencialmente pela questdo das verbas transferidas para 0os municipios,
como o mesmo refere: tudo se faz desde que haja financiamento, no dia em que existirem
verbas que correspondam aos gastos efetivos das medidas, ou das competéncias
transferidas, ndo estamos aqui a ter problema.

A primeira vista parece pouco relevante e de facil concretizagio, no entanto ndo nos
podemos esquecer das repercussdes que a falta de verbas pode trazer, provocando um
efeito dominé na medida em que afeta e condiciona todas as outras subcategorias em
analise. Comprometer a sustentabilidade financeira do municipio pode gerar outos
desafios, nomeadamente, em termos de gestdo e escolha de prioridades, o que pode
comprometer outras subcategorias igualmente importantes, como a manutencdo das
infraestruturas onde o0 municipio em questdo recorreu ao orgamento municipal para
colmatar essas despesas o que provoca uma reducdo na receita municipal. E igualmente
importante frisar que a falta de verbas ndo pode comprometer os apoios facultados pelo
municipio que sdo fundamentais para a equidade e igualdade de acesso a educacédo (Prata,
2021).
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Sugestdes de melhoria do CD

As conclusdes com as quais 0 CD concluiu a entrevista prenderam-se sobretudo
com sugestdes de melhoria. Assim sendo:

As comunidades intermunicipais podiam ter aqui um papel diferente. As refeicdes
(...) um grande “bolo”, a semelhang¢a do que sdo os transportes. A questdo da
contratacdo, em vez de abrir doze procedimentos, abria um procedimento para doze
contratacoes.

Quando se fala na descentralizacdo, um dos ganhos dos orcamentos € a
contratagdo publica ser feita por nds versus os agrupamentos. Porque nds abrimos um
procedimento em escala e eles abrem um procedimento para cada um, logo ai
conseguimos melhores precos, uma poupanca no or¢camento que advém da contratacdo em
escala. Mas para termos poupancas ainda mais efetivas era este saldo positivo da
comunidade intermunicipal, por exemplo, nés na nossa comunidade dizemos para abrirem
o leite escolar para os treze municipios, esta a ver a escala que isto teria?

Se trabalharmos a nivel da contratacdo temos esse ganho de escala porque nos
qguando contratamos, contratamos logo em grandes quantidades é logo para dois ou trés
anos, por exemplo, o Gltimo concurso de refei¢cGes abriu para trés anos. Logo isso também
da uma seguranca a quem concorre de poder baixar um bocadinho o preco porque ja tem
trés anos de garantia. Mas ha aqui uma oportunidade de passar para as comunidades
intermunicipais para ganhos mais efetivos de escala.

Em relagdo as expectativas do CD este refere que na reunido de acompanhamento
da descentralizacdo foi comunicado ao Delegado Regional a insatisfacdo do municipio,
estando expectante que as preocupacgdes transmitidas sejam levadas em consideracédo e que

sejam encontradas solucdes de resposta as novas responsabilidades dos municipios.

Contribuir com sugestdes de melhoria

Decidimos langar um desafio ao Chefe de Divisdo, com base na analise SWOT,
elaboramos uma andlise FOFA que representa as Forcas; Oportunidades; Fraquezas e
Ameagas (Anexo VI) a ser preenchida pelo mesmo, com dois (2) objetivos:

e Levar o entrevistado a refletir sobre as fraquezas e oportunidades mencionadas

e Criar soluc@es alternativas que contribuem para efetivar com éxito o processo no
Municipio de Alcobaga.
Esse proposito revelou-se positivo na medida em que quando colocada a questéo:
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13 - Relativamente & cooperagdo entre municipios, existe partilha de recursos? Qual é o
balango que faz? A resposta foi perentoria: N&o! Estava a ver isso como uma das
oportunidades, (referindo-se a um dos tépicos para colocar na anélise FOFA) e acrescenta:
€ uma coisa que temos que pensar todos!

Como jé referido no capitulo 111, Alcobaca esta inserida na comunidade intermunicipal
do Oeste e para 0 CD esta articulacao que estamos aqui a falar podera ser feita dentro da
nossa comunidade, faz sempre mais sentido ser feito dentro das comunidades.

A parceria entre municipios pode revelar-se uma mais-valia na partilha de recursos e
experiéncias que podem contribuir para encontrar solucgdes para desafios comuns.

Em relacdo a este desafio, pelo menos a questdo foi ponderada pelo CD como uma
sugestdo a considerar e espera-se que se possa revelar uma oportunidade na efetividade
deste processo.

Os dados recolhidos ajudaram a compreender como é que o Municipio de Alcobaca se
tem preparado para assumir as competéncias transferidas no dominio da educagdo e
garantir a qualidade dos servi¢cos a comunidade escolar.

A reforma da descentralizacdo na area da educacdo era uma aspiracdo do Municipio de
Alcobaca, como referido pelo CD: eu acho que era um bem necessario, ndo existe
entidade nenhuma que privilegie mais os seus territdrios que 0s municipios ou autarquias.

Apesar de terem sido mencionadas ao longo da entrevista, a mesma terminou com
algumas ressalvas que achou pertinente reforcar: esta descentralizacdo em Alcobaca
comecou no dia 1 de janeiro de 2021 até a presente data, e neste momento vejo que houve
aqui passos que foram dados num sentido positivo, seja na clarificagdo das matérias, seja
na execucao financeira das receitas.

Uma das oportunidades resultantes da transferéncia de competéncias na area da
educacdo apontada pelo Chefe de Divisdo é a igualdade de tratamento que ndo existia,
hoje uma escola ndo € tratada diferente de outra permitindo a equidade entre todas as
escolas dos trés agrupamentos.

Refere 0 bom ambiente entre agrupamentos e municipio neste processo e enaltece a
excelente comunicag¢éo com as associagdes de pais que considera muito importante, porque
além de parceiros sao elas muitas vezes que nos fazem crescer e nos trazem problemas da
escola a melhorar. Menciona ainda a importancia dos outros parceiros que colaboram ao
nivel das refei¢Bes, projetos educativos e noutros ambitos, porque na sua opinido acho que

as pessoas desde que sintam que fazem parte, corre tudo muito bem. Uma escola feliz,
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alunos felizes, professores felizes, pais felizes e com certeza municipio também feliz porque
esta a fazer um bom trabalho.

Existe uma preocupacdo do municipio em fortalecer as relacdes com todos os membros
da comunidade escolar, atores locais, instituicdes e parceiros para que em conjunto possam
tomar decisdes na procura da melhor solucéo. E finalizou referindo que estou convicto que
daqui a um ano ou dois que possamos estar aqui a ter outra conversa, € que possamos
estar a dizer o que foi referenciado aqui como aspetos na atualidade ja esté@o resolvidos.

A analise FOFA revelou-se um instrumento util para encontrar solu¢des que podem ser

estudadas, implementadas e replicadas noutros municipios.

4.6. LimitacOes e DiregOes Futuras

A transferéncia de competéncias para 0s municipios na area da educacgdo tem sido um
tema que vem suscitando algum debate em torno da procura de solugdes mais eficazes para
que o processo se efetive de forma a beneficiar todas as partes interessadas. O certo é que
nem sempre isso se tem verificado, no entanto; constata-se que tém sido feitos esforgcos no
sentido de encontrar solucdes que possibilitem aos municipios desempenhar as suas novas
competéncias proporcionando um servico publico mais eficaz e eficiente a comunidade
local e educativa.

O processo teve inicio em 2019 em territério nacional, surge a pandemia e no dia 01
de janeiro de 2021 inicia-se no Municipio de Alcobaca. Trata-se de uma politica
implementada recentemente o0 que se torna uma limitacdo desde logo pela parca
investigagdo acerca desta tematica. Existem alguns estudos de caso feitos em outros
municipios, mas isso implicaria que nesta fase da metodologia, nomeadamente na
discussao de resultados, se procedesse a uma analise comparativa e esse ndo € o propasito
da nossa dissertacéo.

Desde logo, tratando-se de um estudo de caso, ndo podem ser feitas conclusdes
generalistas. Tendo em conta a complexidade do tema desta dissertacdo citando as palavras
do CD quando refere este tema ndo se esgota e dado que se trata de um processo ainda em
curso, com alguns ajustes a serem negociados, Sdo necessarias outras abordagens
ampliando o campo de investigacdo. Em termos de sugestdes para futuras pesquisas, tendo
por base o estudo de caso apresentado, podera ser feito um estudo comparativo com outros
municipios englobando municipios de grande e pequena dimensdo, comparar 0s resultados

obtidos e analisar os progressos ocorridos.
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Espera-se que este estudo, ao mostrar a realidade de um municipio em especifico,
possa contribuir para disponibilizar um conjunto de informagdes Uteis para todos os
interessados neste tema e fornecer recomendacdes praticas na melhoria da efetividade da
transferéncia de competéncias para 0s municipios no dominio da educacdo e, em

simultaneo, servir de base para futuras investigacoes.
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