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Resumo

Todos os anos Portugal é afetado por incéndios rurais, que destroem fauna, flora,
infraestruturas e até vidas humanas. Embora os incéndios tenham sido sempre uma realidade,
nas ultimas décadas estes tém aumentado em extensdo e gravidade. Torna-se evidente que
apenas combater os incéndios rurais quando estes ocorrem ja nao € uma solucdo viavel, é

preciso adotar medidas diferentes e estas medidas passam pela prevencéo.

Com esta investigacdo pretende-se avaliar a percecdo da populacdo, em Portugal, para 0s
fatores de risco de incéndio rural, sejam eles, risco de igni¢do ou de propagacgédo, bem como
explorar a sua disposicdo em contribuir para a prevencdo destes incéndios. Para explorar
esses temas foram realizados trés grupos de foco, reunindo uma amostra de 17 participantes,

e foi realizado um questionario online a 301 individuos.

Concluiu-se que os participantes estdo conscientes dos riscos associados aos incéndios
rurais, revelando-se, no entanto, uma maior facilidade em identificar os fatores de risco de
ignicdo do que os fatores de risco de propagacdo. Embora identifiguem o ser humano como
um dos principais responsaveis pela ignigdo de incéndios rurais, em resultado de atividade
criminosa, negligéncia ou devido a transtorno psicolégico — piromania, revelam algum
desconhecimento dos fatores de risco de propagacdo. A acumulagdo de combustivel vegetal
e as condicBes climaticas sdo identificadas como fatores de risco de propagacéo, embora esta
identificacdo ndo seja tdo direta como foi no caso dos fatores de ignicao; além disso, a
topografia, que é também um dos principais fatores de risco de propagacgdo, nunca foi
referida pelos participantes em nenhuma das metodologias de investigagéo.

Em ambas as abordagens foi explorada a hip6tese da populacao contribuir para a prevencao
dos incéndios, através da monitorizacéo do estado das florestas, de onde se concluiu que a
maioria da populacdo esta disposta a contribuir para a prevencdo dos incéndios rurais e que,
quando dado a escolha entre contribuir para esta prevencdo disponibilizando tempo para
dedicar a monitorizacdo do estado das florestas ou disponibilizando dinheiro para financiar

esta monitorizacdo, a maioria prefere contribuir com o seu tempo.

Palavras-chave: Incéndios rurais, fatores de risco, prevencao, participacao publica.



Abstract

Every year Portugal is affected by forest fires, which destroy fauna, flora, infrastructure and
even human lives. Although fires have always been a reality, in recent decades they have
increased in extent and severity. It becomes evident that just fighting these fires when they
occur is no longer a viable solution, it is necessary to adopt different measures and choose

prevention instead.

With this study we intend to evaluate the perception of the Portuguese population for risk
factors of forest fire, both ignition and propagation risk, as well as explore their willingness
to contribute to prevent them.

For this purpose, three focus groups were carried out with 17 participants and an online

survey distributed to 301 individuals.

It was also concluded that the population is aware of the risks associated with forest fires,
although it is easier to recognize the factors associated with ignition than the ones associated
with propagation. As a result of criminal activity, negligence or psychological disorder —
pyromania, the human being was clearly identified as one of the main responsible for ignition
of forest fires. On the other hand, identifying risk factors of propagation is not so easy as
identifying ignition factors; topography is one of the main risk factors for propagation and

was never reported by the participants in any of the research methodologies.

Both approaches explore the hypothesis of whether the population can contribute to prevent
forest fires by monitoring the state of the forests and it was concluded that most of the
participants are willing to contribute. When given the choice between providing time to
dedicate to monitoring the state of forests or providing money to finance this monitoring,

most prefer to contribute with their time.

Keywords: Forest fires, risk factors, prevention, public participation.
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1. Introducao

Entre 2001 e 2021 ocorreram em Portugal Continental 465 058 incéndios rurais, aos quais
correspondem 2 926 291 hectares de area ardida, ou seja, ardeu, aproximadamente, 0
equivalente a um terco do territério continental’. Destes incéndios resultam danos
significativos a nivel ambiental e socioecondémico, tornando-se, portanto, urgente atuar para
fazer face aos incéndios rurais, de forma a responder as necessidades da sociedade, ao
mesmo tempo que se preserva o ecossistema florestal (Elia et al., 2012). Os incéndios rurais
podem ser considerados um inimigo publico e a prevencdo contra 0S mesmos uma mais-

valia para a sociedade (Varela & Solifio, 2015).

H& um ndmero cada vez maior de individuos a reconhecer a necessidade de substituir as
habituais praticas de gestdo de risco de incéndio rural, por uma nova politica de gestéo,
baseada na prevencdo e antecipacdo (Tabara et al., 2003). No entanto, em muitos paises é
comum aplicar todo o orgcamento dedicado aos incéndios unicamente na supressao dos
mesmos, embora, com a tendéncia de evolugdo dos incéndios para niveis cada vez mais
devastadores, o combate aos incéndios seja cada vez mais caro e menos eficiente. Dai a
necessidade urgente em elaborar planos de prevencdo florestal (All6 & Loureiro, 2020). Em
Portugal, apds os eventos extremos ocorridos em 2017 — Incéndio de Pedrogdo Grande e 0s
incéndios de Outubro de 2017 - em que morreram mais de 100 pessoas, tornou-se claro que
era urgente uma mudanca na postura relativamente aos incéndios rurais: 0s recursos até entao
aplicados unicamente no combate, extincdo e rescaldo dos incéndios precisam de ser
realocados de forma complementar em praticas de prevencdo (Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 20/2018, 2018).

Embora se saiba que a ocorréncia de incéndios é uma inevitabilidade, sdo necessarias
medidas que permitam gerir a frequéncia com que ocorrem e a gravidade que atingem.
Contrariamente ao que alguns pensam, a limpeza dos terrenos ndo tem como propasito evitar
o0s incéndios, mas sim atenuar a sua extensao e intensidade (Reinhardt et al., 2008), tal como
as “estradas corta-fogo” servem para possibilitar aos bombeiros acesso mais rapido e

aumentar a probabilidade de controlar o incéndio (Agee et al., 2000; Syphard et al., 2011).

! Dados do Sistema de Gestdo de Informacdo de Incéndios Florestais (SGIF) disponiveis em
https://www.icnf.pt/florestas/gfr/gfrgestacinformacao/estatisticas



https://www.icnf.pt/florestas/gfr/gfrgestaoinformacao/estatisticas

Para além da necessidade de estabelecer medidas de gestdo florestal é preciso promover
educacdo social nesta tematica, por forma a envolver a populacdo na gestdo da prevencao
florestal, uma vez que a intervencdo humana nas florestas atraves de atividades de
silvicultura preventiva é um ponto chave na mitigacéo do risco de incéndio (Corona et al.,
2015). Em Portugal ainda é muito limitada a colaboracdo da populacdo na gestdo florestal,
0 que pode contribuir para uma fraca implementacao das politicas florestais, principalmente
se tivermos em conta que mais de 90% dos terrenos florestais sdo privados (Valente et al.,
2015a). Como tal, promover a aceitacdo das decisdes politicas para a gestdo deste recurso
natural que sdo as florestas, passa grandemente por avaliar as atitudes, preferéncias e valores
da sociedade (Bowker et al., 2008).

Um dos pontos chave da prevengédo contra incéndios € reconhecer quais os principais fatores
que levam a ignicdo dos mesmos. Estes fatores podem ser de origem humana ou ambiental,
podem variar de pais para pais ou até dentro do mesmao pais, dependendo da zona geogréafica
e da altura do ano. Identificar as causas provaveis a ignicdo e os fatores de risco a sua
propagacdo é um primeiro passo a caminho da prevencao (Ganteaume et al., 2013). Avaliar
a percecdo das populagdes acerca dos fatores de risco de ignigdo e propagacao de incéndios
€ outro passo igualmente importante, uma vez que, uma percecdo enviesada ou 0 ndo
reconhecimento desses riscos ndo permite alterar os comportamentos de risco (Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, 2020). Dai a necessidade de investigagdo adicional,
que permita perceber como 0s aspetos socioecondmicos em que se insere o individuo, bem
como as suas atitudes, valores e crencas influenciam a forma da sociedade responder ao risco
(Corona et al., 2015).

A presente dissertacdo, elaborada para obtencdo do grau de mestre em Gestéo e inserida no
ambito dos projetos ECO.Fire — O valor econdmico dos incéndios florestais como suporte
ao comportamento preventivo (PCIF/AGT/0153/2018) e ShareFOREST - Partilhar as
decisdes nas florestas — metodologia participativa para o envolvimento do publico e dos
atores sociais na protecdo e valorizacao das florestas em Portugal (PCIF/GRF/0050/2019),
tem dois objetivos principais: avaliar a percecdo da populacdo para os fatores de risco
associados aos incéndios rurais e explorar o potencial envolvimento da populacéo na
prevencdo destes incéndios. Relativamente ao potencial envolvimento da populagéo,
pretende-se analisar se as pessoas preferem participar nesta prevengédo contra os incéndios
rurais de uma forma mais ativa, adotando, por exemplo, praticas voluntarias de limpeza de

terrenos e de observacao/ registo das condigdes dos terrenos florestais, ou de forma mais



indireta, contribuindo monetariamente, por exemplo, através de donativos para organizacdes
que se dediquem a esse fim. Posto isto, a presente investigacdo pretende contribuir para a
area cientifica da Gestdo dos Recursos Naturais, complementando a literatura existente, com
dados acerca da perce¢do da populacdo portuguesa sobre os fatores de risco de incéndios
rurais e da sua recetividade em contribuir para a implementacdo de novas politicas de

prevencao.

Tem-se ainda como objetivos secundarios relacionar a forma escolhida para contribuir para

a prevencdo com caracteristicas dos individuos relativamente a:

e Preocupacao ambiental
e Relagdo com a floresta
e Relagdo com os incéndios rurais

e Caracteristicas socioeconomicas

Para atingir os objetivos propostos, é adotada uma metodologia de investigacdo mista, com
recurso a grupos de foco na vertente qualitativa e através de um questionario, na vertente
quantitativa. Tendo em conta as condicionantes decorrentes do Covid-19, os grupos de foco
foram realizados online, através do Zoom, com uma amostra reunida por conveniéncia,
resultado de contactos diretos da investigadora. O questionario foi distribuido também em

regime online, com recurso a uma plataforma prépria para este fim — Prolific.

Esta dissertacdo estd organizada em cinco capitulos, sendo o primeiro constituido pela
presente Introducdo. O segundo capitulo (Revisdo de literatura) contempla a literatura
existente sobre os temas abordados neste estudo e o terceiro (Metodologia de investigacao)
descreve a metodologia utilizada e a estratégia de investigacdo adotadas para atingir os
objetivos da presente investigacdo. O quarto capitulo (Analise e discussdo de resultados)
apresenta e discute os principais resultados obtidos e, por fim, o quinto (Conclusdo) destaca

as principais conclusdes desta investigagéo.



2. Revisao de literatura

Com este capitulo pretende-se enquadrar o tema dos incéndios rurais, fazendo para tal uma
revisdo de literatura sobre alguns aspetos essenciais. A primeira sec¢do apresenta o conceito
de valor da floresta e discute como, por vezes, este valor é dificil de mensurar pela
dificuldade que ha em atribuir um valor monetario aos diversos bens e servigos
ecossistémicos. A segunda e terceira seccOes apresentam, respetivamente, a floresta
portuguesa e alguma da legislacdo portuguesa dedicada as florestas. Na quarta secgdo
introduz-se o tema dos incéndios rurais: faz-se uma caracterizacdo dos incéndios rurais em
Portugal, apresentam-se os principais fatores de ignicdo e propagacdo dos incéndios e
explica-se a importancia e utilidade da prevencdo. Por fim, na quinta seccédo, explora-se a

ideia de envolver a populacdo numa gestdo preventiva dos incéndios rurais.

2.1. O valor da floresta

As florestas sdo ecossistemas complexos capazes de fornecer uma vasta gama de beneficios
econdémicos, ambientais, sociais e culturais. Para além de reconhecer o valor da floresta em
todas estas areas, a Organizacdo para a Alimentacdo e a Agricultura das Nagdes Unidas
(FAO) sublinha ainda a contribuigédo do ecossistema florestal para a redugdo da pobreza, a
seguranca alimentar, o fornecimento de energia, o desenvolvimento rural, a conservacao da
diversidade biologica, a preservacdo dos recursos hidricos, o combate ao aquecimento
global, a protecdo dos solos e combate a desertificacdo e a restauracdo paisagistica (FAO,
2005). Embora seja facil reconhecer o valor gerado pelas florestas através da silvicultura,
ndo se reconhece com a mesma facilidade o valor dos beneficios sociais e externalidades
positivas associadas a este recurso (Croitoru, 2007). No entanto, tem valor para o individuo
qualquer beneficio que lhe traga satisfacdo e aumento de bem-estar, mesmo que resulte de
valores altruistas, ou seja, ndo envolvendo necessariamente consumo de bens e servicos, o
que pressupde a existéncia de um valor econémico para além do consumo do bem ou servico
(Pak et al., 2010). Como os beneficios da floresta sdo diversos e, em grande parte, ndo
mensuraveis por um preco de mercado, a valoragdo deste recurso natural em termos
econdmicos € um desafio. Recorrer a uma analise estruturada, através da estimativa do valor
economico total (VET) das florestas € uma forma de proceder a essa valoragdo (Croitoru,
2007; Loomis et al., 2019; Pak et al., 2010).



Estimar o VET consiste em atribuir valores quantitativos aos bens e servigos ecossistémicos
e traduzi-los numa unidade monetaria (Zhang et al., 2017). Embora a terminologia associada
a esta andlise possa variar um pouco de autor para autor, no geral o VET de um recurso é
decomposto em valor de uso, valor de ndo uso e valor de opg¢do. A Figura 1 ilustra como os
beneficios florestais podem ser divididos de acordo com esta decomposicao. O valor de uso
pode ser subdividido em valor de uso direto e indireto, sendo que o primeiro corresponde a
utilizacdo dos recursos naturais como: a madeira, o0 vime, o bambu, a pesca, a caga, plantas
medicinais, alimentos silvestres, etc., e 0 segundo retrata os beneficios ecoldgicos que o ser
humano obtém da floresta, como: protecdo das bacias hidrogréficas, controlo de cheias,

qualidade da &gua e do ar, conservacéo do solo, etc. (Matthew et al., 2019).
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Figura 1 - Componentes do valor econémico total da floresta (Traduzido e adaptado de Croitoru, 2007)

O valor de opcao refere-se ao valor dado a um potencial uso futuro (direto ou indireto), ou
seja, a possibilidade de vir a usufruir pessoalmente da floresta para recreacdo, como fonte
de energia e matérias-primas, ou enquanto recurso paisagistico, por exemplo (Pak et al.,
2010).

Por sua vez, o valor de ndo uso pode ser subdividido em valor de existéncia e valor de
heranca. O valor de existéncia refere-se a satisfacdo do individuo em saber que existem
espécies, ambientes naturais e servigos ecossistémicos preservados pelo recurso natural,
como é o caso do valor associado a conservacdo da biodiversidade. Ja o valor de heranca

consiste na vontade de preservar o meio ambiente em beneficio das futuras geracdes, sendo



exemplo disso o valor associado a preservar recursos como a agua potavel e os solos férteis
(Jones et al., 2015; Pak et al., 2010).

Apesar da complexidade em valorar as florestas, identificar os diferentes servigos
ecossistémicos deste recurso e atribuir-lhes um valor monetario permite consciencializar
entidades politicas, gestores florestais e a populacdo em geral sobre a importancia deste
recurso natural, bem como considerar estes beneficios no planeamento e gestdo florestal, ja
que beneficios que possam ser apresentados em termos monetarios sdo, em termos politicos
e sociais, mais relevantes (Hanley, 2008). Analisar os métodos possiveis para estimar em
termos monetérios cada um destes valores e obter uma estimativa do VET da floresta esta
para além do objetivo deste trabalho, pretende-se apenas demonstrar a amplitude e
diversidade de valores associados a floresta em Portugal. No entanto, o estudo desse valor
pode ser feito ndo pela estimativa monetaria em si, mas enquanto manifestacdo da
importancia percecionada da floresta pela populacéo. Se a populagéo atribuir valor a floresta,
o Estado pode, em nome da sociedade, encetar politicas de gestdo da floresta e investir na
sua conservacdo. De igual forma, os proprios individuos, de forma descentralizada, podem
optar por contribuir para essa preservagdo, como acontece com donativos diretos para uma

causa ambiental ou com quotas de associagdes de ambito ambiental.

Vaérios estudos foram realizados que demonstram que a populacdo reconhece o servigo
ecossistémico da floresta na regulacdo a longo prazo do clima, ar e &gua, inclusivamente
valorizando estes servigcos em detrimento do aspeto recreativo e dos produtos florestais dos
quais beneficiam a curto prazo (Frick et al., 2018, Kumar & Kant, 2007). Também a
paisagem cultural é um aspeto muito valorizado. Os espacos rurais foram ao longo de muitos
anos moldados pelo ser humano, tornando-se paisagens culturais marcantes, chegando
algumas a ser reconhecidas até como patrimoénio mundial. Em Portugal sdo exemplos disso,
ainda que ndo sejam estritamente zonas florestais, a regido vinhateira do Alto Douro, a
paisagem cultural de Sintra, a paisagem cultural da vinha da ilha do Pico e Laurissilva da
Madeira. Numa altura em que a pressdo de intensificacdo agricola é cada vez maior, a
valorizacdo das paisagens culturais (Tieskens et al., 2017) é ainda mais importante. Esta
valorizagdo pode ser feita através do rendimento que as florestas trazem ao pais, atraves do
turismo, ou numa componente mais emocional, da forte conexdo da popula¢do com a sua
floresta, nomeadamente, pelo importante papel desempenhado ao longo da sua infancia
(Frick et al., 2018).



Outro aspeto pertinente para este estudo passa por perceber que diferentes individuos irdo
atribuir diferente valor ao mesmo bem e servico. As ciéncias sociais defendem que o valor
cultural e emocional atribuido a algo é distinto para cada individuo, pois baseia-se nas suas
vivéncias, interesses, ideais ou objetivos (Tindall, 2003). Sera de esperar que diferentes

individuos valorizem de forma diferente as componentes do VET acima descritas.

Por fim, é importante frisar que as componentes do VET sdo muitas vezes incompativeis
entre si. Por exemplo, a exploracéo florestal traz beneficios econdmicos, mas se praticada
com muita intensidade pode resultar em problemas ambientais. Exemplo disto, é a extracdo
de biomassa florestal descontrolada, em que ndo é dado a floresta tempo suficiente para
regenerar. Do corte das arvores resulta uma diminuicdo do didxido de carbono armazenado
nas florestas, o que ndo tem consequéncias se a floresta tiver tempo suficiente para regenerar,
contudo, se a extragdo for intensificada e o tempo de recuperacdo da floresta reduzido, o
facto de se ter uma maior quantidade de madeira disponivel para producdo, ndo compensa a

reducdo da qualidade do ar (Zanchi et al., 2014).

2.2.A floresta em Portugal

Segundo dados do 6° Inventario Florestal Nacional (IFN6) realizado em 2015, 69,4% do
territorio de Portugal continental é espaco florestal (floresta, matos e pastagens e terrenos
improdutivos). As florestas e 0s matos/ pastagens constituem os dois principais usos do solo
nacional, com uma percentagem de ocupacéo de 36% e 31% respetivamente (ICNF, 2015).
Esta extensa area florestal permite a Portugal destacar-se como 0 pais europeu com maior

area florestal face a sua dimensao.

Relativamente ao regime de propriedade da floresta em Portugal, segundo a avaliacdo de
recursos florestais da FAO, 97% das areas florestais pertencem a privados (Figura 2), uma
realidade muito distinta do resto da Europa e até do mundo onde a percentagem de

propriedade florestal privada é significativamente inferior a publica (FAO, 2020).
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Figura 2 - Regime de propriedade florestal, 2015 (Elaboragdo préopria com base em FAQ, 2020)

Quanto as espécies florestais predominantes em Portugal sdo, desde a década de 1990, o
eucalipto, o pinheiro-bravo e o sobreiro, sendo que o pinheiro-bravo e o eucalipto dominam
nas regides norte e centro e o sobreiro na regido sul. Ainda a acrescentar que o pinheiro-
bravo tem vindo a perder terreno para o eucalipto: aquando do 5° Inventéario Florestal
Nacional (IFN5) o pinheiro-bravo ocupava 27,9% da floresta nacional e o eucalipto 23,3%,
e dez anos depois, no IFN6, o pinheiro-bravo passou a ocupar 22,1% e o eucalipto 26,2%
(ICNF, 2005; ICNF, 2015).

O setor industrial portugués de base florestal (madeira, cortica e papel) € muito especializado
e tem fortes vantagens comparativas: “em termos absolutos, dentro da UE27, Portugal é o
décimo primeiro principal exportador de valor acrescentado gerado pelo setor da Madeira,
Cortica e Papel, para o mundo” (GEE, 2020, p. 9). Este setor contribui significativamente
para a economia portuguesa, tendo em 2019 gerado um volume de negdcios superior a 9,8
mil milhdes de euros, que corresponde a cerca de 4,6% do produto interno bruto (PIB)

associado a bens e servicos finais produzidos em Portugal nesse ano?.

Ja se referiu que a floresta nacional é de grande importancia em termos econémicos, mas
também o é em termos sociais, nomeadamente, por garantir emprego em zonas rurais, sendo
igualmente importante em termos ambientais, enquanto garantia de regulacdo do sistema
hidrico, de preservacdo de solo e de prote¢cdo microclimética, entre outros (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, 2015). O VET da floresta em Portugal Continental, por
unidade de area, ultrapassa o encontrado para outros paises mediterraneos, tanto em produtos
comerciais como em produtos ambientais. Tomando como exemplo o VET da floresta em

Portugal, Franca e Espanha, cuja estimativa é 344, 292 e 90 euros/ha/ano?, respetivamente,

2 Fonte: INE — Volume de negdcios e Valor acrescentado bruto (€) das empresas por atividade econémica
(Subclasse — CAE Rev. 3) e escaldo de pessoal ao servigo, anual.
3 Valores apresentados na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006.


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006612&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006610&contexto=bd&selTab=tab2&xlang=PT
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006612&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006612&contexto=bd&selTab=tab2

torna-se evidente que Portugal extrai mais riqueza de um hectare de terreno florestal do que
qualquer outro pais do Mediterraneo (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006,
2006). Contudo, néo se pode deixar de ter em conta as externalidades negativas associadas
as florestas, nomeadamente as correspondentes aos incéndios (perdas de vidas humanas,
feridos, perdas de patriménio e custo social desses incéndios), que aquando da elaboracéo
da Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) em 2006, foram estimadas, em média, em
cerca de 380 milhdes de euros, o que corresponde a uma reducao em cerca de 30% da riqueza

média produzida pelas florestas a cada ano (CTlI, 2017).

2.3.Legislacao florestal em Portugal

Esta seccdo inclui um breve levantamento da legislacdo em vigor em Portugal na temética

da gestdo florestal e dos incéndios rurais.

Desde a revisdo constitucional de 1997 que a floresta, ainda que de forma indireta, esta
mencionada na Constituicdo da Republica Portuguesa, sendo reconhecido no artigo 9.° da
Constituicdo, como tarefa fundamental do Estado, “Proteger e valorizar o patrimoénio cultural
do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais e
assegurar um correto ordenamento do territério”. E ainda identificado, no artigo 93.°, como
objetivo do Estado, promover “uma politica de ordenamento e reconversao agraria e de
desenvolvimento florestal, de acordo com os condicionalismos ecologicos e sociais do pais”

(Constituicdo da Republica Portuguesa - Sétima Revisdao Constitucional, 2005).

A Lein.° 33/96, de 17 de agosto - Lei de Bases da Politica Florestal (LBPF), define as bases
da politica florestal nacional e reconhece esta politica como ‘“fundamental ao
desenvolvimento e fortalecimento das instituicdes e programas para a gestao, conservagao e
desenvolvimento sustentavel das florestas e sistemas naturais associados” (Lei n.° 33/96,
p.2568) por forma a satisfazer as necessidades da comunidade. A LBPF estabelece a
cobertura integral do pais por instrumentos de planeamento e ordenamento florestal, seja
através de planos regionais de ordenamento florestal (PROF), seja por planos de gestéo
florestal (PGF), e atribui como competéncia do Estado a reestruturacdo fundiéria e das

exploragdes, o fomento florestal e a conservacéo e protecao das florestas.

A Lei n.° 33/96, de 17 de agosto, pode ditar as medidas de politica florestal nacional, mas a
aplicacdo destas medidas fica a cargo de um vasto conjunto de organismos publicos, atuando

uns predominantemente na concec¢do de politicas, no planeamento e na investigacéo,



enguanto outros atuam na area da gestdo florestal, das infraestruturas e silvo industrias e
outros ainda ficam responsaveis pela protecdo florestal, seja contra incéndios, pragas ou
outros agentes. Uma unidade e sistematizacdo da organizacdo administrativa florestal é uma
preocupacao antiga, que se pensa ser fundamental para a defesa e valorizacéo da floresta
(Oliveiraet al., 2018).

Uma boa gestéo do recurso natural que é a floresta carece de adequado planeamento, e nesta
temética do planeamento e gestdo florestal existem em Portugal varios diplomas em vigor,

entre 0s quais se destacam:

- Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro — Regime juridico dos planos de ordenamento,
de gestdo e de intervencdo de ambito florestal: regula o regime juridico dos programas e
planos de ordenamento de gestdo e de intervencdo de ambito florestal em Portugal
continental, por forma a dar resposta a um planeamento a trés niveis distintos: “um nivel
regional ou supramunicipal, onde os PROF sejam elaborados de forma mais articulada com
outros instrumentos de planeamento territorial; um nivel local e enquadrador da gestdo
florestal, onde importa simplificar e agilizar a elaboracdo e operacionalizagcdo dos PGF, e
um nivel operacional e de resposta a constrangimentos especificos da gestdo florestal, com
a preparacao de planos especificos de intervencao florestal que permitam actuar em zonas
de risco de incéndio, perante pragas e doencas, ou outras situacdes como a recuperagédo de

solos degradados ou obras de correcciio torrencial™*. (Decreto-Lei n.° 16/2009, p.268)

- Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro — Estratégia Nacional
para as Florestas (ENF), atualiza a ENF aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 114/2006, de 15 de setembro, em resposta “a evolugao da situagao econémico-financeira
do Pais e da organizacdo dos diferentes agentes do setor florestal, a par de novos dados sobre
a situacdo dos espacos florestais, obtidos pelos quinto e sexto Inventarios Florestais
Nacionais” (Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, p. 692-(2)). Esta ENF
atualizada “assume como nova Visdo a sustentabilidade da gestdo florestal” e pretende
incentivar “a criacdo de valor associado a exploragdo do bindmio Economia e Ambiente,
promovendo o crescimento verde, atraves da realizacdo de agdes que promovam uma
utilizacdo criteriosa, responsavel e eficiente dos recursos e a aplicacdo das melhores praticas,

nomeadamente no que respeita & boa aplicacdo das regras de ordenamento que minimizem

4 Embora a dissertagao esteja escrita segundo o acordo ortografico atualmente em vigor, as citagdes manteréo
0 texto original com base no acordo em vigor a data.
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a exposicdo aos riscos, designadamente, cheias, erosao ou incéndios florestais” (Resolugédo
do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, p. 692-(2)).

- Decreto-Lei n.° 66/2017, de 12 de junho, com as altera¢des dadas pela Lei n.° 111/2017, de
19 de dezembro — Reconhecimento das entidades de gestdo florestal (EGF) e das unidades
de gestdo florestal (UGF), criados apds os incéndios de 2016 e 2017 com o intuito de
“fomentar a gestao florestal profissional e sustentavel”, “pretende-se incentivar a adesdo dos
proprietarios florestais a modelos cooperativos ou societarios, com gestdo profissionalizada,
que conciliem a utilizacdo econdémica dos ativos florestais e os equilibrios ambientais e
sociais” (Decreto-Lei n.° 66/2017, p.1). O Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de agosto — Zonas
de Intervencéo Florestal (ZIF), estabelece o enquadramento legal para a criacdo de ZIF com
0 intuito de “dinamizar a constitui¢ao de exploragdes florestais com dimenséo que possibilite
ganhos de eficiéncia na sua gestdo, através de incentivos ao agrupamento de exploracées, ao
emparcelamento de propriedades e a desincentivacdo do seu fraccionamento” (Decreto-Lei
n. 127/2005, p.1).

- Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho — Aprova o Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) que “introduz um modelo
inovador de governacdo do risco, identifica objetivos estratégicos e as medidas a
operacionalizar, clarificando os papéis e as responsabilidades das diversas entidades que
cooperam para atingir as metas definidas” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45-
A/2020, p.23-(2)).

- Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho — Programa de
Transformacdo da Paisagem (PTP), dirigido a territérios de floresta com elevada
perigosidade de incéndio, pretende promover a diversificacdo da paisagem, diminuir a carga
de combustivel, aumentar a area florestal gerida e reconverter e densificar a area existente
para espécies mais adaptadas ao territorio, por forma a aumentar a resiliéncia ao risco de

incéndio e promover o sequestro de carbono.

- Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho — Programas de Reordenamento e Gestdo da
Paisagem (PRGP) e de Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP), aprova o regime
juridico da reconversdo da paisagem atraves de instrumentos de intervencdo no territorio
como o0 PRGP e as AIGP. O PRGP ¢ “dirigido a territdrios que apresentam vulnerabilidades
especificas associadas a organizacdo do territorio, visando a prevencéo de riscos e adaptacao

as alteracdes climaticas, através do ordenamento e gestdo da paisagem e da adocdo de
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medidas especificas de intervencdo” (Decreto-Lei n.° 28/2020, p.27-(4)). Enquanto as AIGP
sdo areas que por reunirem um conjunto de fatores criticos de perigo de incéndio e
vulnerabilidade sdo sujeitas a intervengdes “visando, de forma integrada, a reconversao e
gestdo de espacos florestais, agricolas e silvopastoris com o objetivo de garantir uma maior
resiliéncia ao fogo e melhorar os servicos de ecossistemas, promovendo a revitalizacdo

destes territorios e a adaptagao as alterag¢des climaticas” (Decreto-Lei n.° 28/2020, p.27-(7)).

Relativamente aos incéndios rurais, vao apresentar-se em seguida alguns dos diplomas em
vigor em Portugal, contudo ndo se pode esquecer que estes sdo complementados por diversos

diplomas regulamentadores.

- Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de outubro, serve para regular a ocupagéo do solo objeto de
um incéndio florestal, por forma a evitar a ocorréncia de incéndios com a finalidade de
destruir manchas florestais, para posterior ocupacao dos solos para fins urbanisticos e de
ocupacdo. Deste modo, 0 presente decreto estabelece que em terrenos com povoamentos
florestais que sofreram um incéndio fica proibido, por um prazo de 10 anos a contar da data

do fogo, um conjunto de a¢Ges discriminadas no diploma.

- Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho — Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(SDFCI), “identifica objectivos e recursos e traduz-se num modelo activo, dinamico e
integrado, enquadrando numa légica estruturante de médio e longo prazos os instrumentos
disponiveis” (Decreto-Lei n.° 124/2006, p. 4587) com vista a defesa da floresta contra
incéndios. Para atingir os objetivos a que se propde, o SDFCI identifica como pontos chave:
um planeamento em quatro niveis, nacional, regional, municipal e local; a introducdo de
redes de gestdo de combustivel; a definicdo de um quadro juridico que permita a célere
intervencdo; a aposta na sensibilizacdo e na educacdo; “a consagracdo de formas de
intervencdo substitutiva dos particulares e do Estado em caso de incumprimento” (Decreto-

Lei n.° 124/2006, p.4587) e 0 agravamento das coimas.

- Lei n.° 27/2006, de 3 de julho — Lei de Bases da Protecdo Civil, estabelece os objetivos e
dominios de atuacdo da protecdo civil, classificando a protecdo civil como a atividade
desenvolvida “com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente
grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em

perigo quando aquelas situacdes ocorram” (Lei n.° 27/2006, p. 4696).
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- Decreto-Lei n.° 10/2018, de 14 de fevereiro — Critérios de Gestdo de combustivel — SDFCI,
veio em resposta a “necessidade de se proceder a um reforco da seguranca das populacdes e
dos seus bens, através da clarificacdo dos critérios de gestdo de combustiveis nas faixas
secundarias de gestdo e combustivel” (Decreto-Lei n.° 10/2018, p. 967), uma vez que 0S
incéndios que assolaram o territério em 2016 e 2017 vieram demonstrar que as regras

existentes até a data eram ineficazes.

Para finalizar a analise dos diplomas com referéncia a incéndios rurais, o Decreto-Lei n.°
48/95, de 15 de mar¢o — Codigo Penal, estabelece no artigo 274.° quais as penas associadas

ao crime de incéndio florestal.

2.4.0s incéndios rurais em Portugal

Numa primeira aproximagdo ao tema dos incéndios, a distingéo entre incéndio florestal e
incéndio rural oferece alguma dificuldade, ja que, na literatura, muitas vezes nos deparamos
com os termos incéndio florestal e incéndio rural a serem empregues como se de sinénimos
se tratassem, enguanto noutros documentos surgem como termos distintos. O Decreto-Lei
n°® 124/2006 define incéndio rural como sendo qualquer incéndio, florestal ou agricola, que
decorra em espacgo rural, e especifica que um incéndio florestal é aquele em que “a area
ardida florestal € superior a area agricola e a area ardida total € inferior a 1 hectare ou sempre
que a area ardida florestal seja superior a 1 hectare”. Deste modo, decorrente do
enquadramento institucional nacional, nesta dissertacdo, o termo empregue sera incéndio

rural ou, simplesmente, incéndio®.

Por uma questdo de clareza na interpretacdo, fica também a indicacdo que os incéndios
abordados nesta investigacdo sao, tanto os incéndios com inicio numa area florestal como
aqueles que, embora tenham iniciado em area agricola ou em meio rural habitacional,

acabam por se propagar e atingir também uma area florestal.

Os incéndios que tradicionalmente eram vistos como um problema exclusivamente para as
florestas estdo gradualmente a tornar-se num fendémeno rural e com incidéncia muito
preocupante nas areas de interface urbano-rural (IUR). O estudo dos incéndios rurais é
particularmente pertinente nestas areas, onde espaco edificado se une a zonas de ocupagéo

agricola, florestal ou baldios. Nas ultimas decadas, tem-se verificado nos paises

5 No questionario foi utilizado o termo “incéndio florestal” em virtude da maior familiaridade da populacio.
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mediterranicos um crescimento descontrolado do solo edificado, que, juntamente com o
abandono de terrenos e atividades agricolas, levou a uma acumulacao de combustivel vegetal
junto a zonas habitacionais (Badia et al., 2011). Estas condicdes facilitam a transi¢éo do fogo
do combustivel florestal para edificios e infraestruturas, bem como facilita a igni¢do do

combustivel florestal pela sua proximidade as atividades humanas (Bowman et al., 2009).

Deparamo-nos em Portugal com a necessidade constante de combater os incéndios, por
forma a manter uma taxa de incidéncia toleravel do ponto de vista ecoldgico e
socioecondmico (Oliveira et al., 2018), pois embora se verifigue uma tendéncia de
diminuicdo da area total ardida anualmente, a dimensdo média dos incéndios tem vindo a
aumentar significativamente, o que é preocupante pois indica um regime de fogo

crescentemente mais severo (CTI, 2017).

Em 2021, o Sistema de Gestdo de Informacéo de Incéndios Florestais (SGIF) registou um
total de 8 186 incéndios, que originaram 28 035 hectares de area ardida. Quando comparados
estes valores com a média anual dos 10 anos anteriores verifica-se que em 2021 ocorreram
menos 54% de incéndios rurais e a area ardida foi 79% menor. Os registos individuais de
incéndios do SGIF® revelam que esta diminui¢io do nimero de incéndios e da area ardida

tem sido a tendéncia nos ultimos anos — Figura 3 e Figura 4.
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Figura 3 - Evolucao do nimero de incéndios rurais, por ano, em Portugal (efetiva e tendéncia).

Fonte: SGIF

® Disponivel em https://www.icnf.pt/florestas/gfr/gfrgestaoinformacao/estatisticas
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Figura 4 - Evolugdo da &rea total ardida (ha), por ano, em Portugal (efetiva e tendéncia).

Fonte: SGIF

Contudo, embora a area total ardida anualmente esteja a diminuir, a area média ardida por

incéndio tem vindo a aumentar - Figura 5.
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Figura 5 - Evolugdo da drea média ardida (ha), por incéndio, por ano, em Portugal (efetiva e tendéncia).
Fonte: SGIF
Este aumento da area média ardida, por incéndio, ao longo dos anos é ainda mais evidente
guando se analisam incéndios de grande dimensdo. Em Portugal, enquadram-se na categoria

de incéndios de grande dimensao todos os incéndios dos quais resulte uma area ardida total

igual ou superior a 100 hectares. Estes tém vindo a revelar-se cada vez mais severos, e a
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tendéncia verificada ao longo dos anos € que a cada um destes incéndios de grande dimenséo

estd associada, em media, uma area ardida superior — Figura 6.
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Figura 6 - Evolugdo da drea média ardida (ha), resultado de um incéndio de grande dimensé&o, por ano, em
Portugal (efetiva e tendéncia).

Fonte: SGIF

2.4.1. Fatores de ignicéo

Em Portugal, o Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) distribui os
incéndios pelos seguintes tipos de causas mais frequentes: uso indevido do fogo,
incendiarismo, causas acidentais, causas naturais, reacendimentos e outras causas — Figura
7. Entre 2011 e 2021, 76% resultaram das trés primeiras causas, sendo que, destes, 54% se
devem a queimadas de sobrantes florestais ou agricolas, queimadas na gestdo de pasto,
fogueiras e queimas de lixo, e 36% a incendiarismo’ (ICNF, 2021). Pode afirmar-se que,
seja por acidente/ negligéncia ou com intencdo (incendiarismo), a causa humana €

preponderante na ocorréncia de incéndios rurais (Henderson et al., 2005).

Fatores de ignicdo

Uso indevido i Causas Causas
Incendiarismo . . )
do fogo acidentais naturais

Reacendimentos  Qutras causas

Figura 7 - Principais fatores de igni¢do em Portugal (Elaboracédo propria, com base em ICNF, 2021).

" Do universo dos incéndios investigados pelo ICNF aos quais foi possivel atribuir uma causa.
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Olhando particularmente para os incéndios com origem em atividade criminosa verifica-se
que, neste caso, 0 contexto socioecondmico é especialmente relevante. Na Galiza (Espanha)
e no norte de Portugal, o incéndio criminoso esta fortemente associado a conflitos sociais,
como os que advém, por exemplo, do uso, por parte do Governo, de terrenos que eram
anteriormente usados como pastagens pela comunidade local (Moreira et al., 2001; Tabara
et al., 2003). Outro exemplo é o do sul da Italia onde fogos sdo ateados intencionalmente
com o objetivo de prolongar os trabalhos sazonais associados a floresta (Lovreglio et al.,
2010).

Mesmo sem intencdo, os individuos sdo muitas vezes responsaveis pela igni¢do de fogos,
resultado de uso indevido do fogo ou por acidente. A situacdo mais comum que leva a uma
ignicdo acidental é a libertacdo de faiscas, que pode ocorrer no decurso de trabalhos com
recurso a maquinaria e equipamentos de combustédo interna, ou resultar de falhas na rede de
distribuicdo de energia elétrica. Embora os incéndios com origem em falhas na rede de
distribuicdo de energia elétrica sejam menos frequentes do que os associados a outras causas,
a verdade é que os seus efeitos sdo mais devastadores. Uma possivel justificagdo passa por
perceber que estas falhas ocorrem maioritariamente com o clima quente, ou seja, durante
periodos de elevado risco de incéndios, 0 que, consequentemente, conduz a uma mais facil

propagacdo, conforme proposto por Miller et al. (2017) para o caso australiano.

Apesar do forte impacto dos fatores humanos na igni¢do dos fogos, ndo se pode deixar de
considerar a contribuicdo de fatores ambientais para este fendmeno. Os incéndios com
origem em fatores naturais sdo predominantemente resultado da queda de raios. A estes
incéndios corresponde, em média, uma menor area ardida, seja por serem detetados mais
rapidamente, ja que durante uma trovoada a populacédo esta mais atenta, ou pelo facto de que
a trovoada estd quase sempre associado chuva, temperaturas baixas e maior nivel de
humidade (Mdller et al., 2013).

2.4.2. Fatores de propagacao

Tal como existem fatores propicios a ignicdo de incéndios, existem também fatores que
contribuem para uma maior e mais rapida propagacdo dos mesmos. Ganteaume et al. (2013)
identificam o clima, a topografia e o combustivel vegetal como fatores que aumentam o risco

de propagacéo de incéndio — Figura 8.
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Fatores de propagacéao

Clima Topografia Combustivel vegetal

Figura 8 - Principais fatores de propagacéo de incéndios rurais.

Incéndios de grande dimensdo (>100 ha) e que se estendem por longos periodos estdo, por
norma, associados a condi¢des climaticas extremas, como altas temperaturas, ventos fortes
ou instabilidade atmosférica (Lydersen et al., 2014). As alteracGes climaticas que tém vindo
a ocorrer ao longo das ultimas décadas conduziram a uma forte instabilidade climatica do
planeta o0 que se reflete a nivel da produtividade florestal, seja pela alteracdo do teor de
humidade, seja por facilitar o aparecimento de doencas ou devido a eventos extremos como
os incéndios (All6 & Loureiro, 2020). All6 e Loureiro (2020) afirmam ainda que quando a
condigdes climéaticas propicias & ocorréncia de incéndios se alia a acumulacdo de
combustiveis florestais, estdo reunidas as condi¢Ges para a ocorréncia de incéndios de sexta
geragéo, ainda mais destrutivos que os mega-incéndios (> 10000 ha), sdo incéndios muito

rapidos, intensos e extremamente dificeis de controlar.

No estudo dos fatores de propagacdo de incéndios € essencial considerar a topografia do
local. Um terreno mais acidentado e com maiores declives néo so iré dificultar o acesso as
equipas de combate ao incéndio, como sera favoravel a uma maior acumulacdo de
combustiveis vegetais (Kane et al., 2015a). Ndo obstante, a complexidade topogréfica
interfere ainda com o clima, a humidade do combustivel e a composigdo das espécies que se
desenvolvem no local, podendo estes fatores influenciar a inflamabilidade (Lydersen &
North, 2012). Conhecer as condi¢cOes topograficas e climatéricas de um determinado local
pode contribuir para a atempada detecdo de perigo de incéndio. Esse conhecimento ajuda a
avaliar padrdes de perigo, identificando quais os locais prioritarios para tratamento de
combustivel (Kane et al., 2015b). Perante as mesmas condi¢cdes meteorologicas e
topograficas, os fatores determinantes para o comportamento do incéndio serdo a
composicao, estrutura e fenologia da vegetacao (Agee & Skinner, 2005). Diferentes espécies
arbéreas ardem de forma diferente, pelo que povoamentos monoespecificos, quando se trata
de espécies mais inflaméaveis, sdo um risco acrescido a propagagédo do fogo, enquanto que,
por outro lado, se forem espécies mais resistentes ao fogo retardam a sua evolucdo e facilitam
0 combate (Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho, 2006).

Aos fatores naturais juntam-se ainda alteragdes sociais com forte impacto na propagacao dos

incéndios rurais. Tem-se como exemplo, a escassez de trabalho nas zonas rurais que leva a
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um, cada vez maior, despovoamento destas areas e, consequentemente, ao abandono dos
terrenos florestais e agricolas nos quais prolifera a vegetacao rasteira e arbustos, o que se
traduz num aumento de combustivel para os fogos (Vasilakos et al., 2009). Este aumento de
combustivel conduz a incéndios mais severos e a impactos negativos mais duradouros no

solo e na vegetacao (Whitlock, 2004).

2.4.3. Prevencéo

Entende-se por prevencdo “o conjunto das actividades que tém por objectivos reduzir ou
anular a possibilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de
desenvolvimento e mitigar os efeitos indesejaveis que o incéndio pode originar, ou seja, que
actua em duas vertentes principais, o controlo das ignicdes e o controlo da propagacao”
(Resolucéo do Conselho de Ministros n° 65/2006, p. 3516).

O Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios reconhece a prevengdo como um
dos seus pilares fundamentais e refere, como objetivos e metas da prevencdo contra
incéndios: promover a gestdo ativa da floresta, implementar a gestdo de combustiveis em
areas florestais, construir e manter faixas exteriores de protecdo de zonas de interface, tratar
as areas florestais num esquema de mosaico e de intervencdo silvicola, e dinamizar o esforco
de educacéo e sensibilizagéo para a defesa da floresta contra incéndios com o uso correto do
fogo (Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro, 2009).

Quando comparado o custo anual associado a prevencdo e supressao de incéndios em
Portugal, para o periodo 2000-2017, com o valor associado as perdas de bens e servigos
florestais e a recuperacao das areas ardidas (Figura 9), torna-se evidente que na maioria dos
anos o pais perde mais devido aos incéndios rurais do que aquilo que investe na defesa da

floresta contra incéndios.
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Figura 9 - Custos associados a defesa da floresta contra incéndios (prevencgao e supressao) e perdas decorrentes
dos incéndios rurais (M€) entre 2000 e 2017.

Fonte: Elaboracédo prépria com base em CTI (2017)

Decompondo os custos associados a defesa da floresta contra incéndios em custos de
prevencao e custos de supressdo, obtém-se para o periodo 2000-2017 um custo médio de
24,2 milhdes de euros em prevencao e 71,2 milhdes de euros em supresséo, ou seja, quase
trés vezes mais. Para além desta diferenca, deve ainda ter-se em consideracéo que 0s custos
de prevencao variaram muito pouco ao longo dos anos, enquanto 0s custos de supressao
aumentaram (CTI, 2017).

2.4.3.1. Fatores de prevencao

O espaco florestal é, na sua esséncia, formado por elementos inflaméaveis. Como tal, a gestéo
florestal, no que concerne aos incéndios rurais, passa por uma importante gestdo do
combustivel vegetal existente. Sabemos que a propagacao dos incéndios estd dependente da
meteorologia, da topografia e da vegetagdo (combustivel), contudo as pessoas podem apenas
interferir no ultimo, pelo que ndo é surpreendente que a atuacdo mais comum das politicas
de prevencao seja sobre os combustiveis florestais, o que ja se provou eficaz na reducédo do

risco de incéndio nas areas de IUR (Stephens et al., 2012).

O desbaste € um dos procedimentos usados na gestdo de combustivel vegetal e quando
associado a queimadas representam um papel fundamental na silvicultura preventiva. O
desbaste interfere na continuidade vertical do combustivel bem como na densidade das
copas, reduzindo o potencial de inflamabilidade (Chianucci & Cutini, 2013), enquanto as

queimadas reduzem o combustivel rasteiro (Agee & Skinner, 2005).
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Outro tratamento mecanico dos combustiveis florestais utilizado como prevencdo € a
trituracdo, que consiste em triturar as arvores até ao cepo e dispersar o material pequeno
resultante dessa acao pelo chdo, reduzindo a continuidade vertical do combustivel. Embora
possa ser usada como um tratamento isolado (Battaglia et al., 2010), pode também ser
complementar ao desbaste (Kane et al., 2009) ou antecessora ao fogo controlado (Knapp et
al., 2011).

O fogo controlado é uma das técnicas mais comuns e eficazes na redugdo de combustivel
florestal e consequente reducdo do risco de incéndio (Fernandes & Botelho, 2003). Em
Franca, Portugal e Espanha recorre-se ao fogo controlado desde os anos 1980, utilizando-o
tanto para gerir o combustivel em &reas extensas de terreno como para criar faixas de gestéo
de combustivel. O motivo pelo qual o fogo controlado é téo utilizado é o facto de com esta
técnica se poderem atingir varios objetivos da gestdo florestal, nomeadamente permite a
recuperacdo de alguns ecossistemas, ajuda na formacdo dos bombeiros e assiste na gestdo
de pastagens, reduzindo o risco que resulta da execucdo ilegal de fogueiras/ cinzeiros em
alturas do ano em que tal é proibido (Fernandes et al., 2013; Ryan et al., 2013).

As faixas de gestdo de combustivel sdo também uma ferramenta muito Gtil na prevencao dos
incéndios rurais e estdo organizadas em redes primarias, secundarias e terciarias. A funcao
das redes primérias é reduzir a superficie percorrida pelos fogos, contribuindo para uma
intervencéo direta de combate ao fogo. Com as secundarias pretende-se reduzir os efeitos da
passagem do fogo, que se localizam junto as vias de comunicacdo, infraestruturas,
equipamentos sociais e zonas edificadas. Por ultimo, as terciarias tém como objetivo isolar
potenciais focos de ignicdo (Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho, 2006).

Depois dos incéndios marcantes de 2017, em Pedrogdo Grande e na Mata Nacional de Leiria,
tornou-se evidente que era preciso tomar medidas diferentes e uma das alteragdes propostas,
relativamente a prevencao, foi a substituicdo do tipo de vegetacdo nas faixas secundarias de
gestdo de combustivel. Sugere-se, por isso, uma progressiva alteracdo da monocultura de
espécies mais vulneraveis aos incéndios existente nestas faixas, por espécies autoctones e

mais resilientes ao fogo (Decreto-Lei n.° 10/2018 de 14 de fevereiro, 2018).
2.4.3.2. Responsaveis pela prevencao

Como se viu anteriormente, um dos pontos chave da prevencao € o controlo da propagacéo,

pelo que grande parte das medidas preventivas se resumem a gerir o combustivel vegetal.
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Segundo o Decreto-Lei n.° 124 de 2006, é aos proprietarios, produtores florestais e entidades
que a qualquer titulo detenham a administracdo de terrenos florestais que cabe a
responsabilidade de desenvolver e realizar agdes e trabalhos de gestdo de combustivel
(Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho, 2006). Contudo, deixar a responsabilidade dos
proprietarios o investimento na prevencdo é, talvez, o maior entrave a implementacao de
medidas de prevencdo em Portugal, uma vez que, como referido anteriormente, 97% do
territorio florestal nacional é propriedade privada. Opera¢Ges mecanicas como o desbaste
podem ndo ser apelativas para os proprietarios quando o valor da madeira removida nao
consegue cobrir os custos da operacdo de desbaste, ou quando existem limitagcGes como 0s
acessos, 0 declive do terreno e o0 solo pouco resistente (Mclver & Ottmar, 2007), que
aumentam os custos associados a implementacdo das medidas de prevencdo. N&o € por acaso
que a necessidade de trazer um certo equilibrio socioeconémico ao mundo rural, melhorando
o rendimento dos agricultores, produtores e utilizadores dos sistemas florestais, foi ja
reconhecida em 1996 como um dos objetivos da politica florestal nacional (Lei n.° 33/96 de
17 de agosto, 1996).

Quando se estudam medidas de prevencdo dos incéndios rurais e se determinam estratégias,
os elementos de apoio a decisdo sdo, por norma, de carater financeiro e ecolégico,
negligenciando-se habitualmente o carater social (Varela & Solifio, 2015). A inter-relagédo
entre ciéncia, politica e stakeholders (como proprietarios de terrenos florestais, produtores
florestais, trabalhadores do sector florestal, populagdo que reside em zonas de interface
urbano-rural, etc.) permite gerar estratégias mais bem sucedidas para lidar com os riscos
complexos dos incéndios rurais, riscos estes com origem em transformacdes sociais e
ambientais que ocorram tanto a nivel regional quanto global (Tabara et al., 2003). A eficacia
das medidas de prevencdo esta fortemente dependente da aceitacdo publica das mesmas,
contudo esta aceitacdo pode diferir dentro da populacdo de um pais, ou até mesmo entre
individuos da mesma comunidade. Esta heterogeneidade esta associada a fatores como o
nivel de estragos que o pais ja sofreu devido a incéndios, o nivel de proximidade do incéndio
ao local de habitacdo do individuo em causa, a importancia dada a estética paisagistica e a

relacdo do individuo com a gestdo florestal (Varela et al., 2014).

Embora possa parecer que s6 os proprietarios ou produtores florestais tém o poder de
implementar medidas e estratégias de prevencéo, a sensibilizacdo sobre prevencédo ndo deve

focar apenas nestes grupos, uma vez que ndo se pode ignorar 0 ambiente social em que se
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inserem tais individuos, ou seja, ndo podemos minimizar a influéncia que a opinido da
familia, amigos, conhecidos, colaboradores, etc., tem na decisdo de implementar ou ndo
medidas de prevengdo (Bieling, 2004), bem como néo se pode ignorar o potencial interesse
dos elementos da populagédo, que embora sem qualquer relagdo direta com as florestas e 0s

incéndios rurais, possam querer contribuir para a prevencao.

2.5.Envolvimento da populagdo na prevencao

Os incéndios rurais sdo uma ameaca cada vez mais presente nas areas de IUR, pelo que é
necessario mudar a forma de atuar e priorizar uma gestdo dos incéndios rurais com foco na
prevencdo e preparacdo em detrimento da supressdo (Copes-Gerbitz et al., 2022). Em
resposta ao aumento da severidade dos incéndios, que se tornam cada vez mais dificeis de
controlar, esta a ser pedido as populagdes que ajam preventivamente ao risco de incéndio em
alternativa a depender totalmente dos bombeiros (Schoennagel et al., 2017; Tymstra et al.,
2020). A possibilidade de a populacdo contribuir para a implementacdo de medidas
preventivas deve ser vista como uma oportunidade para participacdo publica significativa,
no desenvolvimento de uma gestdo preventiva mais sustentavel (Tabara et al., 2003). A
participacdo publica pode ter um carater mais passivo ou ativo. Uma participacdo mais
passiva refere-se as situacdes em que o cidaddo, por exemplo, apenas recebe a informacao;
enguanto uma participacao ativa consiste na participacéo do cidaddo em audiéncias publicas
e reunides abertas, em que contribui com o seu conhecimento e opinido, ou uma participagao
mais interativa, nomeadamente em workshops, negociacdes, mediagdes ou cogestao (André
et al., 2006).

Nos EUA, Canada e Australia € comum elementos da sociedade se unirem, de forma
voluntaria, em organizagdes comunitarias que tomam iniciativa perante problemas que
afetam a populacdo em geral (como é o caso dos incéndios rurais). Contudo, este tipo de
organiza¢Bes € muito menos comum nos paises mediterranicos, em que ha uma maior
dependéncia do Estado e menos iniciativas auto-organizadas pela populacdo (Gérriz-Mifsud
et al., 2019). Em Portugal, na prevencao contra incéndios, a participacdo ativa € escassa ou
mesmo inexistente, embora estudos anteriores ja tenham demonstrado uma relacdo positiva
entre a participacdo publica e a implementagdo eficaz de medidas no terreno (Cheng &
Mattor, 2006 e Ananda 2007). O caso de estudo da Serra de Montemuro demonstra que é
possivel implementar uma metodologia de prevencdo em que o cidaddo desempenhe um

papel significativo na gestdo preventiva, desde que antes se trabalhe na consciencializagao
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da populacdo para a importancia da prevencao e para o valor da floresta (Marta-Costa et al.,
2016). Valente et al. (2015a) propem uma metodologia participativa envolvendo todas as
partes interessadas nas decisdes que afetam a gestdo florestal, defendendo que dai resultara

uma melhor implementacéo das politicas florestais.

Porém, implementar uma politica ativa de participacdo publica é um processo trabalhoso e
demorado, com resultados apenas visiveis a longo prazo, o que pode ser desmotivador.
Contudo, afigura-se como o caminho para uma gestao florestal e prevengdo de incéndios
mais eficaz (Marta-Costa et al., 2016). E entdo necessario compreender quais os fatores que
promovem o envolvimento da populagéo na prevengédo, por forma a incentivar o0 mesmo
(Copes-Gerbitz et al., 2022). Ha poucos estudos que abordem o tema dos incéndios rurais
adotando uma perspetiva de ciéncias sociais, pelo que pouco se sabe sobre como aspetos
sociais, culturais e/ ou econémicos influenciam o envolvimento da populagdo em iniciativas
voluntarias como contribuir para a prevencdo dos incéndios rurais (Gorriz-Mifsud et al.,
2019). Sobre a gestdo preventiva de incéndios rurais sabe-se que a percecdo de risco de
incéndio rural ndo interfere com o potencial envolvimento da populagdo nessa gestao,
contudo, caracteristicas sociais e financeiras sdo limitativas ao envolvimento (Copes-Gerbitz
et al., 2022). Os autores observaram que as comunidades mais pequenas estdo menos
dispostas a participar ativamente na gestdo dos incéndios®, alegando que existem questdes

mais urgentes a ser tratadas e que ndo tém tempo nem dinheiro para despender.

Para colmatar a falta de informacdo sobre os aspetos que influenciam a participacao publica
na prevencado dos incéndios rurais vai-se, em alternativa, analisar outras situagdes em que a
populacéo participa na conservacdo de recursos naturais, como € o caso das iniciativas para
limpeza de praias. Um estudo realizado em quatro regiées do Chile que sofrem com o
problema de lixo acumulado na sua costa permitiu constatar que a quantidade de lixo
existente, ou seja, a gravidade do problema e a percecdo do mesmo ndo fomenta uma maior
participacdo da populagdo. Precariedade laboral, poucas oportunidades de usufruir do
ambiente natural e uma fraca percecdo ambiental parecem ser fatores subjacentes ao pouco
envolvimento da populacdo em atividades voluntarias de limpeza das praias, enquanto em
contrapartida, interagir significativamente com a natureza, viver num local fortemente

dependente do turismo, sentimento de pertenca (populagéo originaria do local), consciéncia

8 Estudo realizado no Canada, em que as comunidades mais pequenas caracterizam-se por ter menos de 5 000
habitantes.
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ambiental e identidade cultural (tradi¢bes) sdo alguns dos impulsionadores a participacdo

nas atividades de remocéo do lixo (Kiessling et al. 2017).

Outra forma da populagédo contribuir para a conservacao dos recursos naturais € através da
recolha de dados (por exemplo fotografias), de forma auténoma e voluntéaria, que
posteriormente envia on-line para plataformas préprias dedicadas a estas iniciativas,
permitindo desta forma recolher dados a uma escala geografica muito mais ampla e com
custos baixos (McKinley et al., 2017). O que motiva as pessoas a participar nesta recolha é,
tal como o potencial envolvimento da populagdo na prevencao de incéndios rurais, um tema
pouco estudado (Sutherland et al., 2015). Sabe-se, no entanto, que os individuos que
participam nestas recolhas de dados sdo pessoas preocupadas com o bem-estar e a
conservacao da vida selvagem, com vontade de saber mais sobre a natureza e que sentem
que participar nestas atividades € uma responsabilidade, quase uma causa moral (Maund et
al., 2020).

Verifica-se que o envolvimento da populacdo em atividades de conservacdo dos recursos
naturais € uma pratica cada vez mais comum, com vantagens geogréaficas e econémicas, pois
permite chegar a um territério mais amplo e com custos mais reduzidos, é, portanto,
importante investigar mais e perceber o que motiva as pessoas a participar por forma a atrair
cada vez mais individuos (Geoghegan et al., 2016; Maund et al., 2020; McKinley et al.,
2017).
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3. Metodologia de investigacao

O presente capitulo descreve a forma como foi desenvolvida a investigacao, tendo por base
0 enguadramento tedrico apresentado no capitulo anterior. Aqui se referem novamente 0s
objetivos da investigacdo (principais e secundarios) e se apresentam o0s instrumentos de

recolha de dados adotados.

Os objetivos principais desta investigacdo sdo verificar a percecao da populacéo sobre 0s
fatores de risco de incéndio rural e estudar o potencial envolvimento da populagéo na

prevencdo dos mesmos.

Varios estudos falam da necessidade de envolver a populacdo numa gestdo preventiva dos
incéndios rurais (Copes-Gerbitz et al., 2022; McCaffrey, 2015; Tymstra et al., 2020)
contudo, na sua maioria, estdo focados apenas na populacdo que vive nas areas de IUR. O
facto é que alguns impactos dos incéndios, como a deterioracdo da qualidade da &gua e do
ar, a perda de biodiversidade e a degradagéo do solo, entre outros (Valderrama et al., 2018),
sdo uma ameaca generalizada a toda a populacdo e ndo apenas um problema confinado a
zona que ardeu. Este € um dos motivos pelo que, nesta investigacdo, a amostra utilizada
inclui qualquer cidaddo portugués e nédo se restringe apenas aos stakeholders referidos

anteriormente.

A um nivel mais especifico, quanto ao potencial envolvimento da populacéo na prevencéo,
pretende-se perceber qual a atitude e comportamento da populacdo quando solicitada a
participar ativamente na prevencdo dos incéndios rurais dispondo tempo ou, em
contrapartida, dispondo dinheiro, através do pagamento de uma taxa, que consistia num

donativo anual aos bombeiros locais.

Adicionalmente, pretende-se com a presente investigacdo atingir alguns objetivos
secundarios, que passam por explorar a relacédo entre a forma escolhida para contribuir

para a prevencao (dispor tempo ou dinheiro) e a(s):

e Preocupacdo ambiental
e Relagdo com a floresta
e Relagdo com os incéndios rurais

e Caracteristicas socioeconémicas
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Para alcancar os objetivos pretendidos recorreu-se a uma metodologia de investigacdo mista,
com uma abordagem qualitativa através da realizacdo de grupos de foco e com uma
abordagem quantitativa através de questionario. Esta abordagem metodoldgica mista
permite usufruir das vantagens da pesquisa qualitativa com o intuito de afinar o tema e
revelar quais os pontos essenciais a explorar posteriormente na analise quantitativa

(questionario).

3.1.Grupos de foco

Os grupos de foco sdo uma conversa/ discussao monitorada, se necessario, orientada entre
um grupo de individuos sobre um determinado tema. Da interacdo entre os participantes
resultam dados qualitativos (Kitzinger, 1994), que permitem detetar semelhangas e
diferencas de opinido, de comportamento, e perspetivas entre 0s participantes (Stewart &
Shamdasani, 2014). Esta metodologia € usada em diversas areas de investigacdo, seja para
gerar hipoteses, explorar opinies ou desenvolver novas ideias (Kitzinger, 1995; Murgado-
Armenteros et al., 2012). No caso particular desta investigacdo, foram realizados grupos de
foco exploratorios, cujos resultados serviram de apoio a formulacdo do questionario,
identificando pontos relevantes para a questdo de investigacéo e validando o desenho de

algumas das perguntas que seriam depois incluidas no questionario final.

Aquando da realizacdo dos grupos de foco necessarios a esta investigacdo encontravamo-
nos em confinamento devido a situacdo pandémica da Covid-19, pelo que, foi entdo
necessario optar por realizar as sessdes em regime online. Embora este fator pudesse ser
visto inicialmente como uma desvantagem, diversos autores ja vieram demostrar que tal ndo
é necessariamente verdade. Richard et al. (2021) e Woodyatt et al. (2016) demonstraram
que, embora 0 numero de palavras contabilizadas num grupo de foco em regime online seja
substancialmente inferior ao contabilizado em situacdo presencial, a quantidade e qualidade

de dados gerados é muito semelhante.

Realizaram-se trés grupos de fogo ao longo do més de marco de 2021, todos em regime
online, recorrendo a plataforma Zoom. Os participantes nos grupos de foco constituem uma
amostra ndo aleatdria, por conveniéncia, resultado de contatos pessoais e profissionais da
investigadora. Estes grupos de foco tiveram duragdes compreendidas entre uma hora e uma
hora e meia, e foram todos eles conduzidos por uma especialista nesta metodologia de

recolha de dados. No inicio de cada um dos grupos de foco foi pedida permissdo aos
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participantes para gravar as sessoes, quer em audio quer em video, para posterior analise da
informacdo. Todos os grupos de foco foram guiados de forma idéntica, de modo a garantir a
comparabilidade entre eles, colocando questdes focadas em trés temas especificos e
permitindo aos participantes conversar e expressar as suas opinides. Inicialmente foi
abordado o tema dos riscos e causas de incéndio, procurando avaliar a opinido dos
participantes sobre o que pode potenciar os incéndios rurais; de seguida, a prevencao de
incéndios, abordando questdes como o que se pode fazer para prevenir a ocorréncia de
incéndios ou pelo menos minimizar a sua dimensdo e impacto; e por fim a participacdo da
populacédo na prevencéo, levando os presentes a conversar sobre a sua relacdo com a floresta
e colocando a debate questdes como se estariam dispostos a contribuir para esta prevencao,
dedicando tempo ou dinheiro a causa. No final de cada grupo de foco foi pedido aos
participantes que preenchessem um breve questionario online, através do Google forms, para
permitir uma mais completa caracterizacéo dos participantes e envolvimento com a floresta.
Este breve questionario serviu ainda como pré-teste a algumas das questdes posteriormente

usadas no questionario que foi posteriormente distribuido online.

3.2.Questionario

O instrumento de pesquisa adotado para a andlise quantitativa foi o questionario, como €
comum quando se pretende explorar o comportamento e as preferéncias das pessoas (Ponto,
2015). Nesta investigacao optou-se por um questionario online, que apesar de ser um método
com algumas limitacdes, é frequentemente utilizado pelas ciéncias sociais e politicas para

fazer afirmacdes sobre a populagdo em geral (Lehdonvirta et al., 2021).

Os questionarios online permitem reunir dados de forma rapida, facil e com custo reduzido.
O questionario chega aos inquiridos pelas redes sociais, e-mail ou através de plataformas
proprias e o proprio software em que é elaborado o questionario permite ao investigador

fazer facilmente download dos dados recolhidos (Ball, 2019).

Quanto as limitagBGes, uma das mais comuns € a fraca representatividade da amostra, visto
que ndo é possivel obter respostas daqueles que ndo tém acesso a internet ou apresentem
iliteracia digital (Ball, 2019). Para além disso, o procedimento mais comum nos
questionarios online passa por utilizar uma amostragem nédo probabilistica o que, uma vez
mais, introduz limitacGes na representatividade desta amostra. No presente estudo optou-se

por recorrer a uma plataforma online — Prolific, que retne utilizadores de todo o pais,
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dispostos a responder a questionarios, proporcionado assim acesso a uma amostra mais

variada e abrangente, ainda que por conveniéncia (Lehdonvirta et al., 2021).

As questbes usadas no questionario surgem na sequéncia da revisdo de literatura, sendo
algumas adaptadas de alguns dos autores e estudos analisados, mas a maioria resultou de
elaboracdo propria. Foi tida em atengdo a necessidade de usar vocabulario simples, elaborar
questBes de interpretacdo inequivoca e ter a hipotese de resposta “ndo sei” quando a escala
usada o justificava (Bernard, 2011). Complementarmente, foi feito um teste piloto com

alguns respondentes para verificar a compreensao do mesmo.

Foi entdo criado o questionario recorrendo ao software Qualtrics e divulgado, tal como
referido anteriormente, na plataforma Prolific. Os dados foram recolhidos em julho de 2021,
contando com uma amostra de 301 inquiridos. O tratamento e analise dos dados recolhidos foi
efetuada com o auxilio do software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) e do

Microsoft Office Excel.

3.2.1. Estrutura do questionario
O modelo de questionario utilizado no presente estudo € composto por uma Introducéo,
seguida de cinco seccdes com questdes sobre diferentes aspetos: Seccdo 1. Meio ambiente —
atitudes e comportamentos; Seccdo 2. A floresta — valor e preocupacdes; Sec¢do 3. Incéndios
florestais em Portugal; Seccdo 4. Potencial envolvimento da populagéo na prevencao; e
Secc¢do 5. Caracterizacdo socioecondémica/ Relacdo com a floresta (Figura 10). Conforme
referido atras, no questionario foi usado o termo “incéndio florestal” por ser mais familiar a

populagdo do que “incéndio rural”.

Introducéo
4
Seccdo 1: Meio ambiente — atitudes e comportamentos

4

Seccdo 2: A floresta — valor e preocupacdes
4

Seccdo 3: Incéndios florestais em Portugal
4

Seccdo 4: Potencial envolvimento da populagéo na prevencao

4

Seccdo 5: Caracterizacdo socioecondmica/ Relacdo com a floresta.

Figura 10 — Estrutura do questionario
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Na Introducéo, de acordo com as indicacdes de execucdo de um questionario online de
qualidade, sdo identificados os intervenientes na investigagdo, 0 ambito do projeto em que
se inclui esta investigacdo e é feita uma ressalva quanto ao caracter voluntario e confidencial
do questionario (Alessi & Martin, 2010).

Com a Seccédo 1 (Meio ambiente — atitudes e comportamentos) pretendeu-se avaliar a
preocupacdo ambiental por parte do inquirido, o seu comportamento no dia-a-dia no que
concerne a praticas mais sustentaveis e qual a sua opinido sobre quem tem responsabilidade

ambiental — Tabela 1.

Tabela 1 - Questdes da Secgdo 1 “Meio ambiente - atitudes e comportamentos”.

1. Meio ambiente — atitudes e comportamentos

1.1 Que importancia atribui as seguintes questdes ambientais?

Alteracdes climaticas e problemas ambientais globais

Reducéo da biodiversidade

Poluicdo do ar e &gua no meu pais

Quantidade crescente de residuos e lixo produzidos nas nossas cidades

Fonte: Adaptado de Comissdo | Escala Likert: Nada importante - Pouco importante -
Europeia (2019) Importante - Muito importante - N&o sei/ N&o respondo

1.2 Em que medida concorda ou discorda com as seguintes afirmagdes sobre responsabilidade
ambiental?

A legislagdo ambiental deveria ser ainda mais severa com quem ndo cumpre.

A natureza deve ser preservada se isso ndo interferir com o crescimento econémico.

As empresas tém mais responsabilidade em matéria ambiental do que os cidad&os.

Como individuo, posso ter um papel na prote¢do do ambiente no meu pais.

Devem introduzir-se ou aumentar incentivos financeiros para as empresas e para as

pessoas que tomam medidas para proteger o ambiente (por ex. isengdes fiscais, subsidios).

Os individuos devem optar por formas de consumo mais sustentaveis.

o Asempresas devem optar por formas de producdo mais sustentaveis.

o Deve-se introduzir ou aumentar a tributacdo sobre atividades prejudiciais para 0 meio
ambiente.

e E preciso fornecer mais informacéo e educagio ambiental aos consumidores (por ex. sobre
separacgdo de residuos, consumo de energia).

e Os cidaddos em geral podem fazer muito para proteger o ambiente.

e Os grandes poluidores devem pagar a reparacdo dos danos ambientais que causam.

Fonte: Adaptado de Comissdo | Escala Likert: Discordo totalmente - Tendo a discordar - Nado
Europeia (2019) e elaboracdo | concordo nem discordo - Tendo a concordar - Concordo
prépria. totalmente

1.3 Realizou alguma das seguintes a¢des nos Gltimos 6 meses?

e Comprou produtos com rotulo ambiental.
e Comprou produtos em segunda mao em vez de novos.
e Comprou produtos locais.
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e Escolheu um meio de transporte que respeita mais 0 ambiente (por ex. andar a pé, bicicleta,
transportes publicos).

e Evitou comprar produtos excessivamente embalados.

Optou por alugar um produto em vez de comprar 0 mesmo.

Evitou objetos de plastico de utilizacdo Unica para além de sacos de plastico (por ex.

talheres, copos, pratos de plastico etc.) ou comprou produtos de plastico reutilizaveis.

Falou com outras pessoas sobre questdes ambientais.

Recorreu a um servico de partilha (por ex. BlablaCar, AirBnB, Uber, etc.).

Mudou a sua alimentagdo para alimentos mais sustentaveis.

Participou huma manifestacdo, num workshop, numa atividade ambiental (por ex. uma

limpeza coletiva de uma praia ou parque).

Evitou desperdicar dgua.

¢ Reduziu o consumo de energia (por ex. reduzindo o ar condicionado ou 0 aguecimento,

ndo deixando aparelhos em stand-by, comprando aparelhos eficientes em termos

energéticos).

Reparou um produto em vez de o substituir por um novo.

Separou a maioria do seu lixo para reciclagem.

Optou por produtos com garantia mais alargada ou comprou uma extensdo de garantia.

Reaproveitou ou deu outro uso a um produto que iria descartar.

Fonte: Adaptado de Comissdo | Escala dicotomica: Sim - Néo
Europeia (2019) e elaboracdo
prépria.

A Seccéo 2 (A floresta — valor e preocupag6es) permitiu identificar como os inquiridos
encaram a floresta e até que ponto se preocupam com os problemas que a afetam — Tabela
2.

Tabela 2 - Questdes da Secgdo 2 “A floresta - valor e preocupagdes”.

2. A floresta — valor e preocupacoes

2.1 A floresta tem valor porque:

Captura o dioxido de carbono.

Combate a desertificacdo (degradacdo do solo que transforma areas de terreno fértil em
zonas aridas).

Conserva a biodiversidade (animais, plantas e ecossistemas).

Contribui para a criacdo de emprego e desenvolvimento local.

E uma zona de lazer e recreio.

Fornece biomassa para producédo de energia renovavel.

Fornece paisagem natural.

Preserva tradicOes e histdria a ela associadas.

Produz bens néo lenhosos (mel, cogumelos, resina, cortica, etc.).

Produz madeira para a produc¢do de mobiliario, papel ou materiais de construcéo.
Protege o solo da eroséo.

Regula e estabiliza o clima.

Regula os recursos hidricos prevenindo cheias.

Tem valor em si propria e deve ser protegida independentemente dos custos.
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Fonte: Elaboracéo propria Escala Likert: Discordo totalmente - Tendo a discordar - Nao

concordo nem discordo - Tendo a concordar - Concordo
totalmente

2.2 Que importancia atribui aos seguintes problemas que afetam a floresta portuguesa?

Abandono da agricultura e pastoreio.

Abandono de praticas florestais tradicionais.

Acumulacéo excessiva de biomassa.

Auséncia de compartimentacdo das areas arborizadas e de faixas de combustivel.
Baixa competitividade do setor florestal.

Desinteresse dos proprietarios (privados e Estado).

Envelhecimento da populacdo e despovoamento das zonas rurais.

Eroséo e degradacdo do solo.

Pouca coordenacdo dos proprietarios entre si.

Falta de ordenamento florestal.

Fragmentacéo e dispersdo da propriedade florestal.

Incéndios florestais.

Pragas e doencas.

Questdes legais e falta de cooperacéo entre instituicoes.

Terrenos ndo cadastrados (sem registo claro dos limites do terreno e respetivos
proprietarios).

Fonte: Adaptado de Valente et al. | Escala Likert: Nada importante - Pouco importante -

(2015b)

Importante - Muito importante - N&o sei/ Ndo respondo

Na Seccdo 3 (Incéndios florestais em Portugal) foram abordados aspetos como: riscos e

causas de incéndios florestais; medidas de prevencdo e sua importancia; e introduziu-se a

questdo do potencial envolvimento / contribuigdo dos inquiridos na prevencao de incéndios
— Tabela 3.

Tabela 3 - Questdes da Seccdo 3 "Incéndios florestais em Portugal™.

)

Incéndios florestais em Portugal

3.1 Ordene por ordem de importancia as seguintes medidas de intervencao e investimento em

matéria de incéndios florestais em Portugal (da mais importante (1) a menos importante
3)

Medidas de combate a incéndios

Medidas de prevencdo de incéndios

Medidas de restauro dos ecossistemas ardidos

Fonte: Elaboracdo propria | Escala: Ordenar

3.2 Que importancia atribui as seguintes fontes de ignicdo de incéndios florestais, no contexto

dos incéndios em Portugal?

Acidental (por ex. uso de maquinaria, problemas associados a rede de fornecimento de
energia)

Fogo posto devido a interesses econémicos.

Fogo posto por pirdmanos.

32



Natural (por ex. queda de raios)
Negligéncia (uso indevido do fogo em queimadas, queimas de lixo, fogueiras, etc.).
Reacendimentos.

Fonte: Elaboragao propria Escala Likert: Nada importante - Pouco importante -

Importante - Muito importante - N&o sei/ N&o respondo

3.3 Que importancia atribui as seguintes causas de propagacdo de incéndios florestais, no

Fonte

contexto dos incéndios em Portugal?

Alteraces climaticas.

Meios e estruturas de combate insuficientes.
Auséncia de vigilancia e de postos de vigia.

Falta de coordenacgdo dos meios de combate.

Falta de faixas de gestdo de combustivel e corta-fogo.
Falta de limpeza dos matos / biomassa florestal.
Inexisténcia de areas tampao (como terrenos agricolas, por ex.).
Lixo acumulado de forma ilegal ou negligente.
Presenca de espécies florestais muito combustiveis.
Relevo acentuado.

Secas / Temperaturas elevadas.

Ventos fortes.

: Adaptado de Valenteetal. | Escala Likert: Nada importante - Pouco importante -

(2015b) e elaboracéo propria Importante - Muito importante - N&o sei/ N&o respondo

3.4 Investir na prevencgdo de incéndios florestais é importante para evitar:

Fonte

Aumento da eroséo do solo e da escorréncia.

Destruicdo de habitacdes e bens.

Destruigéo de infraestruturas publicas (estradas, linhas de distribui¢do de energia, etc.).
Obstrucdo das linhas de agua e cheias.

Perda de animais e plantas com valor comercial (gado, abelhas, arvores de fruto, etc.).
Perda de biodiversidade (animais, plantas e ecossistemas).

Perda de madeira e declinio do seu valor comercial.

Perda de vidas humanas.

Poluicdo da agua.

Poluicéo do ar.

Problemas de saude (fisicos e psicoldgicos).

Perda de zonas de lazer e recriacdo.

Perda de paisagens naturais.

: Elaboracéo propria Escala Likert: Discordo totalmente - Tendo a discordar - Néo

concordo nem discordo - Tendo a concordar - Concordo
totalmente

3.5 Que importancia atribui as seguintes medidas de prevencéo de incéndios florestais?

Aplicar multas pelo incumprimento de limpeza dos terrenos.

Apoiar financeiramente a exploragdo econémica da floresta.

Atribuir subsidios aos proprietarios privados de terrenos florestais para os manter limpos.
Aumentar as penaliza¢fes em caso de fogo posto.

Criar faixas de gestdo de combustivel.

Desenvolver campanhas de informacéo e sensibilizacdo sobre prevencéao de incéndios.
Estado dar o exemplo de boas préticas de gestdo nas florestas publicas.
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e Fiscalizar o estado de conservacdo dos terrenos.

e Formar mais técnicos florestais.

e Criar mais Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF), Entidades ou Unidades de Gestao
Florestal (EGF ou UGF) ou Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP).

e Investir em meios fisicos e humanos para prevenir os incéndios (como rede de
comunicagdes, torres de vigia, etc.).

e Promover a criacdo e adesdo a associacOes de proprietarios florestais.
o Reflorestar com espécies autoctones.
e Remover o combustivel vegetal acumulado.
e Aumentar o envolvimento das popula¢des na gestdo das florestas publicas.
Fonte: Elaboracéo propria Escala Likert: Nada importante - Pouco importante -

Importante - Muito importante - N&o sei/ Ndo respondo

3.6 Indique o seu grau de concordancia com as seguintes afirmagdes:

e A prevencdo de incéndios florestais é da responsabilidade da administragdo local.

e A prevencdo de incéndios florestais é da responsabilidade da administragdo central.

e A prevencdo de incéndios florestais é da responsabilidade dos proprietarios florestais.

e Como individuo posso desempenhar um papel importante na prevencao de incéndios no
meu pais.

e Contribuir para a prevencao de incéndios é um dever civico.

e E desperdicio de dinheiro apostar na prevencdo porque os incéndios vdo acontecer na
mesma.

e Reduzir o numero de incéndios em Portugal é benéfico para toda a populacéo.
e Todos devem pagar impostos para proteger a floresta.

Fonte: Elaboracéo propria Escala Likert: Discordo totalmente - Tendo a discordar - Nao
concordo nem discordo - Tendo a concordar - Concordo
totalmente

3.7 Estaria disposto a contribuir para a prevencdo dos incéndios florestais através das
seguintes atividades ou iniciativas:

e Participar em acfes pontuais de limpeza de terrenos florestais organizadas por associacfes
ambientais ou locais.

e Participar de forma pontual no levantamento das condi¢Bes dos terrenos da minha

localidade e posterior registo em plataforma prépria (por ex. website ou aplicacdo para

telemovel).

Apadrinhar campanhas de reflorestacéo de zonas ardidas.

Organizar atividades de angariacdo de fundos para os bombeiros.

Usar sistemas de aquecimento com recurso a biomassa florestal.

Comparticipar nos custos associados a prevencdo em Portugal.

Comparticipar nos custos associados a prevencdo no meu concelho de residéncia.

Ser associado de organizacOes de protecdo ambiental.

Fonte: Elaboracdo propria | Escala dicotémica: Sim - N&o

Este questionario foi construido em forma de funil, ou seja, comegou-se por avaliar um tema
mais abrangente - a postura dos inquiridos relativamente ao meio ambiente - (Seccédo 1),
depois especificou-se um pouco mais ao conduzir as questdes para a tematica das florestas

(Seccédo 2), e, na Seccdo 3, decompds-se 0 tema mais um pouco, introduzindo o problema
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dos incéndios florestais. Por fim, na Seccédo 4 (Potencial envolvimento da populacdo na
prevencdo), que a seguir se apresenta, procurou-se explorar o potencial envolvimento da

populacdo na prevencéo de incéndios rurais.

A revisdo de literatura permitiu concluir que um dos principais focos de atuacdo da
prevencdo contra incéndios tem de ser a gestdo do combustivel vegetal. Deste modo,
compreende-se que uma das principais medidas de prevencédo passa pela monitorizagao do
estado das florestas (estado de limpeza dos terrenos, a altura do mato, nivel de secura das
plantas, pragas que fragilizam a resisténcia das arvores, existéncia e estado dos acessos aos
terrenos, etc.) por forma a antecipar problemas e evitar a ignicdo, a rapida propagacdo ou
dificuldades de acesso em caso de combate. A dificuldade em monitorizar o estado das
florestas advém da falta de meios financeiros e humanos, motivo pelo qual esta investigacéo

pretende explorar o envolvimento da populagdo nesta monitorizacao.

Neste sentido, apresentou-se aos inquiridos duas formas possiveis de contribuir para a
monitorizacdo do estado da floresta: contribuir diretamente para a monitorizagdo do estado
da floresta, participando por exemplo em atividades de vigia ou recolha de informacéo, a
realizar localmente com a coordenacdo de associa¢Ges ambientais e sob a orientagdo dos
Bombeiros locais, ou seja, disponibilizando o seu tempo — Variavel Tempo; ou, contribuir
através do pagamento de uma taxa cujo valor reverteria para a monitorizacdo do estado da
floresta, sendo que, a tarefa de monitorizagdo do estado da floresta seria coordenada pelas
associacOes ambientais locais, com a orientagdo dos Bombeiros locais e a taxa de
monitorizagdo seria paga através de uma doagdo aos bombeiros locais, uma vez por ano -

Variavel Dinheiro.

Optou-se ainda por realizar um tratamento experimental, que consiste em apresentar a
metade da amostra, em primeiro lugar, a hipdtese de contribuir com tempo e s6 depois a
hipdtese de contribuir com o pagamento da taxa — Tratamento A, e a outra metade da amostra
apresentar as opgdes pela ordem contraria — Tratamento B (Tabela 4). Pretende-se desta
forma explorar o efeito ordem, isto é, verificar se a ordem com que as opc¢des sdo
apresentadas tem influéncia na quantidade de tempo ou de dinheiro com que a populacao
esta disposta a contribuir. De referir que esta divisdo da amostra ¢ feita de forma aleatéria e

automatica diretamente pelo software Qualtrics.
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Tabela 4 — Sequéncia do tratamento experimental

Tratamento A Variavel Tempo - Variavel Dinheiro

Tratamento B Variavel Dinheiro - Variavel Tempo

Para explorar a disponibilidade dos inquiridos em contribuirem colocaram-se questdes sobre
com quanto tempo e/ ou dinheiro o individuo esta disposto a contribuir e, no caso daqueles
que referiam n&o estar dispostos a participar, foi perguntado o porqué dessa recusa (Tabela
5).

Antes de colocar as questdes sobre com quanto tempo e/ ou dinheiro o individuo esta
disposto a contribuir, foram apresentados textos introdutdrios explicativos sobre o problema,
as iniciativas de monitorizacdo do estado da floresta (por exemplo, atividades de vigia ou
recolha de informacéo, a realizar localmente com a coordenagdo de associa¢Ges ambientais
e sob a orientagdo dos Bombeiros locais), e qual o destino do valor da taxa (financiar a
monitorizacdo do estado da floresta, realizada por exemplo por associagdes ambientais
locais, com a orientagcdo dos Bombeiros).

No fim, foi ainda pedido aos respondentes, que selecionassem qual a op¢éo que preferiam:
contribuir com tempo ou com dinheiro. Na Tabela 5 estdo enunciadas as questdes
apresentadas nesta sec¢édo (todas elaboradas pela autora).

Tabela 5 - Questdes da Sec¢do 4 ""Potencial envolvimento da populacdo na prevencao''.

4. Potencial envolvimento da populacdo na prevencao

Variavel Tempo: Envolvimento direto da popula¢do na monitorizacdo do estado da floresta,
disponibilizando tempo para participar em atividades organizadas.

Considerando estas iniciativas de monitorizacdo e a sua disponibilidade, quanto tempo estaria
disposto a dedicar (incluindo tempo de deslocagdo) para ajudar num dado ano: no maximo...
Uma hora.

O equivalente a meio-dia (cerca de 4 horas).

O equivalente a 1 dia.

O equivalente a 2 dias.

O equivalente a 3 dias.

O equivalente a 4 dias.

O equivalente a 5 dias.

O equivalente a 6 dias.

O equivalente a 7 dias.

O equivalente a 8 dias.

O equivalente a 9 dias.
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O equivalente a 10 dias.
O equivalente a 11 dias.
O equivalente a 12 dias.
Mais de 12 dias por ano.
N&o estaria disposto(a) a dedicar tempo a estas iniciativas.

Caso na questdo anterior o inquirido escolhesse a Ultima opcao iria surgir em seguida:

Indique a principal razéo para a escolha acima (selecione apenas uma opcao).

N&o considero que a monitorizacdo do estado da floresta faca diferenca para o problema
dos incéndios.

Na&o tenho tempo para dedicar a este tipo de iniciativas.

Ja dedico tempo a outras iniciativas com objetivos semelhantes.

N&o tenho interesse em dedicar-me a este tipo de iniciativas.

Os incéndios ndo me afetam diretamente.

Acho que s6 deve participar quem vive perto de zonas afetadas por incéndios.

Outra

Variavel dinheiro: Pagamento de uma taxa cujo valor reverteria para a monitorizacdo do estado
da floresta.

Considerando o seu rendimento e despesas anuais, qual o valor maximo que estaria disposto a
pagar anualmente para a monitorizacédo do estado da floresta?

No méaximo 5 euros por ano.
No maximo 10 euros por ano.
No méaximo 20 euros por ano.
No méximo 30 euros por ano.
No méaximo 40 euros por ano.
No maximo 50 euros por ano.
No méaximo 60 euros por ano.
No méaximo 70 euros por ano.
No méaximo 80 euros por ano.
No méximo 90 euros por ano.
No méximo 100 euros por ano.
No maximo 110 euros por ano.
No méaximo 120 euros por ano.
Mais do que 120 euros por ano.
N&o estaria disposto a pagar essa taxa.

Caso na questdo anterior o inquirido escolhesse a Ultima opcéo iria surgir em seguida:

Indique a principal razdo para a escolha acima (selecione apenas uma op¢éo).

N&o tenho disponibilidade financeira para pagar uma taxa.

Ja contribuo financeiramente para organizagdes com objetivos semelhantes.
Os incéndios ndo me afetam diretamente.

N&o confio que a taxa seja aplicada ha monitorizacdo do estado da floresta.
Acho gue s6 deve pagar quem vive em zonas afetadas por incéndios.

N&o confio nos bombeiros locais para gerir a taxa.

Outra
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Apbs apresentar as duas formas possiveis de contribuir, independentemente da ordem pelo qual
foram apresentadas, é colocada a seguinte questdo a todos os inquiridos:

Em relacdo as duas opc¢des apresentadas, para ajudar na monitorizacdo do estado da floresta,
prefiro:

e Contribuir com tempo.
e  Contribuir com dinheiro.
¢ Nenhuma das opcdes anteriores.

Para avaliar quanto tempo os inquiridos estariam dispostos a dedicar a esta iniciativa, e qual
o valor da taxa que estariam dispostos a pagar, foram dadas varias op¢fes de resposta,
permitindo ao inquirido selecionar a que mais se adequava a si - Tabela 5. A codificagédo
utilizada no SPSS para representar cada uma destas opcdes esta apresentada na Tabela 6 e

7, para a variavel Tempo e Dinheiro, respetivamente.

Tabela 6 - Opgdes de resposta para a variavel Tempo e respetiva codificagcdo no SPSS.

Variavel Tempo — Opcdes de resposta Codificacdo no SPSS
Uma hora. 0,125
O equivalente a meio-dia (cerca de 4 horas). 0,5
O equivalente a 1 dia. 1
O equivalente a 2 dias. 2
O equivalente a 3 dias. 3
O equivalente a 4 dias. 4
O equivalente a 5 dias. 5
O equivalente a 6 dias. 6
O equivalente a 7 dias. 7
O equivalente a 8 dias. 8
O equivalente a 9 dias. 9
O equivalente a 10 dias. 10
O equivalente a 11 dias. 11
O equivalente a 12 dias. 12
Mais de 12 dias por ano. 13
Né&o estaria disposto(a) a dedicar tempo a estas iniciativas. 0

Para a codificacdo considerou-se como referéncia que um dia corresponde a 8 horas, logo,
uma vez que “O equivalente a 1 dia.” foi codificado por “1”, “O equivalente a meio-dia (cerca
de 4 horas).” foi codificado por “0,5” (1/2) ¢ “Uma hora.” foi codificado por “0,125” (1/8).

Relativamente a opgao “Mais de 12 dias por ano” optou-Se por representar por 13 dias, sendo
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esta uma aproximacao conservadora que evolui na mesma ordem de grandeza das opcGes

anteriores.

Tabela 7 - Opgdes de resposta para a variavel dinheiro e respetiva codificagcdo no SPSS.

Variavel dinheiro — Opcdes de resposta

Codificacdo no SPSS

No méximo 5 euros por ano. 5

No méximo 10 euros por ano. 10
No méximo 20 euros por ano. 20
No maximo 30 euros por ano. 30
No méaximo 40 euros por ano. 40
No méaximo 50 euros por ano. 50
No méaximo 60 euros por ano. 60
No méximo 70 euros por ano. 70
No méximo 80 euros por ano. 80
No méximo 90 euros por ano. 90
No méximo 100 euros por ano. 100
No méximo 110 euros por ano. 110
No méximo 120 euros por ano. 120
Mais de 120 euros por ano. 130
N&o estaria disposto a pagar essa taxa 0

Uma vez mais optou-se por uma abordagem conservadora, aumentando na mesma proporcao

das anteriores, e utilizou-se a aproximagao 130 euros para representar a opgao “Mais de 120

euros por ano’.

Por fim, com o objetivo de caracterizar a amostra, surge a Seccdo 5 (Caracterizacao

socioecondmica/ Relacdo com a floresta), onde sdo realizadas algumas questdes de carater

mais geral, nomeadamente: sexo, idade, habilitagbes formais, situagéo profissional, conforto

financeiro, predisposi¢do ao risco e posi¢do politica, e questdes mais especificas para avaliar

a que nivel a floresta esta presente na vida do inquirido. As questfes que remetem para a

relacdo do inquirido com a floresta sdo questdes como: se vive em meio rural ou urbano,

qual o seu concelho de residéncia e qual o contacto que tem ou teve com a floresta e

incéndios rurais.
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4. Analise e discussao de resultados

Neste capitulo serdo analisados e discutidos os dados recolhidos através dos grupos de foco
e do questionario, dividindo-se o capitulo de forma a analisar-se os resultados dos dois
instrumentos de pesquisa de forma independente. Em ambos os subcapitulos, sera feita uma
caracterizagdo da amostra e uma analise dos resultados, através de uma analise qualitativa
no caso dos grupos de foco e com recurso a estatistica descritiva e a inferéncia estatistica no

caso dos dados recolhidos por questionario.

Com a analise destes dados pretende-se explorar qual a percecdo da populacgdo para os fatores
de risco de incéndio rural, sejam eles fatores de igni¢do ou de propagacgéo, e avaliar a
aceitabilidade da populacdo em participar na monitorizacdo do estado das florestas,
contribuindo desta forma para implementar medidas de prevencdo. Serdo analisadas as
principais motivacdes e obstaculos a esta pratica, bem como seré avaliada a preferéncia dos
respondentes em contribuir para esta monitorizacdo disponibilizando parte do seu tempo ou,
em alternativa, pagando uma taxa. Com os dados recolhidos por questionarios e recorrendo
a uma andlise bivariada tentar-se-4 também apurar caracteristicas dos respondentes que
tenham impacto na sua forma de atuar quando Ihes € solicitado que contribuam para a

prevencdo dos incéndios rurais.

4.1. Grupos de foco

4.1.1. Caracterizacdo da amostra
As trés sessdes de grupo de foco perfizeram um total de 17 participantes. No final de cada
grupo de foco foi disponibilizado aos participantes um pequeno questionario elaborado em

Google Forms, nomeadamente para caracteriza¢do socioeconémica do grupo — Tabela 8 -, e

Este grupo pode caracterizar-se como sendo maioritariamente do sexo feminino, com idades
compreendidas entre os 25 e os 39 anos, com formacao académica ao nivel da licenciatura

ou bacharelato e a trabalhar por conta de outrem - Tabela 8.
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Tabela 8 - Caracterizagéo socioeconémica da amostra: Grupos de foco

Valor Percentagem

absoluto (%)

S Feminino 14 82,35

ex0 Masculino 3 17,65

Até 24 7 41,18

25a39 9 52,94

Idade 40 a54 1 5,88

55a70 0 0,00

Mais de 70 0 0,00

Ensino primario 0 0,00

9° ano de escolaridade 0 0,00

Habilitacbes Ensino secundario 4 23,53

académicas Curso de licenciatura ou bacharelato 10 58,82

Mestrado ou doutoramento 3 17,65

Outro 0 0,00

Trabalhador(a) por conta prépria 1 5,88

Trabalhador(a) por conta de outrem 11 64,71

. x Trabalhador(a) / estudante 2 11,76
Situacao D

fissional esempregado(a) 1 5,88

pro Reformado(a) 0 0,00

Estudante 2 11,76

Outra 0 0,00

4.1.2. Resultados
Quando questionados sobre quais o0s principais fatores de risco de incéndio, foi unanime a
todos os grupos de foco identificar a causa humana, seja de forma acidental ou intencional,
como sendo a principal causa dos incéndios em Portugal. Detetou-se ainda uma tendéncia
em identificar a intencionalidade, devido a interesses financeiros ou transtorno psicoldgico
— piromania -, como sendo o fator preponderante. Como se comprova pela opinido do
elemento B do grupo de foco 1 “... atribuo uma fatia muito maior a causa humana, aos
incéndios provocados pela atividade humana, intencional ou ndo, se bem que a parte
intencional serd se calhar a que tem mais peso nas igni¢des que acontecem na altura dos

i3

incéndios.”, 0 elemento C do grupo de foco 2 diz “Eu acho que é essencialmente, e
principalmente em Portugal, serd essencialmente fogo posto na grande maioria.” e 0
elemento A do grupo de foco 3 refere “Primeira causa que me vem a ideia sdo interesses,
ou seja, € a necessidade de os proprietarios dos terrenos muitas vezes necessitarem de lucrar
com esses terrenos e muitos desses terrenos que ardem sdo terrenos que Sao0 areas
reservadas, protegidas, sdo reservas e ndo sei se deixam de ser se ndo, por acaso nao tenho
essa informacdo, mas penso que talvez possam depois dos incéndios construir ou por

edlicas, por exemplo.”
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Também foi muito referida a questdo da falta de limpeza dos terrenos como fator de
ignicdo. A este respeito, o elemento F do grupo de foco 1 refere “... limpar terrenos também
acho que conta bastante porque as pessoas que tém pinhais devem todos os anos limpar os
pinhais e os terrenos e a maior parte delas ndo o faz.”’, no grupo de foco 2 o elemento A diz
sobre as principais causas de incéndio “Acho que o primeiro é mesmo aquele que nos estdo
sempre a dizer, desde mitdos, que € a limpeza das matas, ndo deitar vidros, néo fazer fogos,
acho que estes sao os principais, pelo menos eu estou habituada a isso desde mitda e cada
vez mais ouve-se também para fazer a limpeza de campos. . E possivel que a identificacéo
deste fator de ignicdo seja resultado do forte destaque dado, pelos meios de comunicagéo, a
importancia de limpar os terrenos antes da época de incéndios. Ficou evidente que o conceito
de “limpeza dos terrenos” conduz a diferentes interpretacfes relativamente ao que se deve
limpar, ja que houve quem fosse remetido para a ideia “ ... quando se faz um piquenique, a
maior parte das pessoas acaba por ndo juntar o lixo todo e acaba por deixa-lo no pinhal
nas zonas de piquenique, ...~ enquanto outros pensaram “E o controlo da vegetacdo que

cresce sem ser plantada.”.

Ainda na tematica das causas de incéndio outro tema abordado foram as alteracGes
climaticas, sendo que aqui as opinides se dividiram. Houve quem considerasse “...
alteragoes climaticas que é um dos fatores essenciais das causas incendiarias, ...” (Qrupo
de foco 1, elemento A) e houve quem defendesse “... falou nas alteragées climdticas e isto
normalmente associamos logo ao aquecimento global, mas isto é alteragdes climaticas, ou
seja, temos variacdes e ndao o aquecimento no geral. E quer dizer, eu gostava de ver a
relacdo que existe entre um ano completamente atipico cheio de chuvas e a seguir 0s
incéndios que ha na mesma e um ano atipico de secas e que também ha incéndios, ou seja,
atribuir assim so as alteracgdes climaticas eu tenho alguma cautela de fazer isso, porque eu
gostava de perceber essa relacdo, porque eu lembro-me de anos em que andamos
praticamente até maio com chuva muito intensa, acima do que é normal, e mesmo assim
chegamos a junho e julho e os incéndios deflagraram na mesma, e anos com seca e
chegamos a agosto sem grandes incéndios, portanto eu tendo a desacreditar um bocado isso

mas é a minha perce¢do.” (grupo de foco 2, elemento C).
Passando ao tema da prevencao, foi muitas vezes referida a necessidade de multas mais

pesadas, de castigos mais severos e rigorosos. No entender de muitos dos participantes é

necessario dedicar mais tempo a identificar e responsabilizar os culpados pelos incéndios
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por forma a trabalhar mais ativamente na prevencdo. Sdo exemplo disto a opinido do
elemento C do grupo de foco 1“... fica sempre aquela sensacédo de que ha uma falta de
responsabilizacdo, ndo ha valorizacgéo suficiente daquilo que aconteceu e como tal ha uma
irresponsabilizacéo, e se calhar no fundo isto acaba por contribuir também um bocadinho
para a forma como a sociedade ainda encara estas questdes, ha sempre um certo descrédito,
uma certa desvalorizacdo da importancia delas. ” e do elemento C do grupo de foco 2 “Fu
penso que saber que existiam consequéncias mais graves, e que realmente as medidas eram
aplicadas, era um bom ponto para por exemplo no caso do fogo posto, as pessoas pensarem

duas vezes antes de agir, ou se calhar pelo menos ter mais receio de colocar. ”.

Outro aspeto mencionado nos varios grupos de foco foi a importancia de educar e
consciencializar a populagio para a prevencao. E interessante que embora este tema tenha
surgido espontaneamente nos diversos grupos de foco, foi abordado de forma diferente pelos
intervenientes. Houve quem defendesse mais a importancia de educar as gerac6es futuras e
incutir a populagdo em geral a preocupacdo com o meio ambiente, exemplo disto € a
intervencgéo do elemento C do grupo de foco 1 “... acho que a forma mais preventiva serd
sempre mais uma educacional, mais até que uma punitiva, tera que haver uma educacéo
nesse sentido parece-me a mim.” e do elemento A do grupo de foco 3 “... formagdo e
educacdo desde infancia, desde jovens, educar as pessoas a cuidar das matas e a cuidar da
natureza e fazer com que as pessoas se liguem mais a natureza e tenham cuidado. . J& no
grupo de foco 2 foi mais referida a necessidade de reeducar a populagéo, de alertar para a
necessidade de avaliar o beneficio global e ndo apenas o beneficio pessoal. O elemento B,
em seguimento a uma proposta anterior de usar sensores nas florestas para detetar picos de
calor e alertar para a possibilidade de um incéndio, disse ““ Eu acho que é preciso a sociedade
evoluir no global, num mindset diferente”, “A sociedade tem de crescer um bocadinho e
percebermos que as vezes o investimento que parece um bocado assim amalucado, se calhar
é o caminho certo para certas coisas. E o investimento errado para aquela pessoa, mas é o

investimento perfeito para a sociedade. .

Relativamente a participacdo da populacédo na prevencédo, ficou evidente que 0s Unicos
que ja participam ativamente na prevencdo contra incéndios sdo aqueles que possuem
terrenos e esta participacdo consiste em limpar ou mandar limpar os seus terrenos. Foi

percetivel que muitos nem nunca tinham ponderado a questéo de poder contribuir para
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a prevencao dos incéndios, como frisou o elemento B do grupo de foco 2 “Sinceramente,

’

eu acho que até hoje nunca tinha pensado muito nesta questdo.”.

Quando confrontados com os dois cenarios de monitorizacdo do estado das florestas,
contribuir para a prevencao dos incéndios rurais doando tempo ou dinheiro, a maioria disse
gque estaria disposta a despender de algum tempo, mas ndo a contribuir
monetariamente. A recusa em contribuir monetariamente foi justificada principalmente
por dois motivos: por desconfianca, como justifica o elemento B do grupo de foco 1 “Eu
acho que de um modo geral a maior parte das pessoas ia dizer que ndo queria dar o
dinheiro, ndo porque o dinheiro fizesse falta ou ndo, mas sim por um nivel de desconfianca
para com as institui¢Ges e sobre onde é que o dinheiro ia parar, se ia efetivamente ser usado
para o fim suposto’’; € por considerarem que o que pagam de impostos deveria chegar
para estas iniciativas como defende o elemento D do grupo de foco 3 “Se pagamos

’

impostos deveria dar para fazer esse tipo de limpeza, ndo é.” .

4.2. Questionario

4.2.1. Caracterizacdo da amostra
A amostra utilizada nesta investigacdo consiste em 301 inquiridos. Na Tabela 9, esta
apresentada a caracterizacdo socioeconomica da amostra. Da observacdo dos valores
apresentados na tabela verifica-se que a maioria dos inquiridos sdo do sexo masculino,
60,47%. Relativamente a idade, a faixa etaria em destaque é dos 18 aos 24 anos, reunindo
228 dos 301 inquiridos, 0 que se relaciona com o facto da maioria dos participantes ser
estudante, 58,47%. Sobre o nivel de habilitacdes formais ja concluido, tem-se 44,85% da
amostra com o ensino secundario e 42,19% com licenciatura ou bacharelato, reunindo assim,
aproximadamente, 87% da amostra nestes dois niveis de habilitacbes académicas.
Relativamente ao nivel de conforto financeiro percecionado pelos participantes, destaca-se

gue a maioria se posiciona num nivel intermédio.
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Tabela 9 - Caracterizagéo socioeconémica da amostra: Questionario

Frequéncia  Percentagem

absoluta (%)
S Feminino 119 39,53
ex0 Masculino 182 60,47
Até 24 228 75,75
25a39 57 18,94
Idade 40 a54 15 4,98
55a70 1 0,33
Mais de 70 0 0
Ensino primario 0 0
9° ano de escolaridade 2 0,66
Habilitacbes Ensino secundario 135 44,85
académicas Curso de licenciatura ou bacharelato 127 42,19
Mestrado ou doutoramento 34 11,30
Outro 3 1,00
Trabalhador(a) por conta prépria 11 3,65
Trabalhador(a) por conta de outrem 60 19,93
Situacio Trabalhador(a) / estudante 18 5,98
LT Desempregado(a) 33 10,96
profissional Reformado(a) 0 0
Estudante 176 58,47
Outra 3 1,00
1 (tenho muitas dificuldades financeiras) 8 2,66
2 48 15,95
Conforto 3 137 45,51
Financeiro 4 79 26,25
5 (vivo confortavelmente em termos 29 9,63

financeiros)

Tendo em conta o tema da presente investigacdo considerou-se pertinente caracterizar
também a amostra quanto a sua proximidade com a floresta e a sua experiéncia com
incéndios. Sabe-se que 65,4 % dos respondentes vivem a menos de 15 quilémetros de uma
area florestal e que, embora 85% dos respondentes nunca tenham sido afetados diretamente
por um incéndio florestal, 48,5% afirmam ja ter experienciado um incéndio florestal

demasiado préximo para o seu conforto.

Com base no distrito de residéncia do respondente procurou-se identificar com que
frequéncia o sujeito estd exposto a incéndios rurais. Para tal, com recurso aos registos de
ocorréncia de incéndios entre 2001 e 2021 do SGIF °, contabilizou-se a quantidade de
grandes incéndios (> 100 ha) ocorridos em cada distrito e calculou-se qual o nimero de

incéndios deste tipo ocorrem, em média, por ano, no distrito. Obtiveram-se valores que

® Disponiveis em https://www.icnf.pt/florestas/gfr/gfrgestaoinformacao/estatisticas
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variavam entre 3,1 e 21,7, optando-se por agrupar esses valores numa escala de frequéncia.
Se em cada ano no distrito ocorrem 5 ou menos incéndios, o distrito raramente é afetado por
incéndios rurais de grande dimenséo, se o valor pertence ao intervalo ]5,10] € uma ocorréncia
pouco frequente, se pertence ao intervalo ]10,15] é frequente e se o valor é superior a 15
entdo a ocorréncia de incéndios de grande dimensdo é muito frequente. Com estes dados foi
possivel classificar a amostra com base na frequéncia com que ocorrem incéndios de grandes
dimensdes no seu distrito — Figura 11. Conclui-se que ha dois grupos em destaque, aqueles
que habitam num distrito raramente exposto a incéndios rurais (133 individuos) e aqueles

que habitam num distrito frequentemente exposto a incéndios rurais (122 individuos).

Muito frequente [T
Frequentemente | RN
Pouco frequente [ IESH

Raramente |

0 20 40 60 80 100 120 140

Figura 11 - Com que frequéncia os respondentes estéo sujeitos a incéndios de grande dimensdo (>100ha) no seu
distrito.

Nota: Raramente — ]0,5] incéndios, em média, por ano; Pouco frequente — 15,10] incéndios, em média, por
ano; Frequentemente — ]10,15] incéndios, em média, por ano; Muito frequente — mais de 15 incéndios, em
média, por ano.

4.2.2. Andlise descritiva - Atitudes e percecdes sobre ambiente e florestas

A Seccdo 1 do questionario (Meio ambiente — atitudes e comportamentos) permitiu observar
que os inquiridos sdo sensiveis aos problemas ambientais. Com a pergunta “Que importancia
atribui as seguintes questdes ambientais?”” (Tabela 10 e Figura 12) é claramente visivel que
a todas as questbes ambientais referidas foi atribuido, maioritariamente, a posi¢do “Muito
importante”, o que se traduz, para todas elas, em médias proximas de 4 (numa escala

crescente de importancia de 1 a 4).
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Tabela 10 - Importancia atribuida a questes ambientais.

Variavel Descricdo da variavel Média  Moda
A Alteracdes climaticas e problemas ambientais globais. 3,88 4
B Poluigdo do ar e 4gua no meu pais. 3,78 4
Quantidade crescente de residuos e lixo produzidos nas
C . 3,80 4
nossas cidades.
D Reducéo da biodiversidade. 3,72 4

Nota 1: Resultados referentes a questao “Que importancia atribui as seguintes questdes ambientais?”

Nota 2: As variaveis tratadas nesta tabela possuem uma escala Likert de 5 pontos e a codificagdo utilizada
foi: Néo sei/ Ndo respondo — 0, Nada importante — 1, Pouco importante — 2, Importante — 3, Muito
importante — 4.

Nota 3: As respostas “N&o sei/ N&o respondo” foram excluidas dos célculos.

Alteraces climaticas e problemas ambientais
globais. .

Poluicdo do ar e &gua no meu pais. i
. __________________ |

Quantidade crescente de residuos e lixo '

prOdUZidos nas nossas cidades. _—

Reducéo da biodiversidade. .
_
0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275

m Ndo sei/ Nao respondo ®m Nada importante ™ Pouco importante ® Importante ® Muito importante

Figura 12 - Importancia atribuida a questdes ambientais

Nota: Resultados referentes a questdo “Que importancia atribui as seguintes questdes ambientais?”’.

A Tabela 11 que trata a questdo “Em que medida concorda ou discorda com as seguintes
afirmagOes sobre responsabilidade ambiental?” (com respostas em escala crescente de
concordancia de 1 a 5), permite observar que para os inquiridos um dos principais pontos a
trabalhar relativamente a responsabilidade ambiental passa pelas empresas optarem por
formas de producé@o mais sustentaveis (valor médio 4,76). Contudo, as questdes D, F e I,
cujo valor médio de resposta foi em todas elas 4,48, permitem concluir que os inquiridos ndo

ignoram o impacto ambiental que cada pessoa, de forma individual, pode ter.

Denota-se ainda uma tendéncia em considerar que deveria haver uma maior penalizacao
para quem contribui negativamente para o ambiente (valor médio 4,50 e 4,58, nas questdes
A e K, respetivamente).
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Tabela 11 — Opinides relativamente a responsabilidade ambiental.

Variavel Descricdo da variavel Média Moda

A A legislacdo ambiental deveria ser ainda mais severa com quem 450 5
ndo cumpre. '

B A natureza deve ser preservada se isso ndo interferir com o 303 )
crescimento econémico. ’

c As empresas tém mais responsabilidade em matéria ambiental do 384 5
que os cidadaos. '

D Como individuo, posso ter um papel na prote¢do do ambiente no 448 5
meu pais.
Devem introduzir-se ou aumentar incentivos financeiros para as

E empresas e para as pessoas que tomam medidas para proteger o 4,21 5
ambiente (por ex. isences fiscais, subsidios).

F Os individuos devem optar por formas de consumo mais 448 5
sustentaveis.

G As empresas devem optar por formas de producéo mais 476 5
sustentaveis. '

H De\_/e-s_e_ir?troduzir Ou aumentar a tributacdo sobre atividades 436 5
prejudiciais para 0 meio ambiente. ’
E preciso fornecer mais informagéo e educagio ambiental aos

I consumidores (por ex. sobre separagdo de residuos, consumo de 4,48 5
energia).
Os cidad&os em geral podem fazer muito para proteger o

J . 4,20 5
ambiente.

K Os grandes poluidores devem pagar a reparacdo dos danos 4,58 5

ambientais que causam.
Nota 1: Resultados referentes a questdo “Em que medida concorda ou discorda com as seguintes afirmacdes
sobre responsabilidade ambiental?”
Nota 2: As variaveis tratadas nesta tabela possuem uma escala Likert de 5 pontos e a codificagdo utilizada foi:
Discordo totalmente — 1, Tendo a discordar — 2, No concordo nem discordo — 3, Tendo a concordar — 4,
Concordo totalmente — 5.

Passando a Seccdo 2 do questionario (A floresta — valor e preocupacges), quando se procura
avaliar qual o valor da floresta para os individuos inquiridos, verifica-se que o0s trés aspetos
mais valorizados s@o: Conserva a biodiversidade, Fornece paisagem natural e Regula e
estabiliza o clima - variavel C, G e L respetivamente - (as trés variaveis que apresentam
maior média de resposta — Tabela 12). Por sua vez, os aspetos menos valorizados sao:
Contribui para a criacdo de emprego e desenvolvimento local, E uma zona de lazer e recreio
e Produz madeira para a producdo de mobiliario, papel ou materiais de construcdo -
variavel D, E e J respetivamente (as trés variaveis que apresentam menor média de resposta
— Tabela 12).
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Tabela 12 — Valor da floresta portuguesa.

Variavel Descricdo da variavel Média Moda
A Captura o di6xido de carbono. 4,44 5
5 Combate a desertificacdo (degradacdo do solo que transforma 461 5

areas de terreno fértil em zonas aridas). ’
C Conserva a biodiversidade (animais, plantas e ecossistemas). 4,81 5
D Contribui para a criacdo de emprego e desenvolvimento local. 3,46 4
E E uma zona de lazer e recreio. 3,96 4
F Fornece biomassa para producédo de energia renovavel. 4,03 5
G Fornece paisagem natural. 4,64 5
H Preserva tradicdes e histéria a ela associadas. 4,24 5
I Produz bens ndo lenhosos (mel, cogumelos, resina, cortica, etc.). 4,56 5
j Produz madeira para a producdo de mobiliério, papel ou materiais 395 4

de construcao. :
K Protege o solo da erosdo. 4,53 5
L Regula e estabiliza o clima. 4,70 5
M Regula os recursos hidricos prevenindo cheias. 4,50 5
N Tem valor em si propria e deve ser protegida independentemente 463 5

dos custos. '

Nota 1: Resultados referentes a questdo “A floresta tem valor porque: A floresta tem valor porque:”
Nota 2: As variaveis tratadas nesta tabela possuem uma escala Likert de 5 pontos e a codificacdo utilizada foi:

Discordo totalmente — 1, Tendo a discordar — 2, Nao concordo nem discordo — 3, Tendo a concordar — 4,
Concordo totalmente — 5 (respostas em escala crescente de concordéncia de 1 a 5)

Ainda na Seccdo 2, quando se perguntou sobre as preocupagdes relativamente a floresta
portuguesa os inquiridos identificaram os principais problemas da floresta como sendo:
Desinteresse dos proprietarios (privados e Estado), Falta de ordenamento florestal e
Incéndios florestais - variavel F, J e L respetivamente - (as trés varidveis que apresentam
maior média de resposta — Tabela 13). Da mesma tabela podemos ainda retirar os problemas
gue os respondentes consideram menos preocupantes, sendo eles: Baixa competitividade do
sector florestal, Pragas e doencas e Terrenos ndo cadastrados - variavel E, M e O

respetivamente (as trés variaveis que apresentam menor média de resposta).

Tabela 13 — Problemas que afetam a floresta portuguesa.

Varidvel Descricdo da variavel Meédia Moda
A Abandono da agricultura e pastoreio. 3,34 4
B Abandono de praticas florestais tradicionais. 3,33 4
C Acumulacdo excessiva de biomassa. 3,23 3
D Auséncia dg compartimentacdo das areas arborizadas e de faixas 3.43 4
de combustivel.
E Baixa competitividade do setor florestal. 2,97 3
F Desinteresse dos proprietérios (privados e Estado). 3,57 4
G Envelhecimento da populacdo e despovoamento das zonas rurais. 3,46 4
H Erosédo e degradacdo do solo. 3,44 4
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I Pouca coordenacdo dos proprietarios entre si. 3,27 4
J Falta de ordenamento florestal. 3,58 4
K Fragmentacdo e dispersdo da propriedade florestal. 3,35 4
L Incéndios florestais. 3,92 4
M Pragas e doencas. 3,18 4
N Questdes legais e falta de cooperacdo entre instituicoes. 3,52 4
0 Terrenos ndo cadastrados (sem registo claro dos limites do 310 4

terreno e respetivos proprietarios).
Nota 1: Resultados referentes a questdo “Que importancia atribui aos seguintes problemas que afetam a
floresta portuguesa?”
Nota 2: As varidveis tratadas nesta tabela possuem uma escala Likert de 5 pontos e a codificacdo utilizada
foi: Nao sei/ Nao respondo — 0, Nada importante — 1, Pouco importante — 2, Importante — 3, Muito
importante — 4 (respostas em escala crescente de importancia de 1 a 4)
Nota 3: As respostas “Né&o sei/ N&o respondo” foram excluidas dos calculos.

4.2.3. Andlise descritiva - Percecdes sobre incéndios rurais em Portugal

A Seccdo 3 (Incéndios florestais em Portugal) permite explorar a percecdo da populacédo
para os fatores de risco de incéndio, sendo que estes podem ser decompostos em fatores de
risco de ignicao e fatores de risco de propagacéo.

Os respondentes identificaram claramente a causa humana como sendo a principal causa de
ignicdo de incéndios rurais em Portugal, tal como indica o ICNF (2021). Fogo posto devido
a interesses econémicos, Fogo posto por pirémanos e Negligéncia foram os motivos mais
vezes identificados como fatores de ignicdo relevantes, como se verifica da leitura da Tabela
14 e da Figura 13.

Tabela 14 - Importancia atribuida aos principais fatores de ignicdo de incéndios em Portugal.

Varidvel Descri¢do da variavel Meédia Moda

Acidental (por ex. uso de maquinaria, problemas associados a

A . . 3,11 3
rede de fornecimento de energia).

B Fogo posto devido a interesses econémicos. 3,90 4

C Fogo posto por pirémanos. 3,65 4

D Natural (por ex. queda de raios). 2,54 2
Negligéncia (uso indevido do fogo em queimadas, queimas de

E . . 3,70 4
lixo, fogueiras, etc.).

F Reacendimentos. 3,26 3

Nota 1: Resultados referentes a questao “Que importancia atribui as seguintes fontes de igni¢ao de incéndios
florestais, no contexto dos incéndios em Portugal?”

Nota 2: As variaveis tratadas nesta tabela possuem uma escala Likert de 5 pontos e a codificacdo utilizada
foi: Nao sei/ Ndo respondo — 0, Nada importante — 1, Pouco importante — 2, Importante — 3, Muito
importante — 4 (respostas em escala crescente de importancia de 1 a 4)

Nota 3: As respostas “Nao sei/ Nao respondo” foram excluidas dos calculos.
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Acidental (por ex. uso de maquinaria, problemas
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Figura 13 - Importancia atribuida aos principais fatores de igni¢ao de incéndios em Portugal

Nota: Resultados referentes a questdo “Que importancia atribui as seguintes fontes de igni¢do de incéndios
florestais, no contexto dos incéndios em Portugal?”.

Quando questionados sobre que nivel de importancia associavam aos diferentes fatores de
propagacdo elencados, os respondentes identificaram os principais como sendo: Falta de
limpeza dos matos/ biomassa florestal, Lixo acumulado de forma ilegal ou negligente e
Secas/ Temperaturas elevadas - variavel F, H e K respetivamente - (as trés variaveis que
apresentam maior média de resposta — Tabela 15). O primeiro remete-nos claramente para o
combustivel vegetal e o terceiro podemos associar ao clima. Assim sendo, dos trés principais
fatores de propagacdo identificados pela revisdo de literatura, apenas a topografia nao é
entendida pelos inquiridos como um fator de risco, sendo, aliés, o fator de propagacéo ao

qual os respondentes ddo menos importancia (valor médio 2,80).

Tabela 15 - Importancia atribuida aos principais fatores de propagacéo de incéndios em Portugal

Variavel Descricdo da variavel Média Moda
A Alteracdes climaticas. 3,54 4
B Meios e estruturas de combate insuficientes. 3,57 4
C Auséncia de vigilancia e de postos de vigia. 3,53 4
D Falta de coordenacdo dos meios de combate. 3,33 4
E Falta de faixas de gestdo de combustivel e corta-fogo. 3,36 3
F Falta de limpeza dos matos / biomassa florestal. 3,75 4
G Inexisténcia de areas tampdo (como terrenos agricolas, por ex.). 3,36 4
H Lixo acumulado de forma ilegal ou negligente. 3,62 4
I Presenca de espécies florestais muito combustiveis. 3,26 4
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J Relevo acentuado. 2,80 3

K Secas / Temperaturas elevadas. 3,60 4

L Ventos fortes. 3,35 4

Nota 1: Resultados referentes a questao “Que importancia atribui as seguintes causas de propagacdo de incéndios
florestais, no contexto dos incéndios em Portugal?”

Nota 2: As variaveis tratadas nesta tabela possuem uma escala Likert de 5 pontos e a codificacéo utilizada foi:
Nao sei/ Ndo respondo — 0, Nada importante — 1, Pouco importante — 2, Importante — 3, Muito importante
— 4 (respostas em escala crescente de importancia de 1 a 4)

Nota 3: As respostas “Nao sei/ Nao respondo” foram excluidas dos calculos.

Ainda na Seccdo 3 comecou a explorar-se o tema da prevencdo. Questionados sobre a
necessidade de investir em medidas de combate a incéndios, medidas de prevencdo de
incéndios ou medidas de restauro dos ecossistemas ardidos, 69% dos respondentes
considerou prioritario investir em medidas de prevencdo — Figura 14 -, o que revela que
possuem consciéncia que a prevengdo é uma ferramenta essencial no combate aos incéndios

rurais.

16% -

69% Medidas de restauro dos
ecossistemas ardidos

= Medidas de combate a
incéndios

= Medidas de prevencéo de
incéndios

Figura 14 - Medidas de intervencao consideradas prioritarias para lidar com os incéndios rurais em Portugal.

No que respeita a atribuicdo de responsabilidades para a prevencao de incéndios — Tabela 16
-, verifica-se que para os respondentes essa responsabilidade é ndo s6 dos proprietarios
florestais mais também da administracdo, local e central, e de qualquer individuo da
populacdo. Para a amostra estudada ndo existe um 6rgdo Unico responsavel pela prevencéo,
resultando esta de um trabalho conjunto, evidenciado pelo facto de que a média em todas as

variaveis esta proxima a 4 (numa escala crescente de concordancia de 1 a 5).
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Tabela 16 - Responsaveis pela prevencdo de incéndios rurais.

Varidvel  Descricdo da varidvel Média Moda

A prevencdo de incéndios florestais € da

A . - N 3,88 4
responsabilidade da administracdo local.
A prevencdo de incéndios florestais é da

B - - « 3,97 4
responsabilidade da administragdo central.
A prevencdo de incéndios florestais € da

C . L . 4,05 4
responsabilidade dos proprietarios florestais.

D Como individuo posso desempenhar um papel 404 4

importante na prevencdo de incéndios ho meu pais.
Nota 1: Resultados referentes a questao “Indique o seu grau de concordéncia com as seguintes afirmagdes:”
Nota 2: As variaveis tratadas nesta tabela possuem uma escala Likert de 5 pontos e a codificacdo utilizada
foi: Discordo totalmente — 1, Tendo a discordar — 2, Nao concordo nem discordo — 3, Tendo a concordar
— 4, Concordo totalmente — 5.

4.2.4. Anélise descritiva - Envolvimento da populagdo na prevencao

Na Seccéo 3 (Incéndios florestais em Portugal), quando confrontados com algumas formas
(atividades e iniciativas) de contribuir para a prevencao de incéndios rurais, as solugdes
Participar em ac¢des pontuais de limpeza de terrenos florestais organizadas por associagfes
ambientais ou locais (82,7%) e Participar de forma pontual no levantamento das condicgdes
dos terrenos da minha localidade e posterior registo em plataforma prépria (74,8%) foram
as que obtiveram um maior nimero de respostas positivas por parte dos respondentes —
Figura 15. Por sua vez as solu¢des Organizar atividades de angariacéo de fundos para os
bombeiros e Comparticipar nos custos associados a prevencdo em Portugal foram as

obtiveram maior nimero de respostas negativas — Figura 15.
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Figura 15 — Atividades/ iniciativas para a prevenc¢do dos incéndios rurais.

Nota: Resultados referentes a questdo “Estaria disposto a contribuir para a prevencdo dos incéndios florestais

através das seguintes atividades ou iniciativas?”.

Na Seccéo 4 (Potencial envolvimento da populagéo na prevencao), a todos os respondentes

foi apresentada a hipotese de contribuir para a monitorizagdo do estado das florestas doando

parte do seu tempo — Variavel Tempo -, ou contribuir pagando uma taxa que serviria para

financiar essa mesma monitorizacdo — Variavel dinheiro.

A distribuicdo das respostas para cada uma das hipoteses varia bastante — Tabela 17 -,

contudo, salienta-se que 93,7% dos respondentes estdo dispostos a contribuir com tempo

para a prevencao dos incéndios rurais e 90,4% esta disposta a contribuir monetariamente.

Em média, os individuos inquiridos estdo dispostos a doar 4,94 dias do seu tempo e a pagar

29,10 euros para contribuir na prevencédo dos incéndios.
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Tabela 17 — Disponibilidade para contribuir com Tempo e Dinheiro

Variavel Tempo (Questdo: Considerando a participacdo em atividades organizadas, no maximo,
quanto tempo estaria disposto a dedicar anualmente para a monitorizagdo do estado da floresta
(incluindo tempo de deslocagéo)?)

Frequéncia Percentagem

Né&o estaria disposto(a) a dedicar tempo a estas iniciativas (0) 19 6,3
Uma hora (0,25) 10 3,3
O equivalente a meio-dia (cerca de 4 horas) (0,5) 30 10,0
O equivalente a 1 dia (1) 39 13,0
'S | Oequivalente a 2 dias (2) 32 10,6
‘2 | O equivalente a 3 dias (3) 17 5,6
£ | O equivalente a 4 dias (4) 13 43
S | O equivalente a 5 dias (5) 26 8,6
& | O equivalente a 6 dias (6) 14 47
S | O equivalente a 7 dias (7) 32 10,6
% O equivalente a 8 dias (8) 5 1,7
O | O equivalente a 9 dias (9) 1 0,3
O equivalente a 10 dias (10) 9 3,0

O equivalente a 11 dias (11) 0 0
O equivalente a 12 dias (12) 15 5,0
Mais de 12 dias por ano (13) 39 13,0
Total 301 100

Variavel dinheiro (Questdo: Considerando o pagamento de uma taxa, qual o valor maximo que
estaria disposto a pagar anualmente para a monitorizagdo do estado da floresta?)
Frequéncia Percentagem

Né&o estaria disposto(a) a pagar essa taxa (0) 29 9,6

No méaximo 5 euros por ano (5) 32 10,6

No méximo 10 euros por ano (10) 70 23,3

= No méaximo 20 euros por ano (20) 56 18,6

& | No méaximo 30 euros por ano (30) 25 8,3

§ No méaximo 40 euros por ano (40) 11 3,7

o No méximo 50 euros por ano (50) 43 14,3

9 No méximo 60 euros por ano (60) 5 1,7

s No méximo 70 euros por ano (70) 3 1,0

2 | No maximo 80 euros por ano (80) 1 0,3
< | No maximo 90 euros por ano (90) 0 0

© | No méximo 100 euros por ano (100) 16 5,3
No méximo 110 euros por ano (110) 0 0

No méximo 120 euros por ano (120) 5 1,7

Mais de 120 euros por ano (130) 5 1,7

Total 301 100

Ainda da Tabela 17 retiramos que 19 respondentes (6,3%) afirmaram ndo estarem dispostos
a dedicar tempo a estas iniciativas e 29 (9,6%) afirmaram ndo estarem dispostos a pagar
qualquer taxa. Como justificacdo, os primeiros alegaram na sua maioria nao ter tempo para
dedicar a estas iniciativas e os segundos afirmaram nao ter disponibilidade financeira para

pagar uma taxa - Figura 16 e 17, respetivamente.
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N&o considero que a monitorizacéo do estado da floresta
faca diferenca para o problema dos incéndios.

Né&o tenho tempo para dedicar a este tipo de iniciativas. [N

Ja dedico tempo a outras iniciativas com objetivos e
semelhantes.

N&o tenho interesse em dedicar-me a este tipo de A=

iniciativas.
Os incéndios ndo me afetam diretamente.

Acho que s6 deve participar quem vive perto de zonas
afetadas por incéndios.

Outra. I
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Figura 16 - Razdes para nao estar disposto a contribuir com tempo (%0).

N&o considero que a monitorizag&o do estado da
floresta faga diferenca para o problema dos incéndios.

N&o tenho disponibilidade financeira para pagar uma ==,

taxa.
Ja contribuo financeiramente para organizacoes com
objetivos semelhantes.

Os incéndios ndo me afetam diretamente.

N&o confio que a taxa seja aplicada na monitorizacdo do S
estado da floresta.

Acho que s6 deve pagar quem vive em zonas afetadas
por incéndios.

Né&o confio nos hombeiros locais para gerir a taxa. [l
Outra. NN

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55

Figura 17 - Razdes para néo estar disposto a pagar uma taxa (%o).

Se os respondentes entendessem que nenhuma das justificacGes apresentadas servia para
descrever o motivo da sua recusa, podiam optar por selecionar a op¢ao “Outra” e adicionar
a sua propria justificacdo. Relativamente a questdo de ndo estar disposto a disponibilizar

tempo, as justificacdes adicionadas foram:

e “Nao concordo que seja a populagdo a realizar a monitorizagdo.”
e “Voluntarismo ¢ ma opg¢ao para assuntos sérios.”
e “Ja pago impostos.”

e “Creio que ¢ uma tarefa que nao se coaduna com o voluntariado.”
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Quanto a questdo de ndo estar disposto a pagar uma taxa, as justificacbes foram:

e “Astaxas deviam ser aplicadas apenas a empresas € ricos.”

e “J4 pago impostos suficientes.”

e “Nao tenho rendimentos.”

e “Sendo uma responsabilidade da sociedade, tera de ser por imposto. As taxas ndo
podem ser aplicadas a todos.”

e “Nao concordo que a taxa seja paga aos bombeiros; o responsavel pelo servico de
monotorizacdo das florestas deveria ser o ICFN e estes sim deveriam garantir em
conjunto com as entidades locais (camaras e juntas) a limpeza dos terrenos dentro
dos prazos estipulados por lei; associamos 0s bombeiros a incéndios porque séo eles
que realizam o trabalho (fundamental) de evitar danos ainda mais graves em casas,
habitats e vidas humanas, mas sou da opinido que a prevencdo é a chave da questdo
e ndo o refor¢co dos meios de combate, que obviamente s&o fundamentais no nosso
pais, mas que ndo evitam incéndios florestais. Portanto ndo concordo que taxa de
monitorizacdo seja paga aos bombeiros locais, mas sim a outras entidades
reguladoras do estado (e ndo como mencionam por "associacdes ambientais locais").
Os bombeiros devem sim continuar a receber doages relativamente a todo o trabalho

que desempenham ao longo de todo o ano.”

Apos serem apresentadas as duas formas de contribuir para a prevencgéo, os inquiridos foram
ainda questionados sobre qual a sua preferéncia, se preferiam Contribuir com tempo,
Contribuir com dinheiro ou Nenhuma das opg¢des anteriores. A maioria dos inquiridos
referiu estar disposta a contribuir para a monitorizacdo do estado da floresta, 96,01%, e

destes, 68,17% preferem contribuir doando parte do seu tempo.

4.2.5. Tratamento experimental - Efeito ordem
Como foi referido no capitulo da metodologia, um dos pontos que se pretendia avaliar era a
influéncia da ordem em que se apresentavam as formas alternativas de contribuir:
apresentando primeiro a hip6tese de contribuir com tempo, e s6 depois a hip6tese de
contribuir com o pagamento da taxa — Tratamento A (Tempo — Dinheiro) -, e apresentadas
pela ordem contraria - Tratamento B (Dinheiro — Tempo). Conforme se pode verificar na

Tabela 18, alterar a ordem em que as op¢des sdo apresentadas altera ligeiramente os valores
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com que 0s sujeitos estdo dispostos a contribuir, 0o que indicia que o efeito ordem € pouco

significativo.

Tabela 18 - Efeito ordem na disponibilidade para contribuir com Tempo e Dinheiro.

Varidvel _Tratamento (Ordem) N Media
Varidvel Tempo _ Tratamento A (Tempo — Dinheiro) 150 5,11 dias
Variavel Tempo Tratamento B (Dinheiro — Tempo) 151 4,77 dias

Variavel Dinheiro _ Tratamento A (Tempo — Dinheiro) 150 29,63 euros
Variavel Dinheiro _ Tratamento B (Dinheiro — Tempo) 151 28,58 euros

4.2.6. Andlise bivariada
O objetivo desta anélise é observar como as varidveis Tempo'® e Dinheiro™ sdo
influenciadas pelas caracteristicas socioecondémicas dos respondentes, bem como por
algumas variaveis que traduzem a sua preocupac¢do ambiental, a sua relagdo com a floresta
e a sua relacdo com os incéndios. Para esta analise foi escolhido o coeficiente de correlagdo
de Spearman uma vez que os dados da amostra ndo seguem uma distribuicdo normal (a

hip6tese de normalidade é rejeitada pelos testes Kolmogorov-Smirnov).
Variaveis socioeconémicas

Tendo em atengdo as correlagGes entre algumas varidveis socioeconémicas e as variaveis
Tempo e Dinheiro — Tabela 19 -, é possivel verificar que existe uma correlacdo
estatisticamente significativa entre a variavel Sexo e as variaveis Tempo (-0,142*) e Dinheiro
(0,212**). Esta correlagdo sugere que os respondentes do sexo masculino estdo dispostos a
contribuir com menos tempo para a prevengdo dos incéndios, mas a pagar uma taxa superior.
Quanto a variavel Idade esta corelaciona-se negativamente com ambas as variaveis, Tempo
e Dinheiro, o que sugere que os individuos mais velhos tém maior dificuldade em despender
tempo e dinheiro. A variavel Nivel de habilitacdes relaciona-se de forma estatisticamente
significativa com a varidvel Dinheiro (-0,114*) mas ndo com o Tempo. Sendo esta uma
relacdo negativa, isso significa que individuos com niveis de habilitagdo mais elevados
tendem a estar dispostos a pagar taxas menores. Por fim, o Conforto financeiro relaciona-se
positivamente (0,140*) com a variavel Dinheiro, ou seja, os individuos que consideram viver

confortavelmente em termos financeiros estdo dispostos a pagar uma taxa superior.

10 Codificacao da variavel Tempo - Tabela 6.
11 Codificacdo da variavel Dinheiro - Tabela 7.
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Tabela 19 - Coeficientes de correlagdo de Spearman - Entre as variaveis Tempo e Dinheiro e variaveis
socioeconémicas.

Tempo Dinheiro
Sexo ( a) -0,142* 0,212**
Idade (b) -0,125* -0,182**
Nivel de habilitagbes formais mais elevado que completou (c) -0,011 -0,114*
Conforto financeiro (d) -0,038 0,140*

**_A correlacéo é significativa no nivel 1% de significancia (2 extremidades).

*. A correlacdo é significativa no nivel 5% de significancia (2 extremidades).

(a) 0: Feminino; 1: Masculino

(b) 1: Até 24 anos (inclusive); 2: Entre 25 e 39 anos; 3: Entre 40 e 54 anos; 4: Entre 55 e 70 anos; 5:
Mais de 70 anos

(c) 1: Ensino primario; 2: 9° ano de escolaridade; 3: Ensino secundério; 4: Curso de Licenciatura ou
Bacharelato; 5: Mestrado ou doutoramento

(d) Escala de 1 (tenho muitas dificuldades financeiras) a 5 (vivo confortavelmente em termos
financeiros)

Preocupacédo ambiental

Analisando o0s coeficientes de correlacdo entre algumas varidveis associadas a
preocupacdo ambiental e as variaveis Tempo e Dinheiro — Tabela 20 -, denota-se que
sempre que é possivel estabelecer relacdo entre as varidveis, esta relagéo € positiva. Ou seja,
individuos preocupados com o ambiente tendem a estar disponiveis para despender mais
tempo e dinheiro na prevencgéo dos incéndios rurais. Os respondentes que consideram que A
legislacdo ambiental deveria ser ainda mais severa com quem nédo cumpre e que defendem que Os
cidaddos em geral podem contribuir para proteger o ambiente estdo dispostos a
disponibilizar mais tempo na monitorizacao do estado das florestas (0,180** e 0,170**), e,
a pagar taxas mais elevadas para financiar essa monitorizacdo (0,179** e 0,152**). Os
respondentes que defendem formas de consumo mais sustentdveis e que pertencem a
associacOes ambientais estdo dispostos a contribuir para a prevengdo com uma maior parcela
de tempo (0,163**).

Tabela 20 - Coeficientes de correlagdo de Spearman - Entre as varidveis Tempo e Dinheiro e variaveis associadas a
preocupacao ambiental.

Tempo Dinheiro
A Ieglslagao ambiental deveria ser ainda mais severa com 0,180%* 0,179**
quem néo cumpre. (a)
Os |ndl|V|(quos devem optar por formas de consumo mais 0,174%* 0,063
sustentaveis. (b)
Os (_:ldadaos em geral podem fazer muito para proteger o 0,170%* 0,152%%*
ambiente. (¢)
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Participou numa manifestacdo, num workshop, numa

atividade ambiental (por ex. uma limpeza coletiva de uma 0,040 -0,001
praia ou pargue). (d)

Faco parte de uma associacdo ambiental. (e) 0,163** 0,022

**_A correlacdo € significativa no nivel 1% de significancia (2 extremidades).

*. A correlagdo é significativa no nivel 5% de significancia (2 extremidades).

(@), (b) e (c) 1: Discordo totalmente; 2: Tendo a discordar; 3: Ndo concordo nem discordo; 4: Tendo a
concordar; 5: Concordo totalmente

(d) e (e) 0: Nao; 1: Sim

Percecdes e Relacédo com a floresta

Através da correlacdo entre variaveis que traduzem a relacdo com a floresta e as variaveis
Tempo e Dinheiro — Tabela 21 -, constata-se que algumas variaveis que se supunha poderem
influenciar o comportamento dos sujeitos inquiridos, afinal ndo o fazem. E o caso das
variaveis Sou proprietario de terrenos florestais, Tenho familiares que séo proprietarios de
terrenos florestais e Numa escala de 1 (area rural) a 5 (area urbana) classifique a area onde
habita, que contrariamente ao que se pensava nao tém relacdo estatisticamente significativa

com as variaveis Tempo e Dinheiro.

Por seu lado, individuos que percecionam desinteresse dos proprietarios (privados e Estado)
e envelhecimento da populacdo e despovoamento das zonas rurais como problemas da
floresta portuguesa estdo dispostos a contribuir com mais tempo para a prevenc¢éo (0,122* e
0,119%*), tal como os que costumam participar em atividades ao ar livre (0,185**) e aqueles
que vivem a menos de 15 quilémetros de terrenos florestais (0,137%).

Tabela 21 - Coeficientes de correlagdo de Spearman - Entre as variaveis Tempo e Dinheiro e variaveis que
traduzem a relagdo com a floresta.

Tempo Dinheiro
A floresta tem valor porque é uma zona de lazer e recreio. (a) 0,053 -0,123*
A floresta tem valor porque fornece paisagem natural. (b) 0,088 -0,049
Um dos ~problema_s que gfetam a floresta portuguesa é a -0.026 0043
acumulacdo excessiva de biomassa. (c) (N=229) ’ ’
Um dos problemas que afetam a floresta portuguesa é a baixa 0119 0.041
competitividade do setor florestal. (d) (N=233) ’ ’
Um dos problemas que afetam a floresta portuguesa é o 0,122 0,086

desinteresse dos proprietarios (privados e Estado). (e) (N=282)
Um dos problemas que afetam a floresta portuguesa é o
envelhecimento da populacdo e despovoamento das zonas 0,119* 0,063
rurais. (f) (N=282)

Costumo praticar atividades ao ar livre (como desporto,

. . . . 0,185** -0,031
caminhadas, passeios, pigueniques, etc.). (g)
Sou proprietario de terrenos florestais. (h) 0,060 0,088
Tenho familiares que sdo proprietarios de terrenos florestais. (i) 0,032 0,021
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A minha residéncia esta proxima (a menos de 15 kms) de uma 0,137* 0,031
area florestal. (j)

Numa escala gle 1 (4rea rural) a 5 (area urbana) classifique a 0,100 0112
area onde habita. (k)

**_ A correlagdo é significativa no nivel 1% de significancia (2 extremidades).

*. A correlacdo é significativa no nivel 5% de significancia (2 extremidades).

(a) e (b) 1: Discordo totalmente; 2: Tendo a discordar; 3: Ndo concordo nem discordo; 4: Tendo a
concordar; 5: Concordo totalmente

(c), (d), (e) e (f) 0: Nao sei/ N&o respondo (valores omissos aquando da analise); 1: Nada importante; 2:
Pouco importante; 3: Importante; 4: Muito importante

(9), (h), (i) e (j) 0: N&o; 1: Sim

(k) Escala de 1 (érea rural) a 5 (area urbana)

Percecoes e Relagdo com os incéndios

Analisando agora os coeficientes de correlacdo entre variaveis que traduzem a relacao
com os incéndios e as variaveis Tempo e Dinheiro — Tabela 22 -, verifica-se uma vez mais
que as relacdes que se esperava poderem existir acabam por ndo se verificar. Era expetavel
que ja ter vivenciado incéndios florestais demasiado perto para o seu conforto, viver num
distrito em que os incéndios florestais de grande dimenséo séo frequentes, ou considerar
que é provavel vir a ser afetado por um incéndio florestal nos préximos 5 anos, fossem
variaveis capazes de influenciar o comportamento dos individuos, em termos de
envolvimento na protecdo da floresta, mas, tal ndo se verificou. Contudo, aqueles que ja
foram diretamente afetados por um incéndio florestal estdo dispostos a pagar taxas mais
elevadas (0,126**).

Respondentes que percecionam a falta de limpeza dos matos/ biomassa florestal como uma
importante causa de propagacéo de incéndios rurais, bem como aqueles que defendem que
aplicar multas pelo incumprimento de limpeza dos terrenos € uma importante medida de
prevencao, estdo dispostos a contribuir com mais tempo (0,117* e 0,135*) e pagar uma taxa
mais elevada (0,159** e 0,148*). Aqueles que concordam que todos devem pagar impostos

para proteger a floresta, estdo dispostos a pagar taxas mais elevadas (0,206**).

Entre os que estdo dispostos a despender mais tempo na monitorizagdo do estado das
florestas temos os que consideram a acumulacgéo de lixo como uma das principais causas de
propagacdo (0,172**), os que defendem que é importante investir na prevencao para evitar
perda de biodiversidade (0,155**) e perda de vidas humanas (0,119%*), os que entendem que
aumentar o envolvimento da populacdo na gestao das florestas publicas é uma medida de
prevencgdo (0,198**) e os que consideram que contribuir para a prevenc¢do € um dever civico
(0,235**).
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Tabela 22 - Coeficientes de correlagdo de Spearman - Entre as variaveis Tempo e Dinheiro e variaveis que
traduzem a relacdo com os incéndios.

Tempo Dinheiro

Causa de propagacdo de incéndios florestais: Falta de coordenacéo

dos meios de combate. (a) (N= 276) 0.048 0.033

Causa de propagacdo de incéndios florestais: Alteracdes climaticas.

(b) (N=300) 0,048 0,055

Causa de propagacao de incéndios florestais: Falta de limpeza dos

i 0,117* 0,159**
matos / biomassa florestal. (c) (N= 295)

Causa de propagacdo de incéndios florestais: Presenca de espécies

florestais muito combustiveis. (d) (N= 280) 0,031 0,046

Causa de propagacdo de incéndios florestais: Lixo acumulado de

**
forma ilegal ou negligente. (e) (N=293) 0.172 0,102

Investir na prevencdo é importante para evitar: Destruicdo de

habitacdes e bens. (f) 0,018 -0,023

Investir na prevengdo € importante para evitar: Perda de

**x
biodiversidade (animais, plantas e ecossistemas). (g) 0,155 0,012

Investir na prevencdo é importante para evitar: Perda de vidas

* -
humanas. (h) 0,119 0,016

Medidas de prevencdo: Aplicar multas pelo incumprimento de

* *
limpeza dos terrenos. (i) (N=299) 0,135 0,148

Medidas de prevencdo: Atribuir subsidios aos proprietarios privados

de terrenos florestais para os manter limpos. (j) (N= 289) 0,048 0,107

Medidas de prevencdo: Aumentar as penalizagdes em caso de fogo

posto. (k) (N=294) 0,074 0,132

Medidas de prevenc¢do: Aumentar o envolvimento das populagdes

**x
na gestdo das florestas publicas. (I) (N=290) 0,198 0,054

Contribuir para a prevencdo de incéndios é um dever civico. (m) 0,235** 0,054

Todos devem pagar impostos para proteger a floresta. (n) 0,085 0,206**

Redu2|r~o ndmero de incéndios em Portugal é benéfico para toda a 0,160%* 10,036
populacéo. (0)

Ja fui diretamente afetado por incéndios florestais. (p) 0,045 0,126*

Ja vivenciei incéndios florestais demasiado préximos para 0 meu

0,033 0,043
conforto. (q)
Sou bombeiro ou tenho elementos na familia que s&o bombeiros. (r) 0,135* 0,032
Frequéncia com que ocorrem incéndios de grande dimensdo no 0.043 0.099
distrito. (s) ' '
Na sua opinido, nos proximos 5 anos, qual a probabilidade que tem 0,090 0,044

de vir a ser afetado/a por um incéndio florestal? (t)

**_ A correlagdo € significativa no nivel 1% de significancia (2 extremidades).

*. A correlagdo é significativa no nivel 5% de significancia (2 extremidades).

(@), (b), (c), (d) e () 0: Nao sei/ Nao respondo (valores omissos aquando da anélise); 1: Nada importante;
2: Pouco importante; 3: Importante; 4: Muito importante

(f), (9) e (h) 1: Discordo totalmente; 2: Tendo a discordar; 3: N&o concordo nem discordo; 4: Tendo a
concordar; 5: Concordo totalmente

(), (j), (k) e (1) 0: Né&o sei/ Nao respondo (valores omissos aquando da analise); 1: Nada importante; 2:
Pouco importante; 3: Importante; 4: Muito importante

(m), (n) e (o) 1: Discordo totalmente; 2: Tendo a discordar; 3: Nao concordo nem discordo; 4: Tendo a
concordar; 5: Concordo totalmente

(p), (9) e (r) 0: N&o; 1: Sim

(s) 1: Raramente; 2: Pouco frequente; 3: Frequentemente; 4: Muito frequente

(t) 1: Nada provavel; 2: Pouco provavel; 3: Provavel; 4: Muito provavel; 5: Extremamente provavel



Por fim, constatou-se ainda, através do coeficiente de correlacdo de Spearman, que existe
uma correlacao positiva entre as variaveis Tempo e Dinheiro (0,201**), ou seja, quando ha
maior disponibilidade em contribuir com tempo, tende a haver também maior

disponibilidade em contribuir com dinheiro.
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5. Conclusao

Este capitulo pretende realizar uma sinopse da investigacdo realizada, abordando os
principais objetivos da investigacdo e apresentando as conclusdes obtidas. Para finalizar
serdo ainda apresentadas algumas limitacGes a investigacdo e sugestdo para investigacoes

futuras.

Os objetivos principais desta investigacdo passam por explorar a perce¢do da populacdo para
os fatores de risco de incéndios rurais e o potencial envolvimento da populacéo na prevencéo
dos mesmos. Para o efeito, foram realizados grupos de foco (metodologia qualitativa) e
aplicado um questionério online (metodologia quantitativa).

Relativamente a percecdo da populagédo para os fatores de risco de incéndio rural, a principal
conclusao que se retira, tanto dos grupos de foco como do questionario, é que a populagédo
estd mais consciente dos fatores de risco de ignicdo do que dos fatores de risco de
propagacdo. A causa humana, seja por acidente/ negligéncia ou com intencdo
(incendiarismo), foi claramente identificada como sendo a principal responsavel pela ignicédo
de incéndios em Portugal, sendo que tanto os dados recolhidos nos grupos de foco como os
obtidos pelo questionario apontam para as igni¢des intencionais, por interesses econémicos
ou piromania, como as mais relevantes. Quanto aos fatores de risco de propagac¢ado denota-
se algum desconhecimento sobre os mesmos. Nos grupos de foco identificam-se as
alteracdes climaticas como sendo um fator de igni¢do, quando na realidade estas sdo sim,
quando aliadas a outras condi¢Bes, um fator de propagacdo. Ganteaume et al. (2013)
identifica o clima, a topografia e o combustivel vegetal como fatores de risco de propagacao
de incéndio, contudo, os dados recolhidos por questionario demostram que ha um
reconhecimento do combustivel vegetal e do clima como fatores de propagacdo, mas

revelam pouca sensibilidade a topografia como sendo um destes fatores.

O questionario permitiu ainda confirmar que a populacédo valoriza a floresta, dando uma
maior importancia ao servigo ecossistémico da floresta (combater a desertificacdo, conservar
a biodiversidade, regular e estabilizar o clima, fornecer paisagem natural) do que ao aspeto
recreativo e aos produtos florestais, tal como apontado também por Frick et al. (2018) e
Kumar & Kant (2007).
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No que respeita ao segundo dos objetivos principais desta investigacdo - explorar o potencial
envolvimento da populacdo na prevencdo dos incéndios - conclui-se que a maioria dos
inquiridos reconhece a necessidade de aplicar medidas de prevencdo e estd disposta a
contribuir, como defendido por Tabara et al. (2003). Verifica-se que individuos que
valorizam e se preocupam com 0 ambiente estdo mais dispostos a cooperar na prevencao
contra incéndios rurais, corroborando a ideia de Tindall (2003) sobre o0s interesses e ideais

dos individuos terem influéncia na sua forma de agir.

Do tratamento exploratério sobre o potencial envolvimento da populacdo na prevencao
conclui-se, quer através dos Grupos de foco quer do Questionario, que os inquiridos
preferem contribuir disponibilizando tempo para a monitorizacao do estado das florestas em
detrimento da hipdtese de pagar uma taxa para financiar esta monitorizacdo. Dos dados
recolhidos por questionario resulta que 65% da amostra prefere contribuir disponibilizando
tempo, 31% da preferéncia a pagar uma taxa e 4% opta por ndo contribuir através destes dois
mecanismos. No entanto, quando questionados sobre a disponibilidade em contribuir, seja
com tempo, seja com dinheiro, menos de 10% dos inquiridos indicou n&o estar disposto a

contribuir.

Focando agora nos objetivos secundarios desta investigagdo, com base em caracteristicas
socioecondmicas chega-se as seguintes conclus@es: as mulheres estdo mais dispostas a
contribuir com tempo para a prevencdo, enquanto os homens estdo mais dispostos a
contribuir com dinheiro, pagando uma taxa; os cidadaos mais jovens Sa0 menos propensos
em contribuir para a prevencdo, independentemente da forma como esta contribuicdo se
apresente; e quanto maior o nivel de conforto financeiro percecionado pelo individuo, maior
a taxa que este esta disposto a pagar. Considerando a relagdo dos inquiridos com o ambiente,
a floresta e os incéndios rurais € possivel concluir que: individuos que revelam preocupacéo
ambiental estdo dispostos a contribuir com uma maior parcela de tempo ou dinheiro para a
prevencdo, do que aqueles que ndo revelam esta preocupacdo; individuos que praticam
atividades ao ar livre, vivem a menos de 15 quilometros de terrenos florestais, consideram
que contribuir para a prevencdo € um dever civico, sdo bombeiros, ou familiares de
bombeiros, estdo dispostos a dedicar mais tempo a prevencgdo, ou seja, estas caracteristicas
tém uma relacdo positiva, estatisticamente significativa, com a quantidade de tempo doado
para a prevencao; e ja ter sido diretamente afetado por um incéndio rural, considerar a falta
de limpeza dos matos/ biomassa florestal como uma das causas de propagacéo dos incéndios

rurais e ser da opinido que todos devem pagar impostos para proteger a floresta tem uma
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relacdo positiva estatisticamente significativa com o montante de dinheiro com que se esta

disposto a contribuir para a prevencéo.

Por fim, algumas varidveis que se suspeitava poderem interferir com a disposi¢do dos
individuos em contribuir para a prevencdo dos incéndios acabaram por ndo revelar uma
relacdo estatisticamente significativa. E o caso das variaveis “Ser proprietario de terrenos
florestais.”, “Tenho familiares que sdo proprietarios de terrenos florestais.”, “Numa escala
de 1 (&rea rural) a 5 (&rea urbana) classifique a &rea onde habita.”, “Ja vivenciei incéndios
florestais demasiado proximos para o meu conforto.” e “Na sua opinido, nos proximos 5
anos, qual a probabilidade que tem de vir a ser afetado/a por um incéndio florestal?””. Apesar
destas variaveis poderem influenciar o comportamento dos cidaddos quando solicitados a
contribuir para a prevencdo dos incéndios rurais, a presente investigacdo nao permite

corroborar a sua relagéo.

Como em qualquer outro trabalho de investigacdo é possivel identificar algumas limitacdes
que podem ser corrigidas em futuros trabalhos de investigacdo, nomeadamente na
componente empirica: a faixa etaria dos respondentes é pouco variada; hd pouca
representatividade de proprietarios florestais, 0 que é relevante tendo em conta que a maioria
da floresta portuguesa € privada; e tendo-se recorrido a um questionario online, parte da
populacdo, aqueles que ndo tém acesso a internet, ou sofrem de iliteracia digital, ndo estdo

representados, o que pode levar a enviesamentos nas conclusoes.

Como sugestdo para um trabalho futuro seria interessante questionar uma amostra sobre a
sua disponibilidade em participar ativamente na prevencdo de incéndios rurais e
posteriormente convoca-la para participar, no terreno, na implementacdo das medidas de
prevencdo sobre as quais tinha sido anteriormente questionada. No final, um estudo
comparativo entre as reais participacdes e as participacdes hipotéticas (ditadas pela resposta
ao questionario) permitiria avaliar a veracidade das respostas obtidas. Seria um trabalho
interessante para avaliar a fiabilidade dos resultados quando se recorre a questionarios para

explorar atitudes e comportamentos.
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