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Resumo

A geracdo de residuos urbanos, associada a uma utilizagdo pouco eficiente dos recursos naturais
sdo problemas da atualidade, agravados pelo rapido crescimento da populacdo e desenvolvimento
tecnoldgico. A gestdo de residuos urbanos deve ser desenvolvida de modo eficiente, de acordo com
uma hierarguia de intervencao que promova a poupanca de recursos, o aproveitamento dos residuos
gerados e reduza os impactes ambientais e sociais associados, garantindo um elevado nivel de

salde publica, seguranca ambiental e sustentabilidade do futuro.

O presente trabalho teve como objetivo estudar o Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU)
no municipio de Alcobaga, com vista a identificar oportunidades de melhoria e a disponibilizar

ferramentas para a atualizacdo do Regulamento de Residuos Urbanos em vigor.

No ano de 2018, tido como referéncia, foram recolhidas cerca de 22 036 toneladas de residuos
urbanos indiferenciados no concelho de Alcobaca, o que se traduz numa média de 389 kg/hab.ano.
A fracdo seletiva recolhida equivale a uma média de 31.7 kg/hab.ano, atingindo as 1 938 toneladas,
das quais: 553 toneladas de plastico e embalagens, 679 toneladas de papel e cartdo e 706 toneladas
de vidro. Os residuos reciclaveis incluiram ainda 277 toneladas de verdes, 258 toneladas de
Monstros e 2,4 toneladas de Oleos alimentares usados (OAU). Alguns destes residuos,
nomeadamente 0s monstros e os residuos verdes ndo sdo encaminhados para valorizagdo, sendo
eliminados através da deposicéao direta em aterro. Verificando-se a inexisténcia de dados referente a
alguns fluxos especificos de residuos, tais como Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos
(REEE) e Pilhas e Acumuladores.

O SGRU do Municipio de Alcobaca pode melhorar a qualidade do servigo prestado, através da
implementacdo de a¢bes de melhoria a nivel da comunicacdo com as entidades gestoras e da
partilha de informagdo com os utilizadores, a nivel da recolha seletiva dos residuos reciclaveis
produzidos no concelho, implementando e/ou atualizando procedimentos, infraestruturas e
equipamentos, de forma a garantir maior capacidade de recolha seletiva e consequentemente maior

potencial de valorizacéo dos residuos.

De modo a integrar as medidas estratégicas nacionais, os objetivos da ERSAR e os requisitos legais
aplicaveis, a atualizacdo do Regulamento de Servico para os Residuos Urbanos do Municipio,
revelou-se indispensavel para garantir uma gestdo de residuos mais correta, de acordo com a
hierarquia da gestdo de residuos, promovendo a contribuicdo do Municipio para o alcance das
metas estipuladas pela UE, referentes ao aumento da recolha seletiva, valorizacdo e redugéo da

deposigédo de RU em Aterro.

Palavras-Chave: Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos; Regulamento Residuos Urbanos;
Ambiente; Fluxos especificos de residuos



Abstract

The generation of urban waste and the inefficient use of natural resources are current problems,
aggravated by fast population growth and technological development. Urban waste management
must be in accordance with the waste hierarchy in order to promote the resource savings, the reuse
of generated waste and the reduction of the associated environmental and social impacts, thus

assuring a high level of public health, environmental safety and sustainability of the future.

The main goal of this work is to analyse the Urban Waste Management System in the Municipality
of Alcobaga in order to search for better solutions, to identify improvement opportunities and to

provide tools for updating the current Urban Waste Regulation.

In 2018, about 22 036 tons of undifferentiated urban waste was collected in the Municipality of
Alcobaca, representing an average of 389 kg/inhabitant.year. The selective fraction was equivalent
to an average of 31.7 kg/inhabitant.year thus reaching 1 938 tons of waste, namely 553 tons of
plastic and packaging, 679 tons of paper and 706 tons of glass. Recyclable waste also included 277
tons of “green waste”, 258 tons of “monsters” and 2.4 tons of used cooking oils. Some of these
wastes, specifically "monsters” and "green waste" are eliminated at the landfill without
valorization. There was no data considering specific waste such as Electrical and Electronic

Equipment.

The Urban Waste Management System at the Municipality of Alcobaga can improve the quality of
the service provided through actions such as the improvement of communication between the
municipality and other management entities; and the increase of shared information with the local
users, regarding the collection of the recyclable waste produced in the municipality. It can also

update procedures, infrastructures and equipment to ensure greater capacity for selective collection.

To include the national strategic measures regarding the waste management, the "ERSAR"
objetives and current legal requirements the update of the Urban Waste Regulation at the
Municipality of Alcobaca proved to be indispensable. The new regulation must guarantee a more
correct waste management, according to the hierarchy of waste management, thus increasing the
contribution of the municipality to the achievement of the objectives stipulated by the EU, referring
to the increase of selective collection, recovery and reduction of the deposition of waste at the
landfill.

Keywords: Urban Waste Management System, Urban Waste Regulation, Environment, Specific

waste streams
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Capitulo 1 - Introducio

Os impactes negativos no meio ambiente, provocados pelo répido crescimento
populacional e utilizacdo irracional de recursos naturais finitos, sentem-se um pouco por
todo o planeta. O objetivo principal é a satisfacdo das necessidades de consumo da
humanidade, gerando-se grandes quantidades de residuos com diferentes caracteristicas e
perigosidades. Esta condi¢do obriga a desenvolver solucdes de gestdo de residuos cada vez
mais sofisticada e complexas, de modo a promover a prevencdo e 0 correto
encaminhamento e valorizagdo dos residuos, segundo os melhores principios técnicos,

econdmicos, ambientais e sociais.

1.1 Classificacao dos residuos

A classificacdo dos residuos visa definir o ciclo de vida dos residuos, de modo a que estes
sejam encaminhados para “a solucdo que maximize o seu potencial de valorizacdo”
(Direito dos Residuos, 2015). Os residuos sao assim classificados e categorizados quanto a
origem, ao tipo de utilizacdo, ao tipo de material constituinte, as suas propriedades face aos
sistemas, ao grau de perigosidade e ao destino (APA, 2018a).

De acordo com a sua origem, os residuos podem ser categorizados como:

a) Residuos Urbanos, que sdo os “Residuos provenientes de habitacdes, bem como
outros residuos que, pela sua natureza ou composic¢do, sejam semelhantes aos
residuos provenientes de habitagdes” (Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho).
Estes residuos podem ser produzidos em diversos sectores, como o da industria,
comeércio, hospitalar e agricola. Os seus produtores sdo designados como:

e Agregados familiares (residuos domeésticos);
e Pequenos produtores (producao <1100 L);
e Grandes produtores (producao > 1100L).

b) Residuos Setoriais, que podem incluir:
e Residuos industriais, que sdo gerados em processos produtivos da industria, ou

resultantes das atividades de producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua;



e Residuos hospitalares, que séo resultantes de atividades de prestacdo de cuidados de
salde a seres humanos ou a animais, nas areas da prevencdo, diagnostico,
tratamento, reabilitacdo ou investigacdo e ensino, bem como de outras atividades
envolvendo procedimentos invasivos, tais como acupunctura, piercings e tatuagens;

e Residuos agricolas, que sdo provenientes de exploracdo agricola e/ou pecuéria ou
similar;

e Lamas de Depuracao;

e Infra-estruturas;

Quanto ao tipo de utilizagdo dos residuos, sdo identificados os “Fluxos Especificos de
Residuos” (Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho). Trata-se de categorias de residuos
cuja proveniéncia é transversal as varias origens ou setores de atividade, sendo sujeitas a

uma gestdo especifica:

e Embalagens e Residuos de Embalagens;

e Fraldas descartaveis usadas;

e Oleos Alimentares Usados;

e Oleos Usados;

e Pneus Usados;

e Residuos de Construcdo e Demolicéo;

e Residuos de Consumiveis Informaticos;

e Residuos de Equipamento Elétrico e Eletrénico;
e Residuos de Pilhas e Acumuladores;

e Veiculos em Fim de Vida;

e Plasticos de Uso Unico.

A quantidade e variedade, cada vez maiores, de residuos produzidos levaram a necessidade
de elaborar uma classificagcdo dos residuos mais detalhada e capaz de proporcionar um
aumento na eficiéncia da gestéo e valorizacdo dos residuos. O tipo de material constituinte,
por definicao “Fileira de Residuo”, determina a composig¢ao fisica dos residuos, “tendo em
vista um destino comum independente da proveniéncia” (Direito dos Residuos, 2015).
Como exemplo, os residuos depositados nos ecopontos de recolha seletiva urbana
adquirem a definicdo de fileira de residuo, nomeadamente as fileiras de vidro, de plastico,

de metal e de papel /cartéo.
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Quanto as propriedades dos residuos face a sistemas, 0s mesmos podem assumir uma de

trés classificagdes: Bioresiduos; Combustiveis; Reciclaveis. Esta classificacdo permite

analisar as quantidades de residuos produzidos por um dado sistema, face aos residuos

efetivamente valorizados, como exemplo o0 composto organico que advém de residuos

urbanos biodegradaveis (RUB); o combustivel derivado de residuos; os novos materiais

produzidos a partir de subprodutos ou de residuos reciclados.

O grau de perigosidade é um critério de elevada importancia, devido aos efeitos das

caracteristicas de perigo nos seres vivos e meio envolvente. Assim, os residuos podem ser

classificados como:

Residuos Perigosos, que apresentam uma ou mais caracteristicas de perigosidade
(Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho). Estes advém de sectores como o setor
industrial, saude, agricultura, comércio, servicos e ou das casas dos cidadaos.
Podem assumir-se como explosivos, comburentes, inflamaveis, facilmente
inflamaveis, irritantes, nocivos, toxicos, cancerigenos, corrosivos, infeciosos,
toxicos para a reproducdo, mutagénicos, entre outros, tal como identificado no
Anexo 1l da Portaria n.° 209/2004, de 3 de marco e Anexo Il do Decreto-Lei
n.°178/2006, de 5 de setembro.

Residuos N&o Perigosos, que ndo apresentam caracteristicas de perigosidade; e
Residuos Inertes, que nao sofrem transformacdes fisicas, quimicas ou bioldgicas
importantes (Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho).

No ambito do RGGR, sdo exclusdes ao diploma, os seguintes residuos (APA, 2018a):

Efluentes Gasosos;

Solos;

Residuos Radioativos;

Explosivos abatidos a carga ou em fim de vida;

Biomassa;

Sedimentos: Aguas Residuais; Residuos da IndUstria Extrativa; Subprodutos de

origem animal.

Para uma melhor operacionalizacdo, os residuos sao identificados segundo a Lista
Europeia de Residuos (LER), publicada pela Decisdo 2014/955/EU. A LER divide-se em

20 capitulos distintos, os Residuos Urbanos enquadram-se no capitulo 20, designado por

11



Residuos Urbanos e equiparados (residuos domésticos, de comércio, da industria e dos
servigos), incluindo as fracOes recolhidas seletivamente. Fazem parte integrante dos

residuos urbanos, os seguintes residuos de fluxos especificos:

e Residuos de embalagens - codigo LER 15 01;

e Pilhas e acumuladores - codigo LER 20 01 33* e 20 01 34;

e Equipamento eléctrico e electronico - cddigo LER 20 01 21*, 20 01 23*, 21 01
35* e 20 01 36;

e Oleos alimentares usados - codigo LER 20 01 25.
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1.2 A Gestéo de Residuos em Portugal

Embora nos anos 70 tenham surgido instrumentos legais focados na eliminacdo da
poluicdo, apenas na década 80 é que a Politica da Unido Europeia (UE) adquiriu uma
importancia crescente em matéria de protecdo do ambiente e dos recursos naturais, sendo
publicada a Lei de bases do ambiente, na qual se d& especial relevancia as agdes de
prevencdo. “No inicio dos anos noventa ainda havia 300 lixeiras em Portugal” (Vaz, 2016),
durante essa década, as operacbes da gestdo de residuos foram hierarquizadas,
privilegiando-se as etapas de prevencado e reducdo, seguidas das operacfes de valorizacao,
em detrimento de opcdes ambientalmente menos favoraveis como a deposicdo

final/eliminacéo (Figura 1).

Prevencdo e reducdo

Preparacdo para a reutilizacdo

Reciclagem

Outros tipos de
valorizacdo

Eliminagdo

Figura 1 - Hierarquia dos residuos

De forma a garantir o desenvolvimento sustentavel no setor dos residuos, promoveu-se
uma gestdo integrada e abrangente, capaz de garantir o cumprimento dos objetivos
estipulados pela Unido Europeia. Em Portugal surge assim a figura do Plano Nacional de
Gestdo de Residuos (PNGR), onde se alicercam outros planos de gestdo mais especificos,
como o Plano Estratégico dos Residuos Urbanos (PERSU), o Plano Estratégico dos
Residuos Industriais (PESGRI) e o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH).
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No principio do século XXI, o enfoque incide na eficiéncia da utilizacdo de recursos, na
promoc¢do da economia circular e na promogdo da prevencao e estratégias de consumo

mais sustentaveis (Resolucédo do Conselho de Ministros, 2015).

1.2.1 Enquadramento legal

A Legislacdo Portuguesa em matéria de residuos urbanos tem vindo a ser alterada ao longo
dos ultimos anos, como reflexo da sua desatualizagdo face as exigéncias da Unido

Europeia.

A Diretiva n.° 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de
2008, impbe que os Estados-Membros procedam as melhores praticas de gestdo em
matéria de residuos e definam planos de gestdo de residuos nos seus territorios. E definido
que se “estabelecam medidas de protecdo do ambiente e da saude humana, prevenindo ou
reduzindo os impactos adversos decorrentes da geracdo e gestdo de residuos, diminuindo

os impactos gerados da utilizagdo dos recursos e melhorando a eficiéncia dessa utilizagdo”

(Diretiva n.° 2008/98/CE).
Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 178/2006 de 5 de Setembro de 2006, alterado pelo Decreto-

Lei n.° 73/2011, de 17 de junho veio estabelecer o0 Regime Geral da Gestdo de Residuos
(RGGR) aplicavel as operacdes de gestdo de residuos. O diploma incentiva a reutilizacdo e
reciclagem, consolidando a valorizacdo de residuos; clarifica os conceitos de residuo,
prevencdo, reutilizacdo, preparacdo para a reutilizacdo, tratamento e reciclagem; e
estabelece metas de gestdo, contribuindo para uma melhoria continua do sistema de

prevencdo e gestdo de residuos nacional.

No diploma sdo identificados oito principios orientadores para qualquer atividade de
gestdo de residuos (Decreto-Lei n.° 73/2011):

e Principio da auto-suficiéncia e da proximidade;

e Principio da responsabilidade pela gestéo;

e Principio da protecdo da salde humana e do ambiente;
e Principio da hierarquia dos residuos;

e Principio da responsabilidade do cidaddo;

e Principio da regulacdo da gestéo de residuos;
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e Principio da equivaléncia;

e Principio da responsabilidade alargada do produtor.

O Principio da auto-suficiéncia e da proximidade estabelece que as operacGes de
tratamento de residuos devem decorrer em instalacbes adequadas, com recurso as
tecnologias e meétodos apropriados, dando a preferéncia ao tratamento dos residuos em
Portugal, garantindo a protecdo do ambiente e da satude humana, cumprindo com critérios
de proximidade. Compete a Autoridade Nacional de Residuos (ANR) interditar as

transferéncias de residuos de e para o territorio nacional.

O principio da responsabilidade pela gestdo define que a gestdo do residuo, incluindo os
seus custos, é da responsabilidade do produtor inicial, em todo o ciclo de vida. No caso da
impossibilidade de identificacdo do produtor do residuo, a responsabilidade pela gestdo é
do detentor. Excetua-se o caso dos residuos urbanos em que a producéo diaria seja inferior
a 1100 L por produtor, para os quais a responsabilidade é assegurada pelos municipios. A
responsabilidade pela gestdo de residuos extingue-se quando estes sdo transferidos para

entidades licenciadas.

O principio da protecdo da saude humana e do ambiente define que o principal objetivo da
politica de gestdo de residuos é evitar e reduzir os riscos para a saude humana e para o
ambiente, com vista a garantir que a protecdo, a recolha e transporte, 0 armazenamento
preliminar e o tratamento de residuos sejam realizados com recurso a processos ou
métodos que ndo sejam suscetiveis de gerar efeitos adversos sobre o ambiente,
nomeadamente poluicdo da agua, do ar, do solo, afetacdo da fauna ou da flora, ruido ou

odores ou danos em quaisquer locais de interesse e na paisagem.

Por forma a alcangar os melhores resultados ambientais, o disposto no principio da
hierarquia dos residuos determina que a politica e a legislagdo em matéria de residuos
devem respeitar a ordem de prioridades definida na Figura 1, no que se refere as opcdes de
gestdo de residuos, com vista a alcancar as metas estabelecidas até 2020 (Decreto-Lei n.°
73/2011, de 17 de Junho), nomeadamente:

a) Aumento minimo global para 50% em peso, relativamente a preparagdo para a
reutilizacéo e a reciclagem de RSU, incluindo o papel, o cartdo, o plastico, o vidro,

o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegradaveis;
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b) Aumento minimo para 70% em peso, relativamente & preparacdo para a

reutilizagéo, a reciclagem e outras formas de valoriza¢do de material.

Em casos especificos, a gestdo de residuos pode estabelecer fluxos que se desviem do
principio da hierarquia, devido a exequibilidade técnica, viabilidade econémica e protecao
ambiental, desde que seja observada a aplicacdo do conceito de ciclo de vida aos impactes

causados pela producéo e gestdo de residuos em causa.

O principio da responsabilidade do cidadao estabelece que os cidaddos contribuem para a
progressao dos principios e objetivos definidos no RGGR, atuando de forma preventiva no
que diz respeito a producdo de residuos e adotando boas praticas que visem facilitar a

reutilizacdo e valorizacao de residuos.

O principio da equivaléncia define que o regime econdémico e financeiro das atividades de
gestdo de residuos visa a compensacdo tendencial dos custos sociais e ambientais que 0
produtor gera & comunidade ou dos beneficios que a comunidade lhe faculta, de acordo

com um principio geral de equivaléncia.

Por ultimo, de acordo com o principio da responsabilidade alargada do produtor, a
responsabilidade pelos impactes ambientais e pela producdo de residuos decorrentes do
processo produtivo e da posterior utilizacdo dos respetivos produtos, bem como da sua
gestdo quando atingem o final de vida, deve ser atribuida, total ou parcialmente, fisica ou

financeiramente, ao produtor do produto.

De forma a promover a prevencdo e gestdo de residuos baseadas no ciclo de vida dos
produtos, e cumprindo com o0s principios presentes na legislagdo comunitaria e nacional, o
Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2014-2020) é o instrumento essencial de
planeamento da politica de residuos, fornecendo as linhas de orientagdo de acordo com a
estratégia nacional, com o objetivo principal de garantir a protecdo do ambiente e

desenvolvimento do Pais, tendo como objetivos estratégicos a:

e Promogé&o da eficiéncia da utilizacdo de recursos naturais na economia;

e Prevencdo ou reducédo dos impactos causados pela producéo e gestdo de residuos.
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1.2.2 Estratégia nacional para a gestdo de residuos urbanos

O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU), aprovado no ano de
1997, foi fator-chave para o planeamento na matéria de residuos solidos urbanos em
Portugal. O PERSU tem vindo a ser objeto de revisdo ao longo do tempo, com vista a
abarcar as exigéncias comunitarias mais recentes e promover a sua implementagao a nivel
nacional.

Com o PERSU 1 (1996 — 2005) procedeu-se a inovacdo e melhoria das infra-estruturas de
tratamento de Residuos Urbanos, associando-as a novas metodologias de gestdo, como por
exemplo a implementacdo de sistemas partilhados por um conjunto de municipios,
tornando as operacGes de gestdo de residuos mais eficientes, controladas e valorizadas.
Uma das principais conquistas no ambito do PERSU | prende-se com o encerramento das
lixeiras municipais presentes em Portugal (cerca de 340 em 1996).

O PERSU 11 foi definido para o intervalo de tempo entre 2007-2016, integrando entre
outros aspectos, o desvio de residuos urbanos biodegradaveis de aterro e o incentivo a
reciclagem e valorizacdo de residuos de embalagem, tentando colmatar as falhas do
PERSU I.

O PERSU 2020, definido para o periodo 2014-2020, é aprovado com 0 objetivo de
garantir um nivel elevado de protecdo ambiental e da salide humana; e atualizar a politica,
orientacdes e prioridades para os residuos urbanos gerados no ambito dos sistemas de

gestdo de residuos urbanos.
Os objetivos comunitéarios, estipulados no PERSU 2020, incluem:

e aprevencdo da producéo e da perigosidade dos RSU,;

e 0 aumento da preparacdo para a reutilizagdo, da reciclagem e da qualidade dos
reciclaveis;

e areducdo da deposicdo de RU em aterro;

e a valorizagdo econOmica e crescimento dos reciclaveis e outros materiais do
tratamento dos RU;

e 0 reforco dos instrumentos econdmico-financeiros;

e 0 incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do sector;

e 0 reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovacdo e da

internacionalizacdo do sector; e
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e 0 aumento do contributo do sector para outras estratégias e planos municipais.

As metas a atingir em Portugal e nos restantes paises da UE deverao ser as seguintes:
e Reducdo de 63% para 35% a deposicdo, em aterro, dos residuos urbanos
biodegradaveis, relativamente ao ano de referéncia 1995;
e Aumento de 24% para 50% a taxa de preparacdo de residuos para reutilizacao e
reciclagem;

e Garantia de niveis de recolha seletiva de 47 kg/habitante/ano.

Decorrente da avaliacdo dos resultados atingidos no periodo de vigéncia do PERSU 2020,
e de revisOes realizadas a Diretivas Europeias, verificou-se a necessidade de alterar a
estratégia seguida, de forma a melhor aproximar o pais dos objetivos estipulados. Surge
entdo o atual PERSU 2020+, que vem proceder a ajustes nas medidas presentes no
PERSU 2020, ndo o revogando (PERSU 2020+, 2019). As revisdes as Diretivas Europeias

vieram apresentar novas metas europeias a alcangar até ao ano 2035, nomeadamente:

e Obrigatoriedade de realizar a recolha seletiva de bioresiduos até 31 de dezembro de
2023;

e Preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem de residuos urbanos de 55% em 2025,
60% em 2030 e 65% em 2035;

e Aumento da reciclagem de residuos de embalagem de 60% em 2025 e 70% em
2030;

e Deposicdo em aterro de 10% até ao ano 2035, apenas para materiais inertes ou

residuos em que ja ndo seja possivel a sua valorizagéo.
No novo plano estratégico foram igualmente reforcadas medidas que dizem respeito a:

e Prevencdo na producéo de residuos;

e Diminuicdo do desperdicio alimentar;

e Reutilizaco e valorizagao dos rescursos e produtos;

e Aumento da recolha seletiva de fragdes reciclaveis ( bioresiduos e téxteis); e

e Reducédo dos quantitativos da fracdo resto.

No ambito da Gestdo Estratégica de Residuos, as quantidades crescentes e/ou as
caracteristicas cada vez mais complexas de alguns tipos de residuos, levaram a criacdo de

legislagdo especifica, que permite uma gestdo diferenciada de determinados fluxos, com
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base numa analise de ciclo de vida dos produtos, capaz de potenciar o desempenho
ambiental. Tendo em conta as caracteristicas dos residuos, a legislacdo aplica um modelo
de gestdo baseado no principio da responsabilidade alargada do produtor, onde o produtor
tem responsabilidade pela gestdo do produto quando este atinge o fim de vida, podendo
adotar um sistema individual, baseado num modelo onde a responsabilidade da gestdo é do
produtor/detentor do residuo ou implementar um sistema integrado de gestdo, onde a
responsabilidade pela gestdo do residuo é transferida para uma entidade gestora do fluxo

em causa.

Devido a complexidade e a dificuldade na aplicacdo do RGGR a alguns fluxos especificos
de residuos, por exemplo os Oleos Alimentares Usados, foi necessario desenvolver novos
regimes juridicos, baseados no modelo de responsabilidade pela gestdo de residuo, onde a
gestdo do residuo incluindo os seus custos, € da responsabilidade do produtor inicial, em
todo o ciclo de vida, excetuando-se o caso dos residuos urbanos (RU) em que a producéo
diaria é inferior a 1100 L por produtor, para os quais a responsabilidade é assegurada
pelos municipios, podendo esta transferir a responsabilidade da GR para entidades
licenciadas para o efeito. Paralelamente, existem fluxos emergentes, nomeadamente as
Fraldas Descartaveis e os Residuos de Consumiveis Informaticos, que se encontram em
fase de estudo, de forma ser analisada a viabilidade e oportunidade em aplicar-se um
modelo de gestdo baseado no principio da responsabilidade alargada do produtor do bem
ou aplicar-se um modelo onde a responsabilidade pela gestdo é do produtor/detentor do
residuo (APA, 2018a).

A aprovacdo do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, vem estabelecer as
orientacbes especificas referente as responsabilidades das entidades gestoras (EG)
responsaveis pela gestdo de fluxos especificos de residuos. O sistema integrado de gestao
de fluxos especificos de residuos é constituido por entidades licenciadas para a gestdo de
fluxos especificos de residuos, que permitem ao produtor do produto, embalador ou
fornecedor de embalagens de servigo proceder a transferéncia da responsabilidade pela
gestdo do residuo para uma das entidades licenciadas para esse fim, mediante o pagamento
de valores de prestagéo financeira. No caso do fluxo especifico de Embalagens e Residuos
de Embalagens existem, a nivel nacional, cinco entidades gestoras responsaveis pelos
sistemas integrados de gestdo de residuos de embalagem (SIGRE):

e Sociedade Ponto Verde — Entidade licenciada para a gestdo de um SIGRE;
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e Novo Verde — Entidade licenciada para a gestdo de um SIGRE;

e Electrdo — Entidade licenciada para a gestdo de um sistema integrado de
gestdo de embalagens e residuos de embalagens (SIGRE), Equipamentos
elétricos e Pilhas e Acumuladores;

e VALORMED - Entidade licenciada para a gestdao de um sistema integrado de
gestdo de embalagens e residuos de embalagens e medicamentos (SIGREM)

e VALORFITO - Entidade licenciada para a gestdo de um sistema integrado de
gestdo de embalagens e residuos de embalagens em agricultura (SIGERU).

As entidades gestoras tém o objetivo e dever de garantir a gestdo financeira e operacional
dos residuos, assegurando aos produtores, embaladores ou fornecedores de embalagens, a
correta gestdo do residuo, de acordo com a hierarquia da gestdo dos residuos e restantes
principios aplicaveis. A contribuicdo das entidades gestoras em baixa e em alta e das
entidades gestoras de fluxos especificos é indispensavel, de forma a garantir a cobertura de
gestdo de residuos em territério nacional e de atingir as metas fixadas, alinhadas com a

politica e objetivos ambientais da Europa.

Em Portugal, as funcBes de Autoridade Nacional de Residuos sdo atribuidas & Agéncia
Portuguesa do Ambiente, que tem o dever de assegurar e acompanhar o cumprimento da
estratégia nacional para os residuos. A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR) surge como entidade reguladora especifica dos servicos de
abastecimento publico de agua, saneamento de aguas residuais urbanas e gestdo de

residuos urbanos em Portugal.

1.2.3 Situacéo atual de Portugal face aos RU

A producdo de residuos urbanos em Portugal continental e nas regifes autobnomas da
Madeira e Acores foi analisada de acordo com o Relatério Anual de Residuos Urbanos
(RARU).

No ano de 2018 foram geridos pelos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU)
cerca de 5 213 milhdes de toneladas de RU (APA, 2018b), o que representou um aumento
de 4% face ao ano anterior, provavelmente devido a melhoria da situagdo econémica do
Pais. A capitacdo media europeia na producdo de RU é de 476 kg/hab.ano, valor inferior ao
verificado em Portugal (507 kg/hab.ano). No encaminhamento de RU produzidos, entre 0os

anos 2012 e 2018, Portugal registou uma diminuicao significativa da deposi¢éo de residuos
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urbanos em aterro (22%) e um aumento pouco significativo no que se refere as restantes
operagdes de gestdo de residuos (Figura 2).
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Figura 2- Destino direto de RU para as operagdes de gestdo (APA, 2018b)

De acordo com a APA, a fracdo total de residuos geridos pelos SGRU (Figura 3)
apresentou como valor mais significativo o encaminhamento para aterro (58,3%), atraves
da via direta e indireta, estes encaminhados indiretamente sdo provenientes de refugos e
rejeitados dos processos de tratamento, o0 que se traduz numa resposta pouco positiva dos
sistemas de gestdo face as expectativas preconizadas (APA, 2018b). A deposicio em aterro
sanitario, segue-se a valorizagdo Energética (16%), a reciclagem material (12.9%),
compostagem/digestdo anaerobia (8.4%) e outros tipos de valorizacao (4.3%).

No ano de 2018, continuou-se a registar um aumento da quantidade de residuos urbanos
(RU) depositados em aterro (Figura 3), demonstrando que as unidades de tratamento
mecanico e bioldgico (TMB) ndo estdo a conseguir dar resposta a producao de residuos,
proporcionando assim um aumento dos RU néo valorizados em Portugal.
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Figura 3- Destino Final dos RU em 2018 (APA, 2018b)

A caracterizacdo fisica dos residuos urbanos produzidos em Portugal é realizada de acordo
com a Portaria n.° 851/2009, de 7 de agosto.

A maior percentagem de RU produzidos (Figura 4), registada em 2018, é referente aos
Bioresiduos (36%), o que revela o elevado potencial dos RU para destino final
compostagem/digestdo anaerdbia. No entanto, de acordo com a Figura 3, a valorizacao de
residuos através destas operacBes estd associada a um dos valores mais baixos, 0 que
demonstra o ndo aproveitamento do elevado potencial dos RU neste ambito. A seguir aos
Bioresiduos, as fraces mais representativas sdo o Plastico, o Papel/Cartdo e os Téxteis
Sanitarios (11.50%, 10.44% e 8,12%, respetivamente). Analisado o destino final dos RU,
apenas 13% dos materiais foram reciclados, havendo ainda margem para aumentar a fragcdo
reciclada, com vista a diminuir a deposi¢cdo em aterro de residuos passiveis de serem

reciclados e ou valorizados de outra forma.
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Figura 4- Caracterizagao Fisica dos RU em 2018 (APA,2018 b)

Assim, verifica-se que apesar dos esforgos e investimentos realizados pelos SGRU para
aumentar a recolha seletiva, ndo esta a haver resposta positiva nas alteragdes dos
comportamentos das populac@es face a deposicdo de RU, fazendo com que Portugal esteja
longe de alcangar os objetivos e metas estipulados pela Unido Europeia para 2020 (Diério
de Noticias, 2018).

1.2.4 O conceito de economia circular: o futuro sustentavel

A Diretiva Quadro dos Residuos (DQR) (Diretiva n.° 2008/98/CE) veio introduzir uma nova
abordagem em matéria de gestdo de residuos, nomeadamente a analise do ciclo de vida dos
produtos e materiais, contrariando a intervencdo apenas na Ultima fase, a de residuo. Esta
nova abordagem rege-se pela reducdo, reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem de
materiais e energia, e assenta num conceito de ciclo fechado, promovendo um

crescimento econdmico sustentavel, de acordo com a hierarquia dos residuos (Figura 5).
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Figura 5- Economia Circular (APA, 2019 b)

De acordo com a hierarquia das operacdes de gestdo de residuos, a prioridade maxima € a
prevencdo, através da adocdo de medidas antes de dada substancia, material ou produto ser

transformado em residuo, com o objetivo de reduzir:

e A quantidade de residuos gerados, optando pela reutilizacdo de produtos ou pelo
prolongamento do tempo de vida dos mesmos;
e Os impactos no ambiente e na satde humana, causados pela geracao de residuos;

e O teor de substancias nocivas presentes nos materias e produtos.

Devido a importancia no contexto de economia circular, a DQR prevé a aplicacdo de
mecanismos de desclassificacdo dos residuos que simplificam as formas de aproveitamento
das substancias, objetos ou produtos, através da aplicacdo de legislacdo especifica,
possibilitando que os residuos que cumpram com determinados requisitos venham a ser
utilizados como produtos, sem que haja a necessidade de cumprir com disposi¢coes legais
referentes a gestdo de residuos, dando enfase & inovacdo e desenvolvimento de novos
métodos para producdo de produtos e materiais mais sustentaveis. Os mecanismos para que

um residuo possa ser desclassificado sdo 0s seguintes:

e Preparacdo para a Reutilizacdo;
e Aplicagdo do artigo 44.°B do RGGR — Fim do Estatuto de Residuo (FER);
e Reciclagem na industria transformadora;

e Marcacdo CE;
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e Aplicagdo do artigo 44.°A do RGGR — Subproduto.

As atividades envolvidas na “Preparacdo para a Reutilizacdo” sdao desenvolvidas, seja nos
operadores de tratamento de residuos, seja numa instalacdo industrial, onde s&o utilizados
residuos como matéria-prima e posteriormente sdo preaparados/transformados num novo
material, pronto para uma vez mais ser utilizado para o0 mesmo fim (exemplo: reparacéo de

mobiliario; Recauchutagem de pneus usados; Valorizacdo da Biomassa Residual Florestal).

O “Fim do Estatuto de Residuo” (FER) surge de forma a valorizar e prolongar o tempo util
de vida dos materiais. O conceito é desenvolvido por operadores de residuos e é aplicavel a
materiais/substancias que surjam apds um residuo ser submetido a operacGes de
valorizacdo, incluindo reciclagem, com vista a serem transformados numa matéria-prima,
pronta a dar origem a fabricacdo de novos produtos. Desta maneira, um residuo s6 pode

obter o estatuto caso cumpra 0s seguintes critérios:

e A substancia ou objeto € habitualmente utilizado para fins especificos;

e Ha mercado ou procura;

e Sdo satisfeitos os requisitos técnicos definidos;

e A utilizagdo da substancia ou objeto ndo acarreta impactos globalmente adversos

do ponto de vista ambiental ou da satde humana.

A “Reciclagem na industria transformadora” implica o fabrico de novos produtos a partir
da transformacdo de residuos provenientes de vérias atividades econdmicas, sendo
desenvolvida por atividades licenciadas para esse fim. A APA considera que, em
determinadas situagdes, a utilizacdo de residuos num processo que ira dar origem a um
material sujeito a “Marcacdo CE” faz parte de um mecanismo de desclassificacdo de

residuos.

A classificagdo dos residuos como subprodutos é aplicavel apenas as substancias ou
objetos que advenham de processos produtivos onde o objetivo principal ndo seja a sua

producdo (Figura 6) e caso cumpra com 0s seguintes pontos:

e Certeza na posterior utilizagao da substancia ou objeto;
e Utilizacdo direta da substancia ou objeto sem que este sofra qualquer outro

processamento de préatica industrial comum;
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e A substancia ou objeto é produzido como parte integrante de um processo
produtivo;

e A substancia ou objeto deve cumprir com 0s requisitos do produto em matéria
ambiental e de protecdo da salde para utilizagdo especifica, sem que estes gerem

Impactos adversos para 0 meio ambiente e saude humana.

‘Matéria-Prima ‘ ‘ Processo Produtivo ‘

‘ Residuo d.gr_Produgéo ‘

Residuo ‘ Subproduto

Operador Gestao
Residuos

Figura 6 - Classificagcdo de Subproduto

A aplicacdo do conceito de economia circular proporcionara maior sustentabilidade no uso
de recursos naturais, contrariando o modelo econémico atual, totalmente dependente de
recursos naturais finitos que o planeta Terra tem para oferecer, e que associado ao continuo
crescimento da populagdo mundial e utilizagdo irracional dos recursos, pode levar ao
esgotamento de matérias-primas, ao aumento dos custos relativos a producao e a um menor
crescimento da economia. O modelo de economia circular baseia-se na maxima
reutilizacdo dos materiais, produzindo o minimo desperdicio possivel. Para cumprir com
este objetivo € necessario repensar a forma de produzir, desde a selecdo das matérias-
primas, a conce¢do dos produtos (Ecodesign), ao aproveitamento dos subprodutos, tendo

como foco minimizar a dependéncia dos recursos naturais.

1.3 O papel dos municipios na gestdo de residuos urbanos

De acordo com o Regulamento n.° 594/2018 (Regulamento de Relagdes Comerciais dos
Servigos de Aguas e Residuos), as Entidades Gestoras dos servigos de gestdo de residuos

em Alta tém a responsabilidade da prestacdo do servico, total ou parcial, as entidades
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gestoras em baixa, de acordo com o contrato celebrado. Assim as entidades gestoras em

alta, no relacionamento com as entidades gestoras em baixa, devem:

Assegurar aos utilizadores, o tratamento dos residuos urbanos gerados na sua area
de intervencao;

Garantir a qualidade, regularidade e continuidade do servico;

Garantir o cumprimento das metas;

Disponibilizar comprovativo de entrega dos residuos urbanos, com informagéo
requerida;

Manter informagdo disponivel referente ao total de entregas, origem, horarios,
matricula da viatura e destino dado aos RU rececionados;

Enviar aos utilizadores, com a respetiva faturacdo, um relatério mensal com a
discriminacdo do servico prestado, registo de todas as entregas de Residuos,
discriminados por codigo LER, quantidades, matricula da viatura, horério e local de

entrega.

As entidades gestoras (EG) dos servicos de gestdo de residuos em baixa (municipios), sao

responsaveis pela prestacdo de servico, total ou parcial, aos utilizadores finais (municipes).

Perante as EG em alta, as EG em baixa devem :

Entregar a EG do servi¢o em alta, todos os RU cuja gestdo se encontre sob sua
responsabilidade;

Cumprir regras de utilizacdo das infraestruturas;

Reportar enventuais anomalias;

Avisar EG em alta de eventual subdimensionamento do equipamento de deposi¢ao
de RU.

No relacionamento comercial com os utilizadores finais (municipes), as entidades gestoras

do servico de gestdo de residuos em baixa, devem: possuir um regulamento de servigo;

promover a atualizacdo anual do tarifario e divulgar a informacéo no sitio da internet de

forma a manter o utilizador informado; enviar as faturas correspondentes aos servicos

prestados e a respetiva cobranca; disponibilizar meios de pagamento; disponibilizar

servigos de atendimento aos utilizadores, seja para a resolucdo de problemas, seja para

apresentar solugdes de melhoria ao servigo; possuir um sistema de gestdo de reclamacoes;
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e transmitir informagéo sobre o servigo e a atividade. Assim, estas entidades gestoras tém a

responsabilidade de:

e Gerir 0s RU cuja producdo diaria ndo ultrapasse os 1100 L itros por produtor,
produzidos na sua area geografica;
e Garantir a qualidade, regularidade e continuidade do servigo;

e Assegurar a limpeza dos equipamentos para deposicéo e respetiva area envolvente.

Os utilizadores do servico de gestdo de residuos urbanos, de acordo com a legislacdo

aplicavel e de acordo com as boas praticas do setor de atividade, tém o dever de:

e N&o abandonar residuos na via publica;

e Nd&o alterar a localizacdo dos equipamentos para deposicdo de residuos e garantir o
seu bom uso;

e Acondicionar corretamente os residuos;

e Cumprir com as regras de deposicao de RU;

e Cumprir o horério de deposicdo e recolha de RU, definidos pela entidade;

e Reportar a EG anomalias ou inexisténcia de equipamento para deposi¢ao;

e Assegurar o bom estado do equipamento de recolha porta-a-porta, que seja da sua
responsabilidade;

e Comunicar a EG o enventual subdimensionamento do equipamento para deposi¢ado
de RU.

No ambito da gestdo de residuos, os municipios tém uma relacdo direta com os utilizadores
domésticos/pequenos produtores, pelo que exercem um papel influenciador muito
importante no desempenho ambiental dos cidadaos, em particular no que se refere ao seu
contributo para a reducdo dos residuos produzidos e para um melhor
encaminhamento/valorizacdo dos residuos. Deste modo, para além das obrigacdes
previamente enunciadas, 0os municipios devem realizar acGes de Educagdo Ambiental, de
modo a sensibilizar e informar a comunidade nesta matéria e induzir o aumento da resposta
positiva no que diz respeito a reducdo do consumo de materiais e produtos, e a correta
deposicdo de Residuos Urbanos, fomentando a reciclagem e a recolha seletiva, com vista a
tornar o sistema de gestdo de RU mais eficiente, e a reduzir os custos e impactes

associados a geracgdo e gestdo de residuos.
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1.4 Objetivos do trabalho

O presente trabalho tem como objetivo contribuir para a gestdo de RU no municipio de
Alcobaca, tendo por base o definido no Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR) e
no Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos (PERSU). Pretende-se caracterizar
o Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos do Municipio e identificar oportunidades de
melhoria, a fim de apresentar ferramentas para a atualizacdo do Regulamento de Residuos
Urbanos, e assim proporcionar melhor qualidade no servi¢co prestado a populacdo
(utilizadores), minimizando os impactes ambientais causados com a geracao de residuos.
Paralelamente, pretende-se promover a educacdo ambiental no Municipio, através do
desenvolvimento de agdes de sensibilizacéo.

Neste contexto, podem identificar-se os seguintes objetivos especificos:

e Identificar os residuos produzidos;

e Quantificar os RSU Indiferenciados e Reciclaveis;
e Analisar os circuitos da recolha de RSU;

e Georreferenciar a contentorizacgdo e circuitos;

e Analisar o encaminhamento e tratamento de RSU;
e Analisar e avaliar Reclamacgdes sobre RSU;

e Apresentar uma proposta de melhoria ao atual regulamento de RSU municipal.

1.5 Metodologia Adotada

A metodologia adotada para a realizacdo do presente trabalho consistiu na identificacéo
das responsabilidades e deveres da Unidade de Ambiente e Espacos Verdes da Camara
Municipal de Alcobaca em matéria de residuos, de modo a proceder a caracterizagdo do
atual sistema de gestdo de residuos solidos urbanos do municipio. Foram também
identificadas as entidades parceiras na gestdo de residuos do Municipio, a Suma e a
Valorsul.

De forma a analisar 0 encaminhamento dado aos diferentes tipos de residuos produzidos,
foram realizadas visitas as instalacbes da Valorsul, nomeadamente & estacdo de
transferéncia Alcobaca/Nazaré e ao aterro situado no Cadaval. As visitas realizadas
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permitiram enquadrar sequencialmente as atividades inerentes a gestdo dos residuos de
Alcobaca: a deposicdo, recolha, transporte, tratamento, valorizagdo e eliminagcdo dos

residuos sélidos urbanos.

Com o objetivo de caracterizar e analisar a quantidade de RU produzidos e as
infraestruturas de apoio ao servico de RU do concelho de Alcobaca, foi recolhida
informacdo nas fontes disponibilizadas pela Unidade de Ambiente e Espacos Verdes do
Municipio de Alcobaca (UAEV), nomeadamente no ficheiro usado (ERSAR, 2018a) para
reporte & Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), os dados
necessarios a avaliacdo da qualidade dos servicos de gestdo de aguas e residuos, prestados
aos utilizadores pelas entidades gestoras (ERSAR,2018b). O ficheiro inclui 16 indicadores
de qualidade do servico que devem ser avaliados anualmente pelas entidades gestoras em
baixa e em alta, mediante recolha e interpretacdo de dados internos e externos do sistema.
A compilacdo dos dados de todas as EG permite a entidade reguladora elaborar e divulgar
0 Relatdrio Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP), com vista a
promover a eficcia e eficiéncia, garantindo a defesa dos interesses dos utilizadores, a
sustentabilidade da entidade gestora e a sustentabilidade ambiental.

Procedeu-se a recolha de informacdo referente aos circuitos de recolha de residuos e a
Georreferenciacdo dos contentores para deposicao da fracdo indiferenciada e seletiva do
concelho, com a colaboracdo da Unidade de Ordenamento do Territério do municipio, da
entidade gestora em alta (Valorsul) e da empresa prestadora de servico (Suma). A
informacdo foi compilada num Sistema de Informagdo Geografica (SIG), permitindo a
visualizacdo e a analise sumaria da area servida, de modo a identificar, entre outros
aspetos, a existéncia de domicilios ndo servidos de recolha de RSU. Além da informacéo
referente ao sistema de informacdo georefrafica dos contentores para a deposicdo de
residuos indiferenciados e seletivos, também foi recolhida informagéo geografica referente
a localizacdo de novos contentores para deposi¢do dos dejetos caninos com o objetivo de
atualizar o sistema de informacdo geogréfica. Para isso foi utilizado um GPS (Garmin),

que serviu de ferramenta para registar as coordenadas dos contentores de dejetos caninos.

A anélise do sistema implementado incluiu ainda a identificagdo e acompanhamento de
outras atividades relacionadas com o servico de gestdo de residuos do Municipio,
desenvolvidas pela Unidade de Ambiente e Espacos Verdes, nomeadamente, a lavagem de

contentores, a colocagdo estratégica de ecopontos no concelho, e a analise de “pedidos de
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contentorizacdo”, associados a reclamacdes apresentadas pelos municipes e a fiscaliza¢éo
de residuos abandonados.

A realizacdo de acOes de educacdo ambiental, direcionadas para a sociedade em geral, foi
também um dos aspetos desenvolvidos, no sentido de melhorar a participacdo da
comunidade nas operacGes de gestdo de residuos. Deste modo, procedeu-se a partilha de
informagdo e sensibilizacdo em feiras e mercados, junto dos comerciantes (referente aos

residuos seletivos), em escolas e em locais de lazer.

Por fim, identificaram-se acbes de melhoria ao sistema de gestdo de residuos solidos
urbanos, a transpor na atualizacdo do Regulamento de Residuos Sélidos Urbanos do

Municipio.

1.6 Organizacdo do relatorio de estagio

O relatério encontra-se dividido em 4 capitulos. No presente capitulo procede-se a
introducdo da matéria de estudo, fazendo-se o enquadramento da gestdo de residuos em
Portugal, apresentando a estratégia nacional para a gestdo de residuos urbanos, com vista
atingir os objetivos impostos pela Unido Europeia. Aborda-se a situagdo atual do pais face
aos RU e apresenta-se 0 conceito de economia circular como metodologia inovadora para a
promocdo de um futuro mais sustentavel. Por Gltimo, é apresentada a importancia dos
municipios na gestdo de residuos urbanos, sdo apresentados os objetivos do presente
trabalho e a metodologia adotada para a sua concretizacao.

No segundo capitulo sera apresentado o caso de estudo, nomeadamente o sistema de gestao
de residuos urbanos no municipio de Alcobaca. O capitulo inclui a caracterizacdo dos
residuos urbanos indiferenciados e seletivos produzidos no concelho e a identificagdo do
seu encaminhamento; a identificacdo dos circuitos e georreferenciacdo dos locais para
recolha dos residuos urbanos; a andlise das reclamacdes e a identificacdo dos
procedimentos fiscalizacdo relativas ao sistema de gestdo de residuos; e ainda a

apresentacdo do balango das acdes de educacdo ambiental realizadas no municipio.

No terceiro capitulo serdo identificadas as propostas de melhoria ao sistema de gestdo de
residuos urbanos do municipio de Alcobaca, de forma a otimizar os processos e melhorar

as condicdes do servico prestado aos utilizadores.
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Por fim, no quarto capitulo, serdo apresentadas as principais conclusdes referentes ao
funcionamento atual do sistema e perspetivas de funcionamento futuro, de acordo com a

estratégia nacional e europeia nesta matéria.
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