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RESUMO

A Insolvéncia afirmou-se em massa na recente crise econémica do Pais e da
Europa. A adaptacdo a normas internacionais e, de certa forma, em grande parte, a
necessidade em adotar novas medidas e estratégias para assegurar a economia, fez
surgir novas formas de evitar a insolvéncia e, consequentemente, diminuir 0s processos

acumulados nos tribunais.

O Processo especial de revitalizacdo € um dos mecanismos definidos pelo
executivo para o desenvolvimento da economia numa perspetiva de recuperar,
revitalizar e manter empresas que ainda ndo sejam consideradas insolventes e que
possam ser, de alguma forma, mantidas no mercado, excluindo-se a sua liquidacdo e

cumprindo-se um plano definido juntamente com os credores.

O sucesso deste processo e toda a sua complexidade, geraram ao longo dos anos,
variadas duvidas e controvérsias que foram sendo doutrinadas e solucionadas pelos

tribunais e desaparecendo, em certa parte, com a introducdo de alteracdes legislativas.

Palavras-chave: revitalizacdo; recuperacdo; situacdo economica dificil; situacdo de

insolvéncia meramente iminente; credores; plano de recuperacao.
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ABSTRACT

Insolvency has come to a head in the recent economic crisis in the country and
in Europe. Adapting to international standards and, to a large extent, the need to adopt
new measures and strategies to secure the economy has given rise to new ways of
avoiding insolvency and, consequently, to reduce the accumulated processes in the
courts.

The special revitalization process is one of the mechanisms defined by the law
in order to promote the development of the economy, aimed to recover and revitalize
companies that are not yet considered insolvent and that may be held in the market
somehow, excluding their liquidation by following a defined agreement, negotiated

with the creditors.

The success of this process and all its complexity, have generated over the
years, many doubts and controversies that have been debated in literature and settled by
the courts.The introduction of recent legislative modifications has, in part, settled some

of those doubts.

Keywords: revitalization; recover; dificult economic situation; situation of imminent

insolvency; creditors; recuperation plan.
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INTRODUCAO

Num contexto de crise socio-econdmica que o Pais atravessou, mais
acentuadamente no periodo de 2010 e 2011, o legislador teve de se adaptar e tomar
medidas de combate as extremas dificuldades economicas que se faziam sentir pela
elevada divida Portuguesa. O pais encontrava-se no podio dos paises da zona euro com
a maior divida puablica, tendo “ficado sob a mira dos mercados” por se agravarem “as
taxas das emissdes da respectiva divida soberana, divida que em 2010 atingia 140% do
PIB na Grécia, 97% na Irlanda, 83% em Portugal e 64% em Espanha”!. A
“desalavancagem da banca” levou as empresas, em particular as pequenas e medias
empresas (que dependem em grande parte do financiamento de terceiros) ao limite, uma
vez que se verificou um previsivel incumprimento das obrigacGes (que a maior parte das
vezes, se tornou efetivo). As agdes executivas contribuiam para o maior nimero de
pendéncias processuais e as insolvéncias tinham uma duracdo superior ao necessario,
processos que pela sua complexidade, blogqueavam em massa o sistema judicial®. Os
tribunais estavam lotados com processos que deveriam ser dispensados e solucionados,
por outros meios, tendo em vista a recuperacdo do devedor e ndo a sua liquidacéo. Para
além disto, as empresas apresent(av)am uma estrutura financeira desequilibrada, com
fraco capital e a sua natureza familiar também as torna(va) de alguma maneira,
limitadas. Neste contexto, sentia-se a necessidade e, de certa forma a obrigatoriedade,

em alterar e criar instrumentos que contribuissem para a melhoria da economia do Pais.

Com a inevitavel presenga da TROIKA, constituida pelo Banco Central
Europeu, a Comissdo Europeia e 0 Fundo Monetério Internacional, foi assinado, em 17
de maio de 2011, com o Estado Portugués, um Memorando de Entendimento de
politicas econdmicas e financeiras®. No ponto 2.18 do Memorando, definia-se que o
CIRE iria sofrer alteragdes até ao fim de novembro de 2011, “com assisténcia técnica do
FMI, para, entre outras, introduzir uma maior rapidez nos procedimentos judiciais de
aprovacao de planos de reestruturacdo” por forma a facilitar a recuperacao efetiva de
empresas viaveis. E, devido principalmente a necessidade de se preservar o tecido

empresarial (que tem um elevado interesse publico), as transformagfes economicas

! Pitta e Cunha, P. (2011). O Euro e a Crise das dividas soberanas, p.24, disponivel em:
https://portal.oa.pt/upl/%7B8f3aeb48-2544-4239-baea-f166d8b85a55%7D.pdf

2 Informacdo disponivel em: http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/estatisticas-da-justica8358 e
http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/estatisticas-da-justica9834

3 PORTUGAL — MEMORANDO DE POLITICAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS — 17 de MAIO
de 2011: disponivel em http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt 20110517 .pdf
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presentes nos dias de hoje, a juntar a globalizacdo constante e com todos os efeitos a ela
associados, surgiu a necessidade de se criarem novas formas de solucionar problemas —
como o risco de insolvéncia. Como refere Serra (2012, p. 174), foram as transformagdes
no mercado do credito que justificam o desenvolvimento do leverage lending, o fim
tradicional do monopdlio de pequenos grupos de bancos (onde, atualmente, em
contrapartida, o consenso com numerosos credores é dificil) e a “intervengdo
progressiva dos investidores institucionais”. Era necessario tomar medidas que de certa
forma melhorassem o funcionamento interno dos processos. Definia-se no ponto 7 do
Memorando, relativamente ao sistema judicial, que se deveria reduzir “a lentiddo do
sistema através da eliminacdo de pendéncias e facilitando mecanismos de resolucdo
extra-judiciais.”

Por forma a dar contributo, definiram-se Principios Orientadores da
Recuperacdo Extrajudicial de Devedores que foram consagrados na RCM n° 43/2011,
de 25 de Outubro.

Em Portugal, na RCM n° 11/2012, de 3 de Fevereiro, previu-se a criacdo de
meios rapidos e eficazes, por forma a facilitar a continuacdo de empresas que ainda
fossem viaveis, que pudessem ser recuperadas, permitindo assim a manutencdo de
postos de trabalho, a criagcdo de outros, a manutencdo de servicos e de todas as ligacoes
estabelecidas necessarias ao bom funcionamento sécio-econémico.

Em fevereiro de 2012 foi lancado o Programa Revitalizar, “um programa de
execucdo continuada”, como refere Serra (2013, p.87). Este programa compunha-se por
trés pilares: um financeiro, o fundo de revitalizacdo e dois processuais: 0 SIREVE de
natureza extrajudicial e o PER de natureza hibrida (extrajudicial e judicial). Desta feita,
cumpriram-se alguns meios para obter uma maior rapidez na resolucdo de
procedimentos judiciais de aprovacdo de planos de reestruturacdo, em concordancia
com o definido internacionalmente. A consagracdo destas medidas verificou-se em 20
de abril de 2012, com a publicacdo da Lei n® 16/2012, com entrada em vigor a 20 de
maio de 2012, que veio alterar a Lei n° 53/2004, de 18 de margo — CIRE®,

4 A Lei n° 16/2012, com entrada em vigor a 20 de maio de 2012, alterou a Lei n° 53/2004, de 18 de margo
— CIRE?, que por sua vez foi alterado pelo DL n.° 200/2004, de 18 de agosto, pelo DL n.° 76-A/2006, de
29 de marco, pelo DL n.° 282/2007, de 7 de agosto, pelo DL n.° 116/2008, de 4 de julho, pelo DL n.°
185/2009 de 12 de agosto, pela Lei n.° 16/2012 de 20 de abril, pela Lei n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro,
aqui alterado pelo DL n.° 26/2015 de 6 de fevereiro e recentemente pelo DL n° 79/2017, de 30 de junho.
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Ao nivel do Codigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas, introduziram-se
determinantes alteracdes. Entre elas, a introducdo do Processo Especial de Revitalizagédo
nos arts.° 17.°-A a 17.°-J, sobre o qual incidird o nosso estudo.

Consagrou-se a ideia de necessidade e possibilidade de recuperacdo de um
devedor, deixando de ser primordial o direito do credor, tornando por isso distante a
liquidacdo do devedor.

O PER surge como uma providéncia evitando que o devedor seja declarado
insolvente e que seja por isso exposto a toda uma situacao social de insolvéncia, isto &,
sujeito — pela sociedade que o rodeia, a comentarios e desconfianca.

Tornava-se claro que a insolvéncia fazia cada vez mais parte da sociedade
portuguesa. O desconhecimento do seu procedimento, da sua estrutura e a frequente
inconsciéncia do seu inicio (situacdo de insolvéncia), contribuiam ainda mais para que
se rejeitasse a realidade e que esta se arrastasse. No entanto, com a promogdo
“prometida” dos novos mecanismos criados, surgiram novas oportunidades com
diferentes solucdes que deveriam ser publicitados por forma a dar conhecimento aos que
a desconheciam e que omissa essa intervencado, ainda ndo conhecem. Por isso, e, no seio
desta realidade, o presente estudo sobre o PER torna-se essencial para dar a conhecer a

existéncia e a sua eficacia, em certos casos, COmMo iremos ver.

Ao longo dos anos, tem sido comprovado que o PER foi recurso para muitas
empresas (principalmente aquelas que h& mais tempo contribuem para o
desenvolvimento econémico) e de certa forma, embora mais tardiamente, para as
pessoas singulares, envolvendo ativos, passivos e muitos postos de trabalho (Costa,
2015, pp.231 a 233 e pp. 236 e 237).

O objetivo passava por uma revitalizacdo, uma recuperacdo de um devedor
fragilizado mas suscetivel de se “restaurar”, através do processo negocial essencial para
0 desenvolvimento e consagracdo de um plano de revitalizagdo da empresa, como
iremos verificar.

A intervencdo do juiz é limitada, cabendo-lhe essencialmente sindicar o
cumprimento das normas aplicaveis enquanto pressuposto da homologacdo do plano. E,
o desenvolvimento deste processo, sendo fiscalizado e orientado pelo AJP, como iremos
analisar, refletem, juntamente com as importantes negociagdes do plano, sobre a
natureza hibrida deste processo. Uma vez que o legislador possibilitou duas

modalidades do processo iremos abordar brevemente a homologacdo de acordos

3
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extrajudiciais de recuperacdo do devedor, que se confunde, agora, em funcdo das

alteracdes legislativas, com o RERE.

De alguma forma, estas altera¢fes inutilizaram ou confundiram, em parte, 0
processo de insolvéncia e os seus instrumentos, principalmente as disposicdes relativas
as pessoas singulares, como o plano de pagamentos. Isso verificava-se por ndo haver
certezas de utilizacdo do PER para as pessoas singulares ndo empresa, incertezas que
agora desaparecerdo com a aprovacéo do diploma que rege o RERE®.

Posteriormente, por varios e semelhantes motivos, sublinhando o Governo, ainda
assim, pela verificada melhoria do contexto econdémico em fungdo das medidas
anteriormente realizadas, entendeu ser necessario adotar, rever e criar outras medidas
que facilitassem ainda mais a estrutura financeira das empresas aliando a uma melhor
correspondéncia internacional, sendo mais facil a aprovacdo de planos de recuperacgéo.
Neste contexto e com anteriores reflexos internacionais®, publicou-se o DL n° 26/2015,
de 6 de Fevereiro. Relativamente as disposicdes referentes ao PER, verificou-se a
alteracdo do n.° 3 do art.° 17.°-F que consagrou novas maiorias de aprovacao do plano

de recuperacdo.

Sendo a insolvéncia considerada uma matéria de grande dimensdo europeia —
por envolver cada vez mais empresas internacionais e com isso se desenvolver a
expansdo e/ou investimento transfronteirico, € necessario harmonizar as normas dos
Estados-membros relativamente a insolvéncia, contribuindo para 0 aumento gradual da
confianca dos investidores. Nesse sentido, desenvolveu-se a Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu 2016/0359, relativa aos quadros juridicos em matéria de

reestruturacdo preventiva, a concessdo de uma segunda oportunidade e as medidas

> 0 RERE ¢ um mecanismo de Recuperagio Extrajudicial de recuperacéo de devedores que vem previsto
na proposta de Lei 84/XIll, e que pressupde que um devedor que se encontre em situagcdo economica
dificil ou de insolvéncia iminente elabore, ap6s negociacBes com todos ou alguns dos seus credores —
definidas num protocolo negocial, a alcangar um acordo voluntario e confidencial. Os efeitos que se
verificam, sdo os mesmos que se verificam no PER. Para mais desenvolvimentos: Duarte, D. P. (2017),
pp. 169a 176

® Diretiva 2012/30/ue do parlamento europeu e do conselho, de 25 de outubro de 2012, tendente a
coordenar as garantias que, para protecdo dos interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na ace¢do do segundo paragrafo do artigo 54.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, no que respeita a constituicdo da sociedade an6nima, bem como a
conservacao e as modificagfes do seu capital social, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda
a Comunidade. Disponivel em: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PT/COM-2016-723-
F1-PT-MAIN-PART-1.PDF.
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destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturacdo, insolvéncia e
quitacdo e que altera a Diretiva 2012/30/EU.

Em Portugal, mais recentemente, devido principalmente as duvidas suscitadas ao
nivel dos tribunais em relagdo a aplicagio do PER’, sentiu-se a necessidade de
reformular algumas normas definidas pela RCM n° 42/2016, de 18 de Agosto.

O Programa Capitalizar ® aprovado na referida RCM, une cinco “eixos
tematicos”: Simplificagdo Administrativa e Enquadramento Sistémico; Fiscalidade;
Reestruturacdo Empresarial; Alavancagem de Financiamento e Investimento e a
Dinamizagdo do Mercado de Capitais®.

Com o CIRE, na redagdo dada pelo DL n° 79/2017, de 30 de Junho, criam-se
novos instrumentos no Eixo da Reestruturacdo Empresarial que se tornam variados,
disponiveis e adequados e, por isso, mais favoraveis ao desenvolvimento econémico da
empresa e, consequentemente, melhor para a estrutura sdcio-economica do Pais.

Prevé-se o desenvolvimento do Programa Capitalizar em que se define a
aplicacdo de medidas e estratégias de modo a relancar a economia, a desenvolver e
manter os agentes economicos, principalmente micro, PME’s!® e o que tudo com eles
advém. Aposta-se num tecido empresarial que seja equilibrado e que contribua para o
desenvolvimento da economia, concretizado pela capitalizagdo das empresas que “sejam
economicamente viaveis” verificando-se a reducdo dos passivos. E, naturalmente,
desenvolver o investimento e a riqueza através de varios instrumentos a serem aplicados
quase “caso a caso” caraterizados pela simplicidade que permitem a autonomia das
partes e um menor recurso aos tribunais. Pretende-se manter o valor das empresas que
sejam economicamente viaveis, embora endividadas!!. Quer-se concretizar a criagdo de
mais empregos, manter a qualidade que ainda existe neste tipo de empresas, devendo
investir-se nelas, criando mecanismos rapidos e flexiveis e adaptaveis ao mais variado

tipo de situacdo empresarial.

7 Tal como referiu a Exma. Senhora Ministra da Justiga, Francisca Van Dunem, na Conferéncia de
Imprensa da RCM de 18 de Agosto de 2016.

8 O Governo disponibilizou um esquema informativo e esclarecedor das medidas do Programa Capitalizar
que tém em vista a Reestruturagdo Empresarial, que pode ser consultado in:
http://www.portugal.gov.pt/media/26218490/20170316-mj-meco-capitalizar-medidas.pdf.

o Nota de Enquadramento - 16 de Marco de 2017, in:
http://www.portugal.gov.pt/media/26218493/20170316-mj-meco-capitalizar.pdf.

10 Sublinha a Proposta de Diretiva 2016/0359 que estas empresas “ndo dispdem amilde dos meios para
recorrer a aconselhamento profissional, pelo que devem ser criados instrumentos de alerta rapido para
alertar os devedores da necessidade de uma agdo urgente”.

11 Como referiu 0 Exmo. Senhor Ministro da Economia, Manuel Caldeira Cabral, na Conferéncia de
Imprensa da RCM de 18 de Agosto de 2016.



O Processo Especial de Revitalizacao Dissertacdo

Os mecanismos que o devedor pode dispdr sdo: o PER sobre o que incide o
nosso estudo (17.°-A a 17.°-J do CIRE, considerando as recentes altera¢Ges introduzidas
pelo CIRE, na redacdo dada pelo DL n° 79/2017, de 30 de junho); RERE — é um
mecanismo de recuperacdo extrajudicial, voluntario e apenas vincula aqueles que o
subscrevem (Proposta de Lei 84/XIl1l); SIREVE — sistema de recuperacdo de empresas
por via extrajudicial dirigido pelo IAPMEI (DL n° 178/2012, de 3 de Agosto,
republicagdo) que ira extinguir-se apos aprovacao e homologacao da Proposta de Lei n.°
84/XI11l, nos termos do art. 33°, n.°1; Plano de Insolvéncia — regula o pagamento dos
créditos sobre a insolvéncia, a liquidacdo da massa, a sua reparticdo e regula a
responsabilidade do devedor findo processo de insolvéncia (art. 192°, n.° 1)!2; Plano de
Recuperacdo de Empresas — plano que se destina a prover a recuperagdo do devedor
(art.’ 192° n.° 3); PEAP — este processo é em tudo semelhante ao PER no entanto,
aplica-se somente a devedores que ndo sejam empresas pretendendo-se um acordo de
pagamento com os credores (222.°-A a 222.°-J introduzido pelo CIRE, na redac¢do dada
pelo DL n° 79/2017, de 30 de junho)'3; Plano de Pagamentos — plano que regula o
pagamento a credores que pode ser utilizado por pessoas singulares (arts.° 251° e ss.)!* e
Exoneracao do passivo restante — permite o pedido de perddo das dividas através do
pagamento por um periodo de 5 anos cumprindo as obrigagdes definidas pelo Tribunal
de acordo com as pretensdes do credor (arts.’ 235° e ss.)°.

Ao nivel do PER, nas alteragdes introduzidas recentemente, verificam-se
algumas mudangas no texto legal embora a substitui¢do de “devedor” por “empresa”
acabe por ser desnessaria mas que se justifica pela sua adequacdo a estrutura de uma
empresa e nao devedor pessoa singular. Denota-se a pretensdo de um PER mais
credibilizado e transparente e, claramente, pondo de lado uma grande questdo debatida:
a aplicacdo ou ndo do PER a pessoas singulares empresarias (que agora passard a ser
aplicavel somente a empresas), como acabamos de referir. No entanto, estas alteracoes
parecem diminuir um pouco a atuacdo do PER até porque parece poder dizer-se que ha

agora uma possivel triagem de quem possa recorrer a este tipo de processo, como

12 Para mais desenvolvimentos: Cunha, p. O. (2013). Providéncias especificas do plano de recuperagéo
de sociedades. | Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina. pp. 107 a 139

13 eal, A. A. e Trindade, C. (2017). O processo especial para acordo de pagamento (PEAP): 0 novo
regime pré-insolvéncial para devedores ndo empresarios. Revista de Direito das Sociedades, Ano IX
(2017) — Numero 1, Director: Anténio Menezes Cordeiro. Consulta Pudblica, Programa Capitalizar,
Resposta do Centro de Investigacdo de Direito Privado. Coimbra: Almedina. pp. 68 a 122

14 Martins, L. M. (2011). Recuperagdo de Pessoas singulares, Vol. I. Coimbra: Almedina. pp. 103 a 151
15 para mais desenvolvimentos: Conceigéo, 2013, pp. 47 a 60.
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iremos verificar. Serd agora necessario um trabalho prévio, concretizado atraves de uma

proposta de plano de revitalizacdo previsto na aditada al.c) do n.° 3 do art.° 17.°-C.

O PER sendo considerado uma inovacao que se caracteriza principalmente por
concretizar uma diferente abordagem ao incumprimento das obrigacdes, considerando a
situacdo econdmica dificil ou a situacdo de insolvéncia iminente do devedor, é um
importante instrumento de recuperacdo de empresas de natureza urgente e hibrida.
Distinguindo-se de outros instrumentos, tem vindo ao longo dos anos a ser alvo de
diversas questbes suscitadas na doutrina e jurisprudéncia que de entre as quais
analisaremos as mais relevantes no nosso estudo.

E necessario ter conhecimento da aplicacio subjetiva e objetiva deste processo
bem como da sua caracterizacdo, como sendo todo o seu processamento, efeitos e
implicacdes. E também importante observar os efeitos do incumprimento do plano e a
possibilidade da sua modificagdo. Finalmente, concretizamos este estudo refletindo se o
PER é ou ndo concretizavel tendo em conta os fatores atuais mas também aqueles que
irdo sempre existir, como as barreiras criadas pelos credores (especialmente os créditos
publicos) no processo de negociagao.

N&o podemos deixar de referir que se torna necessario para melhor compreensdo
do presente estudo do PER, ter em conta outros fatores e outros meios de recuperagdo
bem como o conhecimento do processo de insolvéncia, pela sua subsidariedade no
ambito do PER.

Ao longo da exposicéo, todos os artigos mencionados que ndo tenham referéncia

legal, correspondem ao CIRE.
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1. NOCAO E AMBITO DE APLICACAO

O PER? encontra-se previsto nos arts. 17°-A a 17°-)J do CIRE, e, sdo-lhe
também aplicéaveis certas normas do referido codigo que, por vezes sdo por remissao do
legislador e outras, que se aplicam por analogia. Esta ainda prevista no art. 17°, a
aplicabilidade subsidiaria do CPC.

Debrucando-nos agora sobre 0 que carateriza este novo mecanismo, Comecemaos
por definir o PER como um processo que ¢ uma alternativa de “recuperacdo” do
devedor em Portugal. Pretende-se que a empresa, impossibilitada de cumprir as suas
obrigacOes, consiga, mediante um acordo estabelecido e adaptado, manter a sua
actividade normalmente, revitalizando-se!’. Quer-se tentar “reanimar a que conserva
ainda um sopro de vida, sendo necessério insuflar-lhe oxigénio indispensavel para que
se reactive e reerga.”*®

O PER surge como elemento diferenciador do que até entdo o legislador queria:
a liquidacdo do devedor. Tal como Serra (2012a, p. 174) refere, este processo € um
sistema inovador de “second generation” ou de “second degree” que visa revitalizar o
devedor através de um processo hibrido. Este processo é hibrido uma vez que se
constitui por uma parte processual, sendo por isso judicial e uma parte de negociagédo
que é extrajudicial ou, como refere a autora citada, “combinam uma fase informal (ou
negocial) e uma fase formal (judicial), acumulando, portanto, as vantagens de uma e de
outra”. Nos ensinamentos da autora, o PER tem uma fun¢&o econdémica que consiste em
diminuir os obstaculos de determinados credores sem haver as despesas de um processo
de insolvéncia, ou seja, o devedor podera, sem ser declarado insolvente, criar e pbr em
pratica um plano de recuperacdo conjuntamente com os credores. O PER € também
considerado como um processo concursal pois “ndo s6 todos os credores interessados
nele podem participar, como também o plano aprovado em sede de PER vincula todos
os credores, mesmo aqueles que ndo tenham participado no processo” como refere
Epifanio (2015, p.14) e o traduzido do art.° 17°-F, n.° 10 (anterior n.° 6 da redacéo do
CIRE pela Lei n.°16/2012, de 20 de abril e DL n.°26/2015, de 6 de fevereiro). Urgéncia
é também carateristica deste processo pela leitura do art.° 17°-A, n.° 3, gozando o PER

de precedéncia sobre o servigo ordinario do tribunal (art.° 9°, n.° 1) de acordo com

16 pereira (2012, p.42) refere que este processo é declaradamente inspirado no capitulo 11 do United
States Bankruptcy Code21.

17 Para Casanova e Dinis (2015, pp.12 e 13) revitalizar representa um “novo folego” uma vez que o
devedor ndo esteve necessariamente em situacdo de insolvéncia.

18 AC.TRP, proc.® 1457/12.2TJPRT-A.P1, de 15/11/2012, disponivel em www.dgsi.pt..
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Casanova e Dinis (2014, p.19). O PER é também voluntario pelo que o devedor ndo tem
a obrigacdo de se apresentar como o tem de fazer nos termos do art.° 18° e, em
contrapartida, ndo o pode fazer sem o consentimento de parte dos seus credores. Este
processo acaba por correr contra o tempo até porque o tempo é que ira definir a
possibilidade ou ndo de o devedor poder vir a ser recuperado.

O ambito subjetivo do PER, considerado nos arts.’ 1°, n.° 2 e 17°-A, n.° 2, refere-
se a uma “qualquer empresa”, de acordo com as alteragdes introduzidas pelo CIRE, na
redacdo dada pelo DL n°® 79/2017, de 30 de Junho. A aplicagdo do PER a “qualquer
devedor” na anterior disposicdo legislativa, gerou sem duavida, alguma polémica.
Anteriormente, sentia-se a necessidade de definir “todo o devedor”. Podia ser feito em
duas perspetivas: a aplicacdo do PER a todos aqueles que se contextualizam com o seu
propdsito e aqui consideramos as empresas ou, a possibilidade de aplicacdo para uma
globalidade de todo um devedor, sendo ou ndo empresa, sendo ou ndo pessoa singular e
coletiva. Tal como era afirmado, em funcdo da norma anterior a Proposta de Lei, podia
considerar-se como devedor qualquer pessoa singular ou coletiva e/ou os patrimoénios
autonomos como se depreende do art.° 2°, n.° 1, independentemente da titularidade de
uma empresa’®. No entanto, barrava-se na consideracio de ter de ser ou nio uma
empresa. Na altura, Carvalho Fernandes e Labareda (2013, p.143, Nota 8) consideravam
que o PER s0 se aplicava aos devedores empresarios pois sO estes sdo detentores da
possibilidade de se recuperar — o que podemos concluir que era a posi¢do que mais se
aproximava as intencdes atuais do legislador. Outra questdo, levantada por Casanova e
Dinis (2015, p. 13), era considerar como necessario 0 exercicio de uma atividade
econOmica, independentemente de ser pessoa singular. A jurisprudéncia dividia-se e
sustentava o siléncio do legislador para considerar todo o devedor com direito (Ac.
TRE, de 9 de Julho de 2015%), e, por sua vez, o TRP de 23 de Junho de 2015%,
considerava que 0 PER ndo se podera aplicar a “pessoas singulares que ndo sejam
comerciantes ou empresarios, nem exercam, por si mesmos, qualquer actividade
autonoma e por conta propria.”. Curiosamente, atendendo a data das decisdes,
demonstram-se as grandes diferencas de aplicacdo das normas do PER e as grandes

duvidas que surgiam nos tribunais mas que se querem agora dissipar.

19 Epifanio (2015, p.15), Serra, (2012a, p.176) e Martins (2014, p.104).
20 Proc.n°® 1518/14.3T8STR.E1, de 09/07/2015, disponivel em www.dgsi.pt.
21 Proc.n® 1243/15.8T8STS.P1, de 23/06/2015, disponivel em www.dgsi.pt.
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Outra abordagem/linha de pensamento pendia relativamente ao contexto em que
0 PER foi criado, um contexto de crise empresarial onde se queria a manutencdo do
tecido empresarial.

N&o obstante esta analise, atualmente a aplicacdo do PER foi definida para um
devedor empresa dando assim razdo a alguma doutrina e jurisprudéncia que
consideravam tal aplicacdo. Como reforca Leal e Trindade (2017, p.72), o PER surgiu
para a empresa porque a ideia de “conservagdo da actividade e de revitalizagdo de
devedores” ¢ dificil de aplicar a devedores que ndo sejam empresas e porque, afinal, o
contexto histdrico-teleoldgico (“manutencdo do devedor no giro comercial, de
promover a manutencdo de posto de trabalho, e do combate ao desaparecimento de
agentes econdmicos e o empobrecimento do tecido econdmico portugués”??) de que
referem Leal e Trindade, também permite considerar o PER somente para empresas.
Fica assim de fora uma longa e extensiva analise que suscitava esta questdo ao longo
dos anos.

Com o CIRE, na redagdo dada pelo DL n.° 79/2017, de 30 de Junho, efetivou-se
através do PEAP, um dito PER para pessoas singulares em que as suas disposicdes sdo a
duplicacdo do PER, como refere Pinto (2017, p.20). Este mecanismo estd previsto nos
aditados arts.® 222.°-A a 222°-1. O proposito da sua referéncia tem exatamente a ver com
0 ambito subjetivo de ambos os processos. Com as altera¢fes introduzidas, o PER
passou somente a aplicar-se a empresas, pessoa singular ou coletiva e, por sua vez,
todos aqueles que ndo sendo assim considerados — passaram a ficar abrangidos pelo
PEAPZ,

Com as recententes alteracbes ao CIRE, passou a constar “empresa” em tudo
quanto se lia “devedor” na versdo anterior dos artigos 17°-A a 17°-1 do CIRE. O
legislador foi bastante claro: o PER aplica-se a pessoa coletiva ou singular que seja
empresa. Assim, sera necessario definir empresa. A no¢do de empresa, que se denota
bastante ampla, vem estabelecida no CIRE no art.° 5° como sendo “toda a organizagdo
de trabalho destinada ao exercicio de qualquer atividade econdmica.”. Para tal, ¢
necessario que haja uma organizagdo de capital e de trabalho, sendo que devera estar
patente o exercicio de uma atividade econdmica ?* - “que se materialize na

producdo/troca de bens materiais e/ou imateriais ou servi¢os oferecidos contra

22 Referido na RCM n° 11/2012, de 19 de janeiro.
23 Para mais desenvolvimentos ver: Leal e Trindade (2017, pp. 71 a 85).
24 Ac. TRL, proc. n° 2442/2005-6, de 14-04-2005, disponivel em www.dgsi.pt.
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retribuicdo?”, em que podemos considerar como atividades econdmicas, entre outras, a
agricola, comercial, industrial e por prestacdo de servigos. Quanto a caraterizacdo das
empresas, estas podem ser: micro empresa, pequena empresa, média empresa e grande
empresa. O PER sera fundamentalmente direcionado para as PME’s, pois em Portugal
estas empresas, que compde a maior parte do tecido empresarial®®, com cerca de 10 a 50
até 250 trabalhadores (art.° 100° do Cédigo do Trabalho) sofrem de alguma dificuldade
de conhecimento o que leva a uma consideravel dificuldade em negociar. Note-se que
“se a a ideia do Codigo, na exegese do disposto nos arts.® 2° e 5° cits., é a de que toda a
autonomia empresarial cai no seu ambito — com um esclarecimento: se a empresa,
enquanto tal, tiver uma entidade conhecida que a titule, entdo essa entidade, singular ou
colectiva, é considerada sujeito passivo, para efeitos do CIRE”?’.

O ambito objetivo concretiza-se pelo exposto no art.° 1°, n.° 2 e no art. 17°-A,
n.° 2. Neste sentido, o devedor deverd estar numa situacdo econdmica dificil
(explicitada no art.° 17°-B) ou em situagdo de insolvéncia meramente iminente (art.° 3°,
n.° 4 — que em nada esclarece) impondo-se, na verdade, que o devedor seja suscetivel de
recuperacdo e que portanto nao tenha a obrigacdo de se apresentar a insolvéncia. Quanto
ao requisito do devedor se encontrar em situacdo econdémica dificil, a lei é clara em
definir o devedor como sendo alguém que enfrenta dificuldade séria em cumprir
pontualmente as suas obrigacOes, designadamente por falta de liquidez ou por nao
conseguir obter crédito junto da banca (art.° 17.°-B)?®. Em contrapartida, podera
considerar-se que o facto de o devedor antever que nao ird, num futuro proximo ao do
momento do vencimento, poder cumprir com as suas obrigacdes, ele estara em
insolvéncia iminente. Vejamos: estar em insolvéncia significa, em curtas e desacertadas
palavras, ndo poder cumprir as obrigacdes que acordou no presente. Ora, se estamos no
ambito de um estado iminente, serd de considerar que se anteveem incumprimentos

totais muito brevemente. O legislador previu no art.° 3° a situagdo de insolvéncia®,

25 Ac. TRP, proc. n° 365/13.4TBMTS.P1, de 03-02-2014, disponivel em www.dgsi.pt.

% Informagéo disponivel em:
http://www.pordata.pt/Portugal/Pequenas+e+m%C3%A9dias+empresas+em-+percentagem-+do+total+de+
empresas+total+e+por+dimens%C3%A30-2859;
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=27709
2072&PUBLICACOESmodo=2; http://www.estatisticasempresariais.mj.pt.

27 Ac. TRP, proc. n° 1224/16.4T8VNG.P1, de 13/09/2016, disponivel em www.dgsi.pt.

28 Ac. TRC, proc. n° 996/15.8T8CRA-A.C1, de 05/05/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

29 Esclarece-nos alguma doutrina sobre a situagéo de insolvéncia: Leitdo (2009, pp.77 a 80); Vieira (2012,
pp. 27 e 28); PLMJ (2012, pp. 42 e 43); Carvalho Fernandes e Labareda (2013, pp. 83 a 86); Martins
(2014, pp. 65 € 66 e pp.102 e 103); Casanova e Dinis (2014, pp.22 a 23); Serra (2012, pp.36 a 39); Festas
(2017, p.39).
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quando as obrigacdes vencidas ndo sdo cumpridas e quando o0 passivo € superior ao
activo, exceto nos casos do n.° 3, adotando o critério do fluxo de caixa®.

Em relacdo a estes requisitos, Casanova e Dinis (2015, pp.15 e 16) refletem que
tendo em conta o conceito vago que a insolvéncia tem na doutrina e jurisprudéncia, fara
até sentido que o legislador tenha introduzido um conceito “ambiguo” de situagdo
econdmica dificil pese embora, naturalmente, surjam com ele ‘“abusos” ¢
“insegurangas”. Sublinhe-se ainda a observacdo dos autores (em 2014): tendo em conta
a conjuntura atual, grande parte das empresas portuguesas estdo em situacdo econémica
dificil pelo que ndo se podera conceder o PER a todas elas. De acordo com Pereira
(2012, p.48), “além da vaguidade e da “dificuldade séria”, a concretizar
casuisticamente, esta definicdo é aberta, exemplificativa, admitindo que outras
realidades a integrem (...) a iminéncia de o devedor ficar insolvente tem de ser
antecipada e analisada por ele proprio, que é quem estd em melhores condi¢cdes para
fazer o diagnostico, com base na informacdo privilegiada de que dispde no seio da
empresa.” O devedor devera antever de forma responsavel e consciente qual serd o
momento em que se encontrara em insolvéncia. O devedor devera perceber quando
estard em insolvéncia iminente®*2. A jurisprudéncia® recorre a maior parte das vezes a

doutrina para aplicar estes requisitos da forma mais acertada.

2. TRAMITACAO INICIAL

Este processo inicia-se através de uma declaracdo escrita e assinada pelo
devedor e por um ou mais credores, considerando-se o devedor ndo insolvente e
suscetivel de recuperacdo. Para tal, como refere Leitdo (2014, p.146), o devedor tera que
fazer uma autoavaliacdo, um affidavit- que mais ndo é do que um ato certificatorio, da

sua situacdo. O devedor auto avalia-se de forma “correta, oportuna e séria” e nao sendo

30Existem dois critérios especiais que facilitam a compreensdo desta matéria. Assim sendo, a situacéo de
insolvéncia pode ser considerada pelo critério do fluxo de caixa o que significa que o “o devedor ¢é
insolvente logo que se torna incapaz, por auséncia de liquidez suficiente, para pagar as suas dividas no
momento em que estas se vencem” ¢ o critério do balango ou ativo patrimonial em que “a insolvéncia
resulta do facto de os bens do devedor serem insuficentes para o cumprimento integral das suas
obrigagdes”. (Leitdo, 2009, pp. 77 a 80).

31 De acordo com o direito alemédo, § 18 , 2 da Insolvenzordnung, a situacdo de insolvéncia iminente
carteriza-se pela “probabilidade de incumprimento das obrigacBes actuais, no momento em que se
vencam” (Epifanio,2012, p.258).

32 Sobre a definicdo de insolvéncia iminente, esclarece-nos alguma doutrina: Leitdo (2009, p. 80); Vieira
(2012, p. 29); Carvalho Fernandes e Labareda (2013, p.86, nota 7); Casanova e Dinis (2014, p.22);
Martins (2014, pp. 69 a 71); Serra (2013, p.91); Serra (2012, p.176 e 177).

3 Ac. TRC, proc. n.° 754/13.4TBLRA.C1, de 10/07/2013; Ac. TRL, proc. n® 9264/12.6TBCSC.L1-2, de
16/10/2014; Ac. STJ, proc. n.° 1690/14.2TJCBR.C1.S1, de 03/11/2015, disponivel em www.dgsi.pt.
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um meio de retardamento da declaracdo de insolvéncia como refere Pereira (2012,
p.50). N&o obstante, vem previsto no CIRE, na redacdo dada pelo CIRE, na redacdo
dada pelo DL n.° 79/2017, de 30 de Junho, que a declaracdo devera ser subscrita por um
contabilista certificado ou por um revisor oficial de contas, no caso de lhe ser exigivel a
revisao de contas. Sublinha Festas (2017, pp. 38 e 39) que esta declaracdo deveria ser
complementada por profissionais com experiéncia em insolvéncia e que fossem
qualificados e independentes. Esta declaracdo tem de ser recente, isto €, no maximo, a
declaracdo apresentada, sO podera ter sido passada com 30 dias de antecedéncia.
Naturalmente, afastam-se desta forma as ideias da validade e veracidade da declaracao
anterior as alteracdes ocorridas recentemente pois, tal como, Serra (2012a, p.177) até
entdo considerava, o documento entregue pelo devedor “ndo tem aptidao para
comprovar a situacdo econdmica dificil ou a insolvéncia iminente” bem como em
relacdo a parte em que o devedor justifica a sua possibilidade de recuperacdo. Sendo
assim, limitou-se e deu-se exatiddo ao documento. Note-se que o legislador foi agora
mais rigoroso uma vez que, considerando o PER aplicavel somente a empresas — e
sendo essa a principal razdo, ndo bastara uma declaracdo emitida pelo devedor mas
pretende-se agora um documento com valor legal — que se considerara como um “filtro”
que devera atestar no minimo um requisito essencial para se recorrer a este mecanismo:
a ndo insolvéncia atual do devedor. Desta forma, sublinha-se ainda mais que ndo se
podera considerar que € sé no fim do processo, aquando da avaliacdo e parecer dado
pelo AJP que se verificard se ha ou ndo insolvéncia, tal como foi dito por Silva (2012,
p.70).

N&o obstante, ndo se encontra prevista na lei qualquer consequéncia especifica
ou sancdo para a hipOtese de a declaracdo inicial do devedor se vir a revelar
desconforme com a realidade como refere Pereira (2012, p.50) apesar de que, em funcédo
das alteracdes introduzidas, a declaragdo emitida por entidade competente supde-se
auténtica o que, ndo o sendo, se verificam as normas éticas e deontoldgicas respetivas
para tal conduta.

Outra questdo que se coloca - ou melhor, que se colocava até entdo-, era
relativamente a natureza do crédito. Anteriormente, a lei nada referia e, pelo que se
subentendia, ndo interessava a natureza do crédito nem da obrigacdo (de facto ou
pecuniéria). No entanto, Epifanio (2015, p.20) e Casanova e Dinis (2014, pp.27 e 28)
entendiam que em relagdo ao credor de suprimentos este ndo tinha legitimidade nos

termos do art.? 245° n.° 2 do CSC para pedir a insolvéncia da Sociedade e a contrario,
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ndo tinha legitimidade para assinar o PER34. Atualmente, com a nova redagdo, é
concluso que os créditos® ndo poderdo ser subordinados e, assim, pelo exposto no
art. 48°, al.g) por remissdo do art.° 17°-A, n.° 3, os créditos por suprimentos tambeém
ndo — tal como todos os créditos subordinados relacionados no artigo referido com
excecao do previsto na al.b) do n.° 4 do art.° 47°. Da anterior forma, seria expectavel
que o devedor conseguisse um credor com facilidade até porque, como Casanova e
Dinis (2014, p.28) sublinhavam, nem sequer era exigido pelo legislador um montante
minimo de crédito. Desta feita, era suficiente que fosse criada até, uma divida com um
familiar ou amigo seu e que fosse subscrita a declaracéo, incitando para a simulacdo de
um crédito ou falsificacdo de declaracdes. Ora, com as alteragdes introduzidas — art.°
17°-C, héa claramente uma vontade do legislador em restringir o acesso ao processo, pelo
menos da forma indiretamente facilitada. O que se verifica € que a empresa podera
recorrer a0 PER mas somente em conjunto com credores que — “nao estejam
especialmente ligados a empresa” e que detenham pelo menos 10% dos créditos nao
subordinados. Ora, assim sendo, a empresa podera recorrer ao PER apenas com
credores com 0s quais mantenha uma relacdo ndo pessoal. Neste contexto, recorremos,
por analogia, a norma do art.° 49° considerando familiares, sdcios, administradores,
etc®® que ndo podem ser credores do devedor em ambito de PER. Para além disso, 0
legislador definiu um minimo de 10% de titularidade de créditos. Podera significar que
a empresa recorra a0 PER ou com um s credor ou varios uma vez que bastara que um
credor seja titular de pelo menos 10% dos créditos. Independentemente disso, podera a
empresa por requerimento fundamentado ou, por requerimento juntamente com oS
credores detentores de pelo menos 5%, fazer considerar ao juiz reduzir o limite dos 10%
tendo em conta o “montante absoluto dos créditos relacionados e a composi¢ao do
universo de credores” (art.° 17°-C, n.° 6), assumindo o0 juiz uma forte posic¢ao/deciséao.
Esta percentagem s6 é considerada em funcdo dos documentos disponibilizados (e
previstos no art.° 24° por remissdo do art.° 17°-C, n.°s 1 e 3, al.b)) e ndo daqueles

34 Veja-se em sentido contrario: Martins (2014, p.104).

3 para mais desenvolvimentos sobre a classificacdo de créditos: Leitdo, L. M. T. M de (2011). Direito da
Insolvéncia, 3% Edi¢do. Coimbra: Almedina. pp. 103 a 116.

3 Consideram-se aqueles que com o devedor tiverem relacdes familiares da linha recta — 2° grau, conjuge
ou pessoa divorciada ha menos de 2 anos (contados do inicio do PER) e 1° grau da linha colateral:
nenhum ascendente, descendente ou irméao de pessoa de quem se tenha o devedor divorciado; ou qualquer
codnjuge dos referidos; ou qualquer pessoa que tenha vivido em economia comum nos 2 anos anteriores ao
inicio do processo; 0s socios, associados ou outros membros, os administradores de direito ou de facto
que respondam pelas dividas do devedor — com relagfes de no minimo 2 anos; aqueles que tenham estado
em relacdo de dominio ou de grupo; e aquelas pessoas que tenham alguma relagdo das referidas no n.° 1
do artigo referido; em relagdo ao patriménio auténomo, verifica-se o disposto no n.° 3 do art.® 49°.
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créditos que poderdo vir a ser impugnados ou até daqueles considerados pelo AJP na
lista provisoria de créditos. Adiciona-se a condicdo também de que estes créditos ndo
sejam subordinados — questdo ja apreciada acima.

Relativamente a possivel apensacdo do processo de revitalizacdo, entre si, ou
entre processos de revitalizagdo e de insolvéncia®’, tendo ou ndo relagdes do grupo
(capitulo 111 do CSC), Silva (2012, pp. 87 e 88) considerava ndo haver lugar a aplicacao
do art.° 86° pelo que ndo havera apensacdo exceto se vier a ser decretada a insolvéncia
no PER. Considerando que ha um apensacdo de dois processos distintos, Casanova e
Dinis (2015, p.170) entendem que nada obsta a que sejam aproveitados atos
anteriormente praticados. Com as novas disposicoes estabelecidas no CIRE, na redagéo
dada pelo DL n° 79/2017, de 30 de Junho, o legislador concretizou a ideia de serem
apensados aos autos do PER em curso, num mesmo requerimento, todos 0s outros
processos especiais de revitalizacdo que estejam em curso e que tenham sido intentados
por sociedades em grupo ou em relacdo de dominio (arts. 488° a 508° do CSC).
Assim, pode ser requerida até ao inicio do prazo das negociacfes, nos termos do art.°
17°-C, n.° 7 e 8, pelo AJP ou oficiosamente, a apensa¢ao de PER’s que hajam sido
anteriormente intentados por sociedades comerciais em relacdo de dominio ou de grupo.
Esta apensacdo s6 pode ser feita até ao inicio do prazo de dois meses das negociagdes,
ou seja, até ao fim do prazo para impugnar os créditos e inicio de negociacfes. Caso 0s
processos corram termos em tribunais com competéncia diferente em razdo da matéria,
a apensacdo soO se da se for requerida pelo AJP do processo instaurado em tribunal de
competéncia especializada ou se 0 juiz do mesmo processo assim o decidir (art.° 86°, n.°
4 por remissdo do n.° 8 do art.° 17°-C ambos do CIRE, na redagdo dada pelo DL n°
79/2017, 30 de Junho). Desta forma, concentram-se os pedidos num sé requerimento
caso se tratem de sociedades nas circunstancias acima referidas, depois de haver
apensacao.

Ambos 0s intervenientes irdo posteriormente negociar para poderem aprovar um
Plano de Recuperagéo (arts.° 17°-A, n.° 2 e 17°-C, n.° 1).

37 Para mais desenvolvimentos sobre o tema: Oliveira, A. P. (2013). | Congresso de Direito da Insolvéncia
- Insolvéncia nas sociedades em relacdo de grupo: de novo pela consolidagdo das massas patrimoniais, pp.
299 a 306. Coimbra: Almedina.

38 Anteriormente as recentes alterac@es, a revitalizacdo de sociedades em grupo era uma questdo atenta
na doutrina. Apesar de atualmente, o legislador permitir a sua coligacdo e apensacdo no ambito de um
PER, podemos reflectir sobre a questdo anterior com Serra, C. (2014a). Revitalizacdo no &mbito de
grupos de sociedades. 111 Congresso de Direito das Sociedades em Revista. Coimbra: Almedina. pp. 467
a 491 e Serra, C. (2014b). Grupos de Sociedades: crise e revitalizacdo. | Coléquio de Direito da
Insolvéncia de Santo Tirso. Coimbra: Almedina. pp. 35 a 57

15



O Processo Especial de Revitalizacao Dissertacdo

Assim, apos a entrega da declaracdo no tribunal competente - aquele que o seria
para o processo de insolvéncia - art.° 7° do CIRE e art.° 128° n.° 1, al. a) da Lei de
Organizagdo do Sistema Judiciario, da-se inicio a entrada do PER. Com a assinatura da
declaracdo, os signatarios ndo podem revogar a sua declaracdo e o devedor ja ndo pode
desistir de fazer a comunicacdo aos credores ndo signatarios pois, caso contrario, o PER
poderia ser usado facilmente como “manobra dilatéria” em prejuizo dos credores
(Casanova e Dinis, 2014,p.26 e 27). N&o obstante, ndo podemos deixar de referiron.’5
do art.° 17°-G — que permite ao devedor pér termo as negociacdes, que no seu contexto
falaremos.

O pedido de abertura do PER devera ir instruido para o tribunal respetivo, com
todos os documentos®® previstos no art.® 24° para que qualquer credor os possa consultar
e bem assim, os documentos referidos no art.° 23° n.° 2, als. ¢) e d) como referem
Epifanio (2015, p.22) e Silva (2012, p.70). A empresa devera também justificar a ndo
apresentacdo ou a ndo conformidade de algum dos documentos exigidos.

39 Consideram-se como documentos, os seguintes: a relagdo dos credores por ordem alfabética, com os
valores e vencimentos, respetivos e garantias bem como eventual existéncia de relacfes especiais, nos
termos do artigo 49.°; a relacdo de agdes e execucOes pendentes que possam existir contra o devedor;
documento que explicite a atividade econémica do devedor (certiddo de registo comercial - que se torna
importante para o tribunal verificar a vinculagcdo da sociedade) nos dltimos 3 anos; a indicagdo dos
estabelecimentos de que seja titular, bem como o que entenda serem as causa da situacdo em que se
encontra; mapa do pessoal que o devedor possa eventualmente, sendo empresa, ter em servico;
documento comprovativo dos poderes dos administradores que 0 representem e cépia da acta que
documente a deliberagéo da iniciativa do pedido por parte do respectivo orgao social de administracao, se
aplicavel; a relagdo dos bens — disponibilizando, se for o caso, as cadernetas prediais-, € 0s bens moveis
que o devedor seja proprietério; relagao de bens que o devedor detenha em regime de arrendamento,
aluguer ou locacg&o financeira ou venda com reserva de propriedade, e de todos os demais bens e direitos
de que seja titular, com indicacdo da sua natureza, lugar em que se encontrem dados de identificagao
registral, se for o caso, valor de aquisicdo e estimativa do seu valor actual; documento em que identifica o
autor da sucessao, tratando-se de heranca jacente, os socios, associados ou membros conhecidos da
pessoa colectiva, se for o caso, e, nas restantes hipoteses em que a insolvéncia ndo respeite a pessoa
singular, aqueles que legalmente respondam pelos créditos sobre a insolvéncia; tendo o devedor
contabilidade organizada, as contas anuais relativas aos tres ultimos exercicios, bem como os respectivos
relatorios de gestao, de fiscalizacéo e de auditoria, pareceres do orgao de fiscalizacao e documentos de
certificacao legal, se fordm obrigatorios ou existirem, e informacao sobre as alteragoes mais significativas
do patrimonio ocorridas posteriormente a data a que se reportam as ultimas contas e sobre as operacoes
que, pela sua natureza, objecto ou dimensao extravasem da actividade corrente do devedor; tratando-se de
sociedade compreendida em consolidacdo de contas, relatorios consolidados de gestao, contas anuais
consolidadas e demais documentos de prestacao de contas respeitantes aos tres ultimos exercicios, bem
como o0s respectivos relatorios de fiscalizagdo e de auditoria, pareceres do orgao de fiscalizacdo,
documentos de certificacao legal e relatorio das operacoes intragrupo realizadas durante 0 mesmo
periodo; relatérios e contas especiais e informagoes trimestrais e semestrais, em base individual e
consolidada, reportados a datas posteriores a do termo do ultimo exercicio a cuja elaboragao a sociedade
devedora esteja obrigada nos termos do Codigo dos Valores Mobiliarios e dos Regulamentos da
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios; declaracdo de Imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas (IRC) e contas anuais dos 3 ultimos anos de exercicio e relatérios de gestdo, fiscalizagdo e
auditoria e/ou a declaracdo de entrega de Declaracdo de Informagdo Empresarial Simplificada (Portaria
n.° 208/2007, de 16 de fevereiro, com as alteracBes introduzidas pela Portaria n° 8/2008, de 03 de Janeiro,
Portaria n® 64-A/2011, de 3 de Fevereiro e Portaria n® 26/2012, de 27 de janeiro.
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Para além dos elementos referidos, o CIRE, na redacdo dada pelo DL n°
79/2017, de 30 de junho, prevé que devera também ser entregue uma proposta do plano
de revitalizagdo. Nesta proposta devera estar, no minimo, descrita a “situagdo
patrimonial, financeira e rediticia” fazendo por isso o legislador remissdo para o art.°
195° n.° 2, al. a), também alterado. Podemos considerar que a introducdo desta norma
quer que o recurso ao PER seja ainda mais rapido e parece incitar a que tenham havido
negociacOes anteriores, ou que tenha sido feita uma proposta de plano somente pelo
devedor. Tem também aqui o devedor, a possibilidade de demonstrar que é recuperavel.

N&o podemos deixar de referir a ligagdo que pode ser feita com este requisito - 0
de apresentar uma proposta de plano. Como iremos ter oportunidade de exp6r no ponto
7, vem prevista no art.° 17.°-1, a homologagdo de acordos extrajudiciais que, como
referido, omitem todo o processo negocial porque apresentam-se ao juiz ja com um
acordo extrajudicial definido — que mais ndo sera do que o plano de revitalizacdo. Bem
entendemos que o documento previsto para entrega na al.c) do n.° 3 do art. 17.°-C néo
pressupora por inteiro um plano final tal como é pressuposto no art.° 17.°-1. Até porque
o legislador “cuidadosamente” definiu somente um minimo, possibilitando por isso que
estejam em falta muitos outros elementos. Certamente que o legislador ndo quer
confundir posi¢des mas quer sim possibilitar uma maior celeridade nas negociagdes
onde, assim sendo, houve previamente um estudo do plano — que se supGe adequado e
que, so talvez academicamente se possa concretizar por inteiro. Ndo obstante, tem-se
como elementos minimos o descrito na al.a) do n.° 2 do art.® 195° por remissdo da al.c),
do n.° 3 do art.° 17.°-C - a descri¢do da situacdo patrimonial, financeira e rediticia do
devedor. E, para além disso, referimos o n.° 3 do art.° 24° que possibilita também ao
devedor insolvente apresentar juntamente com os documentos previstos no art.? 24°, n.%s
1 e 2, um plano de insolvéncia. Uma situacdo que como vimos, se reflete agora no
CIRE, na redacdo dada pelo DL n° 79/2017, de 30 de Junho, relativa as normas do PER
muito embora nesta Gltima ndo seja uma hipdtese mas sim, uma obrigacdo com 0s
minimos que acima referimos.

Caso o devedor ndo apresente todos os documentos, entende-se que, por
analogia (Casanova e Dinis (2014, p.29)), o devedor podera justificar a falta de
documentos nos termos do art.® 24°, n.° 2, al.b) ou, como considera Silva (2012, pp. 70 e
71), 0 juiz podera dar um prazo de aperfeicoamento do requerimento.

Apbs recebimento do requerimento, o juiz devera nomear o AJP por despacho

que é notificado ao devedor e é publicitado (n.° 4 e 5 do art.° 17°-C e arts.® 32° a 34° e
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37° e 389. Questiona grande parte da Doutrina“® sobre a aplicagdo do PER aos
devedores em situacdo de insolvéncia atual e bem assim a posicdo do juiz quanto a
limitacdo legal de tdo-somente dever “de imediato” nomear 0 AJP. O PER ndo é
aplicavel a empresas em situacéo de insolvéncia actual (art.° 17.°-A, n.° 1), no entanto,
concordam Casanova e Dinis (pp.15 e 16) que a maior parte das empresas ja se encontra
em insolvéncia atual quando recorrem e carecem “de um mecanismo como o PER”. O
facto de lhes ser impedido o recurso ao PER sé leva ao entupimento judicial em vez de
ser aliviado por um “mecanismo rapido e expedito” (Casanova e Dinis, 2014, p.15). E,
independentemente disso, a realidade é que os devedores podem néo ter liquidez ou
patriménio mas podem ainda ter viabilidade econémica como referem os autores por
ultimo referidos. Em relagdo ao “de imediato”, considera Silva (2012, pp. 72 a 74) que
na verdade, em empresas com centenas de credores ndo sera possivel. Neste ambito
relaciona-se em muito a posicdo do juiz: serd que este devera apreciar liminarmente 0s
requisitos materiais previstos na lei para a aplicacdo do PER ou simplesmente,
considerando ou ndo haver omisséo da lei, limitar-se a nomear tdo-somente o AJP? De
acordo com Epifanio (2015, p.23), o despacho liminar pode ser de indeferimento
liminar, de correcdo“! e de admissdo. Reflete a autora que o juiz deverd proferir
despacho de admissdo e somente devera recusar o pedido quando este for inviavel ou,
mandar ser corrigido em 5 dias (art.° 27°) quando se tratar da falta de algum dos
documentos exigidos. Sera invidvel o pedido quando o devedor se tenha apresentado a
insolvéncia, tenha sido declarado insolvente ou quando tenha recorrido ao PER nos
ultimos 2 anos — esta € uma andlise que pode ser rapidamente feita pelo juiz embora
hajam outras condi¢cdes em que ndo seja tdo facil assim. Mas, certo sera que o juiz terd
que emitir uma decisdo “de imediato” que seja ou ndo de nomeacdo do AJP e, tendo
possibilidade de ter duvidas, ird pender mais em aprovar e nomear 0 AJP ndo s6 porque
deve ser “de imediato” mas porque, com o requisito adicional de apresentacao de uma
proposta de plano (art.° 17°-A e 17.°-C), o juiz tem mais um documento que lhe possa
dar uma percecdo global da situacdo da empresa. Casanova e Dinis (2014, p.17)
consideram também que o juiz devera rejeitar o PER quando este ndo for viavel uma
vez que o mesmo nao o poderia fazer “perante uma clara ilegalidade.” tal como Serra

(2015, p. 179) concorda. Noutra perspectiva, Martins (2014, p.104) entende que apesar

40 Serra, C. (2012a, p.177), Epifanio, M.R. (2015, p.23), Martins, L.M. (2014, p.104), Casanova e Dinis
(2014, pp.15 e 16) e Leitdo (2014, p.145).

41 Para mais desenvolvimentos sobre casos exemplificativos de sanacdo ver Casanova e Dinis (2014,
p.34).
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de a lei indicar que devera ser um despacho imediato, ndo deve ser de todo prejudicado
0 tempo que o juiz necessite para verificar ou ndo se é necessario e possivel o
aperfeicoamento uma vez que o “caso o juiz nomeie” do n.° 2 do art.° 17°-E possibilita o
indeferimento do requerimento. Nesta sede, para Epifanio (2015, p.27) “o legislador
pretendeu referir-se a hipOtese de o juiz proferir despacho de admissdo do
requerimento” e ndo haver uma admissao do requerimento sem nomear o AJP. Epifanio
(2015, p.24) salienta que “o controlo dos pressupostos materiais sera feito
posteriormente (no despacho de homologacdo, ou em momento anterior, se 0
administrador judicial provisorio suscitar a questdo perante o juiz).”, sendo a opinido de
tendéncia na jurisprudéncia, como veremos de seguida. Silva (2012, pp. 72 e 82)
entende que a intencdo do legislador foi realmente possibilitar ao juiz a rejeicdo do PER
ao ndo nomear o AJP mas somente nos casos em que se omitam documentos
considerados necessarios para o decurso do PER ou, quando se trate de um caso em que
realmente o devedor estd em insolvéncia atual juridica (isto €, a insolvéncia ja havia
sido decretada mas ndo esta em transito julgado e ndo foi notificada), ai devera também
ser recusado o PER por ser, consequentemente, inatil. Certo é que a analise do juiz
devera ser precisa e certa e, assim sendo, é influenciada pelo elemento temporal. O Ac.
do TRC de 10 de Julho de 2013*?, considerou que havia fundamento para indeferimento
liminar de PER quando o seu requerente, trés meses antes se havia apresentado a
insolvéncia, alegando insolvéncia atual.

A jurisprudéncia, quanto a este aspeto, parece ser consensual. O Ac. TRP de 18
de Fevereiro de 2016%, considera que “ndo sé ndo se justifica um juizo preliminar sobre
0S requisitos materiais de que depende o recurso ao processo especial de revitalizacéo,
como nao deve o mesmo ser emitido, pois tal subverteria a natureza do referido
processo e comprometeria os fins que prossegue.” tal como havia decidido noutro caso**
45.

Na verdade, parece existir uma obrigacdo do juiz em que, para assegurar 0O
interesse publico, devera analisar 0s requisitos materiais € permitir ou nao o recurso ao
PER. Para além disso, serdo certamente muitos casos em que O recurso a este

instrumento € um escape a culpa que possa existir no ambito do incidente de

42 Proc. n® 754/13.4TBLRA.C1, de 10/07/03 , disponivel em www.dgsi.pt.

4 Proc. n® 3521/15.7T8AVR.P1, de 18/02/2016, disponivel em www.dgsi.pt.

4 Ac. TRP, proc. n° 1457/12.2TJPRT-A.P1, de 15/11/2012, disponivel em www.dgsi.pt.

4 Também o TRG, de 16 de Maio de 2013, Proc. n° 284/13.4TBEPS-A.G1, de 16/05/2013, disponivel em
www.dgsi.pt. considerou que ao juiz ndo compete apreciar 0s requisitos materiais de recurso do PER.
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qualificacdo aquando do processo de insolvéncia (arts.® 185° e ss.). O Ac. do TRP de 15
de Novembro de 20124, considerou que ndo compete ao juiz observar o eventual
recurso abusivo do processo. No entanto, por outro lado, ndo fara parte uma analise
extensiva e demorada por ndo se coadunar com o PER. Tal como vimos, a
jurisprudéncia tende a considerar pela ndo apreciacdo do juiz dos requisitos materiais.
Ainda assim, consideramos que quando seja evidente uma insolvéncia atual, 0 juiz
estard em posicdo de rejeitar o requerimento ou, sendo caso disso, 0 devedor podera
suprir as falhas indicadas pelo juiz no prazo indicado — sendo que esta hipdtese ndo esta
prevista nas normas do PER mas, considerando o direito supletivo, aplicar-se-a
analogicamente — se o juiz assim o entender de direito, o previsto na alinea b), n.° 1 do
art.° 27°.

Uma outra hipdtese mas ja ndo no momento da apresentacdo dor requerimento, é
a possibilidade de o AJP requerer a insolvéncia do devedor por estar demonstrado que
o devedor ndo estad em condi¢des de usufruir do PER. Pese embora, tal como se verifica
na norma do n.° 4 do art.° 17°-G, isso acontecera no ambito das negociages, pelo que
sera objeto de estudo mais a frente.

Outra questdo prende-se com a faculdade do juiz em poder designar AJP
diferente do designado pelo devedor. No Ac. do TRE de 15 de Dezembro de 2016,
falou-se que a possibilidade de nomeagéo de outro AJP “pode estar relacionada com a
aptiddo e capacidade técnica da pessoa sugerida, a excessiva proximidade a interesses
societarios ou individuais que ndo merecam ser protegidos, a inusitada recorréncia a
indicacdo desse agente no tribunal onde corre a causa, a grande distancia geografica
entre a zona onde mantém o seu escritorio e a area onde as operagdes de revitalizacdo
devam ser primordialmente desenvolvidas ou outra circunstancia que turve a logica, a
bondade ou a independéncia da sugestdo efectuada”. Nao obstante, a nomeacdo do AJP
no ambito do PER tem de ser por isso relacionada com o recurso a este instrumento,
pela propria natureza, pela proximidade que o processo exije e mais, pelos
conhecimentos especificos de cada empresa. Sendo que, 0 recurso ao sistema
informatico previsto no art. 32° e que faz remissdo o n.° 4 do art.° 17.°-C podera
prejudicar as relagcdes estabelecidas e necessarias para o correto decurso do processo
sendo excecdo quando se verifiqguem factos que possam influenciar negativamente ou de

forma ndo imparcial, o processo.

4 Proc. n® 1457/12.2TJPRT-A.P1 de 15-11-2012, disponivel em www.dgsi.pt.
47 Proc.n® 5692/16.6 T8STB-A.E1, de 15/12/2016, disponivel em www.dgsi.pt.
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O despacho de rejeicdo do PER nos termos da al.a) do n.° 3 do art.° 17.°-C, ¢
recorrivel, somente pelo devedor, para o Tribunal da Relagdo com efeito devolutivo
(art.14° e 17°) pela leitura de Casanova e Dinis (2014, pp.41 e 42). O valor da causa
sera aplicado no ambito do art.° 15° e o recurso de revista esta limitado pela regra do
art.° 14°. Os credores e outros interessados ndo podem recorrer do despacho que admita
0 PER ou agir mediante embargos, por ndo serem — nesta fase, partes legitimas
(Casanova e Dinis, 2014, p. 42).

2.1.Efeitos da abertura do processo

Em relacdo aos efeitos desta tramitacdo inicial deveremos analisar o art.° 17°-
E*8. Os efeitos cingem-se ao nivel processual e substantivo (Epifanio, 2015, pp.31 e 35).
Quando o juiz proferir despacho de admissdo, ddo-se varios efeitos e principalmente ao
nivel de acGes judiciais. Torna-se impossivel instaurar novas acdes para a cobranca de
dividas, sejam elas de indole declarativa ou executiva e bem assim, no periodo das
negociacges, ficam suspensas as a¢fes contra o devedor com idéntica finalidade que se
extinguem apds aprovacdo e homologacdo do PER, salvo quando o plano preveja a
continuacdo das acBes (n.° 1 do artigo referido). Quanto as acdes para cobranca de
divida, deveremos saber quais as que o legislador quis realmente impossibilitar: as
executivas e também as declarativas? Segundo Epifanio (2015, pp.32 a 34) deverdo
considerar-se apenas as acdes executivas para cobranca de divida pois a verificagdo dos
créditos tem eficacia de caso julgado formal®® e o credor pode ter assim interesse em
prosseguir nessa acao declarativa, pelo que as a¢des declarativas ndo se extinguirdo. Os
tribunais, consideram, na sua generalidade, que a expressdo abrange as acdes de
cobranca de dividas, sejam executivas ou declarativas®.

Um outro efeito do PER € a suspensao dos processos de insolvéncia que estavam

em curso, isto é, em que ainda ndo hajam sido sentenciados, a data de nomeacéo do

4 De acordo com o art.’ 6°, n® 7, a duracdo da suspensdo de execucdes ndo pode exceder 12 meses e 0
art.> 7° refere-se as consequéncias da suspensdo das medidas de suspensdo que os Estados-Membros
deverdo observar pelo exposto na Proposta de Diretiva Europeira n°® 2016/0359 que revoga a anterior
Diretiva 2012/30/EU, de 25 de Outubro de 2012.

49 Caso julgado formal: Refere-se a inimpugnabilidade de uma decisdo no 4mbito do mesmo processo,
pelo que a decisdo sd vincula no processo onde foi tomada e converge com efeito de exequibilidade da
sentenca (Ac. STJ, proc. n® 1329/15.9T8VCT.G1.S1, datado de 04-04-2017 e Ac. STJ, proc. n°
3554/02.3TDLSB.S2 de, 20-10-2010)

0 Ac. STJ, proc. n.° 172724/12.6YIPRT.L1.S1 de 05/01/2016, Ac. TRL, proc. n.° 1290/13.4TBCLD.L1-2
de 21/11/2013. Contrariamente: Ac. TRL, proc. n.° 1190/12.5TTLSB.L1-4, de 11/07/2013, todos
disponiveis em www.dgsi.pt.
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AJP. Ou seja, a publicacdo do despacho no portal citius suspende 0s processos de
insolvéncia que nédo sejam por apresentacdo do devedor quando ainda ndo haja sentenca
declaratéria (n.° 6 do art. 17.°-E) e sdo também extintos com a aprovagdo e
homologacdo do PER. Serra (2013, p.93), elucida-nos para a lacuna que o legislador
deixou em relacdo aos pedidos de insolvéncia posteriores a instauracdo do PER. Coloca-
se a questdo se 0 juiz, nestas circunstancias (e ndo assumindo a possibilidade de um
instantaneo indeferimento), poderéd/devera apreciar primeiro a validade daquele pedido e
posteriormente, em funcdo disso, validar o PER — nomeando o AJP. Tal como ja
anteriormente tivemos oportunidade de analisar, o juiz podera fazer uma observacgédo
liminar e em alguns casos mandar suprir as falhas mas a natureza do processo, na maior
parte das vezes, ndo o permite. Ndo obstante, o facto de o legislador definir que se o
processo for homologado, o processo de insolvéncia extingue-se, no inverso, ndo sendo
homologado, entdo existe j& um “caminho” para o pedido de insolvéncia que terad
proveito e retomara os seus termos. Parece-nos a nds, que sendo um dos efeitos do PER
a “recusa” de novos pedidos de insolvéncia, parece nao haver possibilidade de anélise
neste momento e, tendo em conta a urgéncia por que é pautado o processo, de verificar
0s pressupostos do pedido de insolvéncia. N&o obstante, daqui se conclui um dos
poderes do juiz — 0 momento de nomeacdo do AJP, em poder indeferir um pedido do
PER por existir um processo de insolvéncia que o haja declarado como insolvente.

Silva (2012, p.81) refere que nada se estabelece quanto aos processos em que
tenha sido decretada a insolvéncia nem o que acontece aos processos que foram
suspensos se 0 PER ndo for aprovado.

Na verdade, alguma doutrina, elucida-nos quanto ao exagero determinado pela
extincdo de agdes e consequentemente para a inutilidade dos créditos assim ignorados.
Silva (2012, p.81) diz ndo entender a razdo de se extinguirem todas as acbes de
cobranca de divida apds a aprovacdo porque, na verdade, suspendé-las dad uma certa
margem ao devedor para estar tranquilo a negociar. Contudo, podem haver créditos
litigiosos que ndo foram analisados no plano e que portanto irdo consequentemente mais
tarde intentar nova acdo. Quanto a extingdo, 0s processos posteriores, ndo se extinguem
com a aprovacao do plano. E, neste contexto, os negocios em curso a data do PER néo
sdo tidos em conta pelo legislador o que revela uma das lacunas de que falam os autores
Casanova e Dinis (2014, p.95). Estdo também presentes as diligéncias executivas e as
providéncias cautelares de natureza executiva. Ressalvam Casanova e Dinis (2014,

p.104) que em relagdo aos procedimentos cautelares ndo devem ser considerados como
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acOes de cobranca de divida e que aplicar-se-a4 o art.17°-E, n.° 1 quando estes tenham
efeitos antecipatérios de uma acéo de cobranga de divida. Entendem os referidos autores
(2014, pp.116-118) que os processos de insolvéncia pendentes extinguem-se com o
transito em julgado da sentenca homologatoria do plano e € impedido o requerimento de
insolvéncia®. Em relacdo a parte final do n.° 1 do art.° 17°-E, os autores Casanova e
Dinis (2014, pp.108 e 109) consideram, tendo em conta que se quer com o PER a
economia processual, que s6 se extinguem as agdes com o trénsito em julgado da
sentenca homologatoria do PER.

Como efeitos substantivos (Epifanio, 2015, p.35) consideramos o impedimento
da prética de atos de especial relevo®. No PER o devedor continua a administrar e a
dispdr dos seus bens a excecdo de atos que sejam de especial relevo (presentes no art.°
161° por remissdo do art.° 17°-E, n.° 2) exceto se o AJP consentir. No entanto, como
sublinha Domingues (2014, p.19), o devedor ndo perde a administracdo dos seus bens, o
que significa que “nas sociedades comerciais, os seus 6rgaos de administragdo mantém
os poderes para a gestdo e representacdo da sociedade” excetuando-se a limitacdo
referida. Tal como refere Serra (2012b, p.95), esta € uma norma que restringe a préatica
dos muitos atos que o devedor precisa de praticar durante este periodo considerando até
que “em vez de facilitar, a intervencdo do administrador judicial provisorio venha a
prejudicar o bom curso ¢ o éxito do processo”. Acrescenta Gongalves (2015, p. 67) que,
de certo modo, haverd devedores que se retraem ao “ver a sua gestdo comprometida
pela necessidade de aprovacdo pelo administrador”. De referir, “A interpretagdo
(diversa) de que a limitagdo estabelecida no n° 2 do art.° 17°-E acresceria a eventuais
limitacOes aos poderes de administracdo do devedor fixados pelo juiz (decorrentes, por

5L Ac. TRC, proc.n® 421/12.6TBTND.C1, de 16-10-2012: “a contrario sensu, apenas se em tal data ja
tiver sido decretada a insolvéncia no processo atinente — quer tenha, ou ndo, transitado em julgado, pois
que a lei ndo distingue ou restringe — € que a instauragdo do PER ndo tem qualquer influencia na
tramitagdo dos autos de insolvéncia. Sendo que, neste caso, obviamente, deve ser o PER a ser suspenso,
se a sentenca da insolvéncia ainda ndo tiver transitado, ou extinto/encerrado, se ja tiver transitado. Temos,
pois, que a simples instauragdo do processo de insolvéncia ndo é o bastante para se suspender ou encerrar
o PER.”

52 Calvete (2014, pp. 60 e 61) refere como atos de especial relevo: “venda da empresa, de
estabelecimentos ou da totalidade das existéncias; alienacdo de bens necessarios a continuagdo da
exploracdo da empresa, anteriormente ao respectivo encerramento; alienacdo de participacdes noutras
sociedades destinadas a garantir o estabelecimento com estas de uma relagcdo duradoura; aquisicdo de
iméveis; celebracdo de novos contratos de duracdo duradoura; assuncdo de obrigacdes de terceiros e
constituicdo de garantias; alienacdo de qualquer bem da empresa, por preco igual ao superior a
10.000,00€ e que represente, pelo menos, 10% do valor da massa insolvente, tal como existente a data da
declaragao da insolvéncia, salvo se se tratar de bens do ativo circulante ou for facil a sua substituicdo por
outro da mesma natureza.” O AJP poderd solicitar a empresa a fundamentacdo do seu pedido com
pareceres técnicos, possibilitando ao AJP tomar uma posicgao segura e justificada a fim de ndo prejudicar
a recuperagao da empresa e, principalmente, “ir de encontro a posicéo dos credores”.
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exemplo, da atribuicdo destes poderes, em exclusivo, ao administrador judicial
provisorio) ¢ uma interpretacdo intoleravel, atendendo a natureza e as fungdes do PER”
como refere Serra (2013, p.96). Este consentimento e o pedido de autorizagdo tém de
revestir forma escrita, de preferéncia eletronica (n.° 4). A recusa do AJP sera tacita,
passados os 5 dias previstos na lei. “Se o acto for praticado sem o consentimento
expresso do administrador judicial, o0 mesmo sera nulo” (Martins, 2014, p. 108 ¢ 109)
opinido diversa € de que os atos sdo ineficazes (Casanova e Dinis, 2014, pp.113 e 114)
uma vez que se ird aplicar por remissdo do art.° 17°-C, n.° 4 para o art. 34° e deste para o
art.’ 81° n.° 6. Certo é que no PER o0s bens do devedor ndo sdo apreendidos ou
liguidados pelo que a ineficécia dos atos que se possa considerar, é duvidosa. Epifanio
(2015, p.37) questiona os termos em que cessa a ineficacia do ato e conclui que cessara
com o encerramento do PER. Mas também se lhe afigura constatar que o PER néo prevé
que o AJP possa ratificar os atos praticados pelo devedor que violem a proibicéo da lei.
No seu entender, nada obsta a que tal aconteca até porque - acrescenta, o prazo de 5 dias
é curto para eventualmente o devedor poder celebrar um ato que possa ser sem duvida
vantajoso tendo em vista a sua recuperacdo. O conceito dado pelo legislador deste tipo
de atos est4 consagrado no n.° 2 do art.° 161°. E um conceito pouco claro e apesar de no
n.° 3 do artigo anteriormente referido, se elencarem varias situagdes, na verdade, nos
termos do art.? 163° existe sempre eficacia dos atos do AJP exceto se as suas obrigacdes
excederem as da contraparte. Esta opcdo legislativa ndo protege os credores na medida
em que o devedor possa ndo solicitar a autorizacdo e por isso entende Epifanio (2015,
p.36) que o credor deverd contactar o AJP antes de realizar qualquer ato com o
devedor®,

Com o CIRE, na redacdo dada pelo DL n° 79/2017, de 30 de Junho, houve
aditamentos ao art.’ 17°-E de trés normas relativamente aos efeitos do PER. Dispde o n.°
7 que a decisdo que nomeou 0 AJP (n.° 4 do art® 17.°-C), implicard também -
relativamente ao direito da empresa em se poder op6r, a suspensao dos prazos que
corram de prescricdo e caducidade. Uma inovacdo que deve ser reconhecida pela
necessidade de protecdo dos credores que concebe, embora seja em tudo semelhante ao
art.? 100°, como refere Pinto (2017, p.21).

Curioso foi o aditamento dos n.% 8 e 9. O legislador quis definir claramente a

importancia que tém os considerados servicos publicos essenciais e, portanto,

53 Para mais desenvolvimentos acerca dos efeitos do PER e da declaragdo de insolvéncia, Casanova e
Dinis (2014) fazem uma comparagdo no seu estudo nas paginas 94 e ss.
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determinou que estes servi¢os — tomando em consideracdo a sua natureza, nao poderdo
ser suspensos. Trata-se de uma envolvéncia de normas, direitos e principios que o
legislador quis agora definir como sendo necessaria a continuidade de serem prestados
0s servicos, independentemente de ndo serem pagos pela empresa, até porque esta
continua em funcionamento. Talvez possamos aqui considerar o principio da
estabilidade de que fala Serra (2017, p.32), considerando que é fundamental a
estabilidade do devedor para realizar os procedimentos deste processo e que por isso, a
manutencdo destes servigos contribuem para um melhor equilibrio. Numa perspetiva
social, consideramos ser de valorar esta norma. No entanto, relembram Leal e Trindade
(2017, p.101), que assim sendo, “os prestadores de servicos t€ém uma exposi¢ao
acrescida ao risco de incumprimento e insolvéncia do devedor, diferentemente dos
demais credores” mas, ndo obstante, estes credores sdo essenciais para a continuacao da
actividade do devedor. Leal e Trindade (2017, p.103) consideram até, que “a
manutencdo dos servicos publicos essenciais se visa assegurar a Viabilidade da
negociacéo, aprovacao e execu¢ao” do plano.

Dispde 0 n.% 9, que os créditos> decorrentes da falta de cumprimento pela
empresa perante estes credores, definird que os mesmos sejam considerados dividas da
massa insolvente (art.° 51° e 172°) aquando do processo de insolvéncia que venha a ser
declarado nos 2 anos ap6s o termo das negociacdes no &mbito do PER. Nao existindo

homologagdo, nem resultando processo de insolvéncia, podera haver lugar & execuco®®.

3. TRAMITACAO SUBSEQUENTE

Apos a entrega do requerimento, a empresa é de imediato notificada da admissdo
do pedido ap6s o despacho que nomeia 0 AJP — art.° 17°-C, n.° 3, al.a), n.° 5 e remissédo
para os arts.’ 37° e 38°%%, A empresa, devera comunicar, por carta registada, a todos os
credores que ndo subscreveram a declaragdo que foi junta ao requerimento (17°-D, n.°

1), de que as negociagOes para a sua recuperacdo estdo a decorrer. Tratam-se dos

4 No seio do n.°3 do art.° 17.°-F pode equacionar-se a sua intervencdo como interessado.

55 De referir o art.° 10° da Lei n® 23/96, de 26 de julho, alterada e republicada pela Lei n.° 12/2008, de 26
de fevereiro, tendo como Gltima versédo, a Lei n.° 10/2013, de 28/01-, que dispe sobre 0os mecanismos
destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais, que o crédito da prestacdo de servicos
publicos essenciais definidos no n.° 8 do art.® 17°-E, preescreve no prazo de 6 meses a contar do
servico prestado. N&o obstante, as negociagdes no &mbito do PER, tém duracéo de 3 meses.

% Nestas disposicdes observamos a forma de notificacdo dos varios tipos de credores e, por remissio,
deveréa observar-se o registo do despacho de nomeagdo do AJP.
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credores que foram relacionados pelo devedor e, caso ndo integrem a lista entregue nos
autos, ndo serd obrigatoria a sua citacdo por se tratar de um credor ndo conhecido de
acordo com o Ac. do TRC, de 19 de Dezembro de 2012%". A empresa devera também
dar conhecimento de que se encontram na secretaria 0s documentos que instruiram o
requerimento.

Silva (2012, p.73) coloca a questdo se se deve considerar que os credores sdo ou
n&o citados pelo disposto nos n.°s 3 e 7 do art.’ 37° por remissao do n.° 5 do art.° 17°-C.
Entende, da leitura do art.° 37° n.° 7 que citar inclui a reclamacdo mas também o
recorrer ou 0 embargar da sentenca no processo de insolvéncia. Mas, € diferente para o
PER uma vez que o despacho no citius apenas chama os credores a reclamar créditos
para assim formarem o quérum necessario para a aprovagdo do plano de recuperacao.
Se ndo for realmente uma citacdo, ndo havera a dilacdo de 5 dias da reclamacdo de
créditos, prevista no art.° 37°, n.° 7. A jurisprudéncia neste aspecto nio é consensual®®.
Serra (2017, p.79), considera que o prazo para a reclamacgdo de créditos devera ser
contado sem dilagdo. Atendendo a natureza do processo e pelo exposto no n.° 2 do art.°
17°-D em que define os 20 dias para reclamacdo por qualquer credor, parece entender-se
que ndo havera dilacdo de 5 dias.

Assuncéo (2017, p.15) considera que o incumprimento do dever previsto non.° 1
do art.° 17°-D, ndo influéncia o processo, uma vez que a lei permite a eficacia da
homologacdo para os credores que ndo participaram na negociacdo e portanto ha
somente uma violacdo procedimental, negligenciavel ou ndo. No entanto, considerando
0 exposto no art 215° podera o juiz recusar a homologacdo do plano por
incumprimento dos procedimentos necessarios a adotar, indicando que ha uma hipétese
de se considerar, como este, um motivo de aplicacdo da norma referida.

De sublinhar, que qualquer informacéo falsa ou incorreta dada neste momento e
ao longo do processo, podera implicar responsabilidade civil e solidéria do devedor, dos
seus administradores®® de direito e de facto numa agio autbnoma ao Processo nos
termos do n.° 11 do art.° 17°-D. Neste ambito considera Epifanio (2015, p.42) que esta

razdo podera ser fundamento de recusa de homologacéo — arts.® 17°-F, n.° 7 e 215°.

5 Ac. TRC, proc. n°3327/12.5TBLRA-B.C1, de 19-12-2012 disponivel em www.dgsi.pt.

%8 Relativamente a aplicacdo da dilacdo do art.° 37°, n.°7 veja-se o Ac. TRC, proc. n°3327/12.5TBLRA-
B.C1, de 19-12-2012 e contrariamente, 0 Ac. TRG, proc. n°2812/12.3TBGMR-A.G1, de 14-02-2013
disponivel em www.dgsi.pt.

% Relativo a responsabilidade dos administradores, para mais desenvolvimentos: Leitdo, A. M. (2012).
Insolvéncia culposa e responsabilidade dos administradores na Lei n°16/2012, de 20 de abril. |
Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina. pp. 279 a 283
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Posto isto, cabe aos credores, em 20 dias continuos a partir da publicacdo do
despacho, reclamar os seus créditos. Calvete (2014, pp. 59 e 60), sublinha que a nédo
reclamacdo do crédito por parte dos credores avisados pelo inicio do PER ira significar
“a falta de interesse em participar em qualquer negociagdo ou mesmo em votar a medida
apresentada.” Este periodo temporal entre a comunicacdo do devedor e o prazo para
reclamar créditos desde a publicacdo do despacho é questionavel, uma vez que os 20
dias podem entretanto ja ter passado e 0 seu voto ja ndo teré valor pois a deliberacdo do
plano conta com as reclamacdes apresentadas (Casanova e Dinis, 2014, p.45). Estas
reclamacdes sdo remetidas ao AJP (n.° 2 do art.° 17°D) por correio eletronico ou por via
postal registada, por analogia do art.° 128° n.° 3. As reclamagdes devem conter o
exposto no art.® 128° com excegéo da al.d).®°

De acordo com o n.° 2 do art.® 17°-D, podera “qualquer credor” reclamar®:.
Desta feita, atendendo ao art.° 47°, podem reclamar créditos os credores garantidos,
privilegiados, comuns e subordinados, independentemente do seu objeto, e 0s que
assinaram a declaracdo. Assim, ndo podem reclamar os credores futuros, os créditos sob
condicdo suspensiva e bem assim os créditos de contratos bilaterais em que as
contraprestacdes ndo foram ainda cumpridas, tal como referem Casanova e Dinis (2014,
pp. 70 e 71). De acordo com estes autores, podem também reclamar no PER os créditos
que ja eram constituidos antes do requerimento do plano (obrigacGes pecuniarias ou
ndo; determinadas ou ndo; créditos de indemnizacBes) e os créditos que foram
constituidos sob condicao resolutiva e que esta ainda nao se tenha verificado.

Segundo Epifanio (2015, p.46 e 47), a reclamacdo dos créditos destina-se a
delimitar os credores que podem negociar, que tém direito de voto e para apurar a “base
de calculo das maiorias necessarias”. Carvalho Fernandes e Labareda (2013, p.159, nota
12), verificam que consequentemente, em funcdo da reclamacdo, esta também se ird
refletir no momento de aprovacdo e oposi¢do do plano, nos termos dos arts.° 215° e
216°, por remissao do art.° 17.°-F, n.° 5.

A reclamacdo tem apenas forga de caso julgado formal (art.° 620° do CPC) uma
vez que, segundo a autora anteriormente referida, ndo ha contraditério das impugnacoes
e também pela natureza célere e urgente do PER. Considera Silva (2012, pp. 80 e 81)

que apesar de um credor ndo reclamar o seu crédito no prazo devido isso ndo o impede

0 Ac. TRL proc. n.° 1390/13.0TBTVD-A.L1-6, de 20-02-2014 disponivel em www.dgsi.pt e Casanova e
Dinis, 2014, pp.51 e 52.
61 Para um estudo aprofundado: Casanova e Dinis (2014, pp. 49 a 71).
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de participar nas negocia¢des embora tenha como consequéncia a nao votacao do plano.
Desta feita, a reclamacdo de créditos servird principalmente para apurar os credores
(créditos e titulares) que poderdo votar independentemente de poderem “assistir”
sempre as negociacdes.

Em relacdo a verificacdo de créditos, Serra (2017, p.74 a 77) entende que o
prazo de cinco dias dado para serem decididas as impugnagdes, previsto no n.° 3 do art.°
17°-D in fine, poderd atender a possibilidade de uma verificagdo mas que, a existir,
muito “sumaria ¢ abreviada”. No entanto, prevé o art.® 17°-F, n.° 5 ab initio que se da o
recurso subsidiario da lista provisoria de créditos elaborada pelo AJP quando as
negociacles quase se omitem por existir ja& um plano pré-negociado (que, como iremos
ver, é 0 art.° 17°-1 que prevé um plano pré-negociado), tal como refere Serra (2017,
p.75). Ou, tendo em conta a redacdo do CIRE dada pelo DL n° 79/2017, de 30 de junho,
a proposta de plano prevista na al.c) do n.° 3, do art.° 17°-C. O Ac. TRL de 20 de
fevereiro de 2014°2, prevé uma verificacio de créditos (que devera existir para se formar
a lista provisoria) e, tendo em conta a 22 parte do n.° 7 do art.° 17°-G, uma classificagdo
dos créditos a verificar-se & posteriori. J4 0 Ac. STJ de 1 de Julho de 20143, alude que os
créditos ndo podem ser classificados, ou seja, verificados ou graduados, no ambito da
impugnacao de créditos uma vez que sera irrisério para negociar e votar e por ndo fazer
caso julgado. A graduacdo de créditos sé existird no ambito do processo de insolvéncia
que possa surgir pela ndo aprovacdo e ndo homologacdo do plano especial de
revitalizacdo como sublinham Casanova e Dinis (2014, p.79) e 0 Ac. TRG de 19 de
Marco de 2015%.

Poderia ser feita uma analogia pelo art.° 146° relativamente a verificacdo
ulterior de créditos mas, e de acordo com Epifanio (2015, p.45), ndo se aplicara tendo
em conta o carater urgente do processo e a “for¢a de caso julgado meramente formal”

que ja referimos acima.

3.1.Lista Provisoria de créditos

No prazo de 5 dias ap6s o recebimento de eventuais reclamacdes de crédito, o
AJP elabora a lista proviséria de créditos — n.° 2 do art 17°-D. O AJP devera

imediatamente apresentar a lista na secretaria do tribunal e esta sera publicada no portal

62 Proc. n.° 1390/13.0TBTVD-A.L1-6, de 20-02-2014, disponivel em www.dgsi.pt.
8 Proc. n° 2852/13.5TBBRG-A.G1.S1, de 01-07-2014, disponivel em www.dgsi.pt.
8 Proc. n° 6245/13.6 TBBRG.G1, de 19/03/2015, disponivel em www.dgsi.pt.
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citius®. O conhecimento destes créditos advém dos documentos disponibilizados pelo
devedor, da contabilidade® (art.° 33°, n.° 3 por remissdo do art.° 17°-C, n.° 3, al.a)) e 0s
que sdo do seu (do devedor) conhecimento. E também os créditos reclamados
reconhecidos ou ndo, pelo AJP — aplicando-se analogicamente o art.° 129° com excecao
do n.° 4 como consideram Carvalho Fernandes e Labareda (2013, p.159) atendendo
mais uma vez a natureza do processo. Para os autores referidos (2013, p.159), o AJP
poderd incluir na lista aqueles créditos que ndo tenham sido reclamados mas que de
alguma forma se verifiguem nos elementos passiveis de obter tal informacdo. Né&o
obstante, ndo deverdo existir custos elevados para 0 processo na busca de credores
embora esse limite ndo possa impedir, ou melhor, definir, a recuperagdo do devedor
(Serra, 2017, p.69). Trata-se da aplicacdo do Principio da Universalidade que Serra
(2017, p.16 e p.68) refere como sendo que “a recuperagao ¢ tanto mais eficaz quanto
maior for o ndmero de sujeitos relevantes envolvidos”, considerando que a lista
provisoria devera ser o reflexo de todos os credores existentes necessarios a aprovagao
do plano. Sustenta a mesma autora (2017, p.69), que apesar de existirem argumentos de
falta de tempo para ser desempenhada esta tarefa pelo AJP, conclui que o AJP devera
incluir “os credores que venham ao seu conhecimento sempre que possa conhecé-10s
sem comprometer os fins do processo — uma espécie de dever sob condi¢do”. Da lista
apresentada pelo AJP®", observando 0 exposto no art. 154° constam os seguintes
elementos por forma a dar fundamento a impugnacdo de créditos: identificacdo do
credor; morada, cédigo postal, localidade; Numero de Identificacdo Fiscal; identificacdo
do mandatario; fundamento; capital; juros; comissdes; indemnizacOes; despesas;
natureza do crédito; taxa de juro aplicavel; data do incumprimento e uma coluna para
observacdes e, de acordo com o disposto no n.°2 do art.° 129° e como refere Martins

(2014, p.106): ... juros a data do termo do prazo das reclamacdes, as garantias pessoais

8 Citanto o Ac. TRL, proc. n° 998/14.1TYLSB-B.L1-7, de 10/02/2015: “A publicacéo da lista provisoria
no portal do citius, exigida pelo artigo 17.°-D, do CIRE, tem por finalidade assegurar, de forma célere,
que todos os interessados (credores e ndo credores) possam ter conhecimento dos créditos que o
administrador judicial tomou em consideracdo, dando oportunidade para ser detectada qualquer
incorrec¢do (montante, qualidade, proveniéncia, omissao de créditos, ou qualquer outra) da mesma.”

Ac. TRL, proc. n°® 5713/13.4TBSXL.L1-6, de 05/06/2014: a falta de publicacdo da lista proviséria no
citius implica a nulidade, devendo os interessados argui-la em 10 dias contados do dia da publica¢do no
portal.

8 Calvete (2014, p.60) sublinha que a contabilidade ndo contém todos os créditos. Podem haver créditos
de “indemnizagdes, por despedimento ou incumprimento contratual de qualquer natureza, garantias
bancérias, ou outros quaisquer créditos, que, em regra, sdo créditos sob condicdo, a quem o juiz ira
conferir direito de voto, consoante a probabilidade da sua verificagdo”.

7 Ac. TRL, proc. n® 1390/13.0TBTVD-A.L1-6, de 20/02/2014 e Ac. TRE, proc. n° 1753/13.1TBLLE-
A.E1, de 05/06/2014 disponivel em www.dgsi.pt.
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e reais, os privilégios, a taxa de juros moratorios aplicavel, as eventuais condicdes
suspensivas ou resolutivas e os motivos justificativos da recusa de reconhecimento de
créditos, caso aplicavel.”.

Silva (2012, p.76) questiona sobre o que acontecera se 0 AJP juntar mais do que
uma lista. Normalmente, o AJP retifica a lista que ja havia entregue. Ora, tratando-se de
um processo urgente quer-se crer que apenas e somente relevara a primeira e Unica lista
que o AJP apresentar. Neste contexto, 0 Ac.TRL de 10 de Fevereiro de 2015%, verifica
que o AJP pediu a retificacdo da lista, ja publicada, no decorrer do prazo das
impugnacdes. Deveria por isso o juiz, do tribunal a quo, retificar a lista, de acordo com

o0 solicitado pelo AJP, ainda antes do despacho que converte a lista em definitiva.

3.2.lmpugnacdo da lista

A lista provisoria de créditos pode ser impugnada pelo devedor e os credores
reclamantes no prazo de 5 dias Uteis — art.° 17°-D, n.° 3. “Os credores podem impugnar
com os fundamentos previstos no art.° 130° n° 1 do CIRE” (Martins, 2014, p.107). E 0s
credores ndo reclamantes? E o AJP? Em relacdo aos primeiros, comentam Casanova e
Dinis (pp.75 e 76) que a serem atendidos deverdo sé-lo na decisdo de homologar ou nao
o plano e em contraposicdo poderd o AJP impugnar, uma vez que esta figura devera
assegurar sempre a veracidade do processo. Referem os autores que o fundamento de
impugnacdo poderd ser tanto de direito como de facto. A lista também pode ser
impugnada por créditos que estavam nela excluidos (Casanova e Dinis (pp. 76 e 77)).

A lista pode ser impugnada em 5 dias Uteis (haturalmente depois da sua
publicacdo no portal citius (n.° 3 do art.° 17°-D)). O juiz dispde de “prazo idéntico” para
decidir sobre as impugnacdes, considerando e classificando a impugnagéo. Este prazo,
previsto na norma 17°-D, n.° 3, é meramente indicativo uma vez que o plano podera vir
a ser aprovado sem a decisdo sobre as impugnacgdes pelo art. 17°-F, n.° 5, in fine
(Casanova e Dinis, p.77). Relativamente a decisdo, refere 0 Ac. TRP de 24 de Margo de
2015%: “a decisdo sobre as impugnacdes visa somente computar o quérum deliberativo,
mas ndo é necessaria para a aprovagao e homologacao do plano e ndo tem for¢a de caso
julgado fora do PER” pelo que, independentemente de existir ou ndo decisdo, ela ndo

sera impedimento de aprovacdo e homologacdo pelo quérum necessario e pela

8 Proc. n° 998/14.1TYLSB-B.L1-7, de 10/02/2015, disponivel em www.dgsi.pt.
8 Proc. n° 353/14.3TBAMT.P1, de 24/03/2015, disponivel em www.dgsi.pt.
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concordancia do juiz. Nos casos em que nao for possivel haver decisdo, ndo surgira a
lista definitiva ou a lista provisoria ira converter-se em definitiva.

Caso néo haja impugnac0es, a lista converte-se de imediato em lista definitiva
(n.°4 do art.° 17°-D).

Refira-se que muito recentemente o Ac. TRG de 19 de Janeiro de 20177°,
considerou que o prazo de 5 dias previsto para a impugnacgdo, pode ser alargado por
mais 3 dias Uteis mediante o0 pagamento de uma multa pelo exposto no art.° 139°, n.° 5
do CPC — pela norma supletiva do art.° 17°"1, Quanto a nds parece-nos que a aplicacio
da norma prevista no n.° 5 do art.° 139° do CPC’2 ndo devera ser aplicavel ao PER. Para
além do aspeto que sempre sublinhamos relativamente ao facto de estarmos perante um
processo que se quer rapido, as normas do Codigo do processo Civil serdo supletivas
quando “ndo sejam compativeis com a sua natureza”, a do PER. Claramente que o
legislador quis, no n.° 3 do art.° 17°-A do CIRE, na redacdo dada pelo DL n°® 79/2017,
de 30 de junho, afastar dividas que houvesse ou que possam Vir a surgir. E claro, agora,
gue uma norma como o art. 139° n.° 5 do CPC ndo é compativel com um processo
deste tipo.

Neste contexto, impde-se analisar se havera direito de resposta as impugnacoes.
Trata-se de uma questdo que incita posicdes contraditérias entre a doutrina e
jurisprudéncia. Antes de mais, reflete-se que existe uma relacdo com o Principio do
Contraditorio, previsto no art.° 3%, n.% 2 e 3 do CPC, por remissdo do art.° 17°, como
considera o Ac. TRG de 01 de Junho de 201573: “o fim principal do principio do
contraditério deixou de ser a defesa, no sentido negativo de oposicdo ou resisténcia a
actuacdo alheia, para passar a ser a influéncia, no sentido positivo de direito de incidir
activamente no desenvolvimento e no éxito do processo.” Por decisdo do Ac. TRP de 27
de Fevereiro de 201474, revogou-se a sentenca que homologou o plano de recuperagéo,
nos termos do art.° 215° porque, naquele caso em concreto, a credora reclamante nao foi
notificada da impugnacéo a lista provisoria de créditos e que por tal facto ndo respondeu
— ndo disponibilizando a prova documental necesséria existindo assim a violacao deste

principio.

0 Proc. n°5089/16.8T8VNF-A.G1, de 19/01/2017, disponivel em www.dgsi.pt.

1 Veja-se em sentido contrario o Ac. TRC, proc. n°® 2935/15.7T8CBR.C1, de 02/02/2016, disponivel em
www.dgsi.pt.

2 Para mais desenvolvimentos: Amaral (2013, pp.82 e 83).

8 Proc. n° 3066/14.2T8GMR-A.G1, de 01/06/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

4 Proc. n°208/13.9TBCHV.P1, de 27/02/2014, disponivel em www.dgsi.pt.

31



O Processo Especial de Revitalizacao Dissertacdo

Silva (2012, p.77) entende que ndo ha direito de resposta no PER uma vez que
depois do prazo de impugnacéo € logo sucedida a decisdo do juiz e também ndo cabera
na natureza do processo uma tentativa de conciliacdo e nunca naturalmente prova em
julgamento. Serra (2017, p.74) e Carvalho Fernandes e Labareda (2013, p.157, nota 11),
também afirmam pelo nédo direito de resposta. Entende-se, tendo em conta a natureza do
proprio processo e uma vez que ndo se considera nenhuma norma remissiva, pela néo
aplicacdo das normas previstas nos arts.° 131° a 136°.

Casanova e Dinis (2014, pp.78 e 79), também afirmam pelo ndo direito de
resposta. Estes Ultimos autores referidos, sublinham que se fosse possivel dispor de
todos os meios de defesa no PER isso “comprometeria os objetivos” assumindo que
nesse sentido a decisdo sobre a reclamag&o de créditos teria caso julgado ndo formal.

Resultando dificuldade em analisar os litigios existentes destas impugnacoes,
Carvalho Fernandes e Labareda (2013, p.158) questionam se por isso devera o juiz
disp0r de meios instrutérios. A jurisprudéncia’ considera que sdo admitidos somente 0s
meios documentais como prova em resposta a impugnacdo pois sdo passiveis de ser
valorados no curto espaco de tempo definido pelo legislador e que ha portanto um
direito de resposta por aplicacdo das normas previstas para a impugnacédo dos créditos
no processo de insolvéncia, uma vez que nao esta regulamentado pelo legislador normas
especificas no &mbito do PER. Também Epifanio (2015, p.50), considera que no PER
ndo ¢ possivel haver diligéncias instrutorias e portanto o tribunal decide de acordo com
os elementos que detém, ou seja, a prova documental — disponibilizada pela devedor tal
como entendem Carvalho Fernandes e Labareda (2013, p.158).

O CIRE, na redacdo dada pelo DL n° 79/2017, de 30 de junho, acrescenta no n.°
3, do art.? 17°-A, a aplicacdo de todas as normas do CIRE, excetuando-se as que lhe
sejam incompativeis. Esta norma é bastante abrangente e sera dificil analisar o critério
de incompatibilidade. N&o obstante, dividas se afastam se pensarmos na natureza do
processo. Por outro lado, tal como vimos, estdo aqui em causa principios legais.
Havendo a possibilidade de haver resposta a impugnacdo, esta sera sempre limitativa e,
de acordo com Carvalho Fernandes e Labareda (2013, p.158, nota 11), “dir-se-&
necessariamente segundo a comum experiéncia da vida — a absoluta impossibilidade de

cumprimento do prazo de decisdo comtemplado na parte final do n°3”. O PER é urgente

®TRG, proc. n° 3066/14.2T8GMR-A.G1, de 01-06-2015; Ac. TRG, proc. n® 3576/14.1T8GMR-C.G1, de
26/03/2015; Ac. TRC, proc. n® 3106/13.2TBVIS-A.C1, de 20/06/2014 e Ac. TRP, proc. n°
353/14.3TBAMT.P1, de 24/03/2015, disponivel em www.dgsi.pt.
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e com ele quer-se uma maior celeridade para resultados positivos pelo que o juiz devera
basear a sua - possivel, rapida decisdo nos elementos que dispde, a prova documental.
De acordo com Silva (2012, pp.78 e 79), ndo esta expressamente previsto que a
decisdo das impugnac@es nao seja recorrivel (pelo exposto n art.14° do CIRE e 699° do
CPC) mas, nesse ambito, entende-se que a decisdo s6 podera ser impugnada no recurso
que venha a ser interposto da decisdo de homologacéo do plano por aprovacao.
Acrescenta-se que ndo é havido qualquer valor de taxa de justica por
impugnacao da lista’® ndo sendo considerado nenhum incidente dos previstos na tabela
Il anexo ao RCP. Sublinham Casanova e Dinis (2014, p.77) que esta circunstancia
podera levar a impugnagdes ‘“‘abusivas” contudo, sendo a impugnagdo um ato

processual, pode ser sempre sancionado por ma-fe.

3.3.Lista definitiva de créditos

Apds o prazo de impugnacao da lista provisoria e havendo ou ndo reclamacoes,
depois da decisdo do juiz — se existir, em “prazo idéntico” a 5 dias, a lista de créditos
torna-se definitiva. Parece poder “retirar-se da lei o entendimento de que se trata da lista
que integra créditos que constam da lista proviséria quando ndo existam impugnacdes”
como refere Epifanio (2015, p.51). Sem davida, pela leitura da norma, a lista provisoéria
poderd converter-se de imediato em definitiva se ndo houver impugnacbes ou,
inversamente, ndo se tornara assim, quando haja ainda impugnacdes para decidir — art.°
17°-D, n.° 4. No entanto, uma vez que, aquando da fase de votacdo do plano, o juiz
possa ainda nao ter decidido sobre as impugnacdes que lhe foram apresentadas, esta
lista provisoria que — naturalmente, serd considerada como definitiva, verd a sua
composicdo ser essencial para formar o quérum necessario para haver votacao do plano.
N&o obstante, o juiz poderd considerar que certos créditos impugnados venham a ser
reconhecidos pelo que 0s mesmos contardo para a maioria necessaria. Mas, esta questao
sO serd relevante se anteriormente ndo for concluido o plano por néo ter havido
aprovacdo porque, quando existir unanimidade, os créditos impugnados em nada
acrescerdo. No Ac.TRP de 27 de Fevereiro de 201477, conclui-se que a votagéo do plano
¢ feita com “base no citado quorum, independentemente de estar ja decidida com

transito julgado ou ndo, a impugnacao dos créditos reclamados.”. Neste contexto, parece

8 Ac. TRG, proc. n° 6245/13.6TBBRG.G1, de 19/03/2015; Ac. TRG, proc. n°® 8115/13.9TBBRG-A.G1,
de 05/06/2014, disponivel em www.dgsi.pt.
7 Proc. 1060/12.7TBLSD.P1 de 16-09-2013, disponivel em www.dgsi.pt.
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haver um contrassenso: ndo havendo unanimidade, os credores e o devedor deverdo
obter a maioria necessaria para aprovar o plano. Ora, se ndo a obtiverem, o plano nem
sequer chega a ser presente ao juiz para aprovacdo e homologacdo (a verificar-se o
exposto no n.° 1 do art.° 17°-G) o que coloca o devedor numa posi¢do “ignorante” por
ndo saber se haveria hipdtese de o plano ser aprovado mediante a consideracao de certos
créditos impugnados para, eventualmente, poder atingir a maioria.

De acordo com Serra (2017, p.72), a lista definitiva pretende qualificar e
identificar os créditos para efeitos de votacdo, o que ndo levanta duvidas uma vez que a
identificacdo e qualificacdo dos créditos sdo essenciais para o decorrer das negociacoes
com a aprovacéo do plano.

No caso do PER ndo ser aprovado, ndo ha qualquer efeito sobre as listas e sobre
as impugnacdes. No entanto, ndo podemos esquecer a impossibilidade de serem de novo
reclamados os créditos que o foram em sede de periodo de reclamacdes no PER. Caso 0
PER se converta em processo de insolvéncia e tendo havido lista definitiva de créditos
reclamados — na possibilidade de o ser quando ndo ha impugnac¢des ou, quando o juiz ja
julgou os créditos impungnados, o legislador estabeleceu a impossibilidade de serem
novamente reclamados créditos que antes o foram no ambito do PER (n.° 7 do art.® 17°-
G). Serra (2017, p.72) estuda a possibilidade de confronto entre o “impede” ou
“dispensa” que a norma podera insurgir relativamente a reclamacdo. Parece-nos claro
que ndo poderdo voltar a reclamar os credores que o fizeram no &mbito do PER pelo que
ndo se trata de uma possibilidade aludindo ao principio da economia processual.

Acrescentam Casanova e Dinis (2014, p.172), “que o facto de determinados
credores terem sido incluidos na lista definitiva de créditos reclamados no &mbito do
PER apenas implica que os mesmos ficam desonerados de reclamar os seus créditos no
processo de insolvéncia. Ndo impede que os créditos desses credores sejam impugnados
no &mbito do processo de insolvéncia.”’® Considerando que a lista definitiva de créditos
no PER ndo tem por isso forga de caso julgado.

Ademais, neste ambito, como que numa analogia de situac@es, podera concluir-
se que a verificacdo de créditos (previsto no art.° 130° e ss no processo de insolvéncia),
tendo existido no PER, também ndo se ira mais tarde repetir em processo de insolvéncia
que venha a surgir p6s encerramento do PER. Pese embora, a graduacgéo de créditos se

tenha de verificar sempre em sede de processo de insolvéncia. Consequentemente, Serra

78 Também neste sentido se pronunciou o Ac. TRG, proc. n® 6245/13.6TBBRG.G1, de 19/03/2015,
disponivel em www.dgsi.pt.
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(2017, p.73) atribui “a lista definitiva obtida uma utilidade séria fora do PER, a tal forca
de caso julgado” quando ¢é possivel aproveitar o processado. Aqui sublinhamos a
importéncia da identificacdo, composicao e identificacdo dos créditos que compdem a
lista provisdria de créditos elaborada e sendo atualizada pelo AJP.

Por fim, reforca-se a ideia de que a lista definitiva pode ser dispensavel, ou seja,
ser inexistente no momento da votacdo do plano quando a lista provisoria de créditos
que o AJP elabora “funcionar como seu suceddaneo” ¢ forem atribuidos votos aos

créditos impugnados (Serra, 2017, p.72).

4. ASNEGOCIACOES

Apos o prazo das impugnacdes — independentemente da sua deciséo e havendo a
lista definitiva de créditos’®, de acordo com o previsto no art.° 17°-D, n.° 2 a 4, contam-
se dois meses para as negociagdes. Os credores que gueiram participar nas negociacgoes,
podem fazé-lo a todo o tempo mas deverdo concretizar essa intencdo por carta registada
em resposta ao convite realizado pelo devedor nos termos do n.° 1 do art.17°-D (art.17°-
D, n.07).

De acordo com o n.° 5 do art.° 17°-D, o devedor e os credores (inclusivé os
credores subscritores) tém 2 meses, posteriores ao prazo de impugnacdes, para concluir
as negociacOes. Este prazo, tal como refere o artigo, pode ser prorrogado apenas uma
Unica vez e por mais 1 més pelo que o prazo méximo de negociacles serd de 3 meses. O
alargamento do prazo s6 podera acontecer mediante um acordo prévio escrito entre o
devedor e 0 AJP® que se juntara aos autos e publicado no portal citius — n.° 5 do art.°
17.°-D. Naturalmente se depreende que apesar de ndo ser um acordo com a “presenga”
dos credores, estes naturalmente consentiram-no, aquando das negociagfes ou, pelo
menos, dele tiveram conhecimento. Como referem Carvalho Fernandes e Labareda
(2013, p.161, nota 17), sendo o objetivo final a recuperagdo do devedor “e para ela, no
modelo adotado, é essencial a conclusdo, com éxito, do processo negocial, o
administrador sO deve recusar a prorrogacao se, em face das circunstancias concretas, a
continuidade das negociagdes se apresentar como um expediente dilatorio”, ou seja,

quando “a celebragdo e aprovagdo de um acordo no prazo prorrogado for

" Ac. TRC, proc. n°1175/12.1T2AVR.C1, de 26/02/2013, disponivel em www.dgsi.pt.

8 Calvete (2014, p. 60) sublinha a importancia que tem a decisdo do AJP, alertando que devera ser
ponderada, consciente uma vez que, por um lado, podera colocar em causa um possivel acordo ou, por
outro lado, permitir manobras dilatdrias prejudiciais aos credores.
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manifestamente inverosimil”. Refere Epifanio (2015, p.54) que o AJP sO devera
subscrever o acordo desde que averigue que a maioria dos credores considera finalizar
as negociacoes.

Quando for publicada a lista definitiva de créditos e se der como finalizado o
periodo das impugnacdes, da-se o inicio das negociacBes. A conclusdo das negociacoes
da-se: ou pelo fim do prazo de caducidade ou quando ndo é possivel haver acordo—n.° 1
do art.° 17°-G; ou por existir aprovacdo do plano antes do prazo ou no fim do prazo para
as negociacdes — n.° 4 do art.° 17°-F; ou, quando se possa verificar que sera impossivel o
acordo entre as partes — n.° 1 do art.° 17°-G ou por vontade do devedor nos termos do n.°
5do art.° 17°-G.

Acrescentam Casanova e Dinis (2014, p.80): “a rejeicdo do plano por votagao
dos credores ndo significa necessariamente que as negociacdes se devam considerar
concluidas” e portanto o plano podera ser reformulado desde que dentro do prazo
estabelecido.

O prazo previsto no n.° 5 do art.® 17°-D ¢, por alguns, considerado um prazo
perentorio®®. Reflectia-se que ndo poderia vir a ser homologado um plano que foi
aprovado no limite temporal permitido para as negociacOes, independentemente do
fundamento para tal conduta. Este prazo € por isso “inegocidvel e (re)improrrogavel”
(Ac. STJ de 19 de Abril de 2016%2). Considerando-se o prazo de caducidade e, sendo
aprovado posteriormente o plano, existira uma violacdo ndo negligénciavel da lei o que
se prevé nos termos do art.° 215°. Para além disso, 0 art.° 17°-G, n.° 1 é claro: o processo
é encerrado, ultrapassado que esteja 0 prazo negocial. A jurisprudéncia ndo é unanime,

embora seja muito mais acentuada em considerar este um prazo perent6rio®. O voto

81 Como afirma (Amaral, 2013, p.82),“0 decurso do prazo perentorio faz extinguir o direito a pratica do
ato respectivo, salvo caso de justo impedimento”.

82 Proc. n°7543/14.7T8SNT.L1.S1, de 19/04/2016, disponivel em www.dgsi.pt.

8 Jurisprudéncia que considera o prazo perentdrio: Ac. TRC, proc.n® 2044/16.1T8VIS.C1, de 07/03/2017;
Ac. STJ, proc. n°® 3245/14.2T8GMR.G1.S1, de 21/06/2016; Ac. STJ, proc. n® 7543/14.7T8SNT.L1.S1, de
19/04/2016; Ac. do STJ de 17/11/2015, Proc. 1557/14.4TBMTJ.L1.S1; Ac. do STJ de 8.09.2015, Proc.
570/13.3TBSRT.C1.S1; Ac. TRC, proc. n° 2460/14.3TBLRA.C1, de 21/04/2015 embora com um voto
vencido; Ac. TRC, proc. n°2081/13.8TBPBL-A.C1, de 21/10/2014; Ac. do TRL de 13/10/2015, Proc.
2222/15.0T8LSB-A.L1-7; Ac. do TRL de 02/07/2015, Proc. 168/14.9T8BRR.L1-6; Ac. do TRL de
20/11/2014, Proc. 14286/14.0T2SNT-A.L1-8; Ac. do TRL de 13/03/2014, Proc. 1904/12.3TYLSB.L1-2;
Ac. do TRP de 9/10/2014, Proc.974/13.1TBPFR.P1; Ac. do TRP de 19/11/2013, Proc.
579/13.7TBSTS.P1; Ac. do TRC de 3/11/2015, Proc. 4312/14.8T8VIS.C1; Ac. do TRC de 15/09/2015,
Proc. 817/14.9T8ACB.C1; Ac do TRC de 26/02/2013, Proc. 1175/12.1T2AVR.C1; Ac. do TRG de
5.03.2015, Proc. 583/14.8TBFAF-A.G1; Ac. do TRG de 18.12.2012, Proc.2155/12.2TBGMR.G1,
disponivel em www.dgsi.pt.

Em contraposi¢do: Ac. TRL, proc. n.° 7543-14.7T8SNT.L1-8, de 03/12/2015; Ac. TRL, proc. n°
1887/15.8T8FNC-B.L1-2, de 03/12/2015; Ac. TRL, proc. n® 62/14.3TYLSB-A.L1 de 09/12/2014; Ac.
TRL, proc. n°® 8972.13.9T2SNT.L1-7, de 10/04/2014, disponivel em www.dgsi.pt.
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vencido no Ac. TRC®, apud Silva faz entender “que a votagio ja ndo fara parte da fase
das negociacBes, caso em que acrescerd um prazo de 10 dias (prazo da votacdo por
escrito) apds o termo do prazo das negociagdes.” Os Acs. do TRG de 9 de Abril de 2015
e de 14 de Janeiro de 20168, em que este Gltimo considerou que entre a contagem dos
votos e a elaboragdo da ata que certifica os votos que sdo dados por escrito, entende que
pode ser ultrapassado o prazo das negociagdes. Fala até “sob pena de
desproporcionalidade entre a infrac¢do e a sancdo prevista.”, se for razdo para o plano
ndo ser homologado. Alias, consideraram os Acs. TRL de 10 de Abril de 2014 e 0 TRG
de 09 de Abril de 2015%, e de acordo com este ultimo, que prevalece, “ponderados os
interesses publicos, o primado da vontade das partes e as caracteristicas de flexibilidade
e eficiéncia”. Assim, conhecendo-se a boa-fé, o prazo ndo deverd ser perentério e
deverd por isso ser homologado quando seja ultrapassado o prazo definido pelo
legislador. No entanto, com as disposi¢Ges do n.° 3 do art.° 17.°-F do cire com a redacao
do DL n.° 79/2017, de 30 de junho, existindo um prazo de votacéao, ficou claro que o
periodo das negociag¢des ndo se confunde com o periodo das votagdes.

Relativamente ao prazo de mais 3 dias mediante o pagamento de multa, nos
termos do art.° 139°, n.° 5, ndo é aplicavel ao prazo previsto para as negociacoes (Ac.
STJ de 8 de Setembro de 2015%).

No desenrolar das negociacdes (que poderdo ser presenciais ou por troca de e-
mails (Casanova e Dinis, 2014, pp.84 e 85)) o devedor devera prestar as informacoes
necessarias (todos os factos que sejam essenciais para uma analise correta do patriménio
do devedor, da sua situagdo econémica, financeira e juridica e com excecdo daqueles
relativos a intimidade da vida privada ou informagdo sujeita a sigilo profissional
(Casanova e Dinis, 2014, pp.82 e 83)) de forma “transparente e equitativa” e a
informagdo devera estar “sempre atualizada e completa” (n.° 6 do art.’ 17°-D). O
devedor também “deve tomar a iniciativa de informar o administrador judicial
provisorio e os seus credores de todos os factos, dados ou elementos que sejam
relevantes e os que se tenham revelado pertinentes no decurso das negociagdes” ¢ nao
somente os elementos que lhe sejam pedidos pois o dever de informacdo é essencial

para a concretiza¢do do PER (Casanova e Dinis, p.82). Ao longo do processo, ambos 0s

8 Proc. n° 2460/14.3TBLRA.C1, de 21/04/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

8 Proc. 958/14.2TBGMR.G1, de 09/04/2015 e Proc. n°® 130/15.4T8MAC.G1, de 14/01/2016, disponivel
em www.dgsi.pt.

8 Proc. n° 8972.13.9T2SNT.L1-7 de 10/04/2014 e Proc. n° 958/14.2TBGMR.G1, de 09/04/2015,
disponivel em www.dgsi.pt.

87 Proc. n° 570/13.3TBSRT.C1.S1, de 08/09/2015, disponivel em www.dgsi.pt.
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intervenientes tém regras pelas quais se regem as negociacdes e que sdo definidas
quando haja entendimento ou, quando este ndo exista, 0 AJP devera defini-las® (n.° 8
do art.® 17°-D). Ademais, o devedor e os credores deverdo reger-se pelos Principios
Orientadores de acordo com o n.° 10, do art.° 17°-D® %, O juiz podera, nos termos dos
art. 215° e 216°, recusar a homologacao do plano por violacdo destes principios e regras
estabelecidas ®* . E, ndo esquecendo, o principio da boa-fé que deve pautar
principalmente o devedor aquando da prestagdo de informacdo (segundo principio
Orientador) e bem assim o principio da lealdade. Se houver incumprimento e nao
estando nada estipulado, Silva (2012, p.75) entende que podera ser causa para ndo

homologag&o nos termos do art.® 215°, tal como referido.

8 Calvete (2014, p.61) reflecte o papel ativo do AJP, em que implementa metodologias de negociagdo,
podendo determinar se as reunifes séo individuais ou em grupo, com todos ou s6 uma parte, etc.

8 Os Principios Orientadores aprovados pela RCM n°43/2011, de 25 de Outubro: Primeiro principio. —
O procedimento extrajudicial de recuperacdo de devedores corresponde as negocia- ¢oes entre o devedor
e os credores envolvidos, tendo em vista obter um acordo que permita a efectiva recuperacéo do devedor.
O procedimento extrajudicial corresponde a um compromisso assumido entre o devedor e os credores
envolvidos, e ndo a um direito, e apenas deve ser iniciado quando os problemas financeiros do devedor
possam ser ultrapassados e este possa, com forte probabilidade, manter -se em actividade ap6s a
conclusédo do acordo. Segundo principio. — Durante todo o procedimento, as partes devem actuar de boa
-fé, na busca de uma solucdo construtiva que satisfaca todos os envolvidos. Terceiro principio. — De
modo a garantir uma abordagem unificada por parte dos credores, que melhor sirva os interesses de todas
as partes, os credores envolvidos podem criar comissdes e ou designar um ou mais representantes para
negociar com o devedor. As partes podem, ainda, designar consultores que as aconselhem e auxiliem nas
negociaces, em especial nos casos de maior complexidade. Quarto principio. — Os credores
envolvidos devem cooperar entre si e com o devedor de modo a concederem a este um periodo de tempo
suficiente (mas limitado) para obter e partilhar toda a informacéo relevante e para elaborar e apresentar
propostas para resolver os seus problemas financeiros. Este periodo de tempo, designado por periodo de
suspensdo, é uma concessao dos credores envolvidos, e ndo um direito do devedor. Quinto principio. —
Durante o periodo de suspensdo, os credores envolvidos ndo devem agir contra o devedor,
comprometendo -se a abster -se de intentar novas acg¢des judiciais e a suspender as que se encontrem
pendentes. Sexto principio. — Durante o periodo de suspensdo, o devedor compromete -se a ndo praticar
qualquer acto que prejudique os direitos e as garantias dos credores (conjuntamente ou a titulo
individual), ou que, de algum modo, afecte negativamente as perspectivas dos credores de verem pagos 0s
seus créditos, em compara¢do com a sua situagdo no inicio do periodo de suspensdo. Sétimo principio.
— O devedor deve adoptar uma postura de absoluta transparéncia durante o periodo de suspenséo,
partilhando toda a informacdo relevante sobre a sua situagdo, nomeadamente a respeitante aos seus
activos, passivos, transac¢des comerciais e previsfes da evolugao do negdcio. Oitavo principio. — Toda
a informagc&o partilhada pelo devedor, incluindo as propostas que efectue, deve ser transmitida a todos os
credores envolvidos e reconhecida por estes como confidencial, ndo podendo ser usada para outros fins,
excepto se estiver publicamente disponivel. Nono principio. — As propostas apresentadas e 0s acordos
realizados durante o procedimento, incluindo aqueles que apenas envolvam os credores, devem reflectir a
lei vigente e a posicdo relativa de cada credor. Décimo principio. — As propostas de recuperacao do
devedor devem basear -se num plano de negdcios vidvel e credivel, que evidencie a capacidade do
devedor de gerar fluxos de caixa necessarios ao plano de reestruturacdo, que demonstre que 0 mesmo nao
¢ apenas um expediente para atrasar o processo judicial de insolvéncia, e que contenha informagéo
respeitante aos passos a percorrer pelo devedor de modo a ultrapassar 0s seus problemas financeiros.
Décimo primeiro principio. — Se durante o periodo de suspensdo ou no &mbito da reestruturacéo da
divida for concedido financiamento adicional ao devedor, o crédito resultante deve ser considerado pelas
partes como garantido.

% Sobre os principios, esclarece Serra, 2012a, pp.190 e 191).

91 Ac. TRG, proc. n° 1030/14.0T8VNF.G1, de 25/02/2016; Ac. TRL, proc. n° 1908/12.6TYLSB-A.L1-7,
de 12/12/2013, disponiveis em www.dgsi.pt.
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De referir o principio da Igualdade previsto no art.° 194° n° 1 e n.° 2 que é
aplicavel ao PER. Este principio consiste em permitir, no ambito do processo de
revitalizagéo, a diferenciagéo de credores de forma justificada, indicando objetivamente
as razdes invocadas®?. O facto de existirem diferenciagdes entre credores ndo pode isso
significar a razdo para aprovar o plano mas sim que o plano tem que cumprir este
principio e bem assim a proporcionalidade inerente®. A violagdo deste principio é causa
oficiosa de recusa da homologagéo do plano nos termos do art.° 215°.

Também se revela a eventual presenca de peritos, mediadores, consultores e bem
assim terceiros que sejam contraparte em negocios em curso (Casanova e Dinis, 2014,
p.86) pedidos e remunerados pelos intervenientes que os solicitaram exceto se o plano
expressamente prever coisa diferente (terceiro Principio orientador e n.° 8 in fine do art.°
17°-D). De referir que os credores podem ser representados nas negociacdes e podem
ser criadas comissdes e subcomissdes (Casanova e Dinis, 2014, p.85).

Sublinha-se novamente que a violagdo dos deveres do devedor®, previstos no n.°
11 do art.° 17°-D juntamente com 0s requisitos previstos no art.° 483° do CC relativos a
responsabilidade civil extracontratual, gera responsabilidade pelo devedor. Esta possivel
conduta geradora de responsabilidade, também considerada “terceira via”, que pode ser
negligente (Leitdo, 2014, p.144 e 150), assume-se perante os administradores de facto e
de direito quando naturalmente o devedor for uma pessoa coletiva e “a responsabilidade
dos administradores nos termos do n°® 11 do artigo 17°-D é solidaria entre os
administradores, e solidéria estes e o devedor pessoa colectiva.” Havera direito de
regresso nos termos dos art.s® 497° e 524° do CC (Casanova e Dinis, 2014, p.90).

Relativamente ao conteido do acordo®®, citamos Pereira (2012, p.43): “um
comum acordo de reestruturacao de divida, compreende nomeadamente: concessdo de
mais prazo para pagamento dos débitos; reducdo ou perddo de juros, ou mesmo de
capital; e, por vezes, um financiamento adicional, com ou sem periodo de caréncia, tudo
em funcdo de um plano de negocios consistente.” Deve também o acordo prever “a
formagéo e a flexibilizacdo dos recursos humanos, a reformulacéo de precos, melhoria
dos processos de producdo e comercializagcdo dos produtos ou Servigos em termos mais

competitivos.” Acrescentamos: define-se as varias formas de pagamento, em prestacdes

%2 Ac. TRL, proc. n.° 11334/14.7T2SNT.L1-2, de 01/10/2015; Ac. STJ, proc. n° 700/13.5TBTVR.E1.51,
de 24/11/2015; Ac. STJ, proc. n°® 863/14.2T8BRR.L1.S1, de 03/11/2015, disponiveis em www.dgsi.pt.

% Ac. STJ, proc. n° 212/14.0TBACN.E1.S1, de 24/11/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

% Para mais desenvolvimentos ver pp.88 a 90 de Casanova e Dinis (2014).

% Qs requisitos minimos do plano estdo previstos no art.° 8° e n°2, do art.° 10° da Proposta de Diretiva

Europeira n® 2016/0359 que revoga a anterior Diretiva 2012/30/EU, de 25 de Outubro de 2012.
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ou ndo; podera haver perddo de capital total ou ndo e de juros vencidos e vincendos;
podem definir-se contratos, como sendo de financiamento; o prazo de amortizacao; e
indica-se a data de inicio de pagamento, se for o caso, que se presume apds o transito
em julgado da decisdo de homologacéo do plano.

De referir que as propostas do devedor deverdo obviamente ser vidveis a sua
recuperacdo, e, além disso, devera ser claro que o devedor tenha capacidade para obter
os rendimentos necessarios a sua recuperagdo econdmica. O plano proposto tem de
fundamentar o recurso a um processo de revitalizacdo que se considera particular devido
as suas carateristicas hibridas e que seja justificavel o seu “abrigo” por forma a que o
devedor prove que ndo estd a atrasar a sua insolvéncia, devendo saber caraterizar o
momento em que podera ficar insolvente®,

A Assembleia deliberativa sera constituida por todos os créditos que tém direito
de voto e pelos créditos que ndo possam ser considerados com direito de voto. O
quorum deliberativo e o decisorio serdo assim constituidos por todos 0s votos expressos
“incluindo os dos credores que ndo aderiram as negociagdes”,®’ até porque a decisio do
juiz ird vincular todos os credores, independentemente da sua participacdo (n.° 10 do
art.° 17.°-F).

O direito de voto efetua-se por escrito nos termos do art.° 17°-F, n.° 6 e art.°
211°% com as necessarias adaptacdes, sendo o voto dirigido ao AJP, onde deve estar
definida a aprovacdo ou rejeicdo da proposta por parte do credor (Epifanio, 2015, p.61).
Naturalmente urge questionar se, aquando da votacdo, algum credor fizer uma
contraproposta (condi¢6es, modificacéo, etc), que posicdo tem o AJP. De acordo com
Epifanio (2015, p.61), nesses casos, 0 AJP rejeita de imediato a proposta. Como
requisitos basicos de participacdo, deverdo os credores ser informados de proposta (nos
termos da remissdo do n.° 4, do art.° 17.°-C) e declarar a sua vontade (Serra, 2017, p.
78).

O direito de voto é reconhecido somente aos credores que facam parte da lista
definitiva, quando exista, ou da lista provisoria, independentemente de terem reclamado
créditos (Serra, 2017, p.78). Carvalho Fernandes e Labareda (2013, p.157) rematam que
“resulta, indiscutivelmente, a atribuicao imediata e direta do direito de voto aos créditos

ndo impugnados”. Aqueles créditos cujo juiz possa considerar — ou seja, 0s créditos

% Ac. TRC, proc. n° 996/15.8TSCRA-A.C1, de 05/05/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

97 Ac. TRG, Proc. n° 958/14.2TBGMR.G1, de 09/04/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

% Calvete (2014, p.63) reflecte sobre o facto de ndo haver “clarificagio e homogeneizagdo de
procedimentos” relativamente a possibilidade de serem rececionados votos ap6s os 10 dias da votagéo.
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impugnados, tém também direito de voto, nos termos do art.° 17°-F, n.° 5, in fine. Tal
como esclarece Epifanio (2015, p.60) que em relacdo aos créditos considerados pelo
juiz, inclui-se os que foram reconhecidos por decisdo judicial e bem assim aqueles
créditos que tém impugnacdo pendente a data da votacdo mas que foram computados
pelo juiz. Ndo obstante, podera dar-se o caso de os creditos impugnados ainda ndo terem
sido objeto de decisdo do juiz pelo que ficara sem efeito a sua possibilidade de voto
(como ja& referimos acima). Para além disto, pelo exposto no art.® 212° ndo se
consideram detentores do direito de voto “os créditos que ndo sejam modificados pela
parte dispositiva do plano.”, ou seja, os créditos que nao sdo afetados pelas medidas do
plano. Os Acs. do TRC de 21 de Abril de 2015 e do TRE de 22 de Outubro de 2015%,
acentuam esta posicdo: os créditos que ndo sejam modificados pela parte dispositiva do
plano, ndo conferem direito de voto. Significando isto que uma vez ndo havendo
concessdes reciprocas, como se verifica no caso destes créditos, entdo o credor ndo
podera votar sob prejuizo de votar “a custa de concessodes alheias, ou seja a custa de
concessdes de credores cujos créditos sdo modificados pelo plano.”. Nao obstante, uma
coisa é o direito de assistir as negociacdes e, outra coisa, € poder ou ndo votar.

H& portanto todo um trabalho prévio e que ira ser delineado em funcdo das
negociagdes conseguidas. Os credores tém desde logo uma viséo, nos termos da al.c) do
n.° 3 do art.° 17.°-C, sobre o que pretende a empresa tendo assim uma vantagem antes de
iniciarem as suas negociacdes. Independentemente disso, e provavelmente sendo
disposicdes que bastardo apenas para a teoria, o legislador no CIRE, na redacdo dada
pelo DL n° 79/2017, de 30 de junho, pretendeu definir elementos iniciais que facilitem
no fundo as negociagdes e que estas sejam cumpridas no prazo previsto. Para além
disto, existem assim varias oportunidades dos credores poderem demonstrar que a
homologacdo do plano ndo ira satisfazer o objetivo e sublinhe-se a possibilidade de
intervencdo por “qualquer interesssado” dando aqui o legislador alguma “importancia

até entdo perdida”.

Em relagdo aos créditos pablicos — os créditos fiscais e da seguranca social'®,

nada diz o legislador no CIRE quanto a estes créditos, restando a duvida se 0s mesmos

% Proc. n° 2281/13.0TBCLD.C1, de 21/04/2015 e Proc. n° 383/15.8T8STR.P1, de 22/10/2015, disponivel
em www.dgsi.pt.

100 Sobre o requerimento do PER e o processamento da Seguranga Social: Subtil (2013, p.116 e pp. 98 a
106). Sugere-se a analise dos arts.® 185° a 213° do Cdédigo dos regimes contributivos do sistema
previdencial da seguranca social — Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro.
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estardo em pé de igualdade com os outros créditos ou se gozam de tratamento especial.
Nesse sentido, o art.° 30°, n.° 2 da LGT refere que o crédito tributario é indisponivel**,
verificando-se o principio da indisponibilidade dos créditos tributarios no n.° 3 do
referido artigo em que as situac@es juridicas sdo oficiosas (exercidas pelo dever legal —
principios da oficiosidade e do inquisitdrio), intrasmissiveis entre vivos (ndo pode haver
acordos com a finalidade de transferir ou alienar as posi¢fes juridicas) e sdo
irrenunciaveis (o respetivo titular ndo pode abdicar do seu cumprimento) (Rocha, 2014,
p.182). Valoriza-se a receita tributaria para a subsisténcia do Estado (zelando pelo
interesse plblico) porquanto, parece haver legitimidade para haver “intransigéncia”%?
como sublinha Rocha (2014, p.183). O interesse publico ndo se devera confundir com o
“interesse na arrecadagdo da receita tributaria”®® mas o que acontece na realidade é que
se quer obter a totalidade das receitas coletivas sem considerar certos e determinados
aspetos como € o caso da situacdo de insolvéncia, iminente ou ndo de um devedor. Para
além disto, o principio da igualdade acaba por estar aqui presente relativamente aos
créditos privados (em terem que negociar e permitir a recuperacdo do devedor de
alguma forma) e os créditos publicos (tendo em conta (somente) o interesse publico)
(Serra, 2012b, p. 741).

Ademais, converge o direito destes credores com o direito a iniciativa privada e
empresarial (arts.® 61°, n.° 1 e 80°, al.c) da CRP) e bem assim o direito das PME’s em
obter incentivos (art.° 86° n.° 1 da CRP) bem como o direito a ter trabalho e protecédo
(Rocha, 2014, pp. 186 e 187). Serra (2012b, p.740) questiona se o “interesse na

reestruturacdo de empresas €, em primeiro lugar, genuinol%

e, em segundo lugar,
suficientemente forte para que o estado abdique da sua posic¢do confortavel, ou se, pelo
contréario, e como sucede a respeito de tantos outros objetivos de politica econémica,
apenas se insiste na sua importdncia para “externalizar” se 0 interesse 0s custos da
reestruturagao”.

Este crédito ndo podera assim ser sujeito as negociagdes sendo considerado uma
violacdo ndo negligenciavel a sua alteracdo “salvo se concluir ser negligenciavel a

violagdo dessa intangibilidade para além do condicionalismo que a propria lei tributaria

101 Ac. TRL, proc. n° 1390/13. 0TBTVD — B. L1-6, de 30/01/2014, disponivel em www.dgsi.pt.

192 Ndo ha abertura por parte destes créditos em perdoar ou reduzir o montante do imposto; conceder
dilagBes; autorizar o pagamento em prestacfes variaveis e de acordo com as possibilidades do devedor;
suspender (sem ser prestada garantia) ou nem sequer iniciar o processo de execucdo fiscal; ser mais
moderado, etc (Rocha, 2014, pp. 183 e 184).

103 Relembra Rocha (2014, p.186) a previsdo constitucional do n° 2 do art.° 266° da CRP.

104 Neste sentido, Rocha (2014, pp. 187 a 193), aborda a forma abusiva destes credores baseados em
principios efetivos mas que nao sendo absolutos, ndo se deveria observar tal “autismo”.
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admita.” (Ac. TRC, de 24 de Setembro de 2013)'%. Apenas podera ser reduzido ou
extinto com respeito ao principio da igualdade e da legalidade tributarial®®. N&o
obstante, podemos dizer que esta indisponibilidade ndo é total porque a lei admite que
possa existir um acordo'®’ (embora seja limitado) com o credor autoridade tributaria, ou,
no caso da Seguranca Social, com o responsavel pela gestdo das verbas da Seguranca
Social'® como o foi no caso do Ac. do TRC, de 24 de Setembro de 2013%°. Um acordo
prestacional é o mais comum. O n.° 3, do art.° 30° da LGT define que esta qualidade se
sobrepde a qualquer legislacdo especial pelo que, independentemente da omissdo do
legislador, entende-se que os créditos tributarios ndo serdo sujeitos a qualquer
negociacéo.

Como sabemos a maior parte das vezes sdo os créditos da Fazenda Publica e da
Seguranca Social que englobam todo o conjunto de credores, tal como conclui Serra
(2012b, p. 739) pelo que € dificultada a homologag&o do plano*°. Alias, como conclui
Rocha (2014, p.185): “A AT funciona como uma forga de bloqueio que obstaculiza todo
o processo possivel de recuperacdo”. Na opinido de Pereira (2012, p.43) “Héa credores
fortes e pouco flexiveis, cuja posicdo é determinante para a obtencdo de um acordo de
revitalizacdo, e ha credores mais modestos normalmente mais predispostos a negociar.
Na primeira categoria costumam estar os credores estatais como a Fazenda Publica e a
Seguranca Social que, por norma, tém dificuldade ou é-lhes impossivel suavizar mais as
condicdes de pagamento dos seus créditos, de modo a facilitarem ao devedor a
aprovacao dum plano de revitalizagdo.”

Referimos Serra (2017, pp.102 a 111) por considerar que o plano que modifique
os créditos tributarios devera ser homologado com recurso ao principio do primado da
recuperacdo e principio da universalidade. A autora faz um estudo das varias solucbes

relativas a esta questdo que na verdade tém todas o mesmo objectivo: diminuir os

105 Proc. n° 36/13.1TBNLS.C1, de 24/09/2013, disponivel em www.dgsi.pt.

106 Ac. TRL, proc. n° 2192-13.0TYLSB.L1-8, de 30/04/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

107 Acordo por pagamento em prestacGes (para mais desenvolvimentos ver Martins e Alves (2016, pp. 290
a 304)) e outras medidas esta previsto no art.° 196°, n°3, al.a) e n°6 do CPPT, devendo ser prestada
garantia nos termos do art.° 199° e a dacdo em pagamento (para mais desenvolvimentos ver Martins e
Alves (2016, pp. 304 a 307)) prevista no art.° 201° do CPPT. Face ao Programa Capitalizar, estas
disposicdes sofreram alteracdes que, apesar de aprovadas ainda ndo foram promulgadas. Pode ser
consultado em:  http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/02/115/2017-05-25/207?pgs=203-
208&o0rg=PLC&plcdf=true

108 Art.° 3°, n° 3 do DL n° 84/2012, de 30 de marco — IGFSS, I.P. e art.° 3°, n°2, als. ¢), d) e e) do DL n°
83/2012, de 30 de margo, com a versdo recente DL n® 167/2013, de 30 de dezembro — ISS, I.P.

109 Ac. TRC, proc. n° 36/13.1TBNLS.C1, de 24/09/2013, disponivel em www.dgsi.pt.

110 Rocha (2014, p.184) refere-se a um estatuto de primus inter pares justificada pela intrasigéncia destes
créditos.
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efeitos indesejaveis de uma imediata ndo homologacdo do plano se os créditos
tributérios estiverem modificados. De entre a jurisprudéncia, nos casos de ineficacia
relativa (que pressupde a validade do plano)!!, ou de redugdo do plano (uma nulidade
parcial)'*?, ou, na ideia mais radical de que prevalecem as normas do PER por estas

serem mais recentes!!® 114

, ou, na nulidade parcial e reducdo do plano**, nota-se que,
apesar das varias solucdes que tém vindo a ser aplicadas, existem fatores que diminuem
a sua eficacia. Tal como refere Serra (2017, p.111) o plano ao ser reduzido, podera
violar o principio da confianca ou, o fato de ter sofrido demasiadas alteracfes podera ter
deixado de lado o objetivo de recuperacdo da empresa e, nesse sentido, devera haver por
isso uma oportunidade de pronuncia das partes ao juiz, sobre o “plano reduzido ou
relativizado”.

No CIRE, na redacdo dada pelo DL n.° 79/2017, de 30 de junho, mais uma vez
ndo se verifica nenhuma mudanca que facilite a recuperacdo da empresa de acordo com
estes credores.

Com a declaragéo de insolvéncia as garantias do Estado!!® constituidas ha mais
de 12 meses antes do inicio do processo de insolvéncia, ou seja, a partir do
encerramento do PER por insolvéncia da empresa, extinguir-se-do nos termos do art.°

97°, n.° 1.

5. O PER COM/SEM APROVACAQO

Da leitura do n.° 4 e 5 do art.° 17°-F, verifica-se que o PER pode ser aprovado
por duas formas: aprovagdo unénime ou por maioria, prevista no n.° 5,

Concluindo-se as negociaces com a aprovacdo unanime do plano de
recuperacdo conducente a revitalizacdo do devedor, ha lugar a assinatura de todos os
credores. O plano é no imediato remetido ao juiz para que este possa, caso 0 entenda,
homologar e, se for esse o caso, produzir os seus efeitos no imediato, ou recusar a sua

homologagdo (nos termos dos arts.® 215° e 216°. O plano ird instruido com

11 Ac. TRG, proc. n° 1651/14.1TBBCL.G1, de 15/10/2015, Ac. TRE, proc. n°® 199/14.9TBACN-A.E1, de
28/05/2015, Ac. TRC, proc. n°1556/12.0TBTMR.C1, de 09/09/2014,  Ac. TRP, proc. n°
3926/13.8TBVFR.P1, de 20/05/2014, Ac. STJ, proc. n°® 1786/12.5TBTNV.C2.S1, de 18/02/2014,
disponivel em www.dgsi.pt.

112 Ac. TRP, proc. n° 1529/14.9TBPRD.P1, de 14/04/2015 e Ac. STJ, proc. n® 3970/12.2TJVNF-A.P1.S1,
de 13/11/2014, disponivel em www.dgsi.pt.

113 Ac. TRE, proc. n° 1.309/12.6, de 06/06/2013, disponivel em www.dgsi.pt.

114 Ac. STJ, proc. n° 3970/12.2TJVNF-A.P1.S1, de 13/11/2014, disponivel em www.dgsi.pt.

115 para mais desenvolvimentos sobre as garantias de cumprimento da obrigacéo fiscal: Nabais, J. C.
(2016). Direito Fiscal. Coimbra: Almedina pp. 275 a 278

44



O Processo Especial de Revitalizacao Dissertacdo

documentacdo, verificada e atestada pelo AJP, que naturalmente comprove esta
aprovacdo— art.° 17°-F, n.° 4. Neste ambito, os credores ndo poderdo recorrer ao disposto
no art.° 216°, nos termos do n.° 7 do art.° 17.°-F, porque, logicamente, ndo faria sentido
contraporem a sua posicao.

Caso ndo se verifigue uma aprovacdo unanime, o plano s6 ficard aprovado
quando reunir a maioria prevista no n.° 5 do art.° 17°-F do CIRE, na redagdo dada pelo
DL n° 79/2017, de 30 de junho, em tudo igual ao n.° 3 do art.° 17°-F que foi alterado
pelo art.4° do Decreto-lei n® 26/2015 de 6 de Fevereiro. Desta feita, € aprovado o plano
que: a) Sendo votado por credores cujos créditos representem, pelo menos, 1/3 do total
dos créditos relacionados com direito de voto, contidos na lista de créditos a que se
refere 0 art.’ 17°-D, n% 3 e 4 — ter& de ter mais de 2/3 da totalidade dos votos emitidos
e/mais de metade destes votos emitidos tém de ser créditos ndo subordinados. N&o se
consideram as abstencfes; ou, b) votem favoravelmente mais de metade da totalidade
dos créditos relacionados com o direito de voto e/mais de metade destes votos tem de
corresponder a créditos ndo subordinados. N&o se consideram as abstencdes. Estes
ultimos serdo calculados de acordo com os créditos contidos na lista provisoria ou
definitiva se ndo exisitirem impugnacdes, (n.%s 3 e 4 do art.° 17.°-D). Relativamente as
abstencdes!!®, o Ac. TRP de 13 de Marco de 2017, considera que na al.b), considerada a
hipotese mais facilitada pelo legislador, ndo ha qualquer desconto de abstencGes, ao
relacionar-se nesta alinea a totalidade dos créditos relacionados com direito de voto e
portanto s6 fazendo sentido na al.a), uma vez que se quer “apurar uma maioria em face
dos votos concretamente emitidos e ndo perante a totalidade dos créditos relacionados
com direito de voto”. Também Serra (2017, p.90) considera que ¢ desnecessaria a
referéncia na al.b) relativamente as abstengdes, parecendo “assim, tratar-se de um
lapsus calami ou por simpatia com o disposto na al. a).”*’.

O Ac. do TRP, de 13 de Marco de 2017, anteriormente referido, alerta também
para a ideia de alternativa indiciada pelo legislador nestas alineas. Logo conclui que,
considerando que “o legislador ndo constréi previsdes normativas inuteis”, deve
entender-se que a al.b) depende da al.a) como ¢ o caso “de por exemplo, o quérum
constitutivo continuar a ser na hipotese da alinea b), o terco do total dos créditos

relacionados previsto na alinea a).”

116 Ac. TRP, proc. n® 1083/16.7T80OAZ.P1, de 13/03/2017 e Ac. TRP, proc. n° 4617/15.5T80AZ.P1, de
15/12/2016, disponivel em www.dgsi.pt.
117 Para mais desenvolvimentos ver Serra (2017, pp. 85 a 94).
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Cada crédito confere um voto por cada euro ou fragdo pela aplicacdo analdgica
ao art. 73° n.° 1 do CIRE (Epifanio (2015, p.62) e Carvalho Fernandes e Labareda
(2013, p.175)).

Apols a remissdo do plano pela empresa ao juiz, que podera homologar ou
recusar, este tem 10 dias contados a partir da rececéo (verificado o disposto nos n.°s 1 a
3 do art.° 17.°-F e que analisaremos de seguida) para concretizar a sua posicéo, de
acordo com o n.° 7 do art.° 17°-F. Anteriormente, considerava-se que o juiz poderia
proferir decisdo no dia seguinte, “sem que exista qualquer nulidade legal aparente”
(Casanova e Dinis, 2014, p.140) ou “fazé-lo imediatamente” (Carvalho Fernandes e
Jodo Labareda, 2013, p.174) porque ndo era definido um periodo temporal para se
verificar o previsto no art.° 216°. Nesse sentido, qualquer interessado deveria solicitar a
recusa da homologacéo antes de enviado o plano ao Juiz, sendo seguro fazé-lo aquando
do exercicio do direito de voto'® ou aquando das negocia¢bes como sugere Epifanio
(2015, p.68). Mas, relativamente a aprovagdo por maioria, com as alteracGes
introduzidas pelo CIRE, na redagdo dada pelo DL n°® 79/2017, de 30 de junho, os
credores e qualquer interessado terdo, nos termos do n.°s 1 a 3 do art.’ 17.°-F, um
periodo temporal apos a entrega do plano para intervirem. Estas disposi¢es consagram
oportunidades de intervencdo de qualquer credor e qualquer interessado. De acordo
com a al.c) do n.° 3 do art.° 17°-C, como ja vimos, a empresa terd também de entregar
uma proposta do plano. Esta previsdo pressup@e um estudo prévio ao requerimento do
PER e alids, através dela, se estiver mais completa do que o minimo definido pelo
legislador (que duvidamos), os credores poderdo desde logo perspetivar as intengdes da
empresa e bem assim aquilo que irdo querer definido para si. N&o obstante existir
anterior proposta ao periodo negocial, certo é que a versdo final do plano de
revitalizacdo devera ser entregue, no maximo até ao ultimo dia das negociacdes,
acompanhada dos elementos previstos no art.° 195° que sejam aplicaveis ao PER. O seu
depdsito serd indicado no citius. De seguida, qualquer credor (tendo ou ndo ja
intervindo no processo, independentemente da sua natureza e, tendo ou néo direito de
voto) podera intervir no prazo de 5 dias contados a partir do dia do depésito do plano,
afirmando de que ndo devera haver homologacéo, fundamentando as circunstancias para
tal requerimento (art.° 17°-F, n.° 2). Apds este prazo, dispde a empresa de prazo igual
para poder alterar o plano, se assim o entender e voltar a deposita-lo (indicado,

118 Ac. TRL, proc. n° 1515/14.9TBFUN-B.L1-7, de 10/05/2016 , disponivel em www.dgsi.pt.
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novamente, no portal citius). De sublinhar esta oportunidade que o legislador da a
empresa por talvez atender a dificuldade que muitas vezes se define o plano e aliés, até
poderda relacionar-se com uma “extensao” do prazo negocial que — embora tenha sido
findo, acaba por voltar a haver oportunidade para a empresa e 0s credores negociarem.
Sendo ou ndo aditado novo plano, é publicada a sua juncdo — considerando a 22 versao,
se existir, ou a 12. A partir deste momento, qualquer interessado dispde de 10 dias para
solicitar a ndo homologacédo do plano mas somente nos termos do art.® 215° por violagédo
de algumas normas, como sejam também os principios, e o art.° 216°, com as devidas
adaptacoes. De sublinhar que neste momento temporal, sera “qualquer interessado” a
poder solicitar a ndo homologacdo, diferentemente de quando s6 os credores o0 podem
fazer a partir do deposito previsto no n.° 2 do art.° 17°-F. Assim sendo, ndo existindo
alegacBes por qualquer credor, ndo impedira qualquer interessado de o fazer.
Entendemos como interessados: todos os credores, independentemente do seu direito de
voto ou ndo e todos aqueles que de alguma forma se sintam lesados com a homologacéo
do plano, ou sdcio, associado ou membro do devedor — desde que tenham manifestado
oposicdo na aprovacao do plano de recuperacdo (Carvalho Fernandes e Labareda, 2013,
p.831, nota 5) *° e, inclusivé a empresa (Casanova e Dinis, 2014, p.145). Também
consideramos como interessado, pessoa que tenha ou mantenha qualquer relagdo com a
empresa e, nesse sentido, podera até considerar-se os credores previstos no art.> 17°-E,
n.° 8 ou até mesmo aqueles credores que ndo conseguiram ver 0S seus créditos
satisfeitos noutro PER ou noutro processo de insolvéncia. Desta feita, os credores terdo
duas oportunidades para alegar o que Ihes for conveninente. Ndo obstante o seu direito,
podera até haver aqui azo a abuso e de certa forma, alguma repeticio de fundamentos. E
interessante analisar o porqué de o legislador, inicialmente, permitir a qualquer credor
alegar algo que entenda por conveniente e que possa levar a ndo homologacdo do
processo. E, posteriormente, permitir a qualquer interessado solicitar a ndo
homologacédo nos termos do n.° 1, als. a) a ¢) do art.° 216°. Certo € que esta Ultima
intervencdo referida, j& estava anteriormente prevista no anterior n.° 5 do art.° 17.°-F.
Constata-se que ha intengao de permitir em primeiro lugar a “qualquer credor ”, dizer o
que se lhe aprouver, tendo 0s mesmos uma posi¢do como que privilegiada. S6 depois de
passado o periodo para tal, &€ que um “qualquer interessado ” podera alegar que o plano

ndo lhe favorece face a atual situacdo em que se encontra. Conclui-se assim que esta

119 Ac. STJ, proc. n° 1515/14.9TBFUN-B.L1.S1, de 14/12/2016, disponivel em www.dgsi.pt.
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possibilidade s6 € considerada se o plano for aprovado por maioria porque, sendo
aprovado por unanimidade, ndo haverdo razdes para haver alegacdes fundamentadas
para ndo ser homologado o plano.

Relativamente ao facto de o devedor ter de aprovar ou ndo o plano e dar o seu
consentimento, o legislador ndo se pronunciou. Neste sentido vem esclarecer Epifanio
(2015, p.65) que o PER é desencadeado pelo devedor, que 0 mesmo pode terminar com
as negociacdes e se 0 objetivo € a sua recuperacao, entdo ndo fara sentido se 0 mesmo o
ndo aprovar (o plano). Na verdade, indiretamente, o devedor aprova o plano uma vez
que € 0 mesmo que desencadeia e desenvolve as negociacdes com 0s seus credores
tentando, certamente, um equilibrio de ambas as partes, tomando conhecimento das
obrigagdes geradas no ambito das negociagdes. Para além disto, Casanova e Dinis
(2014, pp.124 e 125) refletem que uma vez que o legislador permitiu ao devedor pér
termo as negociacBes nos termos do n.° 5 do art.° 17°-G — comunicando por carta
registada ou por email, ao AJP, aos seus credores e ao tribunal, entdo o devedor tem de
fazer parte das negociagdes e estar concordante com o definido tendo “de aceitar e
subscrever o plano”.

Ao plano é junta toda a informacdo — confirmada pelo AJP, que comprova a
aprovacao do plano. Neste sentido vém Casanova e Dinis (2014, p.128) dizer que “o
tribunal deverd ter os elementos necessarios para, se necessario for, confirmar, pelos
seus proprios meios” que o plano foi efetivamente aprovado pelo quérum constitutivo e
deliberativo.

Em relagdo a atuacdo do juiz, esta deve pautar-se com as devidas adaptacdes, de
acordo com o disposto no Titulo IX do CIRE. Especialmente devera o juiz, atendendo
ao plano e aos documentos a ele anexos (como sendo, de acordo com Casanova e Dinis,
2014, p.127: ata da eventual assembleia realizada; documentos que comprovem a
representacdo dos credores, entre outros), zelar pela igualdade dos credores — art.® 1949,
pela verificagdo dos elementos que constituem o plano — art.° 195°; verificar se todos o0s
credores foram considerados — arts.® 200° a 202° e bem assim, atender as normas 215° e
216°. E, atendendo também ao parecer dado pelo AJP nos termos do n.° 4 do art.° 17°-F.

A decisdo do juiz é publicitada (em termos equivalentes & publicitagdo dada a
sentenca declaratoria da insolvéncia) e registada pela secretaria do tribunal (arts.° 37° e
38° por remissdo do n.° 6 do art.° 17°-F). Esta deciséo, tal como o era anteriormente, é
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vinculativa para a empresa e aplicavel a todos os credores'?

, independentemente da sua
participacdo no decorrer do processo, pelo exposto no art.° 17°-F, n.° 10, como veremos.
Alids, Pinto (2017, p.21) aplaude a clarificagdo de que “também os credores ndo
reclamantes ficam vinculados a decisdo do juiz”. Também se verifica que a decisdo*??,
ou melhor, o contetdo do plano homologado, ndo é aplicavel a terceiros que ndo
intervieram no processo, atendendo a nogéo de contrato prevista no art.° 232° do CC que
se aplica ao acordo feito entre o devedor e credor pelo que ndo se aplicard aos
codevedores ou terceiros garantes da obrigacdo. Sendo assim, qualquer devedor que
tenha a par com o devedor uma divida que tera sido aposta no plano de revitalizacao, s6
obriga a empresa que se apresentou ao PER. Esta ineficécia seréa reduzida se ndo houver
concordéncia. Referimos Pinto (2017, p.21) que alerta para a ndo remissao do art.° 217°
no n.° 5 do art.° 17.°-F afastando assim a previsdo do n.° 4 — o que significa que as
providéncias com incidéncia no passivo do devedor, estabelecidas no plano de
revitalizag&o, néo se relacionam com codevedores e terceiros garantes. Tal como vimos,
o0 plano homologado também n&o serd vinculativo a um credor publico, em funcéo da
sua indisponibilidade, independentemente do acordo dos outros credores'?2. No entanto,
o legislador acrescentou, no CIRE, na redacdo dada pelo DL n° 79/2017, de 30 de
Junho, que os credores a quem seja aplicavel a decisdo serdo todos os que foram
constituidos a data em que foi proferida a decisdo de nomeacgdo do AJP (n.° 3, al.a) do
art. 17°-C) pelo que, por exemplo, os créditos constituidos apds a reclamacdo de

créditos, ja ndo estdo isentos da aplicacdo do plano homologado.

Nesta fase, da-se o “grande mobil da introdugdo do PER” nas palavras de Serra
(20123, p.180), isto é: o plano impor-se-a a todos os credores incluindo aqueles que nao
houve participado nas negociacdes. No fundo, de acordo com Casanova e Dinis (2014,
p-150) “a lei autoriza que se imponham alteragdes aos créditos dos credores, ainda que
contra a vontade destes” embora existam créditos que fiquem a margem do PER: os
créditos constituidos ap6s o termo do prazo para a reclamacéo de créditos; os créditos
sujeitos a condicdo suspensiva e os créditos por prestacdes sinalagmaticas ainda nédo

cumpridas pela contraparte (Casanova e Dinis, 2014, pp.57 a 59).

120 Quanto a este assunto, M2 Epifanio (2015, p.81) salienta que nédo se consideram os credores futuros ou
condicionais mas apenas 0s que poderiam ter reclamado.

121 Ac. TRG, proc. n° 3380/13.4TJVNF.G3, de 04/04/2017; Ac. TRL, proc. n® 416/15.8T8PDL.L1-7, de
27/10/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

122 Ac. TRL, proc. n° 2192-13.0TYLSB.L1-8, de 30/04/2015, Ac. STJ, proc. n° 217/11.2TBBGC-
R.P1.S1, de 13/11/2014, disponivel em www.dgsi.pt.
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A proposta da Diretiva Europeia que altera a Diretiva 2012/30/EU, prevé no art.°
14°, n.° 2 disposicdo diversa relativamente a eficicia perante os credores do plano
homologado. Entende-se que o plano néo afeta aos credores que nédo participem na sua
votacdo. Assim, o facto de o legislador nacional ter optado pelo “efeito global” do plano
nos termos do n.° 10 do art.’ 17.°-F, reflete uma posi¢do no todo oposta ao previsto na
referida Diretiva.

Caso o juiz homologue o plano, produzem-se logo os efeitos previstos no plano
(de acordo com o pacta sunt servanda) com a notificacdo de sentenca: devera dar-se o
cancelamento oficioso de énus e encargos que recaiam sobre bens que tenham sido
dados em cumprimento do plano!?®; extinguem-se as ages para cobranca de divida
salvo se o plano previr a sua continuidade; extinguem-se 0S processos que tenham
requerido a insolvéncia e o acordo passa a vincular todos os credores. De acordo com
Casanova e Dinis (2014, p.129), “Os efeitos do PER se produzem automaticamente
com a notificagdo da sentenca homologatéria e ndo com o trénsito em julgado da
mesma” pelo que, uma vez que a ratio das normas do n.° 10 do art.° 17°-F e do art.° 217°
¢ visar proteger os mesmos interesses, a sentenca homologatoria ird produzir logo os
seus efeitos independentemente do seu transito em julgado (Casanova e Dinis (2014,
p.151). Neste ambito poderdo haver casos de interrupcdo do plano de revitalizagcdo o
que pode levar a “dificuldades praticas”?*. De sublinhar que este ato de analise judicial
¢ necessario tendo em conta o “impacto” sobre todos os credores da empresa

Caso se verifique a homologacdo do plano, o pagamento das custas judiciais €
efectuado pela empresa nos termos do art.° 17.°-F, n.° 11, excepto se for declarada a
insolvéncia do devedor, caso que sera da responsabilidade da massa insolvente, pelo
art.° 304°, pelo art.° 17-G, n.% 3 e 4. Relativamente as custas judiciais € com recurso ao
RCP!%, ha uma isencdo prevista no art. 4°, n.° 1, al.u) para as “sociedades civis e
comerciais (...) que estejam em situagdo de insolvécia ou em ac¢des de processo de
recuperacdo de empresa” tendo de verificar-se 0 exposto no n.° 4 do artigo referido.

E facilmente relacionavel a ndo homologacio do plano e a sua nio aprovagao.
Neste sentido, questiona Serra (2017, pp.111 e 112) se o regime previsto no art.° 17.°-G

se aplicard somente aos casos de encerramento do processo quando nao se consegue

123 Ac. ST, proc. n° 3336/15.2T8MTS.P1.S1, de 22/02/2017, Ac. TRG, proc. n° 5180/15.8T8VNF.G1, de
02/05/2016, Ac. do TRL, proc. n® 9264/12.6TBCSC.L1-2, de 16/10/2014, disponivel em www.dgsi.pt.

124 para mais desenvolvimentos ver Casanova e Dinis (2014, pp.129 e 151 a 155).

125 para mais desenvolvimentos e fazendo comparacdo com o PER, sugere-se: Costa (2014, pp.273 a
287).
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aprovacdo ou se, havendo aprovagdo, 0 processo € encerrado por nao haver
homologacéo. Entende-se pela aplicacdo do regime aos casos de encerramento quando
ndo houver aprovacdo, até porque deste depende existir ou ndo a homologagdo. Nao
obstante, pode dar-se o caso de um plano ser aprovado mas tenha violado as normas de
votacdo e, considerando isso, s6 se verificara no ambito da homologacdo esse
desrespeito, aplicando-se “nestes casos excepcionais — mas sO nestes (...) a extenso
dos efeitos da ndo aprovacao do plano a ndo homologagdo do plano” de acordo com

Serra (2017, pp.112 e 113).

O juiz, tendo em conta que sdo subsidiariamente aplicaveis as regras do plano de
insolvéncia — especialmente os arts. 194°a 197° e n.° 1 do art.® 198°, arts.® 200° a 202° e
arts.® 215° e 216°, constantes no Titulo IX, por aplicacdo do n.° 7 do art.° 17°-F do
CIRE, na redacdo dada pelo CIRE, na redacdo dada pelo DL 79/2017, de 30 de Junho,
poderd recusar oficiosamente a homologacdo do plano ou por solicitacdo dos
interessados. No caso de o0 juiz ndo homologar, nos termos do art.° 17.-F, n.% 8 e 9,
aplicam-se as disposicdes do art.’° 17.°-G, n°% 2 a 4 e 7, as quais iremos estudar de
seguida. A rejeicdo poderd fundamentar-se na violacdo ndo negligenciavel de regras
procedimentais ou na violacdo ndo negligencidvel das normas aplicaveis ao seu
contedido — art.° 215°12%, o que leva a concluir que se a violagdo for negligenciavel, o
juiz ndo podera recusar a homologacdo. Entende-se por violacdo ndo negligenciavel
aquelas que “sdo irrelevantes para o curso do processo, aquelas violagdes que ndo
interferem na boa decisdo da causa” (Casanova ¢ Dinis, 2014, p.143), que ndo violem o
interesse do devedor ou dos credores. “Sao desconsideraveis as infragdes que atinjam
simplesmente regras de tutela particular que podem, todavia, ser afastadas com o
consentimento do protegido”, de acordo com Carvalho Fernandes e Labareda (2013,
p.826). Também se verifica a recusa oficiosa da homologacdo, se se verificar que ainda
ndo se tenham cumprido as condic¢des suspensivas (deve observar-se o0 estabelecido no
art. 201° ou se ainda ndo foram praticados/executados 0s atos que se pressupunham
realizados antes da homologacdo (art.® 215°) — prazo que deverd o juiz fixar (Carvalho
Fernandes e Labareda, 2013, p.170). Estas Ultimas também serdo causa de ndo
homologagéo se forem relevantes (Casanova e Dinis, 2014, p.143, Carvalho Fernandes
e Labareda, 2013, p.825). Ao nivel jurisprudencial, considera-se a violagdo do principio

126 Para mais desenvolvimentos ver Nota 4 e 5, do art.° 215° de Carvalho Fernandes e Jodo Labareda,
2013, p.826 e Ac. TRL, proc. n® 1702-15.2T8SNT.L1-8, de 28/01/2016, disponivel em www.dgsi.pt.
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da igualdade de credores como uma violagdo procedimental*?’; quando dos elementos
factuais se verifique a insolvéncia atual do devedor e bem assim na aprovagdo de um
plano que se venha a verificar inexequivel*?; a violagdo do n.° 6 do art.° 17°-G; o plano
que ndo permita a recuperacdo do devedor ou existindo desproporcionalidade entre a
recuperacéo e o esforgo/sacrificio dos credores'?®; quando o prazo de apresentacio do
plano foi ultrapassado — art. 17°-D, n.° 5 e n.° 1 do art.° 17-°-F*3; por violagdo das
regras procedimentais, inclusive os Principios estabelecidos no art.° 17°-D, n.° 10; a
falta de presenca processual de alguém que deve estar na lide®; “a aprovagio do plano
de recuperacdo apenas com os votos a favor de credor, titular de 83,49% dos créditos
reclamados e tidos como definitivos, apesar de os créditos daquele credor ndo terem
sido modificados pela parte dispositiva do plano, traduz violagdo ndo negligenciavel de
regras procedimentais” — Ac. TRL, de 9 de Dezembro de 2014'%2; “se um credor, com
crédito reclamado e reconhecido, manifestou a sua vontade de participar nas
negociacdes, mas ndo lhe foi dada essa possibilidade de participacdo, por o
administrador judicial provisério ndo lhe ter comunicado o teor do plano de recuperacdo
conducente a revitalizacdo do devedor, nem a data da respectiva votacdo, assim o
deixando afastado do iter que levou a aprovagdo e homologacdo desse plano” — Ac.
TRL, de 4 de Dezembro de 2014'%; os planos que ofendam a indisponibilidade dos
créditos fiscais e da Seguranca Social*®*, entre outros.

Nos termos do art.° 216°, pode dar-se a recusa de homologacéo a requerimento
de qualquer um dos credores ou sécio, associado ou membro do devedor, como ja
tivemos oportunidade de referir. Anteriormente, 0s credores que queriam requerer a nao
homologagéo do plano teriam de fazé-lo antes ou em simultdneo com o seu direito de
voto (Epifanio, 2015, p.70)**®> mas, face as alteracdes introduzidas (n.% 1 a 3 do art.
17.°-F), como vimos, os credores dispdem agora de dois momentos para intervirem. O

credor devera fundamentar®® o seu requerimento demonstrando, nos termos do art.°

127 Ac. TRP, proc. n° 1251/12.0TYVNG.P1, de 30/06/2014, disponivel em www.dgsi.pt.

128 Ac. ST, proc. n° 741/16.0T8LRA-A.C1.S1, de 27/10/2016, disponivel em www.dgsi.pt.

129 Ac. TRG, proc. n° 657/14.5TBBRG.G1, de 05/11/2015 , disponivel em www.dgsi.pt.

130 Ac. STJ, proc. n° 570/13.3TBSRT.C1.S1, de 08/09/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

181 Ac. TRL, proc. n° 8767-15.5T8LSB-A.L1-6, de 29/09/2016, disponivel em www.dgsi.pt.

132 Proc. n° 1614/13.4TBALQ.L1-7, de 09/12/2014, disponivel em www.dgsi.pt.

133 Proc. n° 209/13.7TYLSB-A.L1-6, de 04/12/2014, disponivel em www.dgsi.pt.

13 Ac. TRC, proc. n° 36/13.1TBNLS.C1, de 24/09/2013 e Ac. TRP, proc. n° 4183/12.9TBPRD.P1, de
10/10/2013, disponivel em www.dgsi.pt.

135 Ac. TRE, proc. n° 466/13.9TBMMN.E1, 26/02/2015 e Ac. TRE, proc. n® 466/13.9TBMMN.E1, de
26/02/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

1% Ac. TRE, proc. n° 1973/16.7T8STR.E1, de 11/05/2017, disponivel em www.dgsi.pt.
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216° n.° 1, als. a) e b), que a sua situacé@o seria mais favoravel sem a homologacéo do
plano (até porque podem ambas as partes ter celebrado acordo extrajudicial) ou porque
se verifica uma desigualdade entre credores, havendo desproporcionalidade, como por

exemplo®®’

existir um credor “com um valor econdmico superior ao montante nominal
dos seus créditos sobre a insolvéncia” — Epifanio (2015, p.70).

Nos termos do n.° 9 do art.° 17.°-F, a decisdo de nd&o homologacéo é recorrivel,
aplicando-se o disposto no art.® 40° n.° 3. Este recurso suspende a liquidagéo e a
partilha do ativo — se ainda existir (cfr. art. 158°, n.° 2, ndo obstante a possibilidade de o
juiz impedir a venda antecipada nos termos do n.° 4) caso o parecer emitido pelo AJP
considere que a empresa esta em situacdo de insolvéncia, nos termos dos n.°s 7 a 9 do
art.> 17.°-F.

Pode suceder, nos termos do art.° 17.°-G, n.° 1, que o processo negocial se dé por
encerrado se 0 prazo previsto no n.° 5 do art. 17.°-D for ultrapassado ou ndo for
possivel alcancar acordo, com um minimo da maioria necessaria para a aprovagdo do
plano. Se tal ocorrer, compete ao AJP comunicar ao processo, preferencialmente através
de email e publicar tal facto no portal citius. Desta feita, 0 processo negocial pode ser
encerrado de entre as seguintes formas: - caso o devedor conclua antecipadamente que
ndo é possivel chegar a acordo, até porque o n.° 5 do art.° 17°-G permite ao devedor,
seja por que causa for, por termo as negocia¢des a qualquer momento (e comunica por
carta registada ao AJP, tribunal e credores); - ou caso a maioria prevista no n.° 3 do art.°
17°-F alterado pelo art.° 4° do DL n.° 26/2015 o conclua também; - ou se o prazo de 2 ou
3 meses consoante houve ou ndo prorrogacdo do mesmo e/ou pela deciséo
homologatéria do plano como anteriormente referido. No caso das duas primeiras
formas estamos perante um prazo de encerramento antecipado e a outra forma de
encerramento consiste num prazo de caducidade (Epifanio, 2015, p.74). De referir que,
com as alteragdes recentemente introduzidas pelo CIRE, na reda¢do dada pelo DL n°
79/2017, de 30 de junho, o legislador remata a questdo: nos termos do aditado art.° 17.°-
J, 0 PER considera-se encerrado ap0s transito em julgado da decisdo de homologacéo
ou, ndo tendo sido, quando se verifiquem as disposi¢des dos n.°s 1 a 5 do art.° 17.°-G.

Com o encerramento do processo desenrolam-se alguns efeitos que dependem

ou ndo da constatacao da insolvéncia do devedor.

137 Para mais desenvolvimentos ver Casanova e Dinis, 2015, pp. 147 a 149.
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Se o0 devedor ndo se encontrar ainda em situacdo de insolvéncia,
consequentemente extinguem-se todos os efeitos gerados pelo PER, ou seja, o devedor
recupera a plenitude dos poderes de disposi¢do e administracdo; o AJP cessa funcdes; as
acOes suspensas retomam 0 seu curso; podem ser instauradas acdes de insolvéncia e o
devedor fica impedido de recorrer a PER em 2 anos (Epifanio, 2015, p.78) - n.° 2 do
art.’ 17°-G. Se entretanto o devedor se encontrar em situacdo de insolvéncia, esta é
declarada pelo juiz em 3 dias uteis ap0s o recebimento da comunicacdo do AJP de
alguma das causas de encerramento acima mencionadas — n.° 3 do art.° 17.°-G e do seu
parecer. Com a abertura do processo de insolvéncia, “as restricdes ao poder de
disposicdo proprias do PER ddo lugar as restricdes associadas a declaracdo de
insolvéncia, o administrador judicial provisorio cessa funcdes e ¢ “substituido” pelo
administrador da insolvéncia, as acbes para cobranca de dividas continuam suspensas.
(Epifanio, pp.80).

Em relacdo ao parecer dado pelo AJP, previsto no art.’ 17°- G, n.° 4, o AJP
devera efetivamente ouvir o devedor e os credores antes de emitir o seu parecer®3®,
Reflete Serra (2017, p.94) que o parecer “tem como efeito nuclear e imediato o de
obrigar este oOrgdo a requerer a declaragdo de insolvéncia do devedor.” E
consequentemente, existindo requerimento de declaracdo de insolvéncia, devera dar-se a
abertura de tal processo ou retomar o processo que havia sido suspenso. Serra (2017,
pp.45 e 95) entende que ndo se d& uma convolacdo mas sim o seguimento de um
processo ao outro. O juiz devera sempre confirmar se existe de facto a insolvéncia do
devedor (usufruindo da norma 11%) (Serra, 2012a, p. 181), tendo o devedor a
oportunidade de exercer a sua defesa (arts.® 40° e 42°)'% podendo deduzir oposi¢io por
embargos ou recurso nos termos do art.40° e 42°, tendo em conta que é o AJP a requerer
a insolvéncia do devedor (Casanova e Dinis, 2014, pp.165 e 166). Como defende Serra
(2017, p.95), havera assim uma declaracdo ndo imediata. Ao nivel da jurisprudéncia'®°,
podemos verificar que se considera que é de imediato declarada a insolvéncia do
devedor aquando do encerramento do PER, pelo parecer de situacdo de insolvéncia
dado pelo AJP. Nio obstante, em algumas decisdes'*! considera-se que o parecer do

138 Ac. TRP, proc. n° 532/14.3TBMCN.P1, de 08/10/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

189 Ac. TRC, proc. n® 5204/13.3TBLRA-C.C1, de 10/03/2015 e Ac. TRP, proc. n° 89/15.8T8AMT-C.P1
de 26/03/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

140 Ac. TRG, proc. n° 1368/12.1TBEPS-A.G1, de 24/10/2013; Ac. TRP, proc. n°1520/14.5TBSTS-A.P1,
de 25/11/2014; Ac.TRP, proc. n° 89/15.8TBAMT-C.P1, de 26/03/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

141 Ac. TRP, proc. n°® 169/15.0T8BAMT-C.P1, de 23/06/2015; Ac. do TRP, proc. n° 89/15.8T8AMT-C.P1
de 26/03/2015; o Ac. do TRC, proc. n°® 801/14.2TBPBL-C.C1 de 8/07/2015 e o Ac. do TRE, proc. n°
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AJP que considera insolvente o devedor, ndo levara automaticamente a sua declaragéo
de insolvéncia. Neste contexto, é de referir o entendimento de que ndo é pressuposto o
dever de apresentacdo a insolvéncia (art.° 28°) pelo devedor uma vez que ndo é
pressuposto do PER o devedor estar em insolvéncia atual. Na verdade, com o decorrer
do processo, podera até verificar-se a insolvéncia atual do devedor mas, hipoteticamente
— talvez, se possa considerar que no @mbito das negociagdes se conclua pela aprovagao
do plano de recuperacdo mesmo estando o devedor nesse estado até porque, na verdade,
talvez sé teoricamente, o AJP fiscalize (através de varios meios) a situacdo da empresa.
Reconhece-se que esta € provavelmente uma hipétese académica. Nao obstante, os
pressuspostos do PER s&o iniciais e ndo supervenientes uma vez que se assim nao fosse,
muitos PER nunca se concluiriam (ndo excluindo a hip6tese prevista no n.° 5 do art.°
17-°G). Serra (2017, p.96 e 97), alude para a eventualidade de, tendo o devedor
concordado com a sua situacdo insolvéncial, assim se considerar o parecer do AJP como
a situacdo de apresentacdo a insolvéncia, aplicando-se o disposto no art.° 28°. Na falta
do referido parecer, em determinadas situagdes!*?, devera o juiz ordenar a notificacio do
Administrador Judicial para que junte o parecer, previamente a apreciacdo sobre o
requerido processo de revitalizacdo uma vez que se trata de uma obrigacdo. Serra (2017,
p.98), refere que o incumprimento desta obrigacdo por parte do AJP podera ser razdo
para a sua destituicdo com justa causa e bem assim geradora de responsabilidade. Silva
(2012, p.85) questiona-se em que prazo esta comunicacdo e a diligéncia do n.° 4 se
realizam, acabando por concluir que sera nos 10 dias supletivos previstos no art. 149° do
CPC.

De referir que 0 n.° 5 do art.° 17°-G da a possibilidade ao devedor em p6r termo
as negociacdes antes de enviado o plano ao tribunal. O devedor nédo tera, neste ambito,
que motivar de alguma forma o seu pedido, dando-lhe o legislador uma grande
liberdade. Se tal ocorrer, é desencadeado todo o processo tal como sucede aquando da
ndo aprovacao do plano, apesar de que esta possiblidade sera bastante negativa para o
devedor acarretando varios efeitos (encerramento do processo negocial e emissao do
parecer do AJP — art.? 17°-G, n.° 1 a 4). Cumpre referir que esta opcdo do legislador

parece atender a uma perspetiva liberatdria da empresa embora se deva referir que, de

529/14.3T8STB-E.E de 15/07/2015; Ac. do TRL, proc. n°® 1161/15.0T8VFX-E.L1-1, de 3/11/2015; Ac.
do STJ, proc. n° 801/14.2TBPBL-C.C1.S1 de 17/11/2015; o Ac. do TRL, proc. n° 16770/15.9T8SNT-
B.L1-6,de 9/12/2015., disponivel em www.dgsi.pt.

142 Ac. TRP, proc. n° 169/15.0TBAMT-C.P1, de 23/06/2015; Ac. TRG, proc. n° 6696/13.6TBBRG.G1, de
10/07/2014; Ac. TRP, proc. n° 974/13.1TBPFR.P1, de 09/10/2014; Ac. TRG, proc. n® 1499/14.3TBGMR-
B.G1, de 23/10/2014; Ac. TRP, proc. n° 1782/12.2TJPRT.P1, de 12/11/2013, disponivel em www.dgsi.pt.
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certo modo, acaba por ser contraditéria e algo desrespeitosa em relacdo a todos os que
se tenham esforcado em funcdo da recuperacdo da empresa. Neste contexto, importa
referir sobre a possiblidade de haver ou néo desisténcia do pedido ou da instancial*® por
aplicacdo do art. 21°1%4, Conclui Serra (2017, p.84) que a desisténcia do pedido ou da
instancia, ndo tem qualquer limitacdo legal e portanto ndo se aplicardo as normas do
art.? 17°-G até ao encerramento do processo negocial. Sobre o direito de desistir do
pedido ou da instancia e o direito de poder desistir das negociagoes, previsto no art.°
17°-G, n.° 5, leva a que o devedor, tendo liberdade de escolha, “use, sistematicamente,
para a desisténcia das negociacdes, a faculdade geral de desisténcia do pedido ou da
instancia e nunca a faculdade especialmente prevista” (Serra, 2017, p.82). Poderiam
equacionar-se limites temporais por forma a travar a dificil seleccdo destes pedidos e o
seu possivel abuso*®. N&o obstante, na jurisprudéncia®*®, parece ndo haver distingdo: o
TRG, de 26 de Junho de 2015, considerou que a desisténcia da instancia acarreta os
efeitos referidos, nomeadamente o previsto no n.° 5 do art.° 17°-G. Remata o recente Ac.
do TRG de 30 de Marco de 20178, ao considerar que o tribunal ndo devera homologar
um pedido de desisténcia da instancia uma vez que o PER ndo tem objeto um litigio
com causa de pedir e pedido. Certo é que quando o devedor desiste das negociacdes
ocorrem os efeitos do encerramento do PER pelo que implica uma utilizacdo de forma
cautelada. Nao obstante, a faculdade de desisténcia da instancia ou do pedido tera os
efeitos que se ddo no ambito do Processo Civil — art.° 285° do CPC.

A empresa estd impedida de recorrer ao PER nos dois anos seguintes ao
processo nos termos de duas disposi¢des: 0 n.° 6 do art.° 17.°-G, ou seja, quando o
processo tenha terminado em alguma das circunstancias previstas no n.° 1 do mesmo
artigo ou, nos termos do n.° 13 do art.° 17.°-F. Neste Gltimo caso, a empresa ndo podera
recorrer a0 PER no prazo de 2 anos a contar da decisdo dada pelo juiz de homologar ou
recusar o plano, se se encontrar em situacdo de insolvéncia e que por isso se deu o
encerramento do processo. No entanto, foi aberta uma excecdo (n.° 13, do art. 17.°-F, in
fine do CIRE na redacgdo dada pelo DL n.° 79/2017, de 30 de junho): a empresa podera

recorrer novamente a este processo se demonstrar, no requerimento inicial, que cumpriu

143 Sendo que a desisténcia do pedido extingue o direito que se pretendia fazer valer enquanto a
desisténcia da instancia apenas/ faz cessar o processo que se instaurara (Serra, 2017, p.79)

144 Ac. TRG, proc. n° 84/13.1TBGMR.G1, de 01/10/2013, disponivel em www.dgsi.pt.

145 Ac. TRL, proc. n° 998/14.1TYLSB-B.L1-7, de 10/02/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

146 Ac. TRL, proc. n° 1807/14.7TYLSB-A.L1-6, de 26/02/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

147 Proc. n° 1315/14.6 TBGMR.G1, de 25/06/2015, disponivel em www.dgsi.pt.

148 Proc, n° 5106/16.1T8GMR.GL1, de 23/03/2017, disponivel em www.dgsi.pt.

56



O Processo Especial de Revitalizacao Dissertacdo

o plano anterior de forma estrita ou que recorre novamente por razdes que sdo alheias ao
plano — que possivelmente ainda estard a cumprir e que sdo factos supervenientes,
estranhos a empresa. Trata-se de um impedimento ao PER e aos seus efeitos que
possam vir a ser instrumentalizados e abusados (Casanova e Dinis, 2014, p.168). Nao
obstante, os autores referidos (2014, p.169), admitem que possa existir recurso ao PER
anterior ao periodo estabelecido. Nalguma jurisprudéncial*® conclui-se pela necessidade
deste preceito embora se observem exceces ao cumprimento do prazo previsto'*®. Com
as recentes alteracdes, o legislador assume que o prazo estabelecido pode ndo ser
cumprido mediante as condi¢Ges que vimos mas isso obriga a pensar que na pratica
pode vir a ser dificil a prova da situacdo da empresa. Nao obstante, tanto a doutrina
como algumas decisdes dos tribunais, ja eram nesse sentido. Devera agora pensar-se se
tal s6 poderd ocorrer nos termos da nova legislacdo ndo tendo o legislador deixado
margem para outros casos que possam surgir (e que até entdo surgiram). Também
referimos a ideia de que esta “triagem” que estd prevista nesta norma, contradiz com a
facilidade inicial de um recurso ao primeiro PER ou a um segundo, ultrapassado o prazo
previsto e sendo assim inevitdvel uma comparacdo com a ideia inicial do juizo de
apreciacdo que o juiz “deverd ou ndo” fazer aquando do requerimento de um primeiro
PER.

Nos termos do art.° 17.° - G, n.° 7, refere-se que, no caso de o PER se converter
em processo de insolvéncia (n.° 4) e existindo uma lista definitiva dos créditos
reclamados, s6 poderdo reclamar neste processo aqueles que ndo o tenham feito nos
termos do n.° 2 do art.° 17.°-D dentro do prazo previsto na al.j) do n.° 1 do art.° 36°.
Quanto aos credores que nao reclamaram 0s seus créditos e queiram agora, N0 pProcesso
de insolvéncia, reclama-los, Casanova e Dinis (2014, p.172) consideram que a lei
admite que os créditos que ndo foram reclamados voluntariamente, por incuria ou
negligéncia, possam sé-lo no processo de insolvéncia. J& relativamente a valoracdo dos
créditos reclamados no PER serem valorados para o novo processo de insolvéncia, 0s
mesmo autores consideram que os credores ficam desonerados de reclamar créditos
embora possam ser naturalmente impugnados. Silva (2012, p.78) entende, relativamente
a este preceito, que o credor tem a faculdade de ndo reclamar os seus créditos até porque

existem créditos (art.° 97°) cuja natureza ¢ alterada com a declaracdo de insolvéncia.

149 Ac. TRP, proc. n° 389/17.2T8STS.P1, de 27/04/2017, Ac. TRL, proc. n°® 1854/17.7T8SNT.L1-2, de
27/04/2017, disponivel em www.dgsi.pt.

10 Ac. TRE, proc. n° 383/16.0T8OLH.E1, 17/08/2016, Ac. TRP, proc. n° 5200/15.6TSOAZ-A.P1,
de 26/09/20186, disponivel em www.dgsi.pt.
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Entende o juiz Pereira (2012, p.60) que “em consequéncia da conversdo em insolvéncia,
0 prazo de reclamacdo de créditos da al. j) do n.° 1 do art.° 36.° destina-se sO aos
créditos ndo reclamados nos 20 dias contados da publicagdo no portal citius do
despacho de nomeacédo de administrador judicial provisoério (art.° 17.°-G, n.° 7), pois 0s
créditos reclamados nesse prazo so precisam de ser verificados e graduados. Mas todos
eles podem ser impugnados, no processado proprio previsto nos arts.® 128.° e seguintes”
tal como concorda Epifanio (2015, p.81) e Casanova e Dinis (2014, p.172) porque a
lista tem apenas forca de caso julgado formal. Parece-nos que uma vez estarem
definidos os créditos numa lista que se tornou definitiva por ndo ter havido
impugnagdes ou havendo, as mesmas foram ou nédo contabilizadas para tal lista, entdo
estes créditos foram por isso reconhecidos como de direito e que, supostamente, ndo
terdo intencdo de reclama-los novamente. Assim, os créditos inversos, ou seja, aqueles
que ndo foram reclamados e aqueles créditos que foram reclamados mas ndo foram
reconhecidos, tém legitimidade para reclamar nos termos do n.° 7 do art.° 17.°-G. Pelo
que, e atendendo ao principio da economia processual, ndo fara sentido haver uma dupla
reclamacdo de créditos mas sim que 0s outros créditos, atendidos como “novos”, que
ndo eram legitimos no PER mas sdo-no no ora processo de insolvéncia, possam
reclamar o seu crédito no processo de insolvéncia. No obstante, ndo podemos deixar de
considerar, a doutrina e jurisprudéncia'® que sublinham que a lista tem somente forca
de caso julgado formal e o fato de a declaracdo de insolvéncia ser ou ndo imediata —

como ja estudamos acima, sendo requerido um noOvo processo.

6. AS GARANTIAS

Como refere Leitdo (2014, p.146), ndo ha nenhum devedor que seja insuscetivel
de recuperacdo se lhe derem liquidez ou crédito suficiente para satisfazer as suas

obrigagdes.

Da leitura do décimo primeiro Principio de Orientacdo da Recuperagdo
Extrajudicial de devedores, verificamos que no ambito do PER, sera considerado
garantia o crédito que resulta do financiamento adicional ao devedor. As garantias
convencionadas entre o devedor e o credor durante o PER vém previstas no art.° 17.°-H.

A sua finalidade é apoiar, através do financianciamento, a empresa para que esta

151 Epifanio (2015, p.81) e Casanova e Dinis (2014, pp.172 e 173) e Ac. TRP, proc. n° 841/14.1TYVNG-
A.P1, de 29/02/2016, disponivel em www.dgsi.pt.
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consiga manter ativamente a sua atividade. Este investimento empresarial é essencial
para credibilizar o PER e portanto, contribuir para uma “recuperacao forte” (Oliveira,
2017, p.46). Nas circunstancias em que a empresa se encontra, é natural que sinta
maiores dificuldades de financiar a sua atividade sendo por isso necessario
“exponenciar as hipoOteses praticas de viabilizac¢do e recuperagdo” (Carvalho Fernandes
e Labareda (2013, p.183, nota 2)). Martins (2014, p.111), acrescenta que apenas estdo
aqui em causa os financiamentos concedidos ap0s a abertura do PER e que favorecam o
incremento da atividade do devedor e, como referem Casanova e Dinis (2014, p.180),
independentemente de o financiador ser ou néo ja credor.

Apbés o encerramento do processo, as garantias 2 mantém-se,
independentemente de vir a ser declarada a insolvéncia no prazo de dois anos — n.° 1 do
art.’ 17.-H. Desta feita, as garantias continuam a ser um 6nus do devedor e que se
mantém devido a ndo aplicacdo da al.e) do art.° 97° bem como a sua resisténcia no
periodo de resolugéo (arts.’ 120° e 121°)1%3, Mais concretamente, diz-nos o n.° 6 do art.°
120° que sdo insuscetiveis de resolucdo “outro procedimento equivalente previsto em
legislacdo especial, cuja finalidade seja prover o devedor com meios de financiamento
suficientes para viabilizar a sua recuperacdo”. De referir Carvalho Fernandes e Labareda
(2017, p.184, nota 6) que entendem que mesmo para o0s credores financiadores que ndo
tenha sido convencionada garantia, gozam ainda assim de serem irresolUveis.

Casanova e Dinis (2014, pp.175 a 178) entendem que a norma do n.° 1 do art.°
17.%-H, acaba por ndo ser “certa” porque as garantias, independentemente de serem
imunes a resolucdo, podem desaparecer pela extin¢do da obrigacdo que serve a garantia,
pela rentincia do credor e também nos casos dos arts.® 677°, 730° e 717° do CC®. Para
além disto, os autores refletem que as garantias podem ser invalidas por anulacdo do
negdcio (arts.® 247°, 250°, 251°, 252°, 256°, 257° e 282° do CC™), por nulidade nos
termos gerais (arts.® 280° e 281° do CC®) e/ou por violagdo das normas especificas

(hipotecas sobre bens ndo especificados - art.° 716° do CC) e que nada é impeditivo de

152 Em relacdo ao tipo de garantias que possam ser consagradas no plano: dacdo em cumprimento;
hipoteca; assuncédo de divida; leasing back; matuo; fianca.

153 Epifanio (2015 p.87), Casanova e Dinis (2014, pp.176 a 178), Carvalho Fernandes e Labareda (2013,
p.185, nota 6) e Serra (2012a, pp.186 e 187).

154 pela extingdo de garantias como o penhor (art.° 677° do CC) e da hipoteca (arts. 730° e 717° do CC).
155 Nos casos de erro sobre a declaragdo, transmissdo da declaracédo, sobre a pessoa ou objecto; nos casos
de coaccdo de declaragdo e de quando a mesma € emitida face a uma incapacidade acidental; também sera
anulavel o negdcio usurario.

1% Quando o objeto é nulo por ser contrario a lei ou indeterminavel, contrario a ordem publica ou
ofensivo dos bons costumes; ou, ainda assim, quando se verifica que o fim é comum para ambas as partes.
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uma ac¢do de impugnacéo pauliana, tal como concordam Carvalho Fernandes e Labareda
(2013, p.185, nota 8). O negdcio garantido pode entdo ser declarado nulo, anulado ou
sujeito a impugnacgéo pauliana pese embora seja protegido quando for celebrado tendo
em vista a recuperacdo do devedor (art.° 120° n.° 6). Carvalho Fernandes e Labareda
(2013, p.184, nota 5) e Epifanio (2015, p.88) consideram que o negdcio que advém da
garantia estara protegido. As garantias prestadas por pessoas especialmente ligadas ao
devedor, mantém-se (art.° 47°, n.° 4, al.a) e b) e art.> 97°, n.° 1)17,

Outra questdo que suscita esta a norma do art® 17.°-H é relativamente a
consideracdo ou ndo a créditos preexistentes (Serra (2012a, p.186) e Casanova e Dinis
(2014, p.180)). Poder4 dar-se o risco de o credor se aproveitar deste beneficio
relativamente a uma divida anterior que teria destino diferente. Ndo obstante, atendendo
aos requisitos da necessidade que estes meios tém para contribuir para o
desenvolvimento da atividade da empresa, deverd o AJP assegurar a veracidade da
garantia prestada.

Da leitura do n.° 2 do art.° 17°-H, verificamos que, depois de aprovado e
homologado o plano - que devera expressamente definir o regime de garantia
aplicavel 8, os credores financiadores®® para a revitalizagdo do devedor gozam de
privilégio creditério mobiliario geral (art.° 735°, n.° 2 do CC) que vem definido no plano
e que € graduado antes do privilégio creditério mobiliario geral concedido aos
trabalhadores. No entanto, este crédito sera graduado depois dos créditos de privilégio
creditério especial (dividas da massa insolvente e dos créditos garantidos) significando
a maior parte das vezes que este crédito ndo sera pago (Oliveira, 2017, p.46). Para além
disso, acrescenta Serra (2012b, p.737), nédo ser suficiente esta atribuicdo, graduada antes
dos trabalhadores porque, caso o devedor venha a ser declarado insolvente, a forca
destes créditos financiadores, perde-se em relacdo aos credores garantidos que existam
no processo de insolvéncia. De acordo com o art.° 734° do CC, o privilégio abrange
juros relativos aos ultimos dois anos e outros acessorios de crédito (Epifanio, (2015,
p.89) e Casanova e Dinis (2014, pp.184 e 185)).

157 M2 Epifanio (2015, p.88) e Casanova e Dinis (2014, pp.181 a 183).

158 Ac. TRP, proc. n° 1767/16.0T8AVR.P1, de 14/03/2017, disponivel www.dgsi.pt.

19 De acordo com Domingues (2014, p.21 a 23) “o regime s6 se devera aplicar ao fresh money, isto é, o
credor que empresta dinheiro e ndo outro meio. Também ndo podera ser um credor que “se limita a
renegociar prazos de vencimento ou a reestrturar empréstimos anteriormente concedidos”.
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Incumbe pensar se este privilégio € suficiente relativamente ao “esforco” feito
pelo credor financiador. Para Epifanio (2015, pp.89 e 90), sera dificil um credor assumir
o risco em financiar um devedor numa situacdo de crise. E, para além disso, como
vimos, nao ¢ suficiente a “recompensa” para o credor que corre o risco em prestar
garantia ou capital a uma empresa numa situacdo incerta. Tal como entende Oliveira
(2017, pp.42 e 43), sublinhando a desnecessaria alteracdo formal do art.® 17.°-H,
considera julgar que deveriam ter ocorrido alteragdes que reforcassem a protecdo destes

160

credores tendo em conta outros ordenamentos juridicos=*”, que tivesse ficado definido o

regime a aplicar “aos créditos por financiamento ponte ou intercalar” e, bem asssim,

verificarem-se solucdes relativas aos suprimentos?®?

para a revitalizacéo.

Duvidas existem relativamente ao facto do que considerar como “meios
necessarios para o desenvolvimento da sua atividade” previsto no n.° 1, do art.° 17.°-H.
Poderemos entender ndo somente a disponibilizacdo de capital mas também a
possibilidade de existir um pagamento diferido ou em prestagdes e/ou a constituicdo de
outras garantias e institutos juridicos. Desta forma, acabam por existir diferentes
credores: os financiadores, que concedem moratorias, fracionamento de pagamentos,
novos fornecimentos e 0s que injectam capital.

Face a exposto, existe um beneficio dos credores garantes e financiadores que
ttm um tratamento diferenciado, ndo devendo haver violagdo do principio da
igualdade 12, o que, para nds, nio deixa dividas porque, tal como vimos, esta
diferenciacdo por atribuicdo do privilégio, fica muito aguem daquilo que se deveria
observar tendo em conta as condi¢fes em que estes credores confiam no devedor. N&o
obstante, ¢ claro que “os credores comuns e os que somente beneficiem da garantia de
grau inferior” sdo prejudicados face aos créditos supostamente garantidos destes
credores financiadores (Carvalho Fernandes e Labareda, 2013, pp.184 e 185, nota 7).

Por fim, parece ser necessario pensar que esta introducdo de capital e a
constituicdo de novas garantias, levara, talvez, a um efeito circular em que estes
credores, com privilégio creditério mobiliario geral, acabam por dar uma segunda
oportunidade ao devedor. No entanto, podem ficar mais garantidos mas, como vimos,
esta garantia atribuida pode ndo ser suficiente. E, se o0 ndo for, acaba por dar-se uma

duplicacdo de creéditos.

160 De que faz exposicédo nas pp.43 a 45 (Oliveira, 2017).
161 Em relagdo aos credores por suprimentos ver Oliveira (2017, pp.47 e 48).
182Ac¢. TRL, proc. n° 723/13.4TYLSB.L1-6, de 29/05/2014, disponivel em www.dgsi.pt.
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Numa perspetiva, relativamente aos atos praticados pelo devedor, considerando
as garantias que possam ser constituidas, o devedor depende da concordancia do AJP
(art.? 17.°-E, n.° 2 a 5) como referem Casanova e Dinis (2014, pp. 180 e 181). No
entanto, ndo fara sentido tal abordagem. Se atendermos ao que dispde o art.° 17.°-E, o
devedor apenas depende da concordancia do AJP relativamente a atos de especial
relevo, como ja analisamos acima. Ora, em relacdo ao financiamento e garantias que a
empresa possa estabelecer no plano, em boa verdade, se estas forem conforme os termos
legais e se os credores as aceitarem, o AJP nada interfere.

A protecdo do novo financiamento e do financiamento intercalar esta previsto
no art.° 16° da Proposta de Diretiva Europeira n°® 2016/0359 que revoga a anterior
Diretiva 2012/30/EU, de 25 de Outubro de 2012.

7. AS “MODALIDADES” DO PER: A homologacio do PER por acordo extrajudicial

O legislador possibilitou duas modalidades- se assim se poderd dizer, de
utilizacdo do PER: O PER para a abertura de negociagdes previsto nos arts. 17°-A a 17°-
H e o PER para homologacao de acordo extrajudicial regulado no art. 17°-1. Apesar de o
nosso estudo se cingir pela modalidade mais comum como se verifica supra, é todavia
importante fazer referéncia ao PER para homologacao de acordo extrajudicial.

Esta “modalidade abreviada” (Silva, 2012, p.87) e autonoma face ao PER (Serra,
2012a, p.189) valoriza a negociacdo extrajudicial querendo-se permitir a empresa
requerer o suprimento judicial de um acordo de recuperacdo. As negociagdes ndo fazem
parte do processo uma vez que foram prévias. Consequentemente, ha assim uma
antecipacdo do processo que serd — ou que se pretende ser, mais célere. As partes nao
terdo que ser regidas pelas normas do art.° 17°-D, n.%s 5 a 11, portanto ndo terdo de ser
observados os principios orientadores aprovados pela RCM n.° 43/2011, de 25 de
Outubro e 0 AJP ja ndo terd por isso a funcdo de orientar e fiscalizar as negociacdes.

Serra (2012a, p.190) sublinha que apesar de parecer, este instrumento de
recuperacdo ndo esta integrado no PER e que em rigor, trata-se de um dispositivo. “O
PER por homologacéo reveste simplicidade e vem facilitar a obtencdo de um plano de
recuperagdo quando o devedor ja tem ou consegue obter o aval prévio dos credores”
como refere Martins (2014, p.112). O que na verdade, como ja vimos, incita que as
negociagdes ja foram feitas previamente ao recurso do processo. Assim, acaba por se
ultrapassar a possivel pressdo que existe e obter-se, de certa forma, uma homologagéo

ainda mais rapida do que o PER dito comum. Nota-se assim a necessaria boa relacéo
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com os credores para se poder atingir a maioria necessaria, sendo certo que por essa
razdo, esta modalidade é fraco recurso.

Este instrumento comega, como j& vimos, por negociacdes extrajudicias entre a
empresa e 0s credores que posteriormente chegam a acordo com a maioria prevista no
art.° 212° n.° 1. A empresa apresenta o requerimento e nas palavras de Martins (2014,
p.112), apresenta-se “um acordo de pagamentos extrajudicial, assinado e moldado pelo
devedor e pelos seus credores” devendo ser entregues os documentos previstos no art.°
24° n.° 1 e art. 17°-A, n.° 2 a fim de ser percetivel ao juiz validar a maioria necessaria
para homologacdo. Este acordo extrajudicial de recuperacdo tera de ser aprovado e
homologado (exceto os casos do arts.® 215° e 216°) se reunir a maioria prevista no n.° 5
do art.° 17°-F do CIRE, na redacdo dada pelo DL n° 79/2017, de 30 de junho®3. Este
processo acarreta 0s mesmos efeitos, com as devidas adaptacdes, que estdo previstos no
art.’ 17.°%-E (n.° 6 do art.° 17.°-1) e como sublinham Casanova e Dinis (2014, p.188):
“Importa salientar que a especificidade deste artigo ndo afasta os efeitos gerais do PER,
nomeadamente a vinculacdo de todos os credores”. Prevé-se também as mesmas
garantias previstas no art.° 17°-H, por remissdo do n.° 6, do art.’° 17°- I. O juiz do
tribunal competente para o processo de insolvéncia, nomeia um AJP por despacho (art.°
1701, n.° 2). Também neste despacho, se for assim considerado, o juiz aceita, manda
corrigir ou indefere. Se for aceite, da-se publicidade no portal citius do despacho e bem
assim da lista provisdria de créditos (art. 17°-1, n.° 2, al. a) e b)). A secretaria notifica o0s
credores que constam da lista de créditos relacionados pela empresa e que ndo
subscreveram o plano, da existéncia do acordo e que o0 processo estara disponivel para
consulta. A reclamacdo de créditos por todos os credores (mesmo 0s que ndo sao
identificados na lista dada pelo devedor) é feita nos 20 dias a contar da publicacdo e a
lista provisdria esta presente nos 5 dias a contar do fim do prazo anteriormente referido.
Posto isto, ha oportunidade de nos 5 dias apds publicacdo, de impugnar a lista
provisoria. As impugnacdes prevéem-se ser apreciadas e decididas pelo juiz nos 5 dias
Uteis apds o termo do prazo da impugnacdo (art.’ 17.°-1, n.° 3). Posteriormente, havendo
ou ndo impugnacdes, ha lugar a uma sentenca homologatéria em 10 dias p6s o prazo de
impugnar (art.° 17°-1, n.° 4). Neste contexto refere Silva (2012, p.87) que entre a decisdo
de homologacao ou entre o final do prazo, deve o juiz “ordenar um compasso de espera”

para que os credores requeiram a ndo homologacdo pelos arts.® 216° e 217° e que,

163 Em tudo igual ao n.° 3 do art.° 17°-F que foi alterado pelo art.4° do Decreto-lei n° 26/2015 de 6 de
Fevereiro.
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podera o juiz dar um prazo de 10 dias para quando a maioria de aprovacéo esta reunida,
excetuando-se quando o inverso acontece. Com as recentes alteragcfes, existe agora um
prazo especifico para qualquer credor e qualquer interessado fundamentarem a ndo
homologacéo do plano (art.° 17.°-F, n.s° 2 e 3) pelo que o juiz ndo tendera em dar mais
um periodo de tempo. Desta sentenca hd homologacédo, publicidade e registo ou ha
recusa com ou sem declaracdo de insolvéncia nos termos dos arts.® 215° e 216° (art.°
17.°-1, n.° 5). Desta feita, ndo se tratando de factualidades previstas nos artigos 215° e
216° e existindo a maioria prevista no art.17°-F, n.° 5, devera o juiz homologar o acordo
extrajudicial. Se o tribunal homologar, quer-se que sejam observadas, com as
necessarias adaptagdes, as normas dos n.° 7 a 13 do art. 17°-F.

Se o plano nao for homologado, aplicar-se-a o disposto nos n.°s 2 a4 e 7 do art.°
17°-G, significando por isso que 0 processo encerrara, com extin¢do de todos 0s seus
efeitos, se a empresa ndo se encontrar ainda em insolvéncia; por sua vez, se a empresa ja
se encontrar em situacdo de insolvéncia, esta é declarada pelo juiz em 3 dias Uteis a
partir do prazo final das negociagdes ou, quando for o caso, da comunicagdo dada de
que ndo serd possivel o acordo. Relativamente ao n.° 7, do art.° 17°-G, s6 poderdo os
créditos que ndo reclamaram nos termos do art.° 17°-D, n.° 2, reclamar no prazo
estabelecido para o efeito no @mbito do processo de insolvéncia aberto pelo facto de a
empresa se encontrar em situacdo de insolvéncia (art.’ 36°, n.° 2, al. j)). E também
aplicavel o n.° 6 do art.17°-G (Casanova e Dinis (2014, p.194)).

Uma questdo colocada por Silva (2012, p.87), é a possibilidade de o PER 17°-I
se converter no PER do art.° 17°-A e ss ou se, no ambito do art. 17°-1 podera ser
possivel alterar, no decurso deste procedimento, o plano aprovado que foi apresentado
no inicio do processo. O legislador nada dipés.

Com as recentes alteragc6es introduzidas, de acordo com o aditamento do n.° 7 do
art. 17°-1, vem prevista a apensacdo do PER por empresa que a requeira Se 0 processo se
encontrar em fase liminar de PER’s instaurados por sociedades comerciais de dominio
ou de grupo (n.° 6 do art® 17°-C), desde que tenham a mesma natureza que a
modalidade do PER que estamos a estudar, disposta no art. 17°-1.

Nos termos do aditado art.° 17.°-J, o PER considera-se encerrado apés decisao de
homologacéo ou, ndo tendo sido, quando se verifiquem as disposi¢des dos n.°s 1 a 5 do
art.217.°-G.

Como vimos, sdo alguns aspetos que distinguem este instrumento do PER

previsto nos art.° 17°-A a 17°-H: ndo h4 a fase de negocia¢des no &mbito do processo; o
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AJP tem menos intervencdo por ndo se observarem as disposi¢fes do art.° 17°D, n.% 5 a
11; a secretaria é quem notifica os credores que ndo acordaram mas que constam da
relacdo de credores. Em termos praticos, a aplicacdo deste processo é dificultada pela
fraca relacdo que possa existir com os credores e também com a dificuldade de literacia
que as empresas em Portugal tém para poder recorrer a este mecanismo que comega
com a apresentacdo do acordo extrajudicial. N&o obstante, a figura do Mediador de
recuperacdo de empresas, prevista na Proposta de Lei n.° 83/XIIl, podera suprir algumas
dificuldades. De referir a forte relacdo deste procedimento com o RERE uma vez que
através do acordo extrajudicial celebrado no ambito do RERE pode vir a ser

concretizado no ambito do PER previsto no art.® 17.°-I.

8. AMODIFICACAO E O INCUMPRIMENTO DO PLANO

Quanto a possibilidade de o plano ser modificado ja depois de ser homologado
com transito em julgado, nada esta consagrado. Fazendo um paralelismo com o plano de
insolvéncia, este ultimo, tendo vindo a ser qualificado como um negécio juridico
processual sujeito ao regime geral dos contratos (arts.405° do CC) (Epifanio, 2015,
p.99). E um contrato especial que vincula todos os credores independentemente do seu
consentimento. Desta feita, de acordo com Epifanio (2015, p.100), nada obsta a que
possa existir uma transacdo de modificacdo, desde que esta seja subscrita por todos os
credores a quem o plano vincula. Noutra perspetiva, o juiz podera proferir despacho de
alteracdo ao plano (Costa, 2015, p. 277)'%* ou existir alguma cladsula como, por
exemplo, “salvo regresso de melhor fortuna™.

Relativamente ao possivel incumprimento do plano homologado existem “de
facto, razbes para imaginar que o incumprimento dos acordos de recuperagédo seja, a
breve prazo, uma situagdo comum”, Serra (2017, p.123) no entanto, até entdo, o
legislador nada estipulou. Tal como refere Costa (2015, p.276), “uma parte nao pouco
significativa dos planos ¢ incumprida nos primeiros meses de execucao, 15 meses” por
fatores superveninentes!®®, No entanto, tal como considera Lousa (2014, pp. 124 e 125),

0 incumprimento do plano de recuperacdo ndo devera presumir a insolvéncia da

164 Relativamente ao despacho, ver Proc. n° 106/13.6TBVFC em que foi devedor: Rgh - Real Quality
Housing- Sociedade Unipessoal. Lda., NIF - 512094004, elementos disponiveis em www.citius.pt.

185 De acordo com Costa (2015, p. 243), verificam-se como fatores de risco de incumprimento do plano: a
decrescente prestacdo de contas; a conservagdo de pelo menos metade do capital (art.° 35° do CSC); os
acionistas e os socios alteram o seu capital, “envolvendo todos os seus fundos na empresa para evitar o
colapso” e, ndo obstante, reconhece-se que 0s credores ndo valorizam os capitais proprios das empresas
em PER.
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empresa. No caso do PER, uma vez que o devedor ndo foi anteriormente declarado
insolvente e considerando que ao haver homologacdo do plano, se justificou que de
facto o devedor ndo estava insolvente, ndo parece poder assumir-se que o facto de o
devedor incumprir o plano que tenha de se defender aquando de um pedido da sua
declaracdo de insolvéncia (art.° 20° n.° 1, al.° f)).

Para o processo de insolvéncia esta definido o art.° 218° onde os credores podem
resolver individualmente o acordo seja pelo incumprimento definitivo (Epifanio, 2015,
p.97), ou porque o devedor nada fez nos 15 dias desde a notificacdo para o efeito
(analogia feita também pelo Ac. TRG, de 21 de Janeiro de 2016%). Fica também sem
efeito a moratdria e o perddo se estivermos perante um incumprimento relativo a todos
os créditos, tendo sido o devedor declarado em situacéo de insolvéncia noutro processo,
antes de terminar a execucao do processo inicial. Para Serra (2017, p.125), “a norma do
art.° 218° n.° 1, parece ajustar-se bem a uma aplicagdo analdgica (...) ela estd em plena
harmonia com a natureza e os fins do PER”%’. Lousa (2014, pp. 136 e 137) considera
que a aplicacdo do art.° 218° é a mais adequada até porque os regimes aplicaveis ao PER
e ao plano de insolvéncia estdo no mesmo corpo normativo; porque ha uma referéncia
ao PER pelo plano de insolvéncia; também porque esta norma aplica-se a qualquer
devedor e, para além disto, a jurisprudéncia tende a introduzir as normas do plano de
insolvéncia por analogia. Serra (2017, pp.123 e 124), sugere 0 art.° 218° mas também a
analogia ao art.° 14° do DL n°® 178/2012, de 3 de Agosto que se refere ao incumprimento
do acordo obtido no ambito do SIREVE acabando por considerar ndo haver grande
possibilidade de aplicagdo da norma referida.

Desta feita, serd de concluir que naturalmente, e tendo em conta as comparagdes
feitas por diversa doutrina e no proprio CIRE ao processo de insolvéncia, cremos que se
adaptardo as normas (com excecdo da al.f) do art.° 20°) do processo de insolvéncia ao
PER, por analogia. Ademais, pode até equacionar-se na estipulagdo, no préprio plano,
as consequéncias de um eventual incumprimento mediante 0 pagamento de determinado
valor (art.° 810° do Codigo Civil) embora seja indcuo por 6bvias razdes. Ja Costa (2015,
p.276) referia essa possibilidade, em ficar desde logo pré-estabelecido no plano algumas
solugdes perante um iminente incumprimento, atendendo aos custos relativamente ao

novo pedido de PER ou a um processo de insolvéncia.

186 Proc. n° 1963/14.4TBCL.1.G1, de 21/01/2016, disponivel em www.dgsi.pt.
167 No entanto, Serra (2017) acaba por referir algumas situagdes que suscitam dividas nas pp. 125 a 129.
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Nos termos do art.° 17.°-F, n.° 12, aditou o legislador no CIRE, na redacdo dada
pelo DL n° 79/2017, de 30 de Junho que se aplica o art.° 218° n.° 1 ao plano de
recuperagdo de forma supletiva. Na al.a) regula-se de certa forma a “disciplina da
inexecucdo do plano (...) do incumprimento das obrigagdes” e na al.b) trata-se das
consequéncias que se verificam relativamente a realizacdo das prestacfes previstas no
plano que ndo sejam cumpridas (Carvalho Fernandes e Labareda, 2013, pp.840 e 841).
Ficam sem efeito a moratdria ou 0 perddo que possam estar previstos no plano caso a
empresa, em 15 dias ap6s a sua interpelacdo, continue em mora de uma prestacéo,
acrescida de juros moratérios — al.a) do art.? 218°. Caso a empresa venha a ser declarada
insolvente antes do fim da execucdo do plano, fica sem efeito a moratdria ou o perdao
de todos os créditos — al.b) do artigo referido.

9. AIN/CONCRETIZACAO DO PER
Finalizado este estudo ndo poderiamos deixar de abordar se o PER ¢é aplicavel,

se e recorrivel.

De acordo com Costa (2015, pp. 230 a 231), desde a introducdo do processo,
verificou-se um elevado recurso ao PER, de forma crescente. Entre Janeiro de 2012 e
Dezembro de 2015, foram instaurados por empresas'®® mais de 2 mil processos (Costa,
2015, p.233)1°,

No entanto, o recurso ao PER ndo implica naturalmente o seu sucesso pelo que
muitos dos processos instaurados acabam sem homologacdo ou havendo homologacao
hé& quem termine em processo de insolvéncia 1’° ou até a recorrer a um novo PER, num

periodo de 15 meses'’* como refere Costa (2015, pp. 242 e 243). Ao nivel temporal,

168 Costa (2015, p.236) constata também que as empresas com menos de 10 trabalhadores ndo recorrem
ao PER. Estas empresas- na sua maioria, “as empresas adultas e maduras”, atendendo & sua importancia
pelos postos de trabalho, activos e passivos que envolvem com um volume de negécio aproximadamente
inferior ou igual a 2 milhdes de euros, recorrem fortemente ao PER (Costa, 2015, p.233 e pp.236 e 237).
169 Apostou-se fortemente no PER em contraposicdo ao SIREVE, tal como refere Costa (2015, p.233,
Gréfico 3) uma vez que o recurso ao PER foi de 83% em relagdo a 17% (a 31 de Dezembro de 2014).

170 De 2012 a 31 de Dezembro de 2014 e em 31 de Margo de 2015, verificava-se que cerca de 43% dos
PER terminaram convertidos em insolvéncia, sendo que 50 % foram homologados (com cerca de 27 000
trabalhadores; um volume de negdcios superior a 2 mil milhdes; um ativo total de cerca de 9 mil milhdes;
um capital proprio superior a 400 mil milhdes e um passivo superior a 9 mil milhdes — Quadro 4) (Costa,
2015, pp.238 e 239, Gréfico 9 e Quadro 5).

171 De sublinhar que esta previsto no n.° 13 do art.° 17.°-F e no n.° 6 do art.® 17.°-G, tal como vimos, 0
impedimento a recorrer ao PER nos dois anos seguintes ap6s o encerramento do PER exceto o previsto no
n.° 13, in fine . Nao obstante, esclarece-se que o periodo temporal de 15 meses de que nos fala Costa, é
relativo aos PER que foram homologados pelo que nada é impeditivo de recorrer ao PER, ou alias, de
qualquer outro mecanismo de recuperagéo, quando se havia antes homologado um plano naquele &mbito.
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este processo tem em média uma duracdo de cerca de 7 meses para 0s PER
homologados e de mais de 9 meses nos processos com declaragdo de insolvéncial’2. Tal
como seria de esperar, os PER homologados sdo mais céleres uma vez que apds a
aprovacao do plano e a sua homologacéo, os seus efeitos verificam-se instantaneamente.
No caso de haver declaracdo de insolvéncia, verifica-se também a emissdo do parecer
do AJP, a anélise do juiz aos pedidos de ndo homologacdo previstos no art.° 216° por
remissdo do art.° 17.°-F, n.% 2 e 3, dispondo o juiz de um prazo de 3 dias Uteis para
declarar a insolvéncia da empresa, nos termos do n.° 3 do art.® 17.°-G.

Algumas razfes para tais factos, referem-se em parte pelo desconhecimento do
instrumento por parte dos devedores portugueses. Deve-se ademais porque muitos dos
empresarios e dos proprios administradores de insolvéncia ndo terem a “capacidade”
para elaborar um plano de facil aplicacdo, seguro e confiante, ndo invalidando o facto
de, em certos casos, se observar um esforco de ambas as partes.

Entre outros aspetos, a empresa acaba por ser a figura central deste processo, no
entanto o credor tem uma elevada importancia ja que a relacao estabelecida é essencial.
O inicio do processo, como vimos, depende do requerimento do devedor com a
concordancia dos credores!’” pelo que se permite dizer que esta figura é fundamental
para o recurso ao PER e a sua intervencgéo percorre todo o processo. Primeiramente, e
de acordo com as alteracBes recentemente introduzidas, s6 com a assinatura de um ou
mais credores que ndo sejam especialmente relacionados com o devedor, e em que
exista uma percentagem minima de 10% dos créditos nao subordinados é que a empresa
consegue requerer o PER. Os credores podem reclamar e impugnar os créditos. O
sucesso das negociacGes depende dos credores (que poderdo aderir as negociacoes
quando entenderem) uma vez que Sao estes que poderdo ou nao aceitar os termos
propostos pela empresa, tendo por isso direito de voto. Poderdo requerer, de forma
fundamentada, a ndo homologacdo do plano. As eventuais garantias que a empresa
possa obter dependerdo da vontade dos credores. De certa forma, e na prética, sera, de
forma consequente, dificil por vezes aos credores confiarem na empresa tendo em conta
todo um procedimento anterior de incitacdo da empresa para o cumprimento da divida.
Porquanto, reconhece-se que os credores poderdo estar duvidosos. Noutra perspectiva,

a empresa podera tentar transp6r para o credor a posicdo que este podera vir a ter,

172 http://apaj.pt/apaj/wp-content/uploads/2015/02/Estat%C3%ADsticas_PER_n%C2%BA7.pdf
173 Credores que o legislador parece confiar que estardo primeiramente preocupados com o tecido
empresarial e que decidirdo com racionalidade como refere Pereira (2012, p.27).
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assumindo que a importancia da concordancia do credor é determinante para o plano
poder, no minimo, ir para homologacéao e que o seu crédito seré atento da melhor forma
possivel para se conseguir a recuperacao da empresa. Relembra Pereira (2012, p.28) que
tendo em conta a generalizada crise, 0s credores também quererdo receber os seus
créditos o mais rapido possivel pois poderao ser eles 0s proximos a assumir a posi¢édo de
devedor. Outro aspecto que sublinhamos é o facto de existirem muitas negociagdes
fracassadas porque, como ja referimos, grande parte dos credores ndo sdo flexiveis. Esta
inflexibilidade tinha o seu espelho quando os credores pediam a insolvéncia do devedor
depois das negociagdes para conseguirem, através da pressdo, “obter um pagamento
preferencial.” (Casanova e Dinis (2015, p.7)). Neste contexto é fundamental conseguir-
se negociar e chegar a um acordo. Oliveira (2012)1"* demonstra que o facto de o
devedor estar em situacdo economica dificil ou em insolvéncia iminente alterou as
circunstancias em que foi realizado o contrato pelo que os credores poderdo/deverdo ser
obrigados a negociar, por aplicacdo dos arts. 252° e 437° do CC. Independentemente
disso, e contudo, ndo se pode olvidar um dos aspetos mais importantes deste processo: a
vinculacdo do plano a todos os credores da empresa. Apraz-nos referir que em relacdo
aos créditos publicos, que como vimos, sdo os creditos que mais dificultam a
viabilizagdo das empresas, vincando o seu carater indisponivel, o legislador ndo
atendeu, nas alteragGes introduzidas pelo CIRE, na redagdo dada pelo DL n° 79/2017, de
30 de Junho'™ a esta dificuldade. De certa forma, revela-se um contrasenso uma vez
que estes credores deveriam ter em consideracdo e atencdo para com a situacdo da
empresa e contribuir para solucGes coerentes e eficazes, obtendo-se, consequentemente,
uma melhor economia.

A negociacdo é uma das fases mais importantes de todo o processo e o seu
sucesso depende em grande parte da relacdo entre a empresa e o credor- que por vezes
s&o inimeros, sendo por isso fundamental para a aprovacdo do processo. E através das
negociacdes que se concretiza o plano, independente de aprovacao. Sera importante que
0 devedor saiba negociar, ser conhecedor de todos os meios de garantia, de formas de
pagamento, para poder cumprir as suas obrigacdes, no entanto, torna-se dificil ao

devedor fazer contrapropostas concretizaveis pelos demais factores que ja expusemos.

74 Artigo  disponivel online, in: http://www.oa.pt/upl/%7B2f498f08-da7b-4429-aa27-
16b7eea28abc%7D.pdf.

175 curiosamente, na Conferéncia de Imprensa da RCM de 18 de Agosto de 2016, foi dito que se esta a ter
sensibilidade para tal facto, tentando obter-se da melhor forma, a articulagcdo com as entidades publicas e
as empresas.

69



O Processo Especial de Revitalizacao Dissertacdo

Outro aspeto que se relaciona com o AJP, que tendo a funcdo de fiscalizar a
concretizacdo do plano e atender aos principios subjacentes -que sublinhamos, o
principio da igualdade-, é o facto de, tal como refere Silva (2012, p.75): “as
caracteristicas de um orientador eficaz de uma negociacdo extra-judicial sejam
exactamente as mesmas que caracterizam um administrador judicial, seja capacitado
para actos de gestdo, seja apenas para actos de liquidacdo.” sendo portanto dificil
acreditar que na pratica o AJP pratique todos os actos conducentes a uma correcta e
necessaria fiscalizacdo, ou mesmo que o faca, ndo parece existir competéncia para um
sucesso em tal contexto. Além disso, a relacdo com o devedor é na maioria das vezes,
distanciada.

Acrescente-se que ndo se verifica a aplicacdo das normas do capitulo | do Titulo
VIII, relativas a eventual culpa que o devedor possa ter. O PER acaba, neste sentido, por
ser diminuto e facilitador do seu recurso sem triagem embora se reconhecam as
alteracOes recentemente introduzidas nesta sede.

Outros aspectos mantém-se e dificultam a tramitacdo do processo. O periodo
temporal estabelecido para o cumprimento das normas'’® — a maior parte das vezes,
aplicadas analogicamente, e que, de certa forma estdo ocultas, € muita vezes diminuto.
Existe também dificuldade de compreenséo e aplicacdo das normas.

Com as alteracdes introduzidas, algumas questdes foram ultrapassadas. No
entanto, o facto de terem sido criados varios mecanismos, teme-se que sejam facilmente
confundiveis, porquanto e necessariamente, o0 recurso ao PER tendera a ser
gradualmente menor face aos estudos anteriores (0 que se deve principalmente ao
“novo” ambito subjetivo). Para além disto, os credores podem estar cada vez mais
exigentes ou, no inverso, o devedor talvez se esteja a apresentar ao PER tardiamente. De
outro modo, também poderéd relacionar-se com a “perda de importancia (...) dos
sectores de actividade industria e constru¢do em favor da maior importancia do sector
dos servigos, constituido por empresas com menos activos tangiveis e por isSo menos
crediveis para os credores?”'’’. Em nimeros do ano de 2012, notou-se 0 recurso ao

processo em que cerca de 50% (dos processos) foram concluidos com

176 Como ¢ o caso de haver ou ndo dilacdo dos 5 dias previstos para a citagdo; se ha direito de resposta as
impugnacOes e que prova valorar; se se verifica um prazo perentério previsto no n.° 5 do art 17.°-D; a
partir de que momento corre 0 prazo para reclamar créditos (os que subscrevem e os que foram
convidados); que tipo de acBes considerar para efeitos de suspensdo, entre outros aspectos que
analisamos.

17 http://apaj.pt/apaj/wp-content/uploads/2015/02/Estat%C3%ADsticas_ PER_n%C2%BA7.pdf (2015,

p.7).
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aprovacao/homologacéo, registados em Junho de 2015. No entanto, a taxa de sucesso
tem vindo a sofrer recaidas'’®. Certo sera que as empresas que terminam o PER com
sucesso, conseguem pelo menos no imediato, evitar o processo de insolvéncia (Costa,
2015, p.241).

178 Informagéo disponivel em: http://apaj.pt/apaj/wp-
content/uploads/2015/02/Estat%C3%ADsticas_PER_n%C2%BA7.pdf.
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CONCLUSAO

“O sucesso pratico do PER, mesmo junto dos devedores singulares, mostrou a
sociedade a grande lacuna que o CIRE apresentava em matéria de instrumentos de
recuperacéo de insolventes.” 17

O contexto econdmico-financeiro de criagdo deste mecanismo reflete uma das
mais acentuadas crises de Portugal. No entanto, foi da crise financeira que se fez sentir a
inevitavel presenca de novos conceitos, consumados em planos de recuperacdo. Tal
como se refletia na RCM n.° 43/2011, de 25 de Outubro, a estrutura das empresas
nacionais nao era equilibrada e principalmente notava-se (e continua a notar-se) a
acentuada dependéncia de financiamento. Os capitais proprios de tais empresas sdo
bastante inferiores ao adequado. Para além disto, o carater familiar das empresas
portuguesas, reflete grande parte das vezes as dificuldades e o (des)conhecimento
necessario para um bom curso do processo e aplicacdo de mecanismos pertinentes a
nivel temporal (um aspeto muito importante no Direito da Insolvéncia).

Atualmente pode dizer-se que o sucesso do PER tornou claro que a sua
necessidade era urgente. Nao obstante, certos pontos menos positivos da estrutura deste
processo — dos quais fomos falando ao longo desta anélise, refletem ainda alguma
desadequacdo ou omissao legislativa que contribuiria para um melhor funcionamento
deste mecanismo de recuperacdo. Para além disto, estdo previstos (Directiva
2012/30/UE) e propostos (Proposta de Directiva n°® 2016/0359) ao nivel Europeu,
disposigdes que o legislador ainda ndo considerou nas alteragdes introduzidas e que,
consequentemente, com as constantes alteragcGes, aumentam os custos a ela inerentes
que poderiam ser, de certo modo, evitados. As relacdes que se estabelecem, as
dependéncias que se criam, obrigam a que haja coeréncia entre as entidades envolvidas.
Estdo em causa inUmeros empregos, relacBes transfronteiricas que contribuem para a
manutencio e desenvolvimento empresarial. E importante dar oportunidade a
viabilidade — considerando as consequéncias dos atos, assegurando a transparéncia,
conhecendo as diferentes possibilidades (e, de certo modo, oportunidades) existentes no
ordenamento juridico.

A natureza propria do PER despertou particular interesse no desenvolvimento
deste estudo. A introducdo de um processo hibrido e por isso unico nestes termos, da-

Ihe especial posicdo. O seu carater urgente é crucial acarretando por isso algumas

178 Pinto (2017, p.15)
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fragilidades. No entanto, apesar desta caracteristica ser fundamental neste tipo de
processo, o tempo é um elemento essencial para o PER poder ser viavel e credivel. A
certeza é que muitos prazos sdo curtos para a empresa poder cumprir as suas obrigacoes,
nomeadamente, a defini¢do e adequacéo de institutos a determinado credor, a analise de
questdes que facam depender a concretizacdo do plano, entre outros aspectos (a maior
parte das vezes de dificil resolugdo). No entanto, a natureza “especialissima” (Silva,
2012, p.68), célere e urgente deste processo, associa-se a tal cumprimento.

Como analisdmos, com as novas alteracdes introduzidas foi esclarecida uma das
questdes que mais controvérsia despertava: a aplicacdo subjetiva deste processo. A
clareza do legislador ao substituir “empresa” por “devedor” nas recentes alteragdes ao
CIRE, esclarece a aplicadade do PER somente a empresas e ndao a devedor pessoa
singular ou colectiva sem ser titular de empresa (previsto agora no PEAP, como vimos).
E, apraz-nos dizer que, tal como ja referimos e refletindo a doutrina e jurisprudéncia
analisada, ndo faria sentido ndo ser assim. O contexto econé6mico em que este processo
foi criado e a sua estrutura, ditavam esta clarificacdo. Mantém-se a necesséria situagao
econdmica dificil ou situacdo de insolvéncia meramente iminente quanto ao ambito
objetivo uma vez que ndo podera um devedor recuperar-se se ja estiver insolvente,
naturalmente. Até porque, existem outros meios de resolucdo da situacdo econémica de
um devedor quando este ja ndo tenha possiblidade — de todo, se ndo em ficar insolvente.
Alias, como ja referimos, atualmente acaba por ser desafiante para as empresas e para
todos os profissionais ligados, sejam publicos ou privados, a presenca de Vvarios
mecanismos no ordenamento juridico Portugués.

Relativamente a circunstancia de o devedor poder desistir das negociacdes, 0s
efeitos desta solucdo sdo determinantes para a empresa pois da-se o encerramento do
processo e com isso todos os efeitos que acima referimos. Trata-se de uma situacdo
retroativa uma vez que se inutilizam todas as consequéncias geradas pelo processo.
Consequentemente, a empresa estara de certo modo mais proxima em ser declarada
insolvente pelo que devera ser uma decisdo consciente. De certo modo, esta faculdade
na pratica ndo sera recurso para a maior parte das empresas. Neste contexto, refletimos
que os credores — sucedendo-se tal faculdade, poderdo de alguma forma considerar que
fizeram o esfor¢co em obter uma solucdo para a recuperacdo do devedor e que desta
forma se inutiliza.

Como sabemos, com a instauracdo do PER, d&o-se diversos efeitos, que geram

de facto, a oportunidade de se dissipar patriménio. Para além disto, € notdrio que se
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recorre ao PER como escape a declaragdo de insolvéncia. Entende Serra (2012a, p.176)
que independentemente de se recorrer ao PER na esperanca de se recuperar, a verdade €
que o risco de ndo conseguir evitar a insolvéncia, existe de qualquer das formas. Noutra
perspetiva, 0 PER permite que se declare desde logo a insolvéncia quando as
negociacdes ndo se concretizaram implicando isso que o devedor ndo esteja sujeito ao
longo processo de declaragéo de insolvéncia. De outro modo, como vimos, a empresa
tem também a faculdade de chegar a um acordo com os credores antes de lhe ser

declarada a sua insolvéncia nos termos do art.® 17.°-].

O PER sofreu ao longo dos cinco anos, diversas alteracdes, como ja tivemos
oportunidade de analisar'®. Constata-se porém, que muitas dessas alteragdes em nada
acresceram ao bom funcionamento do processo. Contudo, com a introdu¢do do CIRE,
na redacdo dada pelo DL n° 79/2017, de 30 de Junho, verificam-se mudancas positivas,
tais como: a necessidade de o devedor obter no minimo 10% dos créditos ndo
subordinados no requerimento inicial ao processo, sublinhando a nova intervengéo do
juiz em poder reduzir este limite (art.° 17.°-C, n.° 3, al.a) e n.° 5); a obrigatoriedade de
juntar uma proposta de plano de revitalizacdo (art.° 17.°-C, n.° 3, al.c)); a suspensao dos
prazos de prescricdo previsto no n.° 7 do CIRE, na redagédo dada pelo DL n° 79/2017, de
30 de Junho; o assegurar dos servicos publicos essenciais (n.° 8 do CIRE, na redacéao
dada pelo DL n° 79/2017, de 30 de Junho); a consideracdo dos créditos de servicos
publicos como divida da massa insolvente (n.° 9 do art.° 17.°-E); a possibilidade de os
credores e qualquer interessado poderem intervir nos termos do art.’ 17.°-F, n° 2 e 3
(art. 216°) facilitando a intervencao destes e também do juiz e, de certa forma, ndo ser
necessario que o credor requeira a ndao homologacéo antes da entrega do plano ou no
momento da sua votacdo; o efeito que o recurso da decisdo judicial tem em suspender a
liquidac&o e a partilha do ativo e o facto de a deciséo judicial ser vinculativa também
aos créditos ndo reclamados. A omissdo da lei em relagdo ao carater perentorio do prazo
para negociar; “continua por esclarecer a partir de quando corre o prazo para reclamar
créditos para os credores subscritores do requerimento e para os que foram obrigados a
aderir ao PER” (Pinto, 2017, pp.22 e 23) e as duvidas continuam relativamente ao tipo

de acOes a considerar para efeitos do disposto do n.° 1 do art.°17.°-E. Quanto a adi¢éo

180 Atualmente também se vislumbra “uma outra pela necessiria concordincia com a Proposta da
Comissdo Europeia de Diretriz do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos quadros juridicos em
matéria de reestruturagdo, insolvéncia e quitacdo e que altera a Diretriz 2012/30/EU” como alerta Pinto
(2017, pp.35 e 36).
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feita no n.° 3 do art.° 17.%-A, parece um “porto seguro” do legislador mas, na pratica,
ndo é concebivel (em alguns casos) porque as ddvidas relacionam-se exatamente com as
definicdes da natureza do proprio PER. Tal como referimos, a campanha de
sensibilizacdo prevista no Memorando '® da TROIKA, ndo se verificou e ndo foi
novamente considerada com as recentes mudancas ao nivel dos mecanismos previstos
pelo legislador. Na generalidade, o devedor que ndo procurar um profissional
competente, muito dificilmente saberd, em primeiro, a possibilidade de requerer o PER
e, segundo, como agir no seu ambito. Ndo obstante, existem plataformas onde é
disponibilizada alguma informagc&o sobre os programas de recuperagao*®?,

Duvidas ndo restam quanto a natureza urgente deste processo e a sua
necessidade como um mecanismo alternativo ao processo de liquidacdo. O PER da a
oportunidade a empresa de se recuperar, evitando a sua declaracdo de insolvéncia e
possibilita ao credor que, em muitos casos, esta insatisfeito e sem confianca, de tentar
obter o seu crédito de alguma forma. Portanto, querendo a empresa e a percentagem de
credores prevista nos termos do n.° 1 do art.° 17.°-C, requerer o PER, sendo aprovado e
homologado, a decisdo judicial ird vincular a empresa e os credores, nos termos do n.°

10 do art.° 17.°-F tendo por isso carater Universal.

181 Do Memorando: “uma campanha para sensibilizar a opinifo publica e as partes interessadas sobre os
instrumentos de reestruturacdo disponiveis para 0 resgate precoce de empresas viaveis através de, por
exemplo, formagdo e novos meios de informagdo”. Esta campanha ndo se verificou, de certa forma. A
proposta de Diretiva Europeia (2016/0359), no seu art.® 3, n.° 2, prevé e insiste, mais uma vez, que “0s
Estados-Membros devem assegurar 0 acesso dos devedores e empresarios a informacdes pertinentes
atualizadas, claras, concisas e facilmente inteligiveis sobre os instrumentos de alerta rapido e 0os meios
colocados a sua disposicdo com vista a sua reestruturacdo em tempo Util ou a obtencdo da quitagdo da sua
divida pessoal.”

182 wwuw.capitalizar.pt; www.iapmei.pt; Www.re-activar.pt/per-processo-especial-revitalizacao;
www.jorgecalvete.pt (administrador de insolvéncia que faculta na sua pagina alguns dos documentos do
processo PER); 0 portal citius - WwWw.citius.pt; http://www.cej.mj.pt;
http://www.portugal.gov.pt/pt/consultas-publicas/consultas-legislativas-encerradas/20170317-
capitalizar.aspx.
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