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Resumo

Com o presente projeto, elaborou-se um guia de contratacdo publica que se foca na
aquisicdo de bens mdveis e servigos, tendo como base o Cédigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que alterou e republicou o

Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

A razdo para a escolha deste tema decorre do facto de trabalhar em contratacdo publica
ndo suscitar grande interesse para quem trabalha no setor publico. A complexidade do
Caodigo de Contratacdo Publica, aliada a falta de formacéo, resulta na existéncia de um

distanciamento entre os colaboradores e a tematica.

O grande objetivo deste guia é, assim, auxiliar os técnicos de contratagdo publica,
especialmente os iniciantes. A consulta deste guia deve, no entanto, ser sempre sustentado
pelo Codigo dos Contratos Publicos (CCP), uma vez que, apesar de incluir as fases
principais, podem existir variaveis que nao estejam explicitadas no documento, pois este

resume parte do diploma.

Pretende-se que a linguagem utilizada seja simples e intuitiva recorrendo, no entanto,
sempre que necessario, ao uso de alguma linguagem juridica. Ao longo do trabalho séo
colocados exemplos, figuras, tabelas e fluxogramas com o intuito de facilitar o
manuseamento do guia por parte do utilizador. Nos anexos do documento sao

apresentados alguns documentos tipo que podem ser adaptados pelos utilizadores.

Palavras-chave: Cédigos dos Contratos Publicos, Procedimentos, Portal dos Contratos

Publicos, Contratos.
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Abstract

With the present project, a public procurement guide was prepared with a focus on the
acquisition of movable goods and services, which is based on the Public Procurement
Code, approved by Decree-Law n.° 111-B/2017, of August 31, which amended and
republished the Code of Public Contracts, approved by Decree-Law No. 18/2008, of
January 29.

The reason for choosing this topic is related to the fact that working in public procurement
has not raised much interest for those working in the public sector. The complexity of the
Public Procurement Code, combined with the lack of training, leads to a distance between
employees and the subject. The main objective of the Public Procurement Guide -
Personal Goods and Services is to help public procurement technicians, especially

beginners.

The main goal of this guide was therefore to help public procurement professionals,
particularly those who just started to work in this topic. The use of this guide must
nevertheless be always supported by the Public Procurement Code, since despite
including the main phases, there may be variables that are not explained in the document

as it summarizes part of the diploma.

It is intended that the vocabulary of the project is simple and intuitive, never discolouring,
however, some legal language. Throughout the work, examples, figures, tables and
flowcharts are placed in order to facilitate the handling of the guide presented by the user.
In the annexes of this document some standard documents are presented that can be

adapted by users.

Keywords: Public Procurement Codes, Procedures, Public Procurement Portal,
Contracting Authority, Contracteded Authority.
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Guia de Contratacdo Publica — Bens Mdveis e Servicos

1. Introducao

O presente trabalho tem como objetivo apresentar um guia de contratacdo publica com
foco na aquisicdo de bens moveis e servigos, o qual foi desenvolvido como projeto para
obtencdo do grau de mestre em Administracdo Publica, pela Escola Superior de

Tecnologia e Gestdo do Instituto Politécnico de Leiria.

A escolha desta temaética relaciona-se com o facto de a contratacéo publica representar
20,1% dos gastos publicos em Portugal (dados de 2020) (OECD, 2021, p. 163),
percentagem que, mesmo assim, € das mais baixas entre os paises da OCDE. Por outro
lado, o enfoque na aquisicdo de bens e servigos decorre do facto de, segundo o Gltimo
relatorio anual de contratacdo publica, publicado no Portal Base (dados de 2021), 92%

dos contratos terem sido de aquisicdo de bens e servigos.

O crescente recurso a contratacdo publica é, com efeito, uma realidade bastante evidente
em diversos paises (OECD, 2021, p. 163), sobretudo desde o inicio dos movimentos de
reforma da administracdo publica da dita Nova Gestdo Publica, os quais tém por
finalidades a ““(...) economia dos gastos publicos e melhoria da qualidade dos servi¢os
publicos” (Pollit & Bouckaert, 2004, p. 6). Entre outros aspetos reformistas, o recurso a
contratacdo publica decorria da ideia que, ao introduzir mecanismos de concorréncia
entre atores privados, 0 preco dos bens e servicos iria baixar e a sua qualidade iria

aumentar.

As politicas de contratacdo publica em Portugal tém sofrido diversas alteracdes ao longo
dos ultimos anos, de modo a torna-las mais eficientes. Entre outras reformas, e de modo
a tornar a contratacdo publica mais transparente, foi criado, em 2008, o portal dos
contratos publicos, denominado Portal Base, que tem como principal objetivo “divulgar
informacgdo publica sobre os contratos publicos sujeitos ao regime do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP), de acordo com o previsto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
111-B/2017, de 31 de agosto, que alterou e republicou o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29

de janeiro”.

Apesar destes esforcos, a area da contratacdo publica esta frequentemente em foco na

comunicagdo social e quase sempre pelos maus motivos — ora € a demora e
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burocratizacdo na tramitacdo dos procedimentos, ora sdo os problemas de corrupcéo.
Segundo Sousa e Matos (2006), existem cinco vicios tradicionais do ato administrativo:
a usurpacdo de poder, a incompeténcia, o vicio da forma, o desvio de poder e a violacao

da lei.

Para um combate efetivo a corrup¢do e uma contratacdo publica mais transparente,
existem, como ja referido, alguns mecanismos que permitem controlar o setor, tentando
minimizar atos ilicitos que vdo contra alguns dos principios nas compras publicas.
Ademais, e com o objetivo de combater alguns dos vicios ja referidos, a Transparency
International Portugal, associacdo sem fins lucrativos de utilidade publica, criou uma
pagina eletrénica na qual € possivel todos os cidaddos denunciarem eventuais atos de
corrupcao na contratacdo publica, tornando, assim, ainda mais facil a dendncia de atos

ilicitos.

Por outro lado, a burocratizacao é outro dos focos da critica. O CCP, que conta com 476
artigos, € um instrumento extenso que nao facilita quem com este trabalha no dia-a-dia,
sobretudo quando, para além deste codigo, existem ainda outras legislagdes conexas que
contribuem para a dificuldade de quem trabalha em contratacdo publica. Talvez por este
motivo esta area careca de alguns trabalhadores. Basta fazer uma breve pesquisa ao
portal Bolsa de Emprego Publico (BEP) para se perceber o numero de ofertas que
existem constantemente, o que demonstra a dificuldade das entidades para conseguirem

contratar para este setor.

O presente trabalho pretende ser um instrumento facilitador para os técnicos de
contratagcdo publica. Com uma linguagem simples, exemplos e transcri¢bes do CCP,
sustentados por tabelas e fluxogramas, procurar-se-a simplificar a tramitacdo de

procedimentos de contratacdo publica de bens e servicos.

Ap0s esta introducdo, o segundo ponto deste trabalho faz referéncia ao enquadramento
legal do Cdodigo dos Contratos Publicos, que, apesar de ser mais tedrica, € também
importante, uma vez que a utilizacdo do presente guia deve ser sustentada pelo CCP.
Entre outros aspetos, sao apresentadas as ultimas alteracGes significativas e permanentes
que decorreram da Lei n.° 30/2021 e do Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro. As
leis preveem ainda medidas especiais de contratacdo publica de carater temporério, a
que se deu um pequeno destaque, para que o utilizador do guia possa consultar (ponto

2.3.1.) se estiver a contratar nas areas referidas.
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No terceiro ponto &, por sua vez, explicada a forma como esta estruturado o CCP, com
recurso a um esquema e sustentada por uma tabela, de modo que o utilizador do guia
possa verificar a distribuicdo dos 476 artigos no CCP. Sdo apresentadas ainda quais as
entidades adjudicantes e a importancia da sua distin¢do, essencialmente no que respeita
a aquisicao de servicos. Este ponto é concluido com a explicacédo e alguns exemplos de
contratos excluidos e de contratagéo excluida.

J& no ponto 4 é explicada a escolha e tipos de procedimentos, sendo esta a seccdo em
gue o presente guia comeca a tornar-se diferenciado de outros. Antes da tramitacdo de
qualquer procedimento existem pressupostos que tém de ser tidos em conta, comecando
logo, aliés, pela escolha do tipo de procedimento. A fixacdo do valor do contrato e o
principio do ndo fracionamento da despesa deve ser um dos primeiros aspetos a ter em

conta, assim como a fixacao do precgo base e as formas que existem para o determinar.

Para a escolha do tipo de procedimento sdo apresentados dados com os limites
monetarios por tipo de contrato e os respetivos artigos. A utilizacdo da contratacdo ao
abrigo dos critérios materiais também merece destaque, assim como o0s critérios para a
escolha dos operadores econémicos a convidar em procedimentos de ajuste direto e

consulta prévia.

No ponto 5 sdo explicados os varios tipos de procedimentos. Apesar do valor residual
de utilizacdo de alguns, os mesmos terdo a mesma atencdo que os mais utilizaveis.
Assim, depois do ponto onde sdo analisados os requisitos para a escolha do
procedimento, é feita uma explicacdo sobre todos os tipos de procedimentos (ajuste
direto, consulta prévia, concurso publico, concurso por prévia qualificacéo,

procedimento por negociacdo, dialogo concorrencial e a parceria para a inovacao.

J& no ponto 6 sdo abordados os instrumentos procedimentais especiais, estes pela sua
parca utilizacdo ndo serdo analisados pormenorizadamente, no entanto € feita uma breve

apresentacdo dos mesmos com base transcri¢gdes do Codigo dos Contratos Publicos.

No ponto 7 sera efetuada uma andlise aos procedimentos ao abrigo dos Acordos-Quadro,
é efetuada uma abordagem a modalidades para a formacdo dos mesmos sendo ainda
demonstradas vantagens e desvantagens de adquirir bens mdveis e servigos por este

meio.
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O ponto 8 incide sobre a alienacdo de bens mdveis, temética abordada em trés artigos
do Cddigo dos Contratos Publicos, e explicada pormenorizadamente neste trabalho.

A explicacdo das fases de cada tipo de procedimento comega sempre com uma breve
introducdo aos mesmos e aos objetivos para a sua utilizacdo. E efetuada ainda uma
explicacdo mais detalhada sobre cada uma das fases, concluindo-se com um fluxograma,

de modo a demonstrar todos os passos dados do inicio ao fim do procedimento.

A celebracdo do contrato e a publicitacdo do mesmo é o ponto onde se conclui a
explicagdo do processo de tramitagcdo. De referir que o contrato pode ser reduzido (ou
ndo) a escrito, mas que a sua publicitacdo no portal dos contratos publicos € sempre

obrigatdria (com excec¢do dos ajustes diretos simplificados).

Este projeto termina com uma breve reflexdo conclusiva sobre a forma como o Cédigo
dos Contratos Publicos foi implementado em Portugal. E efetuada ainda uma breve
andlise estatistica aos procedimentos mais comuns e aos desafios atuais da contratagdo

publica.
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2. Enquadramento Legal do Cddigo dos

Contratos Publicos

O CCP surge na necessidade de Portugal fazer a transposicdo das Diretivas n.° s
2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
margo, alteradas pela Diretiva n.° 2005/51/CE da Comissdo, de 7 de setembro, e
retificadas pela Diretiva n.° 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e da Comissao, de 16

de novembro.

De modo a centrar tudo num sé diploma, o legislador nacional aproveitou para integrar
no CCP os Decretos-Leis n.° s 59/99, de 2 de margo (regime juridico das empreitadas
de obras publicas), 0 197/99, de 8 de junho (locagdo e aquisi¢do de bens e servicos), e
223/2001, de 9 de agosto (contratacdo de empreitadas, fornecimentos e prestacoes de
servicos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das telecomunicacgdes), que

até ao ano de 2008 eram a base da contratacdo publica nacional.

2.1. Decreto-Lei n.°18/2008, de 29 de janeiro — Aprova o Codigo dos
Contratos Publicos

A primeira versdo do CCP é elaborada em 2008, publicado no Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro!, pode-se afirmar sem ressalvas que foi um marco importante para a
contratag@o publica em Portugal. Vital Moreira, na apresentagdo da obra “Estudos de
Contratacdo Publica - I”, refere que “juntamente com o Coddigo de Procedimento
Administrativo (CPA) de 1991, e com a reforma da justica administrativa de 2002, o
CCP ficard como um dos marcos histéricos do desenvolvimento do direito

administrativo portugués”.

O CCP “transp0s as Diretivas n.° s 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de margo, alteradas pela Diretiva n.° 2005/51/CE, da

Comisséo, de 7 de setembro, e retificadas pela Diretiva n.° 2005/75/CE, do Parlamento

! Aprova o Cédigo dos Contratos Publicos, que estabelece a disciplina aplicavel a contratagdo pUblica e
0 regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo
http://www.pgdlisboa.pt/
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Europeu e da Comissédo, de 16 de novembro”. As transposi¢cdes das diretivas
comunitarias visaram essencialmente criar a homogeneidade entre os Estados Membros,
os “principios da igualdade, da concorréncia, da imparcialidade, da proporcionalidade,
datransparéncia, da publicidade e da boa-fé”, estdo consagrados no diploma, no entanto,
foi deixado pelo legislador comunitario alguma margem para ajustamentos por parte do
legislador nacional, como é referido no Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

S&o apresentadas de seguida todas as versdes do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de

janeiro.

e 1.2versdo (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29/01);

e 2.2versdo (Retificagdo. n.° 18-A/2008, de 28/03);

e 3.2versdo (Lei n.°59/2008, de 11/09);

e 4.2versdo (Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11/09);

e 5.2versdo (Decreto-Lei n.° 278/2009, de 02/10);

e 6.2versdo (Lei n.° 3/2010, de 27/04);

e 7.2versdo (Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14/12);

e 8.2versdo (Lei n.° 64-B/2011, de 30/12);

e 9.2versdo (Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12/07);

e 10.2versdo (Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 02/10).

2.2. A grande alteracdo ao Codigo dos Contratos Publicos aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto

O Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, introduziu grandes alteragdes ao CCP.
Teve como objetivo a simplificacdo e desburocratizacdo da contratacdo e uma melhor
eficiéncia no controlo da despesa publica com a inclusdo da Diretiva n.° 2014/23/EU -
Contratos de Concessdo, da Diretiva n.° 2014/24/EU - Contratos publicos em geral e da
Diretiva n.° 2014/25/EU - Contratos Publicos dos Setores Especiais. Rodrigues (2017,
p. 5), refere que “a incorporagéo do Direito Internacional Economico, o Direito da Unido
Europeia, o Direito da Concorréncia ou o Direito Financeiro devem ser necessariamente

incluidos na andlise e estudo da contratagdo publica”, mudando assim o seu paradigma.

O Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31/08, ao contrario do Decreto-Lei n.° 18/2008, de

29/01 ndo teve tantas versdes, o que pode levar a crer que € um diploma que estad bem
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enquadrado nas necessidades da contratacdo publica nacional e em sintonia com a

legislacdo comunitéria.

e 1.2verséo (Decreto-Lei n.°111-B/2017, de 31/08);
e 2.2versdo (Retificagdo n.° 36-A/2017, de 30/10);
e 3.2versdo (Decreto-Lei n.° 123/2018, de 28/12).

2.3. Lei n.° 30/2021 de 21 de maio - Aprova medidas especiais de
contratacdo publica e altera o Codigo dos Contratos Publicos

A Lein.°30/2021, de 21 de maio, surge com o objetivo de “desburocratizar e simplificar

procedimentos de formacdo dos contratos publicos”. A retoma e dinamizacdo da

economia através de uma maior participacdo das pequenas e médias empresas, bem

como o aumento da eficiéncia da despesa publica, sdo objetivos que o legislador procura

com a presente lei.

Foram ainda introduzidas medidas especiais de contratacdo publica, com um carater
temporario de forma a facilitar a execugdo da totalidade dos Fundos Comunitarios, com
vista a resolucédo de problemas identificados. Segundo Anderson (1987), tal como citado
por Rocha (2010), a formulacdo das politicas pubicas consiste em dois pontos, 0 que
deve ser feito ou ndo e de seguida o draft da legislacdo. O legislador com a formulagao
e adogdo de uma nova lei pretende que sejam executados todos os projetos cofinanciados

ndo se desperdicando recursos monetarios.

A Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, alterou ainda o Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, aprovado em anexo a Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, e o Decreto-
Lei n.° 200/2008, de 9 de outubro, que aprova o regime juridico aplicavel a constituicao,

estrutura organica e funcionamento das centrais de compras.

2.3.1. Medidas especiais de contratacdo publica
De acordo com a alinea a) do n.° 1 da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio sdo aprovadas
“as medidas especiais de contratacdo publica em matéria de projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus, de habitacdo e descentralizacéo, de tecnologias de

informagdo e conhecimento, de salde e apoio social, de execucdo do Programa de
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Estabilizacdo Econdémica e Social e do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), de
gestdo de combustiveis no &mbito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

(SGIFR) e, ainda, de bens agroalimentares”.

Ao contrario do que acontece nos procedimentos efetuados ao abrigo do CCP, as
contratacbes ao abrigo das medidas especiais tém diferentes limiares financeiros
(valores superiores), estes limiares facilitam os procedimentos contratuais, no entanto

estes procedimentos séo alvo de uma maior fiscalizag&o.

A Resolucdo n.° 5/2021-PG, de 28 de junho, “aprova as instru¢des que estabelecem a
disciplina aplicvel a submisséo do Tribunal de Contas, por via eletronica, dos contratos
referidos no n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, a qual aprova, entre
outros dispositivos, medidas especiais de contratacdo publica, em matéria de projetos
financiados ou cofinanciados por fundos europeus, de habitacdo e descentralizacdo, de
tecnologias de informacdo e conhecimento, de saude e apoio social, de execucdo do
Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social e do PRR, de gestdo de combustiveis no
ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais e de aquisicdo de bens

agroalimentares”.

No final de 2022 com o intuito de facilitar ainda mais a execucdo dos fundos do PRR
foi aprovado o Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro, que veio alterar em parte a
Lei n.° 30/2021.

Artigos alterados

e Artigo2°a7.°
Destaca-se 0 art.? 2.°, refere que em projetos financiados no ambito do PRR que
tenham sido transferidos no ambito da descentralizacdo de competéncias, podem
aplicar o regime especial de contratacdo publica (nas éareas referidas
anteriormente), independentemente do valor do contrato.

e Artigo 19.°
J& o disposto no art.° 19.° diz respeito a publicitagdo dos contratos, referindo
que sob pena de ineficacia, os mesmos devem ser eletronicamente enviados ao

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgédo (IMPIC, I. P.).
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Pode afirmar-se que, em determinados casos, a aplicacdo das medidas especiais de

contratagdo publica, pode ser mais complexa do que nos casos “ditos” normais, onde

ndo existe um escrutinio tdo grande.

2.3.2. Alteracédo ao Codigo dos Contratos Publicos

Além das medidas especiais de contratacdo publica, que segundo o legislador serdo

temporaérias, a Lei n.° 30/2021 alterou de forma permanente varios artigos do CCP.

Tabela 1- Artigos alterados, aditados e revogados pela Lei n. © 30/2021

Parte Alteragdes Aditamentos Revogacdes
1.2 Ambito de
L Osart.?1.° 1°-A,5.°-A, 13.°
Aplicacéo

Os art°17.9, 22.°, 24.°,34.°, 352,
36.9,40.°, 42.%, 50,9, 54.%-A, 55.°,
57.9,59.°, 64.°, 70.0, 71°, 74.°,

On.s8al0do

administrativos

361.°, 370.°, 372.°, 373.°, 378.°,
381.°,403.°, 405.°, 420.°-A,

0 o)
2.2 Contratacéo 152,782, 79.° 81.° 83.°-A, 85., O art. 176.°- art.o 24'0' .
86.°, 88.9,89.0, 91.9, 94.0, 104., art. 2d7' A0
Publica 1139, 1140, 115, 127.9, 1282, A, o ? 15 0no3
129.°,132.°,136.°, 139.°, 140.°, do' O.s,art".
145.°,147.°, 164.° 174.° 191.° 1970 '
197.9,208.9, 218.°, 250.°-D, 275.°, '
276.°
Os
n°s5a8do
art.287.°,0n.°
2 do artigo
o) o) o_ o_
3.2 Regime Os art.® 280.°, 283.°-A, 290.°-A, 311.° 0 n.°3 do
. 311.5,312.°, 3135, 314.°, :
substantivo dos 3150 318.0-A 321 0-A 3440 Os art.° 361.°- artigo 314.°,
contratos N o e o A e 447.°-A alinea c) do n.°

2e

n.° 5 do artigo
370.,0n.22do
artigo 420.°-A,
0 artigo 438.°

4.2 Governagao e
regime
sancionatério

Os art.? 454.°, 456.°

On’s2,3,5e
6 do art.°454.°

5.2 Disposicdes

finais

Os art. 464.°-A, 465.°e 474.°

*artigos sublinhados sofreram novas alterac6es no DL 78/2022

Fonte: Elaboragéo prépria - Adaptado do CCP
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Dos artigos elencados na tabela anterior, destacam-se 0s seguintes, fazendo-se uma
breve descricdo das suas alteragdes.

Consulta prévia (art.° 27.- A) — Termina a prevaléncia da consulta prévia sobre o

ajuste direto.

Decisdo de contratar e deciséo de autorizacio da despesa (art.® 36.°) - Em contratos
de valor superior ou igual a 5 000 000€ ou, no caso de parceria para a inovagéo, a 2 500
000€ a decisao para a autorizacdo de despesa deve ter em conta a avaliagdo de custo-
beneficio (n.° 3 do artigo 36.°). N&o se aplica o disposto na alinea a) quando tiver em
causa a “formacdo de contratos que se destinem a execucao de projetos financiados ou

cofinanciados por fundos europeus” (n.° 3 do art.® 36.°).

Contratos reservados (art.® 54.°-A) - As entidades adjudicantes podem reservar
possibilidade as entidades que tenham a integracéo social e profissional de pessoas com
deficiéncia ou desfavorecidas como objeto principal e ainda a possibilidade de micro,
pequenas ou médias empresas devidamente certificadas em determinadas situacdes e

desde que o artigo seja referido no procedimento.

Propostas variantes (art.° 59.°) - Ao invés do que acontecia anteriormente, sé se o
programa do procedimento referir a possibilidade de apresentacdo de propostas
variantes € que as mesmas se podem considerar, caso ndo exista referéncia ndo sao

admitidas propostas variantes.

Caucdo (art.° 88.°) - A caucdo passa a ser obrigatéria quando o preco contratual seja

igual ou superior a 500.000€, ao invés dos 200.000€ anteriores.

Ajuste direto simplificado (art.° 128.° e 129.°) - A designacdo do gestor do contrato
previsto no art.? 290.° -A, assim como do regime de faturacéo eletronica e a publicitacdo
ndo sdo obrigatorias nos ajustes diretos simplificados. Estes procedimentos permitem

agora um prazo de vigéncia contratual ndo superior a 3 anos.

Gestor do contrato (art.° 290.°-A)? - Existe agora a possibilidade de o contraente

publico designar mais que um gestor do contrato.

2 0 gestor ou gestores do contrato devem ser designados antes da existéncia do contrato e da sua execugéo
(Batalhdo, 2021)

10



Guia de Contratacdo Publica — Bens Mdveis e Servicos

Recentemente, 0 Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro, veio alterar de forma
permanente 0 CCP nos sequintes artigos: 24.°, 29.°, 42.°. 54.° -A, 70.°, 72.°, 75.°, 146.°,
295.° 335.°, 370.°, 397.°, 444.°, 451.° 456.° e 457.°.

A O CCP tem sofrido varias alteraces ao longo do tempo, é importante que o

mesmo va sendo consultado na sua uUltima versdo sob pena de se infringir a lei

inconscientemente.

11
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3. A Estrutura do Cobdigo dos Contratos

Publicos

O CCP esta dividido em cinco grandes partes: o ambito de aplicacdo, a contratacao

publica, o regime substantivo dos contratos administrativos, a governacao e o regime

sancionatorio; e, por fim, as disposicdes finais.

Figura 1 - A sequéncia das cinco partes que constituem o CCP

. Regime
Ambito de A Contratacao Substantivo dos

Governagdo e o
Regime
Sancionatdrio

DisposicGes

Aplicagdo Publica Contratos Finais

Administrativos

Fonte: Elaborag8o propria - Adaptado do CCP

Apesar de o CCP estar dividido em cinco partes, verifica-se que a maioria dos 476

artigos se centram na segunda (A Contratacdo Publica) e terceira parte (Regime

Substantivo dos Contratos Administrativos) do Codigo.

Sem prejuizo da consulta a todas as partes do CCP, pode afirmar-se que é nas duas partes

mais extensas do presente cddigo que os setores ligados as aquisicdes de bens e servicos

publicos mais se debrucam.

Tabela 2 - Distribuic&o dos artigos pelas cinco partes do CCP

1.2 Parte Ambito de Aplicacio Doart°n®laon.l15

2.2 Parte A Contratacéo Publica Do art.n.° 16 ao n.° 277
3.2Parte | Regime Substantivo dos Contratos Administrativos | Do art.® n.° 278 ao n.° 454
4.2 Parte Governacdo e 0 Regime Sancionatorio Do art.’ n.° 454-A ao n.° 475

5.2 Parte Disposicdes Finais Do art.° n.° 465 ao n.° 476

Fonte: Elaboracdo prépria -Adaptado do CCP

12
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De seguida, dar-se-a a conhecer quais as entidades adjudicantes as quais se aplica o
CCP.

3.1. As Entidades adjudicantes

As entidades adjudicantes, que constam na tabela seguinte (transcrita do art.° 2.° do
CCP), estdo obrigadas a seguir o CCP, podendo-se diferenciar como entidades

adjudicantes tradicionais e ndo tradicionais.

Assim, as entidades a quem se aplica o CCP até a fase de formacdo dos contratos
denominam-se por entidades adjudicantes. Apds a celebracdo do contrato denominam-

se por contraentes publicos®.

Tabela 3 - Entidades Adjudicantes

Entidades Adjudicantes
Tradicionais

Entidades Adjudicantes Nao Tradicionais

a) O Estado;

b) As Regides Autdnomas;

c) As autarquias locais;

d) Os institutos publicos;

e) As entidades administrativas
independentes;

f) O Banco de Portugal,

g) As fundacdes publicas;

h) As associagdes publicas;

i) As associacOes de que facam
parte uma ou varias das pessoas
coletivas referidas nas alineas
anteriores, desde que sejam
maioritariamente  financiadas
por estas, estejam sujeitas ao
seu controlo de gestdo ou
tenham  um  6rgdo  de
administracdo, de dire¢do ou de
fiscalizacdo cuja maioria dos
titulares seja, direta ou
indiretamente, designada pelas
mesmas.

a) Os organismos de direito publico, considerando-se como tais
quaisquer pessoas coletivas que, independentemente da sua natureza
publica ou privada;

i) Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades
de interesse geral, sem carater industrial ou comercial, entendendo-
se como tais aquelas cuja atividade econémica se ndo submeta a
l6gica concorrencial de mercado, designadamente por ndo terem fins
lucrativos ou por ndo assumirem 0s prejuizos resultantes da sua
atividade; e

ii) Sejam maioritariamente financiadas por entidades referidas no
nlmero anterior ou por outros organismos de direito publico, ou a
sua gestdo esteja sujeita a controlo por parte dessas entidades, ou
tenham o6rgdos de administragdo, dire¢do ou fiscalizacdo cujos
membros tenham, em mais de metade do seu ndmero, sido
designados por essas entidades;

b) Quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situagéo referida
na alinea anterior relativamente a uma entidade que seja, ela propria,
uma entidade adjudicante nos termos do disposto na mesma alinea;

c)As associacBes de que facam parte uma ou varias das pessoas
coletivas referidas nas alineas anteriores, desde que sejam
maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdo ou tenham um érgéo de administragdo, de direcéo
ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou
indiretamente, designada pelas mesmas.

Fonte: Adaptado do artigo n.° 2 do CCP

3 Entende-se por contraentes publicos todas as entidades adjudicantes tradicionais e ainda as entidades
adjudicantes ndo tradicionais com “contratos por si celebrados sejam, por vontade das partes, qualificados
como contratos administrativos ou submetidos a um regime substantivo de direito publico” e ainda
“quaisquer entidades que, independentemente da sua natureza publica ou privada, celebrem contratos no
exercicio de fungdes materialmente administrativas”. Fonte: Art.° 3 do CCP.
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Na orgénica da Administracdo Publica as entidades dividem-se em trés grupos: a
administracdo direta do Estado, a administragédo indireta do Estado e a administracéo
autonoma.

Em cada um dos grupos existem subgrupos que se apresentam de seguida, conforme
informacéo disponibilizada na pagina eletronica da Diregdo-Geral da Administracéo e
do Emprego Publico (DGAEP)*.

a) Administracdo direta do Estado;

= Servigos centrais;

= Servicos periféricos;

b) Administracdo indireta do Estado;
= Servicos personalizados

= Fundos personalizados

= Entidades publicas empresariais

c) Administracdo Auténoma.

= Administracdo Regional (autbnoma)
= Administracdo Local (autbnoma)
= Associagdes publicas

De seguida e tendo em conta a divisao organica da Administracdao Publica, responde-se

a seguinte questao:

Qual a importancia da distincdo das entidades adjudicantes na altura de
contratar?

O CCP embora seja o cddigo predominante na contratacdo de empreitadas publicas, na
locacgdo ou de aquisicdo de bens mdveis e na aquisicao de servigos ndo se deve dissociar
de outros diplomas, como o Orcamento de Estado (OE), o Cddigo do Procedimento

Administrativo (CPA), entre outros.

A titulo de exemplo (veja-se) 0 OE2017° refere que “os encargos globais com contratos

de aquisicdo de servicos, com excecdo dos contratos cofinanciados, ndo podem

4 https://www.dgaep.gov.pt/
5 Lei n.0 42/2016, de 28 de dezembro.
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ultrapassar os encargos globais pagos em 2016”.% Esta norma tem vido a repetir-se ano
apos ano, fazendo referéncia sempre ao ano anterior. Por exemplo, em 2023 0s encargos
globais ndo podem ser superiores aos encargos globais pagos em 2022, bem como 0s
encargos em 2022 ndo podiam ser superiores aos de 2021 e assim sucessivamente desde
2017.

O mesmo diploma faz ainda referéncia a aquisicdo de “estudos, pareceres, projetos e
servigos de consultoria, bem como quaisquer trabalhos especializados”. As Entidades
Pablicas (administracdo direta e indireta do Estado) séo obrigadas a pedir autorizacao
ao membro do Governo da area setorial (por norma Ministro ou Secretério de Estado)
para adquirir servigos, sempre que 0S mesmos sejam novos ou excedam o valor

monetario do ano anterior.

Muito recentemente, no OE20237, é possivel verificar que na Secgdo IV — Aquisigio de
Servicos, volta a ser feita referéncia a algumas formalidades que este tipo de
contratacdes devem ter. E referido, por exemplo, no n.° 2 do art.® 40.%, que “a decisio
de contratar a aquisicdo de servicos cujo objeto sejam estudos, pareceres, projetos e
servigos de consultoria ou outros trabalhos (...) e desde que demonstrada a
impossibilidade de satisfacao das necessidades por via de recursos proprios da entidade

contratante e apds autorizacdo do membro do Governo da area setorial”.

No n.° 3 do mesmo artigo ¢ ainda feita referéncia que a “aquisicdo de servicos em
matéria de certificacdo eletronica, de modernizacdo e simplificacdo administrativa e
administracao eletronica e de servigos juridicos (...) deve ser precedida de consulta ao
Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo, a Agéncia para a Modernizacao
Administrativa, I. P. (AMA, I. P.), e ao Centro de Competéncias Juridicas do Estado

(JurisAPP), respetivamente”.

Verifica entdo que além do CCP, existem outros diplomas (OE, CPA, entre outros) que
as entidades adjudicantes devem conhecer e ter em conta antes de iniciar um processo

de contratacdo publica no &mbito da aquisicéo de servicos.

6 Os encargos globais com contratos de aquisicdo de servicos, com excecéo dos contratos cofinanciados,
ndo podem ultrapassar os encargos globais pagos em 2016 de acordo com o n.° 1 do art.° 49.° da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro.

7 Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro - Orgamento do Estado para 2023.
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Existem diferencas entre os tipos de organizagdes, por isso cada entidade adjudicante
deve ter em conta o0 seu enquadramento de forma a consultar se tem ou ndo de cumprir

com o estipulado no OE.

Para concluir, a aquisicao de servicos esta dependente dos varios OE, pode vir sofrer
alteracbes a qualquer altura. E um diploma anual que vai tendo modificacbes, no
entanto, uma vez que nos Ultimos seis anos este tipo de aquisi¢do teve sempre presente

merece nota de realce.

3.2. Contratos e contratacao excluida

Existem contratos que ndo estdo sujeitos ao CCP (contratos excluidos) e outros que ndo
estdo sujeitos a segunda parte do CCP (contratacdo excluida). Para que a exclusao
aconteca tém de estar reunidos determinados pressupostos. Nos pontos seguintes sao
mostrados alguns exemplos de contratos e contratacdes excluidas.

3.2.1. Contratos excluidos
Segundo Amorim (2022), os contratos excluidos sdo “os contratos cujo objeto abranja
prestacdes que ndo estdo submetidas a concorréncia de mercado por determinacéo legal
avulsa”. Nao obstante da consulta na integra ao artigo 4.° do CCP, alguns dos contratos

excluidos séo:

a) “Contratos Individuais de trabalho” (exemplo: contratacdo de médicos para
juntas médicas no Instituto de Protecio e Assisténcia na Doenca®);

b) “Os contratos de compra e venda, de doagéo, de permuta e de arrendamento de
bens imoveis” (exemplo: renda mensal de um imdvel);

c) “Contratos de convencédo internacional no ambito comunitario onde Portugal

esteja inserido” (exemplo: venda e compra internacional de mercadoria).

8 ADSE - Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca.
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3.2.2. Contratacao excluida
Entre o0 art.° 5.° e 0 art.° 6-A.° estdo definidos quais sdo 0s contratos a que se aplica a
contratacdo excluida, isto €, sdo contratos que ndo séo suscetiveis de estarem submetidos
a concorréncia de mercado nos quais se destacam os seguintes (sem prejuizo da consulta

na integra ao artigo ja referido):

a) “Contratos de aquisicdo de servigos financeiros de emissdo e gestdo de divida
publica e de gestao da tesouraria do Estado” (exemplo: servicos para emissdo de
divida publica);

b) “Contratos celebrados entre entidades adjudicantes e centrais de compras
publicas para a prestacdo de servicos de compras centralizadas” (exemplo:
contrato entre uma entidade adjudicante e a Entidade de Servigos Partilhados da
Administracdo Publica, I. P. (ESPAP));

c) “Contratos que, nos termos da lei, sejam declarados secretos ou cuja execucao
deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranga, bem como quando os
interesses essenciais de defesa e seguranca do Estado o exigirem” (exemplo:

compra de material para as forcas de defesa militar).
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4. A Escolha e Tipos de Procedimentos

O inicio de qualquer tipo de contratacdo nao deve ser efetuado de forma leviana, a
fundamentacdo da contratagdo € um ponto essencial, o dever de fundamentacdo das
decisdes na contratacdo publica funciona como fator de protecdo da concorréncia
(Carvalho, 2019). A entidade adjudicante deve ter em conta o beneficio econémico que
a mesma tera para o erario publico. O n.° 1 do art.° 17.° do CCP ¢€ claro quando refere
que “o valor do contrato a celebrar ¢ o valor maximo do beneficio econémico que pode
ser obtido pelo adjudicatario com a execucdo de todas as prestaces que constituem o

seu objeto”.

Existem ainda situacdes que a entidade adjudicante deve ter em conta antes de dar inicio
a tramitacdo procedimental, refiro-me por exemplo a defini¢cédo do preco base, bem como
perceber se 0 agente econdmico esta dentro dos limiares referidos no art.° 113.° do CCP,
isto no caso dos procedimentos adotados por convite, ou seja, 0 ajuste direto e a consulta

prévia.

4.1.Valor do contrato

Além do beneficio econdmico obtido pelo adjudicatario como ja referido no ponto
anterior, o art.° 17.° do CCP é bastante importante na sua globalidade, pois basta
infringir qualquer ponto no artigo para se considerar o contrato sem valor®. Realca-se 0
n. 7 e o n.° 8 pela sua relevancia e por se considerar que sao 0s que podem ser mais

facilmente infringidos.

4.1.1. A fixagéo do valor do contrato
A entidade adjudicante deve fixar o valor do contrato (n.° 7 do art.° 17.° do CCP)
fundamentando-se “com base em critérios objetivos, utilizando, como referéncia
preferencial, os custos médios unitérios de prestacbes do mesmo tipo adjudicadas em

anteriores procedimentos promovidos pela entidade adjudicante”. De salientar que o n.°

¥ “Caso ndo se verifique qualquer das situagdes referidas nos niimeros anteriores considera-se o contrato
sem valor”. n°. 9 do art.° 17° do CCP.
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7 do art.° 17.° do CCP foi um dos artigos a sofrer alteragdes com a introducéo da Lei n.°
30/2021, de 21 de maio.

4.1.2. Fracionamento da despesa
As entidades adjudicantes ndo podem fracionar o valor do contrato (n.° 8 do art.° 17.°
do CCP) “com o intuito de 0 excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,

designadamente, das constantes do presente codigo”.

De seguida e de forma a evitar o fracionamento da despesa procura-se responder a

seguinte questao:

A questdo que se coloca é como saber se 0 objeto do contrato ja foi usado em outros

contratos e de que maneira agir em conformidade para nao fracionar a despesa?

Uma das formas de analise pode ser a consulta ao Common Procurement Vocabulary
(CPV*), pois os primeiros cinco nimeros identificam as divisdes, os grupos, as classes
e categorias que correspondem a designacdo que descreve objeto do contrato, isto €,
caso uma entidade adjudicante utilize mais que uma vez o primeiro cinco nimero!! do

CPV, esta a replicar o objeto de um contrato.

A melhor forma de cumprir na integra o artigo em questao &, sempre que possivel, fazer

a contratacdo do objeto do contrato no mesmo procedimento.

O exemplo seguinte mostra um caso em que se pretende demonstrar dois objetos que

devem ser contratados no mesmo procedimento.

Exemplo: Num servico de telecomunicagdes a contratacdo de servicos de Servigo de Mensagens Curtas
(SMS) com o CPV 64212100-6 e a contratacdo de um servico de protocolo de aplicagdo sem fios (WAP)
com o CPV 64212400-9 deveriam ser efetuados no mesmo procedimento uma vez que 0s primeiros cinco

digitos sdo iguais.

10 O vocabulario comum dos contratos pablicos (CPV) estabelece um sistema tinico de classificagdo dos
contratos publicos que visa uniformizar as referéncias utilizadas pelas entidades e entidades adjudicantes
para descrever os contratos publicos https://op.europa.eu/pt

11 O vocabulério principal assenta numa estrutura de codigos em arvore, até nove algarismos, aos quais
corresponde uma designacgéo que descreve os fornecimentos, as obras ou os servicos objeto do contrato.
fonte: Regulamento (CE) N°. 213/2008 da Comisséo de 28 de novembro de 2007. https://op.europa.eu/pt
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E necessaria especial atencéo a este artigo pois, facilmente e sem intencéo, as entidades

adjudicantes podem infringir o CCP.

Uma forma de ajuda para que tal ndo aconteca pode ser um bom planeamento anual de

compras.

4.2.0 Preco base

O preco base de um procedimento é o montante total que a entidade adjudicante “se
dispde a pagar pela execucdo de todas as prestacdes que constituem o objeto do contrato,

incluindo eventuais renovagdes do contrato” (n.° 1 do art.° 47.° do CCP).

A Perigos de fixacdo de um prego base incoerente

Preco base demasiado baixo - No caso da entidade adjudicante fixar um preco demasiado baixo,
pode levar a que as propostas sejam de fraca qualidade ou que os procedimentos fiquem mesmo

desertos.

Preco base demasiado alto — A fixacdo de um preco base demasiado alto pode levar a que os
concorrentes tenham a tentacdo de elaborar propostas menos vantajosas tornando-se assim mais

onerosas para o erario publico.

Como definir o preco base?

O preco base ndo deve ser determinado de uma forma abstrata, antes pelo contrario,
deve ser definido de forma criteriosa. Existem duas formas de o definir, a consulta
preliminar ao mercado e 0s custos médios unitarios, “resultantes de anteriores

procedimentos, para prestagdes do mesmo tipo” (n.° 3 do art.° 47.° do CCP).

4.2.1. Consulta preliminar ao mercado
A consulta preliminar ao mercado (art.° 35.°-A) é certamente a melhor forma de se

definir um preco base com mais critério. Como tal, deve ser sempre efetuada proxima
do langcamento do procedimento, uma vez que os precos de mercado podem oscilar e

dessa forma o pre¢o ndo corresponder ao que se pratica na altura.
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Deve ser efetuada a consulta a mais do que uma empresa (quantas mais melhor), apesar
de ndo estar tacitamente espelhado no CCP, 0 n.° 1 do art.° 35.°-A do CCP refere que
devem ser efetuadas “consultas informais”, estando no plural depreende-se que deve ser

a mais que um agente econémico.

4.2.2. Historico de aquisicoes
A consulta ao histérico de aquisi¢Bes que a entidade adjudicante teve anteriormente para
0 mesmo objeto de contrato, € outra das possibilidades para definir o preco base. No
entanto, depreende-se, em principio, que este histdrico ja terd mais de um ano (caso
contrério, ter atencdo para ndo haver fracionamento da despesa no ano econémico), 0s

precos podem estar desatualizados e assim o preco base ser irrealista.

Existe ainda a possibilidade de consulta ao Portal Base!?, uma vez que, segundo o
mesmo, tem a funcdo de “centralizar a informagdo sobre os contratos publicos
celebrados em Portugal, configurando um espaco virtual onde sdo publicitados os
elementos referentes a formacdo e execucdo dos contratos publicos”, desta forma a
entidade adjudicante pode consultar e perceber o preco contratual de contratos de outras

entidades para 0 mesmo objeto de contrato.

Pode em algum momento haver adjudicacao acima do preco base? Sim, é possivel
desde estejam reunidos os pressupostos referidos no quadro seguinte.

“No caso de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo em que todas as propostas
tenham sido excluidas, o érgdo competente para a decisdo de contratar pode, excecionalmente e por
motivos de interesse publico devidamente fundamentados, adjudicar aquela que, de entre as propostas
que apenas tenham sido excluidas com fundamento na alinea d) do n.° 2 e cujo preco ndo exceda em
mais de 20 % o montante do preco base, seja ordenada em primeiro lugar, de acordo com o critério de
adjudicacdo, desde que:

a) Essa possibilidade se encontre prevista no programa do procedimento e a modalidade do critério de
adjudicacdo seja a referida na alinea a) do n.° 1 do art.° 74.;

b) O preco da proposta a adjudicar respeite os limites previstos no n.° 4 do art.? 47.°;

c) A decisao de autorizacdo da despesa ja habilite ou seja revista no sentido de habilitar a adjudicacgao
por esse preco”.

Fonte: Adaptado do n.° 6 do art.° 70.° do CCP

12«0 portal dos contratos publicos, denominado Portal BASE, destina-se a divulgar informagdo publica
sobre os contratos publicos sujeitos ao regime do Codigo dos Contratos Publicos, de acordo com o
previsto no artigo 2.° do DL n° 111-B/2017, de 31 de agosto, que alterou e republicou o Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro”. https://www.base.gov.pt/
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4.2.3. Divisdo em lotes
Segundo Raimundo (2017), “a entidade adjudicante que pretenda iniciar um
procedimento pré-contratual para a adjudicacdo de um contrato com o objeto e valor
referidos no n.° 2 do artigo 46.>-A do CCP encontra-se constituida num dever de
ponderar a divisdo em lotes (...) 0 dever de ponderar a divisdo precede logicamente o

dever de fundamentar a ndo divisao «.

A contratacdo por lotes é importante, pois permite uma maior abertura ao mercado. E
mais fécil para as pequenas e médias empresas concorrerem a lotes, pois técnica e

financeiramente € mais acessivel que se o tivessem de fazer num lote Unico.

Sempre que estiverem em causa contratos superiores a 135.000€ para bens e servicos e
500.000€ para empreitadas os procedimentos devem-se efetuar ao abrigo dos lotes (art.°
46.°-A). Refira-se, no entanto, e que desde bem fundamentado, a entidade adjudicante
pode ndo recorrer a contratacéo por lotes.

Um concorrente pode concorrer a todos os lotes que estejam a concurso, salvo se a
entidade adjudicante ndo limitar o numero de lotes que podem ser adjudicados. Para que
esta limitagdo possa acontecer tem de estar prevista nas pecas do procedimento

(justificado com critérios objetivos) e ndo ferir o principio concorrencial.

Importa referir que no caso de um concorrente em fase de tramitacdo procedimental se
manifestar em audiéncia prévia sobre um lote, ndo implica que os restantes lotes nao

possam ser adjudicados.

De seguida, da-se um exemplo de um excerto de um acérddo (texto deve ser lido na
totalidade) de uma recusa do tribunal de contas na validacdo de um contrato por

considerar que a fundamentacdo ao recurso a lotes foi efetuada de forma indevida.
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“O Municipio de Aveiro (doravante MA) remeteu em 18/07/2022 a este Tribunal de Contas (TdC),
para efeitos de fiscalizacdo prévia, um contrato para execucdo da empreitada de requalificacdo e
ampliacdo da Escola Basica das Barrocas, datado de 13/06/2022, entre 0 mesmo MA e a empresa
Nivel 20 — Estudos, Projetos e Obras, Lda., no valor de € 2 326 000,00, e com o prazo de 360 dias.

Com base na alinea a), do n.° 2, do Art.° 46.°-A do CCP, a decisdo de néo contratacdo por lotes deve-
se ao facto de se tratar de trabalhos que ndo séo tecnicamente separaveis, visto estarem interligados e

resultarem numa execugdo Unica e global”.

Resolucdo TC: “Lida a fundamentagdo constante da decisdo de contratar, da mesma néo se extraem
quais as especificidades da concreta empreitada aqui em apre¢o que tenham levado a entidade
adjudicante a considerar ser inconveniente a divisdo por lotes e, assim, afastar-se do regime que o n.°
2 do Art.° 46.°-A. Com efeito, dizer-se que se trata de “trabalhos que ndo sdo tecnicamente separaveis,
visto estarem interligados e resultarem numa execugdo unica e global” nada mais é do que repetir a
hipdtese da alinea a) do citado n.° 2, mas por palavras diferentes —ndo ha nessa frase nenhuma conexao

com qualquer caracteristica especifica desta obra em particular “.

Fonte: Tribunal de Contas / Acérddo n.° 30/2022

4.3.Tipos de procedimentos

A escolha do tipo de procedimento € um momento importante, na medida em que
condiciona o valor do contrato a celebrar. As entidades adjudicantes podem escolher
qual o procedimento que querem adotar, no entanto devem ser sempre tidos em conta
0s principios basilares da contratacdo publica, o principio da concorréncia, da
publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e da ndo-discriminacao.

Os tipos de procedimentos que constam na tabela seguinte sdo os mais utilizados pelas
entidades adjudicantes portuguesas®®, no entanto existem outros procedimentos (abaixo
enumerados) que apesar de ndo serem tdo comuns também podem ser usados. A sua

tramitacdo vai ser explicada também no presente trabalho.

» Concurso Limitado por Prévia Qualificacéo;
» Procedimento de Negociacgéo;
> Dialogo Concorrencial;

» Parceria para Inovagéo.

13 Tendo em conta a analise efetuada ao relatério anual de 2020 e 2021 da contratagdo publica em Portugal
https://www.base.gov.pt/
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Tabela 4 - Tipos de Procedimento por limite monetario e tipo de contrato

Tipo de Limite . .
) Tipo de contrato Art® N.° Alinea
procedimento contratual
] ] Locacéo ou de aquisi¢do de bens o
Ajuste Direto <3.000€ méveis e de aquisicdo de servigos 128. 1
Simplificado - .
<10.000€ Empreitadas de obras publicas, 128.° 1
. . <20.000€ Locacéo ou de aquisicio de bens 200 1 d
Ajuste Direto moveis e de aquisi¢do de servigos
doggglme <30.000€ Empreitadas de obras publicas 19.° d
<50.000€ Outro tipo de contratos 21.° 1 c
<75.000€ Locagdo ou de aquisicio de bens 200 1 c
moveis e de aquisicdo de servigos
Consulta
Prévia <150.000€ Empreitadas de obras publicas 19.° c
<100.000€ Outro tipo de contratos 21.° 1 b
<5 382.000€ Empreitadas de obras publicas 474.° 3 c
Concurso
Plblico® Fornecimentos de bens, de prestacdo de
<140.000€ servicos e de concursos de concegéo, 474.° 3 b
adjudicados pelo Estado
Concurso T .
Publico <215.000€ Ad‘“d'cadgz.ﬂzri&f{:: entidades 4740 3 c
Urgente!® J
<750.000€ Contratos publicos relativos a servicos 4740 3 d

sociais e outros servigos especificos

Fonte: Elaboracdo prépria, com base no CCP

4.4.Escolha do procedimento em funcéo de critérios materiais

A escolha do procedimento ao abrigo dos critérios materiais esta prevista no CCP, e
possibilita a escolha de um procedimento independentemente do valor do contrato a
celebrar, contudo para que tal seja possivel é necessario estarem reunidas algumas
condicdes que podem ser consultadas entre os art.° 23.° e 0 30.°-A, com destaque para

as seguintes:

Pode recorrer-se ao ajuste direto por critérios materiais por:

14 Limiares europeus para 2022/2023 “Regulamento Delegado UE) 2021/1952 da Comissdo de 10 de
novembro de 2021 que altera a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante
aos limiares para os contratos publicos de fornecimento, os contratos publicos de servicos e contratos de
empreitada de obras publicas, bem como para os concursos de concegao”. https://eur-lex.europa.eu

15O Concurso Publico Urgente tem uma tramitacdo e prazos diferentes do concurso publico normal, os

limiares contratuais sdo iguais com excegdo das empreitadas que ndo pode exceder os 300.000€.
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e “Motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela
entidade adjudicante”;

e “Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificac&o,
nenhum concorrente tenha apresentado proposta, todas as propostas tenham sido
excluidas com fundamento na primeira parte da alinea a) do n.° 2 do art.° 70.°,
nenhum candidato se haja apresentado, ou todas as candidaturas tenham sido

excluidas com fundamento nas alineas c), j) ou I) do art. 184.° do CCP”’.

E importante reforcar que a contratacdo ao abrigo dos critérios materiais deve ser bem
ponderada e justificada para ndo haver possibilidade de infringir a lei. De seguida da-se
um exemplo de uma recusa do tribunal de contas na validagdo de um contrato por

considerar que se utilizou o critério material de forma indevida.

“O Municipio da Pévoa de Varzim submeteu a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (TC) o contrato
de prestacdo de servigos de elaboragdo do projeto de arquitetura do férum cultural Eca de Queiros,
celebrado com a empresa Alvaro Siza 2-Arquiteto, SA, em 01.07.2019, pelo preco contratual de
550 000€ acrescido de IVA”, justificando a contratacdo com a subalinea i) da alinea e) do n.° 1 do art.°

24.° (critérios materiais)

Resolugdo TC — “A inten¢do de adjudicacdo ndo encontra fundamento legal, pois ndo sdo validos os
argumentos utilizados pelo municipio para justificar que a elaboragéo do projeto de concecéo do forum

cultural apenas pode ser confiada ao referido arquiteto”

Fonte: Tribunal de Contas / acérddo n.° 33/2019

A figura seguinte refere os artigos em que se aplica a funcdo do critério material. De
salientar que mesmo a utilizacdo deste critério prevé, se possivel, a consulta a mais que

uma entidade.
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Figura 2 - Procedimento e respetivo artigo em fungéo do critério material

o

Artigo 247 - Aplicavel a quaizquer Artigo 25° - Aplicavel empreitada
contratos de obras piblicas

[ Ajuste Direto

Artigo 267 - Aplicavel a locagdo ou Agtigo 277 - Aplicavel a contratos
aguizigdo de bens moveis de aquizigdo de servigos

' .y

@ sempre que possivel deve ser consultada mais que uma entidade

Artigo 28° - concurso piblice ou o
Artigo 27°-A - Consulta prévia concurso limitado por prévia
qualificagio, sem JOUE

Cutros
Procedimentos

Artigo 20° - Aplicdvel & locagio ou | Artigo 30°-A - Aplicavel a confratos
aquizicdo de bens moveis de agquisicio de servigos

Fonte: Elaboragdo prdpria - adaptado do CCP

& A fundamentagéo rigorosa sobre a opgéo da aplicabilidade dos critérios materiais € essencial, caso

‘ contréario podera estar-se a incorrer na violagdo do CCP.

4.5. Escolha das entidades a convidar

Existem dois tipos de procedimentos efetuados por convite, o ajuste direto e a consulta
prévia. A entidade adjudicante pode convidar a/s entidades a apresentar/em uma
proposta/s sem que tenha a obrigatoriedade de recorrer a uma das plataformas
licenciadas'® de contratagdo publica eletronical’ para efetuar a tramitagdo

procedimental, conforme o disposto no art.° 112° do CCP.

16 Plataformas atualmente licenciadas: acinGov, anoGov, ComprasPT,Saphetygov e votalGov.
https://www.base.gov.pt/
17 «A plataforma eletrénica é a infraestrutura tecnoldgica constituida por um conjunto de aplicages,
meios e servigos informaticos necessarios ao funcionamento dos procedimentos eletrénicos de
contratacdo publica nacional, sobre a qual se desenrolam os referidos procedimentos”.
https://www.base.gov.pt/
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a) Ajuste Direto - Entidade adjudicante convida diretamente uma ou mais
entidades a sua escolha a apresentar proposta.

b) Consulta Prévia - Sdo convidadas no minimo trés entidades a apresentar
proposta. De salientar que a escolha destas entidades esta sujeita a alguns
condicionalismos desde a ultima revisdo do CCP, sublinhando-se o facto de as
entidades convidadas ndo poderem ter pessoas ligadas entre si8,

4.5.1. Limites a escolha dos operadores econdmicos a convidar
Cabe a entidade competente para a decisdo de contratar a escolha das entidades a
convidar (art. 113.° do CCP), no entanto € pratica comum que o0s operadores
econdmicos a convidar sejam propostos ao 6rgdo competente pelos colaboradores da

entidade, uma vez que por norma séo estes que tratam das questdes administrativas.

O art.° 113.° do CCP é muito importante merecendo ja orientacdes técnicas®® por parte
do IMPIC.

Assim, de seguida enumeram-se 0s pontos fulcrais a ter em conta no artigo citado, sem

prejuizo de uma consulta aos artigos e orientaces ja citadas.

a) Nao podem ser convidadas a apresentar propostas, entidades as quais a entidade
adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econémico em curso e nos dois anos
econdmicos anteriores os limites definidos nos procedimentos de ajuste direto e
consulta prévia. De seguida da-se um exemplo préatico para melhor percecao.

b) As entidades a convidar ndo podem ser especialmente relacionadas entre si,
considerando-se, como tais, aquelas que partilhem, ainda que apenas
parcialmente, representantes legais ou socios, ou as sociedades que se encontrem
em relacdo de simples participacdo, de participagdo reciproca, de dominio ou de
grupo (n.° 2 do art.° 114.° do CCP).

18 “Nao podem também ser convidadas a apresentar propostas entidades especialmente relacionadas com
as entidades referidas nos n® 2. e 5., considerando-se como tais, nomeadamente, as entidades que
partilhem, ainda que apenas parcialmente, representantes legais ou socios, ou as sociedades que se
encontrem em relagdo de simples participagdo, de participagdo reciproca, de dominio ou de grupo”. n.° 6
do artigo 113° do CCP.

19 Orientagéo técnica escolha das entidades a convidar nos procedimentos de ajuste direto e de consulta
prévia. https://www.impic.pt.
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De seguida sdo apresentados trés exemplos que procuram demonstrar na pratica o
disposto no art.° 113 do CCFP:

Exemplo Pratico 1

Ajuste direto — Inclui-se para a contabilizacdo os ajustes diretos do regime geral e do regime
simplificado.

Tipo de aquisicéo - Bens ou servigos — <20.000€

Observe-se:

A entidade adjudicante adjudicou ao operador X nos anos economicos 2020, 2021 e 2022 os seguintes

valores em reparacao de viaturas (tipo de servico meramente indicativo).

Ano 2020 (1)
10.000€

Ano 2021 (2)
7.000€

Ano 2022 (3)
19.000*

Total (1+2+3)  Disponivel Ano 2023
36.000€ 0€

O valor acumulado no corrente ano e nos dois anos anteriores superou os 20.000€, foi infringido

o n.° 1 doartigo 113° do CCP?

R: Nao foi infringido o disposto no artigo 113° do CCP, uma vez que os valores se encontram dentro
dos limiares do CCP, no entanto neste caso verifica-se que a entidade adjudicante em 2023 néo pode

fazer adjudicagdes por ajuste direto a entidade X, veja-se:

Ano 2021 (1)

Ano 2022 (2)

Ano 2023 (3)

Total (1+2+3)

Disponivel Ano 2024

7.000€

19.000€*

0€

26.000€

1.000€

*Valor da Gltima reparagédo

A entidade adjudicante pode convidar a entidade X a apresentar uma proposta no ano 2024?

R: Podera fazé-lo, desde que o valor do contrato seja inferior a 20.000€.

Ano 2022 (1)

Ano 2023 (2)

Ano 2023 (3)

Total (1+2+3)

Disponivel Ano 2025

19.000€

0

6.000€

25.000€

14.000€
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No caso da consulta prévia o exemplo é exatamente 0 mesmo, no entanto com os limiares aplicados ao

tipo de procedimento em questao.

Os valores dos procedimentos sdo cumulativos, ou seja, somam-se 0s valores dos ajustes diretos e

consulta previa?

R: Néo, os procedimentos ndo sdo cumulativos, ou seja, posso adjudicar 20.000€ num ajuste direto e

75.000€ numa consulta prévia.

Exemplo Préatico 2

Se 0 operador econémico X em 2020 tiver efetuado uma reparacéo gratuita a uma das viaturas

da entidade adjudicante, em 2022 ndo pode ser convidada a apresentar proposta.

Conforme o disposto no n.° 5 do artigo 113° do CCP, “ndo podem igualmente ser convidadas a
apresentar propostas entidades que tenham executado obras, fornecido bens méveis ou prestado
servigos a entidade adjudicante, a titulo gratuito, no ano econémico em curso ou nos dois anos

econdmicos anteriores, exceto se o tiverem feito ao abrigo do Estatuto do Mecenato”.

Exemplo Pratico 3

Se 0 Sr. José é sécio da empresa X, tendo a mesma ja adjudicado 20.000€, a empresa Y de que também
é sdcio ja ndo pode ser convidada. No entanto, se a empresa X adjudicou um contrato por 10.000€ a

entidade Y pode adjudicar novo contrato até 20.000€, tendo em conta o ji explicado no exemplo 1.
Problema: Como saber de que empresas o senhor José é socio?

R: A certiddo permanente permite verificar quais os sdcios das empresas, no entanto sera sempre
muito dificil e demorada para qualquer entidade adjudicante esta analise. Deste modo, as entidades
adjudicantes podem criar no momento do convite um formulério (por exemplo, como se apresenta no
anexo 1), onde a entidade X e 0s seus sécios referem se tem ou ndo associacdo com qualquer outra

empresa que tenha tido uma ligacéo contratual a entidade adjudicante.
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5. Tramitacdo Procedimental

Qualquer tipo de procedimento se inicia com a decisdo de contratar, esta decisdo deve
ter em conta a existéncia de uma necessidade que a entidade adjudicante pretende

satisfazer.

E elaborada uma informagcéo interna, (anexo 1) que deve referir alguns elementos que

0 O0rgao competente para a deciséo de contratar tem de aprovar para que se dé inicio ao

processo.
Figura 3 - Inicio da decisdo de contratar
™ e
Fundamentacéo da decisdo de contratar | Deciséo de escolha do procedimento
e decisdo de autorizagdo da despesa (art.> 38° do CCP)

(art.° 36° do CCP) |

- N r A

. x - . -
e Designacéo do juri do procedimento, é

(n°2 do art.40° do CCP) dispensado em caso de ajuste direto

(n.1 do art.° 67° do CCP)

Fonte: Elaboragdo prdpria - adaptado do CCP

Aprovada a informacao, inicia-se o0 processo de tramitacdo. Nos pontos seguintes
serdo explicados os procedimentos que podem ser utilizados na aquisicdo de bens

e Servigos.

a) Ajuste direto;

b) Consulta prévia;

c¢) Concurso publico;

d) Concurso limitado por prévia qualificacéo;
e) Procedimento de negociacéo;

f) Dialogo concorrencial;

g) Parceria para a inovagéo.
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5.1. Ajuste direto

No ajuste direto existem dois tipos de procedimento, o ajuste direto simplificado e o
ajuste direto regime geral. Estes procedimentos sdo 0s menos complexos e por iSso 0S

mais utilizados na contratacdo publica portuguesa.

Nos pontos seguintes mostra-se 0s passos a dar na tramitacdo de cada um dos

procedimentos.

5.1.1. Ajuste direto regime simplificado
No procedimento por ajuste direto simplificado, a entidade adjudicante pode adquirir
diretamente sobre uma fatura tendo, no entanto, de verificar os requisitos previstos no

art.° 113.° do CCP (soma com os valores do ajuste direto do regime geral).

Objetivo — O ajuste direto simplificado permite maior rapidez no processo de
contratacdo e conhecimento da entidade adjudicataria. E um procedimento utilizado
para compras de baixo valor e que ndo carece de quaisquer formalidades.

Tabela 5 - Valor do contrato do ajuste direto simplificado

Tipo de Limite ) )
. Tipo de contrato Art®  N.° | Alinea
procedimento | contratual

) ) <5.000€ Locagdo ou de aquisigéo de bens moveis
Ajuste Direto : e de aquisicéo de servigos
Simplificado

128.° 1

<10.000€ Empreitadas de obras publicas, 128.° 1

Fonte: Elaboragdo prdpria - adaptado do CCP

Tramitacéo Eletronica (n.° 1 do art. 128.° do CCP) - Dispensado;

Pecas do Procedimento (n.° 1 do art.° 128.° do CCP) - Nao Aplicavel;

Gestor de Contrato (n.° 3 do art.° 128.° do CCP) - Dispensado;

Contrato redigido (n.° 3 do art.° 128.° do CCP) - Dispensado;

Publicitacdo (n.° 3 do art. 128.° do CCP) - Recomendado, mas ndo obrigatdrio.
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e Na3o existem pecas para o ajuste direto simplificado, as contratagdes efetuadas
ao abrigo do mesmo podem efetuar-se “diretamente sobre uma fatura ou um
documento equivalente” e com a devida autorizacdo do 6rgdo competente para
a deciséo de contratar.

e O contrato pode ter um prazo ndo superior a trés anos nao existindo a

possibilidade de revisdo do preco contratual (art.° 129.° do CCP).

No fluxograma seguinte sintetiza-se a tramitagédo do ajuste direto simplificado.

Figura 4 - Fluxograma ajuste direto simplificado

AJUSTE DIRETO Fatura ou
Regime Simplificado documento —
(art. 128.° a 1299 equivalente

Adjudicagéo
(art.? 128°)

Fonte: Elaboracédo prépria — adaptado do IMPIC

5.1.2. Ajuste direto regime geral
No procedimento por ajuste direto, “a entidade adjudicante convida diretamente um
operador econdémico a apresentar proposta”. Antes de enviar o convite, deve ser
analisado se estdo cumpridos os requisitos previstos no art.° 113.° do CCP (soma com

os valores do ajuste direto simplificado).

Objetivo — O ajuste direto é um procedimento utilizado para compras de baixo valor e
que carece de elaboracdo de pecas. A rapidez na adjudicacao é um dos principais fatores

para a sua escolha.

Tabela 6 - Valor do contrato do ajuste direto regime geral

T|p(_) de Limite Tipo de contrato Artigo = N.° | Alinea
procedimento  contratual
Locacédo ou de aquisicdo de bens o
Ajuste Direto <20.000€ moveis e de aquisi¢ao de servigos 20. 1 d
doggr%llme <30.000€ Empreitadas de obras publicas 19.° d
<50.000€ Outro tipo de contratos 21.° 1 c

Fonte: Elaboragdo prdpria - adaptado do CCP
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Tramitagdo Eletronica (n.° 4 do art.° 115.° do CCP) - N4o € obrigatoria;

Pecas do Procedimento (art.° 40.° do CCP) - Convite e caderno de encargos;

Gestor de Contrato (art.° 290.°-A do CCP) - Obrigatorio;

Contrato redigido (art.° 94.° e 95.° do CCP - Sim, no entanto se tiver previsto as
condiges dispostas no art.>.95 do CCP o contrato escrito pode ser dispensado;
Publicitacdo (art.® 465.° do CCP) - Obrigatorio.

As principais fases do procedimento sao:

1°. Envio do convite (n.° 4 do art.° 115.° do CCP)

e O primeiro passo a dar num ajuste direto do regime geral é o envio do convite.
Este documento deve ter um conjunto de alineas que estdo previstas no art.° 115.°
do CCP (anexo Il exemplo de convite);

e Juntamente com o convite deve ser enviado ainda o caderno de encargos® que
deve conter as clausulas gerais e clausulas técnicas;

e Se o0 convite for envido a mais que uma entidade, deve ser entregue em

simultaneo.

2°. Esclarecimentos, retificacéo e alteracédo das pecas do procedimento (art.° 50.° e
116.° do CCP)

e Até ao primeiro ter¢co do prazo para a apresentacdo de propostas, podem ser
solicitados pelos interessados ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar
da entidade adjudicante os esclarecimentos, bem como uma lista de erros ou
omissoes;

e Ao 0Orgdo competente para a decisdo de contratar, compete responder aos
esclarecimentos até ao segundo terco da apresentacéo de propostas;

e Os esclarecimentos devem ser enviados pelo érgdo competente para a decisao
de contratar a todos os interessados. O documento com os esclarecimentos, caso

exista, passa a fazer parte das pecgas do procedimento.

20 «O caderno de encargos € a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato a
celebrar” n. °1 do art.® 42.° do CCP.
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3°. Apresentacgéo da proposta (art.° 56.° e 66.° do CCP)

As propostas?! tém de ser apresentadas pela mesma via que foi utilizada pela
entidade adjudicante, ou seja, por plataforma eletronica ou por endereco
eletronico, conforme o caso;

SO se estiver previsto nas pecas de procedimento é que podem ser apresentadas
propostas variantes, caso contrario a mesmo é excluida;

Ap0bs o prazo limite para a apresentagdo da proposta, o/s concorrente/s?? é/séo

obrigado/os a manter a proposta por 66 dias.

4°, Andlise da proposta (art.° 70.° ao 72.° e do art.° 122.° ao 124.° do CCP)

A entidade adjudicante ap0s a rececdo das propostas deve analisar se a mesma
entrou dentro do prazo estipulado e se o0 preco apresentado nao é superior ao
referido no convite, caso contrario a mesma sera recusada;

Se necessario, a entidade adjudicante deve pedir ao/s concorrente/s
esclarecimentos sobre as propostas.

Pode ser definido pela entidade adjudicante um preco anormalmente baixo deve,
este, deve ser fundamentado com base numa consulta preliminar ao mercado,
podendo o Orgdo competente para a decisdo de contratar ndo considerar a
proposta com base no valor ser insuficiente para o cumprimento de obrigac6es
ou, pode optar por pedir esclarecimentos ao concorrente sobre a proposta,

considerando-a ou nao.

5°. Notificacdo de Adjudicacdo ou de ndo Adjudicacéo (art.° 73.°ao 79.° do CCP)

“A adjudicacdo € o ato pelo qual o 6rgdo competente para a decisdo de contratar
aceita a Unica proposta apresentada ou escolhe uma de entre as propostas
apresentadas”;

A adjudicacdo é efetuada tendo em conta a proposta economicamente mais
vantajosa;

Estando a/s proposta/s em condi¢fes de serem aprovadas existe o dever de
adjudicacao por parte do 6rgdo competente para a decisdo de contratar, esta deve
ser efetuada até ao prazo do termo da manutencdo de propostas;

2L Todas as propostas devem ser acompanhadas pelo modelo de anexo | ao CCP, seja no ajuste direto, ou
em qualquer outro tipo de procedimento, a excecdo do ajuste direto simplificado.

22 «E concorrente a entidade, pessoa singular ou coletiva, que participa em qualquer procedimento de
formacdo de um contrato mediante a apresentacdo de uma proposta” art.® 53.° do CCP.
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Juntamente com a notificagdo de adjudicacdo deve ser pedido, a apresentacao
dos documentos de habilitacao;

A ndo adjudicacdo, deve ser bem fundamentada pelo érgdo competente para a
decisdo de contratar e em determinados casos (n.° 4 do art.® 79.°) os concorrentes
devem ser ressarcidos dos custos que tiveram para a elaboracgao das propostas.

6°. Documentos de habilitacédo (art.° 81.° a 87.°-A do CCP)

O adjudicatéario é notificado a apresentar os documentos de habilitacdo no prazo
fixado pela entidade adjudicante;

O adjudicatario pode solicitar ao 6rgdo competente a prorrogacédo do prazo para
a apresentacdo dos documentos. Podem ser concedidos cinco dias para a
apresentacdo dos mesmos nao podendo haver um segundo pedido;

Os documentos a apresentar sem prejuizo de consulta das alineas b), d), e) e h)
don.°1doart.55.°e doartigo 81.° do CCP sdo: declaracdo do anexo Il do CCP
(anexo 1V), certiddao das finangas e seguranca social em como ndo existem
dividas a estas entidades, registo criminal da empresa e dos seus socios-gerentes
e a certiddo permanente da empresa;

Depois da apresentacdo dos documentos de habilitacio por parte do
adjudicatario e conforme o n.° 3 do art.° 85.° do CCP, os documentos de
habilitacdo devem ser disponibilizados em simultaneo a todos 0s concorrentes;
A adjudicacdo caduca com a néo apresentacdo dos documentos de habilitagdo
no prazo estipulado, neste caso solicita-se ao concorrente subsequente os

referidos documentos.

7°. Celebracdo do contrato e publicitacdo — Ver ponto 9.
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No fluxograma seguinte sintetiza-se a tramitagdo do ajuste direto regime geral.

Figura 5 - Fluxograma ajuste direto regime geral

AJUSTE DIRETO A entidade adjudicante
Regime Geral pode de convidar o
(art° 112.°a 127°) concorrente a melhorar a
sua proposta (n.° 2 do art.
125.9)
Y T
Envio do convite O aperador econdmico Notificagdo de
e caderno apresenta a proposta e
encargos (art.* 62.° e alinea g) do ™ agﬁcﬂr;a;’q;naio
(art.2 115.9) n.% 1 do art.? 115.9) o
oo Celebragéo do Apresentagao
Publicitacao contrato documentos de
(art.® 1279 (art?94.°a habilitagao
106.9) __ (art°81%)

Fonte: Elaboragéo prdpria — adaptado do IMPIC

5.2. Consulta prévia

O procedimento por consulta prévia permite a entidade adjudicante “convidar
diretamente no minimo trés entidades a apresentar proposta”. Antes de enviar o convite,

deve-se analisar se estdo cumpridos os requisitos previstos no art.° 113.° do CCP.

Objetivo — A escolha do procedimento por consulta prévia permite uma abertura ao

mercado, rapidez e conhecimento prévio das entidades convidadas.

Tabela 7 -Valor do contrato consulta prévia

Tipo de Limite ) .
) Tipo de contrato Art®  N.° | Alinea
procedimento  contratual

Locagdo ou de aquisi¢do de bens méveis

<75.000€ L . 20.° 1 c

e de aquisicdo de servicos
Consulta Previa <150.000€ Empreitadas de obras publicas 19.° c
<100.000€ Outro tipo de contratos 21.° 1 b

Fonte: Elaboracédo prépria - adaptado do CCP
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Tramitacdo Eletronica (n.° 4 art.° 115.° do CCP) - Né&o é obrigatéria;

Pecas do Procedimento (art.° 40.° do CCP) - Convite e caderno de encargos;
Gestor de Contrato (art.° 290.°-A do CCP) - Obrigatério;
Contrato redigido (art.° 94.° e 95.° do CCP) - Sim, no entanto se tiver previsto as

condiges dispostas no art.° 95.° do CCP o contrato escrito pode ser dispensado;
Juri?® (art.° 67.° a0 69.° do CCP) — Obrigatorio;
Publicitacdo (art.° 465.° do CCP) - Obrigatério.

As principais fases do procedimento sao:

1°. Envio do convite (n.° 4 do art.° 115.° do CCP)

O primeiro passo a dar numa consulta prévia € a selecdo de pelo menos trés
operadores econémicos e fazer o envio do convite em simultaneo aos
concorrentes;

Juntamente com o convite deve ser enviado ainda o caderno de encargos que

deve conter as clausulas gerais e clausulas técnicas.

2°. Esclarecimentos, retificacéo e alteracédo das pecas do procedimento (art.° 50.° e
116.°do CCP)

Até ao primeiro terco do prazo para a apresentacdo de propostas, podem ser
solicitados pelos interessados ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar
da entidade adjudicante os esclarecimentos, bem como uma lista de erros ou
omissdes das pecas do procedimento;

Ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar, compete responder aos
esclarecimentos até ao segundo terco fixado para a apresentacdo de propostas”;
Os esclarecimentos devem ser enviados pelo 6rgdo competente para a decisdo
de contratar a todos os interessados. O documento com os esclarecimentos, caso

exista, faz parte das pecas do procedimento.

23 «Q jari é designado pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, composto, em nimero impar,
por um minimo de trés membros, ao invés de um jdri na consulta prévia e concurso publico urgente pode
ser designado pelo 6rgdo competente que o procedimento seja conduzido pelos servicos da entidade
adjudicante. Todos os elementos do juri devem assinar uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de
interesses, conforme modelo previsto no anexo X111 do CCP. Ao jari compete a elaboragdo dos relatorios
bem como a apreciacgao das propostas” (art.° 67.° ao 69.° do CCP).
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3°. Apresentacgéo da proposta (art.° 56.° e 66.° do CCP)

e As propostas tém de ser apresentadas pela mesma via que foi utilizada pela
entidade adjudicante, ou seja, por plataforma eletronica ou por endereco
eletrdnico;

e SO se estiver previsto nas pecas de procedimento é que podem ser apresentadas
propostas variantes, caso contrario a mesmo é excluida;

e Ap0s o prazo limite para a apresentacdo da proposta, os concorrentes?* séo
obrigados a manter a proposta pelo menos por 66 dias.

4°, Andlise da proposta (art.° 70.° ao 79.° do CCP)

e A entidade adjudicante apds a rececao das propostas deve analisar se a mesma
entrou dentro do prazo estipulado no convite e se 0 preco apresentado nédo €
superior ao referido no convite, caso contrario a mesma sera recusada;

e “Se necessario a entidade adjudicante deve pedir ao/s concorrente/s
esclarecimentos sobre as propostas.”

5°. Relatdrio Preliminar, audiéncia prévia e relatorio final (art.° 122.° ao 123.° do
CCP)

e Ap0s a data-limite para a apresentacdo das propostas, o jari tem trés dias para
elaborar o relatorio preliminar ordenando as propostas e excluindo as
(fundamentando) que violarem os parametros das pecas do procedimento;

e Todos os esclarecimentos solicitados, bem como as respostas aos mesmos
devem constar no relatério preliminar;

e O jari deve dar um prazo nunca inferior a trés dias para 0s concorrentes se
pronunciarem por escrito;

e Se houver pronuncia que o jari considere pertinente e que modifique a ordenacéo
das propostas, deve ser elaborado um segundo relatério preliminar devendo o
jari dar novamente um prazo nao inferior a trés dias para nova audiéncia prévia;

e Caso ndo exista pronuncia em audiéncia prévia, passa-se ao relatorio final;

e (Caso exista apenas uma proposta, o juri é dispensado de efetuar o relatério

preliminar.

24 «E concorrente a entidade, pessoa singular ou coletiva, que participa em qualquer procedimento de
formacdo de um contrato mediante a apresentacdo de uma proposta” art.® 53.° do CCP.
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Cumpridas a formalidades do relatério preliminar o juri elabora o relatério final
“mantendo ou modificando o teor e as conclusdes do relatorio preliminar”;

O relatorio final é submetido ao 6érgdo competente para a decisdo de contratar e
é este que tem competéncia para aprovar as propostas e efetuar a respetiva
adjudicacao;

Se apenas for apresentada uma proposta, submete-se 0 projeto da decisdo de

adjudicacdo ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar.

6°. Notificacdo de adjudicacdo ou de ndo adjudicacéo (art.° 73.°ao 79.° do CCP)

“A adjudicagao ¢ o ato pelo qual o 6rgao competente para a decisdo de contratar
aceita a Unica proposta apresentada ou escolhe uma de entre as propostas

apresentadas”;

A adjudicacdo é efetuada com base na proposta economicamente mais vantajosa;
Estando a/s proposta/s em condigOes de serem aprovadas, existe o dever de
adjudicacao por parte do 6rgdo competente para a decisdo de contratar, esta deve
ser efetuada até ao prazo maximo da manutencao de propostas, ou seja, 66 dias;
Na notificacdo de adjudicacdo devem ser pedidos a apresentagdo dos
documentos de habilitacao;

No caso de ndo adjudicacdo, esta deve ser bem fundamentada pelo 6rgéao
competente para a decisdo de contratar e em determinados casos (n.° 4 do art.°
79.°do CCP) os concorrentes devem ser ressarcidos dos custos para a elaboragéo

das respetivas propostas.

7°. Documentos de habilitacéo (art.° 81.° a 87.° -A do CCP)

“O adjudicatario é notificado a apresentar os documentos de habilitacdo no prazo
fixado pela entidade adjudicante”;

O adjudicatério pode solicitar ao 6rgdo competente a prorrogacgéo do prazo para
a apresentacdo dos documentos, podendo ser concedidos 5 dias para a
apresentacdo dos mesmos e ndo podendo haver um segundo pedido;

Os documentos a apresentar sem prejuizo de consulta das lineas b), d), ) e h)
don.°1do artigo 55.° e do art.° 81.° do CCP séo: declaracéo do anexo 11 do CCP,
certiddo das financgas e seguranga social em como ndo existem dividas a estas
entidades, registo criminal da empresa e dos seus socios-gerentes e a certiddo

permanente da empresa.
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e Depois da apresentagdo dos documentos de habilitacdo por parte do
adjudicatario, e conforme o n.° 3 do art.° 85.° do CCP, os documentos de
habilitacdo devem ser disponibilizados em simultaneo a todos os concorrentes;

e A adjudicagédo caduca com a ndo apresentacdo dos documentos de habilitacdo
no prazo estipulado, neste caso solicita-se ao concorrente subsequente 0s

referidos documentos.

8°. Celebracéo do contrato e publicitacdo — Ver ponto 9.

No fluxograma seguinte sintetiza-se a tramitacdo da consulta prévia.

Figura 6 - Fluxograma consulta prévia

Envio do convite e caderno "

. O operadores econdmicos

CONSULTA PREVIA encargos (art.° 115.°) no minimo aprzsentam as propostas
(art.° 112.° a 127°) a 3 operadores econdmicos (art.2 62.9)

(art.© 114.9)

Possibilidade de

uma proposta + que uma proposta negociagio se
previsto no convite
(art.° 118.°)

Analise e avaliacio de
propostas (art.® 115.°%)

Relatdrio preliminar

(art.2 122.9) /)
Audigncia prévia -
(art.2 123.°) I
Motificagao de L
adjudicacaa
(art.o 77.9)

Relatario Final -

(art.2 123.°)

Apresentagio Motificagéo dos Celebragédo do

documentos de documentos de contrato
habilitagao habilitagdo (art.? 94.° a
(art.° 81°) {art.®° 85°) 106.%)

Publicitacad
(art.o 127°)

Fonte: Elaboracéo prépria — adaptado do IMPIC
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5.3. Concurso publico

Existem duas modalidades distintas de concurso publico, o concurso publico normal e
0 concurso publico urgente. Existe ainda uma distingdo importante que deve ser
verificada aquando da preparacdo do concurso publico, pois 0 mesmo pode ter de ser
publicitado no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), dependendo do limite

contratual.

5.3.1. Concurso publico normal
O procedimento por concurso publico permite a entidade adjudicante anunciar (sempre
no DRE e dependendo do valor também no JOUE) publicamente um procedimento ao

mercado, sem ter de se preocupar com 0s prossupostos do art.° 113.° do CCP.

Objetivo — Abertura ao mercado concorrencial.

Tabela 8 - Valor do contrato no concurso publico normal

Tipo de Limite ) ) i
) Tipo de contrato Artigo N.°. Alinea
procedimento contratual

Fornecimentos de bens, de prestacdo de
<140.000€ servicos e de concursos de concegdo, 474.° 3 b
adjudicados pelo Estado

Fornecimento de bens, prestacdo de
servigos e de concursos de concegéo,

Concurso )
PUblico <215 000€ adjudicados por outras entidades 474. 3 ¢
adjudicantes
<750.000€ Con_trgtos publicos re_latlvos a s,e(wgc’)cs 4740 3 q
sociais e outros servigos especificos
<5 382.000€ Empreitadas de obras publicas 474.° 3 a

*Deve ser consultado o anexo X do CCP.
Fonte: Elaboragdo prdpria - adaptado do CCP

Tramitagdo Eletrénica (n.° 4 do art.° 115.° do CCP) - Obrigatorio;

Pecas do Procedimento (art.° 40.° do CCP) — O anuncio, o programa do concurso e o
caderno de encargos;

Gestor de Contrato (art.° 290.°-A do CCP) - Obrigatorio;

Contrato redigido (art.° 94.° e 95.° do CCP) - Sim, no entanto se tiver previsto as

condicdes dispostas no art.° 95.° do CCP o contrato escrito pode ser dispensado;
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Jari (art.° 67.° ao 69.° do CCP) — Obrigatorio;
Publicitacao (art.® 465.° do CCP) — Obrigatdrio.

As principais fases do procedimento sao:

1°. Anuncio, consulta e fornecimento de pegas do concurso (do art.° 130.° ao 134.°
do CCP)

O primeiro passo a dar num concurso publico ¢é a publicitacdo do anuncio que
obedece a regras e deve ser feita de duas formas distintas. No caso de cumprir
os limites contratuais (tabela 8) o anuncio € publicitado em Diario da Républica
(DRE). Se o valor ultrapassar os limites da tabela mencionada, entdo é
necessario um anuncio com publicidade internacional no JOUE, continuando
igualmente a ser publicitado no DRE;

O programa do concurso deve indicar determinados elementos, como a
identificacdo do concurso; a identificacdo da entidade adjudicante; o érgdo que
tomou a decisdo de contratar; o fundamento da escolha do concurso publico;
qual o 6rgdo competente para prestar os esclarecimentos; quais os documentos
de habilitagdo a entregar e em que prazo; se os documentos podem ser entregues
em lingua estrangeira; prazo para a apresentacdo de propostas; e o critério para
a adjudicacdo e avaliacdo das mesmas e se existe ou ndo caucao.

Devem constar ainda do programa do procedimento as situacdes em que 0 prego
de uma proposta é considerado anormalmente baixo e regras especificas que
sejam favoraveis a entidade adjudicante desde que ndo desvirtue a concorréncia;
Sédo disponibilizadas em plataforma eletrénica de contratacdo publica as pecas
do procedimento, a partir da data da publicacdo do respetivo anlincio. Se a
totalidade das pecas ndo puderem ser disponibilizadas, podem ser utilizados

outros meios adequados, desde que sejam indicados aos interessados.

2°. Esclarecimentos, retificacéo e alteracé@o das pecas do procedimento (art.° 50 do

CCP)

Até ao primeiro terco do prazo para a apresentacdo de propostas podem ser
solicitados pelos interessados ao 6rgdo competente indicado no programa do
procedimento os esclarecimentos, retificagbes ou alteracdo as pecas do
procedimento, tendo este que responder até ao segundo terco fixado para a

apresentacao de propostas;
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e Os esclarecimentos sdo respondidos na plataforma de contratacao eletronica. Os
documentos com os esclarecimentos, caso existam, fazem parte das pecas do
procedimento.

3°. Apresentacéo e avaliagdo das propostas (art.° 135.° a0 139.° do CCP)

e O prazo minimo fixado para a apresentacdo de propostas sem publicitacdo no
JOUE ¢ de seis dias para bens mdveis ou servicos e 14 dias para empreitadas de
obras publicas (pode ser reduzido também para seis dias se for uma obra cujo a
sua simplicidade se verifique). Nos concursos publicos com publicitagdo no
JOUE, o prazo minimo séo 30 dias, sem prejuizo de outras situa¢fes que podem
ser consultadas no art. 136.° do CCP. Os prazos comegam a contar a partir da
data do anincio em DRE ou da data do envio do anuncio aos Servico das
Publicagdes Oficiais da Unido Europeia;

e Os interessados que ja tenham apresentado proposta podem retira-la desde que
avisem a entidade adjudicante, podendo voltar a formalizar proposta caso ainda
estejam dentro dos prazos previstos;

e No dia seguinte ao término do prazo para apresentacdo de propostas, o juri
elabora a lista de concorrentes na plataforma eletrénica sendo facultada uma
password aos interessados, tendo estes trés dias para reclamar se a sua proposta
ndo estiver na lista de concorrentes (desde gque apresentem o comprovativo da
apresentacao da sua proposta);

e Apos elaborada a lista definitiva dos concorrentes é efetuada a avaliacdo das

propostas.
“No caso de estarem previstas propostas multifatores no caderno de encargos,
deve ser criado um modelo de avaliacdo onde seja expresso numericamente, 0s
resultados da soma das pontuacdes parciais obtidas em cada fator ou subfator
elementar, multiplicadas pelos valores dos respetivos coeficientes de
ponderacdo. A ponderacdo € definida aquando da elaboracdo do caderno de
encargos”.

e Existe a possibilidade das entidades adjudicantes recorrerem a um leildo
eletronico para permitir a melhoria das propostas (ver do art.° 140.° ao 145.° do
CCP).
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4°, Preparacao da adjudicacéo (art.° 146.° ao 148.° do CCP)

e Apos a analise das propostas, o juri elabora o relatorio preliminar ordenando as
propostas e excluindo as (fundamentando) que violarem os pardmetros das pecas
do procedimento;

e Todos os esclarecimentos solicitados bem como as respostas aos mesmos devem
constar no relatorio preliminar;

e “O juri deve dar um prazo nunca inferior a cinco dias para 0s concorrentes se
pronunciarem por escrito em sede de audiéncia prévia”.

e Se houver pronuncia que o jari considere pertinente e que modifique a ordenacgéo
das propostas, deve ser efetuada nova audiéncia prévia;

e Ultrapassada a fase anterior é enviado ao 6rgdo competente para a decisdo de
contratar o relatorio final para efeitos de adjudicacdo ou para efeitos de selecdo
das propostas;

e “0O 6rgao competente para a decisdo de contratar pode ainda decidir recorrer a
fase de negociagéo das propostas” (do art.° 149.° ao 154.° do CCP).

5.° Adjudicacéo (art.° 73.°ao art.° 79.° do CCP)

e Ap0s o juri enviar o relatério final a0 6rgdo competente para a decisdo de
contratar, este analisa as propostas apresentadas e decide sobre as que estdo em
condicdes de serem adjudicadas;

e Todos os concorrentes tém de ser notificados em simultdneo da decisdo de
adjudicacao;

e Estando a proposta/s em condicdes de serem aprovadas existe o dever de
adjudicacao por parte do 6rgdo competente para a decisdo de contratar, esta deve
ser efetuada até ao prazo maximo da manutencédo de propostas, ou seja, 66 dias;

e Em simultaneo com a notificacdo de adjudicacéo a entidade adjudicante solicita
a apresentacdo dos documentos de habilitacéo;

e No caso de ndo adjudicacdo esta deve ser bem fundamentada pelo 6rgéo
competente para a decisao de contratar e em determinados casos (n.° 4 do art.°
79°) os concorrentes devem ser ressarcidos dos custos para a elaboracdo das
respetivas propostas;

e “A entidade adjudicante deve publicar no referido jornal, no prazo de 30 dias
apos a celebragdo de um contrato, um anuncio conforme modelos constantes do
anexo V da Diretiva n.° 2014/24/UE, ou do anexo XII da Diretiva n.°
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2014/25/UE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro
de 2014”.

6°. Documentos de habilitacédo (art.’ 81.° a 87.°-A do CCP)

“Depois de notificado, o adjudicatario € notificado a apresentar os documentos
de habilitacdo no prazo fixado pela entidade adjudicante”;

O adjudicatario pode solicitar ao 6rgdo competente a prorrogacéo do prazo para
a apresentacdo dos documentos, podem ser concedidos 5 dias para a
apresentacdo dos mesmos ndo podendo haver um segundo pedido;

Os documentos a apresentar sem prejuizo de consulta das alineas b), d), €) e h)
don.°1doart®55.°edo art.° 81.°do CCP séo: declaracdo do anexo Il do CCP,
certiddo das financas e seguranca social em como nédo existem dividas a estas
entidades, registo criminal da empresa e dos seus socios-gerentes e a certiddo
permanente da empresa;

Depois da apresentacdo dos documentos de habilitagio por parte do
adjudicatario e conforme o n.° 3 do artigo 85.° do CCP, os documentos de
habilitacdo devem ser disponibilizados em simultaneo a todos os concorrentes;
A adjudicacdo caduca com a nédo apresentacdo dos documentos de habilitagéo
no prazo estipulado, neste caso solicita-se ao concorrente subsequente 0s

referidos documentos.

7°. Celebracao do contrato e publicitacédo - Ver ponto 9.
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No fluxograma seguinte sintetiza-se a tramitagdo do concurso publico normal.

Figura 7 - Fluxograma concurso publico normal

CONCURSO Antncio DRE (+JOUE O operadores econdGmicos
PUBLICD dependendo dos pressupostos) apresentam as propostas
(ar.® 130.* a 154.9) {an.® 130° e 1317) ol (an.® 62.9)
Negociagin Leildo f :
S8 previsto nas S8 previsio nas | Publicacio da Lista de Concomentes no dia
pecas pecas do “*  imediato ao termo do prazo para apreseniagio
preedimento procedimento das propostas (n.” 1 do ar.® 1387)
(ar® 149.° a (n°140°2 4— i
1549) 145.9) *
) .
) ( ) Andlise e avaliacio de propostas
Audiéncia prévia Relatorio preliminar (n.#® 2 do ani.® 70.%, arigo 72.%, an® 139%e
(art.” 147.7) I {art.” 146.9) n.%s 2 e 3 do art.® 146.° do CCP
' !
Relatdria Final MNotificagic de Apresemacio
fart® 148.9) — ™ adjudicacio (an® 730 - documentos de
| edoat®76%a78.°) habiitagio (ar.® B1%)

Celebracio do Motficagio dos
contrato documentos de

Publicitacad
(art.° 465°)

Fonte: Elaboracéo propria — adaptado do IMPIC

5.3.2. Concurso publico urgente
As diferencas entre o concurso publico urgente e o concurso publico normal podem ser

explicadas e verificadas entre o art.° 155° e 161°.

Este procedimento é utilizado para situagfes correntes e quando as aquisicBes sao
urgentes, o procedimento tem de ser publicitado no DRE e o Unico critério de

adjudicacao permitido é o preco.

Para a aquisicdo de servigcos e bens mdveis 0 tempo minimo para apresentacdo de
propostas é de 24 horas no caso de empreitadas o tempo minimo sdo 72 horas, as

entidades adjudicatarias estdo obrigadas a manter as propostas durante 10 dias.

Objetivo — Rapidez no processo de tramitacdo por urgéncia da contratacdo dos bens,

servigos ou empreitadas.
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Tabela 9 - Valor do contrato do concurso publico urgente

Tipo de Limite . ] N.C i
. Tipo de contrato Artigo Alinea
procedimento contratual .

Fornecimentos de bens, de prestacao de

Concurso <75.000€ servicos e de concursos de concecéo, 4740 3 b
Plblico Urgente adjudicados pelo Estado
<300.000€*2 Empreitadas de obras publicas 155.°

* Os limites contratuais sio aplicaveis em critério de adjudicacio monofator.

Fonte: Elaboragdo prdpria - adaptado do CCP

Tramitacdo Eletrénica (n.° 4 art.° 115.° do CCP) - Obrigatério;

Pecas do Procedimento (art.? 40.° do CCP) - O anuncio, o0 programa do concurso e o
caderno de encargos;

Gestor de Contrato (art.° 290.°-A do CCP) - Obrigatério;

Contrato redigido (art.° 94 e 95.° do CCP) - Sim, no entanto se tiver previsto as
condicdes dispostas no art.° 95.° do CCP o contrato escrito pode ser dispensado;

Jari (art.° 67 ao 69.° do CCP) — Sim;

Publicitacdo (art.° 465.° do CCP) — Obrigatorio.

O concurso publico urgente rege-se nos mesmos moldes do concurso publico

normal, no entanto neste tipo de procedimento néo se aplica os seguintes artigos:

e Artigo 50.° - Esclarecimentos, retificacdo e alteracdo das pecas do procedimento;

e Artigo 64.° - Prorrogacédo do prazo fixado para a apresentacao das propostas;

e Artigo 67.°a69.° - Jari, funcionamento e competéncia do juri;

e Artigo 72.° - Esclarecimentos e suprimento de propostas e candidaturas;

e Artigo 88.°a 91.° - Funcdo da caucdo, valor da caucdo, modo de prestacéo da
caucdo e a ndo prestacdo da caucdo;

e Artigo 138.° - Lista dos concorrentes e consulta das propostas apresentadas;

e Artigo 146.° a 154.° - Relatdrio preliminar, audiéncia prévia, relatorio final e a

fase de negociagéo das propostas.

% “Monofator, de acordo com a qual o critério de adjudicacéo é densificado por um fator correspondente
a um Unico aspeto da execugdo do contrato a celebrar, designadamente o preco” alinea b) do n.° 1 do art.°
74° do CCP.
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Os prazos do concurso publico urgente sdo outros dos fatores de distingdo do concurso
publico normal. Assim, 0” prazo minimo para a apresentacdo das propostas € de 24
horas, no caso de aquisi¢do ou locacdo de bens moveis ou de aquisicao de servicos, € de
72 horas no caso de empreitada de obras publicas, desde que o prazo decorra

integralmente em dias Uteis”.

O prazo de manutencéo de propostas é de 10 dias. Quanto a adjudicacéo, o adjudicatario
depois de notificado deve apresentar os documentos de habilitacdo no espaco de dois

dias.

No fluxograma seguinte sintetiza-se a tramitagdo do concurso publico urgente.

Figura 8 - Fluxograma concurso publico urgente

CONCURSO . )
PUBLICO Antncio no DRE com programa O operadores econdmicos
—= | do procedimento e caderno de Apresentam as propostas
URGENTE A . - .
(art® 155.7 a 161.9) encargos (ar.® 157.5) (arte 62.9)
Y
p -
Notificagdio dos | Aptesentagio Notificagio de . rt‘;:g .
documentios de - documentos de - ' adpsdicagio 58 :1;9;;3:,._1_, 5
habilitacko (an.® 857 | habilitacho (art.® 81%) 11008 5 d
T : - ! ! il procedimento
(art® 1407 a
T 145.7)

Fublicitacab

Celebragio do contrato |
{art.” 4657

(art® 94° a 106°)

Fonte: Elaboragdo prdpria — adaptado do IMPIC

5.4. Concurso limitado por prévia qualificacdo

O concurso limitado por prévia qualificacdo é um procedimento que na fase de
tramitacdo é em todo semelhante ao concurso publico, ndo existindo, porém, a fase de

negociacéo de propostas (art.° 149.°a 161.° do CCP).

Objetivo — Pré-qualificar os candidatos com o objetivo de assegurar a capacidade
técnica e financeira (art.° 165.° do CCP) de modo a garantir a execucdo do objeto do

contrato.
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Tabela 10 — Valor do contrato no concurso limitado por prévia qualificagéo

Tipo de Limite? _ _ N.° )
. Tipo de contrato Artigo Alinea
procedimento contratual .

Fornecimentos de bens, de prestacéo
<140.000€ de servigos e de concursos de 474.° 3 b
concecao, adjudicados pelo Estado

Fornecimento de bens, prestacéo de
Concurso servicos e de concursos de concecéo,

.. 0]

lelta}dQ por <215 000€ adjudicados por outras entidades 47a. 3 ¢

Previa adjudicantes
Qualificacdo PONT .
Contratos publicos relativos a

<750.000€ Servicos sociais e outros servicos 474.° 3 d
especificos™

<5 382.000€ Empreitadas de obras publicas 474.° 3 a

Fonte: Elaboragdo prdpria - adaptado do CCP

Tramitacgdo Eletrdnica (n. °4 do art.° 115.° do CCP) - Obrigatorio;

Pecas do Procedimento (art.? 40.° do CCP) - O andncio, o programa do procedimento,
0 convite a apresentacdo de propostas e o caderno de encargos;

Gestor de Contrato (art.° 290.°-A do CCP) - Obrigatorio;

Contrato redigido (art.° 94.° e 95.° do CCP) - Sim, no entanto se tiver previsto as
condicdes dispostas no art.° 95.° do CCP o contrato escrito pode ser dispensado;

Jari (art.° 67.° a0 69.° do CCP) - Obrigatorio;

Publicitacdo (art.° 465.° do CCP) - Obrigatorio.

As principais fases do procedimento sao:

12 Fase - Apresentacdo das candidaturas e qualificacdo dos candidatos

1°. Publicacdo do andncio (art.° 130.°a 131.° e art.° 167.° do CCP)

e A publicitagio ¢ efetuada no DRE podendo ser necessario publicar também no
JOUE, se assim os valores do procedimento o exigirem (limiares europeus).
2°. Consulta e fornecimento das pecas de procedimento (art.° 40.%, art.° 133.°e art.°
162.° do CCP)

26 «Q concurso limitado por prévia qualificacdo rege-se, com as necessarias adaptacoes, pelas disposicdes
que regulam o concurso publico, em tudo o que ndo esteja especialmente previsto nos artigos seguintes”no
n.°1 do art.® 162° do CCP. O limite contratual ndo esta previsto nos artigos seguintes, por isso aplicam-se
os valores do concurso publico.
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o Nesta fase deve ser disponibilizado o programa do concurso que deve conter 0s
elementos previstos no artigo 164.° e ainda o caderno de encargos.

3°. Esclarecimentos e retificacfes das pecas de procedimento (art.° 50.° do CCP)

e Até ao primeiro terco do prazo para a apresentacdo de propostas, podem ser
solicitados pelos interessados ao Orgdo competente, 0s esclarecimentos,
retificacdes ou alteracao as pecas do procedimento tendo este que responder até
ao segundo terco fixado para a apresentacéo de propostas.

4°, Apresentagéo de candidaturas (art.° 170.° ao 176.° do CCP)

e A candidatura deve ser apresentada em plataforma eletronica, se por algum
motivo ndo for possivel a mesma deve ser enviada num invélucro opaco e
fechado e entregue pessoalmente ou por correio registado. O prazo para a
apresentacdo das candidaturas é fixado livremente ndo podendo, porém, ser
inferior a seis dias em caso de ter sido publicado apenas em DRE e 30 dias se
tiver publicacdo no JOUE;

e “Pode existir prorrogacdo do prazo fixado para a apresentacdo das candidaturas
quando as retificacdes ou os esclarecimentos forem prestados para além do
prazo, neste caso € prolongado pelo mesmo numero de dias do referido
atraso”?’. Os concorrentes dentro do prazo para apresentacdo das propostas
podem retirar a candidatura e, caso assim o entendam, podem voltar a apresentar

nova proposta, desde que a mesma seja apresentada dentro do prazo estipulado.

5°. Elaboracdo da lista de candidatos, analise de candidaturas, avaliacdo das
candidaturas, selecdo dos candidatos e esclarecimentos (art.° 177.° ao art.° 183.° do
CCP)

e Findo o prazo para a apresentacdo de propostas, cabe ao juri elaborar a lista de
candidatos. E atribuido um login e uma password de acesso a plataforma
eletronica de modo que estes a possam consultar. Caso alguns dos interessados
ndo conste na lista tem trés dias para contestar tendo que apresentar o
comprovativo da sua candidatura;

e O juri do concurso depois de receber as propostas, analisa a capacidade técnica
e a capacidade financeira dos concorrentes. Efetuada a andlise, qualifica todos

os candidatos que preencham os requisitos minimos. “A revogac&o, invalidade,

27 A regra aplica-se a todo o tipo de procedimento em estejam previstas retificagGes ou os esclarecimentos.
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ineficAcia ou extin¢gdo da declaracdo bancaria exclui os concorrentes do
concurso;”

e “O juri do procedimento tem legitimidade para solicitar aos candidatos
esclarecimentos sobre 0s documentos, da sua autoria, destinados a qualificagcdo

que considere necessarios para efeitos da analise das candidaturas”.

6°. Relatorio preliminar, audiéncia prévia e relatorio final (art.° 184.° ao art.° 186.°
do CCP)

e Findo o prazo de candidatura, € elaborado pelo jari o relatério preliminar,
aplicando os critérios de qualificagdo fornecidos com as pegas do procedimento,
podendo depois da analise qualificar ou excluir os candidatos;

e Os candidatos sdo excluidos sempre que apresentem as propostas fora do prazo,
que a capacidade técnica financeira ndo cumpra com 0s minimos requisitados
ou que os documentos ndo sejam redigidos em portugués e, caso sejam
traduzidos, se ndo for uma traducéo certificada. Existem muitos outros motivos

de exclusdo que podem ser consultados no n.° 2 do art.° 184.° do CCP;

e “Ap0s a andlise das candidaturas e a aplicagdo as mesmas do critério de
qualificagdo, o jari elabora fundamentadamente um relatério preliminar, no qual
deve propor a qualificacdo dos candidatos;”

e Elaborado o relatério preliminar, 0 mesmo € enviado aos concorrentes havendo
a possibilidade de se pronunciarem em audiéncia prévio no prazo estabelecido,
nunca inferior a cinco dias;

e O juri na elaboracgdo do relatorio final, pode manter ou modificar o exposto no
relatério preliminar. Pode ainda nesta fase, excluir algum concorrente que tenha
admitido no relatério preliminar caso verifique algum incumprimento referente
ao exposto n.° 2 do art.° 184.° do CCP;

e Depois de reunidos todos os documentos e relatorios relativos ao procedimento,
sdo enviados para 0 6rgdo competente para a decisdo de contratar para este
decidir se aprova (ou ndo) as propostas dos candidatos.

7°. Decisdo sobre a qualificagdo dos candidatos e sua notificacéo (art.® 187.° e 188.°
do CCP)

e No caso de ndo estar fixado um prazo no programa do concurso, 0 6rgdo

competente para a decisdo de contratar tem até 44 dias apds o termo do prazo
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fixado para a apresentagdo das candidaturas para notificar os concorrentes em
relacio a decisdo da qualificagdo, concedendo-lhes cinco dias para a
apresentacdo dos documentos relacionados com a capacidade técnica e
financeira;

A néo apresentacdo de documentos faz com que caduque a qualificacdo do
concorrente, sendo que o 6rgdo competente para a decisdo de contratar concede-
Ihe no maximo cinco dias para que este se possa pronunciar em sede de audiéncia
prévia;

O orgao competente para a decisdo de contratar notifica todos os concorrentes

qualificados, partindo todos para a proxima fase em situacdo de igualdade.

22 Fase - Apresentacdo e analise das propostas e da adjudicacao

1°. Envio dos convites (art.° 189.° do CCP)

A segunda fase da tramitacdo do concurso limitado por prévia qualificacdo
comega com 0 envio do convite, cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de
contratar, enviar 0s convites em simultaneo a todos os candidatos qualificados
na fase anterior. Esta peca do procedimento deve indicar os elementos constantes
no n.° 2 do art. 189.° do CCP;

O convite deve indicar o valor a partir da qual se considera o preco
anormalmente baixo, tendo em conta o valor fixado no caderno de encargos. A
entidade adjudicante pode considerar outras regras que julgue pertinentes e

vantajosas sempre gque as mesmas ndo desvirtuem e restingam a concorréncia.

2°. Prazos para a apresentacdo de propostas (art.° 190.°a 192.° do CCP)

Num concurso limitado por prévia qualificacdo sem publicacdo no JOUE o prazo
para a apresentacdo de propostas ndo pode ser inferior a seis dias se 0 objeto em
causa forem bens ou servicos e 14 dias se for uma empreitada, comegando a
contar os dias desde o envio do convite;

Num concurso limitado por prévia qualificagdo com publicacdo no JOUE, o
prazo fixado ndo pode ser inferior a 25 dias a contar da data do envio do convite,
podendo ser reduzido para 10 dias em caso de urgéncia fundamentada pela

entidade adjudicante;
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e Existem ainda outros fatores menos usuais que podem alterar o prazo para a
apresentacao de propostas, sendo de todo pertinente a consulta dos art.° 191.° e
192.°do CCP.

3?2 Fase - Fase da apresentacdo e analise das propostas e da adjudicacdo

Os passos seguintes para a tramitacdo de um concurso limitado por prévia qualificacdo
sdo comuns aos que regulam o concurso publico, conforme o disposto no art.° 162.° do
CCP e que pode ser consultado no ponto 5.4.1. do presente trabalho.

No fluxograma seguinte sintetiza-se a tramitacdo do concurso por prévia qualificacao.

Figura 9 - Fluxograma procedimento por concurso por prévia qualificagédo
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Fonte: Elaboragdo prdpria — adaptado do IMPIC
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5.5.Procedimento de negociacao

O procedimento de negociacao so pode ser adotado se tiverem reunidos 0s pressupostos
do art.? 29.°do CCP, resumidamente € referido que pode recorrer-se a este procedimento
quando as necessidades das entidades adjudicantes ndo podem ser satisfeitas se nao

forem negociadas solugdes inovadoras.

Objetivo - Negociar solugbes inovadoras e especificas que satisfacam a entidade

adjudicante.

Tabela 11 - Valor do contrato no procedimento por negociagéo

Tipo de procedimento Limite contratual Tipo de contrato Artigo

Negociagéo Qualquer? valor Todos 29

Fonte: Elaboragdo prdpria - adaptado do CCP

Tramitacdo Eletronica (n.° 4 do art.° 115.° do CCP) - Obrigatorio;

Pecas do Procedimento (art.° 40.° do CCP) — O anuncio, o programa do procedimento,
0 convite a apresentacao de propostas e o caderno de encargos;

Gestor de Contrato (art.° 290.°-A do CCP) - Obrigatorio;

Contrato redigido (art.° 94.° e 95.° do CCP) - Sim, no entanto se tiver previsto as
condicdes dispostas no art.° 95.° do CCP o contrato escrito pode ser dispensado;

Juri (art.° 67.° ao 69.° do CCP) — Obrigatério;

Publicitacao (art.° 465.° do CCP) — Obrigatorio.

O procedimento de negociacdo € composto por quatro fases e rege-se em parte pelas
disposicBes do concurso limitado por prévia qualificacdo, ndo sendo permitido, no

entanto, o recurso ao leildo eletronico.

28 Aplicam-se os critérios materiais se tiverem reunidas os pressupostos do art.° 29 do CCP.
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As principais fases do procedimento sao:

12 Fase - Apresentacdo das candidaturas e qualificacdo dos candidatos (art.° 196.°

do CCP)

A primeira fase do procedimento em analise, rege-se nos mesmos moldes da primeira

fase do concurso do concurso limitado por prévia qualificagdo, devendo-se apenas
salientar as seguintes diferengas:

e Tem de ficar definido o que a entidade adjudicante nao esta disposta a negociar

no contrato a celebrar;
e O numero de candidatos a qualificar ndo pode ser inferior a trés;

e Definir se a negociacao vai ser tramitada parcial ou totalmente em plataforma

eletronica.

2.2 Fase - Apresentacdo e analise das versdes iniciais das propostas (art.° 199.° e
200.° do CCP)

Na segunda fase do procedimento por negociacdo aplicam-se também as regras da
apresentacdo e analise das propostas do concurso limitado por prévia qualificacdo,

podendo o convite ter regras especificas relativamente as versées iniciais das propostas.

3?2 Fase - Negociacdo das propostas (art.° 201.° e 202.° do CCP)

Antes de se iniciar a fase de negociacdo das propostas, tem de se ter em conta se existe

alguma reclamacdo de um interessado.

e Um interessado caso verifique que ndo consta na lista de concorrentes, tem trés
dias apds a publicacdo da lista para apresentar 0 comprovativo da apresentacao
de proposta (art.° 138.° do CCP);

Ap0s a entidade adjudicante verificar que estdo reunidos os tramites legais referentes a
publicacdo da lista de concorrentes, segue-se a negociagdo conforme 0s pressupostos
dos art.® 118.° a0 121.° do CCP.

e Apenas se podem negociar os aspetos referente aos atributos das propostas (art.°
118.°do CCP);

e Os concorrentes devem-se fazer representar pelos representantes legais ou por

técnicos nomeados para o efeito (art.° 119.° do CCP);
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e O jari notifica os candidatos pelo menos com trés dias de antecedéncia,
informando sobre a data local e hora das negociacGes e se as mesmas ocorrem
de forma conjunta ou individual. “Em cada sessdo de negocia¢éo é lavrada uma
ata que deve ser sigilosa até ao final das negocia¢des, devendo as mesmas fazer
mencdo ao facto se algum do concorrente se recusar a assinar a mesma” (art.°
120.° do CCP);

e Terminada a fase de negociacéao das propostas, o juri notifica num prazo definido
por si, 0s concorrentes a apresentarem as versoes finais das propostas ndo sendo

possivel quaisquer alteracfes apos a entrega das mesmas (art.° 121.° do CCP).

42 Fase - Analise das versodes finais das propostas e adjudicacao (art.° 203.° do CCP,
que remete para o art.° 152.°2 a 154.° do CCP)

e E elaborado pelo juri o segundo relatério preliminar logo ap6s as versdes finais
das propostas e tendo em consideracgdo o critério de adjudicacéo;

e O juri deve excluir qualquer versdo final que viole o disposto na parte final do
n.° 1 do artigo 121.°e do n.° 2 do art.® 146.° do CCP;

e Apo0s o segundo relatdrio preliminar, é efetuada a audiéncia prévia. Todos 0s
concorrentes tém acesso as atas das sessdes de negociacao, bem como a todas as
informacdes provenientes da fase de negociacéo;

e Depois de ser dada a oportunidade aos concorrentes de se manifestar em
audiéncia prévia é elaborado o segundo relatério final mantendo ou modificando
o teor e as conclusdes do segundo relatdrio preliminar;

e Os passos seguintes para a tramitacdo de um concurso por negociacdo sdo
comuns aos que regulam a consulta limitada por prévia qualificacdo conforme o
disposto no art.° 162.° do CCP e que pode ser consultado no ponto 5.4.1 do
presente trabalho.
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No fluxograma seguinte sintetiza-se a tramitagdo do procedimento por negociacao.

Figura 10 - Fluxograma procedimento por negocia¢do
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Fonte: Elaboracéo propria — adaptado do IMPIC
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5.6. Dialogo concorrencial

O procedimento de dialogo concorrencial “rege-se em grande parte pelas disposi¢des
que regulam o concurso limitado por prévia qualificacdo”. As diferencas estéo dispostas
do art.° 205.° ao art.° 218.° do CCP. No dialogo concorrencial ndo é possivel recorrer

ao leildo eletronico nem adotar uma fase de negociacgdes.

Objetivo — Dialogar e apresentar solucdes para determinada necessidade da entidade

adjudicante que esta por si s6 ndo consegue satisfazer.

Tabela 12 - Valor do contrato no procedimento por didlogo concorrencial

Tipo de procedimento Limite contratual Tipo de contrato Artigo

Diélogo Concorrencial Qualquer valor Todos 29

Fonte: Elaboragdo prdpria - adaptado do CCP

Tramitacgdo Eletrénica (n.° 4 do art.° 115.° do CCP) - Obrigatorio;

Pecas do Procedimento (art.? 40.°do CCP) — O anuncio, o programa do procedimento,
a memoria descritiva, o convite a apresentacdo de solucgdes, o convite a apresentacao de
propostas e o caderno de encargos;

Gestor de Contrato (art.° 290.°-A do CCP) - Obrigatério;

Contrato redigido (art.° 94.°. e 95.° do CCP) - Sim, no entanto se tiver previsto as
condicdes dispostas no art.° 95.° do CCP o contrato escrito pode ser dispensado;

Juri (art.° 67.° ao 69.° do CCP) — Obrigatério;

Publicitacao (art.° 465.° do CCP) — Obrigatorio.

As principais fases do procedimento sao:

12 Fase - Fase de apresentacdo das candidaturas

1°. Publicagdo do anuncio (art.° 208.° e do art.° 130.°a 131.° do CCP)

e A publicitacdo é efetuada no DRE podendo ser necessario mediante modelo

previamente aprovado em portaria de ministros.
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e Nos casos de empreitadas ou concessao de obras publicas tem de ser ainda

publicitado no JOUE conforme o disposto nos n.°s 5a 7 do art.° 131.° do CCP.

2°. Consulta e fornecimento das pegas de procedimento (art.° 206.° e art.® 207.° do
CCP)

e O programa do procedimento deve indicar elementos previstos no n.° 1 do art.°
164.° do CCP e qual a remuneracéo a que os candidatos qualificados tém direito.
De realcar que néo é possivel qualificar menos de trés candidatos;

e O critério de adjudicacdo é sempre o multifator?®, sendo aconselhavel que o0s
coeficientes de ponderacdo dos fatores e dos eventuais subfatores estejam
definidos. Caso contrario, e devidamente fundamentado, devem ser colocados
por ordem decrescente de importancia no programa do procedimento;

e E elaborada uma memdria descritiva onde estdo refletidas as exigéncias que
pretende satisfazer com o contrato a celebrar, este documento tem de estar
aprovado pelo érgdo competente para a decisao de contratar;

e Os passos seguintes para a qualificacdo dos candidatos é a que esta regulada no
concurso limitado por prévia qualificacdo, conforme o disposto no art.° 204.° do

CCP e que pode ser consultado no ponto 5.4 (primeira fase) do presente trabalho.

22 Fase - Apresentacdo das solucdes e dialogo com os candidatos qualificados (art.°
209.° a art.° 216.° do CCP)

1°. Convite a apresentacao das solucfes, apresentacdo e idioma das solucgdes (art.°
209.°a art.°211.°do CCP)

«“E enviado pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar aos candidatos
qualificados, um convite a apresentacdo de solugdes que satisfacam as

necessidades inscritas na memoria descritiva”. O convite3® deve ser enviado em

29 «“Multifator, de acordo com a qual o critério de adjudicacdo é densificado por um conjunto de fatores,
e eventuais subfatores, correspondentes a diversos aspetos da execug¢do do contrato a celebrar”. (alinea a
don.1doart.°74.°do CCP).

30 «Q convite a apresentacio das solugdes deve indicar:

a) A identificacdo do procedimento de dialogo concorrencial;

b) A referéncia ao antncio do procedimento de diadlogo concorrencial previsto no n.° 1 do artigo anterior
e, quando for o caso, ao previsto no n.° 2 do mesmo artigo;

c) O prazo de apresentagdo das solugdes elaboradas pelos candidatos qualificados;

d) Se ¢ admissivel a utilizagdo de linguas estrangeiras na fase de didlogo e, em caso afirmativo, quais as
linguas” (n.° 2 do art. 209.° do CCP).
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simultdneo com a notificacdo de qualificacdo, sendo a notificacdo e s6 a
notificacdo enviada também aos candidatos ndo qualificados;

e Cada candidato s6 pode apresentar uma solucgéo;

o As solucdes sdo redigidas em lingua portuguesa, podendo o convite admitir uma
lingua estrangeira conforme a especificidade técnica da solucéo.

2°. Admissao e excluséo das soluces (art.° 212.° do CCP)

e Depois de receber as propostas de solugdes, o juri elabora o relatério preliminar
onde fundamenta a admissdo e exclusdo® das propostas, procedendo apds este
ato a audiéncia prévia dos interessados;

e O juri elabora o relatério final (pode manter ou alterar o teor do relatério
preliminar) enviando ao 6rgdo competente para a decisao de contratar a quem
compete decidir sobre admissdo e a exclusdo das solucbes e de notificar 0s
candidatos.

3°. Dialogo, formalidades, relatério e notificacdo da conclusdo do dialogo (art.°
213.°aart.° 216.°do CCP)

e Os candidatos qualificados que viram as suas solugbes aprovadas, séo
contactados pelo jari com pelo menos trés dias de antecedéncia com vista a
dialogarem (individualmente) sobre as solugdes apresentadas, devendo se
representar pelos seus representantes legais ou por técnicos por estes indicados;

e O juri ndo pode dar sem o devido consentimento expresso e por escrito,
quaisquer informac6es (sob pena de dar vantagem a uns relativamente a outros)
aos restantes candidatos ou a terceiros;

e O didlogo s6 se da por concluido quando for encontrada a solucdo suscetivel de
satisfazer as necessidades da entidade adjudicante ou caso nenhuma das solugées
apresentadas seja capaz de resolver a necessidade;

e Terminada a fase de negociacdo, o juri elabora um relatério com a solugdo que

julga mais vantajosa para a satisfacdo da necessidade da entidade adjudicante;

31 Devem ser excluidas as propostas que:

“a) Tenham sido apresentadas depois do termo do prazo fixado para a sua apresentacdo;

b) Tenham sido apresentadas em viola¢do do disposto no art.2 210.9;

c) Ndo cumpram o disposto no artigo anterior;

d) Se revelem manifestamente desadequadas a satisfagdo das necessidades ou das exigéncias identificadas
na memoria descritiva”. (n. °2 do art.° 212.° do CCP).
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e O relatério e os restantes documentos do procedimento sdo remetidos ao 6rgao
competente para a decisdo de contratar para que este decida quem convida para

a apresentacio de propostas e para que possa notificar®? os candidatos.

32 Fase - Fase da apresentacdo e analise das propostas e da adjudicacdo (art.° 209.°
aart.216.°do CCP)

e “O 0Orgdo competente para a decisdo de contratar envia o convite e caderno de
encargos a todos os candidatos qualificados cujas solugbes tenham sido
admitidas, ndo podendo ser dado um prazo inferior a 30 dias a contar da data do
envio do convite”;

e Os passos seguintes para a tramitacdo de um concurso por negociacdo Sao
comuns aos que regulam a consulta limitada por prévia qualificacdo conforme o
disposto no art.° 162.° do CCP e que pode ser consultado no ponto 5.4.1 do
presente trabalho, mais propriamente nos pontos que se referem a notificacéo e
apresentacdo de documentos de habilitag&o.

32«0 6rgdo competente para a decisdo de contratar notifica todos os candidatos qualificados cujas
solucBes tenham sido admitidas da decisdo tomada”. (art.° 212.° do CCP)
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No fluxograma seguinte sintetiza-se a tramitagdo do dialogo concorrencial.

Figura 11 - Fluxograma dialogo concorrencial
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Fonte: Elaborag8o prépria — adaptado do IMPIC
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5.7. Parceria para a inovacgao

O procedimento de parceria para a inovagdo é utilizado para “desenvolver projetos de
investigacao e desenvolvimento e celebracgdo das parcerias sem ter, no entanto, o intuito

de restringir ou falsear a concorréncia”.

Objetivo — Desenvolvimento de parcerias para projetos de investigacdo e

desenvolvimento com vista a posterior aquisicdo destes bens, servi¢os ou obras.

Tabela 13 - Valor do contrato na parceria para a inovagéo

Tipo de procedimento Limite contratual Tipo de contrato Artigo

Parceria para a Inovagao Qualquer valor Todos 29

Fonte: Elaboragdo prdpria - adaptado do CCP

Tramitacgdo Eletrénica (n.° 4 do art.° 115.° do CCP) - Obrigatdrio;

Pecas do Procedimento (art° 40.°. do CCP) — O andncio, o programa do
procedimento, 0 convite a apresentacao de propostas e o caderno de encargos.

Gestor de Contrato (art.° 290.°-A do CCP) - Obrigatério;

Contrato redigido (art.° 94.° e 95.° do CCP) - Sim, no entanto se tiver previsto as
condicdes dispostas no art.° 95.° do CCP o contrato escrito pode ser dispensado;

Jari (art.° 67.° ao 69.° do CCP) — Obrigatorio;

Publicitacao (art.° 465.° do CCP) — Obrigatorio.

As principais fases do procedimento sao:

1°. Publicacdo do andncio e disponibilizacdo de pecas (art.° 218.° — A, art.° 167.°,
art.° 131.°e art.° 133.° do CCP)

e A publicitacéo é efetuada no DRE podendo ser necessario publicar também no

JOUE, se assim os valores do procedimento o exigirem (limiares europeus);
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e “Acentidade adjudicante tem de publicar em plataforma eletronica de contratagédo
publica de forma livre, completa e gratuita as pecas do procedimento da
negociacdo®, a partir da data da publicacdo do respetivo aniincio”.

28 Apresentacdo das candidaturas (art.° 218.- B e art.° 218.°- C do CCP)

e Deve ser enviado em simultaneo a todos os candidatos admitidos o convite que
deve conter a identificacao do procedimento de parceria, a referéncia ao anincio
e 0 prazo para a apresentacao dos projetos de investigacao e desenvolvimento;
e “A entidade adjudicante negoceia com cada concorrente as suas propostas
iniciais e posteriores, ndo sendo possivel negociar a proposta final";
e O critério de avaliagdo para as propostas é a que for economicamente mais
vantajosa para a entidade adjudicante.
32, Apresentacao de propostas de projetos de investigacédo e desenvolvimento (art.°
218.°- B e art.°62.° do CCP)

e A proposta tem de ser apresentada em plataforma eletrénica, a mesma que €
utilizada pela entidade adjudicante na publicacdo do procedimento.
42, Andlise das propostas de projetos de investigacao e celebracéo da parceria (art.°
218.°- D do CCP)

e A entidade adjudicante “pode decidir estabelecer a parceria para a inovagao com
um sbé concorrente ou com varios concorrentes, designados parceiros,
competindo, neste caso, a cada um deles realizar atividades de investigacao e
desenvolvimento distintas” prevendo metas intermédias que depois de
alcancadas serviram para 0 pagamento da percentagem do trabalho
desenvolvidas num determinado momento;

e A entidade adjudicante pode por termo a parceria com um ou mais parceiros,
desde que esta possibilidade esteja prevista nas pec¢as do procedimento;

e A entidade adjudicante deve analisar se a duracéo e o valor das diferentes fases
refletem o grau de inovacdo da solucdo proposta e a sequéncia das atividades

33 “Nas pecas do procedimento a entidade adjudicante deve:

Identificar a necessidade de bens, servicos ou obras inovadoras que ndo possam ser obtidos mediante a
aquisicdo de bens, servicos ou obras ja disponiveis no mercado, indicando ainda os requisitos minimos
que concretizam a necessidade;

b) Definir as disposi¢des aplicaveis aos direitos de propriedade intelectual;

c) Incluir os requisitos inerentes as capacidades que os concorrentes devem possuir no dominio da
investigacdo e desenvolvimento, bem como no desenvolvimento e implementacdo de soluges
inovadoras”. (n.° 3 do art.° 218.°-A do CCP).
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ndo devendo o valor estimado dos fornecimentos ser desproporcional ao

investimento exigido.

No fluxograma seguinte sintetiza-se a tramitacdo do procedimento por parceria para a

inovacéo.

Figura 12 - Fluxograma parceria para a inovagado

PARCERIAE’ARA Anuncio DRE (+ JOUE se Consulta e fornecimentos
INOVACAO tiverem reunidos determinacdos das pegas
. )
(art°o 218.°- Aa pressupostos da negociagao (art.° 133.9)
218.°-D) (art.2218.2- A+ 167.° + 131.9)

-
Publicagdo da Lista de Candidaturas em )
O operadores econdmicos plataforma eletrénica utilizada pela entidade Analrwse das
apresentam candidatura adjudicante dia imediato ao termo do prazo -~ #| Candidaturas
(art.2 170) para apresentacéo das candidaturas (n.° 1 do (art.? 178°)
art.° 177°)
Decis&o de - - —
qualificacdo Relatorio final da fase Audiéncia prévia Relatorio preliminar da
(art° 187% e de qualificagéao (art.° 185.9) fase de qualificagao
188°) (art.” 186.%) (art.® 184°)
Convite a A
apresentagio de Apre'rssn;zf:;) de Publicagéo da Lista de Concorrentes no dia
propostas de ( anp” 2’318 o.B+ imediato ao termo do prazo para apresentagio
) ' das propostas(n.1 do art.” 1389)

projetos de 1&D 62°)
(art.° 218.°-B)

Analise e
avaliagdo das
propostas
(art° 218.°- D
Relatdrio Final Audiéncia Prévia Relatorio preliminar +146.°a 148.°%)
(art.® 148.9) (art. 147.%) (art.® 146°)
Sessao Negociagao
(art®218° - C +art? 2° Relatorio »| Audigncia Prévia 2 ° Relatério Final
118°a120%) e preliminar (art.® 1529) (art.2153) (art.2 154.9)
apresentacao final
das propostas
\J
Notificagdo dos Apresentagao Adjudicagéo
documentos de - documentos de -4—  (critério - alinea a)
Estabelecimento habilitagao (art.® 85%) habilitagao (art.” 81°) don.®1doart®74.°
de Parceria para a .
Inovagao
(com 1 ou+
concorrentes) ici Fase de Aquisicao
(art.2 218.°-D) Publicitagad
(art.” 465°) Fase de 1&D (art.” 30.%- A)

Fonte: Elaboracéo prépria — adaptado do IMPIC
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6. Instrumentos Procedimentais Especiais

Estdo previstos no CCP (do art.° 219.° ao art.° 250.°) instrumentos procedimentais
especiais que podem ser utilizados pelas entidades adjudicantes de forma a satisfazer as

suas necessidades.

Estes procedimentos fomentam a desmaterializacdo e simplificacdo procedimental. A
inovacdo através da utilizacdo de novas tecnologias de informacdo e comunicacao,
permite a consulta a um maior nimero de fornecedores e que as propostas sejam

efetuadas de uma forma mais célere e transparente.

De seguida e resumidamente transcreve-se do CCP cada um dos instrumentos

procedimentais especiais.

6.1.Concurso de concecéao

O concurso de concecdo é o primeiro procedimento especial que aparece no CCP, o
objetivo do concurso de concegdo é o desenvolvimento dos trabalhos de conce¢do em
determinadas areas (n.° 1 do art.° 219-A,), “a selecdo de um ou de mais trabalhos de
concecdo, ao nivel de programa base ou similar, designadamente nos dominios artistico,
do ordenamento do territério, do planeamento urbanistico, da arquitetura, da engenharia
ou do processamento de dados”. A este tipo de procedimento aplica-se o disposto no
art.? 219.2 ao 219.°-J.

6.2. Concurso de ideias

Existe ainda como instrumento procedimental especial o concurso de ideias, de acordo
com o0 n.° 1 do artigo 219.° -J, “os concursos de ideias destinados a adquirir uma ou
varias propostas de ideias, remuneradas atraves da atribui¢cdo de um prémio apropriado”.
O n.° 6 do artigo 219.° -J demonstra ainda que “a ideia ou ideias escolhidas implicam a
transferéncia dos respetivos direitos de propriedade intelectual para a entidade
adjudicante, apds aceitacdo pelo concorrente e pagamento do respetivo prémio”. O
concurso de ideias pode ser uma excelente forma das entidades adjudicantes
conseguirem inovar em determinadas areas, aproveitando as ideias de terceiros e
remunerando-os por isso. A este tipo de procedimento aplica-se o disposto nos art.? 219.°
a0 219.°-J.
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6.3. Sistema de aquisi¢cdo dinamico

O concurso de sistema de aquisi¢do dinamico rege-se pelo concurso limitado por prévia
qualificacdo, sendo efetuado totalmente em plataforma eletronica. Para a entidade
adjudicante usar este tipo de procedimento especial tem como objetivo, “celebrar
contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis ou de aquisicao de servicos de uso
corrente, bem como contratos de empreitada de obras publicas de complexidade técnica
reduzida, cujas caracteristicas e modos de execucdo genericamente disponiveis no
mercado satisfacam as suas necessidades”. A este tipo de procedimento aplica-se o
disposto no art.° 237.° ao 241.°-D.
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7. Acordos-Quadro

Acordos-quadro® (AQ) é o nome que se da para um acordo entre entidades onde s&o
estabelecidos termos e condic¢des ao abrigo dos quais podem ser efetuadas aquisi¢des de

bens ou servigos durante um determinado prazo.

De acordo com o artigo 251.°, do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, o AQ ¢é um “contrato
celebrado entre uma ou varias entidades adjudicantes e uma ou mais entidades
adjudicatérias, com vista a disciplinar relagdes contratuais futuras a estabelecer ao longo
de um determinado periodo de tempo, mediante a fixacdo antecipada dos respetivos

termos”.

Na Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de
2014 é mencionado que um “acordo-quadro é um acordo entre uma ou mais autoridades
adjudicantes e um ou mais operadores econdmicos que tem por objeto fixar os termos
dos contratos a celebrar durante um determinado periodo, nomeadamente em matéria de

precgos e, se necessario, das quantidades previstas”.

Uma das preocupacdes que deve existir em relacdo aos AQ é garantir uma concorréncia
leal e efetiva. Segundo uma publicac¢do no livro verde (Comissdo Europeia, 2011), é
frequente as “entidades adjudicantes do setor publico realizarem com frequéncia

compras em mercados com estruturas anti-concorrenciais”®.

As recomendacfes para uma concorréncia eficaz onde todos possam ter a sua
oportunidade passa pela divisdo dos contratos em lotes, com namero de lotes maximo
por empresa. Assim, deste modo as empresas de menor dimensdo terdo mais

oportunidades.

Os AQ sdo importantes para as entidades adjudicantes, uma vez que estas podem gerir
e regular antecipadamente as suas necessidades e simplificar a contratacdo futura com
os adjudicatarios. A desburocratizacdo para os adjudicantes € relevante, inicialmente

atraves de mandato administrativo, as entidades mandatam a Entidade de Servigos

34 Os acordos-quadro pré-qualificam os fornecedores para o fornecimento de bens e/ou a prestacéo de
servicos a Administracdo Publica e estabelecem as condicdes e requisitos que estes sdo obrigados a
cumprir, em termos de pre¢cos méaximos/descontos minimos, niveis minimos e qualidade de servigo, entre
outros aspetos.

3 Acordos-quadro Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE.
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Partilhados da Administracdo Plblica (ESPAP)*® ou a sua Unidade Ministerial de
Compras (UMC)*  de forma a estas tratarem do processo das compras agregadas®.

7.1. Celebracéo de acordos-quadro

Os AQ surgem de forma a tornar mais eficiente as compras de bens ou aquisicdes de
servicos no setor do Estado, atraves de contratagdes que geram economias de escala.
Conforme é referido na alinea b) do n.° 1 do art.° 39.°, as entidades adjudicantes podem
agrupar-se com vista a formacédo de um AQ de que todas possam beneficiar. Ainda no
mesmo artigo, mas ja no n.° 2, é referido que as entidades adjudicantes devem designar
qual delas constitui o representante do agrupamento, para efeitos de conducdo do
procedimento de formag&o do contrato ou do AQ a celebrar.

A compra agregada aumenta a quantidade de bens ou servicos a adquirir. Desta forma,
0S precos tornam-se mais competitivos, pois o interesse por parte dos fornecedores

também cresce.

A simplificagdo dos processos administrativos para as entidades do Estado € bastante
significativa quando existe AQ. E a ESPAP ou a UMC quem trata do processo da
contratacdo, facilitando, assim, a vida aos servicos de compras dos organismos. Estes
apenas tém de fazer o seu levantamento de necessidades e preencher os templates®,
enviando os ficheiros até a data definida pelas centrais de compras.

3% «A Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I. P. , cuja criacdo foi concretizada
através do Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de junho, tem por missdo assegurar o desenvolvimento e a
prestacdo de servigos partilhados no ambito da Administragdo Publica, bem como conceber, gerir e avaliar
o sistema nacional de compras e assegurar a gestdo do PVE, apoiando a defini¢do de politicas estratégicas
nas areas das tecnologias de informacéo e comunicagdo (TIC) do Ministério das Finangas, garantindo o
planeamento, concecao, execucao e avaliagdo das iniciativas de informatizacdo tecnologica dos respetivos
Servicos e organismos”

87 <0 papel das Unidades Ministeriais de Compras (UMC) no Sistema Nacional de Compras Publicas
(SNCP) art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro é promover a centralizacdo ao nivel
ministerial da negociagdo e celebracdo de acordos quadro ou outros contratos pablicos em matérias ndo
centralizadas ao nivel da Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP); Funcionar como apoio de
primeira linha dentro do ministério relativamente a acordos quadro ou outros contratos publicos
celebrados pela ANCP”,

38 Processo de contratagdo de bens ou servigos com idéntico objeto para varias entidades.

3% Um template € um modelo a ser seguido, com uma estrutura predefinida que facilita o desenvolvimento
e criagdo do conteddo a partir de algo construido a priori.
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Podem aderir ao Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) todas as entidades
publicas®®. E importante referir que os AQ nem sempre sio facultativos, no caso das
entidades vinculadas (servigos da administracdo direta do Estado e institutos publicos),
sendo estas obrigadas a contratar bens ou servicos*!. As entidades voluntarias (entidades
da administracdo autdbnoma e setor empresarial pablico), apesar de ndo serem obrigadas
a adquirir ao abrigo do AQ, devem-no fazer, sob pena de serem expulsas dos processos

aquisitivos por determinado tempo.

7.2. Modalidades e formacao de acordos-quadro

De acordo com o n.° 1 do art.° 252° do CCP, as entidades adjudicantes s6 podem celebrar
AQ com “uma ou varias entidades, quando neles estejam suficientemente especificados
todos os aspetos da execucdo dos contratos a celebrar ao seu abrigo” ou “com vérias
entidades, quando neles ndo estejam totalmente contemplados ou ndo estejam
suficientemente especificados os aspetos da execugdo dos contratos a celebrar ao seu

abrigo”.

Non.°2doart.°252.°do CCP ¢ referido ainda que “as entidades adjudicantes nao podem
recorrer a celebracdo de acordos-quadro, em qualquer das modalidades referidas no
namero anterior, de forma abusiva ou de modo a impedir, restringir ou falsear a

concorréncia’.

Também o caderno de encargos merece uma ressalva no artigo ja referido, sendo dito
que os “encargos do procedimento relativo a celebra¢ao de acordos-quadro com varias
entidades deve indicar as regras para os procedimentos a realizar ao abrigo do mesmo,
incluindo os critérios objetivos que permitirdo selecionar o ou 0s cocontratantes do

acordo-quadro a convidar”.

40 Podem aderir ao SNCP, cf. redacéo atual do n° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de
fevereiro, conferida pela Lei n.° 71/2018 de 31 de dezembro, os servicos e entidades publicas nédo
vinculados ao SNCP, incluindo a Presidéncia da Republica, a Assembleia da Republica, a Procuradoria-
Geral da Republica, os tribunais, as entidades administrativas independentes com funces de regulacéo,
as entidades do setor publico empresarial, as instituicbes de ensino superior publicas previstas na Lei n.°
62/2007, de 10 de setembro, independentemente da sua natureza e as autarquias locais.

41 A lista de bens e/ou servicos disponiveis para contratacdo, informacao sobre os fornecedores de bens e
prestadores de servicos qualificados, bem como as condicGes e requisitos minimos definidos para cada
acordo quadro podem ser consultados no Catalogo Nacional de Compras Puablicas (CNCP).
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Os AQ devem respeitar 0s montantes pecuniérios. Assim, as aquisicdes de bens ou
servigos tém de ter em conta os limites impostos nos art.° 19.°a 21.°e o art.° 474.° do
CCP.

7.3. Celebracao de contratos ao abrigo de acordos-quadro

A celebracdo de contratos ao abrigo do AQ gera uma desigualdade entre os seus
intervenientes. No n. °1 do art.® 255.° do CCP ¢ referido que “o cocontratante do acordo-
quadro se obriga a celebrar contratos nas condi¢fes naquele previstas a medida que a
entidade adjudicante parte no acordo-quadro o requeira”, ou seja impde a
obrigatoriedade as entidades adjudicantes de celebrar o contrato ao abrigo do AQ, no

entanto 0 mesmo ja nao se verifica com as entidades adjudicatarios.

No n.° 2 do art.? 255.° do CCP ¢ referido que “salvo disposi¢do em contrario constante
do caderno de encargos relativo ao acordo-quadro, as entidades adjudicantes ndo sao
obrigadas a celebrar contratos ao seu abrigo”, verificando-se mais uma vez uma
desigualdade nas obrigacOes contratuais entre entidade adjudicante e entidade

adjudicataria com prejuizos maiores para a ultima.

O Art.° 256.° do CCP diz respeito aos prazos maximos de vigéncia dos acordos-quadro,
sendo referido no n. °1 do presente artigo que o prazo maximo ndo pode ser superior a
quatro anos. A posicao dos fornecedores fica fragilizada, pois 0 mercado tem oscilacfes
e 0 custo da matéria-prima pode oscilar, ja o adjudicante ndo esta obrigado ao AQ desde

que estejam reunidos determinados requisitos.

Por sua vez, no art.° 256.°- A do CCP, que se refere a obtengdo de preco mais vantajoso
fora do AQ, estabelece que “as entidades adjudicantes abrangidas por sistemas de
compra vinculada ao abrigo de um acordo-quadro ficam excecionadas dessa vinculacao
caso demonstrem que para uma dada aquisicdo ou locacdo de bens moveis ou aquisi¢gdo
de servicos, a utilizacdo do acordo-quadro levaria ao pagamento de um preco, por
unidade de medida, pelo menos 10 % superior ao preco demonstrado pela entidade

adjudicante para objeto com as mesmas caracteristicas e nivel de qualidade”.

Em suma, verifica-se que a celebragdo de contratos ao abrigo dos AQ tem algumas
vicissitudes, no entanto é tendencialmente mais favoravel as entidades do Estado do que

propriamente aos privados.
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7.3.1. Vantagens e desvantagens de acordos-quadro
A aquisicdo de bens e servigos ao abrigo dos AQ tem inUmeras vantagens, mas também
existem algumas desvantagens para a entidade adjudicante. Tem vantagens financeiras
e de simplificagdo processual, no entanto também podem existir desvantagens ao nivel

da qualidade dos bens e servicos:

Vantagens

* A celeridade do processo, a simplifica¢do e a desburocratizacéo;

* Pregos tendencialmente mais baixos, pois criam-se economias de escala que permitem
gerar poupangas;

» Conhecimento pré-definido das condicGes contratuais;

* A ndo elaboracdo dos cadernos de encargos e programas de procedimentos visto que
estes séo da responsabilidade da central de compras;

* Plataformas eletronicas de contratacdo parametrizada e sem custos de utilizacao.
Desvantagens

* Foco no prego em detrimento de outros componentes como as caracteristicas técnicas;
* Custos de coordenacao;

* Resisténcia de fornecedores;

* Estratégias anti concorrenciais;

* Perca de flexibilidade e controlo por parte das entidades;

* Redugdo do nivel de servigo disponibilizado.

No fluxograma seguinte sintetiza-se 0s principais passos huma contratacdo ao abrigo

dos acordos-quadro.

Figura 13 - Principais passos na contratacdo ao abrigo dos acordos-quadro

Entidade agregadora (por ex A entidade adjudicante
uma UMC) envia convite para a (por norma em formulario)
entidade adjudicante entrar na indica as suas

agregacgéo necessidades
}

Acordo de Quadro

Entidade agregadora

procede a tramitagdo do
procedimento

Entidade agregadora
comunica a entidade
adjudicante o resultado do
pracedimento enviando a
documentagao necesséaria

Celebragéo do
contrato entre a

Publicitagao

entidade adjudcante
e a concorrente

Fonte: Elaboragdo prdpria
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8. Alienacao de Bens Moveis

De modo a uma gestdo eficiente dos bens moveis do Estado, esta previsto que as
entidades adjudicantes (tabela 3) devem proceder a disponibilizagdo dos bens com vista
a reafectacdo destes a outros servigos. Existe também por vezes a necessidade de abater

0s bens ao patriménio sempre que 0s estejam previstas determinadas condi¢des.

O art.° 266.°- A ambito, o art.® 266.°- B disponibilizacéo e o art266.°- C alienacdo, todos

do CCP séo os artigos que regulam a alienacdo de bens moveis.

Tal como os processos de aquisicdo também os processos de alienagdo de bens moéveis
se iniciam com a autorizacdo do 6rgdo competente para a decisdo de contratar da

entidade adjudicante.

Os bens méveis podem estar em dois estados, suscetiveis de reutilizacdo ou insuscetiveis

de reutilizag&o.

8.1.Bens insuscetiveis de reutilizacdo

Ordenar a destruicdo ou remocado dos bens é da competéncia dos dirigentes maximos
dos servicos nos quais os bens méveis estejam afetos conforme o disposto no n.° 2 do
art. 266.°-B do CCP.
Sempre que um bem seja insuscetivel de reutilizacdo, procede-se ao abate se tiverem
reunidas as seguintes situacdes e 0 processo termina neste ponto.

a) Furto, roubo ou incéndio;

b) Destruicdo;

c) Declaracdo de incapacidade do bem.
Refira-se, que 0s bens que estdo insuscetiveis de reutilizacdo, ndo carecem de
publicitacdo no portal base, uma vez que ndo estdo em condicOes para reafectar a outros
Servigos.
A destruicio ou remocéo, deve ser testemunhada* de preferéncia por dois funcionarios
e assinado um modelo tipo que afere a destruicdo pelos mesmos (anexo VII) e pela

proposta de abate.

42 N&o é obrigatério, mas é aconselhdvel tendo em conta a importdncia da transparéncia dos
procedimentos ao abrigo do CCP.
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8.2. Bens suscetiveis de reutilizacéo

E da competéncia dos dirigentes maximos dos servicos a ordem para a alienagio dos
bens moveis de que ndo caregam para exercicio das suas competéncias, com vista a sua

reafectacdo a outros servicos ou a sua alienacéo (n.° 1 do art.° 266.°-B do CCP).

Fases do procedimento

1. Disponibiliza¢éo na Plataforma Portal Base.
Nos termos do n.° 3 e 5 do art.° 266.°-B do CCP os bens moveis, devem ser publicitados
durante pelo menos cinco dias no portal dos contratos publicos, no caso de existir a falta
de manifestacGes de interesse por parte de outras entidades, na sequéncia da publicitacdo
ou de qualquer outro contacto que se entenda adequado fazer, passa-se a fase da

alienacao.

2. Alienacédo
Caso ndo exista interesse nos bens mdveis por parte de outras entidades, procede-se
entdo a alienacdo dos mesmaos, respeitando 0s n.%s 2, 3 e 4 do art.° 266.°-C do CCP.

a) A avaliacdo dos bens é efetuada pela entidade adjudicante se tiver pessoas
capacitadas para o fazer. Pode ainda ser solicitada a outras entidades ou servicos
publicos com conhecimentos adequados para o efeito, nos termos do art.® 66.°
do Cddigo do Procedimento Administrativo.

b) Os bens podem ser alienados por:

i.  Hasta publica (com publica¢do no DRE);
ii.  Ajuste direto ou negociacéo direta se o valor ndo exceder os 30.000€;
iii. De forma gratuita, em caso de interesse publico e mediante parecer
favoravel da Direcdo-Geral do Tesouro e Financgas, dispensando este
parecer quando o adquirente for uma entidade adjudicante referida no
n.° 1 do art.’ 2.° do CCP, uma instituicdo particular de solidariedade
social ou uma pessoa coletiva de utilidade publica administrativa).

c) No caso de obras de arte, objetos com interesse histérico, de colegdo e

antiguidades, a sua disponibilizacdo ser comunicada ao servigo competente da

area da cultura.
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d) No final do processo de alienacdo deve ser elaborado o relatorio de alienagdo no

portal base.

No fluxograma seguinte sintetiza-se a alienacdo de bens mdveis.

Figura 14 - Fluxograma alienacdo de bens mdveis
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MOVEIS
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9. Contrato

A celebracgéo do contrato é o culminar de um processo. O contrato pode por ser escrito

ou ndo, conforme o disposto nos art.° 94.° e 95.° do CCP. Segundo Gongalves (2020),

“um contrato publico € um contrato, quer dizer, um acordo formado por duas (ou mais)

declaragcdes de vontade que se ajustam para a producdo de certos efeitos juridicos “,

traduz a vontade entre dois ou mais sujeitos acordarem um acordo com efeitos juridicos

que todos subscrevem.

Segundo Freitas do Amaral (2018), ndo séo considerados contratos administrativos os

seguintes contratos:

a)

b)

“Os contratos celebrados por contraentes publicos e qualificados pela lei ou pelas
partes (na auséncia de proibicao legal) como contratos de direito privado;

Os contratos celebrados por contraentes publicos e submetidos a um regime de
direito privado;

Os contratos publicos celebrados por organismos de direito puablico, mas ndo no
exercicio de fungdes materialmente administrativas, nem em termos de submisséo

a um regime substantivo de direito publico .

9.1. Reducéo do contrato escrito

Sempre que o contrato for reduzido a escrito, existem alguns procedimentos de caracter

obrigatdrio e que se devem ter em conta, assim:

E elaborada a minuta do contrato e colocada para aprovacdo do O6rgdo
competente para a decisdo de contratar na mesma fase que a decisdo de
adjudicacao, conforme o disposto no art.° 98.° do CCP;

A minuta é enviada a entidade adjudicataria para aceitagdo. Esta, tem direito a
reclamar no espaco de dois dias no caso de ajuste direto ou consulta prévia e
cinco dias para os restantes procedimentos. De referir que com a ndo reclamacéo
no tempo previsto, a minuta considera-se aceite conforme o disposto no art.°
101.°do CCP;

Existe a possibilidade de fazer ajustamentos ao contrato se tiver previsto o

interesse publico e se analisado e avaliado mais que uma proposta conforme o
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disposto no art.° 99.° do CCP. Estes ajustamentos tém de ser aceites pela entidade
adjudicatéria;
Todos o0s concorrentes que tenham tido as propostas aceites devem ser

notificados dos ajustamentos efetuados.

9.1.1. Conteudo do contrato

O contetido do contrato ndo necessita de ser extenso, mas tem de conter
determinados elementos no seu clausulado. A entidade adjudicante, se
considerar conveniente, pode replicar alguma da informacdo constante no

caderno de encargos.

Sob pena de ser considerado nulo, o clausulado do contrato deve conter seguintes

elementos, conforme o disposto no n.° 1 do art.° 96.° do CCP.

“a) A identificacao das partes e dos respetivos representantes, assim como do
titulo a que intervém, com indicacdo dos atos que os habilitem para esse
efeito;

b) A indicacdo do ato de adjudicacdo e do ato de aprovagdo da minuta do
contrato;

c) A descricdo do objeto do contrato;

d) O preco contratual ou o preco a receber pela entidade adjudicante ou, na
impossibilidade do seu célculo, os elementos necessarios a sua determinacéo;
e) O prazo de execucdo das principais prestacdes objeto do contrato;

f) Os ajustamentos aceites pelo adjudicatéario;

g) A referéncia a caucio®® prestada pelo adjudicatario;

h) Se for o caso, a classificacdo orcamental da dotacdo por onde sera satisfeita
a despesa inerente ao contrato, a realizar no ano econdémico da celebracao do
mesmo ou, no caso de tal despesa se realizar em mais de um ano econémico,
a indicacdo da disposicéo legal habilitante ou do plano plurianual legalmente
aprovado de que o contrato em causa constitui execucdo ou ainda do

instrumento, legalmente previsto, que autoriza aquela reparticdo de despesa;

4 E exigida caugio quando o prego contratual for igual ou superior a 500 000€ ou se a entidade
adjudicante tenha previsto no caderno de encargos um valor de retencao de até 10 % conforme o disposto
no art.° 89.° do CCP.
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1) A identificacdo do gestor do contrato em nome da entidade adjudicante, nos
termos do art.° 290.°-A”.

Conforme disposto no n.° 2 do art.° 96.° do CCP, mesmo que nado reduzidos a
escrito, fazem parte do contrato os seguintes documentos:
“a) Os suprimentos dos erros ¢ das omissdes do caderno de encargos
identificados pelos concorrentes, desde que esses erros e omissées tenham
sido expressamente aceites pelo 6rgdo competente para a decisao de contratar;
b) Os esclarecimentos e as retificagdes relativos ao caderno de encargos;
c) O caderno de encargos;
d) A proposta adjudicada;
e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo

adjudicatario”.

Em caso de divergéncia entre o contrato e os documentos acima referidos prevalece os
documentos na ordem exposta de a) a €), conforme o disposto no n.° 6 do art.° 96° do
CCP.

9.1.2. Outorga do contrato
A outorga do contrato € um momento que se tem de ter em aten¢do, uma vez que existem
alguns formalismos a ter em conta, como 0s prazos e as assinaturas. De seguida, serdo

elencados alguns pontos chave neste momento.

e A outorga do contrato deve ser efetuada nos 30 dias subsequentes apos a
aprovacao da minuta, conforme o disposto no n.° 1 do art.° 104.° do CCP;

e O contrato nunca deve ser outorgado antes de “decorridos 10 dias contados da
data da notificag@o da decisdo de adjudicacédo a todos 0s concorrentes” a excegao
se 0 procedimento for por ajuste direto ou consulta prévia,

e S0 apobs a apresentacdo dos documentos de habilitacdo e a entrega do valor da
caucdo (se aplicavel) é que pode ser feita a outorga do contrato;

e Para contratos outorgados eletronicamente, ndo pode ser dado um prazo inferior

a 3 dias;
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Se o contrato for outorgado manualmente, a entidade adjudicante tem de avisar
a entidade adjudicataria pelo menos 5 dias antes sobre a data, a hora e o local.
Em casos de tramitacdo onde se invocou a urgéncia imperiosa, o contrato pode
ser outorgado nos 30 dias subsequentes a data de decisdo de contratar conforme
previsto no n.° 4 do art.° 104.° do CCP;

A caducidade do contrato pode verificar-se, se depois de notificado, o
adjudicatario ndo cumprir com os prazos estabelecidos, podendo inclusive
perder o valor da caugéo (caso tenha existido);

Se por motivo imputavel, a entidade adjudicante ndo outorgar o contrato dentro
do prazo estabelecido a entidade adjudicataria pode desvincular-se da proposta
ou exigir judicialmente a outorga do contrato conforme o disposto nos n.% 3 e 4
do art.° 105.° do CCP.

9.1.3. Dispensa de reducédo do contrato a escrito

Existem situagdes previstas no CCP em que a reducdo do contrato a escrito ndo é

necessaria. As mesmas estdo previstas no art.° 95.° do CCP de seguida, descrevem-se

aquelas que sdo mais frequentes:

e Sempre que o valor do contrato for inferior a 10.000€ ou o fornecimento de bens

e servicos for inferior a 20 dias;

e Quando se trate de uma contratacdo com urgéncia imperiosa ou de um concurso

publico urgente.

9.1.4. Contagem de prazos na fase de formacgéao e execugéo do contrato

A contagem dos prazos na formacéo e execucao dos contratos esta prevista no CCP art.°

470.° ¢ art.° 471.° e em sintese é referido o seguinte:

Na fase de apresentacdo de propostas 0s prazos sdo continuos, ndo se
suspendendo aos sabados, domingos e feriados;

Na fase de execucdo dos contratos os prazos sdo continuos, ndo se suspendendo
nos sabados, domingos e feriado, no entanto caso o prazo termine num dia em
que o servico competente ndo esteja aberto ao pablico, ou ndo funcione durante

o0 periodo normal, transfere-se para o 1.° dia Gtil seguinte.
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9.2. Publicitagao

A publicitagdo no portal base ndo e facultativa é obrigatoria e esta regulada tanto no
CCP como na Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, alterada pela Portaria n.°
284/2019, de 2 de setembro.

De modo a cumprir com o previsto na Lei n. °58/2019, de 8 de agosto, referente ao
Regulamento Geral da Protegdo de Dados (RGPD), ¢é referido que “no ambito da
contratagdo publica, e caso seja necessario a publica¢do de dados pessoais, ndo devem
ser publicados outros dados pessoais para além do nome, sempre que este seja suficiente

para garantir a identificagdo do contraente ptblico e do cocontratante” (Marques, 2021).

Nos casos de procedimento por ajuste direto ou consulta prévia, a condicéo de eficacia
contrato so se verifica ap6s a publicitacdo do mesmo, conforme o disposto no art.® 127.°
do CCP;

e O art. 465.° do CCP refere ainda que a “formacdo e execucdo dos contratos

publicos é obrigatoriamente publicitada no portal dos contratos publicos”.

No quadro seguinte, mostra-se 0S momentos principais em que se fazem as
comunicacgdes conforme a Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, alterada pela Portaria

n.° 284/2019, de 2 de setembro., sem prejuizo da consulta das mesmas.

Tabela 14 - Momento de transmissao dos blocos de dados ao Portal Base

Relatorio de formacdo do contrato** - até 20 dias Uteis ap6s a celebragdo do contrato escrito ou
caso 0 mesmo ndo tenha sido outorgado por escrito, 20 dias Uteis ap6s o inicio da sua execucao;
Relatorio de comunicacdo da ndo celebracéo do contrato - até 20 dias Uteis ap6s a comunicagdo
da revogacéo da decisdo de contratar ou ap6s a deciséo de nao disponibilizacdo de bens maéveis, ou
de ndo alienacdo de bens moveis;

Relatério de modificacao objetiva do contrato** - Até cinco dias apds a sua concretiza¢io;
Relatério de execucao - até 20 dias Uteis apds a data do fecho do contrato, entendido como a data
do pagamento da Ultima fatura aceite pelo contraente pablico ou a data da execucao material do
contrato nas situacfes de adiantamentos integrais de pre¢o e, no caso de ajustes diretos simplificados
com a periodicidade definida no n.° 2 do art.® 5.° da presente Portaria;

Relatorio final de obra - até 10 dias Uteis apds a assinatura da conta final da obra ou da respetiva
aceitacdo pelo empreiteiro, nos termos do n.° 1 do art.° 402.° do CCP;

Relatorio de ocorréncias - Até 5 dias Gteis (n.° 2 do art. 386 e n.° 2 do art.° 405 do CCP), até 10
dias Uteis (n.° 2 do art.° 464.°-A do CCP), apds conhecimento da ocorréncia (restantes casos);
Relatorio de alienacdo de bens mdveis - Até 10 dias ap0s a alienagao.

Nos procedimentos de Consulta Prévia realizados via email deve comunicar a FEC e FAP no
momento de registo do contrato (RFC).
**blocos com condicdo de eficacia. Consulte art. 127.° e art.° 315.° do CCP.

Fonte: IMPIC
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10. Conclusao

O desenvolvimento deste projeto de mestrado em Administracdo Publica teve como
principal objetivo criar uma ferramenta auxiliar ao Cddigo dos Contratos Publicos,
simplificando o processo na tramitacdo de procedimentos de contratagdo publica. A
contratacdo publica é cada vez mais complexa, sendo importante implementar as
devidas ferramentas para que os técnicos de compras minimizem eventuais erros. Com
0 presente trabalho pretendeu-se explicitar, na pratica, como se processa 0 procedimento
desde o seu inicio, ou seja, desde a identificacdo da necessidade de adquirir bens méveis

ou servicos até a publicitacdo no Portal Base.

A necessidade de se introduzir em Portugal uma politica publica para empreitadas,
contratacdo de bens moveis e servicos levou o legislador nacional a transpor as Diretivas
n.° 2004/17/CE e n.° 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31
de margo, alteradas pela Diretiva n.° 2005/51/CE, da Comissdo, de 7 de setembro, e
retificadas pela Diretiva n.° 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e da Comissao, de 16
de novembro. Tal necessidade culminou com a introducdo do Decreto-Lei n.° 18/2008,

de 29 de janeiro, ou seja, a primeira versao do CCP em Portugal.

A introducdo do CCP em Portugal foi um marco importante na politica publica
portuguesa, pois permitiu a uniformizacao dos procedimentos administrativos entre as
entidades adjudicantes nacionais e a aproximacdo destes procedimentos com as
restantes politicas europeias. Sendo desejavel avaliar qualquer politica pablica apds se
iniciar a sua implementacdo (Pasquino, 2010), ndo foi de estranhar que, apos a
implementacdo do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, o legislador tenha sentido
a necessidade de implementar o Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, de forma

a melhorar a primeira versdo do CCP.

A implementacdo do CCP foi ainda importante para a criacdo de principios na
contratagdo publica: o principio da concorréncia, o principio da igualdade, o principio
da transparéncia, o principio da proporcionalidade, o principio da legalidade e o
principio da prossecucéo do interesse publico. Segundo Carvalho (2021), os principios
potenciam a operacionalidade das normas das Diretivas e possibilitaram a

uniformizagédo do Direito da Uni&o Europeia.
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A contratacdo publica tem um peso significativo nas contas publicas, sendo uma
temaética sensivel na percecao dos cidaddos para com os Governos. Por outro lado, um
bom planeamento das compras publicas permite criar uma maior confianca entre 0s
intervenientes. A Organizacdo para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdmico refere
que “sistemas de compras publicas bem projetados também contribuem para alcancar
objetivos politicos prementes, como protecdo ambiental, inovacao, criacdo de empregos
e desenvolvimento de pequenas e médias empresas” (OCDE, 2015). A boa governanga
na contratacdo publica é fundamental para o bom desenvolvimento de um pais. Os
técnicos de contratacdo publica devem ter, assim, a percecdo que a qualidade do seu
trabalho contribui para uma melhor confianga entre Governo e cidadéos.

A contratacdo publica desempenha um papel critico no ciclo de gestdo das financas
publicas, nomeadamente durante a execucdo orcamental. A ligacdo dos procedimentos
de contratacdo publica com outros sistemas de gestdo das finangas publicas é
considerada uma parte essencial para assegurar uma gestdo das finangas publicas
eficiente e solida, bem como para ajudar a detetar possiveis derrapagens de custos,
tendéncias de despesa e procura bem como possiveis impropriedades.

A introducdo de plataformas eletronicas contribuiu para os servigos publicos obterem
melhores resultados, de uma forma mais eficiente e transparente. A sua utilizacdo é uma
forma de combater a corrupgdo, uma vez que todas as propostas sdo abertas num
momento Unico. Permite ainda que se poupe tempo e dinheiro em atos administrativos.
A utilizacdo obrigatoria das plataformas eletronicas em todos os procedimentos que ndo
sejam por convite (ajuste direto e consulta prévia), bem como a criacdo do Portal Base,

permitiu tornar mais transparente 0s processos aquisitivos em Portugal.

Em 2012, a Comissdo Europeia referiu que “no total, estima-Se que a passagem para a
contratacdo eletrénica em Portugal terd gerado economias de cerca de 650 milhdes de
euros no primeiro ano, que poderiam ter atingido 1, 2 mil milhGes de euros se todas as
autoridades contratantes tivessem aplicado integralmente a contratacdo eletronica”.
Perante 0s nimeros apresentados a data, e tendo em consideracdo a fase embrionaria, é
muito provavel que atualmente as poupangas sejam ainda superiores, uma vez que se
vive numa era digital onde as pessoas em principio estdo mais capacitadas para

utilizarem estes meios.
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O Portal Base € também um instrumento importante para uma contratagdo publica mais
eficiente e transparente. O simples facto de os contratos serem tornados publicos leva a
que exista um maior escrutinio e, muito provavelmente, a que, tanto entidades
adjudicantes, como adjudicatarias, tenham uma melhor preparacdo, quer nas pecas dos

procedimentos (adjudicantes), quer na elaboragdo das propostas (adjudicatarias).

Apesar das alteracfes positivas na &rea da contratacdo publica, continuam a existir
diversos problemas associados a mesma. Um desses problemas esta relacionado com o
recurso excessivo aos procedimentos por ajuste direto, que representa cerca de 53% das
contratacdes em Portugal, ndo estando incluidos nesta percentagem os ajustes diretos
simplificados, caso contrério 0s numeros seriam bem maiores. Ja o recurso a consulta
prévia corresponde a 22% das contratagcdes, sendo 0 recurso ao concurso publico e
aquisicdes ao abrigo do acordo de quadro utilizado apenas em 12% dos contratos. Os
restantes procedimentos somados ndo representam mais de 1%. Existe, pois, um
desequilibrio entre 0 nimero de contratos e 0 montante gasto, ja que € nos concursos
publicos que é gasta a maior fatia do valor (57%), s6 depois surgindo os ajustes diretos
(18%), a consulta prévia e as aquisi¢Oes ao abrigo dos acordos de quadro (AQ), ambas
com 10%. O concurso limitado por prévia qualificacdo aparece na lista quando se fala

em montantes contratuais representando cerca de 3% do valor.

E bastante positivo o facto de o CCP ter grande parte da legislacio necesséria para
efetuar um procedimento de contratacdo e de ter contribuido para uma melhor
concorréncia e transparéncia na tramitacdo procedimental. No entanto, o c6digo é denso
e algo complexo, principalmente para com quem este contacta numa fase inicial. Ainda
mais quando, para além deste codigo, existem outros atos normativos conexos que

contribuem para a dificuldade de quem trabalha em contratacdo publica.

Talvez pelos motivos elencados, a area da contratacdo publica tem dificuldade em atrair
e/ou reter trabalhadores. Este guia assume a pretensdo de facilitar a leitura do CCP,
essencialmente quando estd em causa a aquisi¢do de bens e servigos, pois este &€ um
cddigo extenso que conta com 476 artigos. A insercdo dos numeros dos diferentes
artigos a medida que vai sendo explicada cada uma das fases permite ao leitor localizar

facilmente no CCP toda a informac&o que necessitar.

Os resultados da tramitacdo de cada um dos procedimentos séo reflexo de uma anélise

ao CCP. Destacam-se como principal fator desta metodologia apoiar-se no CCP e em
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alguma legislagdo conexa, permitindo que sejam os proprios leitores a selecionar 0s

pontos que necessitam para seu conhecimento.

Foi demonstrado que o inicio de qualquer procedimento aquisitivo comega com a
manifestacdo de uma necessidade. Ha que ter em conta que sempre que se trate de uma
despesa paga com verbas do Estado, esta deve ser devidamente fundamentada. Assim,
todo o processo deve ser efetuado com o dever de fundamentagdo. A informacdo inicial
de um procedimento é essencial, uma vez que se verifica que é nesta fase que o 6rgao
competente para a decisdo de contratar autoriza a decisdo de contratar e a autorizacao
da despesa. A escolha do tipo de procedimento a adotar, bem como aprovacéo das pecas
do procedimento e a nomeacao do jari sempre que aplicavel, sdo, por norma, definidas

logo na fase inicial.

A elaboracdo de tabelas ao longo do guia facilita a identificacdo dos limites contratuais,
dos tipos de contrato e dos artigos correspondentes aos diferentes procedimentos. A
enumeracdo dos passos a dar para a tramitacdo € outro elemento facilitador, pois a
explicacdo é acompanhada pelos artigos correspondentes, permitindo ao utilizador fazer
facilmente a ligagcdo entre o CCP e o presente trabalho. Por outro lado, todos os
procedimentos sdo acompanhados por um fluxograma, o que possibilita que o técnico
verifique passo a passo todo o processo de tramitacdo minimizando assim o risco de

erro.

Em suma, o presente projeto pretende ser uma ajuda para qguem em alguma ocasido tem
de ter contacto com a temaética da contratacdo publica, como referido anteriormente,
simplificando e orientando espacialmente o leitor sobre o que necessita de consultar no

CCP para tramitar um procedimento aquisitivo de bens e servicos.
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Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e transpde
as Diretivas n.°s 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, todas do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014 e a Diretiva n.° 2014/55/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014.

- Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marc¢o de 2004,
relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacao de contratos nos sectores da agua,

da energia, dos transportes e dos servi¢os postais.

- Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marc¢o de 2004,
relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de
obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de

Servigos.
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- Diretiva 2005/51/CE da Comissao, de 7 de setembro de 2005, que altera o anexo XX
da Diretiva 2004/17/CE e o anexo VIl da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu

e do Conselho sobre os contratos publicos.

- Diretiva 2005/75/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2005, que retifica a Diretiva 2004/18/CE relativa a coordenacdo dos processos de
adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de servigos.

- Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa a adjudicacdo de contratos de concessao.

- Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de

2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE.

- Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores
da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva
2004/17/CE.

- Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro — Aprova o Orgamento do Estado para 2017.

- Lei n.° 30/2021, de 21 de maio - Aprova medidas especiais de contratacdo publica e
altera o Codigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro, o Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado em
anexo a Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, e 0 Decreto-Lei n.° 200/2008, de 9 de

outubro.
- Lei n.° 24-D/2022 de 30 de dezembro — Aprova o Or¢camento do Estado para 2023.

- Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro - Regula o funcionamento e a gestdo do portal
dos contratos publicos, denominado «Portal BASE», e aprova os modelos de dados a

transmitir.

- Portaria n.° 284/2019, de 2 de setembro - Alteracdo da Portaria n.° 57/2018, de 26 de

fevereiro.

- Resolugéo n.° 5/2021-PG, de 28 de junho - Aprova as instrugdes que estabelecem a

disciplina aplicavel a submissao ao Tribunal de Contas, por via eletrdnica, dos contratos
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referidos no n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, a qual aprova, entre
outros dispositivos, medidas especiais de contratacéo publica.

Webgrafia

- Péagina oficial da Direcdo-Geral da Administracio e do Emprego Publico
https://www.dgaep.gov.pt (Consultado entre o periodo de novembro de 2021 a junho
de 2022).

- P4gina oficial do Portal dos Contratos Pablicos https://www.base.gov.pt/base4/pt/o-

portal/base/ (Consultado entre o periodo de novembro de 2021 a janeiro de 2022).

- Pégina oficial da Bolsa de Emprego Publico https://www.bep.gov.pt/ (Consultado

entre o periodo de novembro de 2022 e dezembro de 2022).

- Pagina oficial da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa
https://www.pgdlisboa.pt/home.php (Consultado entre o periodo de novembro de 2021
e janeiro de 2023).

- Pagina oficial da Transparéncia Internacional https://transparencia.pt/o-que-fazemos/

(Consultado entre o periodo de novembro de 2022 a janeiro de 2023).

- URL Common Procurement Vocabulary https://single-market-

economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-

procurement/common-procurement-vocabulary pt (Consultado a 23 de maio de 2022).

- URL Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Uma estratégia para a
contratacao publica eletronica https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0179:FIN:PT:PDF
(Consultado a 23 de novembro de 2022).

- URL Recomendacdo de contratacdo publica - A contratacdo publica é a pedra angular

da governanca estratégica https://www.oecd.org/gov/public-

procurement/recommendation/ (Consultado a 21 marco de 2023).
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- URL Tribunal de Contas / acordao n.c 33/2019
https://erario.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2019/1sss/ac033-2019-1sss.pdf (Consultado
a 23 de novembro de 2022).

- URL Regulamento Delegado (UE) 2021/1952 da comisséo de 10 de novembro de 2021
que altera a Diretiva 2014/24/UE https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/pt/txt/html/?uri=celex:32021r1952&from=en (Consultado entre o periodo de
novembro de 2021 a setembro de 2022).

- URL Relatério anual de 2020 e 2021 da contratacdo publica em Portugal
https://www.base.gov.pt/based/pt/relatorios-circulares-e-notas-informativas/relatorios/
(Consultado a 9 de junho de 2022).

- URL Orientacao técnica escolha das entidades a convidar nos procedimentos de ajuste
direto e de consulta prévia
https://www.impic.pt/impic/assets/misc/pdf/orientacaotecnicaimpic_01ccp2018.pd
(Consultado a 2 de agosto de 2022).
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ANnexos

Anexo | — Declaracéo de relacionamentos especiais

(N.6 DO ART.2113.°DO CCP)
[PESSOA COLETIVA]

[...]1%, pessoa coletiva n.? (NIPC) [...] %, representada neste ato por [...] *°,
com numero de identificacdo fiscal (NIF) [...] * ¢ morada em [...] %,
apresentando proposta no procedimento com objeto [...] *°, declara, nos

termos e para os efeitos previstos no n.° 6 do artigo 113.° do CCP:
[PESSOA SINGULAR]

[...]1°° com numero de identificagdo fiscal (NIF) [...] °! e morada em [...]
%2 apresentando proposta no procedimento com objeto [...] *3, declara, nos

termos e para os efeitos previstos no n.° 6 do artigo 113.° do CCP:

[OPCAO 1: INEXISTENCIA DE RELACIONAMENTOS ESPECIAIS]

1 — N&o esta especialmente relacionada com entidade (pessoa singular ou
coletiva) que ja tenha celebrado, no ano econdmico atual ou nos dois anos
econdmicos anteriores, algum contrato publico com a entidade adjudicante
relevante nos termos do n.° 2 do artigo 113.° do CCP (designadamente nédo
partilhando, ainda que apenas parcialmente, representantes legais ou socios,
nem se encontrando em relagdo de simples participacdo, de participacao

reciproca, de dominio ou de grupo);

4 |dentificar concorrente.

4 Inserir NIPC.

46 |dentificar nome completo do representante legal.

47 Inserir NIF.

48 Inserir morada fiscal ou profissional.

49 |dentificar objeto do procedimento e referéncia da entidade adjudicante, se existir.

%0 |dentificar concorrente.

5 Inserir o nimero de identificacdo fiscal (NIF) no caso de pessoa singular ou o niimero de
identificacdo de pessoa coletiva (NIPC) no caso de pessoa coletiva.

52 Inserir morada fiscal ou profissional.

%3 |dentificar objeto do procedimento e referéncia da entidade adjudicante, se existir.

90



Guia de Contratacdo Publica — Bens Mdveis e Servicos

[OPCAO 2: EXISTENCIA DE RELACIONAMENTOS ESPECIAIS]

1 — Esta especialmente relacionada apenas com a(s) seguinte(s) entidade(s)
— pessoa(s) singular(es) ou coletiva(s) — que ja celebraram, no ano
economico atual ou nos dois anos econdémicos anteriores, algum contrato
publico com a entidade adjudicante relevante nos termos do n.° 2 do artigo
113.°do CCP (designadamente partilhando, ainda que apenas parcialmente,
representantes legais ou socios, ou estando em relacdo de simples
participacao, de participacéo reciproca, de dominio ou de grupo):

= [...]%, com o NIF/NIPC [...]%;

= [...]° com o NIF/NIPC [...] %

2 — Ter conhecimento que a identificagdo de relacionamentos especiais que

violem 0 n.° 6 do art.° 113.° do CCP determina a exclusdo da proposta;

3 — Ter conhecimento que a prestacdo de falsas declaracGes determina,
consoante o0 caso, a exclusdo da proposta apresentada ou a caducidade da
adjudicacdo e constitui contraordenagdo muito grave, nos termos do art.°
456.° do CCP, a qual pode determinar a aplicacdo da sancdo acessoria de
privacdo do direito de participar, como candidato, como concorrente ou
como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em qualquer
procedimento adotado para a formacéo de contrato publico, sem prejuizo da

participacdo a entidade competente para efeitos de procedimento criminal.
[Data]

[Assinatura]

5 Indicar designagdo completa da entidade com relacionamentos especiais (pessoa singular ou
coletiva).

55 Inserir o nimero de identificacdo fiscal (NIF) no caso de pessoa singular ou 0 niimero de
identificacdo de pessoa coletiva (NIPC) no caso de pessoa coletiva.

% Indicar designagdo completa da entidade com relacionamentos especiais (pessoa singular ou
coletiva).

57 Inserir o nimero de identificacdo fiscal (NIF) no caso de pessoa singular ou o nimero de
identificacdo de pessoa coletiva (NIPC) no caso de pessoa coletiva.
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Anexo Il - Informagéo para inicio de procedimento

Informacao de procedimento

Informacgéo n.°
Objeto do contrato a celebrar: Aquisicdo de servicos de limpeza

Fundamentacéo para a necessidade da Despesa: Atendendo a necessidade de
manter higienizadas as instala¢@es da entidade XPTO, torna-se necessario adquirir
servigos de limpeza para o ano de 2023.

Preco Base e fundamentacdo do mesmo (consulta preliminar): O preco base é de
30.856,32€ (trinta mil, oitocentos e cinquenta e seis euros e trinta e dois céntimos) a
que acresce o IVA a taxa legal em vigor, preco maximo que a entidade adjudicante se
dispde a pagar pela execucdo de todas as prestagdes objeto do contrato O preco base
tem em conta o histérico de aquisi¢des de igual objeto.

Escolha do tipo de Procedimento: Nos termos da regra geral de escolha de
procedimento e do valor madximo do beneficio econémico que pode ser obtido pelo
adjudicatario com a execucdo do contrato a celebrar prevista nos art.° 17.° e 18.° do
CCP, com as altera¢es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 agosto e
de acordo com os limites ao valor do contrato constantes na alinea c) do n.° 1 do artigo

20.°, pelo que se propde a adocdo de uma consulta prévia

Pecas do procedimento: Propde-se ainda a aprovacao das pec¢as do procedimento em
anexo (convite a apresentacdo da proposta e caderno de encargos), de acordo com o

disposto no n.° 2 do art.° 40.° do

Entidade(s) a convidar: PropBe-se que sejam convidados 0s operadores econdmicos
X, Y e W, tendo-se verificado que ndo violam os limites previstosnon.2enon.l5
do art.° 113.%, do CCP

Designacgéo do Juri: Para a condugéo do procedimento nos termos do art.° 67.° do
propde-se a designacgéo do seguinte jari. (1) Presidente, (2) vogais efetivos e (2)
suplentes

Gestor do Contrato: Propde-se ainda que seja designada como gestor do contrato, 0

Técnico Superior XXX, de acordo com o previsto no art.° 290.°-A, do CCP.

Submete-se ao 6rgao competente para a decisédo de contratar no uso das suas

competéncias
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Anexo 111 - Convite

Assunto: Envio de convite para apresentacdo de proposta para servigos de limpeza

Consulta Prévia N.°© XXX/2023

| - ENTIDADE ADJUDICANTE

A entidade adjudicante XPTO, com o NIF:512345678, sita Lisboa, correio eletronico

XXXO@XXX.pt,

Il - DECISAO DE CONTRATAR

A decisdo foi tomada por deliberacdo do Conselho Diretivo a 01/01/2023.
111 - FUNCAO DA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

O presente procedimento por ajuste direto € efetuado nos termos do disposto na alinea
d) do n.° 1 do artigo 20.°, do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao atual.
IV - PRECO BASE

O prego base do presente procedimento ¢ de 8.160,00€ (oito mil cento e sessenta
euros), a que acresce IVA a taxa legal em vigor, correspondendo ao preco maximo que
a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execucdo de todas as prestagdes que

constituem o seu objeto.

V — PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, RETIFICACOES E ALTERACAO
DAS PECAS PROCEDIMENTAIS

1. Os pedidos de esclarecimentos necessarios a boa compreensdo e interpreta¢do do
presente convite, caderno de encargos e respetivos anexos, bem como a lista na qual
identifiqguem, expressa e inequivocamente, 0s erros e omissdes das pecas detetados,
devem ser solicitados no primeiro terco do prazo fixado para apresentacao das
propostas.

2. Os esclarecimentos serdo prestados pelo 6rgdo competente, através do endereco de
correio eletronico xxxo@xxx.pt,no primeiro terco do prazo fixado para apresentacao

de propostas, nos termos do artigo 50.° do CCP.
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3. No prazo definido no nimero anterior, 0 6rgdo competente para a decisdo de
contratar deveré pronunciar-se sobre os erros e omissdes, bem como proceder as

retificacOes sobre as pecas procedimentais.

4. Os esclarecimentos e as retificacdes fardo parte integrante das pecas do

procedimento a que dizem respeito e prevalecerdo sobre estas em caso de divergéncia.
VI -PROPOSTA

1. A concorrente manifesta, na proposta, a sua vontade de contratar e indicara as

condicdes em que se dispde a fazé-lo.
2. Na proposta o concorrente deve indicar o preco total e o preco unitario

3. Todos os precos deverao ser expressos em euros, em algarismos, e ndo incluirdo o

IVA, devendo o concorrente indicar a respetiva taxa legal aplicavel deste imposto.

4. Os precos totais apresentados terdo um maximo de 2 casas decimais e 0S precos

unitarios terdo um maximo de 3 casas decimais.

5. As propostas devem ser apresentadas através de correio eletronico para o email

XXXO@XXX.pt,
6. Nao sdo admitidas a apresentacao de propostas variantes.

7. S&o variantes as propostas que, relativamente a um ou mais aspetos da execuc¢édo do
contrato a celebrar, contenham atributos que digam respeito a condi¢fes contratuais

alternativas nos termos expressamente admitidos pelo caderno de encargos.
8. Nao existe a possibilidade de negociacdo de propostas.

VII - DOCUMENTOS QUE CONSTITUEM A PROPOSTA

1. A proposta é constituida pelos seguintes documentos:

a) Declaragdo do concorrente de aceitacdo do conteudo do caderno de encargos,
elaborada em conformidade com o modelo constante do Anexo |

b) Documentos que, em func¢éo do objeto do contrato a celebrar e dos aspetos da sua
execucao submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, contenham os atributos
da proposta, de acordo com 0s quais o0 concorrente se dispde a contratar: Proposta base

e lista de precos unitarios,

2. Poderé ser junto a proposta a certiddo do registo comercial (certiddo permanente) ou
cddigos de acesso a mesma, com todas as inscricdes em vigor, para identificagdo dos

titulares dos 6rgéos sociais de administracao, dire¢cdo ou geréncia que se encontrem
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em efetividade de funcGes, ou documento equivalente que permita relacionar o

assinante com a sua funcéo e poder de assinatura.

3. Os documentos que integram a proposta sdo obrigatoriamente redigidos em lingua

portuguesa.

4. Todos os documentos terdo de conter a assinatura do(s) concorrente(s) ou seu(s)

representante(s).
VIl - PRAZO E MODO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA

As propostas, bem como os documentos que as acompanham, devem ser remetidas
para o endereco de correio eletronico xxxo@xxx.pt,até ao 10.° dia a contar da data de

notificagdo do convite.
IX - PRAZO DA OBRIGACAO DE MANUTENCAO DA PROPOSTA

O prazo da obrigacdo de manutencdo da proposta sera de 66 dias, contados da data do

termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas.
X — ANALISE DAS PROPOSTAS

1. Sdo excluidas as propostas que apresentem algum(ns) dos motivos constantes dos
artigo 70.°e dos n.os 2 e 3 do 146.° do CCP.

2. Na analise das propostas 0s servicos terdo em consideracdo os documentos exigidos
no presente convite, bem como quaisquer outros documentos que o concorrente
apresente, que contenham os atributos da proposta e que o concorrente considere

indispensaveis para avaliacdo da mesma.
Xl - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

1. O adjudicatario deve apresentar, no prazo de 5 dias Uteis a contar da notificacdo da
adjudicacao, os seguintes documentos ou disponibilizar de acesso para a sua consulta

online:

a) Declaracdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do CCP, conforme modelo
constante do anexo Il do presente oficio convite (declaracdo de ndo impedimento,
conforme modelo constante do anexo Il do Codigo dos Contratos Publicos - de acordo

com alteracGes em vigor desde 20.06.2021);

b) Declaragéo de situacdo regularizada relativamente a contribuigdes para a segurancga
social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se

situe o seu estabelecimento principal, nos termos da alinea d) do artigo 55.° do CCP;
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c) Declaracdo de situacéo regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal
ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu

estabelecimento principal, nos termos da alinea ) do artigo 55.° do CCP;

d) Certificado(s) de registo criminal, para efeitos de celebracdo de contratos publicos,
destinado a comprovar que ndo se encontram em nenhuma das situacdes previstas nas
alineas b) e h) do artigo 55.° do CCP;

e) Documento que revele a titularidade das habilitaces adequadas e necessarias a
execucéo das prestacdes objeto do contrato a celebrar (certiddo permanente ou

documento equivalente).

2. Podem ainda ser solicitados, pelo 6rgdo competente, ao adjudicatério quaisquer
documentos comprovativos das habilitacdes ou certificacdes legalmente exigidas para
a execucao das prestacdes objeto do contrato a celebrar, fixando-lhe prazo razoavel

para o efeito.

3. O adjudicatario ndo tem de apresentar os documentos previstos nas alineas a) a c)

do n.° 1 se estiver registado no Portal Nacional de Fornecedores do Estado.

5. O prazo fixado para a apresentacdo dos documentos de habilitacdo pode ser
prorrogado, por uma Unica vez, por solicitacdo do adjudicatario, por um periodo ndo

superior a cinco dias.

6. Caso sejam detetadas irregularidades nos documentos de habilitacdo entregues pelo
adjudicatario nos termos do nimero anterior, sera concedido um prazo adicional de 2
dias Uteis, destinado ao seu suprimento, conforme o disposto na alinea j) do n.° 1 do
artigo 115.° do CCP.

7. Os documentos devem ser redigidos em lingua portuguesa, nos termos do n.° 1 do
artigo 4.° da Portaria n.° 372/2017, de 14 de dezembro.

8. Quando, pela sua propria natureza ou origem, os documentos de habilitacdo
estiverem redigidos em lingua estrangeira, deve o adjudicatario fazé-los acompanhar
de traducgéo devidamente legalizada, nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Portaria n.°
372/2017, de 14 de dezembro.

X1l - CADUCIDADE DA ADJUDICACAO

A adjudicacdo caduca quando:

96



Guia de Contratacdo Publica — Bens Mdveis e Servicos

a) Por facto que lhe seja imputavel, o adjudicatario ndo apresentar 0s documentos de
habilitacdo, seguindo-se quanto ao mais o regime previsto nos artigos 86.°, 87.° e 87.°-
A do CCP;

b) Por facto que Ihe seja imputavel, o adjudicatario ndo comparecer no dia, hora e
local fixados para outorga do contrato ou ndo remeter o contrato assinado
eletronicamente no prazo fixado pelo 6rgdo competente, seguindo-se quanto ao mais o

regime previsto no artigo 105.° do CCP;

c) Se se verificar a ocorréncia de circunstancias supervenientes que inviabilizem a

celebragéo do contrato, nos termos do disposto no artigo 87.°-A do CCP.
X1 - CELEBRAC}AO DO CONTRATO ESCRITO

Seré celebrado contrato por escrito apesar de ndo ser exigivel a reducdo do contrato a

escrito, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 95.° do CCP.
X1V -CADERNO DE ENCARGOS
O Caderno de Encargos € parte integrante do presente convite.
XV - LEGISLAGCAO APLICAVEL

Em tudo o que o presente convite for omisso, observar-se-a o disposto no Codigo dos
Contratos Publicos e demais legislaco aplicavel.

Anexo: Caderno de encargos
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Anexo IV - Modelo de declaracéo (anexo Il do CCP)

“Modelo de declara¢ao (anexo Il do CCP)
[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 81.°]

1 - ... (nome, nimero de documento de identificacdo e morada), na qualidade de
representante legal de (1)... (firma, nimero de identificacéo fiscal e sede ou, no caso de
agrupamento concorrente, firmas, numeros de identificacdo fiscal e sedes),
adjudicatario(a) no procedimento de... (designagdo ou referéncia ao procedimento em
causa), declara, sob compromisso de honra, que a sua representada (2) ndo se encontra
em nenhuma das situacGes previstas no n.° 1 do artigo 55.° do Cédigo dos Contratos

Publicos:

2 - A declarante junta em anexo [ou indica ... como endereco do sitio da Internet onde
podem ser consultados (3)] os documentos comprovativos de que a sua representada (4)
ndo se encontra nas situac@es previstas nas alineas b), d), €) e h) do n.° 1 do artigo 55.°
do Cddigo dos Contratos Publicos.

3 - O declarante tem pleno conhecimento de que a prestacdo de falsas declaragdes
implica a caducidade da adjudicacdo e constitui contraordenacdo muito grave, nos
termos do artigo 456.° do Cddigo dos Contratos Publicos, a qual pode determinar a
aplicacdo da sancdo acessoria de privacdo do direito de participar, como candidato,
como concorrente ou como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em
qualquer procedimento adotado para a formacéo de contratos publicos, sem prejuizo da

participacdo a entidade competente para efeitos de procedimento criminal.”
... (local), (data), [assinatura (5)].

(1) Aplicavel apenas a concorrentes que sejam pessoas coletivas.

(2) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressao «a sua representada».
(3) Acrescentar as informagdes necessarias a consulta, se for o caso.

(4) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressao «a sua representada.
(5) Nos termos do disposto no n.°s 4 e 5 do artigo 57.°

Contém as alteragdes dos seguintes diplomas: - Lei n.° 30/2021 de 21 de maio
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Anexo V - Auto de abate/destruicao

Auto de verificacdo de incapacidade/proposta e abate

A0S dias do més de do ano de dois mil e na Dire¢do Geral
XPTO. tendo-se procedido a rigoroso exame do estado de conservacao atual do (s) bem
(s) abaixo referido (s), verificou-se que o(s) mesmo(s) se encontra(m) muito deteriorado
pelo muito uso e/ou tempo de servico, estando j& obsoleto e sem qualquer utilidade para
0 Servigo.

Face ao exposto, venho propor que o(s) bem(s) referido(s) nesta proposta

seja(m) e abatido (s) ao inventario XPTO:
N.2 Inventario Descrigdo do Bem | Ano de aquisi¢do Custo de Valor liquido Motivo do abate
aquisigdo imobilizado

Por ser verdade e a fim de ser enviado Diretor Geral, se lavrou o presente auto que
depois de lido e achado em conformidade, vai ser assinado pelos intervenientes, dando
fé que tudo se passou se passou como nele consta.

Os trabalhadores que testemunharam a inoperacionalidade do(s) bem(s):

(nome completo)

Categoria AsS.:

(nome completo)

Categoria ASS.:

O Chefe de Diviséo do Gabinete de Aprovisionamento
Data [/ |/

Diretor do Departamento de Recursos Financeiros
Data _/ |/

Notas Explicativas

1. A Descricdo do (s) Bem (s) deve ser completa e igual a que consta dos mapas de registo e inventariagéo.
2. Convém referenciar no auto o destino a dar aos bens para os quais se solicita o abate (Motivo do Abate),
tais como, e por exemplo:

a) Alienacdo a titulo gratuito;

b) Furto/Roubo;

c) Bens para destruicdo ou demoli¢do, por serem insuscetiveis de reutiliza¢éo;

d) Sinistro ou incéndio;

e) Outros (para desmantelamento, tendo em visto o aproveitamento de pecas; disponibilizac&o, tendo em
vista a sua reafectacdo a outros servicos; entrega por conta de outro bem semelhante; cessdo definitiva e
indicacdo do destinatario e utilizacao que este lhe tera de dar; permanéncia no servico, por ter interesse
artistico, historico ou outro
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