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Resumo

O objetivo desta dissertac@o € a andlise da problematica dos crimes de violacdo de regras de
Seguranca e Saide no Trabalho, que surgem na sequéncia da eclosdo de acidentes de
trabalho, ndo do ponto de vista exclusivamente penal, mas outrossim na sua ligagdo com o
direito da seguranca e satde no trabalho e idiossincrasias que gravitam em torno desta
matéria.

Nao pretendemos tratar a problematica da violagdo de regras de Seguranca e Saude no
Trabalho sob o ponto de vista contraordenacional, nem do agravamento da responsabilidade
que a mesma acarreta nos termos e para os efeitos do art.° 18.° da Lei dos Acidentes de
Trabalho, se bem que a latere afloramos a matéria.

E nosso propésito major despertar as consciéncias mais adormecidas para o desvalor juridico
da morte de quem estava a trabalhar e morre por causa desse trabalho, face as mortes
ocorridas noutras circunstancias.

Na verdade, a dramatica realidade dos acidentes de trabalho, com os quais lidamos no
quotidiano profissionalmente, deixa transparecer uma gravissima falta de cultura de
seguranca na comunidade em geral, no meio laboral e, quanto a n6s em grande parte da
comunidade juridica, cujo fundamento ndo pode residir apenas em questdes técnico-juridicas
da construcao legislativa.

Nao deixa de ser curioso que a parca doutrina especializada no tema, que nos foi dada
analisar apresenta globalmente duas caracteristicas: por um lado ja ndo € recente, o que
revela que ndo houve evolug¢do na resolucdo dos problemas ao tempo equacionados na
mesma, e, por outro lado, € elaborada por alguns magistrados do Ministério Publico,
verdadeiramente alarmados com o problema e procurando dar o seu contributo para a
restante classe profissional mais alheada em relacdo ao mesmo.

Face a escassez de doutrina na matéria, ja que a que existe, além de diminuta apenas se
reporta a andlise juridico-penal dos crimes, ndo entabulando relacdo com o direito da
seguranca e saude no trabalho, fazemos apelo também a (parca) jurisprudéncia sobretudo na
area criminal e a experiencia profissional na area de elaboracdo de Inquéritos de Acidente
de Trabalho.

Iniciamos a nossa dissertagdo por breves notas ao regime juridico dos acidentes de trabalho,
procurando dissecar o conceito de acidente, abordando os elementos que o integram € a

funcdo do art.® 10.° do mesmo regime, no entanto sem desbravar em profundidade a doutrina
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em torno deste regime no que concerne a responsabilidade civil emergente de acidentes de
trabalho, dado que, como se disse ndo € esse o cerne da nossa dissertacao.

A relacdo de trabalho, tradicionalmente reconhecida como uma relacdo sinalagmatica que
comporta subsequentemente direitos e deveres para ambas as partes gera uma obrigacao
geral que lhe € “conatural”, - para usarmos a qualificagdo que Milena Rouxinol, como
veremos utilizou-: a obrigacdo geral de seguranca no trabalho que impende sobre o
empregador, contrastando com os deveres laterais de protegao.

Porém a esta obrigacdo nao é alheio o trabalhador, nem outros intervenientes no palco da
prevencgao.

Intervenientes, aos quais também nos vamos referir, quer a propdsito do enquadramento
legislativo proprio da atividade de construgdo civil, plasmado no D.L. 273/2003 de 29/10,
quer na ligeira incursdo que faremos sobre a Lei 28/2016 de 23/8 que tantas equacdes sem
resposta nos deixa...

Reza a nossa Lei Fundamental que a prestagcdo do trabalho, terd de ocorrer em condi¢des de
higiene - expressdo castradora como teremos ocasido de explicar-, seguranca e saide no
trabalho.

Sendo o Direito da Seguranca e Satide no Trabalho um sub ramo relativamente recente do
Direito do Trabalho no seio do universo juridico portugués atenta a aprovagdo para
ratificagdo da Diretiva Quadro da Unidao Europeia Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12
de junho, a qual s6 ocorreu por via do D.L. n.° 441/91 de 14/11, que deu corpo ao primeiro
regime juridico da seguranca e saide portugués, o legislador portugués nao mais estagnou
na elaboracao de diplomas legais relativos a segurancga e saide no trabalho, alias também
por for¢a da integracao lusa na Unido Europeia.

Estamos perante um ramo de direito composto por uma imensidio de normas, algumas
puramente técnicas, que perduram por vezes por décadas, cujo enquadramento penal sé é
possivel pela designada “norma penal em branco”, alvo de critica por alguns juristas.

A filosofia imanente a seguranca e satde no trabalho aportada para a nossa ordem juridica
por esta Diretiva determina toda a politica de prevencao e promocao da seguranca e saide
no trabalho pelo que o direito penal do trabalho aqui abordado s6 faré sentido se utilizarmos
esta exegese na propria hermenéutica juridica.

Nao perdendo de vista este enquadramento e de molde a podermos visualizar o quadro da
responsabilidade penal por violagdo de regras de seguranca no trabalho, abordamos o quadro

da responsabilidade contraordenacional a qual nao raro se revela mais assertiva do que a
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responsabilidade criminal, pese embora como teremos ocasido de referir ndo sejam
coincidentes os arguidos em sede de contraordenagdo e crime.

Apresentados os postulados primordiais da nossa dissertacdo cumpre elencar os obstaculos
a aplicagao do direito penal laboral portugués nesta area da seguranga e saide no trabalho,
bem como perceber em que medida a Autoridade Administrativa-ACT- que ndo tendo o
estatuto de 6rgdo de policia criminal, mas que colabora ativamente com o Ministério Publico,
auxilia tal magistratura nesta area.

Por udltimo, e na senda da alocug¢do proferida pela Prof.* Doutora Maria Jodo Antunes, no XI
Coloquio do Direito do Trabalho que decorreu no Supremo Tribunal de Justica no dia
16/10/2019, ndo podemos deixar de tecer algumas consideragdes em torno da
responsabilidade penal das pessoas coletivas no direito portugués a qual tem cabimento nos
crimes p.e.p. pelos art.°s 152.° -B e 277.° do Cddigo Penal, estando excluida em caso de
imputacdo pelo crime de homicidio do art.” 131.° ou do homicidio por negligéncia. p.e.p.
pelo art.® 137.°, apenas para salientarmos dois tipos de crimes que mais frequentemente
poderiam ser chamados a colagdo em caso de violacdo de seguranga e saide no trabalho.
Concluimos esta nossa exegese com algumas pistas para deslindar o mistério da falta de
condenacdes crime numa matéria que no nosso pais tantas familias devasta, e na esperanga,
de pelo menos, trazermos para a ordem do dia uma problematica que permanece envolta de

secreta e enigmatica opacidade.

Palavras chave

Acidente de trabalho; seguranca e saide; obrigacdo de seguranca; inquérito de acidente de
trabalho; Diretiva Quadro seguranca e saide no trabalho; avaliagdo de riscos; medidas de

prevencao; responsabilidade criminal violagao de regras de seguranca e saide no trabalho
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Abstract

The purpose of this monograph is to analyze the problem of crimes of violation of safety and

health rules, which arise in the sequence of the outbreak of accidents at work, not from the
exclusively criminal point of view, but other than in their connection with the right of safety
and health in the work and idiosyncrasies that gravitate around this matter.

We do not intend to deal with the problem of breach of safety and health rules from the
against ordination point of view, nor of the worsening of the responsibility it entails in the
terms and purposes of Article 18 of the national law that rules de Accidents at work, even
if the laterally we surface the matter.

It is our major purpose to awaken the most dormant consciences to the legal devalue of the
death of those who were working and die because of this work, in the face of deaths that
occurred in other circumstances.

In fact, the dramatic reality of accidents at work, which we deal with in our professional
lives, reveals a very serious lack of safety culture in the community in general, in the
workplace and, for us, in a large part of the legal community, whose foundation it cannot
reside only in technical-legal questions of legislative construction.

It is still curious that the sparse doctrine specialized in the theme, which we have been given
to analyze has two characteristics globally: on the one hand, it is no longer recent, which
reveals that there was no evolution in the resolution of the problems set out in it, and, on the
other hand, it is elaborated by some magistrates of the Public Ministry, truly alarmed by the
problem and trying to give their contribution to the rest of the professional class more aloof
in relation to the same.

In view of the scarcity of doctrine in the matter, since the one that exists, in addition to
reducing only refers to the legal-criminal analysis of crimes, not enacting relationship with
the right of safety and health at work, we also call on (part) jurisprudence above all crime
and professional experience in the area of preparation of Work Accident Surveys.

We began our dissertation with brief notes on the legal regime for accidents at work, seeking
to dissect the concept of accident, addressing the elements that integrate it and the function
of article 10 of the same regime, however without exploring the doctrine in depth. around
this regime with regard to civil liability arising from accidents at work, given that, as has
been said, this is not the core of our dissertation.

The employment relationship, traditionally recognized as a signagmatic relationship that

subsequently entails rights and duties for both parties, generates a general obligation that is
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“natural”, in order to use the qualification that Milena Rouxinol, as we will see, used: the
general obligation of job security that is imposed on the employer, contrasting with the
lateral duties of protection.

However, this obligation is not alien to the worker, nor to other actors in the prevention
stage.

Interveners, which we will also refer to, either with regard to the legislative framework
specific to civil construction activity, as set out in Law 273/2003 of 10/29, or in the slight
foray we will make on Law 28/2016 of 8/23 that so many unanswered equations leaves us
Our Fundamental Law of the country states that the provision of work, must take place in
conditions of hygiene - castrating expression as we will have occasion to explain -, safety
and health at work.

Since Occupational Health and Safety Law is a relatively recent sub-branch of Labor Law
within the Portuguese legal universe, the transposition of the European Union Framework
Directive 89/391 / EEC of 12 June, which it only occurred through D.L. n°. 441/91 of 11/14,
which embodied the first legal regime for Portuguese health and safety, the Portuguese
legislator no longer stagnated in the elaboration of legal diplomas related to health and safety
at work, alias also due to the Portuguese integration in the European Union.

We are facing a branch of law composed of a multitude of rules, some purely technical,
which sometimes last for decades, whose penal framework is only possible by the so-called
“blank criminal law”, the target of criticism by some jurists.

The philosophy immanent to safety and health at work contributed to our legal order by this
Directive determines the entire policy of prevention and promotion of safety and health at
work, so that the criminal law of work discussed here will only make sense if we use this
hermeneutics in our own legal hermeneutics.

Not losing sight of this framework and in order to be able to see the picture of criminal
liability for violating safety rules at work, we approach the picture of administrative offense,
which often reveals more assertiveness than criminal responsibility, despite how we will
have it. the occasion to mention that the defendants are not coincident in terms of
administrative offense and crime.

Having presented the main postulates of our dissertation, it is necessary to list the obstacles
to the application of Portuguese labor criminal law in this area of safety and health at work,
as well as to understand to what extent the Administrative Authority-ACT- which does not
have the status of a criminal police body, but who actively collaborates with the Public

Ministry, assists such magistrates in this area.
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Finally, and in line with the address given by Prof. Dr. Maria Jodao Antunes, at the XI
Colloquium on Labor Law that took place at the Supreme Court of Justice on 10/16/2019,
we cannot fail to make some considerations around of the criminal liability of legal persons
under Portuguese law, which is applicable to pep crimes by art. 152-B and 277 of the Penal
Code, being excluded in case of imputation for the crime of homicide of art. 131 or of
negligent homicide by art. 137, just to highlight two types of crimes that could more often
be called for in the event of a breach of safety and health at work.

We conclude our exegesis with some clues to unravel the mystery of the lack of criminal
convictions in a matter that in our country so many families devastates, and in the hope, at
least, of bringing to the agenda a problem that remains shrouded in secret and enigmatic

opacity. .

Keywords:

Work accident; safety and health; security obligation; accident work investigation; Directive
framework for safety and health at work; risk assessment; prevention measures; criminal

liability violation of safety and health rules at work
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INTRODUCAO

O mundo do trabalho estd em permanente devir, dirfamos nds...como as aguas de
Heraclito'.

A velocidade galopante das transformacdes tecnoldgicas, em particular no mundo
informatico e robotizacao, a globalizacdo, a flexibilidade das relagdes laborais, o trabalho
a chamada, just in time, a “impessoalidade” das relacdes laborais, manifestada por
exemplo no desenvolvimento da chamada “economia colaborativa” ou ““ uberizacdo das
relacOes de trabalho”, a preméncia da conciliag@o da vida familiar com o trabalho de que
€ corolério o “ direito ao desligamento”... entre outras metamorfoses do mundo laboral
conduzem a novos desafios quer do ponto de vista da relagdo laboral, tout court - falamos
nas condi¢des de trabalho (contratacdo, organizacdo do tempo de trabalho,
remuneracdes...) -, quer a nivel de condi¢des de seguranca e saide no trabalho.

A preocupacdo com as transformacdes no mundo do trabalho, que perpassam pela mais
diversa indole fazem também refletir as Organizacdes Internacionais temendo que as
mesmas acarretem uma desprotecdo do trabalhador no seio de uma relagao de trabalho
desestruturada, bem como num desinvestimento na salvaguarda da sua seguranca e satide.
Seguindo esta senda, a OIT em Relatério® de publicacdo muito recente a propésito da
comemorac¢ao do dia mundial da Seguranca e Saide no Trabalho, dia 28 de abril, em
2018, e relativamente a protecao dos trabalhadores jovens informa:

“Segundo as ultimas estimativas disponibilizadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) 2,78 milhoes de trabalhadores e trabalhadoras morrem todos os anos devido a acidentes
de trabalho e doencas relacionadas com o trabalho. Cerca de 2,4 milhées (86,3 por cento) destas
mortes sdo causadas por doengas profissionais, enquanto mais de 380.000 (13,7 por cento)

resultam de acidentes de trabalho. Hd, todos os anos, quase mil vezes mais lesdes causadas por

doencas e acidentes ndo mortais do que por acidentes mortais. Estima-se que estas lesdes ndo

! De acordo com a pigina web da wikipédia: “devir (do latim devenire, chegar) é um conceito filoséfico que significa as mudancas
pelas quais passam as coisas. O conceito de "se tornar” nasceu no leste da Grécia antiga pelo filésofo Heréclito de Efeso que no século
VIa.C., disse que nada neste mundo é permanente, exceto a mudanca e a transformagao (...)". (
https://pt.wikipedia.org/wiki/Devir, consultada a 24/11/2019).

2 Vide Relatério elaborado e publicado pela OIT: Melhorar a Seguranca e a Satde dos Trabalhadores Jovens, OIT, 28 de abril de 2018
e também disponivel on line em: https://www.ilo.org/lisbon/publica%C3%A7%C3%B5es/ WCMS 726762/lang--pt/index.htm.
consultado a 24/11/2019.




mortais afetem 374 milhoes de trabalhadores anualmente, sendo que muitas delas tém
consequéncias graves na capacidade dos/das trabalhadores/as para obtengdo de rendimentos a
longo prazo. (...)".

Aqui chegados perguntamos: como podemos ficar alheios aos numeros dramaticos
espelhados nas estatisticas nacionais e internacionais relativas a acidentes de trabalho (e
doencgas profissionais)?

O Direito da Seguranca e Saide no Trabalho como “sub-ramo” do Direito do Trabalho
contempla uma pandplia incomensuravel de diplomas legais sob a égide dos ditames da
nossa Lei Fundamental do Pais, a Constituicado da Republica Portuguesa, que, segundo
reza o art.’ 59.°, n.° 1, al. ¢) a todos concede o direito a prestagao do trabalho em
condic¢des de higiene, seguranca e satide no trabalho.

Por seu turno, a Lei 102/2009 de 10/9, na redac@o atualmente em vigor, conferida pela
Lei n.° 79/2019 de 2/9 que encerra o Regime Juridico da Promog¢do da Seguranca e Saidde
no Trabalho traca a estrutura de enquadramento deste regime, acolhendo nesta matéria a
filosofia que emerge do direito comunitario, sendo certo que as violagdes deste regime
legal se situam dentro do Direito de Mera Ordenacdo Social, ja que falamos apenas de
contraordenacdes.

Porém, e num pais que prima pela “proliferacdo de regras de direito” (Caupers, Almeida,
& Guibentif, 2014, p. 18)*, a questdo que se coloca é o conhecimento das mesmas pelos
cidaddos em geral e empregadores em particular, bem como a questdo da sua eficicia face
ao valor primordial dos bens juridicos a proteger em causa: a saide e a vida de quem
trabalha.

Ora, nao descurando o valor inestimével dos bens juridicos em causa, o legislador penal
nao podia ficar absorto e contemplou no Coédigo Penal a responsabilidade criminal que
emerge de acidente de trabalho’, matéria da qual salientamos: os crimes de violagcdo de
regras de seguranga no trabalho, conferindo dignidade penal a seguranca no trabalho.
De acordo com as estatisticas da ACT, disponiveis no sitio da internet: www.act.gov.pt,

consultado em 14/02/2020, em 2018 foram registados 157 acidentes de trabalho mortais

3 Por outro lado, o art.° 64.° da CRP, sob epigrafe: “Satde”, ndo deixa de contemplar também uma referencia ao direito a protegio da
satide no que concerne a melhoria sistematica de condi¢des de vida e de trabalho. (n. °2, alinea b))

* De acordo com este estudo: “Umas das principais consequéncias desta proliferacdo de regras de direito € o enfraquecimento da
legitimidade da lei. Os cidaddos ja ndo se contentam com a conformidade «vertical» da lei, j4 ndo basta que a lei respeite e se adeque
a regra superior, seja a Constitui¢do ou as normas da Unido Europeia. A legitimidade da lei depende também de ela «valer a pena»,
no sentido de produzir um resultado positivo para a comunidade; se assim ndo acontecer, entdo mais vale ndo a fazer. Para assegurar
este saldo positivo, a elaborac@o da lei deve respeitar certos passos, nomeadamente proporcionar a participacdo dos cidadaos e dos
grupos de interesses na sua elaboragio (...)".

Em particular vertida nos artigos: 152-B; 277.°, n. °1, al. b); 285.° ndo deixando de entabular estes preceitos legais ao art.° 11.°, n. °2
do Cdédigo Penal.
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e 508 acidentes de trabalho graves, ja em 2019 (dados disponiveis ate a0 momento): 83
mortais e 235 graves.

A dltima estatistica disponibilizada pelo Eurostat, relativa aos acidentes de 2017,
posiciona Portugal na 3.* taxa mais elevada de acidentes de trabalho da Unido Europeia,
o que denota que ha um largo caminho a percorrer em matéria de promog¢do da seguranca
e saide no trabalho, ou dito de outra forma, em matéria de prevencdo dos riscos
profissionais.

Mas nem s6 na promocao teremos de apostar! Urge mudar mentalidades. Exige-se que se
implemente na nossa sociedade uma verdadeira cultura da preven¢do, em contraposi¢ao
a uma cultura da reparacao dos danos pessoais, ou materiais que emergem dos acidentes
de trabalho.

Este trabalho ndo visa o tratamento puramente tedrico-penal dos crimes de violacdo de
regras de seguranca, mas outrossim compreender a estrutura e complexidade dos mesmos
e principais questdes que em torno destes gravitam, enquadrando-os no campo da politica
de prevengdo, no regime de promog¢do de SST que todos temos de observar
independentemente do papel que ocupamos como sujeitos de uma relagao laboral.

N3ao € nosso objetivo abordar a responsabilidade civil, a que nos referiremos apenas a
titulo enquadrador e conceitual, nem a responsabilidade disciplinar emergente de acidente
de trabalho.

Porém, sempre deixamos algumas reflexdes acerca da responsabilidade
contraordenacional face ao nicleo central desta nossa dissertagdo.

Nao nos vamos debrucar sobre direito comparado, ndo estando nos objetivos deste
trabalho.

Daremos nota de jurisprudéncia atual ou pretérita atendendo a que a mesma continua a

manter a sua pertinéncia.



1. BREVES NOTAS SOBRE A
EVOLUCAO DO REGIME JURIDICO
DOS ACIDENTES DE TRABALHO

Como sabemos, o Direito do Trabalho é um ramo de direito que regula as relacdes
individuais e coletivas de trabalho, sendo que a matéria da seguranca e satde no trabalho
surge como um sub-ramo do mesmo, englobando uma pandplia de legislacdo avulsa,
normas técnicas, que resultam muitas delas da transposi¢do para o direito interno de
Diretivas Comunitérias, legislagdo esta sob a égide enquadradora da Lei 102/2009 de
10/9, na redacao atualmente em vigor.

A partir da revolucdo industrial e devido a utilizacdo de maquinas e as fracas condi¢des
de seguranca no trabalho, urge a necessidade de protecdo dos trabalhadores face aos riscos
profissionais a que estavam expostos.

Foi na Alemanha que surgiram as primeiras leis sobre riscos profissionais e condicoes de
trabalho nomeadamente, como refere Maria do Roséario Palma Ramalho, o diploma que
consubstancia o arranque da legislacdo geral sobre condi¢des de trabalho que remonta a
1891, pese embora ja tivessem existido outros diplomas ligados a doenca e acidentes de
trabalho anteriormente.

Outros paises da Europa replicaram o exemplo alemao, tendo acrescido a estas iniciativas
a publicacdo de vérias Convencdes em matéria de acidentes de trabalho pela OIT,
instituida em 1919, pelo Tratado de Versalhes que pds fim a 1.* Guerra Mundial.

No nosso ordenamento juridico o tema foi abordado precocemente, quer na perspetiva
preventiva da imposicao de regras em matéria de saide e seguranca no trabalho quer com
a referéncia especifica a matéria dos acidentes de trabalho, cujo primeiro regime juridico
data de 1913, com a Lei n.° 83, de 24 de Julho de 1913, regulamentada pelos Decretos n.°
182, de 18 de Outubro de 1913 e n.° 183, de 24 de Outubro, e a que se seguiu o Decreto
n.° 5637, de 10 de maio de 1919, que generalizou o regime dos acidentes de trabalho e
tornou obrigatdrio o respetivo seguro.

A Lei n.° 83 de 24/7/1913 sucederam-se virios diplomas, como por exemplo a Lei n.°
2127 de 3/8/65, a Lei n. °100/97 de 13/9 regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 143/99, de
30 de abril e pelo Decreto-Lei n.° 248/99, de 2 de julho e que entrou em vigor em 2000.

Esta estabeleceu que devem ser asseguradas aos sinistrados condi¢des adequadas de
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reparacdo dos danos decorrentes dos acidentes de trabalho e de doencas profissionais,
bem como a providéncia da necessaria adaptacdo do regime juridico a evolucdo da
realidade sécio laboral e ao desenvolvimento de legislagdo complementar, no ambito das
relacdes de trabalho, jurisprudéncia e convengdes internacionais sobre a matéria.

O Decreto-Lei n.° 248/99, de 2 de julho, ao regulamentar a protecdo conferida na referida
Lei, introduziu novas prestacoes e melhorou o célculo das existentes, adotou a
sistematizacdo da propria legislacio da seguranca social, adequando as regras
substantivas ao funcionamento das instituicdes e aos principios inerentes ao seu quadro
normativo.

Com a entrada em vigor, em 1 de dezembro de 2003, da Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto,
que aprovou o Coédigo do Trabalho, foram introduzidas novas alteragdes em matéria de
acidentes de trabalho.

Atualmente, o regime juridico dos acidentes de trabalho e doencas profissionais,
incluindo a reabilitacdo e reintegracdo profissionais encontra-se plasmado na Lei n.°
98/2009 de 4/9 (LAT).

De salientar o largo lapso temporal que os diplomas nesta matéria se ttm mantido em
vigor. Na verdade, e quanto a nds, € sintomatico de alguma sedimenta¢do de conceitos,
que vao merecendo com o evoluir dos tempos afinagdo e adaptacgao.

Como ja se enunciou, o Codigo do Trabalho aprovado pela Lei n. ® 99/2003 de 27/8, bem
como o Cdédigo do Trabalho em vigor aprovado pela Lei n.® 7/2009 de 12/2 contempla
nos artigos 281.° a 283.° algumas normas relativas a prevenc¢ao e reparacdo de acidentes
de trabalho e doencas profissionais, estabelecendo depois o art.” 284.°, que a prevengio e
reparagdo de acidentes de trabalho sao objeto de legislacdo especifica.

O art.° 283.° enuncia em termos gerais o direito a reparacdo de danos emergentes de
acidentes de trabalho e doencas profissionais, do trabalhador e dos seus familiares, tutela
essa desenvolvida de forma detalhada pela LAT.

A CRP, por seu turno, no art.® 59.°, n. °1, al. f) consagra como direito dos trabalhadores o
direito a assisténcia e justa reparacdo, quando os trabalhadores sejam vitima de acidente
de trabalho ou doengas profissionais.

De acordo ainda com o art.® 283.°, n. ° 5 do Cddigo do Trabalho em vigor, bem como art.’
7.° e 79.° da LAT, o regime juridico dos acidentes de trabalho incorpora a
responsabilidade do empregador pelo acidente de trabalho e, concomitantemente a
obrigacdo legal do empregador transferir a responsabilidade emergente de acidente de

trabalho para uma entidade seguradora.



Por tltimo, consigna-se aqui que no campo do direito internacional, a OIT trata esta
matéria em diversas convengdes, nomeadamente a Convencdo n.° 12, de 1921, sobre
acidentes de trabalho na agricultura, transposta por Portugal pelo Decreto n.° 42 874, de
15.03.60; a Convencado n.° 18, de 1925, sobre reparacdo das doencgas profissionais,
transposta pelo Decreto n.° 16 586, de 09.03.29, entre outras.

O Direito Penal acompanhou também a evolugdo dos riscos profissionais que emergiram
quer da revolucdo industrial, quer da crescente complexidade das industrias criando ao
lado das tradicionais solugdes de crime de dano doloso e negligente, o crime de perigo,
como nos sublinha Patricia Vicente (Judiciarios, 2016, p. 301). Destarte passaram a ser
crime as condutas de ameaca a bens juridicos independentemente da lesdo dos mesmos,

nomeadamente a vida e integridade fisica.

2. CONCEITO DE ACIDENTE DE
TRABALHO

A palavra acidente tem origem na palavra em latim accidens.

O acidente de trabalho caracteriza-se pela subitaneidade ou duracdo curta e limitada, por
oposi¢cdo a doenca profissional que tem na base a exposi¢do a um risco profissional que
atua de forma continuada, gradual e progressiva.

No acidente de trabalho a causa traumatizante tem uma durac¢do limitada no tempo,
produzindo efeitos quase imediatos e ndo previsiveis, contrariamente a doenca
profissional, como nos deixa consignado o Ac.do STJ de 14.4.1999 apud Abilio Neto,
(Neto, Fevereiro de 2011, 1.% edicdo, p. 16), o que deixa quanto a nds intocével a ideia de
subitaneidade, ndo no sentido de evento completamente instantaneo, mas abrangendo o
evento que se pode prolongar por horas ou dias, pois na verdade os efeitos do evento
podem nao ser percetiveis no imediato (vide a este propdsito o AC. STJ de 21.11.2001,
no ambito do processo n.” 01S1591, cujo Relator foi Mério Torres, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/1a024021e17a2e7f802
57307004dd5ba?OpenDocument que refere que a subitaneidade nao deve ser entendida
em termos absolutos, mas sim de facto limitado no tempo, de curta duracdo).
Perfilhamos assim a doutrina de Jilio Gomes, citado por Jodo Diogo Duarte (Duarte, data

desconhecida) para quem subitaneidade € sindnimo de concentracdo temporal e ndo facto



instantaneo, bem como no que concerne ao facto de ndo ter de existir uma causa violenta
para o acidente.

De acordo com os ensinamentos de Palma Ramalho acidente é: “(...) o evento siibito e
imprevisto, ocorrido no local e tempo de trabalho, que produz uma lesdo corporal ou
psiquica ao trabalhador que afete a sua capacidade de ganho. (Ramalho, 2016, p. 715)
Romano Martinez considera que: “o acidente de trabalho pressupde que seja stibito o seu
aparecimento, assenta numa ideia de imprevisibilidade quanto a sua verificagdo e deriva
de fatores exteriores.” (Martinez, 2013, p. 773).

Quanto a referéncia a fatores exteriores ou externos ao trabalhador (a sua constituicao
organica) nem toda a doutrina como estamos a ver, considera tal requisito como elemento
integrador do conceito, porém até no caso de o trabalhador sofrer uma hérnia ou uma
distensdo muscular, tais lesdes resultam do esforco do trabalhador provocado por uma
causa exterior: o esforco, o peso excessivo que carregou o trabalhador, pelo que
pugnamos que este € um requisito atendivel, conforme advoga Maria Beatriz Cardoso
(Cardoso, 2015).

Carlos Alegre, apud Maria Cardoso (Cardoso, 2015, p. 51) define acidente de trabalho
como o “acontecimento ndo intencionalmente provocado (ao menos pela vitima), de
caracter anormal e inesperado, gerador de consequéncias danosas no corpo ou na saide,
imputdvel ao trabalho, no exercicio de uma atividade profissional, ou por causa dela, de
que é vitima o trabalhador.”.

Também este autor ndo se refere a necessidade de uma causa externa ao trabalhador,
porque entende ndo ser clara a forma como opera tal causa externa, se € visivel ou ndo,
se procede direta ou indiretamente, se tem de atuar de forma violenta, considerando
outrossim que nem o acontecimento exterior direto e visivel nem a violéncia sao
atualmente critérios essenciais para a qualificagao de acidente de trabalho.

Porém como refere a autora Maria Cardoso ndo € pelo facto de uma causa ser indireta,
invisivel e pelo facto de ndo envolver violéncia, que ela deixa de ser externa e que deixe
de dar origem a um acidente.

O acidente de trabalho tem na base um evento naturalistico (por oposicao a um evento
juridico), um facto, uma situacio que afeta de alguma forma o seu organismo causando-
lhe lesdo, perturbagdo funcional ou doenca.

Para Fernando Cabral e Rui Veiga (Veiga, Setembro 2004, pp. 1,volume

3,unidadel3,titulo13.2.2.) (...) “Para que um acidente dé lugar a reparagdo terd de ser



classificado como “acidente de trabalho”, isto é reunir as caracteristicas tipificadas na
lei para esse tipo de acidentes, sendo elas as seguintes:

-Acidente ocorrido no local de trabalho;

-Acidente ocorrido no tempo de trabalho;

-Acidente em que se verifique um nexo de causalidade (direta ou indireta) entre o ato de
trabalho e a lesdo corporal, perturbagdo funcional ou doenca de que resulte a morte ou
a redugdo na capacidade de trabalho ou de ganho.”

Ora este nexo de causalidade, como aqui era versado a luz da lei anterior, a Lei n.° 100/97
de 13/9, entende-se atualmente que se limita apenas a ligacio entre acidente e dano e ndo
entre acidente e prestacao de trabalho.

Na verdade, e de acordo com o preconizado por Menezes Leitdo, “(...) 0 nexo de
causalidade s6 tem de se verificar entre o acidente e os danos. A relagdo entre o acidente
e a prestacdo de trabalho é uma relacdo diferente, de natureza etiolégica”. (Leitdo, 2016,
p. 353) Etiologia de acordo com o dicionério Priberam, consultado em www.priberam.pt
a 31.5.2018 significa: estudo sobre a origem das coisas, adaptando ao nosso conceito de
acidente de trabalho poderemos contemplar aqui o facto de na base do acidente de
trabalho estar (em principio) uma relacao de trabalho por conta de outrem, ex vi o art.°3.°,
n.°1 da LAT, pese embora para efeitos deste regime juridico também se presuma, salvo
disposi¢c@o em contrario, que o trabalhador estid na dependéncia econdmica da pessoa em
proveito da qual presta servicos, nos termos do n.° 2 do mesmo preceito legal, bem como
no art.® 4.°, n.°1, al. ¢) da Lei preambular ao Cédigo do Trabalho. Este entendimento
traduz-se numa abrangéncia do regime a outras situacdes que na pratica nao configurem
uma relagdo de trabalho subordinado, como por exemplo um trabalhador independente
que seja economicamente dependente da entidade contratante.

Por outro lado, estdo também abrangidos por este diploma legal o aprendiz, o estagiario
e formando (formacao profissional), o administrador, diretor, gerente ou equiparado, sem
contrato de trabalho que seja remunerado por essa atividade. (cfr. Art.°4, n. °1, alineas a)
e b) da Lei preambular ao Cédigo do Trabalho).

O art.® 184.° da LAT remete, tal como ji acontecia na legislacdo antecedente, para
legislacdo prépria a regulamentacdo relativa ao seguro obrigatério de acidentes de
trabalho independentes, materializada no D.L. 159/99 de 11/5.

Resulta do preambulo deste tltimo diploma o designio de conferir a estes trabalhadores
e respetivos familiares, indemnizagdes e prestacdes idénticas as concedidas em igualdade

de circunstancias a trabalhadores dependentes e seus familiares.



O diploma abrange os trabalhadores que exercem a atividade por conta propria, os
trabalhadores independentes cuja producdo se destina exclusivamente ao seu consumo ou
do seu agregado familiar, caso em que a celebracio de contrato de seguro é facultativa®.
Assim, o acidente de trabalho encerra em si mesmo um acontecimento stbito, imprevisto
ou ndo planeado, que provoca direta ou indiretamente lesdo corporal, perturbacdo
funcional ou doenga de que resulte a morte ou reducdo de capacidade de trabalho ou
ganho do trabalhador.

Feitas estas consideracdes iniciais acerca do conceito de acidente de trabalho e do regime
da sua repara¢do importa referir que a Lei 98/2009 (LAT) abrange o conceito de acidente
de trabalho da OIT autonomizando o conceito de acidente in itinere como extensdo do

conceito.

2.1. Os elementos do conceito de acidente
de trabalho

De acordo com o art.® 8.° da LAT os acidentes integrardo o conceito de acidente de
trabalho e dardo lugar a reparacdo caso reinam os elementos tipificados na lei, a saber:
v" Elemento espacial: acidente que ocorra no local de trabalho (critério geografico),
cuja delimitacdo concetual € feita em termos amplos, coroada pelo poder de
autoridade (critério de autoridade) do empregador ‘“sujeito ao controlo do
empregador”’; (cfr. Art.° 8.°, n.°2,al. a) e depois com as extensdes referidas no
art.° 9°, n.°1 e n.°2).
O ato de trabalhar, de desenvolver uma atividade nomeadamente por conta de outrem,

implica uma inclusdo no ambito de organizacdo e sob autoridade de outrem, nos termos

S A este propdsito salientamos o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora proferido em 12-07-2011, no processo n.°
259/08.5TTFAR.E1, onde se 1é no sumdrio, nomeadamente o seguinte: (...)
“I- O artigo 1.° do Decreto-Lein.° 159/99, de 11-05, prevé duas situacées: (i) a do trabalhador que exerce a atividade por conta
propria — mas ndo destringando a lei que a mesma atividade tenha ou ndo que ser remunerada e tenha ou ndo que ser prestada
a outrem —, em que é obrigatoria a celebragdo do contrato de seguro; (ii) a do trabalhador independente, cuja producdo se
destina exclusivamente ao seu consumo ou do seu agregado familiar, caso em que a celebrag¢do do contrato de seguro se torna
meramente facultativa.
1I — A atividade constitui o critério fundamental para aferir da abrangéncia do seguro infortunistico laboral que atinge um
trabalhador independente: se aquela se integra no ambito da sua profissdo e pela qual tinha celebrado o contrato de seguro,
entdo independentemente do trabalhador estar a laborar para si ou para outrem, com remuneracdo ou sem ela, deve concluir-
se que o sinistro de que foi vitima se encontra abrangido pelo referido contrato de seguro.
7 Acompanhamos a doutrina de Palma Ramalho (Ramalho, 2016, p. 723), que preconiza que ndo serd acidente de trabalho aquele
que ocorre durante a suspensdo de contrato por exemplo numa situagdo de doenca prolongada do trabalhador, jd que este ndo se
encontra sob o critério da autoridade ou controlo do empregador, sendo certo que poderdo existir excecdes a esta regra como
acontecerd no caso de um trabalhador ter aderido a uma greve e ser convocado para realizar servicos minimos e sofrer um acidente
no exercicio da sua atividade.
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plasmados no art.” 11.° do Coédigo do Trabalho em vigor, organizacdo essa que se
desdobra em diferentes fases e, cada vez mais assume uma multiplicidade de formas de
prestacao de atividade que ndo se resumem a prestagcao de atividade “sob quatro paredes”
da entidade empregadora, ou em local controlado por esta.

A preocupacdo do legislador em proteger o trabalhador que sofre um acidente no
exercicio das suas func¢des e, por causa desse exercicio, € imanente desde logo a todo o
regime juridico da promocao da seguranga e satide no trabalho, que de forma preventiva
faz impender sobre o empregador uma obrigacdo geral de assegurar ao trabalhador
condic¢des de seguranca e satide em todos os aspetos do seu trabalho (vide n. °1 do art.°
15.° da Lei n.° 102/2009 de 10/9 na redacdo atualmente em vigor).

E se compaginarmos o conceito de local de trabalho que consta do art.® 4.°, alinea e) desta
Lei com o conceito de local de trabalho da LAT, vemos que o mesmo é praticamente
decalcado neste, escapando-lhe pouco mais que o vocabulo “fodo o lugar...”, alias trata-
se de regimes com dias de diferenca entre publicacoes!...

Pelo que, no ambito da extensdo de conceito suprarreferida, sdo também considerados
acidentes de trabalho: i) Os ocorridos no trajeto de ida para o local de trabalho e de
regresso deste, ou seja, os acidentes in itinere; ii) O acidente ocorrido fora do local (e
tempo de trabalho) na execugdo de servicos espontaneamente prestados e dos quais
possam resultar beneficios para o empregador; iii) No local de trabalho e fora deste no
exercicio do direito de reunido ou de atividade de representante dos trabalhadores; iv)No
local de trabalho ou fora deste em casos de frequéncia de formacdo profissional
determinada ou autorizada expressamente pelo empregador; v) No local de pagamento da
retribui¢do, enquanto o trabalhador ai permanecer para esse efeito; vi) No local onde o
trabalhador deva permanecer para receber assisténcia ou tratamento devido por anterior
acidente; vii) Em atividade de procura de emprego durante o crédito de horas para tal
concedido a trabalhadores em processo de cessacdo de contrato; viii) Fora do local ou
tempo de trabalho quando na execugdo de servicos determinados pelo empregador ou por
ele consentidos.

v" Elemento temporal: acidente que ocorra no tempo de trabalho o qual abrange
nao s6 o periodo normal de trabalho, mas ainda o tempo despendido antes e depois
desse periodo em atos de preparacao e conclusdo do trabalho, atos esses de alguma
forma relacionados com a execucdo do trabalho, bem como as pausas normais no
decurso do periodo normal de trabalho e interrupgdes forcosas; (definido de

acordo com o art.’ 8.°, n. °2, al. b)). O acidente que se verifique em periodo de
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descanso diario ou semanal do trabalhador nao sera qualificivel como acidente de

trabalho, a menos que o trabalhador tenha sido chamado a prestacdo de trabalho

suplementar nesses periodos de descanso, ou de folga. (Ramalho, 2016, p. 724)
Este elemento é também objeto de extensdo no art.® 9.°, n. °1, alineas b) e h).

v Elemento causal: acidente no qual se verifique um nexo de causalidade entre o
evento e as lesdes, ou seja, que produza direta ou indiretamente lesdo corporal,
perturbacao funcional ou doenga, por um lado e nexo causal entre estas situagcoes
e a reducdo da capacidade de trabalho ou ganho ou a morte.

S6 ha direito a reparacao, de acordo com o art.® 8.°, n. °1 se houver dano: fisico ou psiquico
ou dano laboral, isto € a incapacidade (ou a reducdo de capacidade) de trabalho ou ganho.
A reparacao dos danos no regime juridico dos acidentes de trabalho estd sujeita a um
pressuposto causal, exige-se, pois, que o dano tenha derivado direta ou indiretamente de
um acidente de trabalho, ainda que em concorréncia com outras causas, como a
predisposicao patologica, a doenca ou lesdo anterior (art.® 11.° LAT).

Segundo Menezes Leitdo (Leitdo, 2001, p. 11), (...) “A utilizacdo da responsabilidade
civil como sistema reparatorio dos acidentes de trabalho ¢ condicionada pela
necessidade de verificacdo dos pressupostos do instituto”, entre os quais, o nexo de
imputacdo. Pelo que, o acidente pode ser imputado a outro sujeito através de diversos
titulos de imputacdo conhecidos (culpa, risco ou sacrificio), gerando uma obrigacdo de
indemnizacgao (artigos 562.° e seguintes do Cddigo Civil), por meio da qual a reparacao
se efetiva.

Ora, dos diversos titulos de imputacao existentes, o que a lei atualmente utiliza € o risco,
o que faz com que a fundamentagao da responsabilidade por acidentes de trabalho assente
em critérios objetivos.

A lei exige como pressuposto da reparagdo que a causa do dano esteja incluida dentro de
uma certa zona de riscos, zona esta que € delimitada pela relagdo com a prestacio de
trabalho. Assim, a reparacdo do dano s6 € atribuida quando a sua causa corresponder a
verificacdo de um risco da situagdo laboral, estando excluida da reparagdo os danos
estranhos a essa situacao. (Leitdo, 2016, p. 440)Ainda de acordo com o mesmo autor estes
riscos ndo sdo os derivados da atividade do empregador, mas antes os que o proprio
trabalhador corre ao colocar no mercado a sua for¢a de trabalho.

Posto isto, coloca-se a seguinte questdo: A ocorréncia de um acidente de trabalho
pressupde ou ndo a existéncia de um nexo de causalidade entre o trabalho e o evento

lesivo?
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Ora, de acordo com os ensinamentos de Menezes Leitdo, (Leitdo, 2001, p. 537 a 587) a
lei ndo exige um nexo de causalidade entre a prestacdo de trabalho e os danos, mas sim
entre o acidente e os danos. Para este autor, como ja referimos, a relagdo entre o acidente
e a prestacdo de trabalho € uma relacao diferente, de natureza etioldgica, que se estabelece
através da ocorréncia do acidente no momento em que o trabalhador pratica atos, de
alguma forma ligados a sua prestagdo de trabalho.

Por sua vez Maria do Roséario Palma Ramalho, op. cit., considera que devera existir um
nexo de causalidade entre o sinistro e as suas consequéncias. Com efeito, terd de haver
um duplo nexo de causalidade entre o acidente e o dano fisico ou psiquico (a lesdo, a
perturbacao funcional, a doenca ou a morte), e entre este dano fisico ou psiquico e o dano
laboral (a redugao ou a exclusao da capacidade de trabalho ou de ganho do trabalhador).
Neste sentido, a falta de qualquer destes elementos do nexo de causalidade exclui o dever
de reparacao.

Por outro lado, Romano Martinez (Martinez, 2004, p. 762 a 766) entende dever existir
uma relagdo causal entre o facto gerador e o dano sofrido pelo trabalhador, de modo que
o dever de indemnizar ndo existird caso falte esta causalidade adequada. Em suma, a
imputabilidade ao empregador depende de o acidente de trabalho ser causa adequada do
dano sofrido pelo trabalhador.

Deve, portanto, verificar-se um nexo causal entre a ocorréncia do acidente e a prestacao
do trabalho, nos seguintes aspetos: o trabalhador ser um trabalhador por conta de outrem
e o acidente verificar-se no local de trabalho e durante o tempo de trabalho (nos termos
previstos nos artigos. 8.° ¢ 9.° LAT).

Aqui chegados, concluimos que terd indubitavelmente de existir entre a prestacdao de
trabalho e o acidente uma relacdo direta e causal, (diferente do nexo de causalidade aqui
explanado) porque nao se trata de um simples acidente que causa determinados danos, o
que esta em causa € um acidente que ndo teria acontecido se o sinistrado ndo estivesse a
trabalhar, logo, ele ocorre por causa do trabalho, durante o tempo de trabalho e no local

de trabalho, relacionado com um risco genérico que lhe esta associado.

2.2 O papel do art. °10.°
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O art.® 10.° da LAT integra uma presuncdo nos termos da qual a lesdo verificada no local
e tempo de trabalho ou no dmbito da extensdo do conceito elencada no art.® 9.°, € acidente
de trabalho, sendo esta uma presung¢ao iuris tantum®.

No que se refere aos elementos da presungao, sao eles lesao, tempo e local de trabalho. A
estes pressupostos da verificacdo da presuncdo acresce um outro previsto no n.° 2 do art.’
10° da LAT, que prevé a situagdo de excecao.

Ora, nos termos desta norma, “se a lesdo ndo tiver manifestacdo imediatamente a seguir
ao acidente, compete ao sinistrado ou aos beneficidrios legais provar que foi
consequéncia deste”. Neste sentido, a presuncdo s6 terd aplicacdo pratica se se verificar
uma proximidade temporal entre a manifestacdo da lesdo e a ocorréncia do acidente, isto
¢, a les@o deve manifestar-se na sequéncia cronoldgica do acidente.

Assim sendo, nestas circunstancias, a lei faz presumir que, seja qual for a causa, a menos
que se demonstre que, no momento da ocorréncia do acidente, a vitima se encontrava
subtraida a autoridade patronal, a lesdo € consequéncia do acidente de trabalho. Ou seja,
nesta situacdo, o 6nus da prova fica a cargo da entidade patronal responsavel (e da
seguradora para a qual se encontre transferida a responsabilidade infortunistica), ficando
o sinistrado dispensado de provar o nexo de causalidade entre o acidente que sofreu e as
lesdes que se manifestaram imediatamente a seguir.

Pelo contrario, se entre o acidente e a manifestacao das lesdes mediar um espaco de tempo
juridicamente relevante, ndo sendo estas reconhecidas na sequéncia daquele, o 6énus da
prova do nexo de causalidade compete agora ao sinistrado, (ou aos seus beneficiarios
legais) nos termos gerais do art.® 342° do Cddigo Civil, vide, a titulo de exemplo o Ac.
STIJ, de 18.1.2005, (Neto, Fevereiro de 2011, 1.* edi¢ao, p. 31).

No caso da presung¢do prevista no art.’ 10.° n.° 2, esta exime os beneficiarios da prova do
nexo da causalidade entre o evento e as lesdes, embora sobre os mesmos recaia o 6nus de
alegar e provar a ocorréncia do evento causador das lesdes, isto €, provar que 0 mesmo
retine as caracteristicas de um acidente de trabalho e de que estas lesdes foram

reconhecidas a seguir ao acidente.

8 Como referiu o Professor Jorge Barros Mendes neste Mestrado, o legislador neste art.° 10.°, n. °1 consagra uma inversio do 6nus da
prova em situag@o de acidente de trabalho, nos termos da qual quem tem de efetuar a prova é o empregador ou a seguradora.
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3.A obrigacao geral de seguranca no

trabalho?®

A filosofia imanente a Diretiva Quadro da Unido Europeia Diretiva 89/391/CEE do
Conselho, de 12 de junho - relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da satde dos trabalhadores no trabalho, posteriormente alterada
pela Diretiva n.° 2007/30/CE, do Conselho, de 20 de junho'® - representa um marco
histérico, uma viragem no quadro legislativo que até ali se estruturou. Na verdade, esta
Diretiva que ficou conhecida pela ‘“nova-abordagem da prevencdo de riscos
profissionais”!! (Prevencdo, 1999, p. 45), rompeu com o quadro de normas que fixavam
apenas a conformidade técnica dos locais e equipamentos de trabalho, no ambito de um
setor de atividade econémica ou de risco profissional especifico.

A abordagem a SST era até aqui entendida numa perspetiva atomista, curativa ou
corretora (ndo integrada, gestao de riscos “a posteriori” sempre que manifestam os seus
efeitos nocivos ou a sua perigosidade) considerando-se apenas os riscos profissionais
individualmente ou isoladamente, numa filosofia “horizontal” afastada do processo
produtivo, em oposi¢do a perspetiva atual de interagdo dos riscos e integra¢do de todos
os fatores de risco.

A prevencdo, nos termos do art.® 3.° alinea d) da Diretiva, passa a ser entendida numa
vertente integrada, desde a concecao dos locais de trabalho, desde a fase do projeto, desde
a fase inicial de conce¢do do proprio edificio, dum equipamento de trabalho, das decisdes
relativas as formas de organizacdo do trabalho, dos processos, para que de forma

antecipada possam ser tomados em conta os aspetos da seguranga e satide no trabalho

° Nio nos vamos debrugar aqui sobre a caracterizagdo juridica exaustiva desta obrigagiio, nomeadamente as teorias jusprivatista que
consideram que a obrigacdo tem origem no préprio contrato de trabalho ou teorias juspublicistas que entendem diferentemente que a
obrigagdo tem natureza eminentemente publica, face ao papel do Estado, (sendo que na nossa modesta opinido esta obrigacao € mista
absorvendo as duas teorias atentas as fontes de onde a mesma emana, como veremos) mas apenas abordaremos os tracos que nos
parecem fundamentais face ao nosso raciocinio e objetivo deste trabalho de dissertacdo.

10 Anteriormente, a Diretiva 80/1107/CEE de 27/11/1980 do Conselho, sobre agentes fisicos, quimicos e bioldgicos procurou efetuar
este enquadramento geral, no entanto ndo logrou atingir seu objetivo, atentas as especificidades dos riscos que selecionou abordar.

1A Lei de prevencdo de Riscos Laborais Espanhola (LPRL) 31/1995 de 8/11, complementada pela Lei 54/2003 de 12/12 e
Regulamento aprovado pelo Decreto Real 39/1997 e 17/1, entre outras normas desenvolvem a matéria da prevencdo de SST em
Espanha. A LPRL, no seu art.” 4.° define preven¢do como o conjunto de atividades ou medidas adotadas ou previstas em todas as
fases de atividade da empresa com o fim de evitar ou diminuir os riscos derivados do trabalho. Homologamente o nosso art.® 4.° da
Lei 102/2009 define preven¢do como” (...) i) «Preven¢do» o conjunto de politicas e programas publicos, bem como disposi¢oes ou
medidas tomadas ou previstas no licenciamento e em todas as fases de atividade da empresa, do estabelecimento ou do servigo, que
visem eliminar ou diminuir os riscos profissionais a que estdo potencialmente expostos os trabalhadores; (...)” A 1ei54/2003 de 12/12
espanhola destaca no seu art.® 2.° o dever do empregador de realizar a preven¢ao mediante integracdo e acompanhamento permanente
da atividade preventiva na empresa, que permita aperfei¢oar de forma continua as atividades de identificac@o, avalia¢do e controle de
riscos. Destaca-se assim no pais vizinho a importancia da avaliacdo de riscos como a principal obrigacdo do empregador, porque s6 a
partir desse processo se consegue identificar as estratégias de prevencdo, as medidas a implementar, a formacdo, a informacao e
ademais medidas a adotar.
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(Anténio Fonseca, dezembro de 1996, p. 7)!2. Nesta perspetiva, surgem também as
preocupacdes com a qualidade a nivel da conceg¢do e fabrico de miquinas e equipamentos,
bem como a nivel da comercializa¢do, em que prevenir passa muitas vezes e desde logo
a ser sindnimo de eliminar riscos.

Esta Diretiva determina uma “visdo global” dos aspetos que integram toda a politica de
prevencdo de SST, sendo o seu elemento central justamente a propria “prevencio” - o
art.” 5.°, n.°l desta Diretiva prevé uma obrigacdo geral de protecdo da SST dos
trabalhadores (Silva, 2005, p. 3).

A Diretiva impde uma permanente atualizacdo técnica do empregador, de adaptacdo ao
progresso técnico-cientifico de molde a que possa efetuar as melhores escolhas de
equipamentos e medidas de prevencao em matéria de SST, tratando-se, por conseguinte,
de um processo dinadmico, sempre em aberto, sujeito a alteracoes.

Considera Calvdao da Silva, em artigo: “Seguranca e Saide no Trabalho.
Responsabilidade Civil do Empregador por Actos Proprios em caso de Acidente de
Trabalho™ publicado nos Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henrique
Mesquita, volume II, Coimbra Editora, 2009, pag.907-943 e também disponivel no sitio
da ordem dos advogados, (Silva, 2005, p. 3) que a obrigacdo geral de seguranca que
impende sobre o empregador constitui um dever secundario da prestacdo no seio da
relacdo de trabalho, isto porque os deveres basicos de uma relacao de trabalho sd@o por um
lado a prestacdo do trabalho e pelo lado do empregador o pagamento da correspetiva
remuneracao, ora na perspetiva deste autor, (na mesma fonte suprarreferida), o dever geral
da entidade empregadora de garantir as condi¢cdes de SST destina-se a assegurar a
execug¢do da prestacao de trabalho em condicdes perfeitas, pelo que se trata de um dever
secundario da prestacdo e nio um mero dever acessorio de conduta'’.

Em contraposicao Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008, pp. 141-142) advoga que o (...) “o
deébito de seguranca e saiide é conatural a atuagdo do contrato de trabalho, no que

contrasta com a ocasionalidade inerente aos deveres laterias de protecdo.” (...).

12 A prevencio integrada abrange vérios niveis 1) a nivel de equipamentos, produtos, matérias primas, isto é todos 0s componentes
materiais de trabalho desde a sua concecdo, fabrico, comercializa¢@o o que pressupde um elevado nivel de prote¢do, como por exemplo
estd patente na “Diretiva-Maquinas”, Diretiva: 2006/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006, e que
altera a Diretiva 95/16/CE (reformulacio), transposta para o direito interno pelo D.L. n.° 103/2008, de 24.06 (alterado D.L. n.° 75/2011,
de 20.06). 2) a ndo obediéncia das empresas a normas de SST podera traduzir-se, nomeadamente em concorréncia desleal de acordo
com o Tratado da UE art.° 114.°, n.° 3 e 4 o que significa que a prevencdo de riscos profissionais terd de estar presente em todos os
niveis da empresa: gestdo, concecao, etc.

13 Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008, p. 288) adverte que a opinido dominante da doutrina considera a obrigagdo de SST como um
dever acessorio de conduta, dever esse por defini¢ao alheio ao nicleo contratual, um dever lateral de protecido que implica para cada
um dos contraentes evitar os prejuizos decorrentes, para os bens pessoais e patrimoniais de cada parte durante a execucio do contrato.
Por contraposic@o a obrigacdo de SST radica no nucleo contratual.
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A gestdo da prevencdo deixou de tratar os riscos profissionais “a posteriori”’, numa Otica
de correcdo (pds-dano), para uma otica de prevencao integrada, a jusante, de antecipacao
dos riscos, da sua avaliac@o prévia de molde a sempre que possivel os eliminar.

Este dever genérico de SST é fungivel, nos termos do art.® 5.°, n. °2 da Diretiva Quadro:
“2. Se, ao abrigo do n.° 3 do artigo 7°, a entidade patronal recorrer a entidades (pessoas ou servigos)
exteriores a empresa e /ou ao estabelecimento, isso ndo a isenta da sua responsabilidade neste dominio.”
Na verdade hid medidas de prevencdo e/ou protecdo que sdo satisfeitas por interposta
pessoa/empresa prestadora de servigos de SST, pessoal técnico, embora tal ndo exima o
empregador da sua responsabilidade”. (Silva, 2005, p. 3), (Quintas, 2016, 4.* edicao, p.
34) e (Rouxinol, 2008, pp. 145-nota de rodapé 271).

Aditamos ainda outra caracteristica desta obrigacdo insita no n. °3 deste mesmo art.® 5.°

da Diretiva-Quadro (e no art.® 17.°, n.° 3 da Lei 102/2009): “As obrigacées dos trabalhadores
no dominio da seguranga social e da saiide no local de trabalho ndo afetam o principio da responsabilidade

da entidade patronal”. Quer o legislador comunitario - e depois o nacional - rodear de
cuidados esta “fungibilidade” da obrigacdo de seguranca, para que nao haja a tentagcao
por parte do empregador de, “lavando as maos como Pilatos”, conseguir por
subcontratacdo (que serd quanto a nds o pensamento mais comum) desenvencilhar-se
desta sua obrigacao.

As obrigacdes do trabalhador em matéria de SST estdo definidas no art.® 17.° da Lei
102/2009 impendendo sobre o trabalhador que as viole responsabilidade civil, disciplinar
e, no caso da alinea b) do n. °1, contraordenacional. No entanto, ndo fazem precludir a

responsabilidade do empregador.

3.1. Os principios de prevencao

Os principios de prevencao estdo consignados no art.° 6.°, n. ° 2 da Diretiva-Quadro e no

art.° 15.°, n. °2 da Lei 102/ 2009'5 e organizados de forma hierarquizada.

Anténio Fonseca (Anténio Fonseca, dezembro de 1996, p. 11)'6 considera que estes sio:

14 No mesmo sentido a utilizaco de servico comum ou de servigo externo nfo isenta o empregador da sua responsabilidade em SST
(art.® 74.°, n. °6 da Lei 102/2009).

15 Cuja redagdo introduzida pela Lei 3/2014 de 28/1 aditou o principio da alinea a) (que consta justamente da Diretiva) e alinea b) que
ja constava do D.L. 441/91 de 14/11 (alinea g) do n. °2, art.° 6.° da Diretiva), passando os principios de prevencio no Direito da SST
portuguesa de 9 para 11.

16 De notar, pese embora seja querela que ndo nos vai ocupar nesta dissertagdo, que esta hierarquizagio ndo € a tinica defensével,
Fernando Cabral (Roxo F. C., 2004, 3.* edi¢do) defendem1.° evitar os riscos; 2.° avaliar os riscos; 3.° combater os riscos na origem;
4.° adaptar o trabalho a0 Homem; 5.°atender ao estado de evolucdo da técnica;6.° substituir o que € perigoso pelo que € isento de
perigo ou menos perigoso;7.° planificar a prevencdo; 8.°priorizar a protecdo coletiva sobre a individual; 9.° formagao e informagao.
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Evitar os riscos;

Avaliar os riscos que ndo possam ser evitados;

Substituir elementos perigosos por outros nao perigosos ou Menos perigosos;
Combater riscos na origem,;

Planificar a prevencao;

Aplicar medidas de prote¢do coletiva de preferéncia a medidas de protecdo individual;

N kR

Adaptar o trabalho ao homem, especialmente no que se refere a concecao dos locais
de trabalho, escolha dos equipamentos e dos métodos de trabalho e de produgao;
8. Atender ao estado de evolucdo da técnica'’;
(a0 que acrescentamos:)
9. Identificar os riscos para proceder a sua avaliagdo (a introduzir como 2.°
principio);
10. Assegurar que as exposi¢des dos trabalhadores aos diferentes agentes e fatores
de risco profissionais, ndo constituem risco para a SST dos trabalhadores;
11. Informar e dar instru¢des adequadas aos trabalhadores, bem como ministrar
formacdo adequada.
Os principios de prevencado (Rouxinol, 2008, p. 296) abrangem quer finalidades a atingir,
com a adog¢do de certa conduta preventiva, quer estratégias de agao.
O legislador (comunitario e nacional) determinou ao empregador o que fazer e o modus
faciendi (Rouxinol, 2008, p. 296), sendo os principios de prevencdo indicados pelo
legislador como as estratégias de acdo a seguir. Ou seja, a metodologia a seguir para
implementagdo da preven¢do na empresa tem na base os principios gerais de prevencao.
Na base da implementac@o de qualquer politica de prevencgao de riscos profissionais em
qualquer setor de atividade econémica estd um processo de identificacdo, avaliagdo ou
andlise de riscos e seu acompanhamento ou controlo que segue a hierarquia dos principios

de preven¢do acima sobreditos € que se resume a cinco etapas, de acordo com a OIT

(Pinto, Marco de 2016, p. 16):

170 empregador, como refere Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008, p. 222), deve selecionar as medidas de prevengdo e mobilizar os
meios necessarios tendo em conta a evolucao técnica, porém este diapasao ndo podera ficar dependente das possibilidades econémicas
do mesmo, sendo de referir que a construgdo normativa aberta ou dindmica se destina justamente a possibilitar a adaptacdo das normas
em SST a propria evolucdo do estado da arte. Mais se adita que ndo ¢ expectavel que o empregador encete a hercilea tarefa de
pesquisar técnico-cientificamente quais as medidas de vanguarda, mas outrossim que atualize (socorrendo-se nomeadamente do
conselho técnico dos servigos de SST) as medidas a que esta obrigado, face a evolugdo técnica.
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2.2 etapa: 3.2 etapa: 4.2 etapa: 5.2etapa:

1.2etapa:
. - determinar quem avaliar os riscos e registar os rever a avaliagdo e
identificar os > 7
erigos pode ser afetado e decidir sobre as resultados e actualizé-lase e
perig como precaugdes a tomar implementa-los quando necessario

A avaliacdo de riscos (art.” 15.°, n. °3 da Lei 102/2009) marca o inicio de qualquer
programa de prevencdo de riscos profissionais em qualquer local de trabalho, sendo
determinante para todas as decisdes nesta matéria, principalmente para a escolha das
medidas de prevencdo e /ou de prote¢do a implementar.

A avaliagdo de riscos traduz-se no (...) “processo de identificar, estimar (quantitativa ou
qualitativamente) e valorizar os riscos para a saude e segurancga dos trabalhadores.” (...)
(Roxo F. C., 2004, 3.* edi¢do, p. 81). Considerando que a area cientifica da seguranga e
satide estd em permanente atualizacdo'S, os registos relativos as avaliacdes de riscos
efetuadas, entre outros registos na drea da SST, como o relativo aos acidentes e incidentes,
deverdo ser conservados pelo menos durante 40 anos apds ter terminado a exposicao dos
trabalhadores a que digam respeito'” (art.® 46, n.°3 da Lei 102/2009).

Aliado a este processo, ¢ fundamental (Pinto, Marco de 2016, p. 17) a prestagdo de
informacdo (art.® 19.° Lei 102/2009) e formacdo em SST (art.° 20.° da Lei 102/2009)
adequadas as atividades, tarefas, postos de trabalho e equipamentos.

Por outro lado, a envolvéncia do trabalhador enquanto verdadeiro ator neste palco da
prevengdo, e com papel ativo na mesma, € obtida, nomeadamente através do processo de
consulta em matéria de SST (art.° 18.°), bem como no diagnéstico de necessidade de
formacao, cfr. art.° 14.° da Lei n.° 105/2009 de 14/9.

A saide ocupacional, sua promog¢do no seio da atividade econdémica desenvolvida, bem
como a submissao do trabalhador aos exames de medicina do trabalho (art.® 108.° da Lei
102/2009) adequados e com a periodicidade legal sao fundamentais também em todo o

processo de promog¢do da SST em cada local de trabalho.

18 Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008, p. 211) caracterizando a prevencdo de riscos profissionais refere que a mesma é uma drea em
constante evolugdo, evolucdo esta que concomitantemente implica: um aumento de novas fontes de riscos profissionais; a
possibilidade de se conseguir através do avanco da investigag@o identificar novos fatores de risco e consequentemente evoluem as
medidas de prevencdo e protecdo contra os riscos. Estas caracteristicas implicam que a avaliag@o de riscos seja um processo sempre
em aberto e em evolugao.
19 e ~ . . - Lo .

A utilidade desta conservacdo tem especial enfoque no caso de investiga¢do de doencas profissionais e sua declaracdo.
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3.2. Teorias acerca da natureza juridica

da obrigacao de seguranca

Para Calvao da Silva (Silva, 2005, p. 10), a obrigacao de seguranca € uma obrigacao de
resultado e ndo de meios, ja que o objetivo da mesma € a satisfacdo do interesse final do
credor (trabalhador), a prestacdo de trabalho em efetivas condi¢des de SST, ndo sendo
suficiente o envidamento dos melhores esfor¢os para tal efeito. Perfilhamos o mesmo
entendimento, ademais também acolhido por Paula Quintas (Quintas, 2016, 4.7 edicdo, p.
29), na senda de M. Roxo (Roxo M. , 2004, 2.%edicao, p. 107). Como refere Paula Quintas,
o legislador do CT acolhe também o mesmo conceito no proprio art.® 281.°, n.° 2: “(...)
aplicando as medidas(...)*"”.

Por outro lado, detalha Paula Quintas, (Quintas, 2016, 4.* edi¢do, p. 35) tratando-se de
uma obrigacdo de resultado bastara a colocagdo do trabalhador em situacdo de perigo e
ndo de efetivo dano, atento o facto de estarmos no dominio da prevencdo e
responsabilizacdo antecipada do empregador e ndo responsabilidade meramente reativa a
danos ja causados, como supramencionamos.

Milena Rouxinol, (Rouxinol, 2008, pp. 262-263) pese embora nio goste da dicotomia
entre obrigacdo de meios/resultado, e prefira designa-la como “obrigacdo de garantia”,
(como se tratasse ainda de uma obrigagao de resultado mais ampla, mas apenas nos casos
em que ha responsabilidade objetiva do empregador) a este proposito salienta que no que
concerne aos acidentes de trabalho e doengas profissionais, o empregador “garante” a
devolucao do trabalhador “sdo e salvo”, porque se torna devedor da compensacio, numa
parte dos prejuizos relativos a essa ““ ndo devolucao”. Na verdade, a imputabilidade do

acidente de trabalho ao empregador amplia o Ambito dos danos emergentes a ressarcir?’.

20 Esta obrigagdo ndo se basta com um mero esfor¢o ou diligéncia do empregador. (Rouxinol, 2008, p. 269).

2! Conceptualiza assim a autora (Rouxinol, 2008, pp. 265-266)como obrigacio de resultado: “(...)ndo a auséncia de todo e qualquer
dano, mas a situagdo proporcionada pela adog@o, nos limites do exigivel, de todas as medidas aptas a eliminac@o de todos os riscos
passiveis de remocdo e reducdo ao minimo possivel daqueles cuja eliminagdo ndo € vidvel.(...)” Se se tratasse de uma obrigacdo de
meios bastaria ao empregador demonstrar que prudente e diligentemente fez um esforco para assegurar tais condi¢cdes. Na ordem
juridica francesa a obrigacdo de SST ¢é considerada uma obrigac@o de resultado, prevendo-se uma majoracio das prestacdes devidas
por acidentes de trabalho e doencas profissionais, em caso de “faute inexcusable” do empregador, “(...) quando o empregador tenha
ou deva ter consciéncia do perigo a que expde o trabalhador e ndo adota as medidas necessérias para o preservar do mesmo.(...)”
Dentro desta 6tica Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008, p. 267) conclui face ao quadro normativo portugués que através desta obrigacdo
de resultado o empregador “(...)tem o dever de assegurar aos trabalhadores condi¢des de SST em todos os aspetos relacionados com
o trabalho ( art.® 273.°, n.°1 CT- hoje art.” 281.°, n.°2), devendo, para tal, aplicar as medidas necessarias ( n.°s 2 e 3- hoje n.°2 e 3 do
art.® 281.°) e a garantia de um nivel eficaz de protecdo( alinea a) do n.°2- hoje art.°15.°, n.° 3 da 1ei102/2009 —sublinhado nosso-
“(...)Sem prejuizo das demais obrigacdes do empregador, as medidas de prevencdo implementadas devem ser antecedidas e
corresponder ao resultado das avaliacdes dos riscos associados as varias fases do processo produtivo, incluindo as atividades
preparatérias, de manutencio e reparagdo, de modo a obter como resultado niveis eficazes de protecdo da seguranca e saide do
trabalhador(...)”.
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Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008, p. 16) entende que a mesma consubstancia uma
obrigacao proprio sensu, em que o empregador € seu devedor e o trabalhador o credor.
Considera ainda que o objetivo que se alcanca com o cumprimento da obrigacdo € a
seguranca, enquanto auséncia de riscos, ou seja, pretende-se proteger a vida e integridade
fisica e psiquica do trabalhador, o que acaba por se traduzir na protecdo da seguranca
atenta a forma como tal protecdo é concatenada pela lei.

O empregador determina a atividade a desenvolver pelo trabalhador, adaptando-a,
moldando-a aos seus objetivos, conformando o seu modo de execucdo. E precisamente
nesta conformacdo da prestacdo (e também na realizacdo de outras fungdes em
mobilidade funcional, func¢des afins ou outras que até ndo o sejam, mas que lhe foram
determinadas) que o trabalhador fica exposto aos riscos profissionais.

Sendo o empregador o credor da prestagao laboral, cabendo-lhe proporcionar as melhores
condi¢des de SST aos seus trabalhadores, cabe-lhe igualmente suportar as despesas com
a sua organizagdo e funcionamento, exames, testes, fornecendo gratuitamente os EPIs
adequados aos riscos a que os trabalhadores estdo expostos, sem impor quaisquer
encargos aos trabalhadores, nos termos do art.” 15.°, n. °12 da lei 102/2009 - cabe ao
empregador tomar todas as medidas necessarias > (e possiveis ou viaveis face ao estado
de evolucdo da técnica) a eficaz prevengdo dos riscos profissionais. Para proceder a
prevencao de riscos € preciso identifica-los, seguindo os principios de prevengao que ja
atras listimos, ademais tera de se recorrer as “normas de concretizagao” (Rouxinol, 2008,

p- 217) desta clausula geral.

3.3. Principais fontes desta obrigacao geral?

A Carta Social Europeia ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 54-

A/2001 de 17/10, no art.® 3.°, Parte Il e no ponto 3, da Parte I, prevé que todos os

22 Segundo Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008, p. 221) “(...) o dever de adotar as medidas necessérias a prevengdo dos riscos
profissionais significa, justamente, que na medida do possivel deve ser feito tudo quanto seja apto a prossecucdo de tal
desiderato.(...)”’O padrdo de afericdo dessa possibilidade é em primeiro lugar a viabilidade técnica( atento o estado de evolugdo
técnico-cientifico) e ndo as condi¢des econdmicas do empregador, segundo a mesma autora, com a qual concordamos. (Rouxinol,
2008, p. 296) Porém acresce ainda o critério da exigibilidade e proporcionalidade. Em caso de incumprimento da obrigacdo geral de
SST ao trabalhador cabe provar (além do vinculo laboral) a ndo produg¢ao do resultado devido o que implica que o empregador adotasse
outras medidas desde que além de devidas fossem possiveis. (Rouxinol, 2008, p. 302).

2 N#o podemos olvidar que o direito a SST esté plasmado na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas de
1948 (art.® 23.°) e no Pacto Internacional das Nac¢des Unidas sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1976 (art.® 7.°).
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trabalhadores tém direito a higiene?* e seguranca no trabalho bem como o Ponto 19 da
Carta Comunitaria dos Direitos Sociais fundamentais dos Trabalhadores.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 12/12/2007, prevé no art.® 31.°
que todos os trabalhadores tém direito a condicdes de trabalho saudaveis, seguras e
dignas.

A Convencido n.°155 da OIT de 1981% regula especificamente a seguranca e satide dos
trabalhadores e o ambiente de trabalho, sendo considerada, como lembra Paula Quintas
(Quintas, 2016, 4.* edicdo, p. 32), como uma “Conveng¢do-Quadro”, face a sua lata
abrangéncia (sem distin¢@o de ramo de atividade ou tipo de prestacao), incluindo a propria
Administragdao Publica. Ora, s6 em 1991 é que o legislador Portugués acolhe

verdadeiramente esta Convencdo quando é publicado o D.L. n.° 441/91 de 14/11,%¢

que
aprovou o primeiro regime enquadrador da promoc¢do de SST no direito portugués
visando ndo s6 acolher a Convencao n.° 155, bem como transpor a Diretiva-Quadro que
Jé retro mencionamos.

A Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho de 1989, de acordo com o clausulado
do art.° 1.°, n. °1 visa “a execugdo de medidas destinadas a promover o melhoramento da
seguranga e da saide dos trabalhadores no trabalho.”.

Para esse efeito, nos termos do n. © 2 do mesmo art.° (negritos nossos): “A presente
diretiva inclui principios gerais relativos a prevencdo dos riscos profissionais e a
protecdo da seguranca e da saiide, a eliminagdo dos fatores de risco e de acidente, a
informagdo, a consulta, a participacdo, de acordo com as legislacoes e/ou prdticas

nacionais, a formacdo dos trabalhadores e seus representantes, assim como linhas gerais

para a aplicagdo dos referidos principios.”.

24O conceito tradicional de higiene ou higiene industrial (Freitas, 2003, pp. 177, volume 2) no ambito da SST no se compagina com
a higiene privada geral, saneamento dos locais de trabalho, combate a doencas infetocontagiosas, mas outrossim e seguindo de perto
o conceito da American Industrial Hygienist, trata-se da “(...)ciéncia dedicada ao reconhecimento, avaliacdo e controlo dos fatores
ambientais que podem ocasionar doencas, destruir a saide e o bem estar ou criar algum mal estar significativo entre os trabalhadores
ou cidaddos da comunidade.(...) "Nesta senda a higiene do trabalho estuda as metodologias nao médicas para a prevencao de doengas
profissionais, visando controlar os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos a que estdo expostos os trabalhadores. Porém acompanhamos
Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008, pp. 81-82) quando assertivamente refere que este conceito apenas se reporta a prevengdo de doengas
profissionais, enquanto a obrigacido de saide e seguranca abrangeria somente a prevencdo de acidentes de trabalho, o que é
manifestamente castrador face a amplitude com que € hoje entendida a obrigacdo de seguranca e satide no trabalho do empregador -a
que nos vamos referir mais a frente- ou se quisermos o Direito & seguranga e saide no trabalho. Na verdade, importa compaginar a
prevencao de doengas e acidentes de trabalho, bem como promover a satide dos trabalhadores, pois o direito da seguranca e satide no
trabalho ha muito que deixou a concecdo meramente reparadora, pelo que em termos académicos é desejivel que se empreenda o
estudo da higiene industrial, mas em termos concetuais o direito da SST abrange também a higiene industrial pese embora tenha
deixado cair da sua sigla o “h”, como SHST seguindo esta linha de raciocinio.

25 Adotada pela Conferéncia Geral da Organizacgdo Internacional do Trabalho, na sua 67° Sessdo, realizada em Genebra, em 22 de
junho de 1981, foi aprovada em Portugal pelo Decreto do Governo n.° 1/85, de 16 de janeiro de 1985.

260 qual s6 veio a ser revogado pela Lei n.° 102/2009 de 10/9, que transpde (vide art.® 2.°, n. °1) a mesma Diretiva —Quadro com as
alteracdes do Regulamento n.° 1882/2003 de 29 de setembro e da Diretiva n.® 2007/30/CE de 20/6, ademais das Regulamentacoes n.°
1882/2002, de 29/9 e n.° 1137/2008, de 22/10 e diretivas especiais referidas no art.® 2.° da Lei 102/2009.
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Concentrando a nossa atencdo neste n.° 2, conseguimos deslindar toda a estrutura da
obrigacdo de seguranca do empregador. Na verdade, é uma obrigacdo de resultado que
implica que o mesmo, em todas as fases da atividade da empresa (art.® 15.°, n.° 1 e n.° 2
da Lei 102/2009) tenha de garantir condi¢Ges de trabalho seguras para que os seus
trabalhadores possam desenvolver a sua atividade, obedecendo a ordem dos principios de
prevencdo (art.® 15.°, n.° 2 da lei 102/2009), onde a elimina¢do do risco, se possivel é
sempre prioritaria, e avangando sucessivamente na mesma, nunca esquecendo o direito a
informagdo (art.° 19.° e art.°15.°, n.° 6 e 9 da Lei 102/2009) em matéria de SST, a
participacdo e consulta (art.° 18.° da Lei 102/2009) dos trabalhadores na tomada de
decisdo nas matérias de SST (exercicio do dever de consulta e participagdo mediante
representantes para a SST- art.® 21.° da Lei 102/2009), bem como o direito a formagao
em SST (art.® 20.° da lei 102/2009).

O art.° 151.° n. °1 do Tratado da Unido Europeia prevé o apoio da Unido Europeia aos
Estados Membros para que estes alcancem a melhoria do ambiente de trabalho, a fim de
proteger a saide e seguranca dos trabalhadores e de condi¢des de trabalho, no seu art.’
153.°, n. °1. Para alcancar este desiderato a Unido adota Diretivas®’ contendo prescri¢des
minimas progressivamente aplicaveis, tendo em conta as condi¢cdes e regulamentagdes
técnicas de cada Estado Membro, no intuito de que as alteracdes juridicas, administrativas
ou financeiras a implementar ndo conflituem com o desenvolvimento de pequenas e
médias empresas. (n.° 2, al. b) do mesmo preceito).

A CRP, no seu art.® 59.°, n.° 1, alinea c), consagra (como direito fundamental) o direito
de todos os trabalhadores a prestarem o seu trabalho em condi¢des de higiene, seguranca
e saude. As condicdes adequadas sdo as elencadas no n.° 2 do mesmo artigo, das quais
desagrupamos apenas a titulo ilustrativo a alinea c): a especial protecdo do trabalho das
mulheres durante a gravidez e apds o parto; a protecdo do trabalho de menores, de
trabalhadores com capacidade de trabalho reduzida. Por outro lado, no mesmo preceito
legal, consagra a CRP, na alinea f) do mesmo n.° 1, como direito fundamental de natureza
econdmica o direito do trabalhador a assisténcia e justa reparagdo quando vitima de

acidente de trabalho ou de doenca profissional ao qual se adiciona como direito

" Desde a publicagdo da Diretiva-quadro, 89/391/CEE sobre SST que foram (e continuam a ser) publicadas Diretivas especificas
como: Diretiva 89/654/CEE de 30/10, 90/270/CEE de 29/5, 90/394/CEE, de 28/6,90/679/CEE, de 26/11,92/57/CEE de 24/6,
92/58/CEE da mesma data,92/104/CEE de 3/12, 93/103/CEE de 21/12, 93/104/CEE de 23/11, 94/33/CE de 22/6 ,96/82/CE de 9/12,
além de tantas outras. A Comissao Europeia anunciou em 10.1.2017,comunicaco disponivel no site: https://osha.europa.eu/pt/safety-
and-health-legislation/european-directives, consultado em 14/1/2020,as suas trés principais acdes em matéria de satide e seguranga no
trabalho na sua Comunicag@o designada como: “ Condi¢des de trabalho mais seguras e mais saudaveis para todos — Modernizacio da
politica e da legislacdo da UE em matéria de satide e seguranga no trabalho” , que tem por base a avaliacdo ex post das diretivas da
Unido Europeia em matéria de seguranca e saide no trabalho (avaliacdo REFIT) ,denotando a evolug@o constante do espectro
legislativo da SST a nivel da UE sem perder de vista a sua adaptacdo ao avango tecnoldgico, aos novos riscos, etc.
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fundamental de natureza social o direito a um sistema de seguranga social que o proteja
na “doenca” e “invalidez” (...) e em todas as situacdes de falta ou diminuicdo de (...)
capacidade para o trabalho (art.® 63.°, n. °3 da CRP).

Os direitos consignados no n.° 1 sdo diretamente aplicaveis quer no setor publico quer no
privado, enquanto os direitos consagrados no n.° 2 terdo de ser concretizados pelo
legislador, sob pena de omissdo legislativa e condenacao do Estado por falta de legislacao,
no ambito de acdo de responsabilidade civil extracontratual.

Analisando o art.® 59.°, n.°1, al. ¢) da nossa Lei Fundamental, Milena Rouxinol (Rouxinol,
2008, p. 62) conclui que a CRP impde a garantia da protecdo do bem juridico segurancga,
enquanto auséncia de risco; bem juridico satide, enquanto equilibrio fisico-psiquico e
ainda o bem juridico higiene, no sentido de proporcionar os meios de conservagao ou nao
perturbacdo da sauide.

Usualmente, recorda a mesma autora, (Rouxinol, 2008, pp. 68-69) a “seguranga” no
ambito do Direito da seguranca e saide no trabalho, esti associada a prevencdo de
acidentes de trabalho e a “satide” a prevencdo de doencas profissionais, pese embora
saibamos o conceito de saide ndao é apenas sindnimo de auséncia de doenga, mas
outrossim segundo a Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) satide € "um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca ou
enfermidade”, o que na pratica implica que o empregador ndo s6 tome medidas de
prevencdo (por exemplo efetuando avaliacdo da exposi¢ao do trabalhador ao ruido e
distribuindo os respetivos protetores auriculares aos trabalhadores expostos a ruido acima
dos niveis de acdo admissiveis) neste ambito, como, concomitantemente, promova a
satide do trabalhador, face aos riscos profissionais em presenca®®. (por exemplo
submetendo a exames de saide de medicina no trabalho periddicos os trabalhadores, nos
termos legalmente previstos).

A prestacao do trabalho em condi¢des de SST €, concomitantemente, um direito dos
trabalhadores e um imperativo constitucional que se dirige aos poderes publicos,
nomeadamente a ACT enquanto entidade com competéncia fiscalizadora e promotora da
SST, como realcam Paula Quintas e Abel Pinto - se bem que Abel Pinto, por lapso, ndo
refere o art.” 59.° mas o art.” 53.°- (Pinto, Marco de 2016, p. 15). Ora, tratando-se de um

imperativo constitucional, cabe ao proprio Estado regulamentar (e tornar efetivas) as

8 Concordamos com Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008, p. 69) quando adverte para o facto de o conceito de satide da OMS n#o poder
ser aqui aplicado em toda a sua extensio, atendendo a que o que ocupa o empregador no leque das suas obrigacdes € a prevencao e
promocdo da satide ocupacional, isto €, a que se interrelacione com os riscos profissionais a que o trabalhador esta exposto.
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medidas de controlo desta matéria para que a SST seja uma realidade no meio laboral,
como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira apud Paula Quintas. (Quintas, 2016, 4.7
edicdo, p. 24)%.

Alude Milena Rouxinol, (Rouxinol, 2008, p. 112) a circunstancia de em face dos preceitos
constitucionais ora em analise, o Estado portugués vé-se na obrigacdo de garantir um
nivel minimo de protecdo, o mesmo se passando com o nivel de protecdo que tem as suas
raizes na Diretiva-Quadro, pelo que nao podem as normas neste ambito ser afastadas em
sentido desfavoravel, por IRCT ou contrato individual de trabalho, o mesmo se diga
mutatis mutandis relativamente ao valor da Convengao n.° 155 da OIT.

Mais refere a mesma autora que o direito 2 SST tem caréter de ordem publica®®, (face as
proprias caracteristicas especificas da relagdo de trabalho subordinada juridicamente)
estando antemurado em san¢des administrativas -COL - e responsabilidade penal, possui
eficacia erga omnes, podendo o trabalhador opd-lo aos demais sujeitos para que se
abstenham de condutas lesivas da sua seguranca e saude (Rouxinol, 2008, pp. 116-117).

Mas, para que este direito subjetivo atinja o seu desiderato, assiste ao trabalhador o direito
a adogao pelo empregador das medidas necessarias (e porventura ndo suficientes) e
adequadas a prevencao de riscos de SST, considerando Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008,
pp. 131- nota de rodapé n.° 239) que todas as normas que determinem quaisquer
comportamentos ao empregador na perspetiva de garantia deste direito do trabalhador sao
concretizagdes deste direito subjetivo.

A CRP, pese embora ndo utilize o vocdbulo “inspecdo”, mas outrossim “fiscalizagcdo” e
“controlo”, acaba por sublinhar a importincia da atividade inspetiva em geral,
designadamente nos art.° s 75.°, n.° 2, 63.° n.° 5, 64.°, n.° 3, al. d), 66.°, n.° 2 e 86.°. De
acordo com Carla Gomes e Ana Neves, (Neves, 2018, p. 15) a atividade inspetiva “tem
uma logica de continuidade” e funcionando normalmente devera ser capaz de “prevenir
disrupcdes”. A inspecdo, de acordo com José Bermejo Vera e Garcia Ureta, apud as
mesmas autoras (Neves, 2018, p. 20): ©“ é um conjunto interrelacionado de atuacéoes de
verificacdo e investigacdo com base nas quais a Administracdo Publica pretende dar

efetividade as normas que regulam especificos entes ou setores de atividade ou

2 A este proposito Milena Rouxinol, esquematiza as diferentes matizes do bloco juridico relativo a SST em: normas dirigidas ao
Estado-legislador; ao Estado-administrador, ao empregador, ao trabalhador e a vérios outros sujeitos de Direito. (Rouxinol, 2008, p.
14).

3 A obrigacdo de seguranga e satide traduz-se segundo a mesma autora num dever de prestar, de facere, e ndo num dever geral de
abstencao, atendendo a que a mesma implica atribui¢des de fazer para o empregador, ativas e ndo passivas. Basta atentarmos nas
obrigacoes consignadas no art.® 15.° da Lei 102/2009, as quais implicam gramaticalmente falando “verbos de acdo™: evitar, planificar,
integrar, combater, assegurar, adaptar, substituir, priorizar, elaborar...
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determinar a adequagcdo ao ordenamento juridico do exercicio por particulares| e no
caso da ACT também por entes puiblicos] dos seus direitos e deveres”.

A atividade inspetiva, como retratam as mesmas autoras (Neves, 2018, p. 20), mas
aditamos n6s, em particular, da ACT desdobra-se em visitas inspetivas a locais de
trabalho (por iniciativa ou na sequéncia de dentincia ou solicitacdo de trabalhador,
Associacdo Sindical, M.P. ou outras), verificacdbes ou exames, notificacdes para
apresentacdo de documentacdo, notificacdes para Tomada de Medidas em Seguranga e
saude no trabalho, autos de adverténcia, suspensoes de trabalho em caso de perigo grave
e eminente para a vida ou integridade fisica de trabalhadores, autos de noticia, inquéritos
de acidente de trabalho mortais ou que evidenciem situagdo particularmente grave.
Destarte comporta uma forte componente técnica, vertida depois para Relatorios,
informacdes e pareceres (nomeadamente para obtencdo de Licenciamento Industrial),

representando “um tipo de agdo intrusiva’!

, como a designam as mesmas autoras,
(Neves, 2018, p. 18) na esfera juridica dos visados na acdo inspetiva, comportando legais
consequéncias quando exercida de modo ilegitimo ou excessivo face aos valores em
presenca’?.

Em paralelo, o art.° 64.°%, n.° 2, al. b) prevé a concretizacio do direito a proteciio da satide
pela melhoria sistematica das condi¢Oes de vida e de trabalho, direitos estes depois
desenvolvidos pelo Cédigo do Trabalho que também os consagram no art.°127.°,nas
alineas c), g), h) e i) do n.°1, comportando correspetivo dever do trabalhador no art.°128.°,
n.°l e) do mesmo CT.

As disposi¢oes em matéria de SST, nesta tica constitucional, sdo imperativas e logo ndo
podem as partes afastd-las contratualmente, ex vi o art.” 294.° do Cddigo Civil, nem
substitui-las por direitos menos favoraveis ao trabalhador, pois fazem parte da designada
“ Constitui¢ao Laboral” (Quintas, 2016, 4.* edicdo, p. 25).

Nesta ordem de ideias, Maria Luisa Martin Hernandez apud Milena Rouxinol ensina-nos
com muita acuidade, que sendo o direito a SST do trabalhador um direito indisponivel,
ainda que contratualmente este aufira subsidios por especial perigosidade, penosidade ou

nocividade face a natureza dos riscos profissionais a que esta exposto, tais subsidios nao

31 Na mesma fonte em nota de rodapé n. °27, vimos como curiosidade que as inspegdes sdo colocadas entre os “cinco principais tipos
de acdes intrusivas” ao lado dos “checkpoints, testes de drogas, recolha de amostras de ADN e vigilancia massiva”.

3 Falamos designadamente, sem prejuizo de eventual responsabilidade disciplinar, do Regime da responsabilidade civil
extracontratual do Estado e demais entidades ptiblicas aprovado pela Lei n.° 67/2007 de 31/12, do qual destacamos a titulo meramente
exemplificativo a possibilidade de indemnizacdo pelo sacrificio, prevista no art.° 16.°, quando o Estado imponha encargos que
produzam danos anormais por razdes de interesse publico.

330 Art° 64.° n.°1 da CRP, prevé, conforme assinalam Gomes Canotilho e Vital Moreira (Moreira, 2006, 4.* edicdo, p. 343), nio
apenas um direito a prote¢do da saide e simultaneamente um dever de a promover e defender.
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exoneram o empregador da sua obrigacdo major da seguranca e saide. (Rouxinol, 2008,
pp. 112- nota de rodapé n.° 193).
A propésito da promogdo e vigilancia da saide ocupacional, o art.® 14° (Controlo de

saide) da Diretiva 89/391/CCE refere (sublinhado nosso):

“1. Serdo tomadas medidas destinadas a assegurar a vigildncia adequada da saiide dos trabalhadores em
fungdo dos riscos para a sua seguranga e saiide no local de trabalho, de acordo com as legislacdes e /ou
prdticas nacionais.

2. As medidas referidas no niimero anterior serdo de molde a permitir que, caso o deseje, cada trabalhador

possa submeter-se a um controlo de saiide a intervalos regulares. (...)".

Ora, se compulsarmos este preceito legal com o teor do art.® 108.°, n.°1 da Lei 102/2009,
nao nos parece, alids seguindo o raciocinio de M. Roxo, apud Paula Quintas (Quintas,
2016, 4.* edicao, p. 73) que o nosso regime juridico enquadrador da SST, deixe margem
ao trabalhador para decidir se quer ou ndo ser submetido aos exames de saude ai
preconizados. Ademais, constitui obrigacdo legal do trabalhador cumprir as prescri¢des
de seguranca e saide no trabalho, nos termos do art.° 17.°, n. °1 desse mesmo Regime
juridico, sendo certo que o incumprimento podera gerar responsabilidade disciplinar ( por
violacdo do art.° 128.°, n.°1, al. j) do CT) ou até eventualmente consubstanciar justa
causa®* para despedimento no caso de se tratar de falta culposa de observancia de regras
de seguranca e satde no trabalho.( ex vi o art.° 351.°, n.°2 , al. h) do CT)**

O CT inclui ainda um capitulo IV relativo a prevencdo e reparacdo de acidentes de
trabalho e doencas profissionais, no qual os art.°s 281.° a 283.° ddao continuidade ao
estabelecimento das regras gerais do regime nesta matéria, depois desenvolvido por
legislacdo especial, nomeadamente a Lei 98/2009 de 4/9 que estabelece o regime de
reparagdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Acresce a este quadro normativo o regime juridico da promocgdo da seguranca e satide no
trabalho em vigor aprovado pela Lei 102/2009 de 10/9°° na redacio atualmente em vigor,
que ja temos vindo a assinalar. Se compulsarmos este diploma encontramos o vocabulo

“responsabilidade” nove vezes. E, além de figurar ligado a responsabilidade

3 O recente Acorddo da Relagdo de Lisboa de 18/12/2019, proferido no processo n.° 7318/18.4T8LSB.L1-4,disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nst/33182£c732316039802565fa00497eec/6985b11775600b43802584£8002f99¢cc?OpenDocument cujo
Relator foi Paula Santos refere no seu sumério que: “A conduta do trabalhador, que recusa prestar trabalho, num contexto de doenca
que exige o uso de uma mascara eficaz contra os elementos nocivos inerentes a tal trabalho, discutindo o eficécia e o uso da méscara
proposta com a sua entidade patronal, ndo integra o conceito de justa causa de despedimento, embora seja merecedora de uma decisao
disciplinar, de indole corretiva mas conservatoria(...)”.

35 Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008, p- 258) que como vimos também considera o direito a usufruir de condi¢des de SST, um direito
indisponivel pelo trabalhador, exemplifica que se o trabalhador conhece de antemao que padece de uma incompatibilidade genética
com o tipo de atividade que vai prestar e se abstém de a comunicar ao empregador, nem o podera fazer o medico do trabalho que lhe
efetuou os exames de satde no trabalho de admissdo, entdo esta decisdo de ndo comunicacdo ao empregador equivale a um ato de
rentncia (indevida) a protecio da SST devida pelo empregador.

% Sucessivamente alterada pelos seguintes diplomas: Lei 42/2012 de 28/8, Lei 3/2014 de 28/1, D.L..88/2015 de 28/5, lei 146/2015 de
9/9, lei 28/2016 de 23/8 e na versdo atual, 7.” versdo, conferida pela Lei 79/2019 de 2/9.
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contraordenacional (ou responsabilidade administrativa, no ambito do ilicito de mera
ordenacao social), figura também relacionado a responsabilidade civil e disciplinar (do
trabalhador), mas nio faz qualquer meng¢do a responsabilidade criminal, o que quanto a
nés nao seria despiciendo.

Quanto ao direito interno, no Ambito da Concertagdo social, as politicas publicas de SST
foram também visadas pelos Acordos Sociais. Em 1991, o Primeiro Acordo seguiu a
filosofia imanente a Convencao n.° 155 da OIT e Diretiva - Quadro, tracando a estrutura
das politicas publicas nesta matéria. Em 1996 € celebrado o Segundo Acordo, que se
designou como Acordo de Concertacao Estratégica, visando entre outros propositos o de
desenvolver o sistema nacional de prevencao de riscos profissionais. Em 2001 € celebrado
o Terceiro Acordo que pretende empreender o combate a sinistralidade laboral e melhoria
dos servigos de prevencao de SST.

Ainda a nivel nacional de referir também a Estratégia Nacional para a Seguranca e Satide
no Trabalho: 2015-2020 que foi publicada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°

77/2015 de 18 de setembro — (...) “Esta Estratégia orienta a politica de prevencdo de riscos
profissionais e de promo¢do do bem-estar no trabalho em Portugal para o horizonte temporal de 2015-
2020, e assenta em 3 objetivos estratégicos: Promover a qualidade de vida no trabalho e a competitividade
das empresas; diminuir o niimero de acidentes de trabalho em 30% e a taxa de incidéncia de acidentes de

trabalho em 30%; Diminuir os fatores de risco associados as doengas profissionais.” (...).

Além do empregador, como responsavel principal e primario por garantir ao trabalhador
a prestacdo de trabalho em condi¢des de SST e por implementar todas as medidas
destinadas a prevenir AT e DP, bem como a ministrar formacdo em SST e fornecer
informacao em SST, existem outros sujeitos responsiveis nesta matéria.

No que concerne especificamente a andlise do art.® 277.°, n.°1, al. b) parte final do C.P o
conceito de “empregador” revela-se de pouca utilidade - nem sequer é referido
expressamente pela letra da lei - atendendo a que nem sempre € tal o agente responsavel
por implementar os mecanismos destinados a prevenir acidentes de trabalho.’’**Pense-
se, por exemplo, nos casos em que o sinistrado € um trabalhador temporario cujo

empregador € a empresa de trabalho temporario e ndo o utilizador para quem esta na

pratica a exercer as suas funcoes, ja que as matérias da SST aparecem repartidas entre

37 (Albuquerque J. P., 2010, p. 215).

¥ Em Acérdio proferido em 9/6/2011 no processo n.°177.09.0GCACB, do Tribunal Judicial de Alcobaga , entendeu o tribunal que
este preceito legal pretende “(...) evitar a ocorréncia de acidentes pessoais no local de trabalho, conferindo-se protecdo penal a normas
do direito laboral- o tipo de ilicito previsto no artigo 277.° n.°1, alinea b), 2.* parte, do Cédigo Penal, consubstancia uma norma penal
em branco.(...)” concordamos que no tenha que existir uma relagdo laboral classica ,alias como deixamos aqui explanado. Porém
cremos que a norma nio pretende apenas evitar a ocorréncia de acidentes “pessoais”, mas e também acidentes de trabalho, justamente
face a formulacdo ampla do artigo abrangendo relagdes de trabalho e outras relacdes a titulo profissional.
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empregador e utilizador (vide art.” 186.° ¢ 187.° do CT). A proposito desta caracteristica
do tipo de crime, Soares Ribeiro, recorda que nem sempre serd o empregador o agente do
crime, podendo o mesmo ser praticado por alguém que nao esteja sujeito a relacdo de
subordinagdo juridica. Assim defende este autor, e acompanhamos nds a sua posi¢ao, que
qualquer profissional, dono de obra, fiscal da obra, diretor técnico da empreitada, técnico
responsavel da obra, técnico de seguranga ou até trabalhador pode ser agente deste crime,
desde que infrinja regras legais, regulamentares ou técnicas no ambito da sua atividade
profissional (Ribeiro, 2005,fevereiro, p. 61).

Sofia Cotrim (Judiciarios, 2016, p. 259) lembra que o proprio C.T. nos artigos 281.° a
284.° nos fornece “pistas na determinacdo dos especiais agentes deste tipo de crime”.
Dentro destes preceitos salientamos nés em particular o art.® 281.° n. °3: o empregador
deve mobilizar os meios necessarios no dominio da prevencdo técnica, formacio,
informacao, consulta dos trabalhadores e de servicos adequados internos ou externos a
empresa e por outro lado o n.° 4 que aponta para um dever de cooperacdo em matéria de
SST no caso de desenvolvimento simultineo de atividades por varios trabalhadores
oriundos de varios empregadores.

Mais, e pese embora como indica Carlos Alegre (Alegre, 2002, p. 351) o art.® 277.° seja
entendido como a 1.* norma de Direito Penal Laboral, o que é certo é que se atentarmos
bem na sua redagdo as vitimas da violacdo deste preceito podem ou ndo ser
trabalhadores. ..

De notar que esta posicdo de Carlos Alegre em 2002 sai sublimada pela nova redacdo
conferida pela Lei 3/2014 de 28/1, ao art.® 4.°, alinea a) da lei 102/2009 ao conceito de
trabalhador que passa a incluir os ndo titulares de uma relagdo juridica de emprego, desde
que estejam na dependéncia econdémica do empregador em razdo dos meios de trabalho e

do resultado da sua atividade.

3.4. Ligeira incursao sobre a lei 28/2016 de
23/8

O circulo dos eventuais responsdveis penais, que estdo obrigados pelo dever de protecdo
dos trabalhadores perante os riscos profissionais, vai mais além do empregador, abrange

outros agentes com incumbéncias concretas em matéria de SST.
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Falamos do caso dos intervenientes em estaleiro de construcdo civil que, pelo facto de
estarem investidos em determinado papel ou qualidade delineada pelo D.L. 273/2003,
ficam também responsaveis pelo cumprimento de obrigacdes em matéria de SST para
com os trabalhadores em obra, como intermediarios, técnicos, como delegados
dependentes de outrem, sem excluir a responsabilidade do empregador. (recordamos por
exemplo: a entidade executante, o coordenador de seguranca em obra, o
subempreiteiro...).

Por outro lado, se um acidente de trabalho resultar de um funcionamento defeituoso de
um equipamento de trabalho, comprado novo, que uma vez objeto de pericia técnica se
veio a aferir ser portador de um defeito de fabrico, ndo cremos, tal como J. P.
Albuquerque, em obra ja citada, p.33, que se possa imputar responsabilidade ao
empregador, mas quanto muito ao fabricante de tal equipamento.

Adicionamos aqui uma outra reflexdo: a preocupagdo do legislador em “repartir” ou em
rigor atribuir, quotas-partes de responsabilidade quando estamos perante intervencao
simultanea e/ ou sucessiva de varios empregadores no mesmo local de trabalho.

Na verdade, se sobre cada empregador impende a responsabilidade de assegurar as
condi¢Oes de SST aos seus trabalhadores de per si, no caso de varios empregadores
colocarem no mesmo local simultinea ou sucessivamente os seus trabalhadores no
desenvolvimento da sua atividade, deverdo entre si cooperar, colaborar, coadjuvar-se
mutuamente para que os seus trabalhadores nao estejam expostos a situagdes de risco para
a sua vida ou integridade fisica.

A Lei 28/2016 de 23/8 pretende promover o combate as modernas formas de trabalho
forcado, em especial no que respeita as empresas que recorrem ao trabalho temporario,
exploracdes agricolas, obras e situacdes de subcontratacdo em geral e pode suscitar
algumas ddvidas na sua interpretacio, sobretudo e no que concerne as matérias aqui em
estudo, na alteracao que introduz ao art.® 551.°, n.° 4.

Dado tratar-se de uma lei nova ndo existe nenhuma jurisprudéncia produzida sobre a
mesma e a propria doutrina € escassa.

De referir que a Lei 28/16 alarga a responsabilidade solidaria® ao cumprimento das

disposi¢des legais e ndo apenas ao pagamento das coimas, como a reda¢do anterior do

3 A responsabilidade solidaria consiste na faculdade legal do credor reclamar o pagamento do seu credito a qualquer um dos devedores
ou inclusive a todos eles, sem que nenhum se possa escusar do mesmo, ja que a obrigacdo é solidaria, respondendo cada um dos
devedores pela prestacdo integral da mesma e esta a todos libera.
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preceito fazia e julgamos que esta € a alteracdo mais significativa e com maiores

consequéncias sobretudo praticas.

Colocam-se-nos, no entanto, inumeras ddvidas:

a responsabilidade contraordenacional de uma empresa que recorra ao
outsourcing comunica-se e transmite-se as demais empresas com as quais se
encontre numa das relagdes inter-societérias referidas, sempre que haja infracao?
Tal situacdo é compativel com o principio da culpa e da intransmissibilidade das
penas?

ou querera dizer que as empresas do grupo passam a ter um dever gigantesco de
se vigiar e controlar mutuamente, sempre que houver outsourcing por parte de
uma delas?

E terdo de controlar a diretamente contratada e a subcontratada também?

ou a cadeia toda da subcontrataciao?

Mais: a responsabilidade “solid4ria” pela pratica da infracdo transmite-se apenas
ao contratante direto (ou ao dono de obra se for ele o contratante direto) ou
transmite-se em simultaneo a toda a cadeia de subcontratagdo (p.ex. no caso de
um subcontratante responsavel pela pratica da infracdo, a responsabilidade ¢
também comunicada ao contratante € ao D.O. em simultineo, isto €, aos dois
degraus superiores da cadeia?) Ou s6 ao contratante?...

e na sequéncia da reflexdo anterior, qual o valor que o responsavel solidario pela
pratica da infracao € chamado a responder? Aqui s6 nos parece possivel responder
pelo valor concreto da coima aplicada ao arguido da infragcdo, caso contrario
estariamos perante uma responsabilidade comparticipada (art.° 16.°, n. °2 do D.L.
433/82 de 27/10 na redagao atualmente em vigor) ou estaremos numa situagao de
aplicacdo do art.” 556°, n. °2, se considerarmos que ha pluralidade de agentes
responsaveis pela mesma COL, sendo entdo aplicdvel a coima correspondente a

empresa com maior volume de negdcios.

Alarga a responsabilidade solidaria a qualquer infracdo independentemente da sua

tipologia (e ndo apenas as COL muito graves, como na redacdo anterior).

Um outro aspeto que reputamos importante refere-se ao fato de, tendo em conta a atual

redacdo do artigo 513° do Cdédigo Civil Portugués, o regime da solidariedade nas

obrigacdes civis ndo constituir a regra, porque ‘a solidariedade de devedores ou credores

sO existe quando resulte da lei ou da vontade das partes’. Assim, a regra neste dominio €
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a da conjuncdo, resultando, assim, que cada um dos obrigados responde apenas por uma
parte proporcional da obrigacdo, se as partes ndo tiverem estipulado o contrario, ou ndo
resultar diretamente da lei.

No entanto, enquanto o art.° 551.°, n.° 4 do CT responsabiliza os contratantes, donos de
obra, donos de exploracdes agricolas, bem como respetivos gerentes, administradores e
diretores pelo incumprimento de quaisquer disposicoes legais laborais por parte dos seus
subcontratantes, o n. © 5 do preceito do art.” 16.° da Lei 102/2009 apenas concerne a
violagdo de disposicdes legais em matéria de SST, o que se entende face ao seu
enquadramento na Lei 102/2009.

Mais, o espectro deste art.° 16.° da Lei 102/2009, prende-se com uma franja de
trabalhadores mais “débeis” em termos de prote¢dao no que concerne a SST, afetos a um
empregador por via do regime juridico do trabalho temporério (trabalhadores de natureza
reconhecidamente precdria), cedéncia ocasional (como o préprio nome indica também
precarios pelo menos naquele local de trabalho), trabalhadores de empresas prestadoras
de servicos (empresas que muitas vezes se deslocam a outras apenas pontualmente ou
para execucdo de tarefas muito especificas que nada estdo relacionadas com o “core

business” da empresa), empresas adjudicatarias de obras ou servicos.

4. A Responsabilidade
contraordenacional emergente da

violacao de regras de seguranca

As contraordenacdes laborais, enquanto ilicitos de mera ordenacio social ndo visam a
protecdo dos bens juridico-penais protegidos pela ordem criminal, mas tdo-s6 a mera
regulagio social. A Lei 107/2009 de 14/9 *°que aprova o regime processual das COL
mantém a titulo de direito subsidiario o regime geral das COL, aprovado pelo D.L. 433/82
de 27/10, na redagdo atualmente em vigor. Por seu turno o regime juridico das COL esta

previsto nos art.® s 548.° a 566.° do CT.

40 Alterada pela Lei 63/2013 de 27/8 e na redagio atual-3.* versdo- pela Lei 55/2017 de 17/7.
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De assinalar desde ja que o art.° 556.°, n.° 1 do CT prevé um agravamento para o dobro
dos montantes maximos das coimas aplicdveis a COL muito graves previstos no n. ° 4 do
art.” 544.° do CT, em matérias especiais, entre as quais a matéria de SST.

A violagdo de regras de seguranga no trabalho, previstas quer no Cédigo do Trabalho,
quer na Lei 102/2009, quer na imensa legislacio avulsa onde estdo plasmadas esta na base
de um vasto leque de acidentes de trabalho que nos é dado investigar.

Esta violagdo acarreta para o infrator a imposi¢do de uma coima determinada de acordo
com a moldura legal respetiva nos termos do art.® 548.° e seguintes do CT, bem como em
alguns casos de sancdes acessorias, nos termos previstos nos artigos 562.° e 563.° do CT,
ademais da previsdo constante da Lei 107/2009 de 14/9, art.° 14.°, n.° 14!,

Além desta responsabilidade, pese embora seja matéria lateral ao nosso tema, note-se,
que nos termos do art.° 18.°, n.° 1 da LAT, que existe responsabilidade civil, prevista no
art.” 483.° do Codigo Civil (abrangendo neste caso a indemnizacdo por danos ndo
patrimoniais) e até responsabilidade disciplinar*’, no 4mbito do exercicio do poder
respetivo, proprio de uma relagdo laboral por infracdo aos deveres que impendem em
matéria de SST sobre o trabalhador, matéria a que voltaremos mais a frente. Refere ainda
o mesmo art.” 18.°, n. ® 2 da LAT, que o preconizado neste n. °1 ndo prejudica a
responsabilidade criminal, sendo de salientar a este propdsito os art.° s 152.° -B, n. 2 e
277.°, 1. °1, al. b), 2* parte do CP.

Cabe a ACT a fiscaliza¢do das condicdes de seguranca e saide no trabalho, de acordo
com o art.° 14, n.° 1 da Lei 102/2009,adotando os procedimentos inspetivos adequados as
irregularidades que encontrar nas suas acOes inspetivas, nomeadamente elaborando
Notificagdes para Tomada de Medidas preventivas e nesta matéria (nos termos do
art.’11.°,n.° 1,al. j) do Estatuto da IGT aprovado pelo D.L. n°102/2000 de 2/6), bem como
procedendo ao levantamento dos Autos de Noticia (art.” 10.°, n.°1, al. f) do mesmo
Estatuto) relativos as infracdes que detetar nesta matéria, e ainda efetuar a Instrucao dos
respetivos processos de COL.

E, na prossecucio desta missao também compete a ACT, a investigacdo dos acidentes de
trabalho mortais e particularmente graves nos termos e para os efeitos do art.® 14.°, n.%s 1

e 2 da Lei 102/2009, elaborando os respetivos Relatérios de Inquérito de Acidente de

41 A nivel de infracdio de regras em matéria de SST num estaleiro de construcio civil a responsabilidade contraordenacional atravessa
praticamente todos os intervenientes, basta folhear o D.L. 273/2003 de 29/10.
42 Que extravasam ambas o cerne deste trabalho de mestrado.
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Trabalho, que na maioria dos casos sao requeridos pelos Tribunais do Trabalho e/ou pelos
Tribunais Judiciais.

As acdes inspetivas da ACT, sejam de iniciativa da propria Autoridade Administrativa,
sejam na sequéncia de dentncia em matéria de seguranca e saide no trabalho (tal como
em matéria laboral) podem também gerar da parte da mesma, além da tramitacdo de COL,
a elaboracao de Participagdao Crime caso esta Autoridade detete indicios de violagdo de
regras de seguranga no trabalho.

Porém, ndo tenhamos dividas que € na sequéncia do desenvolvimento de acdo inspetiva
para investigacdo de acidente de trabalho que mais se sublima o pendor sancionatério a
nivel de contraordenagdes por violacao de regras de seguranca no trabalho.

Este trabalho de investigacdo e sancionamento a nivel do Direito de mera ordenacao
social da seguranca no trabalho podera estar na base (e estara certamente) na elaboragao
de acusacdes crime por violacdo de regras de seguranca no trabalho ou outras tipologias
de crime.

Na verdade, e ao abrigo do principio da colaboragdo (art.” 17.° n.° 3 do Estatuto da IGT)
da administrac@o publica com os tribunais a ACT é chamada a prestar esclarecimentos, a
elaborar relatérios com vista a auxiliar a decisdo do Magistrado do Ministério Publico,
bem como em fase posterior depondo como testemunha.

Por outro lado, e face as competéncias da ACT na matéria, ndo sdo de descurar para o
processo crime as eventuais decisdes proferidas em sede de processo de contraordenacao
laboral instaurados na sequéncia de acidente de trabalho no qual tenha ocorrido violagao
de regras de SST. Tais decisdes, se prévias ao processo penal poderdo ser tteis a0 mesmo,
atendendo a que ambos sao tramitados de forma auténoma e a maioria das vezes nao
contemporaneas. Alids, caso a ACT saiba da existéncia de processo crime pelos mesmos
factos terd de enviar o processo de COL para decisdo pelo tribunal judicial, conforme
determina o art.® 20.° do Regime Geral das Contraordenagdes aprovado pelo D.L. 433/82
de 27/10, na redacdo atualmente em vigor que lhe foi conferida pela Lei 109/2001 de
24/12 sob pena de existir violagdo do principio non bis in idem.

Porém, como refere Palma Ramos, (Ramos, 2012, p. 5) tal violagdo, muito
provavelmente, ndo ocorrerd por ndo existir identidade de sujeitos na COL e no crime
(cujo leque € bem mais vasto, do que os sujeitos de COL, a saber, na maioria dos casos,

o empregador.)
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5. A Responsabilidade Criminal
emergente da violacao de regras de

seguranca

143 1 45

O tratamento que o direito penal*® portugués** concede a sinistralidade laboral *> que
emerge da violagcdo de regras de seguranga no trabalho e inerente tutela penal da vida e
integridade fisica dos trabalhadores €, quanto a nos, timido sobretudo se pensarmos que
hoje em dia se reconhece socialmente uma funcdo de master relevo de prevencao geral
ao hodierno direito penal, como nos refere Juan Navarro (Navarro, 2010, p. 3)%6.

S6 deste primeiro paragrafo retiramos desde jA uma premissa: o direito penal, na sua
aplicacdo judicidria surge apenas com reativo, quando o acidente de trabalho ja ocorreu,
quando ja produziu efeitos danosos (e fatais ou gravosos) na saide ou vida de algum
trabalhador. Porque na verdade nao é conhecido direito penal preventivo, isto é, direito
penal que na pratica judiciaria seja aplicado a situacdes de “mera” violagdo de regras de
SST, de perigo abstrato, sem que tenha efetivamente ocorrido um acidente, esta
penalizacdo € (também) feita pelo direito de mera ordenacao social, via Contraordenagdes
laborais em matéria de SST.

Paula Quintas (Quintas, 2016, 4.? edicao, p. 175) define o direito penal do trabalho como
o que “(...)regula os comportamentos criminosos praticados contra o trabalhador no

desempenho da atividade laboral, os chamados crimes laborais.”(...) Trata-se de crimes

que se encontram previstos no préprio CT*’, no CP, como veremos infra, e em legislaciio

43 A evolugdo do direito penal e o seu alargamento a novos riscos impds-se numa sociedade com novos direitos sociais, culturais e
econémicos, pense-se por exemplo na evolucido do Direito Penal do Ambiente. Emergem entéo os crimes de perigo bem como a
protecdo de novos bens juridico-penais. No que concerne a seguranca e saide no trabalho, que ora nos importa sai do campo
meramente contraordenacional e aparece no CP com a criminaliza¢do das condutas que a ponham em crise, desde que causem perigo
para a vida ou integridade fisica de outrem. (Ramos, 2012, p. 1 e 2).

# 0O mesmo podemos dizer do direito homénimo espanhol que consagra a esta matéria os crimes de perigo previstos nos artigos 316°
e 317° (que castiga a mesma conduta mas cometida por negligencia grave), e por outro lado as previsdes de homicidio por negligencia
do art.° 142.° e ofensas corporais por negligencia do art.® 152.°, sendo que em ambos estes ultimos preceitos legais se a violagcdo
resultar de negligencia profissional as penas sdo agravadas. (Navarro, 2010, pp. 13-14) Enquanto os art.’s 142.° e 152.° do CP espanhol
incriminam a provocagdo de lesdes os art.’s 316.° e 317.° ndo esperam que se materializem as lesdes e criminalizam a criacdo do
perigo para a vida ou satde do trabalhador.

4 Na verdade concordamos com J.P.Albuquerque quando conclui que a SST ndlo é autonomamente objeto de tutela penal, mas, e
apenas, quando implica a exposi¢@o concreta de trabalhadores a situagdes de perigo (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 11), porém esta
verdade conduz invariavelmente a outra que se traduz no facto de ao criminalizar as condutas nos termos que o faz o legislador
portugués nio faz mais do que pugnar para que o mundo laboral obedece aos ditames da SST e que a obrigacdo geral do empregador
de garantir todas as condi¢des de seguranga e satide no trabalho de modo em todas as atividades, processos de trabalho, equipamentos
que o trabalhador utilize sejam sempre observadas.

4 Carlos Alegre, referiu em Conferencia que proferiu sobre este tema, “aliciante”, que é lamentdvel a forma ligeira, displicente com
que € tratado pela teoria juridica, como na mentalidade das pessoas. (Alegre, 2002, p. 337).

47 Crime de utilizagdo indevida de trabalho de menor (art.° 82.°); crime de desobediéncia por ndo cessacdo da atividade de menor (art.’
83.%); crime em caso de encerramento ilicito de empresa ou estabelecimento (art.°316.%);efeitos para o empregador de falta de
pagamento pontual da retribuigdo (art.® 324.°);crime por viola¢do de autonomia ou independéncia sindical ou por ato discriminatério
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avulsa®®. No entanto, como ja deixamos antever e como sublinha esta mesma autora, esta
“regulacdo penal ndo faz parte da consciéncia coletiva do mundo laboral.”

Se atentarmos especificamente no crime plasmado no art.® 277.°, n°l, al. b), 2.* parte do
CP, a intervengdo dos tribunais s6 € efetuada, conforme sublinha J. P .Albuquerque
(Albuquerque J. P., 2010, p. 199) quer por forca da Recomendacgdo constante da Circular
da PGR n.° 19/94 de 9/12/94, quer como consequéncia do evento morte ou ofensa corporal
o0 que extravasa a qualificaciio do crime como crime de perigo concreto®.

No entanto, estamos em posi¢do completamente antipoda a J. P. Albuquerque
(Albuquerque J. P., 2010, p. 199) quando afirma que a ACT apenas fiscaliza as condi¢Oes
de SST quando tem noticia de morte ou dano efetivo em resultado de Acidente de
trabalho!! A ACT pauta a sua atividade, entre outras diretrizes, por um instrumento de
gestdo, o Plano Nacional de Atividades, o qual é aprovado pela tutela e esta disponivel
para consulta no sitio desta Autoridade Administrativa. Acrescem a este Plano, os Planos
de atividade locais, desenvolvidos por cada servigo desconcentrado da ACT, bem como
as acdes inspetivas conjuntas com outas entidades, acdes nacionais, acgdes de
sensibilizacdo, acdes inspetivas em resultado de pedidos de intervengao, etc...

As acdes inspetivas destinadas a elaboracdo de Relatorios de Inquérito de Acidente de
trabalho mortal ou grave sdo apenas uma parte da nossa atividade inspetiva enquanto
inspetores de trabalho.

De referir que em 2019, vide www.act.gov.pt consultado em 28/12/2019 um dos objetivos
estratégicos da ACT era justamente a prevencao de acidentes de trabalho e doencas
profissionais, no ambito do qual foram desenvolvidas a¢des nacionais por todo o pais,
ndo para efetuar inquéritos de acidente de trabalho, mas sim para aferir da politica de
prevencdo em matéria de SST de varios empregadores.

Aditamos ainda o facto de a ACT, caso entenda, durante o desenvolvimento da sua

atividade inspetiva, estar perante indicios da pratica de algum crime, mormente na area

(art.°407.°) crime de retencdo de quota sindical (art.® 459.°);responsabilidade penal em matéria de greve (art.® 543.°); responsabilidade
penal em matéria de lock-out( art.® 545.°); desobediéncia qualificada (art.°547.°- este pese embora, ndo vise ofender pelo menos
diretamente direitos do trabalhador).

8 Por exemplo crime de fraude contra a seguranca social, art.’ 106.° da Lei 15/2001 de 5/6 na redago altamente em vigor.

A que acresce também o art.° 104.°, n. °4 do Cédigo do Processo do trabalho, que determina a remessa dos autos (mormente do
Inquérito da ACT) pelo MP do foro laboral ao MP junto do foro criminal sempre que se suspeite da existéncia de responsabilidade
criminal. Este preceito segundo Sofia Cotrim (Judiciarios, 2016, p. 267) é mais amplo que a prépria Circular porque abrange quer os
casos de morte-previstos na Circular- quer os casos em que o sinistrado sofra outro tipo de lesdo. A comunicac@o de acidente de
trabalho mortal ou do qual tenha resultado incapacidade permanente é obrigatdria pela entidade seguradora, nos termos do art.® 90.°
da Lei 98/2009 de 4/9, bem como para o empregador que ndo tenha seguro de AT contratualizado (vide art.° 88.* da LAT). Como
estamos perante crime ptiblico, nos termos do art.° 241.° do Cédigo do Processo Penal, qualquer participagio (por exemplo da ACT)
ou denuncia até do ofendido, podem servir como participagdo do crime ao MP pelo que ao abrigo do principio da oficialidade o MP
tem obrigac@o de dar continuidade ao procedimento criminal.
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da SST, deva efetuar a respetiva participacdo crime alids nos termos do art.® 242.°, n. °1,
al. b) do Cédigo do Processo Penal.

Jorge Leite, (Leite, V, N.° 11, 1998, p. 8) com a sua perspicdcia e dureza a que sempre
nos habituou e das quais ja temos saudades, ja a 30 de Dezembro de 1997, a propoésito de
uma condenag¢do em pena de prisao dos responsaveis pela morte de um trabalhador num
estaleiro de construcdo civil, em comentario e esta “sentenca historica”, ao tempo, refletia
sobre a ‘“estranha indiferenca” a que certos bens juridicos fundamentais parecem
abandonados. ..

Ensinava-nos este ilustre Professor que a propésito desta indiferenga, um Secretario Geral
de uma confederacdo sindical francesa, exclamou: “vivemos num pais onde sai mais
barato matar um operdrio do que matar um coelho no terreno do vizinho "

Ora, numa época e num pais onde os animais t€ém quase tantos direitos como os seres
humanos... como podemos permanecer neste estado da arte? Que explicacdes se podem
encontrar para a ndo aplicagdo (ou escassa) da lei penal em matéria de SST? Terad o
julgador dificuldade em encontrar os “culpados” de um acidente de trabalho?

Jorge Leite, em obra ja citada p.107, aponta-nos véarias explicacdes, que facilmente siao
rebativeis: 1)A que considera que o sistema punitivo € seletivo e elitista, entendendo-se
que os acidentes acontecem por acaso, por fatalidade e muitos deles se devem a incuria
ou impericia dos trabalhadores, pelo que nio h4 que responsabilizar os empregadores;!
ii) A corrente econdémica que entende que o investimento em matéria de prevencao de
SST € apenas mais um custo que levara as empresas a colapsarem, elevando os custos de
producdo e reduzindo a competitividade. A esta corrente opomos a andlise de custos
diretos (prémio de seguro e agravamento, remuneracao e subsidios do dia do acidente,
diferenca de retribuicao, transportes) e indiretos (custos salariais, perdas materiais, perdas
de produtividade, degradacdo da relacdo com o cliente, custos diversos, por exemplo:
tempo de trabalho perdido pelo acidentado e seus colegas, substitui¢do do trabalhador,
retoma do processo produtivo, lucros cessantes...) que emergem de um acidente de

trabalho, representada graficamente por um iceberg utlizado como figura ilustrativa por

0 Jorge Leite, apud Dalloz,Droit de la sécurité sociale, 1993, 12.% edigdo.

3! A analise de acidentes de trabalho é cada vez mais um processo estruturado, seguindo metodologias consensualizadas entre autores
da drea da SST. Nio sendo objeto desta dissertacdo o estudo de tais metodologias ndo podemos deixar de elencar algumas constantes
de qualquer manual de SST, nomeadamente de Luis Conceicdo Freitas (Freitas, 2003, pp. 239 e ss., volume 1) mais usuais: “arvore
de falhas” ““(...)avaliacdo quantitativa de eventos indesejaveis que podem ter a sua origem num evento inicial desencadeador(...)”,
“arvore de acontecimentos ou eventos” “(...)permite identificar a sequencia de eventos que conduzem a um acidente, como
consequéncia de um evento inicial; “drvore de causas”, desenvolve o método de arvore de falhas e analisa as”(...) circunstancias que
conduziram a um incidente/acidente, permitindo transformar as causas em factos previsiveis e identificar as medidas de prevencdo a
executar.(...)”; modelo MORT-Manangement Oversight and Risk Tree, que se traduz numa anélise modificada da arvore de falhas,
entre outros.
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Heinrich em 1931, (Freitas, 2003, pp. 114-115, volume 1) que comprovam que 0s custos
indiretos suplantam a carga de investimento na prevencao.

Custos Diretos

Custos indiretos

Figura 1- Iceberg de Heinrich

Por outro lado, e sendo o Cédigo Penal como refere o mesmo Professor, no mesmo escrito
p-108 e 109, “o maior e mais fiel catdlogo de bens fundamentais da sociedade” no qual
as “reacdes sdo tanto mais graves quanto mais elevada for a hierarquia do valor agredido”
muito se estranha que a vida e / ou a integridade fisica tenha um “valor penal” diferente
consoante alguém morra ou se lesione a trabalhar ou noutras circunstincias!>2.

José P. Ribeiro de Albuquerque, magistrado do M.P. (Albuquerque J. P., 2005-2006, p.
1) e, no resumo de Artigo a propoésito da infragdo as regras de seguranga no trabalho, mais
concretamente sobre o crime previsto no art.® 277.°, n.°1, alinea b), 2.* parte, descreve:
“(...) os problemas de aplicagdo e interpretacdo do tipo de ilicito sdo reflexo da confluéncia na
descricdo normativa de algumas questoes penais mais controversas,(...)” concluindo que estes
problemas poderdo justificar o facto de raramente existirem condenagdes, tornando o
direito penal simbdlico.

A magistratura do M.P. deverd proceder a abertura de inquérito-crime quando as
circunstancias em que o acidente de trabalho ocorreu indiciem omissdo de deveres em
matéria de SST pelas entidades responsaveis, considerando o0 mesmo magistrado em
ambas as fontes aqui consultadas, (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 5) (Albuquerque J.
P., 2010, p. 199) que o MP deverd neste caso observar o principio da oficiosidade,
independentemente de impender sobre a magistratura do M.P. junto da jurisdi¢ao laboral
um dever de comunicacio sempre que haja indicios para responsabilizacdo por crime em

matéria de SST>.

2 Parafraseando J.Leite (Leite, V, N.° 11, 1998, p- 109): “Até parece que a vida do homem fora do trabalho vale mais do que a vida
do mesmo homem no trabalho”.

33 Esta determinaco, hoje inscrita no art.’ 104.°, n. °4 do Cédigo de Processo do Trabalho, j4 estava inclusivamente inserta em Circular
n.° 19/94 de 9/12/94 da Procuradoria-Geral da Reptiblica a qual recomendava aos magistrados do M.P. junto das jurisdi¢des laborais,
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A falta de cultura de seguranca no nosso pais reflete-se nas estatisticas de sinistralidade
laboral, que j4 referimos que urge diminuir.

Soares Ribeiro, técnico aposentado da ACT, (Ribeiro, 2005,fevereiro, p. 12) estima que
os problemas da sinistralidade laboral e rodoviaria, emergem de aspetos sociologicos,
questdes culturais e civilizacionais e ndo propriamente uma questdo de legislacao.

As politicas do governo, até por for¢ca da Lei Fundamental do pais, nomeadamente
tendentes a promocdo de condi¢cdes de seguranca e saide no trabalho para todos os
trabalhadores implicam uma mudanca de filosofia, de mentalidade sobretudo nas
pequenas € microempresas portuguesas que representam a maior fatia do tecido
empresarial portugués, para quem os custos de investimento na preven¢ao nao sao vistos
como um investimento do qual advém beneficios e, sobretudo impedem a existéncia de
custos maiores.

Nao raro, no exercicio da nossa profissio como inspetora de trabalho, quando
interpelamos um empregador sobre esta 4rea, respondem-nos simplesmente que tém
transferida a sua responsabilidade infortunistica que emerge de acidentes de trabalho e,
portanto, ndo ha necessidade de efetuar uma planificagdo da prevencao ou de investir em
formacdo dos trabalhadores...Para esta corrente de pensamento é mais econdmico pagar
coimas e indemnizacdes do que investir em seguranga’.

A responsabilidade criminal emergente de Acidente de Trabalho estd contemplada no
nosso Coédigo Penal®’, nos artigos 152.°-B,277.°, n.°1,al.a) e b) e art.° 285.° sendo de
real¢ar que transcende o proprio empregador (e podera portanto abranger outros sujeitos
como agentes dos crimes nesta matéria®®) enquanto responsével pela obrigacdo geral de
proporcionar condicdes de SST aos seus trabalhadores isto é enquanto sujeito de um dever

de protecdio do seu trabalhador nesta matéria®’.

que relativamente a acidentes de trabalho mortais e sempre que ndo seja de excluir a existéncia de responsabilidade criminal,
providenciem pela imediata abertura de inquérito. Porém como refere Patricia Vicente, (Judicidrios, 2016, p. 317) além das situagdes
de acidente mortal, e porque estamos perante crimes de perigo concreto devera existir abertura de inquérito crime sempre que se
verifique viola¢do de SST, num certo local de trabalho ou a destruicdo, danificacdo ou tornar ndo utilizdveis meios ou aparelhagens
destinados a prevenir acidentes. Esta situa¢do, como veremos poderd encontrar alguns 6bices no dever de colaboragdo da ACT, ja que
pese embora seja esta Autoridade a tinica com competéncia especifica na matéria, ndo é um OPC e ndo tem competéncia para efetuar
todos os Inquéritos de acidente de trabalho, mas e apenas, os acidentes de trabalho mortais e acidentes particularmente graves, nos
termos do art.® 14.°, n.° 2 da Lei 102/2009.

3% 0 que é frontalmente contrariado pela tese sobre custos diretos e indiretos resultantes dos acidentes de trabalho de Heinrich, neste
trabalho aflorada.

SA propésito dos ( poucos) tipos de crimes constantes do nosso CP, refere J.Leite em nota de rodapé n.°12 (Leite, V, N.° 11, 1998,
p. 113) que o CP inclui apenas as violacdes em matéria de SST mais graves, pois segundo o autor do projeto do CP( ao tempo) a
transitoriedade das regras de SST afetaria a necessdria estabilidade do quadro juridico....Estranha afirmac@o esta quando temos um
velhinho Regulamento da Construgdo Civil em vigor nos nossos dias que ainda fala em andaimes de madeira. p.ex. € que remonta a
1958... Alias se a construcdo destes crimes se apoia em “normas penais em branco” nunca havera desatualizacdo do CP!

¢ Como por exemplo os executantes de facto dos trabalhos em matéria de SST ou os que exercem na pratica fungdes de direciio ou
comando ou tém como fun¢do a prevengdo em matéria de SST, vide neste sentido J.P.Albuquerque (Albuquerque J. P., 2005-2006, p.
44).

7 Nao sendo nosso objetivo dispersarmos o nosso foco para outros tipos de crime que podem ter origem na violagdo de regras de SST
nao podemos ignorar que o crime de homicidio por negligéncia (art.® 137.° CP) poder4 ser potencialmente aplicdvel em situagdes de
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Deste leque de crimes, distinguem-se no ambito da qualidade imanente aos agentes do
crime: o crime de violacdo de regras de seguranca previsto no art.° 152.°B>® e o crime de
infragcdo de regras de construgao, dano em instalagdes e perturbagdo de servigos, cfr. art.’
277.°, n.° 1, al. a) e o crime da alinea b) que pressupdem a existéncia de uma relagao
laboral® ou pelo menos profissional, pelo que sdo crimes especificos préprios®-6!,
Patricia Vicente (Judiciarios, 2016, p. 307), refere que o crime previsto no art.° 152-B,
enquanto crime especifico proprio implica que o agente detenha uma relacao de trabalho
com o trabalhador (cuja no¢ao apreciaremos adiante), pelo que € necessario aferir quem
¢ empregador para preenchimento deste tipo de crime.

O Tribunal da Relacdo do Porto®?, em Ac. recente de 22/2/2017, proferido no processo
n.° 649/13.1GNVFR.P1,% disponivel em: (negritos e sublinhados nossos):

conclui no sumario que “(...) 1. O conceito de trabalhador previsto no art. °152° B, CP ultrapassa o
conceito qualificativo de uma relagd@o laboral tipica, sendo suficiente que na ocasido a vitima esteja no
cumprimento de ordens e desenvolvendo uma atividade no interesse exclusivo da pessoa ou entidade que
estd obrigado a observar a necessidade de implementar as regras de seguranga necessdrias para o cabal

desempenho da tarefa em execugdo e por ele solicitada. (...) ”.

violagdo de regras de SST quando conduzam a resultado morte, alias como defendia também Jorge Leite em obra ja citada p. 109, e
Carlos Alegre. (Alegre, 2002, p. 351). Pese embora ndo fosse esse concretamente o objeto do recurso, o Acérddo do tribunal coletivo,
posto em crise no Acérddo do STJ de 18/5/2016 proferido no ambito do processo 28/10.2.GFBJA.E1.S1, relator foi Pires da Graca,
condenou o trabalhador manobrador do equipamento de trabalho em causa pela pratica do crime de homicidio por negligencia e
condenou o arguido BB (gerente da sociedade DD) pela pratica de um crime de violagdo de regras de segurangca com negligencia de
perigo, p.e p. pelo art.” 152.°-B, n.%s 1,2,3, al b) e 4 al. b) do CP. Por sentenca proferida em 12/12/2013, pelo 1.° juizo do Tribunal
Judicial de Peniche, no &mbito do processo n.° 607/07.5SPAPN1 o Tribunal absolveu os trés arguidos da pratica de crime de homicidio
por negligéncia, processo na sequéncia de acidente de trabalho mortal em ETAR de Peniche, ao qual voltaremos de novo.

3% A luz do Acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 4/4/2013, proferido no processo n.° 58/08.4GCSTB-E1, disponivel em
www.dgsi.pt/tre.nsf/-~/BD7B 1DB7A9F3494D80257D80257DE10056FB98, cujo Relator foi Maria Isabel Duarte, trata-se de (...) “um
crime de perigo concreto, especifico, omissivo e de violagdo de dever.”

% No mesmo sentido J.P.Albuquerque (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 9), na nota de rodapé 19, que define como sujeitos ativos
do crime previsto no art.® 277.°, n.°1, b), 2.* parte aqueles que tenham a obrigacdo especifica de instalar meios ou aparelhagens
destinados a prevenir acidentes em meios laborais, obrigacdo esta que s se verifica no contexto de relagio laboral ou profissional do
agente, o que desenha uma tipicidade restritiva neste crime. Rui Patricio (Patricio, 2000, p. 104) também sublinha a necessidade de
(...) especial relacdo, fung¢@o ou posi¢do, normalmente do tipo profissional (...)” Patricia Vicente em sentido contrario, e cuja tese
acompanhamos, reconhecendo que ndo € posi¢cao unanime na doutrina, defende que os sujeitos do art.® 277.° sdo mais abrangentes,
nio se exigindo, contrariamente ao que se exige no art.’ 152.° B uma rela¢@o de subordinac@o laboral entre agente e vitima. (Judicidrios,
2016, p. 303) Vide a este propésito o Ac. do Tribunal da Relagdo de Guimardes de 16/2/2009, no dmbito do processo 1517/08.1,
disponivel em
:http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/2df21bfe0f0d512380257577005a7afd?OpenDocument onde se 1€
no sumario: “(...)Para efeitos do preenchimento do requisito subjectivo do tipo do crime do art.® 277.°, n.°1 al. a) do Cédigo Penal, é
de primordial importancia a distin¢do entre aquele que realiza a obra por administracdo directa e aquele que a manda realizar por
empreitada, adjudicada mediante um prego. Sujeito activo do crime previsto na alinea a) do n. °1 do artigo 277° é aquele que planeia,
executa ou dirige a obra. (...) ”.

% Segundo Palma Ramos trata-se de um crime especifico proprio ji que a qualidade dos agentes ou dever que sobre os mesmos
impende fundamenta a ilicitude e no caso o dever € o concreto cumprimento das normas de seguranca. (Ramos, 2012, p. 2)

¢! De acordo com o Acérddo da Relagdo de Lisboa de 3/2/2010 proferido no processo n.°7/04.9TAPVC.L1-3, cujo Relator foi Carlos

Almeida, “(...) o crime de infracdo de regras de constru¢do € um crime especifico préprio que, como todos os crimes que integram
esta categoria dogmatica, delimita o circulo de agentes. Para o preenchimento do respetivo tipo objetivo é necessério que o arguido
tenha alguma das qualidades indicadas na norma incriminadora (...) é imprescindivel que o arguido tenha atuado no exercicio de
qualquer atividade profissional relativa ao planeamento, dire¢do ou execug@o da construgdo (...). Uma vez que o arguido ndo tinha
nenhuma qualidade pessoal que lhe permitisse desenvolver uma daquelas atividades profissionais, a comunicabilidade dessa
circunstancia a um extraneus s poderia ocorrer se estivéssemos perante um caso de comparticipac@o, o que, como se sabe, apenas
pode ocorrer nos crimes dolosos (...)".

2 No mesmo sentido, ja 0 mesmo Tribunal havia decidido no Acérddo de 17/2/2016, proferido no processo n.° 169/12.1GBVNG.P1,
cujo relator foi Raul Esteves, disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/-/6888E37B454D349180257F720034764E.

%3 http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda0038 1£df/30082698a67¢1258802580e6005b6ee8 ?OpenDocument .
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E escamoteando mais a tipicidade do crime que provocou o decesso dum trabalhador,

esclarece o Acordao:

(...) sujeito passivo ou vitima é o respetivo trabalhador/empregado. Por outras palavras, este crime
"pressupde que o autor possua uma determinada qualidade, fundando-se numa relagcdo de vigilincia
entre trabalhador e empregador, estando obrigado a observincia das regras legais, regulamentares”,
"sendo necessdrio que o agente exerca uma das fungdes previstas na norma incriminadora, ndo decorrendo
a sua responsabilidade da mera titularidade de um cargo" - cf. Ac. da Relacdo de Evora, de 4.04.2013,
proc. 58/08.4GCSTB-EI, in www.dgsi.pt.Porém, a Jurisprudéncia também esclarece que, "atentos os bens
Jjuridicos protegidos em sede penal, a expressao 'trabalhador'’ contida na tipicidade do ilicito agora em
apreco, ultrapassa, sem duvidas, o recorte juridico da figura enquanto qualificativa de uma relagdo
laboral tipica, apurada em sede da jurisdi¢do do trabalho, sendo suficiente, para o preenchimento da
tipicidade que, na ocasido, a vitima esteja no cumprimento de ordens, desenvolvendo uma atividade no
interesse exclusivo, ou seja, sem qualquer altruismo ou amizade ou qualquer outra motivagdo psicolégica
de cariz voluntdrio daquele que estd obrigado a observar a necessidade de implementar as regras de
segurangca necessdrias para o cabal desempenho da tarefa que solicitou", "bastando-se, para o
preenchimento da tipicidade objetiva, com a prova da prestacdo de uma atividade por parte da vitima a
mando e por conta do agente obrigado a observar as regras de seguranga'’ - cf. Ac. da Relacdo do Porto,
de 17.02.2016, 169/12.1 GBVNG.P1, in www.dgsi.pt.

Quer isto significar que este ilicito penal ndo se cinge a relacdo entre o agente e a vitima emergente de

um contrato de trabalho...).

A decisdo recorrida nos presentes autos considerou que por acordos e conveniéncia das
partes, o trabalhador falecido era trabalhador independente formalmente, se bem que na
pratica fosse um verdadeiro trabalhador dependente, pelo que vém os arguidos com base
em tal constatacdo afirmar agora em sede recurso que nao foi provada qualquer relagao
de dependéncia enquadrada nos termos do art.’ 152-B do CP, pelo que ndo sendo a vitima
—um trabalhador- ndo podem os arguidos ser condenados pela prética de tal crime.
Conforme ensinam J. P. Albuquerque (Albuquerque J. P., 2010, p. 201), e Sofia Cotrim,
(Judiciarios, 2016, p. 264) entre estes crimes existe sobreposi¢ao, sendo certo que a pena
aplicavel por via do art.® 277.° é superior mesmo no caso de existir agravagdo por via do
art.® 152.°- B, n.° 4. Mais, o crime do art.° 152.°-B acaba por ter um campo de aplicagdo

menor pois exclui as “regras técnicas”%*

- ao contrario do que acontece no art.® 277.°- e,
por outro lado, abrange apenas o “perigo grave” de ofensa corporal. Por esta tipicidade,

a sobreposi¢do acaba em desfavor do art.” 152.° B.

% Patricia Vicente (Judiciarios, 2016, p. 307) porém, pese embora de modo algo “nubloso” quanto a nds, ja que o elemento literal dos
crimes € diverso, entende que o art.® 152-B abrange também as” (... )disposicdes relativas a técnicas de seguranca mas também a todas
as obrigagdes do empregador em proporcionar condi¢des de higiene e saide , ou seja, bem-estar aos seus trabalhadores.(...)”.
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Os crimes contra a seguranca € saude dos trabalhadores em Portugal, tal como em
Espanha, (Navarro, 2010, p. 3) caracterizam-se por se tratarem de crimes de perigo,
integrados por normas penais em branco, crimes omissivos puros ou proprios ( no caso
tipico do art.° 277.°, n.°1 b) , parte final), e crimes especificos préprios®.

A proposito da andlise particular do art.® 277.°, n.°1, b), 2.* parte, refere J.P.Albuquerque
(Albuquerque J. P., 2010, p. 196) que nesta tipologia de crime ha que atentar aos seguintes
6 (seis) elementos basilares, os quais completamos da forma subsequente:

1.° o crime tera de ser levado a cabo em meio laboral (num estaleiro de construcao
civil, numa unidade industrial ou comercial, em local fora das instalacdes do empregador,
mas onde o trabalhador se teve de deslocar para prestar a sua atividade-por exemplo no
meio de um campo para manutencio de linha elétrica-, etc.).

2.° perigo resultante da falta de seguranca no local de trabalho (por exemplo pelo
facto de ndo ter sido colocada protecdo coletiva na plataforma que estd a ser usada para
elevacdo dos trabalhadores) e na execucio do trabalho (porque os trabalhos de
manutencdo da linha elétrica deveriam ter sido efetuados com o aparelho de corte de
corrente aplicado no quadro elétrico e ndo foram efetuados de tal forma, mas sim em
tensao);

3.° especial dever de implementacao das condicoes adequadas a evitar esse perigo: a
questao que se coloca € quem era o responsavel por exemplo, no ultimo caso, por efetuar
tal corte da corrente? tal responsidvel estava no local, delegou em alguém tal
responsabilidade? E o empregador ministrou formacdo adequada ao trabalhador ao
exercicio de tal tarefa?

4.°dever imposto normalmente por lei, regulamento ou normas técnicas®®’’
complementadas pelos instrumentos contratuais;

5.°omissdo da acdo devida®;

% Quanto & imputagiio objetiva sdo também classificados como crimes de violagio de dever, de acordo com J.P. Albuquerque, apud
Roxin, obra citada, p.9 em que podera existir quer omissdo por cumprimento de regras quer por violacdo expressa.

% Palma Ramos e no mesmo sentido o Ac. da Relagdo de Evora de 4/4/2013, ja supra identificado, entende que as regras técnicas
podem ter por fonte a lei, o regulamento ou o uso profissional. (Ramos, 2012, p. 2)A este propdsito dos “usos profissionais” sdo varias
as atividades em que € necessdrio o recurso aos mesmos para o exercicio de determinada tarefa em condi¢des de seguranca. Um dos
exemplos que a nossa praxis laboral nos lembra e que alids fomos chamados a explicar em sede judicial trata-se das regras relativas
ao procedimento de corte/abate de 4arvores.( vide * Trabalho florestal-manual de prevencdo, ACT,2009 disponivel em
https://pt.slideshare.net/filipeosantos 1/abate-de-rvore ).Trata-se de um procedimento que resulta de um conjunto de boas praticas dos
profissionais na matéria, apreendidas em sede de formagao profissional que resultam ndo sé do estudo técnico na matéria, mas também
da reunido de exemplos colhidos na pratica. Por vezes estas boas préticas e regras apreendidas em sede de formacdo sao vertidas para
manuais que estido na base quer da formac¢ao ministrada pelo empregador, quer do cumprimento do dever de informagao pelo mesmo
ao trabalhador que se dedica a tal atividade.

7 Para Paulo P. Albuquerque, (Albuquerque P. P., 2010, p. 715) as regras legais , regulamentares ou técnicas integram o saber técnico
o knowhow para o planeamento e execucao da obra, além das regras de prevencao de acidentes de trabalho, bem como acidentes que
envolvam terceiros a obra, o que refor¢a a nossa tese que ndo estamos perante uma norma que vise apenas os acidentes de trabalho.
% Segundo Palma Ramos (Ramos, 2010, p. 250), para a verificacio do crime omissivo basta a violagdo do dever que impende sobre
o agente ndo sendo necessario “o dominio do facto”. Noutra fonte (Ramos, 2012, p. 3)ensina-nos o mesmo autor que € necessirio
analisar na estrutura empresarial as fontes legais ou instrumentais nas quais se baseiam os deveres funcionais de vigilancia e de
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6.° resultado de perigo e/ou resultado de dano.

Um dos grandes problemas que se coloca quando procuramos individualizar a
responsabilidade, € a questio da delegacdo de competéncias em matéria de SST, efetuada
pelo empregador em terceiros mediante, por exemplo, celebracdo de contratos de
prestacdo de servigcos com outras empresas que passam a assumir a posi¢do de
subcontratados.

Este outsourcing € particularmente expressivo em setores como a construgdo civil onde a
pressdo para entrega da obra, as especificidades técnicas da mesma, a Gtica de redugdo de
custos com pessoal levam a contratacio de subempreiteiros, empresas de trabalho
temporario, trabalhadores independentes que recorrem a outros trabalhadores que

13

contratam ““ avulso” para a obra, sem grandes preocupacdes com a regularidade da
contratagdo e ainda com preocupagdo menor com as questdes da seguranca e satde no
trabalho!

A propésito destas subcontratagcdes ou mesmo dentro da propria estrutura do empregador
onde ocorre o sinistro, cumpre dizer que a delegacao de competéncias em SST, ndo pode
quanto a nds significar que o empregador se desobriga da sua obrigacdo primaria geral de
garantir todas as condi¢des de seguranca ao trabalhador que lhe presta a sua atividade. Na
verdade, continua a imperar sobre o empregador um dever de vigilancia e controlo sobre
o exercicio de fun¢des do delegado, de modo a que se for necessario o delegante devera
intervir e corrigir a atuacdo do delegado que ndo esteja a cumprir a obrigacao geral de
seguranca, ou, mesmo no limite, substituir-se ao proprio delegado, apesar de serem
atribuidos poderes de decisdo para o delegado por si decidir®.

A jurisprudéncia portuguesa’® e espanhola’' identificada a este propésito por Juan
Navarro (Navarro, 2010, p. 16), em obra ja citada, estabelece trés requisitos para que a

N

delegacdo da responsabilidade relativa a obrigacdo geral de seguranga tenha valor

controle dos riscos, bastando a titularidade do dever violado para que se verifique o crime, atendendo a que se trata de um crime de
violagdo de dever. Mais do que os quadros superiores numa empresa, sdo muitas vezes os quadros intermédios quem tem a
competéncia e knowhow para conformar a prestacdo do trabalhador em determinado sentido. Mas ainda assim e quando exista
delegacdo de competéncias o quadro superior ou dirigente da empresa nio fica exonerado da sua responsabilidade pois tém de facultar
aos técnicos os meios para garantia das condi¢des de SST, além do dever de verificar se as funcdes delegadas estdo a ser cumpridas.
Pense-se no caso de um técnico de SST que comunica ao Dirigente da empresa da necessidade de colocar patilha de seguranca no
gancho de um pdrtico sob pena das cargas suspensas se desprenderem do gancho e o Dirigente ndo compra tal patilha porque entende
que a mesma € desnecessaria ou representa um custo elevado.

% No mesmo sentido, no direito espanhol Juan Navarro, em obra ja citada (Navarro, 2010, pp. 15-16).

7 A titulo ilustrativo veja-se o Ac. da Relagdo de Evora de 24/5/2018, proferido no ambito do proc. 266/14.9 GAVNO.E1 cujo Relator
foi Martinho Cardoso, consultavel em: http://www.dgsi.pt/jtre.nst/-/2872ESD7EE9133CF802582B800550DF7 onde se 1&: “(...) E
depois ndo podem também os arguidos dizer que o ofendido estava no dia do acidente sob a orientac@o e as ordens do encarregado da
fabrica, como se ndo fosse nada com o patrdo, o arguido BB, porque quem dava as ordens ao encarregado para ele as dar ao empregado
era o patrdo. O assistente, enquanto trabalhador, em iltima “ratio” estd sempre sob as ordens e direcéio da sua entidade patronal, nem
que seja por delegacdo desta, num qualquer subalterno, encarregado ou supervisor. (...) ”.

7! Sentenga da Audiéncia Provincial de la Coruifia, sec¢iio 2.7, S,31-3-2008, N.° 134/2008, recurso 499/2007.
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exonerador para o empregador: i)“Dever de eleicdo”: exigindo que a delegagao se realize
em pessoa com capacidade suficiente para controlar a fonte de perigo; ii) “Dever de
instrumentalizagdo”: facilitando ao delegado os meios adequados para controlar a fonte
do perigo; iii)“Dever de controlo”: implementando as medidas de prevengao especificas
para verificar que a delegacdo se desenvolve dentro das premissas da delegacdo.

Além desta questdo nao podemos deixar de referir a multiplicidade de atores no dominio
da prevencdo que atuam num estaleiro de construcdo civil, que advém de diferentes
quadrantes, como técnicos com fungdes de prevencao, coordenagdo de seguranga, outros
empregadores e que em simultineo desenvolvem a sua atividade no mesmo estaleiro.
Concordamos com J. Leite (Leite, V, N.° 11, 1998, p. 111) quando refletia a propdsito
desta matéria que o dever de segurancga no trabalho responsabiliza varios profissionais, a
quem dentro da organizacdo empresarial tem o poder e/ou a obrigacdo expressa ou
implicita de resolver as questdes da seguranca no trabalho.

No entanto, ndo concordamos com o mesmo Professor, quando na mesma obra, p.111
refere que sobre o trabalhador nao recai qualquer poder de organizacao e de direcdo do
trabalho, ndo sendo o trabalhador enquanto tal sujeito do dever de segurancga.

Na verdade, quer por forca de delegacdao de competéncias, quer ainda por mera ineréncia
de fun¢des (pense-se no Encarregado Geral de uma obra, no Diretor de Obra, no Diretor
de um servico interno de seguranca e saude no trabalho, entre outros casos) ha
trabalhadores com fung¢des de organizagdo e dire¢do dos trabalhos em matéria de SST.
Mais, o préprio CT faz impender sobre o proprio trabalhador uma obrigagcao de prestar a
sua atividade em condic¢des de seguranca quer para si quer para terceiros. (vide p. ex. art.°
128, n.° 1, al. e) do CT e em especial o art.° 17.°, n.° 1, al. b) da Lei 102/2009 de 10/9, na
redacdo atualmente em vigor (...) “zelar pela sua seguranga e pela sua saiide, bem como
pela seguranga e pela saiide das outras pessoas que possam ser afetadas pelas suas agoes
ou omissoes no trabalho, sobretudo quando exerca fungoes de chefia ou coordenacio,
em relacdo aos servicos sob o seu enquadramento hierarquico e técnico; (...)”).

Por outro lado, ndo podemos desprezar situagdes cujo infrator poderd ser outro
trabalhador, por exemplo colega do sinistrado.

Ainda no dominio da delegacdo de competéncias e, seguindo de perto a classificacdo dos
crimes, in casu, como crimes de violacdo de dever, ndo podemos deixar de referenciar
uma nota a propésito da vulgar nao coincidéncia entre titulares da designada “categoria —
funcdo” (aqueles que na pratica desenvolvem de facto o conteido das profissdes) e

“categoria — habilitacdo” (titulares formais dos cargos), com as inerentes dificuldades de
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imputacdo de responsabilidade. Em teoria qualquer violagdo de dever poderia levar a
responsabilidade penal em matéria de SST, porém entendemos, acompanhando J. P.
Albuquerque (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 40) que é necessario compreender, para
aferir quem é suscetivel de ser agente do crime quem tem o “dominio do facto””2.”* Como
refere o Tribunal Judicial de Alcobaca no Acérdio proferido em 9/6/2011 no processo
n.°177.09.0GCACB, “(...) a tese da natureza de crime de violacdo de dever devera ser
corrigida mediante a intervencao da teoria do dominio do facto(...)”.

Na verdade, e em situacdes de cadeia de subcontratagcdo e/ ou delegacdo de funcdes, esta
situacdo € vulgarmente chamada a colac@o e cumpre ao julgador perceber se quem atua
de facto, poderd ou nao ser responsabilizado, porque podemos estar apenas perante mero
expediente para dispersar o foco sobre o real responsavel, ja que, como sabemos os
titulares das categorias-fun¢do atuam por conta e no interesse de quem os incumbiu de
tais funcdes’”.

As duvidas do julgador prendem-se muitas vezes com divisdes de responsabilidade
interna dentro da organizacdo da empresa, que, por exemplo, até engloba um servigo
interno” de SST, ou com especializacdes departamentais que deixam os topos das
hierarquias impunes e aos quais sO se conseguiria chegar através da anélise do seu grau
de culpa in eligendo e/ou in vigilando, caso a tipologia do crime o permitisse.

Porém, a dificuldade sera através desse dever geral de eleger e vigiar os subordinados
conseguir responsabilizar a hierarquia por omissao negligente, ja que a letra da lei aponta
como agdo tipica do art.® 277.°, n.°1,al. b) do CP € o ndo facultar meios e nao, o ndo vigiar

o subordinado’®.

72 Sofia Cotrim (Judicigrios, 2016, p. 260) ensina a este propdsito que na doutrina portuguesa prevalece a teoria do dominio do facto,
o que significa que além da constatacdo da titularidade de um dever violado ou n3o observado se exige um concreto
comportamento/omissdo por parte do agente que o consubstancie.

73 Vide nesta tematica o Ac. da Relacio de Evora de 4/4/2013, por nds ja citado, no qual se 1é a propésito da responsabilidade criminal
da pessoa coletiva que € possivel seguir varias solu¢des: “(...) a) responsabilidade da pessoa coletiva; b) responsabilidade dos
funciondrios subalternos; c) responsabilidade dos 6rgdos colegiais que coordenam a atividade empresarial. Tudo estd em saber se
ocorre uma reparticio dos deveres funcionais (deveres de vigilancia e de controle dos ricos) de acordo com a posicao que cada
membro ocupa. Tudo dependerd da andlise da estrutura da organizag¢do empresarial e das fontes legais ou instrumentais em que se
baseiam esses deveres. Em suma, deve atender-se a estrutura da empresa em questdo, aos deveres funcionais dos agentes e a sua
omissdo na implementacdo dos meios necessarios para evitar o resultado. Ha que considerar que se trata de crime omissivo de
violagiio de dever no qual nio se exige o dominio do facto, bastando a titularidade do dever no momento tipico do dominio.
(...)” vide no mesmo sentido sentenca proferida pelo juizo de competéncia genérica de Almeirim, proferida no processo
N.°368/13.9GEALR em 14/11/2019.

7 A problemética da responsabilizagdo prende-se essencialmente com: a descentralizagdo de fungdes e a divisdo do trabalho que
tornam dificil encontrar um centro de imputacdo objetiva e subjetiva. (Albuquerque J. P., 2010, p. 218)

5A este propésito veja-se o ja referido Acérddo proferido em 9/6/2011 no processo n.°177.09.0GCACB, do Tribunal Judicial de
Alcobaca do qual resultou a condenac@o em singelo da Técnica de SST. Diretora da seguranca de uma empresa pela prética do crime
de infracdo de regras de construc@o, dano em instalacdes e perturbagdo de servicos, agravado pelo resultado, previsto pelos art.’s
15.°al. b), 18.°, 277.°, 1,al.b), 2. parte, e n.°3 e 285.° todos do CP em conjugac@o com o disposto nos art.’s 2.°, 3.°, al. a) e 16.° do
D.L. 50/2005 de 25/2 e com o disposto no art.” 5.°, n.°4 e anexo IV, ponto 4 do D.L.320/2001 de 12/12 e respetiva absolvi¢do dos
restantes arguidos que eram : O Presidente do Conselho de administracdo da empresa, bem como todos os vogais, processo que teve
na sua origem um inquérito de acidente de trabalho por nés elaborado.

7 Neste sentido J.P.Albuquerque, (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 42).
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No que concerne a este crime, sendo um crime de omissao propria, ndo o podemos alargar
a omissao de deveres especiais de vigilancia, porque tal implicaria alargar quase que de
forma ilimitada os possiveis agentes do crime, excedendo o limite da culpa, sendo
outrossim necessario o dominio do facto tipico pelo agente que, além do mais, esta sujeito
ao dever omitido no ambito da sua atividade profissional.

Nesta ordem de ideias € responsavel penalmente quem tem “nas maos” a oportunidade na
pratica de evitar a situacdo de perigo e, tendo a obrigacdo laboral ou profissional de o
fazer ndo o faz, incumprindo tal dever. Dito de outro modo: omissdo de quem tem a
capacidade de facto e de direito de atuar e ndo atua.

Para apreciacdo da delegacdo de poderes ou da descentralizacio de fungdes e para cotejar
a posicao de garante do empregador refere Paula Andrea Ramirez Barbosa, “El Delito
contra la Seguridad Y La Salud en el Trabajo, 2007, pp 296-299, apud Palma Ramos
(Ramos, 2010, p. 246 e 247), devera verificar-se que tarefas desempenha o agente
concretamente e especificamente relativas a salvaguarda da vida e satdde dos
trabalhadores, deveres esses que podem emergir quer de normativos quer por
determina¢ao do empresario.

De acordo com o Tribunal da Relacio de Evora’” no sumdrio do Acérddo de 4/4/2013, ja

aqui melhor identificado (negritos nossos): “(...) IL. O dever de garante é aquele que recai sobre
a pessoa a quem incumbe diretamente evitar a violagdo do bem juridico penalmente protegido. Ill. A
conduta do sinistrado, ainda que com relevincia para a produgdo do evento, ndo exclui a omissdo
relevante por violacd@o desse dever de garante, ao ndo lhe terem sido fornecidos os meios necessdrios e
exigiveis para o evitar. (...)"” e ainda nas conclusées do M.P. “(...) 11.” A eventual conduta negligente do
trabalhador ndo releva para se afastar a existéncia de omissdo com relevancia penal, no caso dos autos,
uma vez que esta e o perigo dai decorrente ocorreram em momento anterior ao da produgdo do resultado,

sendo certo que caso as regras tivessem sido respeitadas este ndo teria ocorrido. (...) ”.

Patricia Cotrim (Judiciarios, 2016, p. 313) entende que a delegacdo de poderes (e a
subcontratacdo, com as devidas adaptacdes) ndo exime o quadro superior (delegante) da
sua responsabilidade, atendendo a que € da sua responsabilidade fornecer aos técnicos os
meios( econdmicos € materiais) para implementar no terreno as medidas de SST, bem
como lhe incumbe o dever de vigilancia/supervisiao dos delegados e neste sentido devera

tomar o delegante medidas corretivas da atuacdo levada a cabo pelos delegados ou até

" Discutia-se neste aresto a falta de condi¢des de SST de uma maquina de secagem de placas, a qual ndo dispunha de barreira fisica
que impedisse o acesso voluntirio do operador as partes méveis, quando em funcionamento e nem dispunha de barreira fisica ou
eletronica-sensor de movimento- que desligasse automaticamente a maquina quando ocorresse a aproximacao do operador as referias
zona moéveis, 0 que teve como consequéncia a morte do operador da mesma em consequéncia das lesdes sofridas aquando foi
empurrado pelo mecanismo de empurrador de placas para o interior da miquina.
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substitui-los por outros de molde a que as medidas de prevengdo sejam efetivamente
tomadas.

Dito de outra forma pela mesma autora (Judiciarios, 2016, p. 315): quer na delegacio,
quer na subcontratacio a “possibilidade de diminuicéo de perigo deve ser aferida quer da capacidade
de facto quer de direito”[ pelo lado do delegante ou contratante]. Concordamos com esta
posicdo atendendo o dever de vigilancia do delegante (e do contratante, até por forca do
art. °551.°, n. °4 do CT, sobre o qual também nos debrugamos neste trabalho, além do art.’
16.°, n. °5 da Lei 102/2009, ambos os preceitos na redacdo da Lei 28/2016 de 23/8) tera
de ser um dever de vigilancia “ativa” se € que tal € inteligivel...

Na verdade, se o delegante vigiar a atuagdo do delegado, técnico dos servicos internos de
prevencao, por exemplo, e verificar que o mesmo, perante o resultado duma avaliacao do
posto de trabalho de soldadura ndo lhe solicitou que adquirisse mascaras com viseira para
o trabalhador de tal posto de trabalho cuja avaliacdo exige tal EPI como medida de
protecdo, terd tal delegante de tomar medidas em relagdo a omissdo deste delegado,
comprando de imediato, por exemplo tais EPIs, pois caso contrdrio, caso surja um
acidente de trabalho com tal trabalhador, ficando cego de uma vista por uma “chispa” da
soldadura, existird uma omissao na atuacio e poderd ser responsabilizado, a menos que,
consiga provar de alguma forma a responsabilidade exclusiva do delegado.

Na gestao de SST e, face ao quadro legal em vigor, de acordo com o plasmado pelo art.’
73.° da Lei 102/2009, para implementar as atividades previstas no art.° 73.°- B, o
empregador deverd, dentro dos requisitos legais respetivos, optar por organizar servicos
internos, externos ou comuns de segurancga e saide no trabalho (ex vi art.® 74.° da Lei
102/2009).

A Diretiva-Quadro determina que tais servicos tenham uma garantia minima de
funcionamento, quer a nivel de meios humanos, técnicos de SST, quer de equipamentos
de molde a que a prestacao de servigos de SST seja adequada, entre outros fatores: 1) ao
tipo de risco a que os trabalhadores estdo expostos na sua atividade; ii) a distribui¢do dos
riscos na empresa; iii) a dimensao da empresa (Freitas, 2003, pp. 86, volume 1).

A prestacdo de servigcos externos na area da seguranga e satde no trabalho implica que
técnicos de SST, pertencentes a uma determinada empresa autorizada pela ACT (quanto
a 4rea da seguranca no trabalho) e pela DGS (quanto a area da saide no trabalho), nos
termos do art.° 84.° e seguintes da Lei 102/2009, tomem as medidas necessarias para
prevenir os riscos profissionais que foram pelos mesmos previamente avaliados,

nomeadamente assegurando ou acompanhando a execucdo de medidas de prevencgao,
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promovendo a sua eficiéncia e operacionalidade. (art.° 73.°-B, n.° 1, nomeadamente
alineas b) e 0) da Lei 102/2009).

A Lei n.° 42/2012 de 28 de agosto aprova os regimes de acesso e de exercicio das
profissdes de técnico superior de seguranca no trabalho e de técnico de seguranca no
trabalho. O técnico superior em Segurancga e higiene do Trabalho € o profissional que:
organiza, desenvolve, coordena e controla as atividades de prevencao e de protecdo contra
os riscos profissionais no contexto dos servigos de seguranca e satide do trabalho.

Por seu turno, o técnico de Seguranca e higiene do Trabalho é o profissional que:
desenvolve as atividades de prevencdo e de protecdo contra os riscos profissionais no
contexto dos servigos de seguranca e satide do trabalho.

Ora, tratando-se de um servigo externo, a execugao e/ou implementacdo de medidas de
prevencao, implicard necessariamente a sele¢do, aprovacao e aquisi¢ao de equipamentos
por exemplo de protecdo individual cuja concretizacdo vai depender de “outros
responsaveis da empresa”, nos dizeres do n.° 3 do mesmo art.° 73.°-B, pelo que a
obrigacao do servico externo de SST € nessa fase de informar tais responsaveis sobre tais
medidas através dos Relatdrios que efetuam, auditorias/ visitas em matéria de SST para
que tais responséveis as venham a implementar’s.

Caso ndo cumpra tais deveres, o servico externo de SST poderd ser alvo de
responsabilidade contraordenacional nos termos do n.° 7, alinea a) do mesmo preceito.
Porém, caso se trate do empregador a violar os seus deveres na sequéncia desta
informacao do servico externo, serd o empregador responsavel pela COL, nos termos da
mesma norma em conjugacao com a art.° 15.°, n. °14 do mesmo diploma, ja que ndo é
pelo facto do empregador ter contratualizado a prestacao de servigos externos ou comuns
que fica isento de responsabilidade, nos termos do art.° 74.°, n.° 6 da Lei 102/2009.

Aqui chegados, e transpondo para a responsabilidade penal, caso os sujeitos da empresa
prestadora de servigos externos de SST ndo cumpram os seus deveres inscritos na lei
estardo sujeitos a incorrer em responsabilidade penal, pois detém o perfil profissional e
posicao de facto para evitar o perigo a que tal trabalhador ficou exposto.

Milena Rouxinol, (Rouxinol, 2008, p. 196) alerta para o facto do incumprimento das
obrigacdes dos servicos de SST, ndo excluir automaticamente a responsabilidade do

empregador. Atualmente, e de acordo com o art.® 74.°, n.° 6 da Lei 102/2009: “A utilizagdo

de servico comum ou de servigo externo ndo isenta o empregador da responsabilidade especifica em

78 A este propdsito, a analisando o estatuto que a Lei 42/2012 de 28/8 lhes confere, alerta Paula Quintas (Quintas, 2016, 4.* edigio, p.
122) para a “precaria autonomia técnica e juridica que os técnicos (superiores ou niao) de seguranca e higiene no trabalho possuem”.
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matéria de seguranga e de saiide que a lei lhe atribui.” Note-se que o legislador teve o cuidado de
imputar COL quer aos servigos prestadores de SST quer ao empregador, veja-se a titulo
de exemplo as COL do art.® 73.°-B da Lei 102/2009, cuja epigrafe é justamente

“atividades principais do servico de SST:

(...) 7 - A responsabilidade contraordenacional pela violagdo do disposto nos n.°s 1 a 3 recai sobre:
a) O servico externo de seguranga e saude que viole os deveres em causa, sem prejuizo do disposto no n.° 14 do artigo 15.%
b) O empregador em empresa onde o servico comum de seguranga e saiide violou os deveres em causa;

¢) O empregador, sempre que a violagdo tenha sido praticada por servigo interno da empresa. (...)”

Centremos também a nossa atencao no n.° 3 do mesmo preceito legal que tem plasmado
os mesmos principios de colaboracdo técnica dos servicos de SST com o empregador, no
cumprimento das obrigacdes legais que impendem sobre os prdprios servicos, de
obrigacdo de garantir as condi¢des de SST da parte do empregador e inerente dever de
vigilancia:

“(...) 3 - Quando as atividades referidas nos niimeros anteriores implicarem a ado¢do de medidas cuja

concretizacdo dependa essencialmente de outros responsdveis da empresa, o servigo de seguranga e de

saiide no trabalho deve informd-los sobre as mesmas e cooperar na sua execugdo. (...) ”

O itinerario a preencher e o circunstancialismo a apurar sera por conseguinte:

- As atividades no ambito da prestacdo de servicos de SST, implicam a adocdo de
medidas?

- Se sim, a sua concretiza¢ao depende de outros responsaveis que nao os técnicos de SST?
- Foram identificados concretamente tais responsaveis?

- Se sim o servigo de SST deu conhecimento a tais responsaveis?

- Ha evidéncias de tal comunicacdo?

- Foram adotadas medidas por tal responsavel em cooperacdo com os servigos de SST?
Por exemplo, e em termos muito simplistas, nos termos da alinea e) do n.° 1 do mesmo
preceito legal, os servicos de SST colaborando na escolha e manutencdo dos
equipamentos de trabalho, informam o legal representante da empresa que € necesséria a
adjudicacdo de uma prestagdo de servicos externa para manutencdo de determinados
equipamentos, ja que empregador ndo detém pessoal devidamente habilitado para tal. O
empregador que recebe tal comunicacdo entende que tal adjudicacdo implicaria um
aumento exponencial de custos e decide ndo a efetuar. HA um acidente com um
equipamento por falta de manutencdo do mesmo. Podera ser assacada responsabilidade
(por COL ou crime) ao servico de SST? Parece-nos que ndo, mas outrossim ao

empregador a quem cabe ndo s6 a obrigacdo de garantia das condi¢Oes de SST aos seus
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trabalhadores, como vigiar a sua implementacdo, execucdo até por parte de outros
trabalhadores, cooperando’® quer com estes, quer com o servico de SST.

Destarte, e seguindo de perto o raciocinio de J.P.Albuquerque, (Albuquerque J. P., 2010,
p- 219) poderé incorrer em responsabilidade criminal no mundo laboral ( a propésito do
art.® 277.°, n.°1, b) do CP) quem: 1) detenha a capacidade de dar ordens ou detenha a
direcdo técnica ou de execucdo; ii) seja superior ou subalterno e iii) esteja obrigado a
cumprir / implementar ou preconizar qualquer medida de prevencao, seja de que tipo for
imposta pelo enquadramento legal em matéria de prevenc¢ao de acidentes de trabalho para
preservar a vida, seguranca e integridade dos trabalhadores e ndo o faca causando com a
sua conduta ou omissdo uma situagdo de perigo concreto para a vida ou saide do
trabalhador.

Patricia Vicente (Judiciarios, 2016, p. 310) entende que se exige entre o acidente e o local
de trabalho uma rela¢do, mas ndo se exige relacdo entre o acidente e a natureza do
trabalho, contrariamente ao que o artigo 264.° na versdo anterior do CP exigia. Porém,
para aferir quais as normas em matéria de seguranca e saide no trabalho que sdo
aplicaveis (j4 que estamos perante uma norma penal em branco), o Magistrado acaba
sempre por ter de identificar qual a natureza do trabalho em causa.

Feitas estas consideragdes, se compulsarmos a insercdo sistemética destes crimes no
Coédigo Penal verificamos que o crime plasmado no art.® 152.° B estd no Titulo I dos
“Crimes contra as pessoas”, Capitulo III, “Dos crimes contra a integridade fisica”,
enquanto os crimes do art.° 277.°, n. °1, alineas a) e b) estdo no Titulo IV dos “Crimes
contra a vida em sociedade” capitulo III, dos “Crimes de perigo comum”.

Porém, e quanto a nés, esta inser¢do diferenciada em nada prejudica a importancia dos
bens juridico-penais em causa. Acompanhamos a Prof.* Doutora Maria Jodo Antunes,
quando defendeu na sua apresentacdo proferida no XI Coléquio do Direito do Trabalho
que decorreu no Supremo Tribunal de Justica no dia 16/10/2019, na qual estivemos
presentes, que, mau grado esta insercao sistematica, os bens juridicos protegidos sdo a
tutela da vida e integridade fisica do trabalhador, sendo certo que a explicac@o para este

desalinho sisteméatico podera residir na evolucdo legislativa penal, pouco cuidada, desde

7 Segundo Jorge Leite, apud Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008, p. 198)a cooperagdo do empregador niio se limita na prética dos atos
que tornam a prestacdo fisicamente possivel, mas abrange também os atos que tornam a prestacdo dentro do legalmente exigivel
implicando desde logo a garantia das condi¢des de satde e seguranca. Ainda Milena Rouxinol na mesma fonte p. 203, conclui que
(...) “constituindo a garantia de condi¢cdes de seguranca e saude, em co-atuacdo com a viabilizagdo fisica da prestagdo, um dever
juridico, dada a existéncia de um direito do trabalhador a realizacdo da prestagdo laboral, nela se consubstancia uma outra posi¢ao
debitoria do empregador, a correlativa ao direito 4 prestagdo de trabalho em condi¢des de seguranca, higiene e satde. (...)”
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1992, que levou a que o art.® 152.°-B ficasse quica por desleixo do legislador penal nesta
sistematica®’.

Quanto aos crimes ja identificados, previstos no art.® 277.° do Cédigo Penal em vigor, sob
epigrafe: “Infracdo de regras de construcdo, dano em instalacdes e perturbacdo de
servicos” os mesmos ainda hoje abrangem a infracdo as regras de seguranc¢a no trabalho
propriamente ditas, além de regras proprias da arte legis, (no n. °l alinea a)) como
abrange ainda uma série de comportamentos omissivos completamente fora da 6rbita da
seguranca no trabalho e outra regulamentacao.

Concordamos com José P. Albuquerque (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 4) que
apreciando este preceito legal afirma que estad pressuposta a ofensa simples a integridade
fisica pois ndo se exige para a consumacao do crime que exista perigo de lesdes corporais
graves.

Estdo abrangidos por este preceito legal, respetivamente:

a) No caso da alinea a) crimes que implicam a infracio a regras legais,
regulamentares ou técnicas (onde se levantam desde logo as questdes proprias das
chamadas normas penais em branco, onde ndo se elencam especificamente que normas
estdo aqui em causa e onde a propria norma técnica adquire valia penal), no ambito da
atividade profissional propria de determinado agente do crime, regras essas a observar
em diferentes fases de construcao - processo construtivo ou obra de constru¢do, ou com
mais rigor técnico estaleiro de construcao (?), fica-nos a divida em relagdo a que conceito
se quis referir o legislador... no entanto, defendemos que o conceito de construcao tera
de ser procurado no enquadramento legal proprio vertido nos diplomas enquadradores da

construgio civil, mormente no D.L. 273/2003 de 29/10 3! e no préprio D.L. 555/99 de

80 Pese embora ndo seja nosso intuito o mero exploratério penal destes crimes, como jé se explanou na predita introdugio, nio podemos
deixar de mencionar que no pretérito ano de 1982 s6 se punia no ambito do art.’ 152.°, n.°2 quem no ambito da relacdo laboral tiver
como seu subordinado: mulher gravida, pessoa de fraca saide ou menor e lhe infligisse maus tratos nos termos no n°l a) ou nos termos
do n.°1 b) os empregasse em atividades perigosas, proibidas ou desumanas ou, sobrecarregasse, fisica ou intelectualmente com
trabalhos excessivos ou inadequados de forma a ofender a sua satde ou o desenvolvimento intelectual ou a expd-los a grave perigo.
Na verdade, s6 em 1995, o art.’ 152. ° evoluiu na sua formulag@o nao deixando, porém, de tratar a relacdo de trabalho, lado a lado com
os maus tratos a menores: “Quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob a responsabilidade da sua dire¢do ou educacio, ou como
subordinado por relagdo de trabalho, pessoa menor, incapaz, ou diminuida por razdo de idade, doenga, deficiéncia fisica ou psiquica
e:

a)  Lhe infligir maus tratos fisicos ou psiquicos ou a tratar cruelmente;

b) A empregar em atividades perigosas, desumanas ou proibidas; ou

c) A sobrecarregar com trabalhos excessivos;
€ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se o facto néo for punivel pelo artigo 144.°(...)"”
E s6 com a alteracdo legislativa de 2007 € aditado ao Cédigo Penal o art.® 152.°-B o qual corta, em definitivo, o corddo umbilical com
o crime de violéncia domestica e passa a abranger o trabalhador em geral independentemente da sua capacidade fisica ou fragilidade.
Nasce assim de forma auténoma o crime de violaga@o de regras de seguranca, o que representa quanto a nds uma evolugdo positiva do
direito penal do trabalho em particular direito penal da seguranga no trabalho.
81 Como refere J.P.Albuquerque (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 18)“(...) por mais que se tente ser razoavel ndo h4 solucio para a
vacuidade da expressdo(...)”No entanto defendemos neste campo, jd que estamos a legislar em matéria da atividade de construgdo
civil que se adote o 1éxico( legal) préprio de tal atividade que esta devidamente enquadrado ndo s6 pelo D.L.273/2003 de 29/10, (que
revoga o seu antecessor n.°155/95 de 1/7, aprofundando-o) mas pela prépria legislagcdo comunitaria que tal diploma transpde para o
direito interno: a “ Diretiva Estaleiros temporarios e mdveis”, Diretiva 92/57/CEE do Conselho de 24 de Junho.
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16/12 que aprova o regime juridico da urbanizacdo e edificacdo, na redacdo atualmente
em vigor define no seu art.° 2.°, se bem que para efeitos do respetivo diploma, como €
6bvio.

Nao coincidimos assim com Paulo Pinto de Albuquerque (Albuquerque P. P., 2010, p.
714) que defende um conceito mais “laico” de construcdo %?enquanto* (...) obra humana,
de caricter duradouro ou tempordrio, realizada sobre ou sob o solo ou no mar, de modo
fixo, mével ou suspenso, cuja montagem exige a aplicagdo de regras técnicas geralmente

(13

reconhecidas,(...)” excluindo os “ meios de transporte”. Nada temos a opor a esta
exclusdo do conceito, porém e a este propésito®?, acrescemos nds que de acordo com o
art.°2.°,n.°2, al. f) do D.L. 273/2003 : “a constru¢do manutencio, conservacao e alteracao
de vias de comunicagdo rodoviarias, ferroviarias e aeroportudrias e suas infraestruturas,
de obras fluviais ou maritimas...” s@o trabalhos de construcao civil e logo abrangidos por
aquele diploma e por se tratar de trabalhos de construcao, pelo ambito do art.® 277.° do
CP. Segundo ainda o mesmo autor, o tipo de crime ndo se refere s6 a atividade de

construcdo, mas a outras atividades como: demoli¢do de construcdo, sua inutilizagao,

modificacdo ou conservagao.

Alias esta alinea a) fica muito aquém do D.L. 273/2003 cujo espectro abrange muitas mais fases, trabalhos de construc@o e outros no
dominio de engenharia civil, definidos por forma exemplificativa no seu art.’ 2.°, n. °2: “(...)

a) Escavacio;

b) Terraplenagem;

¢) Construcdo, ampliagdo, alteragdo, reparacdo, restauro, conservacao e limpeza de edificios;

d)Montagem e desmontagem de elementos prefabricados, andaimes, gruas e outros aparelhos elevatorios
e) Demolicdo

f) Construcdo, manutencdo, conservacdo e alteracdo de vias de comunicacdo rodovidrias, ferrovidrias e aeroportudrias e sua
infraestruturas, de obras fluviais ou maritimas, tineis e obras de arte, barragens, silos e chaminés industriais;

g) Trabalhos especializados no dominio da dgua, tais como sistemas de irriga¢do, de drenagem e de abastecimento de dguas e de dguas
residuais, bem como redes de saneamento basico;

h) Intervencdes nas infraestruturas de transporte e distribuicio de eletricidade, gas e telecomunicagdes;

i) Montagem e desmontagem de instalacdes técnicas e de equipamentos diversos;

j) Isolamentos e impermeabilizacdes. (...) ”.

E se buscarmos no mesmo diploma legal a nocdo legal de “constru¢do” nido encontramos, mas outrossim a nocao de “estaleiros
temporario ou méveis”, contida no art.° 3° n. °1 al. j) (...)” j) «Estaleiros temporarios ou méveis», a seguir designados por estaleiros,
os locais onde se efetuam trabalhos de construcéo de edificios ou trabalhos referidos no n.° 2 do artigo 2.°, bem como os locais onde,
durante a obra, se desenvolvem atividades de apoio direto aos mesmos.”.

Mas este ndo € o tinico problema da utilizagdo deste vocabulo na letra da lei, pois se buscarmos no diciondrio o significado do vocébulo
“construc@o” encontramos, no https://dicionario.priberam.org/, consultado a 26/12/2019 o seguinte: “substantivo feminino: ato de
construir, estrutura, ato de fazer vias férreas, estradas, canais, etc., edificio, ponte qualquer obra construida...”, ou seja ndo € uma
palavra pacifica pois pode referir-se a obra em si edificada ou em edificacdo, como a atividade desenvolvida.

Face ao exposto os acidentes de trabalho que tenham na base infracdo a regras de SST, ndo devem ser enquadrados por esta alinea
(vide no mesmo sentido J.PAlbuquerque, (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 18) porque ao que parece esta o legislador aqui a referir-
se apenas ao edificio em si proprio e a sua execu¢do de acordo com a arte legis, quanto a adequacdo ou tipo de materiais solidez ou
robustez da constru¢do ( equacionamos aqui por exemplo o colapso de uma laje em betdo por insuficiéncia de vigas de ferro face a
dimensao da estrutura ) e ndo propriamente por exemplo a falta de protecdo coletiva que expde trabalhadores ao risco de queda em
altura de um telhado em construgdo, p.ex. Mas se na laje que colapsou estivessem trabalhadores por exemplo na atividade de cofragem
de pilares na bordadura de mesma laje sem que tal laje estivesse dotada de protecdo coletiva nem lhes tivesse sido distribuido nenhum
equipamento de protecdo individual, poderiamos ter aqui concomitantemente um crime previsto pelo art.® 277, n. °1, al. b).

82 Soares Ribeiro (Ribeiro, 2005,fevereiro, p. 134) apud Paula Ribeiro de Faria refere que para a doutrina e jurisprudéncia alemas
“construc@o” € toda a atividade relacionada com o oficio de construir... no desempenho da qual assumem importancia vital as regras
geralmente reconhecidas da arte de construir, de tal modo que a sua violagdo faz surgir um perigo para terceiros”, incluindo aqui a
construg¢do em altura, subterranea, aquatica, edificacdo de pontes ou abertura de estradas, mas ndo a construcdo de barcos, aeronaves
ou méquinas, atendendo a que o cerne do conceito se prende com edificacdo ligada ao solo. Destarte também s@o incluidos os trabalhos
de edificac@o de postes de suporte, linhas de eletricidade, esteio de plantas, arvores ou arbustos.

8 Veja-se também o conceito veiculado por Antonieta Oliveira (Judicidrios, 2017, p. 211).
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Por outro lado, e com o devido respeito que nos merece o legislador penal, estranha-se
que se utilizem expressodes linguisticas, que afinal se traduzem em conceitos juridicos a
integrar pela doutrina e jurisprudéncia, que ndo espelham com exatiddo os conceitos que
o legislador do direito da seguranca e saide do trabalho acolheu do préprio direito
comunitério, na transposicao efetuada das diretivas nesta matéria quer através do D.L.
441/91 de 14/11, (entretanto revogado) quer depois mediante a Lei 102/2009 de 10/9, na
redacdo atualmente em vigor.

O art.” 281.°, n.°s 2 e 3 dos CT prevé que o empregador deve assegurar aos trabalhadores
condi¢des de SST em todos os aspetos relacionados com o trabalho aplicando as medidas
necessarias tendo em conta os principios de prevencdo. Sendo certo que o empregador
para o efeito terd de mobilizar, como refere o n. °© 3 em anélise 0s meios necessarios, no
dominio: da preveng¢do técnica (ai se incluindo verdadeiramente as ‘“‘aparelhagens”), da
formacdo, informagdo e consulta aos trabalhadores e organizando os servicos de SST na
modalidade adequada. Deste modo ficam patentes as limita¢des do artigo ao nivel da
amplitude do dever do empregador que ndo se resume textualmente a “aparelhagens”
destinadas a prevenir acidentes e quanto a nés terd de abranger sempre as restantes
medidas de prevencdo de acidentes.

Se compulsarmos o seu art.® 4.° da Lei 102/2009%4, sob epigrafe “Conceitos”, o conceito
que pode abarcar nao apenas, mas também “a aparelhagem para prevenir acidentes” sera,
quanto a nés, nao s6 a alinea f), mas com mais propriedade, o conceito de prevengao, que
encontramos na alinea i) (...) “:o conjunto de politicas e programas publicos, bem como
disposicoes ou medidas tomadas ou previstas no licenciamento e em todas as fases de
atividade da empresa, do estabelecimento ou do servigo, que visem eliminar ou diminuir
os riscos profissionais a que estdo potencialmente expostos os trabalhadores”.

Atenta a transposicdo quer pelo D.L. 441/91, ja referido, quer por esta Lei 102/2009 da
diretiva comunitaria 89/391/CEE, do Conselho, de 12 de junho,-Diretiva-Quadro-
relativa a aplicacao de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satide
dos trabalhadores no trabalho, alterada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de setembro, pela Diretiva n.° 2007/30/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho, e pelo Regulamento (CE) n.°
1137/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro, o direito interno

portugués passou a acolher a designada “nova abordagem da seguranca e saide no

8 Na esteira do art.°3.°, alinea d) da diretiva 89/391/CEE do Conselho de 12/6.
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trabalho”. Esta filosofia inovadora da Diretiva-Quadro, entre outros objetivos visa a
implementacdo de uma politica de preven¢do de riscos profissionais em cada local de
trabalho que tenha em consideracdo quer a seguranca intrinseca das maquinas e
equipamentos de trabalho, de molde a serem desde o inicio projetados, concebidos,
fabricados e postos em utilizacdo incluindo no seu modus operandi a seguranga na sua
utiliza¢do, ou como também pode ser designada a “seguranca técnica”. Por outro lado,
pretende também o legislador comunitario que a obrigacdo do empregador de propiciar
condic¢des de trabalho seguras, tenha também em linha de conta a prevengdo geral dos
problemas de satide®’.

Destarte consideramos que de molde a conferir uma dignidade penal clara aos crimes que
afetam “a aparelhagem destinada a prevenir acidentes”- de trabalho-( acrescentamos nds),
deveriamos proceder a uma reformulacdo do conceito de forma a abranger qualquer
medida de prevencdo,-ou “meio pessoal, intelectual ou organizacional”, no entender de
J.P.Albuquerque (Albuquerque J. P., 2010, p. 209) -na area da seguranca e saide no
trabalho destinada a prevenir a ocorréncia de acidentes de trabalho, desde que sejam
imprescindiveis para a realizacao do trabalho/tarefa em condi¢des de SST.

Rastreando e esquematizando a doutrina de Luis Concei¢do Freitas (Freitas, 2003, pp. 37,
volume 2), destacamos a seguinte tipologia de medidas de prevenc¢do, por nds completada

com outros exemplos praticos:

Medidas de preven¢ao exemplos

Organizacionais

Rotacgdo de postos de trabalho, procedimentos de segurancga, distribuicao/rotacdo
de turnos, organizacdo e cooperacdo entre equipas de trabalho de diferentes
empregadores sucessivas ou simultineas; organizacdo dos trabalhos de

manutencao.

Engenharia

Introduc@o de barreiras acusticas, isolamento de espacos de trabalho; alteracdo de
sequencias no processo produtivo; modificacdo de equipamentos de trabalho
através de introducio de células fotoelétricas, paragem do equipamento aquando de

abertura de gradeamento de seguranca.

Formac@o e informagio

Acdes de formagao iniciais, continuas, aquando da mudanca de categoria, mudanca
de equipamentos de trabalho, alteracdes no processo produtivo, especificas para
determinado tipo de trabalhos que envolvem riscos especiais, p.ex. Formagao sobre
trabalho em espacos confinados, trabalhos que exponham os trabalhadores a riscos
elétricos ; trabalhos em altura, remocdo de materiais contendo amianto;

disponibilizacdo de informacdo (em circulares, notas informativas, brochuras,

8 Vide artigo tematico sobre a “ Diretiva quadro relativa a SST” disponivel em: https://osha.europa.eu/pt/legislation/directives/the-
osh-framework-directive/the-osh-framework-directive-introduction, consultado a 14/12/2019.
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manuais de acolhimento) sobre riscos profissionais, fichas técnicas de produtos,
manuais de instru¢do dos equipamentos de trabalho; disponibilizagdo destas e
outras informagdes na lingua materna do trabalhador estrangeiro; elaboracdo de
instrugdes de trabalho; autorizacdes de trabalho ( p.ex. para acesso a espacos

confinados, trabalhos em tensao) refresh de formacao periodicamente.

Protecdo coletiva

Obediéncia aos critérios técnicos de aquisi¢do de equipamentos de qualidade,
certificados, obediéncia a planos de manutencdo preventiva e corretiva,
manutencdo (e utilizacdo) de todo e qualquer dispositivo de protecdo mdvel ou

integrado de qualquer equipamento de trabalho;

Equipamentos de prote¢do individual

Selecdo de EPIs adequados aos riscos previamente identificados e avaliados em

sede de avaliacdo de riscos, sua manutengao e substituicio imediata se necessario.

Sinalizagdo de seguranca

Instalag@o de sinalizacdo de seguranga adequada

Medidas de prevencio e protecdo para situacdes de perigo grave

e eminente

Elaboragdo e divulgagdo de procedimentos para situagdes de perigo grave e
eminente; Procedimentos de emergéncia, designacio e formacdo de equipas de

primeiros socorros, combate a incéndios e evacuagio

Outras medidas

Avaliagdo de riscos

Reavaliacdo ou revisdo; auditorias permanentes

Consulta dos trabalhadores

Pelo menos uma vez por ano, relativa a matérias de SST, consignadas no art.’ 18.°

da Lei 102/2009

Andélise de acidentes de trabalho

Efetuada pelos servicos de SST, de acordo com a modalidade adotada e sua
discussdo dentro da seccdo/categoria de trabalhadores em causa, anélise de falhas,

inconformidades, a¢do de sensibilizagdo.

Para Paulo Pinto de Albuquerque (Albuquerque P. P., 2010, p. 796) os meios e
aparelhagens sdo (sublinhados nossos) “ (...) todos os objetos que visem proteger a integridade

fisica dos trabalhadores e dos terceiros a obra que vivam ou circulem junto a mesma.(...)" e para Paula

Ribeiro de Faria (Faria, 1999, p. 920) sdo “(...)todo o tipo de utensilios que se mostrem suscetiveis,
de acordo com o estado atual da técnica, a prevenir acidentes no local de trabalho (...)”,
exemplificando depois com alguns EPIs: 6culos de protecdo, tampdes para os ouvidos,
bem como detetores de fugas de gas ou radiagdes alarmes de incéndio, extintores,
sinalética de perigo...

Ora, as medidas de preven¢do de acidentes de trabalho ndo s@o apenas redutiveis a
“aparelhagens”, “objetos” ou “utensilios”, a equipamentos de protecdo coletiva ou
individual, mas perpassam, designadamente por medidas de formacdo adequada ao
desempenho das fun¢des do trabalhador em seguranca e saude (art.° 20.° da Lei
102/2009), informacdo nos momentos e matérias constantes da lei (art. 19.° da Lei

102/2009), medidas de emergéncia (art.° 15.°, n.°9 e 19.°, n.° 1 ¢) e art.® 75.°, n.° 1 da lei
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102/2009) e vigilancia da saide dos trabalhadores (art.” 44.° da Lei 102/2009), entre
outras medidas, que em muito excedem tal conceito®®37-88,

Como referiu Jodo Palma Ramos, Procurador da Republica, em sede de alegacdes de
Recurso de decisao de absolvicao pela pratica deste crime, (Ramos, 2010, p. 239) a nogao
de “meios” terd de ser ampla, incluindo o incumprimento do dever geral de prevencgao,
“acondicionamento dos lugares de trabalho”, ou diriamos nés promocao de condi¢des de
seguranca e saide no trabalho em todos os locais de trabalho, vigilancia da saide dos
trabalhadores, incumprimento dos deveres de formagao e/ou informacdo, desde que este
incumprimento seja imprescindivel para que a atividade laboral se exer¢ca em condicdes
de seguranca.

Entende este magistrado, (bem como Patricia Vicente (Judiciarios, 2016, p. 310) que
inclusivamente se apoia na posi¢ao deste), e quanto a nds acertadamente, que esta nogao
ampla de meios abrange: meios materiais %° (protecdes coletivas, por exemplo), nio
materiais ( por exemplo organizacionais: rotatividade de tarefas, alteracdo de circulacdo
de veiculos ou pessoas, alteragdo de lay out da fabrica...),coletivos ou individuais para
que os trabalhadores desempenhem a sua atividade em condi¢des de seguranga. Nestes
termos na base da nocdo de “meios” tera de estar uma disposi¢do normativa relativa a

SST.

% No mesmo sentido pese embora mais restrito do que a nossa tese J.P.Albuquerque, (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 21) e
(Albuquerque J. P., 2010, p. 208).

87 E este enquadramento da prevengdo justifica-se ainda pelo facto de muitos acidentes de trabalho graves e mortais ocorrerem,
designadamente por incumprimento dos deveres de formagdo adequada aos trabalhadores, bem como informacdo, veja-se a titulo de
exemplo o AC. da Relacio de Evora de 17/1/2019, consultivel em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04£39bf2802579bf005f080b/8d46fc 1 fd35dfb82802583a10049ef16?OpenDocument cujo
Relator foi Paula do Pago, proferido no proc. 992/15.5T8STR.E1, de onde se extrai com interesse para esta matéria “(...) pelas razdes
explanadas que aqui se ddo por reproduzidas, a empregadora violou regras relativas a seguranga, higiene e saide no trabalho, por
omissdo, dado que ndo identificou os riscos especiais do equipamento de trabalho; ndo ministrou a necessaria e adequada formacdo
para a seguranca da trabalhadora na execucdo do trabalho; ndo deu instrucdes de seguranca no sentido de proibir 0 acesso as partes
moveis do equipamento de trabalho; ndo protegeu o equipamento de trabalho por forma a impedir o acesso as zonas perigosas,
designadamente aos dispositivos méveis ou rotativos.

Igualmente se infere da factualidade provada a relacdo de causalidade adequada entre a violag@o das normas de seguranga indicadas,
que a empregadora da sinistrada tinha o dever de cumprir, e a ocorréncia do acidente. (...)”

% No mesmo sentido, pese embora com as devidas adaptagdes porque falamos de preceitos legais com redagdes diferentes e em jeito
de critica a redagdo do art.’ 318.° do CP espanhol, referem os autores: Juan Gandia e José Lahoz (Lahoz, 2013) que deve entender-se
que tal preceito deve abranger todas as medidas destinadas a garantir a seguranca e saide dos trabalhadores, ainda que ndo sejam
apenas meios de protecdo, como o incumprimento de deveres de formacdo, as medidas de emergéncia, os deveres de vigilancia da
satde ou a infragdo a normas especificas sobre determinados grupos de trabalhadores especialmente expostos a situagdes de risco.
(Lahoz, 2013, p. 285).

8 Esta autora nesta sede elenca meios: “materiais, intelectuais e organizativos, incluindo o dever de informac@o sobre o risco.” E
perguntamos nés e a formacao sobre SST?...

% Veja-se ainda o Ac. da Relacio de Evora de 4/4/2013, e no mesmo sentido a sentenga proferida pelo Juizo de competéncia genérica
de Almeirim, no processo 368/13.9GEALR, também aqui ja referida de 14/11/2019, ja diversas vezes por nos citado, porquanto tem

inclusa esta no¢do ampla de meios utilizada na lei penal que inclui os meios ““(...) materiais, intelectuais e organizativos, em especial
o dever de informacdo sobre o risco, pois a referida informacfo € um meio imprescindivel para que o trabalho se realize sob os
parametros adequados de protec¢do.(...) Mais adianta o aresto que a no¢do de meios abrange meios materiais e ndo materiais, coletivos
ou individuais e deve ter como fundamento segundo este Tribunal uma (...) “qualquer disposicdo normativa, relacionada com a
seguranca no local de trabalho. (...)”. No Acérdao proferido em 9/6/2011 no processo n. °177.09.0GCACB, do Tribunal Judicial de
Alcobaca, entendeu o Tribunal que: “o evento lesivo decorreu da circunstincia de o trabalhador em apreco nio ter usado uma peca de
alimenta¢@o ou uma régua amovivel enquanto utilizava tal maquina. Acontece que esta maquina ndo dispunha de tal peca (...). Esta
peca de madeira ou régua amovivel consubstancia um meio destinado a prevenir acidentes (...) impondo-se que a sua falta ponha em
causa a seguranca no local de trabalho-, na medida em que, ao evitar que o utilizador aproximasse excessivamente a mao e o braco da
lamina da serra de fita que a integrava, se mostraria suscetivel de evitar acidentes. (...)".
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Nesta linha de pensamento deste magistrado que acompanhamos, o dever de informacao
¢ um dever que ainda resulta das normas laborais in casu atendendo a que a tipicidade do
crime se funda em normas penais em branco, existindo violacdo deste dever desde que
haja violagio de regras de seguranca, sendo certo que a obrigacdo de
disponibilizar/instalar os meios ou aparelhagem destinada a prevenir acidentes impende
sobre quem de facto ou de direito tenha a possibilidade de alterar as condicdes de
prestacao do trabalho (sem condi¢des de seguranga) e ndo apenas no empregador, ou ao
diretor da empresa. (Ramos, 2010, p. 240).

Seguindo a mesma linha de raciocinio refere 0o mesmo magistrado que o crime se consuma
quando ndo se facultem os meios tendentes a assegurar que a prestacdo de trabalho
decorra de acordo com as regras (legais, regulamentares ou técnicas) de SST.

No entanto, e na nossa perspetiva’!, tal como Juan Carlos Hortal Ibarra apud J.P
Albuquerque citado por este em nota de rodapé, (Albuquerque J. P., 2010, p. 209), ndo
pudemos estender a amplitude da norma de “meios destinados a prevenir acidentes” de
tal forma a incluir além dos suprarreferidos a paralisa¢ao da atividade em caso de risco
grave para a vida e sadde dos trabalhadores pelos Inspetores do Trabalho ou os
representantes dos trabalhadores para a SST, por exemplo, j4 que isso seria alargar os
agentes do crime de forma incomportavel pelo mesmo.

Na verdade, e de acordo com o art.® 10.°, n. °1, al. d) do Estatuto da IGT aprovado pelo
D.L. 102/2000 de 2/6 na redagdo atualmente em vigor, uma das atividades

desempenhadas pelo Inspetor do Trabalho € (negritos nossos): “Notificar para que sejam
adotadas medidas imediatamente executorias, incluindo a suspensdo de trabalhos em curso, em caso de
risco grave ou probabilidade séria da verificacdo de lesdo da vida, integridade fisica ou satide dos
trabalhadores” .

E nos termos do art.° 5.° do mesmo Estatuto: “A Inspecdo-geral do Trabalho exerce a agdo
inspetiva com a finalidade de assegurar o cumprimento das disposicoes integradas no seu ambito de
competéncia e com vista a promover a melhoria das condi¢ées de trabalho, prestando a entidades
patronais e a trabalhadores, ou as respetivas associagdes representativas, nos locais de trabalho ou fora
deles, informagaoes, conselhos técnicos ou recomendagées sobre o modo mais adequado de observar essas
disposigoes.”

E ainda no mesmo art.® 10.°: “b) Desenvolver as agdes necessdrias a avaliacdo das condigoes de
trabalho; c) Notificar para que, dentro de um prazo fixado, sejam realizadas nos locais de trabalho as
modificacoes necessdrias para assegurar a aplicacdo das disposigdes relativas a seguranga, higiene e

satide dos trabalhadores;”

! E no mesmo sentido Patricia Vicente, (Judiciarios, 2016, p. 310).
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Quer isto dizer que, no exercicio da sua atividade inspetiva cabe ao Inspetor do trabalho,
consoante os casos em matéria de aplicacdo das normas de SST, notificar para que em
certo prazo, que sejam tomadas as medidas de prevencdo necessarias ao cumprimento da
legislagdo de SST ou, em caso de perigo grave e iminente para a vida ou integridade fisica
de algum trabalhador, suspender imediatamente os trabalhos em curso, sendo certo que
os mesmos sO poderdo ser retomados apds autorizacao expressa (art.® 10.°, n.° 2 do mesmo
diploma) do Inspetor e apds terem sido tomadas as medidas de SST adequadas.

Mais: se a entidade a quem foi dada ordem de suspensdo imediata de trabalhos
desobedecer ao Inspetor e continuar a executar os trabalhos, caberd apenas efetuar
participacdo por crime de desobediéncia nos termos do art.” 348.° do C.P.

A suspensao de trabalhos, de acordo com Soares Ribeiro (Ribeiro, 2005,fevereiro, p. 38)
assume especial impacto na atividade inspetiva, enquanto medida imediatamente
executdria permite a Administracdo exercer uma atividade preventiva. O Inspetor que
suspende os trabalhos em curso reunidos que estejam os requisitos para a assungdo de tal
procedimento inspetivo atua sobre o perigo para evitar o dano.

No entanto, ao Inspetor do Trabalho ndo compete implementar concretamente as medidas
de prevencgdo, colocar as protecdes coletivas em falta, fazer a avaliacdo de riscos e
preconizar as medidas que sdo obrigacdes legais que impendem nomeadamente, sobre o
empregador.

Ao Inspetor cabe adotar o gesto inspetivo adequado com implementagdo dos
procedimentos inspetivos para que os responsaveis pela SST no local de trabalho adotem
as medidas de prevencdo legalmente exigiveis.

Relativamente aos representantes para a SST, cujo regime se encontra insito no art.® 21.°
e seguintes da Lei 102/2009 e cujo conceito delineado nos termos da alinea d) do art.® 4.°
da mesma Lei aponta para o trabalhador que € eleito para exercer fungdes de
representacdo dos trabalhadores nos dominios da seguranca e saide no trabalho,
preconizando o legislador na esséncia que os mesmos sejam dotados de formacgdo
permanente e informacao nestas matérias para que possam funcionar como elo de ligacao
quer com os servigos de SST, quer com o proprio empregador - nio vemos que possam
ser diretamente e no imediato responsabilizados pela falta de instalacdo de meios de
prevencdo, ja que ndo encontramos na lei a competéncia legal para que os mesmos os
implementem de per si e s6 pelo facto de assumirem tal qualidade.

Porém, e face ao facto de se tratarem de trabalhadores da empresa e terem eles proprios

quer as obrigacdes em matéria de SST que qualquer trabalhador tem, (elencadas no art.’
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17.° da Lei 102/2009), quer as suas obrigacdes enquanto representantes para a SST, e
ainda poderdo cumular por forca da sua categoria, outras funcdes que implicam a
implementagao de medidas de SST, poderdo em tese, quanto a nds ser responsabilizados
nesta matéria. Pense-se, por exemplo, num representante dos trabalhadores para a SST
que também é Encarregado Geral da empresa e que ndo zelou para que fossem
implementadas protecdes coletivas num equipamento de trabalho que estava em
funcionamento na sec¢ao da qual é Encarregado Geral.

Na verdade, ndo sdo raros os casos onde deliberadamente o empregador fornece
condic¢des de seguranca e saude no trabalho aos seus trabalhadores e o trabalhador opta
por efetuar a tarefa a margem das mesmas. Falamos, por exemplo, dos casos que ja
encontramos profissionalmente de empregadores que distribuem os EPIs adequados ao
desempenho em condi¢cdes de SST das tarefas de determinado trabalhador, em que
inclusivamente ha evidéncias documentais de tal distribuicdo de EPIs, de acdes de
formacdo explicativas do uso correto de tais EPIs e os trabalhadores os retiram ou ndo
usam propositadamente em oposi¢do as ordens do empregador...

Nao podemos, porém, descurar que impende sobre o empregador o dever de vigilancia
(culpa in vigilando) da conduta do trabalhador, quer pelo préprio empregador, quer por
delegado do mesmo colocando-se em sede jurisprudencial questdes sobre a extensdo e
limites de tal dever °2, que conduzem ndo raro a absolvi¢des dos empregadores®>.
Acresce a este condicionalismo, mormente em atividades em que existe permanente e
reconhecida exposicdo do trabalhador a risco profissional, como € exemplo
paradigmatico a construcao civil, o facto de o trabalhador dar o seu consentimento para
prestar a sua atividade laboral, enquanto forca de trabalho em condi¢des de SST e nao de
colocagdo em perigo para a sua vida ou integridade fisica, pelo que tal consentimento nao
¢ “dado” para a hétero-colocacao do trabalhador em situacdes de risco. O trabalhador ndo

vende a sua “alma” a todo o preco, nem a todo o custo, ndo sendo de forma alguma

2 No Acérdio do Tribunal da Relagdo do Porto, de 22/2/2017, ja aqui parcialmente analisado lemos a este proposito: “(...)31. Os
arguidos B... e C... tinham o dever e capacidade pessoal de acompanhar a obra e garantir a execucdo desta em segurang¢a, mediante
a utilizagdo dos referidos equipamentos de protecao, e, nao obstante, nada fizeram;
32. os arguidos tinham o dever juridico de agir, impedia sobre eles o dever pessoal de garante, no sentido de planear e acompanhar a
obra e assim garantir a sua seguranca, mesmo assim nada fizeram, apesar de ter possibilidades e capacidade para agir; (...)”

93 Nesta 6tica veio 0 M.P. junto do DIAP-sec¢do do Cartaxo a proferir despacho de arquivamento em 6/7/2018, no Inquérito titulado
pelo processo n.° 36/14.4. T9CTX, inquérito este onde se configurava a prética de um crime de violacdo de regras de seguranca, p. e
p. pelo art.° 152.°-B do CP referindo “(...) No caso, ndo resultou apurado que essa falta da observancia das regras de seguranca tenha
ocorrido por parte da entidade empregadora pois nao ficaram demonstradas as razdes pelas quais no momento do acidente a maquina
ndo tinha resguardo. As consideracdes supra expostas afastam, igualmente, a pratica de um eventual crime de homicidio por
negligencia, p.e. p. pelo art.® 137.° do C.P., até porque entendemos que a morte de J. (...) [trabalhador] nunca seria imputavel aos
arguidos, por interrup¢do do nexo causal, quando decidiu ndo aceitar, de forma consciente, a transfusdo. (...)”. Na verdade, neste
acidente o trabalhador viu amputada a mao direita numa méquina e recusou transfusao de sangue, a qual segundo os peritos médicos
declararam em sede inquérito, com grande probabilidade, teria impedido a morte do trabalhador.
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for¢cado a trabalhar em situacdes de risco, por um lado e, por outro, sendo irrelevante a
sua vontade de “consentir” a trabalhar em situacdes de risco **. Todavia, quando o
trabalhador se coloca voluntéria e deliberadamente em situagao de risco, obviamente que
ha que apreciar a sua atitude de forma diferente e nao sob o espectro de “consentimento”.
Ainda assim, e dado o caricter manifestamente desequilibrado da rela¢do laboral nado é
aqui despiciendo referir que o poder conformativo da prestacio do empregador é
paradigmatico na configuracdo que o mesmo estabelece nas condi¢des de SST nas quais
coloca o trabalhador a prestar a sua atividade, sendo portanto irrelevante®™ o
consentimento do trabalhador que estd obrigado a prestar a sua disponibilidade de
trabalho. Mais: o dever do empregador como garante das condi¢des de SST adequadas ao
desempenho da atividade do trabalhador faz emergir um outro: o dever de vigilancia e
cuidado em relagdo ao desempenho (em condicdes de seguranca) profissional do
trabalhador.

Quer isto dizer que o empregador ndo pode, porque prestou as condi¢des de SST
necessarias ao desempenho profissional seguro de um trabalhador, confiar, pura e
simplesmente que tudo se vai desenvolver dentro das normas de SST, que tudo vai correr
bem, em suma, que o trabalhador ndo vai sofrer nenhum AT, mas terad este empregador
de vigiar, de desconfiar que algo pode ndo estar a ser cumprido, que alguém podera ter
violado alguma norma de SST e ndo colocado as prote¢des coletivas nas partes moveis
da maquina que foram retiradas pelo pessoal da manutencao... que o trabalhador nao usou
os Oculos de protecdo proprios na tarefa de soldadura, porque ndo lhe apeteceu....

E, ainda nestas situacdes que aqui exemplificamos quanto a nos, ndo devera ser excluida
a responsabilidade do empregador, pese embora possa existir também quota parte de
responsabilidade da vitima, atendendo a que o empregador nao pode descurar o seu dever
de vigilancia, quer por si proprio, quer por interposta pessoa, por exemplo o responsavel
pelo departamento interno de SST, que determinariam a interrupcao da prestacdo do
trabalho em condicdes inseguras.

Nao pode ser usado como critério de “desculpabilizacio” do empregador o
comportamento temerario ou excessivo do trabalhador num contexto de incumprimento

de condic¢des laborais de SST pela parte do empregador. (Albuquerque J. P., 2010, p. 206)

4 No mesmo sentido J.P.Albuquerque, (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 26).
% No mesmo sentido, Patricia Vicente (Judiciarios, 2016, p- 316) refere que as normas de SST sdo de interesse publico, logo
irrenunciaveis.
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Relativamente ao designio de alguns pretenderem ver ilibada a responsabilidade do
empregador por via da “auto colocagdo da vitima em situacdo de perigo”, veja-se o que
o Tribunal da Relacdo do Porto em Acoérdao de 17/2/2016, ja supracitado refere(negrito

Nn0ss0):*“(...)tal argumento ndo oferece qualquer acréscimo juridico ao que aconteceu, e com o devido
respeito ndo serd de atender pois apenas seria de relevar se a vitima estivesse agir por sua conta e risco,
0 que ndo foi o caso, nem jamais serd o caso quando a atividade perigosa é levada a cabo no ambito de
uma solicitagdo laboral. Ndo estamos no dominio de uma atividade perigosa como o seja por exemplo a
condugdo de um veiculo automovel, ou de outra que se possa configurar plenamente na disponibilidade da
vitima, cabendo-lhe determinar como e quando a exercer, diferentemente estamos perante uma atividade
perigosa, com regras especificas de seguranca a observar para evitar o resultado verificado, e que foi
exercida com vista a satisfazer os interesses de quem ordenou a mesma, e de quem, por esse facto, o facto
de ter legitimidade para ordenar e fazer-se obedecer haverd que acautelar as condicdes de seguranga
regulamentares. Tivesse o arguido acautelado os perigos e colocado a disposicdo da vitima um guarda-
corpos, de rede, ou tdo pouco uma corda com amortecedor e suporte na cobertura, jamais teria esta caido
no solo. Ao omitir estes deveres de cuidado, como sabia e era capaz de observar, o desempenho de tarefa
da vitima, por conta e no interesse do arguido, acabou por ser fatal, razdo pela qual é este responsdvel
civil pelos danos causados, sendo desajustado introduzir neste enquadramento juridico, fonte da obrigagdo
de indemnizar, a ponderagdo de saber se a vitima contribuiu para o resultado, pois sempre poderia recusar

a tarefa, como pretende o recorrente. (...)".

A concorréncia de culpas em matéria de SST, ndo pode ser analisada, como no plano da
seguranca rodovidria atento o facto de a relacdo laboral se caracterizar por ser uma relagdao
desequilibrada onde a subordinagdo juridica que lhe subjaz acarreta entre outros o poder
de direcdo, o poder disciplinar...onde alguém tem o poder de mandar e a outra parte o
dever de cumprir.

As imposigoes legais em matéria de SST sdo manifestamente de interesse ou carater
publico, sdo imperativas, e logo s@o indisponiveis ou irrenunciiveis pelo trabalhador.
(Albuquerque J. P., 2010, p. 2014) e (Judiciarios, 2016, p. 280).

Também, no mesmo sentido, e quica até indo um pouco mais longe, refere Palma Ramos

(Ramos, 2010, p. 242): (...) atento o facto de se estar perante um crime de perigo, onde ocorre a

tutela antecipada do bem juridico, o crime consuma-se com a verificacdo do perigo, independentemente
da forma como a vitima se comportou. Este aspeto poderd eventualmente, ter relevo em sede de

determinagdo da medida da pena. (.. .)”96.

Completa este magistrado o seu raciocinio concluindo que a eventual violagcdo de regras

de SST pelo trabalhador ndo apaga ou exonera a obriga¢ao do agente do crime de ter de

% No direito penal espanhol, regulam, como ja se disse, esta matéria os artigos 316.° e 317.° do Cédigo Penal espanhol, sendo
condenado aquele que pratique atos que impliquem perigo para a vida, saide ou seguranga dos trabalhadores, mesmo que nao se tenha
produzido um resultado lesivo. Neste sentido veja-se a sentenca do Tribunal Supremo espanhol (STS) 520/2005 de 7/11.
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cumprir os seus deveres funcionais para que o trabalhador preste a sua atividade em
condic¢des de SST, até pela via do dever de vigilancia quer do empregador quer de outros
interlocutores que o representem ou tenham fungdes na matéria.

Relativamente ao conceito de empregador, Milena Rouxinol, (Rouxinol, 2008, pp. 143-
144- nota de rodapé n.° 271) aborda a tematica recordando que a Diretiva-Quadro
estabelece no art.° 3.° al. b) que € entidade patronal a pessoa singular ou coletiva titular
da relacdo de trabalho com o trabalhador e responsavel pela empresa e/ou
estabelecimento.

Entre n6s a Lei 102/2009 contem uma defini¢cdo de empregador, no art.° 4.° ,al. ¢): “(...)
Empregador» a pessoa singular ou coletiva com um ou mais trabalhadores ao seu servigco e responsdvel

pela empresa ou estabelecimento ou, quando se trate de organismos sem fins lucrativos, que detenha
competéncia para a contrata¢do de trabalhadores; (...) ” definicdo esta que a semelhanca da
contida no diploma antecessor D.L..441/91, estd melhorada mas ainda quanto a nos
desadequada face a realidade das formas juridicas que as empresas podem assumir,
sobretudo se pensarmos em grupos de empresas. A esta realidade acresce ainda a questao
do empregador se fazer representar quanto a SST por outrem, “no exercicio de poderes
proprios da sua posi¢do negocial” como refere Milena Rouxinol e nesse caso o devedor
da obrigagdo de SST passa a assumir-se na pessoa do proprio representante do
empregador.

Conclui também Milena Rouxinol, na senda das posicdes dos outros autores que temos
vindo a comentar, que nao figurando na Lei penal o conceito de empregador, podera ser
agente do crime, quem tendo obrigacdo de cumprir as normas de SST nao as cumpriu,
independentemente de ser ou ndo o proprio empregador. Na verdade, ha, como temos
visto outros sujeitos responsaveis pela implementacdo da SST e cuja funcdo é em ultima
ratio contribuir para a garantia das condi¢des de SST para que o trabalhador possa prestar
a sua atividade, no entanto sem nunca olvidar que a “obrigacdo nuclear de garantir a
seguranca dos seus trabalhadores “é do empregador.

Sob outro prisma importa ainda consignar aqui que, hoje em dia encontra-se estabilizada
a questicula que concerne a referéncia que consta neste mesmo art.® 277.°, n. °1, al. b) do

Cédigo Penal ora em analise, a infracdio a regras “técnicas”™’.

7 Milena Rouxinol (Rouxinol, 2008, p. 212) defende que normas técnicas em sentido estrito serdo: (...)“prescri¢des elaboradas por
complexissimas equipas de especialistas no dominio em causa, relativas, sumariamente a modo de concecdo, funcionamento e
utilizacdo de bens e equipamentos, visando, além do mais, a uniformizacdo de tais procedimentos, bem como a sua ado¢do em
condicdes de seguranca.(...)"”.
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Nesta senda, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 102/2008,”® publicado no DR n.°
71/2008, II Série de 10/4/2008, ndo julgou inconstitucional a suprarreferida norma do
Cédigo Penal.
Na verdade, entende o Tribunal ndo existir nenhuma inconstitucionalidade organica pelo
facto deste art.® 277.° remeter para disposi¢des que ndo estdo inclusas em leis ou decretos-
lei, ja4 que o que releva € o facto do preceito legal ora posto em crise, enquanto lei
remetente, revista a forca legal bastante para poder efetuar tal remissao, o que sucede com
este art.® 277.°.
O acervo normativo que rege a tematica da seguranca e saide no trabalho engloba
diferentes tipos legais, regulamentares e até normas aprovadas pelo Sistema Portugués de
Qualidade, basta atentarmos no teor do art.® 11.° da Lei 102/2009, sob epigrafe:
“Normalizacio”®. Aditamos ainda o facto de estarmos perante fontes de direito interno
(onde se inclui pela sua especificidade os IRCTs, embora com clausulado pouco
ambicioso a nivel de SST, limitando-se ndo raro a transcri¢do de preceitos legais contidos
no CT ou na Lei 102/2009), onde se inclui o acervo comunitario, bem como direito
internacional, no ambito do qual se destaca o clausulado normativo que tem origem na
OIT, com particular enfoque para as Convengoes ratificadas por Portugal.
Ora face a esta pandplia de normativos de diferentes origens seria impossivel ao legislador
contraordenacional e penal deixar de recorrer a normas penais em branco, que
contrariamente ao que esta autora, Susana Sousa, (Sousa, 2019, pp. 23-24) defende e
como ja referimos, ndo pdem em causa a CRP, quando efetuam remissao para normas de
natureza ndo penal de valor infra legal desde que o reenvio seja efetuado por norma
“habilitada” para tal.
O recurso a formulagdo legal como norma penal em branco reveste uma dupla vertente
ou se quisermos utilidade pratica:

e Por um lado, precisamos de integrar tais normas fazendo apelo as regras legais,

regulamentares ou técnicas;

% Também no mesmo sentido se pronunciou o mesmo Tribunal no Acérddo n.° 115/2008. ac. n.° 115/2008, publicado no D.R. n.°
64/2008, II série de 01/4/2008.

9 Art.° 11.° ( Normalizagdo) “1 - As normas e especificagdes técnicas na area da seguranga e da saide no trabalho relativas,
nomeadamente, a metodologias e a procedimentos, a critérios de amostragem, a certificacdo de produtos e equipamentos sao aprovadas
no ambito do SPQ.2 - As diretrizes préticas desenvolvidas pela Organizagdo Internacional do Trabalho e Organizacdo Mundial de
Sadde, bem como as normas e especificacdes técnicas nacionais a que se refere o nimero anterior, constituem referéncias
indispensaveis a ser tidas em conta nos procedimentos e medidas adotados em cumprimento da legislacao sobre segurancga e satide no
trabalho, bem como na producdo de bens e equipamentos de trabalho.”.
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* Por outro, precisamos das mesmas normas para aferir e definir a titularidade da
obrigacdo ou dever (ou seja, para encontrarmos os agentes do crime “quem no
dmbito da sua atividade profissional...”).

Pense-se na seguinte hipotese pratica: num estaleiro de construgdo civil, um trabalhador
da entidade executante estava a subir para o telhado com o auxilio de uma escada de mao
sem cumprir as normas regulamentares quando o plano de seguranca e satide em obra
previa que a subida para o telhado se fizesse por andaime dotado de escada de acesso
interior que deveria ter sido montado no alcado posterior da moradia. Assistiu a esta
operacdo o coordenador de seguranga em obra que ndo impediu tal acesso indevido em
consequéncia do qual o trabalhador sofreu uma queda fatal de 12 metros de altura.

Ora, independentemente de outras irregularidades e responsabilidades aqui imanentes,
desde logo a responsabilidade do empregador, quem € o coordenador de seguranca em
obra? Quais as suas obrigacdes legais?

100 ¢ nos termos do art.’ 3.°, n.° 1 al. ¢) do D.L.

O coordenador de seguranca em obra
273/2003 de 29/10 a pessoa singular ou coletiva que executa, durante a realiza¢do da obra,
as tarefas de coordenacdo!'®! em matéria de seguranca e satde previstas naquele diploma.
O art.° 19.°, n.° 2 do mesmo diploma legal estabelece na alinea c) que cabe a este sujeito,
entre outras, a tarefa de promover e verificar o cumprimento do Plano de Seguranca e
Saide em obra, bem como outras obrigacdes da Entidade Executante, nomeadamente
quanto aos trabalhos que impliquem riscos especiais (definidos pelo art.” 7.°, entre os
quais o risco de queda em altura).

Ora, duvidas ndo temos que o recurso ao D.L. 273/2003 se afigura aqui essencial para
perceber ndo s6 o enquadramento das obrigacdes legais do coordenador de seguranga,
como a prépria defini¢cdo da sua funcdo, sem os quais o aplicador do direito jamais lhe
conseguira imputar qualquer responsabilidade, seja laboral, a titulo de COL, seja penal.
Parafraseando J. P. Albuquerque (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 31),referindo-se a este
D.L. 273/2003: (...) “Trata-se de um diploma que por conter deveres objetivos de
cuidado e conteiidos da licitude a observar(a ndo omitir) se torna fonte de
responsabilidade penal desde que, claro estd, aliada a inobservancia ilicita se comprove

o resultado de perigo assim como a idoneidade especifica e hipotética da omissdo da

1% Como refere J.P.Albuquerque (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 36) ele é a figura tipica a quem se dirige o art.° 277.°, n.° 1 alineas

a) e b) do CP, como alguém que “... no ambito da sua atividade profissional(...)”.
101 Vide Acérddo da Relacdo do Porto de 30/10/2013, cujo Relator foi Pedro Vaz Pato, no ambito do processo 100004/09.2TDPRT.P1
disponivel em

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/0413eaf27f22¢8ac80257¢220034639¢?OpenDocument.relativame
nte as responsabilidades quer do Coordenador de seguranga em obra , quer do técnico de SST.
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observancia dos preceitos regulamentadores para o desenrolar do processo causal
tipico.(...)".

Sofia Cotrim (Judiciérios, 2016, p. 259) a propésito da qualidade do “Dono de obra” nos
moldes definidos pelo art.® 3.°, n.°1,al. f) do D.L. 273/2003 de 29/10, lembra que todos
em qualquer momento na nossa vida podemos assumir tal qualidade, pense-se por
exemplo, se quisermos mandar construir uma moradia para nossa habita¢do e entregamos
a construcao da mesma a uma Entidade Executante, somos, na ace¢ao daquele diploma
legal Dono de obra e, como tal, temos uma pandplia de obrigagdes que recaiem sobre nds.
No entanto, a nossa atividade profissional ndo € construcdo civil, somos verdadeiros
leigos nesta matéria, entdo como podemos ser agentes neste crime, se nos falta a
investidura de “profissional”?

Ora, o Acérdao do Tribunal da Relagao do Porto de 27/11/2013, op. cit. (Judiciarios,
2016, p. 259) ndo nos ajuda nesta questdo, porque defende que o Dono de obra é um
verdadeiro sujeito ativo na prevencao de riscos do art.” 277.°, n.° al. a), pelo que ao que
parece a qualidade de “profissional” poderd ser desprezada em prol da qualidade de
sujeito ativo/ ator com determinado papel (esse concretamente definido) em matéria de
prevencao de SST.

Para fechar esta reflexdo em torno de “ profissional” concluimos que podera ser agente
do crime citando Sofia Cotrim: aquele que estd adstrito a obrigagdo ou dever de
implementar na pratica determinadas regras legais, regulamentares ou técnicas, que
podera face ao exposto ser um “ profissional da drea da construcio civil” (engenheiro
civil, arquiteto, projetista, entidade executante, coordenador de seguranca e saide em
projeto ou em obra, até o proprio trabalhador que executa uma atividade no ambito da
construgao civil...), “ profissionais de outras areas” como o técnico de SST, que pertence
a um servico externo de SST; o Diretor do servigo interno de SST... até outros agentes “
nio profissionais” como o Dono de Obra'?,

De qualquer forma, o reenvio por norma penal em branco, que em SST cremos
absolutamente necessario tera de ser obviamente usado pelo legislador de forma a nao
pOr em causa o principio da legalidade, as garantias de defesa por possibilidade de

desconhecimento concreto da incriminag@o que esti a ser imputada.

192 No mesmo sentido Patricia Vicente (Judiciarios, 2016, p. 311) refere fazendo uma interpretaciio conjugada do art.”277.°, n.°1, al.
b) do CP com o art.° 16 da Lei 102/2009, também por nds analisado no seio deste trabalho, que o art.® 277.°al. b) ndo implica uma
relacdo laboral entre agente e vitima, sendo que o agente ativo do crime podera ser ndo sé o empregador mas “(...) todos os
intervenientes, singulares ou coletivos que desenvolvam uma determinada atividade num mesmo local de trabalho e que
consequentemente estejam obrigados a instalar meios e aparelhagens que se destinem a evitar acidentes(...)”
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Nao nos podemos esquecer, como nos diz Susana Sousa, que escamoteando o direito
penal da empresa, encontramos também direito penal laboral'®* (Sousa, 2019, p. 21).
Porém, estamos em dissonancia com esta mesma autora relativamente aos bens juridicos
em causa no direito penal da empresa, ja que ndo se trata apenas da tutela de interesses
coletivos ou supra-individuais no caso concreto do direito penal laboral.

Bem sabemos que os crimes laborais previstos no Codigo do Trabalho, sobre os quais nao
incide esta dissertacdo, mas de que € exemplo a violacdo do direito a greve, nao tutelam
a vida nem a integridade fisica do trabalhador..., no entanto os crimes laborais nao estao
s0 plasmados no Codigo do Trabalho, também estdo na lei penal e a dignidade dos bens
juridicos que lhes estdo na base sdo sem duvida a vida e/ou a integridade fisica do

trabalhador.

6.0bstaculos na aplicacao do direito penal

laboral na area de SST

Como temos vindo a escamotear os crimes previstos no nosso CP comportam normas
penais em branco que remetem para legislacdo extravagante que tutela a SST sectorial,
por atividade econdmica (construgdo civil, comércio, industria, agricultura, pescas...),
por risco profissional (riscos bioldgicos, riscos fisicos, riscos quimicos, riscos
elétricos...), relativa a miquinas e equipamentos de trabalho, etc.
A proposito do aprofundamento do inquérito crime nestas matérias alega Sofia Cotrim
(Judiciarios, 2016, p. 266) com grande visdo pratica, que os objetivos da investigacdao
passam por:
1.° determinacdo da legis artis concretamente violada, onde face a complexidade
técnica em presenca, o0 M.P. se pode socorrer dos autos de noticia, relatdrios de
inquérito da ACT e respostas a quesitos'® de peritos em sede de acessoria técnica

ao M.P.;

13 Bem como o direito penal do mercado de valores mobilidrios, direito penal do consumidor, direito penal do ambiente, direito penal
fiscal, insolvéncias puniveis, crimes contra a propriedade industrial e delitos societarios.

104 Os técnicos peritos poderio ser, como indica Sofia Cotrim (Judiciarios, 2016, p. 274): indicados pelo LNEC-Laboratério Nacional
de Engenharia Civil, Faculdades de Engenharia, Ordem dos Engenheiros ou outros. A propdsito desta acessoria cita a mesma autora
na mesma sede, o Provimento n.° 16/2008 de 19/9 que criou um gabinete de pericias e consultoria técnica no DIAP de Lisboa para
assessorar o MP na investigacdo de crimes na construcio civil.
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2.°. Aferir os autores do crime, titulares dos deveres de garante, o que se torna

também complexo face a estrutura hierdrquica dentro da empresa, delegacdes de

fungdes, etc.

3.°. Demarcar o nexo causal entre a conduta omissiva por violacdo de regras de

SST (legais, regulamentares ou técnicas) e o resultado de perigo ou de dano

consumado.
O direito da seguranca e satide do trabalho, (Quintas, 2016, 4.* edicdo, p. 11) engloba a
prevencdo (medidas de prevencdo e prote¢do), bem como a reparagdo de acidentes (e
incidentes!%) de trabalho e doencas profissionais, com vista a garantir a prestacio da
atividade do trabalhador em condicdes de SST, alids conforme determinado pela nossa
Lei Fundamental, como ja sublinhdmos.
Como reza Paula Quintas (Quintas, 2016, 4.* edicdo, p. 11) cujo raciocinio
acompanhamos de perto, todo o direito da SST esta edificado com base nos principios de
prevencdo, o que significa que as normas respetivas visam sempre, garantir em primeiro
lugar a filosofia da Diretiva-Quadro 89/391/CEE, da preven¢do integrada, desde o
momento da concecdo dos equipamentos, dos sistemas de prevencao, alids matéria que ja
desenvolvemos supra.
A densidade do direito da SST é composta quer por normativos legais, quer por
Regulamentos, por Normas Portuguesas que importam compaginar e chamar a colagao
quando o inspetor de trabalho elabora uma analise de acidente de trabalho a fim de efetuar
o respetivo Relatorio do Acidente de Trabalho, além das outras intervengdes inspetivas
que, enquanto Inspetores efetuamos em matéria de SST, seja por iniciativa local, nacional,
em cumprimento dos objetivos estratégicos da ACT, como se disse supra, ja que como
sabemos a interven¢do da ACT nesta matéria vai muito para além da elaboracdo de
Inquéritos de acidente de trabalho.
Sendo o Relatdrio de inquérito ndo s6 uma analise das causas que estiveram na origem
do sinistro em concreto, ele € também um importante instrumento de preven¢do, no
sentido de evitar que o evento que esteve na origem do sinistro se repita, eliminando
sempre que possivel o risco, ou caso tal ndo seja possivel, avaliando-o e encontrando

medidas de prevencio e controle do mesmo!®.

105 A diferenca entre acidente e incidente de trabalho, reside no facto de este tltimo, pese embora retina as restantes caracteristicas
essenciais do acidente, nomeadamente: tempo e local de trabalho, trata-se de um acontecimento do qual ndo resultem lesdes corporais
ou cujas lesdes apenas necessitem de primeiros socorros.

196 pe acordo com a hierarquia dos principios de prevencao j4 aqui tratada.
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Note-se que o Relatério de Inquérito de Acidente de Trabalho da ACT ndo € obviamente
um inquérito crime, face a natureza desta ACT.!"

O inquérito de acidente de trabalho elaborado por Inspetor do Trabalho visa, como ja se
viu, procurar quais as causas que estiveram na origem do sinistro para que de modo
preventivo no futuro o mesmo circunstancialismo ndo se repita, efetuando-se a correcao
das nao conformidades em matéria de SST detetadas, bem como sancionando em termos
de contraordenagdo laboral os comportamentos que violem tais matérias — i.e., destina-se
a promover uma mudanga no local de trabalho, na organizacdo do trabalho, em suma na

Politica de prevencdo de riscos profissionais da empresa'®

. Nao raro, na sequéncia de um
acidente de trabalho, a ACT notifica a entidade empregadora em Notificacdo para
Tomada de Medidas para que implemente determinadas medidas de SST e, apds nova
deslocacdo ao local de trabalho, verifica que a entidade corrigiu a situacdo, através de
medidas preventivas ou corretivas ou até eliminou o risco, por exemplo substituindo um
equipamento de trabalho antigo por outro que apresenta um encapsulamento de todas as
partes moveis, sendo impossivel ao operador aceder as mesmas. Ora esta mudanga,
segundo Patricia Vicente (Judicidrios, 2016, p. 319) pode implicar uma “ confissao ticita”
pelo empregador que as condi¢Oes em que a atividade do trabalhador estava a ser prestada
ndo eram realmente seguras sob o ponto de vista da SST. Estamos perfeitamente em
sintonia com esta autora neste ponto de vista e alids € nossa pratica enquanto inspetora do
trabalho colocar nos autos de noticia por contraordenacdo em matéria de SST a situagcao
que motivou o levantamento do auto e a correcdo feita a posteriori, mas ainda assim
alguma jurisprudéncia entende de modo diferente e destitui de valor tal comportamento

“corretivo de nio conformidades a posteriori”!?’.

197 Cujo quadro legal enquadrador engloba: o D.L. 102/2000 de 2/6 que aprova o Estatuto da IGT( ainda parcialmente em vigor); D.L.
n.° 326-B/2007 de 28/9 que aprovou a Lei Orgéanica da ACT e D.L. 276/2007 de 31/7 na redagdo atualmente em vigor, além do
enquadramento internacional que advém de vérias Convencoes e Recomendagdes da OIT, como por exemplo a Convencdo 81 e
respetiva Recomendagdo, de 1947 relativa a inspe¢do do trabalho na inddstria e comércio; a Convengdo 82 de 1947 sobre Inspecdo
do trabalho em minas e transportes; o Protocolo 81 de 1995 sobre Inspecdo do trabalho; a Convengdo n.° 129 de 1969 e a
Recomendacio n.° 133 de 1969 sobre inspecdo do trabalho na agricultura; a Convencdo n.° 150 e a Recomendagdo n.° 158 de 1978
sobre a Administracdo do Trabalho, entre outros instrumentos, cuja dimensdo ndo cabe no cerne deste estudo. Compulsados estes
instrumentos da OIT verificamos uma ideia basica no que concerne a matéria em apreco: a inspec¢éo do trabalho, engloba um corpo
inspetivo que depende de uma Autoridade Central: em Portugal a ACT. Tal corpo inspetivo € composto de funcionarios publicos, hoje
trabalhadores em funcdes publicas, cuja relagdo laboral terd de ser estdvel (funciondrios em regime de nomeagdo) dotados de
autonomia técnica.

18 Ex vi, nomeadamente o art.° 10.° n. °1 al., e) do D.L. n.° 102/2000 de 2/6.

109 Relevando esta matéria, e na nossa tese muito bem, da corregiio ex-post das nio conformidades em SST e em sentido contrario
Acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora ja citado de 4/4/2013, consta a referencia no capitulo dos factos provados do Acérdio
recorrido, paragrafo 24 que os arguidos B (administrador da empresa) e A (sociedade comercial) “(...) apesar de desconhecerem a
referida norma de seguranca, nio instalaram qualquer barreira fisica ou eletrénica naquela maquina, sendo certo que tais barreiras
vieram a ser instaladas apds o falecimento do operador G.(...) e ainda no paragrafo 51: ““(...) Apds o acidente foi implementado um
sistema de protecdo da maquina composto por barreiras fisicas, que impedem o contato direto involuntirio de qualquer pessoa a
maquina e pela colocacio de uma célula fotoelétrica que interrompe funcionamento da méquina assim a presenga de um corpo seja
captado por uma célula fotoelétrica, em caso de contato fisico direto com a méquina.(...)” Na mesma linha de pensamento o Acérdao-
j& aqui por nés citado a proposito do hierarquia dos principios de prevengdo- do Tribunal da Relac¢do do Porto de 8/3/2019, proferido
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7.A elaboracao de Inquéritos de Acidente

de Trabalho pelos Inspetores do Trabalho

Os Inspetores do Trabalho recebem formacao profissional especifica para a elaboragao
técnica dos Inquéritos de acidente de trabalho. Alids, tal matéria € desde logo introduzida
na formacao inicial dos novos inspetores do trabalho face a acuidade da mesma.

Por outro lado, qualquer Pds-graduacdo em seguranga e saide no trabalho, as quais
preparam os técnicos de SST, incluem também moédulos especificos sobre a investigacao
de acidentes de trabalho, matéria para a qual existem varios métodos cientificos.

O inquérito elaborado pelos Inspetores do Trabalho integra prova documental, fotos,
recolha de relatérios técnicos, manuais de instru¢do de equipamentos de trabalho ou
maquinas, relatérios de investigacdo do acidente efetuados pelos servicos de SST
(independentemente da modalidade adotada), autos de declaragdes de testemunhas,
acervo de legislacdo extrapenal aplicivel e procedimentos inspetivos adotados.

Os relatérios de analise de acidente de trabalho efetuados internamente (pelos servicos de
SST internos, ou apenas de seguranca interna da empresa) ou comuns ou externos pela
prestadora de servigcos externos de SST (ex vi art.° 74.° e seguintes da Lei 102/2009),
visam nos termos legais preconizados pelo art.° 73.°B, n.°1, alinea s) da mesma Lei
102/2009, analisar as causas de acidentes de trabalho ou da ocorréncia de doencas
profissionais,(se se tratar de doenca profissional), numa 6tica de tomada de medidas para
prevencgado dos riscos profissionais e promocao da SST dos trabalhadores da empresa.
Quer isto dizer que estes relatdrios efetuados pelos servigos de prevencao visam o mesmo
objetivo que os relatérios da ACT: apurar as causas do sinistro de modo a prevenir
futuramente a ocorréncia de mais sinistros nas mesmas circunstincias através de

introducdo de mudancgas no sistema de prevencao de riscos profissionais da empresa, de

no processo53/17.2T8BRR.P1 cujo Relator foi Rita Romeira, disponivel em
www.gde.mj.pt/jtrp.nsf/56a6e712657f91e80257cda00381£fd/44f296b80980b26a802583d3003¢cc061?0Open  Document , refere:
“(...)Ap6s o acidente(...) os trabalhos de remocao de telhas de fibrocimento no topo da cobertura referida em K) passaram a ser
realizados a partir do interior do armazém referido em K) e com recurso a trés plataformas elevatorias(...) Deste modo, s6 se pode
afirmar que o acidente se ficou a dever a ndo observancia das referidas normas de seguranca por parte da entidade empregadora,
existindo nexo causal entre a queda do sinistrado e o facto de ndo estar instalado um meio de protecdo coletivo contra quedas,
nomeadamente, dos que passou a utilizar ap6s o acidente( cfr. facto 27.°), ndo merecendo, assim, qualquer censura a sentenga
recorrida.(...)” Em sentido diferente e desvalorizando a implementacio de medidas de seguranga apds a eclosdo de um acidente, vide
ac. do STJ de 9/12/2010, no dmbito do processo 838/06.5TTMTS.P1.S1, 4.* sec¢do, cujo Relator foi Mario Pereira, disponivel em: :
http://www.dgsi.pt/jstj.nst/954f0ce6ad9dd8b980256b5£003fa814/48956ce5b9432ba28025781400436b8d ?OpenDocument&Highli
ht=0.838%2F06.
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adoc¢do de medidas de prevencdo ou de correcdo em matéria de SST. Nao concordamos
com a posi¢ao assumida por Patricia Vicente (Judiciérios, 2016, p. 319) a proposito das
finalidades destes Relatdrios que designa como “inquérito interno elaborado juntamente
com os respetivos departamentos de seguranca no trabalho”. Na verdade, os Relatdrios
sdo elaborados pelos proprios “‘departamentos” ou com maior precisdo técnica servicos
de seguranca (internos ou ndo, como vimos) e a sua finalidade ndo é, pelo menos
exclusivamente ou sequer em primeira linha apenas disciplinar, mas outrossim finalidade
preventiva.

O inquérito efetuado pela ACT obedece a uma estrutura interna pré-tipificada cuja
padronizacao visa essencialmente a recolha de dados estatisticos e anilise do espectro dos
acidentes de trabalho em Portugal anualmente.

Face a completude deste instrumento revela-se, sem divida, um 6timo auxiliar na
investigacdo crime, além, obviamente, de ser util no processo de trabalho, na agdo
emergente de acidente de trabalho.

Face a este cendrio e, ndo sendo a magistratura do MP, nem judicial especialista na 4rea
de SST, naturalmente que sentird dificuldades interpretativas em area do direito do
trabalho com tantas especificidades técnicas.

A elaboracdo de Relatorios de Inquérito de Acidente de trabalho decorre quer da Lei

102/2009, art.14.°, n.° 2, quer do art.® 104.°, n.° 2 do Cédigo de Processo de Trabalho.

Ora, resulta claramente do preceito suprarreferido que a coadjuvagdo (obrigatéria) da
ACT € devida nas situagdes de acidente mortal ou que ocasione lesdo grave e, ndo por
conseguinte, qualquer tipo de lesdo, nomeadamente leve.

Por outro lado, e no que concerne ao nicleo das competéncias na matéria da ACT
importard também averiguar as situacOes de acidentes que resultaram da falta de
observancia das condi¢coes de SST.

Destarte, acidentes de trabalho que estejam fora deste paradigma ndo t€m de ser
investigados por forca da Lei pela ACT, e ndo tendo a ACT a natureza de OPC, por
maioria de razdo, ndo pode também o MP junto do DIAP respetivo ordenar a abertura
de inquérito a ACT, que ndo € inquérito crime, como vimos. Porém, muitas vezes, nao
se verifica na pratica esta situacdo, existindo pedidos de Relatério de inquérito que
extravasam este condicionalismo legal, criando entropias ao trabalho da ACT.

Pelo facto da ACT nao ter a natureza de OPC, a prova por si recolhida, ndo pode ser

valorada processualmente da mesma forma, nao podendo, como reconhece Sofia Cotrim,
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(Judiciarios, 2016, p. 269), por exemplo, os Autos de declara¢des efetuados as
testemunhas de um acidente de trabalho pelos Inspetores do Trabalho serem lidos nos

termos do art.®° 356.° do Cédigo do Processo Penal!!?,

Por outro lado, como ja se mencionou neste trabalho, ainda o M.P. no foro laboral deve
dar conhecimento do Relatério de Inquérito de Acidente de trabalho ao foro criminal,
sempre que entenda existir responsabilidade penal. (art.° 104.°, n. °4 do Codigo de
Processo de Trabalho).

Este quadro legal e esta vontade do legislador em investigar o circunstancialismo em que
ocorreu o acidente demonstra que ha interesse em aprofundar as causas do mesmo, ou
seja, ha interesse em descobrir os culpados, ndo sé para ressarcimento da responsabilidade
civil, mas também do foro criminal.

Na verdade, a investigac@o sumadria e urgente do acidente de trabalho na fase conciliatéria
do processo visa a fixagao das indemnizacdes e pensdes e o inquérito elaborado pela ACT

1 para o proprio

e enviado ao MP junto do foro laboral até podera ser “contraproducente
MP, porque com base nele a Entidade Seguradora pode desenvencilhar-se da sua
responsabilidade e tudo ficar na responsabilidade do empregador...

Ora, ndo € isso que pretendemos, nem Carlos Alegre, (Alegre, 2002, p. 349) que advoga
na mesma fonte j4 citada, que o MP junto do Tribunal do Trabalho devera sempre remeter
aos seus colegas do DIAP os indicios que colher, de molde a que estes acionem a

112 em

responsabilidade criminal, pondo de lado os pré-conceitos, a cultura de impunidade
matéria de mortes ou ofensas corporais no trabalho e, por causa dele, por violagdo de
regras de SST.

Denota este autor uma falta de articulacdo entre tribunais especializados, aparecendo o
Tribunal do Trabalho “isolado” na sua atividade nestas matérias.

A experiéncia que vivenciamos na nossa area geografica - distrito de Santarém - nao é,
porém essa, ja que o MP do foro criminal solicita a elaborag¢ao de inquéritos em situacao

de acidentes mortais e graves (e até leves... pese embora, como vimos, a ACT ndo tenha

10" De acordo com o Art.° 356.° do Cédigo do Processo Penal:

“(...) 3- E também permitida a reproducdo ou leitura de declaracdes anteriormente prestadas perante autoridade judicidria:
a) Na parte necessdria ao avivamento da memoéria de quem declarar na audiéncia que ja ndo recorda certos factos; ou
b) Quando houver, entre elas e as feitas em audiéncia, contradi¢des ou discrepéncias.
4 - E permitida a reproducio ou leitura de declaracdes prestadas perante a autoridade judiciaria se os declarantes ndo tiverem podido
comparecer por falecimento, anomalia psiquica superveniente ou impossibilidade duradoira, designadamente se, esgotadas as
diligéncias para apurar o seu paradeiro, ndo tiver sido possivel a sua notificacio para comparecimento.
5 - Verificando-se o disposto na alinea b) do n.° 2, a leitura pode ter lugar mesmo que se trate de declaragdes prestadas perante o
Ministério Publico ou perante 6rgdos de policia criminal.(...)”.

"' No mesmo sentido, temendo estas consequéncias, Carlos Alegre (Alegre, 2002, p. 349).

112 Como refere Carlos Alegre, numa perspetiva sociolégica, em obra jé citada p.350, “(...) um patrio, mesmo quando nfio cumpre
cabalmente com as suas obrigacdes, ndo é necessariamente um criminoso...E O QUE SE PENSA, geralmente... (...)".
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obrigacdo legal de os investigar), independentemente e até precocemente as solicitacdes
do MP junto do T.T..

Porém, nio estando atribuido 2 ACT o estatuto de 6rgdo de policia criminal!'*-!'* nio
deixa de ter um dever de colaboracdo com as autoridades judiciais, colaboragdo esta que
j4 estd materializada em alguns protocolos com as Procuradorias Distritais do MP.

Pese embora a comunicacdo 2 ACT''3, nas 24 horas seguintes a ocorréncia, de acidentes
de trabalho mortais e daqueles que revelem uma lesdo fisica grave, seja uma obrigacao
legal importantissima do empregador inscrita nomeadamente no artigo111.°1'%, n.°1 da
Lei 102/2009'7, cuja infracdo se traduz numa COL grave, nos termos do n.° 3, o que se
verifica na préatica, e ainda na maioria dos casos, € que tal comunicagdo é efetuada pela
GNR ou pela PSP a propria ACT (até ao abrigo de protocolos locais que a ACT mantem
com estas entidades), enquanto organismo encarregue de elaborar o Relatério de Inquérito
nos termos do art.° 14.°, n.°2 da mesma Lei.

O contetido da comunicacdo do AT a ACT esta plasmado no art.”° 111.° n. ° 2, devendo
conter: identificacdo do trabalhador, do local de trabalho (atentas as regras de
competéncia territorial da ACT) descricao dos factos, informagao e registo dos tempos de
trabalho do trabalhador nos ultimos 30 dias que antecederam o acidente.

Porém, tal comunicagdo é efetuada em simultaneo por tais OPCs quer para a ACT quer
para o MP junto do DIAP territorialmente competente e, muitas vezes, no que concerne

a competéncia desta ACT, a margem da sua intervencdo que estd circunscrita aos

acidentes de trabalho mortais e que “evidenciem uma situacdo particularmente grave”.

113 A ACT, no sendo OPC, mas provavelmente muitos desejariam que o fosse, enquanto “policia do trabalho”, como a apelida Carlos
Alegre, (Alegre, 2002, p. 351) tem também de colocar nesta drea toda a sua atencao.

114 Este estatuto da ACT de “ndo” ser um OPC, aliado ao facto dos OPCs existentes e ao dispor do MP, ndo terem a formagao necesséria
e adequada ao nivel técnico que estas matérias impdem, exige, na 6tica de J. P. Albuquerque, (Albuquerque J. P., 2010, p. 199), que
se adotem solucdes pragmdticas, nomeadamente de utilizacéo dos (Albuquerque J. P., 2005-2006, p. 7) Relatérios de Inquérito e Autos
de Noticia da ACT, bem como prestac@o de informagdes e auxilio a magistratura no ambito do dever de colaborag@o com os tribunais.
Esta tem sido na realidade a solucdo adotada, sendo frequente a comparéncia em Tribunal dos Inspetores a fim de prestarem os
esclarecimentos tidos por necessarios a0 MP, aquando da investigagao-crime.

115 Existindo inclusivamente um formulario disponivel no sitio da ACT em www.act.gov.pt

116 Infelizmente alguma jurisprudéncia tem absolvido certos empregadores sancionados pela ACT por falta desta comunicacio-hoje
de acidentes mortais, bem como aqueles que evidenciem lesdo fisica grave, nas 24 horas a seguir a ocorréncia, ex vi o art.’ 111.°, n.°
1 da Lei 102/2009-0 que distorce totalmente o objetivo deste normativo legal que € o de comunicar no mais curto espaco de tempo a
ACT o acidente para que esta rapidamente ocorra ao local, verifique os vestigios do acidente, a maquina utilizada, os EPis ou a sua
omissdo, interrogue as testemunhas logo no local, tudo em ordem a colher, sempre que possivel o maior nimero de elementos para
apurar as causas do acidente. Citamos a titulo de exemplo uma decisdo de 1.* instancia do T.T. de Tomar, Juiz 2,
proc.1081/16.0T8TMR de 30/9/2016, que absolveu o arguido da prética desta COL, considerando que uma fratura de um pé que
implicou um més de baixa médica ndo é um “acidente de trabalho grave”, fazendo apelo ao abrigo do art. °144.° do CP, atendendo a
que ndo” lhe determinou, a titulo definitivo, sequelas de natureza fisica e psiquica, ndo lhe impondo limita¢des para o exercicio da
sua atividade profissional.” (...), desvalorizando o Tribunal o tempo de baixa médica do trabalhador. Noutra situacdo de fratura (do
térax) também em 1.* instancia o juizo do trabalho da Figueira da Foz, no ambito do processo 1384/17.7 T8FIG, em 9/11/2017,
condenou a entidade empregadora na COL em causa, pese embora o designio da mesma em sede de impugnacdo da Col de
desculpabilidade da sua omissdao de comunicagdo atendendo a sua dificuldade em lidar com o acidente, volume de trabalho e o facto
de ter acionado “todas” as entidades competentes: GNR, INEM, companhia de seguros...

17 Além deste enquadramento geral desta obrigagdo de comunicagdo, existe ainda enquadramento legal especifico relativamente a
comunica¢do dos acidentes de trabalho ocorridos na: atividade de construcdo civil, art. °24.°, n. °1 do D.L. 273/2003 de 29/10; no
trabalho a bordo dos navios de pesca, art.° 8.°, n. °1 do D.L. 116/97 de 12/5 e quanto a atividade das industrias extrativas por perfuracio
a céu aberto ou subterrineas, art.® 9.°, n. °1 do D.L. 324/95 de 29/11.
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Quer isto dizer que a ACT ndo tem obrigacdo legal de efetuar inquéritos de acidente de
trabalho em situacdo de feridos leves, como tantas vezes é convidada a fazer por
solicitacdo de alguma magistratura.

Ora, esta “nao qualidade” de OPC da ACT, mas outrossim dever de colaboracdo''®, dentro
das suas competéncias, com a magistratura, ndo € por vezes bem compreendida pela
magistratura do MP carecendo que sejam “limadas algumas arestas” para que a ACT
possa colaborar sempre e na medida estrita do cumprimento da lei.

Mais, nos damos conta da seguinte realidade prética, alids na senda do referido por J. P.
Albuquerque, (Albuquerque J. P., 2010, p. 199): a PSP ou a GNR que sdo quem colhe em
primeira mao a noticia do crime, nem sempre o fazem de modo “totalmente satisfatorio”.
Na verdade, nao t€ém estes OPCs genericamente falando - pois ha muitos exemplos de
boas praticas, pelo menos na area geografica na qual trabalhamos - vocacao e (diriamos
nos...) formacao especifica em matéria de acidentes de trabalho.

Este handicap leva a que nos cheguem as maos autos de noticia em situagdes de acidente
de trabalho onde tais OPCs se pronunciam sobre a falta de EPIs por exemplo, quando
nem sequer eram os mesmos devidos face aos riscos em presenca e avaliacdo efetuada,
ou inscrevem nesse mesmo auto que deliberadamente a culpa dos factos foi de inciria ou
descuido do trabalhador, apenas com base no testemunho de alguém no local...quica o
proprio empregador. Ou ainda... se reportam a natureza juridica da rela¢do de trabalho,
tecendo consideragdes sobre a mesma, referindo que nao se tratava de trabalhador... era
um “biscate”, etc., etc...

Tratam-se de consideracdes, que na nossa Otica ndo podem ser feitas pelos OPCs, que
podem ter consequéncias sob o ponto de vista da indemnizacdo em sede de instancias
laborais, anélise do sinistro pela seguradora, entre outras e que vém afinale tantas vezes
a serem infirmadas pela nossa atuacdo e investigacdo gorando as expectativas de
empregadores mais afoitos nas suas declaragdes a tais OPCs.

Cabe ao M.P. a diregio do inquérito'!’

e a coadjuva-lo estdo os OPCs que atuam na sua
dependéncia funcional, nos termos dos art.°s 55.°, 56.° e 263.° do Cddigo de Processo

Penal e art.°2.° da Lei de Organizagao da Investigacdo Criminal.

118 Nos termos do art.® 9.°,1n.° 2 do Cédigo do Processo Penal.

119 Atento o previsto na Circular da PGR n.° 6/2002 de 11 de Margo, o MP intervém diretamente nos inquéritos relativos a crimes
puniveis com pena de prisdo superior a 5 anos, analisando a noticia do crime e definindo as diligéncias de investigagdo ou participando
diretamente na sua realizacdo, pelo que adianta Sofia Cotrim (Judicidrios, 2016, p. 269) que se necesséario o MP deve deslocar-se ao
local para garantir a conservagao e recolha da prova.
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O crime previsto pelo art.° 277.°, n. °1, al. b), 2% parte do CP ndo cabe na competéncia
reservada da Policia Judiciaria pelo que podera ser investigado pela GNR e PSP. (ex vi
art.’ 7.°, n.°2 a contrario, da Lei 49/2008 de 27/8 cuja ultima redacdo foi conferida pela
lei 57/2015 de 23/6) (Judiciarios, 2016, p. 268).

Por outro lado, nos acidentes nos quais a ACT tem obrigacdo legal de efetuar inquérito,
os atos cautelares e de recolha probatéria, que deverdo ser efetuados tdo rapido quanto
possivel, ndo coincidem da parte da ACT, como seria desejavel, por circunstancias
operacionais ou outras diversas, com a ida dos OPCs ao local.

Acresce ainda a seguinte factualidade: pese embora os OPCs a maioria das vezes
comuniquem atempadamente os acidentes mortais e (alegadamente) particularmente
graves a ACT e a “chamem” ao local como refere Patricia Vicente, nem sempre se tratam
de situacdes que impliquem legalmente a elaboracdo de inquérito (Judiciarios, 2016, p.
318).

Feitas estas reflexdes consideramos que a colaboracdo e coordenacdo permanente entre
ACT e magistratura do M.P., parece-nos altamente proficua, sendo a ACT uma “fonte de
conhecimento” onde a magistratura podera ir beber e recolher conhecimento técnico, que
lhe € indispensavel a elaboracdo de investigagdo crime para acusagdo na area de violacao
de regras de SST.

Por outro lado, as organizag¢des sindicais podem também, pelo conhecimento das
realidades das empresas, dar o seu contributo nesta area a magistratura.

Alias deveriam dar o seu contributo a montante e porque ndo efetuarem participagdes-
crime nas situacdes que chegam ao seu conhecimento de mortes por violagdao de regras
de SST (Alegre, 2002, p. 350).

Um dos fatores que se pode apontar ao insucesso do Direito Penal Laboral € justamente
a compartimentagdo existente no seio do proprio tratamento do acidente de trabalho.
Nesta Otica Carlos Alegre, (Alegre, 2002, p. 341) refere que o “juslaboralista
infortunistico”, cuja especialidade € o Direito do Trabalho, s6 se foca na reparagdo do
acidente (em dinheiro ou em espécie), desvalorizando outras circunstancias ou
consequéncias do sinistro e para este “especialista” a preocupacdo central é a

1120

responsabilidade civi que geralmente o seguro (obrigatério quer para o trabalho

120 Responsabilidade civil esta, como refere 0 mesmo Magistrado na mesma sede p.348, “na medida mesquinha da lei de acidentes de
trabalho onde h4 danos que nem sequer sao previstos, como é o caso dos danos morais que s6 em situacdes especificas sdo reparaveis.
Veja-se por exemplo o ac. da Relacdo de Lisboa de 26/2/2014, no processo 4281/12.9TTSB-A.L1-4 cujo Relator foi Seara Paixao,
disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nst/33182£c732316039802565fa00497eec/1cbb6ec1bc01a23d6980257¢9100556181?0penDocument e onde se
1€ no sumério: “(...) No ambito da atual Lei dos Acidentes de Trabalho (Lei n.° 98/2009 de 04.09) como ja acontecia nas anteriores,
ndo hé jugar a reparacdo por danos morais, com exce¢do das situacdes previstas no art.°18° n°® 1 da mesma Lei, ou seja, quando o
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dependente ex vi o art.® 79.° da LAT, quer para o trabalho independente, nos termos do
D.L. n.° 159/99, de 11 de Maio na redacao atual que foi conferida pelo D.L. n.° 382-A/99,
de 22/09) de responsabilidade civil emergente de acidentes de trabalho cobre.

O inspetor do trabalho, preocupado em aferir das causas do acidente para prevencao de
novos eventos em idénticas circunstincias, bem como centrando a sua atencdo na
implementacdo de medidas de prevenc¢do relativamente a eventuais falhas detetadas no
caso de consumagao de acidente de trabalho ou em caso de visita inspetiva de iniciativa
da ACT, nesta area, vai encontrar tantas vezes responsaveis por COL na area de SST e
imputar-lhe a respetiva responsabilidade, ndo lhe competindo obviamente aferir da
responsabilidade criminal em matéria de SST, mas cabendo-lhe no ambito do dever de
colaboracdo do MP prestar a coadjuvagdo necessaria para 0 mesmo investigar os crimes
na 4rea de SST.

Pelo que esta compartimentacao pode também estar na origem de falta de reprovagdo ou
censura ética e penal na ocorréncia de mortes ou ofensas corporais por acidentes de

trabalho.

8. Algumas consideracoes a proposito da
responsabilidade penal das pessoas

coletivas no direito portugués

A responsabilidade penal das pessoas coletivas foi introduzida no Cédigo Penal portugués
pela Lein. °59/2007 de 4/9, concebendo uma nova redacdo ao art. °11.°, que passa a incluir
no seu n. °2 um catalogo de crimes, nos quais podera existir tal responsabilizacdo. Esta

121

nova redacdo é também aplicavel a legislac@o penal extravagante “" se o proprio diploma

legal contiver tal remissdo para o regime geral.

acidente for devido a culpa da entidade empregadora ou quando resultar da falta de observancia por aquela de regras sobre segurancga
e sadde no trabalho. Este art.° 18° da LAT ndo viola os principios constitucionais da igualdade, nem da justa reparagao, previstos no
art.’ 13°e 59°n° 1, al. f) da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa por so nas situacdes nele previstas reconhecer o direito a reparacdo
por danos morais. (...) .

12I' No ordenamento juridico portugués a responsabilidade penal dos entes coletivos, teve inicio na propria legislacdo extravagante
sendo de assinalar dois momentos essenciais: o D.L. n.® 28/84 de 20/1 que estabelece o regime juridico dos crimes contra a sadide
publica e a economia e mais tarde a Lei n.° 59/2007 de 4/9 que altera o CP. Até 1984 o ordenamento juridico s6 contemplava
incriminagdes pontuais em alguma legislagdo extravagante (por exemplo no direito eleitoral, (Meireles, 2008) Lei n.°14/79 de 16/5,
que punia as empresas proprietdrias de estacdes de radio que ndo cumprissem os direitos de antena), sem grande preocupacdo com 0s

principios de direito penal.

74



Dentro de tal catalogo estdo os crimes de violagdo de regras de seguranga (art.° 152.° -B)
e o crime de infracdo de regras de constru¢do, dano em instalacdes e perturbacdo de
servigos, (art.° 277.°, incluindo, o n.° 1 alinea b), que nos importa em especial para a nossa
analise). Porém exclui-se, nomeadamente o art.’° 131.°, o crime de homicidio e o art.® 137.°
homicidio por negligéncia'??>, apenas para salientar dois crimes que pelas razdes
sobreditas sdo aplicaveis em situagdes de acidentes de trabalho, o que ndo serad de todo
compreensivel sobretudo nos casos de morte de um trabalhador pelo facto da sociedade
comercial sua empregadora nao lhe ter ministrado formacgao profissional adequada em
SST para efetuar por exemplo a conducdo de um empilhador, o qual acabou por matar
um colega.

Nao esta aqui em causa a protecdo do mais elevado bem juridico, a vida?... ( vide neste
sentido, (Meireles, 2008, p. 129).).

Note-se que este regime exclui do seu ambito o Estado, pessoas coletivas no exercicio de
prerrogativas de poder puiblico e de organizagdes de direito internacional piiblico'?>.
Porém, esta exclus@o no que concerne em particular as pessoas coletivas dentro do
condicionalismo aqui referido ndo é comumente aceite. Mario Meireles, pese embora em
comentario anterior a redacdo atual deste preceito legal, aclara-nos esta posicdo: em
termos gerais ndo € dificil de compreender que o Estado e as organizacdes internacionais
de direito publico ndo sejam em principio alvos de responsabilidade criminal ja que € o
proprio Estado quem detém o poder de punir, logo seria “confuso” a mesma entidade que
comete o crime punir a propria pratica. E no caso das organizagdes internacionais a
mesma teoria € vilida (Meireles, 2008, p. 124). O n.° 3 do mesmo preceito legal ainda
dava maior amplitude a esta exclusdo, todavia em 2015, a Lei n.° 30/2015 de 22/4,
revogou este n.°3, revogando por esta via a defini¢do de pessoa coletiva publica com o
intuito de colar a evolugdo legislativa penal portuguesa as normas europeias e

internacionais, e, como revela Susana Sousa (Sousa, 2019, pp. 112 -113) em

122 por Acérddo do STI proferido em 18 de maio de 2016, no qual foi Relator Pires da Graca, no processo 28/10.2GFBJA E1S1,
disponivel em www.dgsi.pt/stj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/c6729b98eb78c¢7a980257fcc0039bf09?Open Document,
foi confirmada a decisdo da Relacdo a qual assertivamente decidiu nomeadamente pela condenacdo da sociedade arguida DD, Lda.
pela pratica de um crime de violacdo de regras de seguranca, p.e.p. pelo art.® 152.°-B, n.% 1,2,3 al. b) e 4 al. b) do CP, bem como o
arguido BB ( gerente da sociedade) pela prética, em autoria material, de um crime de violacdo de regras de seguranca com negligencia
de perigo, p.e.p. pelo art.® 152.°-B, n.%s 1,2,3 al b) e 4, al. B) do CP e ainda condenou o manobrador, da retroescavadora pela pratica
de um crime de homicidio por negligencia, p.e.p. pelo art.® 137.°, n.°1 do CP.

123 Porém e curiosamente o regime penal por comportamentos antidesportivos, plasmado na Lei n.° 50/2007 de 31/7, contempla logo
no seu art.° 3 n.° 2 o seguinte: “o estatuto de utilidade publica ou de utilidade publica desportiva ndo exclui a responsabilidade penal
das pessoas coletivas desportivas.”.
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consequéncia, impondo um critério, mais acertado, de exclusdo da responsabilidade que
tem na base o concreto exercicio de prerrogativas de poder publico!?+12,
No entanto, o que mais nos importa e até no ambito do core desta nossa reflexao € tentar
perceber a justificagdo para a exclusao das pessoas coletivas de natureza publica.
Sem querermos entrar pelas teorias penais em torno da responsabilidade penal das pessoas
coletivas, apenas queremos deixar a nota de que este art. °11.°, n® 2 estd desenhado para
que a responsabilidade da pessoa coletiva esteja dependente da atuacdo ou omissdo de
determinados sujeitos individuais, a saber:

a) “Por pessoas que nelas ocupem uma posicdo de lideranga';

Ou

b) Por quem aja sob a autoridade e em virtude da violagdo de deveres de vigildncia ou

controlo”'%;

Ambas as alineas implicam, portanto que exista alguém, uma pessoa fisica, que dentro da
pessoa coletiva tem o poder-dever de vigiar, de controlar, a empresa no seu todo ou
alguma seccao da mesma. Pelo que concordamos com Susana de Sousa, em obra ja citada,
quando afirma que nem todo o facto cometido em contexto empresarial, e ainda que no interesse
e em beneficio da pessoa coletiva, se pode imputar criminalmente a pessoa juridica.” (Sousa,
2019, p. 107).

Nestes termos, o nosso ordenamento juridico adotou nesta dtica o modelo de hétero-
responsabilidade, que implica sempre a prova factual de algo imputavel a quem assuma
um cargo de lideranca na pessoa coletiva ou que haja sob autoridade de quem est4 em tal
cargo. Porém as responsabilidades das pessoas individuais sdo distintas e autonomas da
pessoa coletiva, ndo sendo necessaria a condenacgao a titulo individual da pessoa fisica
para que haja a condenagdo da pessoa coletiva, mas nada o impede que possam coexistir.
Na verdade em modelos de gestio repartida, em empresas de grande dimensao, grupos de

empresas ou multinacionais, a responsabilidade dilui-se pelo complexo organograma,

124A Lei n.° 30/2015 de 22/4 materializa a trigésima quinta alteracdo ao Cédigo Penal, sexta alteragdo a Lei n.° 34/87, de 16 de julho,
primeira alterac@o a Lei n.® 20/2008, de 21 de abril, primeira alteracdo a Lei n.® 50/2007, de 31 de agosto, e primeira alteracdo a Lei
n.° 19/2008, de 21 de abril, no sentido de dar cumprimento as recomendagdes dirigidas a Portugal em matéria de corrup¢ao pelo Grupo
de Estados do Conselho da Europa contra a Corrupgao, pelas Nacdes Unidas e pela Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico, pelo que face ao enquadramento da mesma mais inteligivel fica a altera¢do ao art.°11.°.

125 Refere também Susana Sousa a este propdsito a posi¢do assumida pelo Tribunal da Relagdo do Porto, no Acérddo de 13/6/2018,
no processo 1535/13.0, cujo relator foi Manuel Soares, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657t91e80257cda00381£df/40dac030ee7878d6802582b700380095?0OpenDocument, que
sublinha a necessidade de atender ao ato concreto realizado pela pessoa coletiva pressupondo-se que ela (...) “tenha atuado no
exercicio de prerrogativas de poder publico (ius imperi)” (...)

126 Vide conceito no art.’ 11.° n. °4 do CP.

127 Sofia Cotrim (Judicidrios, 2016, p. 262) cita a este propésito Pedro Correia Gongalves, que interpreta esta alinea no que concerne
ao crime do art.® 277.°, n.°1 al. b) do CP que ¢ necessario existir um terceiro individuo (na triade: pessoa coletiva-representante, que
serd um subalterno ou intermediario), que € o responsavel por materialmente (por si) cometer o crime tendo igualmente de existir um
“nexo de causalidade entre a ndo observancia dos deveres de vigilancia e controlo e a realizagdo do facto ilicito”.
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pelos patamares e degraus de chefias intermédias, delegacdo de competéncias e até
intervencdo de terceiros em outsourcings especificos, levando a que segundo
Schiinemann, apud Susana Sousa (Sousa, 2019, p. 39): a “ descentralizagcdo das decisoes
(e da sua execugdo) nas empresas hodiernas comporta o risco de converter a organizacdo
da responsabilidade em irresponsabilidade organizada.”.

Como refere J.P.Albuquerque (Albuquerque J. P., 2010, p. 213) e, nomeadamente na 4rea
da construcdo civil a responsabilidade no ambito da pessoa coletiva € uma
“responsabilidade em cascata”, com as inerentes dificuldades de determinacdo dos
agentes do crime, a que acrescem as questoes relativas a titularidade apenas formal das
categorias profissionais ndo coincidente tantas vezes com a titularidade de facto. (tema a
que ja nos referimos anteriormente).

Acompanhamos a mesma autora, Susana Sousa, quando nos demonstra que a evolugao
da economia e das empresas conduziu a uma tendéncia no final do milénio de
“responsabilizar para cima” (Sousa, 2019, p. 40). Na verdade, os responsiveis pelas
empresas, os 6rgaos de direcdo, a administragdo ou geréncia, os CEO-Chief Executive
Officers, sao responsaveis por ndo terem cumprido diligentemente o seu dever de
controlo/vigilancia sobre os seus trabalhadores, obviando a que os mesmos ndo incorram
em condutas criminais no seio das suas funcdes.

Esta responsabilizacdo que, historicamente evoluiu e estd presente inclusivamente no

Estatuto do Tribunal Penal Internacional'?®

, onde o art.® 28.° determina que os chefes
militares (e outros sujeitos com func¢des de superior hierdrquico) sdo responsaveis
criminalmente por crimes da competéncia deste Tribunal que tenham sido cometidos sob
o seu comando e controlo efetivos ou sob sua autoridade sempre que ndo exercam um
controlo apropriado sobre as suas forgas.

Esta responsabilizag¢do das estruturas de topo, no nosso entendimento e de acordo com a

nossa jurisprudéncia'?’, tem obviamente de ser sempre compatibilizada com eventual

descentralizacdo ou delegacdao de fungdes, j4 que ndo se trata de responsabilidade

128 Ratificado pelo decreto do Presidente da Reptblica n.° 2/2002 de 18/1, publicado no DR de 18/1 de 2002.

129 Vide as consideragdes tecidas na matéria pelo Tribunal de competéncia genérica de Almeirim na sentenga proferida no Proc.
368/13.9 GEALR de 14/11/2019 “(...)No ambito da chamada responsabilidade criminal do empregador podem encontrar-se varias
solucdes, a saber: a) responsabilidade da pessoa coletiva b) responsabilidade dos funciondrios subalternos; e c) responsabilidade dos
drgdos colegiais que coordenam a atividade empresarial, estando dependente da andlise da estrutura organizacional da empresa e das
fontes legais ou instrumentais em que se baseiam os deveres funcionais de vigilancia e de controlo dos riscos, ou seja, de saber se
ocorre uma reparticdo dos deveres funcionais de acordo com a posi¢do que cada membro ocupa. Para o efeito, deve atender-se a
estrutura da empresa em questdo, aos deveres funcionais dos agentes e a sua omissdo na implementag¢do dos meios necessarios para
evitar o resultado. (...) a conduta do trabalhador deve ser analisada e enquadrada com as condi¢des gerais em que a atividade laboral
é prestada, na medida em que recai sobre a entidade empregadora o dever de vigiar o cumprimento das regras de seguranca, facultando
0s meios necessarios a tal, sob pena de se criarem mecanismos de “desresponsabilizacdo” inaceitdveis. (...)".
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objetiva, por mera detencdo de cargo ou funcdo, mas sim pelo exercicio efetivo de
funcoes.

Quando chamamos estas teorias a colacdo no ambito dos deveres especiais relativos a
seguranca e saude no trabalho que impendem sobre véarios sujeitos, mas principalmente
sobre o empregador, e que, por conseguinte, tornam 0s crimes em causa como crimes
especificos, a imputacdo da responsabilidade criminal torna-se por vezes uma ardua
tarefa.

Como vimos, o legislador penal recorreu a leis extrapenais e inclusivamente a
regulamentos, fazendo uso, legitimo, de normas penais em branco, dada a imensidao e
diversidade de regulamentacdo de seguranca e saide no trabalho que tutela o direito da
seguranca e saude no trabalho.

No ambito do direito penal da seguranca e satide no trabalho, existindo vulgarmente crime
por omissdo, alguém, na qualidade de superior hierarquico, diretor de obra'*’, por
exemplo, que tem o dever funcional de agir, dotando o telhado da necessaria e legal
protecdo coletiva e/ou fornecendo ao trabalhador o equipamento de protecao individual
adequado e a possibilidade pratica imediata (porque estava em obra no dia e hora dos
factos) de impedir que o trabalhador comecasse a desenvolver as tarefas do telhado sem
que previamente fossem tomadas as devidas medidas de prevenc¢do e/ou protecdo, e nao
o faz estard certamente a violar os seus deveres funcionais e consequentemente podera
vir a ser-lhe assacada responsabilidade criminal por tal omissio'3!.

Seguindo este percurso para delimitagdo da responsabilidade individual nos termos do
art. °11.°, n® 2 do CP, chegaremos a determinacdo objetiva e subjetiva do sujeito
individual para aferirmos entdo a eventual responsabilidade da pessoa coletiva, que pela
sua atuacdo (ou falta de atuacao) ficou vinculada a tal facto ilicito.

Sofia Cotrim, (Judiciarios, 2016), lembra que nem todos os representantes duma pessoa
coletiva podem ser responsabilizados criminalmente através dos critérios plasmados no
art.’ 11.°, n.° 2 do Cédigo Penal, porque teremos de atentar nas fungdes concretamente

desempenhadas por cada um, e se face a sua qualidade funcional na empresa, lhe cabem

130 A Lei n.° 31/2009, de 03 de julho estabelece a qualificacdo profissional dos responsaveis por projetos e pela fiscaliza¢io e diregdo
de obra. De acordo com o art.” 3.°, alinea g) da mesma Lei, o Diretor de obra é: “o técnico habilitado a quem incumbe assegurar a
execucdo da obra, cumprindo o projeto de execugdo e, quando aplicdvel, as condi¢des da licenca ou comunicagdo prévia, bem como
o cumprimento das normas legais e regulamentares em vigor;” O art.’ 14.° elenca depois os deveres do diretor de obra.

131 Neste mesmo sentido, Susana Aires de Sousa em obra ja citada, pag.75: “(...) A responsabilidade do dirigente empresarial por
omissdo implica a comprovacao de elementos necessérios a fundamentacio da autoria; implica situar o facto criminoso na esfera de
responsabilidade do agente (e ndo apenas e de forma generalizada associa-la ao cargo administrativo exercido) e, cumulativamente,
que sobre ele recai individualmente o dever de intervir e prevenir a eventual atuacdo criminosa. SO neste caso serd possivel
fundamentar-se o juizo de censura proprio da culpabilidade penal, sem que se caia numa presungdo de culpabilidade contraria aos
demais elementares principios de um Estado de direito democratico (...)".
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dentro do seu leque de funcdes o cumprimento de normas legais, regulamentares ou
técnicas na area de SST, que uma vez infringidas por tal representante originem o perigo
concreto previsto no art.® 277.°, n.°1,al. b) do CP. Aponta a mesma autora para ilustrar
esta posicdo que um Diretor Financeiro da pessoa coletiva face o teor das suas funcdes
dificilmente sera agente da pratica deste crime.

Mario Meireles (Meireles, 2008, p. 131) relata a este propdsito um exemplo dado por
Jakobs, Gunter'*?, quando no ambito de um Conselho de Administracio de uma
sociedade, composta por cinco membros e com questdes no ambito da participagao dos
mesmos em processo de votacao de ado¢ao de uma medida: por em circulagao um produto
perigoso ou retird-lo de circulagdo, a reparticdo da responsabilidade torna-se complexa
pelo que sera preferivel a responsabilizacao do ente coletivo.

Atendendo a que, como se viu a violacao de regras de SST, comporta amiudadas vezes o
sancionamento da pessoa coletiva em sede de COL ndo raro os tribunais judiciais
questionam a ACT relativamente a existéncia de tais autos de noticia, para que nao se
corra o risco de violag¢do do principio non bis in idem.

A COL que corre em sede de Autoridade Administrativa, neste caso a ACT implicard,
caso a mesma ACT conheca da existéncia de inquérito crime, a tramitacdo da COL pelo
tribunal, alias 4 luz do art.® 20.° do proprio regime geral de contraordena¢des aprovado
pelo D.L. 433/82 de 27/10, na redag@o atualmente em vigor.

A questdo que se coloca na pratica € o desfasamento temporal entre processos
administrativos e judiciais que faz com que sigam os autos de COL sem que o processo
crime os conhecga ou vice-versa, com a inerente necessidade de avocacdo de processos
pelo crime, caso seja possivel ou a tramitagdo como caso julgado caso o crime avance em

primeiro lugar.

CONCLUSAO

O acervo legislativo em matéria de SST cujo véu aqui levantamos ligeiramente, poderia
fazer supor que as condenacdes em matéria de responsabilidade criminal nesta matéria

fossem faceis e, face as dramaticas estatisticas de sinistralidade laboral, implacaveis.

132 Em escrito traduzido para espanhol como: Responsabilidad Penal de las empresas y sus organos y responsabilidade por el
produto,Coordinadores S.Mir Puig-D.M.Luzon Pena, J.M. Bosh Editor, Barcelona, 1996, paginas 75 e ss..
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No entanto, como aflordmos sdo varios os obices que obstaculizam as condenacdes penais
na matéria, por um lado, aliados as dificuldades dos aplicadores do direito ou como
advogava o saudoso Prof. Doutor Jorge Leite (Leite, V, N.° 11, 1998, p. 110), o elitismo
e carater seletivo do sistema punitivo numa sociedade que € eticamente indiferente, fazem
com que tenhamos escassa jurisprudéncia condenatoria na matéria, sendo o julgador penal
muito acanhado na penalizacdo de quem nada faz em prol da vida e integridade fisica de
quem trabalha.

O direito penal em matéria de SST acaba por ser praticamente invisivel aos olhos do
cidadao comum. Como refere J.P.Albuquerque (Albuquerque J. P., 2010, p. 193), estamos
perante o designado em Itdlia: “omicidi bianchi”, ja que se trata de um homicidio sem
rosto, sem identificagdo do agente do mesmo.

Sofia Cotrim (Judiciarios, 2016, p. 282) retrata-nos as dificuldades do M.P. na
investigacdo destes crimes e constata que a maioria dos inquéritos sdo arquivados
justamente por tais dificuldades de imputacdo ou por falta de indicios, revelando que ha
que “suscitar a sensibilidade do MP penalista para esta drea da criminalidade.” Porém, ndo consegue
arquitetar solucdes que simplifiquem as normas penais em causa, sendo certo que
equaciona a alteracdo do estatuto da ACT como OPC para que o trabalho inspetivo possa
ser usado na sua plenitude pelo MP.

Carlos Alegre (Alegre, 2002, p. 338) ja em 2002 se interrogava porqué existem poucas
condenagdes por crime nesta matéria?

Que bloqueamento, que ocultagdo ou opacidade institucional relativamente a
comportamentos crimindgeneos contra pessoas que pela sua omissao contribuiram para a
morte de outras que para si, por sua conta e risco estavam a trabalhar...é incompreensivel.
Na verdade, podemos continuar a interrogar-nos como fazia ao tempo este magistrado
(Alegre, 2002, p. 346) se a cominagdo de san¢des penais tem capacidade intimidatdria
suficiente para prevenir acidentes de trabalho mortais e graves?

Serd necessario inflacionar tais san¢des? Prever outras incriminacdes na matéria de
seguranca e saude no trabalho?

Afinal porque é que a vida de quem trabalha tem menos peso do que a vida do mesmo
homem fora do trabalho?

Nao seria mais facil enquadrar a morte no trabalho por falta de condi¢des de SST por
parte de quem estava obrigado a implementa-las, num crime de homicidio por negligéncia

(a semelhanca do que acontece por exemplo a nivel de seguranca rodoviaria, em situagao
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equiparavel, por exemplo: um atropelamento por excesso de velocidade sem que o
condutor parasse numa passadeira) cujos contornos estdo amplamente definidos?
Cremos que sim, tal poderia ser a via mais consentanea face as questdes de técnica-
juridico-penal que se levantam em torno dos crimes neste tema previstos no nosso CP.
A SST, no seio da UE e do seu quadro social normativo € bastante expressiva nao s6 face
a panoplia legislativa, mas também a propria inovagdo que a mesma representa. O direito
do trabalhador a SST e correlativo dever do empregador terdo de assumir uma
preponderancia, quer no seio dos varios graus de ensino, mais impactante, quer nos meios
judiciais sob pena do desvalor da vida humana de quem trabalha, face ao valor da vida
humana ceifada por alguém...

As obrigagdes do empregador extrapolam o pagamento do salario e o dever de ocupagao
efetiva do trabalhador chegando até a obrigacdo de SST nao s6 do trabalhador, mas até
de terceiros, enquanto dever de colaboracdo entre empregadores.

A consagracdo do principio da responsabilidade objetiva que ocorre sem prejuizo dos
casos de responsabilidade subjetiva com base na culpa do empregador que também tem
consagracao legal, (cfr. por exemplo o art.® 18.° da LAT), ndo se compagina com a falta
de condenag¢des em matéria crime no Ambito do Direito Criminal do trabalho.
Terminamos com uma citagdo paradigmatica de Luigi Mengoni, apud Milena Rouxinol

(Rouxinol, 2008, p. 159) : “o trabalho ndo existe; o que existe sdo homens que trabalham. Na sua
relagdo com a entidade empregadora, o trabalhador ndo compromete o seu patrimonio, algo distinto da

sua pessoa, ou seja, no contrato de trabalho ndo estd em jogo o seu ter, mas antes o seu ser.”.

Jurisprudéncia citada

STJ, 21.11.2001,processo n.° 01S1591, Relator Mario Torres:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/1a024021e17a2e7f802
57307004dd5ba?OpenDocument

Tribunal Constitucional, ac. n.” 115/2008, publicado no D.R. n.® 64/2008, II série de
01/4/2008

Tribunal Constitucional, ac. n.° 102/2008, publicado no D.R. n.® 71/2008, II série de
10/4/2008

81



Tribunal Relacdo de Guimardes, 16/2/2009, processo n.° 1517/08.1, Relator: Cruz
Bucho,http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/2df21bfe0f0d
512380257577005a7afd?OpenDocument

Tribunal Relacdao de Lisboa, 3/2/2010, processo n.°7/04.9TAPVC.L1-3, Relator Carlos
Almeida,
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182£c732316039802565ta00497eec/ab487a30d3b9da3e80
2576e9004fa568?0OpenDocument

STJ, 9/12/2010,processo 838/06.5TTMTS.P1.S1, 4.* sec¢dao, Relator Méario Pereira,
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/48956ce5b9432ba280
25781400436b8d?OpenDocument&Highlight=0,838%2F06

Tribunal Judicial de Alcobaca de 9/6/2011, processo n.° 177.09.0GCACB (ndo publicada)
Tribunal da Relagdo de Evora, 4/4/2013, processo 58/08.4GCSTB-EI1, Relator Maria
Isabel Duarte
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04{39b2802579bf005f080b/bd7b1db7a93494d80
257de10056fb98?0OpenDocument

Tribunal da Relagao do Porto, 30/10/2013, processo 100004/09.2TDPRT.P1, Relator
Pedro Vaz Pato
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e712165791e80257cda00381{df/0413eaf27f22c8ac802
57¢220034639¢?OpenDocument

Tribunal Judicial de Peniche, processo n.° 607/07.5 PAPN1 de 12/12/2013(ndo publicada)
Tribunal da Relacdo de Lisboa, 26/2/2014, processo 4281/12.9TTSB-A. L1-4 Relator
Seara Paixao
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/1cb6c1bc01a23d6980
257¢9100556181?0penDocument

Tribunal da Rela¢do do Porto, 17/2/2016,processo 169/12.1 GBVNG.P1,Relator Raul
Esteves,
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657191e80257cda00381{df/6888e37b454d349180
257f720034764e?0penDocument

STJ,18/5/2016, processo n.° 28/10.2GFBJA.E1.S1, Relator: Pires da Graga,
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/c6729b98eb78c7a980
257fcc0039bf09?0OpenDocument

Tribunal Trabalho Tomar, 30/9/2016, Juiz 2, processo 1081/16.0 TSTMR (ndo publicada)
Tribunal da Relagdo do Porto, 22/2/2017, processo n.° 649/13.1 GNVFR.P1, Relator:

Ernesto Nascimento,

82



http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657{91e80257cda00381{d{/3008a698a67e¢125880
2580e6005b6ee8?OpenDocument

Tribunal Trabalho Figueira da Foz, 9/11/2017, processo n.° 1384/17.7T8FIG (ndo
publicada)

Relacdo de Evora, 24/5/2018, processo n.° 266/14.9 GAVNO.E1, Relator Martinho
Cardoso,http://www.dgsi.pt/jtre.nst/-/2872ESD7EE9133CF802582B800550DF7
Tribunal Relacdo Porto,13/6/2018, processo 1535/13.0, Relator: Manuel Soares,
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381{df/40dac030ee7878d680
2582b700380095?0OpenDocument

Tribunal da Relacgdo de Evora, 17/1/2019, Relator: Paula do Paco
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04£39b12802579bf005f080b/8d46fc1fd35dfb82802
583a10049ef16?0OpenDocument

Tribunal da Relacao do Porto de 8/3/2019, processo n.° 53/17.2 TSBRR.P1, Relator: Rita
Romeira,
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381{d{/44£296b80980b26a80
2583d3003cc061?0penDocument

Tribunal Judicial Almeirim, 14/11/2019, processo n.® 368/13.9 GEALR (néo publicada)
Relacdo de Lisboa,18/12/2019, processo n.° 7318/18.4T8LSB.L1-4 Relator Paula Santos:
http:/fwww.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/6985b11775600b4380
2584f8002f99cc?OpenDocument,

Bibliografia

Albuquerque, J. P. (2005-2006). A infragdo as regras de seguranca no trabalho: omissao
da instalacdo de meios ou aparelhagem destinados a prevenir acidentes na
construcao civil. Setibal e Sesimbra.

Albuquerque, J. P. (2.° SEMESTRE de 2010). Violacao de regras de seguranca no
trabalho:omissao da instalagao de meios ou de aparelhagem destinados a
prevenir acidentes o tipo omissivo do art.® 277.°, n.°1, al. b), 2.* parte do Cédigo
Penal (Especificidades-descri¢do-prova). Revista do CEJ. Lisboa: CEJ.

Albuquerque, P. P. (2010). Comentdrio do Codigo Penal,2.” edigdo. Lisboa:
Universidade Cat6lica Editora.

Alegre, C. (2002). A questao da responsabilidade criminal em SST. IV Congresso
Nacional de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina.

83



Anténio Fonseca, M. F. (dezembro de 1996). Concepgdo de locais de trabalho-guia de
apoio. Lisboa: IDICT.

Cardoso, M. B. (Dezembro de 2015). O conceito de acidente de trabalho:conexdo com a
relacdo laboral. Revista Portuguesa do Dano Corporal, n.°26, ano XXIV, pp. 39-
87.

Caupers, J., Almeida, M. T., & Guibentif, P. (Julho de 2014). Portugal e a Europa:
Feitura das Leis. Fundagao Francisco Manuel dos Santos.

Duarte, J. D. (data desconhecida). Apontamentos sobre o regime vigente de reparagao
de danos resultantes de aidentes de trabalho.

Faria, P. R. (1999). Comentdrio Coninbricense do Codigo Penal, Tomo II. Coimbra:
Coimbra Editora.

Freitas, L. C. (2003). Gestdo da Seguranca e saiide no Trabalho, Volume 1 e 2. Lisboa:
Universidade Lus6fona.

Judiciarios, C. d. (20 de 12 de 2016). Trabalhos Tematicos de Direito e Processo Penal-
Volume 1. Lisboa.

Judiciarios, C. d. (2017). Trabalhos Temdticos de Direito e Processo Penal, 30.° curso,
11 volume, Tomo I. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios.

Lahoz, J. L. (2013). Curso de prevencion de riesgos laborales . Valencia: tirant 1o
blanch.

Leitdao, L. M. (2001). A reparacdo de danos emergentes de acidentes de trabalho. Em P.
R. Martinez, Estudos do Instituto de Direito do Trabalho,volume I. Coimbra:
Almedina.

Leitdo, L. M. (2016). Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina.

Leite, J. (V, N.° 11, 1998). Jurisprudencia-Direito Penal do Trabalho: Uma Sentenga
Historica. Revista Questoes Laborais. Coimbra, Portugal: Coimbra Editora.

Martinez, P. R. (2004). Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina.
Martinez, P. R. (2013). Direito do Trabalho, 6. edi¢cdo. Coimbra: Almedina.

Meireles, M. P. (2008). A responsabilidade penal das pessoas coletivas ou entidades
equiparadas na recente alteracdo ao Codigo Penal ditada pel Lei 59/2007, de 4
de setembro: algumas notas. JULGAR, n.°5, pp. 121-138.

Moreira, G. C. (2006, 4.* edi¢do). Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada.
Coimbra: Coimbra Editora.

Navarro, J. M. (24 de marco de 2010). Responsabilidad Empresarial en el accidente de
trabajo. Zaragoza, Espanha.

84



Neto, A. (Fevereiro de 2011, 1.* edicdo). Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais-Anotado. Lisboa: Ediforum.

Neves, C. A. (2018). Estudos sobre a actividade inspectiva. Lisboa: AAFDL.

Patricio, R. (janeiro-marco de 2000). Apontamentos sobre um crime de perigo comum e
concreto complexo. Revista do Ministério Publico, Ano 21, n.” 81. Lisboa:
Sindicato do Ministério Publico.

Pinto, A. (Marco de 2016). Manual de Seguranca na Manutengdo. Lisboa: Edi¢des
Silabo.

Prevencdo, C. D. (1999). Livro Branco dos servigos de prevengdo das empresas.
LISBOA: IDICT.

Quintas, P. (2016, 4.* edi¢cdo). Manual de direito da seguranca e saiide no trabalho.
Coimbra: Almedina.

Ramalho, M. d. (2016). Tratado de Direito do Trabalho, parte II-Situagdes Laborais
Individuais,6.“edi¢do. Coimbra: Almedina.

Ramos, J. P. (out-dez de 2010). Crime de infragcao de regras de segurancga do art.® 277.°,
n.°l, al. b), 2.* parte do Cédigo Penal-Elementos tipicos-Autoria-Estrutura
empresarial-Dolo e negligencia-Conceitos de "meios". Revista do Ministério
Prublico. Lisboa: Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.

Ramos, J. P. (23 de Marg¢o de 2012). A sinistralidade laboral e a responsabilidade
criminal (Breves notas). Jurisdicdo Penal e Processual Penal, Jurisdi¢do do
Trabalho e da Empresa, Acoes de Formagdo-2011-2012-textos dispersos.
Aveiro: Centro de Estudos Judicirios.

Ribeiro, J. (2005,fevereiro). Responsabilidade pela Seguranca na Construgcdo Civil e
Obras Publicas. Coimbra: Almedina.

Rouxinol, M. S. (2008). A obrigagdo de seguranga e saiide do empregador. Coimbra:
Coimbra Editora.

Roxo, F. C. (2004, 3.? edi¢do). Seguranca e Saiide do Trabalho-Legislagcdo Anotada.
Coimbra: Almedina.

Roxo, M. (2004, 2.%edi¢do). Seguranca e Saiide do trabalho:avaliagdo e controlo de
riscos. Coimbra: Almedina.

Silva, J. N. (2005). portal da ordem dos advogados. Obtido de https://portal.oa.pt:
https://portal.oa.pt/comunicacao/publicacoes/revista/ano-2008/ano-68-vol-
i/doutrina/joao-nuno-calvao-da silva-seguranca -e-saude-no-trabalho/

Sousa, S. A. (2019). Questoes Fundamentais de Direito Penal da Empresa. Coimbra:
Almedina.

85



Veiga, F. C. ( Setembro 2004). Manual de Higiene, Seguranca, Satide e Prevencdo de
Acidentes de Trabalho, volume3, Unidade 13, titulo 13.2.2. Verlag Dashofer.

86



Esta pdgina foi intencionalmente deixada em branco

87



